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I. Inhaltsverzeichniss, nach den Gegenstinden alphabetisch geordnet.

Deusch-Dinische Frage. (Vergl. Bd. IX u. vorg., siche auch Schleswig-
Holsteinische Angelegenheiten.)

1866. April17.  QOesterreich, Preussen und Dinemark. Schlusspro- No.
tokoll der in Gemissheit des Friedensvertrags vom
80. Oct. 1864 in Kopenhagen zusammengetretenen
internationalen Finanzcommission . . . . . . 2234.

Donaufiirstenthiimer-Angelegenhelt. (Vergl. Bd. VIII u. vorg.)

1865. Nov. 2.  Pariser Congressmichte. Donauschifffahrt-Convention 2096 Anl.{u.g.

v »» 4. Frankreich. Delegirter zur Europ. Donau-Commission
an deo Kais. Min. d. Ausw., die Unterzeichnung der

Donauschifffahrt-Convention betr. . . . . 2096.
»s Dec.13. — Min. d. Aunsw. an die Kais. diplom. Agenten in Ber-
lin, Wien, St. Petersburg und Florenz, die Ausfiih-
rung des Art. 22 der Donauschifffahrt - Convention

. vom 2. Nov, betr. . . . e e e e . . . 2097.

1866. Jan. 23. — Exposé de la Situation de l’Empu'e . .. . 2067.

Englisch-Franzisischer Auslieferungs-Vertrag.

1865. Nov. 29. Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Botsch. in
London, motivirte Kiindigung des Auslieferungs-Ver-

trags mit Englapd . . . . . . 2154,
y» Dec.16. — Botsch. in London an den Kais. Mm d Ausw dle
Uebergabe der Franzis. Kiindigungsacte an den Kon

Grossbrit. ersten Staatssecretdar betr. . . . . . 2155.

1866. Jan. 23. — Exposé de la Situation de PEmpire . . . . . 2067.

Flotten-Zusammenhanft (Englisch-Franzésische).

1865. Juni 18.  Frankreich. Botsch. in London an den Kais. Min. d.
Ausw., Zustimmung der Brit. Regierung z. Besuche
der Engl. Panzerflotte in Cherbourg oder Brest . . 2090.
»» » 21. — Min, d. Ausw. an den Kais. Botsch. in London, Be-
stimmung des Zeitpunktes fiir den Besuch der Engl.
Flotte in Frankreich . . . . . 2091.
” sy 28. — Botsch. in London an den Kais. Mm d Ausw Zu-
stimmung der Brit. Regierung zum Besuche d. Engl.
Flotte in Frankreich am 15. Aug. und Anfrage iiber
die Zeit des Gegenbesuchs der Franz. Flotte in Eng-
land . . . . . 2092,
” s 29. — Min. d. Ausw, an den Kms Botsch in London, An-
kiindigung d. Besuchs d. Franzos. Flotte in England 2093.
59 Aug. 14, — Geschiftstr. in London an den Kais. Min. d. Ausw.,
die Festlichkeiten zu dem bevorstehenden Besuche d.
Franzos. Flotte in England . . . . . . . .-2094.
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VI

1865. Aug. 31.

1866. Jan, 22,

Sachregister. — Flottenzusammenkunft — Handelspolitik.

Frankreich. Ders. an dens., Bericht iiber den Besuch
der Franzis. Flotte in England .
— Kaiserl. Thronrede bei Eriffnung der Gesetzgeben-
den Kérperschaften . . . . . . . . . .

Franzisisches Gelbbueh, No. 2068—2186.

Griechenlands Finanzverhiiltnisse,

1865. Jan. 9,

””

”"

1866, Jan. 23.

12,

y» 15./27. Griechenland. Min. d Ausw. an den Kais. Franzos

Febr. 3.

Mirz 16.

Frankreioch. Ges. in Athen an den Kion. Hellen. Min.
d. Ausw., die Zugestandnisse der Schutzmiichte zur
Abhiilfe der finanziellen Verlegenheiten Griechen-
lands . . . . -

— Ders. an den Kms Mm d. Answ Uebersendung
der Abschrift einer identischen Note der Vertreter
Englands, Russlands u. Frankreichs an das Cabinet
von Athen . . .

Gos. in Athen, Antwort auf die identische Note der
Ges. der drei Schutzmiichte .

Frankreich. Ges. in Athen an den Kin. Hellon Mm
d. Ausw., Erwiederung auf dessen obige Note

— Ders. an den Kais. Min. d. Ausw., Uebersendung d.
Abschriften der obigen Hellen. Antwortsnote u. der
Erwiederung d. Vertr. d. Schutzmichte auf dieselbe .

— Ders. an dens., Mittheilung des Empfangs der fiir d.
Jahr 1864 filligen Annuitit von der Hellenischen
Regierung . . . .
— Expos¢ de la Sltuauon de l’Emplre

Handelspollitih. (Vergl. Bd. IX u. vorgehende.)

1865. Jan. 28.

”

”

Miirz 31.

April 7.

5 15,

yy 14

» 20.

Juni 2.

Italien. Min. d. Ausw. a. d. Kin. Ges. in Berlin, all-
gemcine Instructionen f. die bevorstehenden handels-
polit. Unterhandlungen mit Preussen

Frankreich. Min. d. Ausw. a. d. Kais. Geachaftstr in
Stockholm, den mit Schweden-Norwegen abgeschlos-
senen Handelsvertrag vom 14 Feb. 1865 betr.

Baden. Min. d. Ausw. a. d. Kon. Ital. Ges. in Karls-
ruhe, Vorschlige za verschiedenen internationalen
Vertriigen mit Italicn .

Italien. Gos. in Karlsrube a. d. Kon Mm d Ausw.,
desgl. e e e e e e

— Ges. in Berlinan dom neue Unterhandlungen wegen
Abschlusses eines Proussisch-Italicn. Handelsvertrages

— Min, d. Ausw. a.d. Kon. Ges. in Berlin, das Verhilt-
niss der iibrigen Zollvereinsstaaten zu dem event.
Preuss.-Ital. Handelsvertrage u. die Anerkennung des
Konigr. Italien durch die Zollvereinsstaaten betr.

— Ges, in Berlin a. d. Kén. Min. d. Ausw., die Form
der Regelung der handelspolit. Beznehungen zu dem
Zollverein betr.

— Min, d. Ausw. an die Kon Vemewr in Knrlaruhe
und Frankfurt, die handelspolit. Unterhsndlungen
mit Preussen betr. .

— Ges. in Berlin a. d. Kon. Mm d. Ausw dne hnndels-
politische Stellung Italiens zu Oesterreich betr. .

No.

. 2095.

2066.

(Vgl. Bd. VII u. vorg.)

. 2109.

. 2108,

. 2111

. 2112,

2110.

. 2113.
. 2067.

. 2207.

. 2156.

. 2223.

. 2222,

2208.

. 2209.

2210.

. 2211,

. 2212,



1865. Juni 6.
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”

1866. Jan.

”
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Juli

i3]

Aug.

Sept.

Nov.

”

”

bR}

Dec.

”

10.

10.

11,

14.

20.

20.

4.

17.

14.

15.
18.
20.
25.
16.

31.
23.

Sachregister. — Handelspolitik.

Italien. Ders. an dons., Vorschlag Preussens, den
Dentsch-Engl. Vertrag zum Muster des Vertrages mit
Italien zu nehmen . .,

Frankreich. Min. d. Ausw. a. dne Kan dlplomat und
Consular-Agenten in Deutschland, das bevorstehende
Inkrafttreten der Handels-, Schifffabrts- etc. chiige
mit den Zollvereinsstaaten betr. .

1talien. Ges. in Berlin a. d. Kon, Min. d. Answ , ein
Preussisches Circularschreiben iiber die Vortheile des
Handelsvertrags mit Italien betr. . .

— Min. d. Ausw. a, d. Kon. Ges. in Berlin, Bemtmlhg-
keit, auf der Basis des Deutsch-Englischen Handels-

. 2218.

. 2157,

. 2215.

vertrags mit Preussen zu negociiren, und die handels- *

polit. Verhiltnisse zwischen Oesterreich und Italien
betr.

— Ges. in Berlin a. d Kon Prelm Mm d Ausw .
Annahme des Deutsch-Engl. Handelsvertrags als Basis
eines mit dem Zollverein abzuschliessenden Vertrags

— Ders. an den Kon. Ital. Min. d. Ausw., in Berlin
gemachte OQesterreichische Vorstellungen gegen den
Abschlnss eines Handelsvertrags mit Italien betr.

— Min, d. Ausw. an den Kon. Ges. in Karlsrahe, Be-
merkungen iiber die von Seiten der Badischen Reg.
gemachten Vorschlige (No. 2223) . . .

Frankreich. Min. d. Ausw. a. d. Kais. diplom. Agenten
in Deutschland, die Schritte Preussens zur Eroffnung
handelspolit. Unterhandlungen zwischen dem Zoll-
verein und Italien betr. . . . .

Italien. Min. d. Ausw. an den Kin. Gea in Berhn,
Ablehnung einer nicht die Anerkennung Italiens in-
volvirenden Vertragsform .

Frankreich. Min. d. Ausw. an die Kau dnplomat nnd
Consular-Agenten in Spanien, Bemerkungen iiber die
mit Spanien abgeschlossene Handelsconvention vom
18.Juni 1865 . . . . . . . . . .

— Ders. an die Kais. diplomat. u. Consular-Agenten in
don Niederlanden und den Niederlindischen Colonien,
den mit den Niederlanden abgeschlossenen Handels-
und Schifffahrtsvertrag betr, . .

Jtalien. Ges. in Berlin an den Kin. Mnn d Answ .
Anerbieten Sachsens, dem Preuss.-Ital. Handelsver-
trage beizutreten u. das Konigr. Italien anznerkennen

— Ders. an dens., Preussische Vorschlige fiber den for-
mellen Abschluss des Handelsvertr. mit Italien betr.

~— Min. d. Ausw. an den Kon. Ges. in Berlin, Annahme
des Siichsischen Anerbietens (No. 2228)

— Ders. an dens., Zustimmung zu den Preuss. Vor-
schligen in No. 2219 .

— Ges. in Berlin a. d. Kon. Min. d Ausw den Ab-
schluss der Unterhandlungen mit Preussen betr. .

Oesterreich und Grossbritanniem, Handelsvertrag

Zellverein und Italien, dsgl.

Frankreish. Exposéde la Situation de l'Emplre, Aﬂ‘au-es
commerciales . . . . . . . . . . . .

. 2214.

2216.

. 2217.

. 2224.

. 2071.

. 2218.

. 2159.

. 2158.

2228.

2219,

. 2229,

. 2220.

. 2221,

. 2045.

. 2046.

2067.
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VIII Sachregister. — Japanesische Bezichungen — Italienische Frage.

Japanesische Bezlehungen. (Vgl. Bd. VIIL)

1864. Dec. 17. Frankreich. Ges. in Japan an den Kais. Min.d. Ausw., No.
Bewilligung mehrerer Begiinstigungen von Seiten der
Japanes. Regierung in Betr. des Franzis. Etablisse-
ments in Yokohama . . . . . 2146,
1865. Febr. 20. — Ders. an dens., die Stellung des Prmzen von Nogato '
zur Regierung des Taikun betr. . . . .. 2147,
,» Mai 26, — Ders. an dens,, giinstige Stimmung der Japnnes
Regierung fiir die Entwickelung ihrer Handelsbe- .
ziehungen mit den Fremden . . . . 2148.
»» Juni 21.  Frankreich, England, Niederlande u. Vereln stuten
von Amerika. Mémoire iiber die Stellung ihrer Re-

' gierungen zu dem Conflicte zwischen dem Prinzen

von Nogato und dem Taikun .- . . . 2149 Anl

” »» 26.  Frankreich. Ges. in Japan an den Kais. Mxn d Ausw vy
Uebersendung des obigen Mémoires . . . . 2149,

sy Aug. 9. — Ders. an dens., Zufriedenheit des Mikado mit den
Massregeln des Taikun . . . . 2150.

»» Sept. 26. — Min, d. Ausw. an den Kais. Ges. manan, denKneg

zwischen dem Taikun u. d. Prinzen v. Nogato betr. 2151.
,» Oct. 30. Frankreich, England, Niederlande u. Verein. Staaten

von Amerika. Memorandum an die Japanes. Regie-

rung, die Ausfilhrung der Convention vom 22. Oct.

1864 betr. . . . 2152 Anl.
'y ,»» 31.  Frankreich. Ges. in Japan an den Kma Mm d Ausw -
Uebersendung des obigen Memorandum . . . . 2152,
sy Dee. 2. — Ders, an dens., Sanctionirung der Vertriige mit den
christlichen Michten durch den Mikado . . . . 2158.
1866. Jan.23. — Exposé de la Sitnation de 'Empire . . . . . 2067.

Italienische Frage. (Vergl. Bd. IX u. vorg. Siehe auch Handelspolitik.)

1864. Dec. 6. Italien. Min. d. Ausw. an den Kin. Preuss. Ges. in
Turin, Beschwerde iiber verschiedene strenge Mass-

regeln Oesterreichs an der Venetianischen Grenze . 2230.
1865. Jan. 6. Preussen. Ges. in Turin an den Kon. Ital. Min. d.
Ausw., Oesterreichische Gegenerklirung auf die

Italien. Beschwerden . . . . 2231.
,»» Mirz 14. Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kms Bozach in
Rom, Uebersendung der Abschrift einer Depesche
nach Madrid iiber die Angelegenheit des pipotlichen

Stuhles . . . . e+« . 2068.
' ,» 14, — Ders. an den Kais. Bonch in Madnd Bericht iiber
Unterredungen mit den Vertretern QOesterreichs und
Spaniens in Paris in Betreff der Sicherheit des Papstes
nach Ausfiihrung der Convention vom 15. Sept., so-
wie Anempfehlung der Anerkennung des Konigreichs

Italien durch Spanien . . . . 2069.
v ,» 25. Italiem. Min. d. Ausw. an den in ausserordentl Mns-
sion an den heil. Stuh] abges. Commandeur Vegezzi,
allgemeine Instructionen fir die bevorstehenden Un-

terhandlungen . . ... 2187,
” »» 28. Frankreich. Botsch. in Rom an don Kn.u Min. d.
Ausw., ein Schreiben des Papstes an den Konig Vie-

tor Emanuel betr. . . . . . , . . . . . 2080,
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Sachregister. — Italienische Frage.

Frankreich. Ders. an dens., Eindruck der Nachricht
von dem Schreiben des Papstes an den Konig Victor
Emanumel . . . . NN

— Ders. an deps., die Muswn Vegezzns betr.

Italien. Min. d. Ausw. an den Commandeur Vegezzi,
néhere Auskunft auf gewisse Fragen des Letzteren .

— Ders. an dens., neue Instructionen fiir die weiteren
Unterhandlungen mit dem heil. Stuhl .

— Ders. an dens., das Scheitern der Unterhandlungen
mit dem heil. Stahl betr.

Frankreich. Botsch. in Rom an den Kms Mm d
Ausw., den Stand der Unterhandiungen zwischen
Vegezzi u. d. heil. Stuhl betr.

Italien. Geschifistr. in Madrid an den Kun Mm d.
Ausw., Absicht der Span. Regxerung, das Konigr.
Italien anzuerkennen . . .

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Knls Bouch
Madrid, Befriedigung iiber die Absicht Spaniens, dns
Konigr. Italien anzuerkennen e e

— Ders. an den Kais. Botsch. in Rom, die Unter-
brechung der Unterhandlungen Vegezus mit dem
heil. Stuhle betr.

Italien. Geschiftstr, in Madnd an den Kon Mm d.
Ausw., Weiteres iiber die bevorstehende Anerkennung
des Konigr. Italien durch Spanien .

Frankreich. Min. d. Ausw. an die Kais. dxplom
Agenten im Auslande, die Unterhandlungen Vegezzi's
mit dem heil. Stubl betr.

Italien. Geschiftstr, in Madrid an den Kon Mm d.
Ausw., die bevorstehende Anerkennung d. Konigr.
Italien durch Spaunien betr.

— Commandeur Vegezzi an den Kon. Mm d Ausw .
Bericht iiber die mit dem heil. Stubhl gepflogenen
Unterbandlungen . . . . .o

Frankreich. Min. d. Ausw. an dxe Kus diplom.
Agenten in Deutschland, die event. Anerkennung des
Konigr. Italien durch die Zollvereinsstaaten betr.

Italien. Min. d. Ausw. an die Kén. diplom. Agenten
im Auslande, die Unterhandlungen mit dem heil.
Stuhl betr. . . .

— Ders. an den Kon. Geschaftstr in Madrid, die Be-
deutung und Tragweite betr., welche die Ital. Regie-
rung der Anerkennung durch Spanien beilegt

— Ders. an den Konig Victor Emanuel, Bericht iiber
die mit dem heiligen Stuhl gepflogenen Unterhand-
lungen

Spanien. ‘Min. d. Ausw an den Kon Geschaﬂstr in
Florenz, Antwort auf die Ital. Depesche vom 5. Juli
(Nr. 2197)

1talien. Geschiftstr. in Madnd an den Kon Mln d.
Ausw., Ankiindigung der obigen Antwort

— Min. d. Ausw. an den Kon. Geschiiftstr. in Madrid,
Befriedigung iiber den bisherigen Gang der Aner-
kennungs-Unterhandlungen

at

No.

. 2081.
. 2082.

2188.

. 2189,

2190.

. 2083.

. 2194,

. 2070.

. 2084,

. 2195,

. 2085,

. 2196.

. 2191,

. 2071,

. 2192,

. 2197.

. 2198,

. 2199,

. 2198,

. 2200.
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30.

8.

18.

20,

10.

14,

15.

18.

18.

21.

Sachregister. — Italienische Frage.

Italien. Ges. in Madrid an den Kin. Min. d. Ausw., No.
Anzeige von seiner Ankunft in Madrid u. erstem Be-

suche beim Kon. Span. Min. d. Ausw. . . . . 2201.

— Ders. an dens., einen Depeschenwechsel zwxschen
Oesterreich und Spanien iiber die Anerkennung des

Konigr. Italien betr. . . . 2202.

Preussen. Geschiftstr. in Florenz an den Kon Ital
Min. d. Ausw., die Riicknahme der Qesterr. Mass-
regeln an der Venetianischen Grenze (vgl. Nr. 2230

u. 2231) betr. . . . . 22382,

Italien. Ges. in Madrid an den Kon Mm d Ausw -
Bencht iiber die Antritts-Audienz bei der Konigin

v. Spanien . . . . . . . . . . . . . 2208

Frankreich. . Min. d. Ausw. an den Kais, Gescbiftstr.
in Rom, den herannahenden Beginn der Riumung

des piipstl. Gebiets durch die Franzis. Truppen betr. 2073,

Italien. Min. d. Ausw. an den Kin., Ges. in Madrid,
Bericht iiber die Antritts-Audienz des Kon. Span.

Ges, beim Kinige Victor Emanuel . . . . . 2204,

Frankreich. Geschiftstr, in Rom an den Kais. Mm
d. Ausw., Befriedigung der piipstl. Regierung iiber
die allmillige Riumung dos pipstl. Gebiets durch die

Franzios., Truppen . . . . 2074.

— Min. d. Ausw. an den Kais. Geschuftstrager in Flo-
renz, Ankiindigung des bevorstehenden Beginns der

Raumung d. pipstl. Gebiets durch d. Franz. Truppen 2075.

— Ders. an den Kais. Geschiftstr. in Rom, zur Beruhi-
gung in Botr, der Ausfiihrung der Convention vom

15, Sept. . . . . 2076,

Italien. Instructionen fur 11]0 Kon polmschen und
militir, Behorden an den pipstlichen Grenzen in
Anlass des Abzugs der Franzos. Truppen . . . 2077

Frankreich. Ges. in Florenz an den Kais. Min, d.

Ausw., Uebermittelung der obigen Instructionen . 2077.

Italien. Ges. in Berlin an den Kon, Min, d. Ausw.,
Bereitwilligkeit der Kon. Bayerischen Regierung, in
regelmiissige diplomat. Beziehungen mit dem Konigr.

Italien 2u treten . . Coe . . . 2225,

— Ders. an dens,, Anerbxeten Sachsenl, das Konigr.

Italien anzuerkennen . . . . . . . . . 2228,

— Min. d. Ausw. an den Kin. Ges, in Berlin, Beren.-

willige Annahme des Bayerischen Vorschlages . . 2226.

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais, Ges. in Flo-
renz, Ansichten der Franzos. Regierung iib er den Ort
und den Modus der Unterhandlungen in Betr. der

Rogulirung der pipstl, Schuld . . . . . . . 2086.

Neapel. Vertreter Franz II. in Miinchen an den Kin.
Bayer. Min, d. Ausw., Protest gegen die Anerken-

nung des Konigr. Italien , ., . . 2227,

Italien. Min. d. Ausw. an den Kon Ges in Berlm,

Annahme des Sichsischen Anerkennungs-Anerbietens 2229.

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Flo-
renz, die bevorstehenden Unterhandlungen iiber die

Regulirung der piipstl. Schuld betr. . . . . . 2087.

Anl,



. Sachregister. — Italienische Frage — La Plata Angelegenheiten.

1865. Nov. 25. Italien. Min. d. Ausw. an die Kin. diplom. Agenten
im Auslande, die Nothwendigkeit der Herstellung
besserer Beziehungen mit Oesterreich und die sich
dem e¢ntgegenstellenden Hindernisse betr.

.» Dec. 1. Frankreich. Min. d. Ausw. an die Kais. dxplomat
Agenten in Deutschland, die Anerkennung des

Konigr. Italien durch Bayern und Sachsen betr.

. ,» 19. — Ders. an den Kais. Ges. in Florenz, das Verhalten
der Italien. Regierung der piipstl. Reg. gegeniiber

" s» 19, — Ders. an den Kais. Botsch. in Rom, Ersuchen um

nahere Angaben von Seiten der pipstl, Regierung
iiber den Betrag der vom Konigr. Italien zu iiber-
nehmenden pipstl. Schald . . . . | .

v ,» 21. — Ders. an den Kais. Ges. in Florenz, Ersuchen um
nihere Angaben in Betr. der Theilung der pipstl.
Schuld . . . . . .

1866. Jan. 8. — Ges. in Florenz an den Kais. Mm d Anlw Bencht
iiber eine Unterredung mit dem Italien. Conseilspra-
sidenten, die stricte Ausfiihrung der Convention vom
15. Sept. betr. . . .

. ,» 23. — Exposé de la Situation de I’Empxre .. e

,» Febr. 5. [Italien. Min. d. Ausw. an den Kon. Ges. in Madnd
Bemerkungen iiber gewisse Schritte Spaniens zu
Gunsten der Erhaltung der weltlichen Macht des
Papstes, als im Widerspruch stchend mit den Be-
dingungen der Anerkennung des Konigr. Italien

. ,» 16  Spamien. Min. d. Ausw. an den Kon. Ges. in Floreny,
Widerlegung der in der obigen Italien. Dep. der
Span. Reg. gemachten Vorwiirfe . . .

,, April27. Oesterreich. Min. d. Ausw. an die Kais. Vertreter im
Auslande, die Nothwendigkeit der defensiven Stellung
Oesterreichs gegeniiber Italien betr. .

’ ,» 37. [taliem. Min. d. Ausw. an die Kén. Vertreter 1mAu-
lande, die militirischen Massregeln Oesterreichs
gogeniiber Italien und die Nothwendigkeit von Mass-
regeln Seitens Italiens betr. .

Italienisches Grinbueh, Nr. 2187 —2233.

No.

. 2233.

. 2072.

. 2078.

. 2088,

. 2089,

. 2079.

2067.

. 2205.

. 2206.

. 2263.

. 2264.

Hatholische Hirchenverhilltnisse s. Italienische Frage.

La Plata-Angelegenhelten.

1865. Jan. 14. Frankreich. Kais. General-Consul und Geschiftstr. in
Montevideo an den Kais. Min. d. Ausw., die Ein-
nahme von Paisandu d. Brasilianische Truppen betr.

vy Miérz 6. — Min, d. Ausw. an d. Kais. General-Cons. in Monte-
video, Bericht tiber eine Unterredung mit dem Uru-

guay'schen Abgesandten Juanico und Ablehnung

jeder Einmischung in den Conflict zwischen Uruguay

und Brasilien .o

y» Juni 2¢. — Ders. an den Kais. Gelchaftstr in Buenos-Ayres,
Festhalten der Neutralitiit Frankreichs gegeniiber d.

. Kriege von La Plata . . . .

sy Juli 14. — Geschiftstr. in Buenos-Ayres an den Kms Mm d.
Ausw., Sendung des Schiffes ,,La Décidée‘‘ nach d.

Uruguay z. Schutze d. Franzosen in Paso de los Libres

2139.

. 2140.

2141.

2142,



XII

1865.

1

"

1866. Jan, 23.

Sachregister. — La Plata-Angelegenheiten — Mexicanische Verhiltnisse.

Juli 14.

Nov. 7.

n 9

Frankreich. Ders. an den Kais, Commandanten des
,,La Ddcidée*, Instruction in Betreff des Schutzes
der Franzosen

— Min. d. Ausw. an den Kals Ges in Buenos-Ayres,
dic Rechte der Neutralen zam Schutze ihrer Ange-
horigen betr. .

— Ges. in Buenos-Ayres an den Kms Mm d Ausw .
die unbehinderte Fahrt neutraler Kricgsschiffe auf d.
Fliissen am La Plata betr. .

— Exposé de la Situation de I’Fmpxro

Mexicanische Verhitltnisse, (Vgl. Bd. IX u. vorg.)

1865. Mirz 23.

"

”

"

”

”»

Mai 2.

,» 80.

Juni 1.

,y 12

w17,

Juli 6.

» 20.

Aug. 1.

Y] 7.

, 17

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kaiserl. Geschiiftstr,
in Washington, Bericht iiber eine Unterredung mit
dem Ges. der Verein. St. in Paris, betr. die Stellung
Frankreichs zu d. Nordamerikanischen Kriege einer-
seits und die Absichten der L'nionsregiexung in Be-
zug auf Mexico anderseits . .o

— Ders. an den Kais. Ges. in Washington, cine weitere
Unterredung mit dem- Ges, der Verein. St. in Paris,
die beiderseitige Stellung zu Mexico betr. .

— Ders. an dens., die Anwerbungen fiir Juarez in den
Unionsstaaten betr.

— Ders. an dens. , Bericht iiber eine Unterredung mit
dem Ges. der Verein. Staaten in Paris, betr. die Be-
ziechungen zu Mexico .

Verein. 8taaten. Ges. in Paris an don Kll! anzos
Min. d. Ausw., Berichtigung einer Erklirung des
Kais, Staatsminister Rouher im Gesotzgeb. Korper
und einer Mittheilung des ,,Moniteur universel*‘ in
Botr. der Stellung der Unionsregierang zu Mexico,
resp. zu den Neutralen .

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Ges der Ver St.
in Paris, Antwort auf obige Note

— Ders. an d. Kais. Ges. in Washington, die Versnche
einer bcwaffncten Einwanderung aus den Unions-
staaten nach Mexico betr.

— Ders. an dens., die Emwanderung fmherer Confo-
derirter nach Mexico betr. und Dementirung der Ge-
riichte von beabsichtigten territorialen Erwerbungen
Frankreichs in Mexico . .

Verein. Staaten. Ges. in Paris an den Klll annms
Min. d. Ausw., Uebersendung der Abschrift einer
Correspondenz des Dr. Gwin, betr. gewisse den Ver.
Staaten feindliche Colonisationsprojecte in Mexico
unter dem Schutze Frankreichs .

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Ges. der Verem
Staaten in Paris, Antwort auf die obige Note .

— Ders. an den Kais. Ges. in Washington, den obigen
Notenwechsel und die Ziele der Franzos. Fxpedition
nach Mexico bete. . . . - .

— Ders. an dens., die geschewerte Mission des Kaiserl.
Mexican. Abges. Herrn Degollado an das Cabinet
von Washington betr. .

No.

. 2148,

. 2144,

. 2145,
. 2067.

. 2161,

. 2162,

. 2163.

. 2164.

. 2165

. 2166.

. 2167.

. 2168.

. 2169.

. 2170.

. 2171

. 2172,



1865. Aug. 24.

L 2]

”

"

”

1866. Jan.

”

1

1

Sachregister. — Mexicanische Verhiltnisse — Nordamerik. Actenst. (Krisis).

Sept.

”

Oct.

1

Nov.

Dec.

”

12,

18.

18.
29.

11.

26.

15.

16.

23.

25.

25.

Verein. Staaten. Staatssecr. d. Ausw. an den Ges.
der Verein.-St. in Paris, das Project des Dr. Gwin
betr.

Frankreich. Min. d Answ an den Kmserl Gea in
Washington, Bericht iiber eine Unterredung mit dem
Ges. der Verein. St. in Paris in Betr. dessen Note v.
1. Aug., sowie in Betr. der gegenseitigen Stellung zu
Mexico und den eventuellen Abzug der Franzos.
Truppen aus Mexico .

Verein. Staaten. Ges. in Paris an den l(als Franzos
Min. d. Ausw., Ucbermittelung ciner aus Washing-
‘ton erhaltenen Depesche iib. d. Project des Dr. Gwin

Frankreich. Min. d. Ausw. an d. Kais. Ges. in Wa-
shington, Geneigtheit zur Abberufung der Franzis.
Truppen aus Mexico, wenn die Ver. St. das Kaiser-
thum Mexico anerkennen .

— Ders. an dens., Erliuterung zur oblgen Depesche

— Ders. an dens., Bericht iiber eine Unterredung mit
dem Ges. d. Verein. St, in Paris, betr. d. Weigerung
der Unionsregierung, das Kaiserth. Mexico anzuer-
kennen

Verein. Staaten. Staatssecr. d. Ausw. an den Kais.
Franzos. Ges. in Washington, Ablehnung der Aner-
kennung des Kaiserthums Mexico . . .

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kaxserl Ges in
Washington, die Ernennung eines Ges. der Verein.
Staaten bei der Republik Mexico betr. .

— Ges. in Washington an den Kaiserl. Min. d. Ausw o
Uebersendung der Amerikanischen Note vom 6. Dec.
(No. 2180) . .

— Min. d. Ausw. an den Kau Ges in Washmgton, dle
Priisidialbotschaft vom 4. Dec. 1865 (No. 2034) betr.

— Ders. an dens., ausfiihrliche Beantwortung der Se-
ward’schen Note vom 6. Dec. (No. 2180) und noch-
malige Darlegung des Zweckes der Franzis. Expe-
dition in Mexico . .

— Ders. an den Ges. d. Vcrem St in Pana, Decrete
des Kaiscrs Maximilian iiber Einwanderung und Co-
lonisation in Mexico betr.

Verein. Staaten. Ges. in Paris an den Kals Franzos
Min. d. Ausw., Antwort auf obige Note

Frankreich. Exposé de la Situation de ’Empire

— Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Washington, d
Notenwechsel iiber die Colonisations-Decrete des
Kaisers Maximilian betr.

— Ders. an dens., die Beschwerden der Reglemng der
Verein. Staaten iiber mehrere Regicrungsmassregeln
des Kaisers Maximilian betr.

No.

. 2178.

2174.

. 2175.
. 2176.

. 2177,

2180.

. 2178,

. 2179,

2181.

. 2182,

. 2183.

. 2184,
. 2067.

. 2185,

. 2186.

XIII

. 2174 Anl.

Neutralen, Pflichten u. Rechte der, s. Nordamerikanische Acten-
stlieke und Seerecht.

Nerdamerikanische Actenstiicke (Krisis). (Vgl. Bd. IX u. vorg.)
1865. April 28.

Frankreich. Min. d. Ausw. a. d. Kais. Geschiftstr. in

Washington, die Ermordung des Prés. Lincoln betr. 2122,



XI1v

1865, Mai 10.

1

"

’

”

”

”

bR

» 29,

» 30.

1

Juni

"

Oct. 21.

Nov.

"

v 14,

"

"

”

20.

217.

31.

1.

10.

1.

17.

18.

18.

21.

21.

Sachregister. — Nordamerikanische Actenstiicke (Krisis).

Verein. Staaten. Ges. in Paris an den Kais. Tranzos.
Min. d. Ausw., die Stellung Frankreichs zu den krieg-
fiihrenden Parteien in Nordamerika betr. .

Frankreich. Miu. d. Ausw. an den Ges. d. Verein.
Staaten in Paris, Antwort aunf die obige Note .

— Ders, an die Kais. diplomat. Agenten im Auslande,
das bisherige Verhalten Frankreichs gegeniiber dem
Kriege in Nordamerika betr., nebst Anzeige von der
Aufhebung der Verfiigung, wonach Unionsschiffe nur
24 Stunden in Franzis. Hifen verweilen durften

Verein. Staatem. Ges. in Paris an deg Kais. Franzis.
Min. d. Ausw., Erwiederung auf die Franzis. Ant-
wortsnote vom 20. Mai (No. 2115) . ..

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in
Washington, den vorausgegdngenen Notenwechsel mit
dem Nordamerik. Ges. in Paris betr. °

— Ders. an den Ges. d. Verein, St. in Paris, Antwort
auf dessen Note vom 29. Mai (No. 2117) und Zuriick-
nahme der Anerkennung der Confioderirten als kriegs-
fihrender Macht

— Ders. a. d. Kais. Ges. in Washmgton, Uebersendung
einer Abschrift der vorstehenden Note . . .

— Ders. an die Kais. diplomat. Agenten im Auslande,
das Aufhiren der Anerkennung der ConfGderirten als
kriegsfiihrender Macht betr. . . .

Verein. Staaten. Ges. in London an den Kon Groas-
brit. Min. d. Ausw., verstirkte Wiederholung fritherer
Beschwerden iiber die Haltung Englands gegeniiber
den Schiffen der s. g. Confiderirten

— Ders. an dens., Ersuchen um Auslieferung der in
Liverpool eingelaufenen ,Shenandoah“

Grossbritannien. Min. d. Ausw. an den Ges. der Verem
St. in London, die Auslieferung der .Shenandoah¥
u. d. Verfahren gegen d. Mannschaft. derselben betr.

Verein. Staaten. Ges. in London an den Kén. Grossbrit.
Min. d. Ausw., desgl. .

@rossbritannien. Min. d. Auswy. an deu Gea d Vemn
St. in London, desgl.

— Ders. an dens. WlederholteBeltrextnngdererhobenen
Entschidigungsanspriiche in Antwort auf die nord-
amerik. Note vom 21. October (No. 2039) .

Verein. Staaten. Ges. in London an den Kén. Gross-
brit. Min. d. Ausw., nochmalige theoretische Be-
griindung des Standpunktes des Cabinets von Washing-
ton in Antwort auf No. 1981 (Bd. IX.)

— Ders. an dens., Anzeige von dem Empfang der beiden
letzten Engl. Noten (No. 2038 u. 2040)

— Ders. an dens., Ablehnung der Seitens Englands vor-
geschlagenen Untersuchungscommission ., . .

Grossbritannien. Min. d. Ausw. a. d. Ges. d. Verein.
8t. in London, Ablehnung weiterer Erirterung der
Streitfrage

Verein. Staaten. Bomhaﬁ delPruldentenJohnson ben
Eroffoung des Congresses . . . . . . .

No.

. 2114,

. 2115.

. 2116.

. 2117.

. 2118,

. 2119.

. 2120,

. 2121

. 2039

. 2085.

20836.

. 2037.

2038.

. 2040.

. 2041,

. 2042.

. 2043.

. 2044,

. 2034.



Sachregister. — Nordamerik. Actenstiicke (Krisis) — Orientalische Angelegenh. XV

1865. Dec. 18.  Verein. Staaten. Proclamation dess., betr. die Auf- No.
hebung der Sclaverei in den Verein, Staaten . . 2123 Anl.
1866. Jan. 5. — Ges. in Paris an den Kais, Franzis. Min. d. Ausw.,
Mittheilung der obigen Proclamation . 21238,
» »» 8. [Frankreiech. Min. d. Ausw. an den Ges. d. Verem St.
in Paris, die obige Mittheilung betr. . 2124,
. y» 23. — FKxposé de la Situation de ’Empire . . 2067.
Oesterreichische Verfassungsangelegenheit. (Vgl. ,Der Unga-
rische Verfassungsstreit“ Beil. zam Staatsarch. 1862.)
1864. Nov.14. Oesterreioh. Kaiserliche Thronrede bei Eriffnung des
Reichsraths . . 2047,
1865. Juli 27. — Kais. Thronrede beim Schluss derRelchsratha-Seaslon 2048.
ys Sept.17. — Litterae Regales an die Ungarisehen Behirden, die
Einberufung des Ungarischen Landtags betr. . 2051,
2 »» 17. — Allerhchstes Handschreiben an die Ungarischen Mag-
naten, die Einberufung zum Landtage betr. . 2052.
. s» 18.  — Allerhichstes Rescript an den Ungarischen Statthal-
tereirath, die Wahlberathungen betr. . 2058.
” ;s 20.  — Kaiserl. Manifest, betr. die Sistirung des Gesetzes uber
die Reichsvertretung . 2049.
. »» 20. — do. Patont, desgl. . C e+ e e+« . . 2050,
sy Oct. 6. — Allerhichst. Rescript, Einberufung des Siebenbiir- !
gischen Landtags . 2054,
»» Nov. 2. — do. do., die Eroffnung des Croamch S]avonlschen
’ Landtages und die Konigl. Propositionen betr. . 2058.
s»» Dec.14. — Thronrede bei Eriffnung des Ungarischen Landtags . 2056.
” y 17, — Bericht iiber die corporative Aufwartung beider Hiiuser
des Ungarischen Landtags bei Seiner Majestiit dem
Kaiser . 2057,
” sy 25. — Allerhochst. Rescnpt, dle Vertagung deo Slebenbur-
gischen Landtags betr. . . 2058.
" » 25. — do., die Einberufung der Mltgheder des S:ebenbur-
gischen Landtags zum Ungarischen Kronungslandtage
betr. . 2059.
1866. Jan. 1. — do. an den Smtsmmuter, Amnestle fur Vcnetlen
betr. . . . . . . . . . 2060.
Orientalische Angelegenhelten. (Vgl. Bd. VIII u. vorg.)
1864. Dec. 8. Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. General-
Consal in Beyrut, die Riickkehr von Josef Karam in
den Libanon betr. . 2098,
»” # 27. — Ders. an dens, BllhgungderHaltnngDaoud-Puchan
gegeniiber Josef Karam . . 2099,
1865. Midrz 3. — Ders. an die Kais. Vertreter in London chn St
Petersburg und Berlin, den eventuellen Riicktritt
Daoud-Pascha’s als Gouverneur vom Libanon betr. . 2100.
»» April 8, — Ders. an den Kais. General-Consul in Beyrut, Befrie-
digung iiber die Unterwerfung Jos, Karam’s . . 2101,
’» s 11, — General-Consul in Beyrut an den Kais. Min. d. Ausw.,
ruhiger Zustand im Libanon . . 2102,
»» Sept. 28. — Min. d. Ausw. an die Kais. Botschaft. lnSt Petersb
London, Wien und Berlin, das erneuerte IDemissions-
gesuch Daoud - Pascha’s und die Beilegung der des-
fallsigen Differenzen betr. . . . . 2108.



XvI Suachregister. — Oricntalische Angelegenh. — Schleawig-Holsteinische Angelegenh.

1865. Oct. 13,  Frankreich. Ders. an die Kais. diplom. Agenten im No.
Auslande, Vorschlag z. Zusammentreten einer Con-
ferenz in Konstantinopel behufs Berathung v. Mass-
regeln gegen die Cholera . . . . 2160,

1866. Jun. 7. — General-Cons. in Beyrut an denl{ms Mln d. Ausw .

Telegramm tber eine revolutlonure Bewegnng Josef
Karams . . . . . . 2104.
— Min. d. Ausw. an den Kms Generul Cons in Beyrut
Versicherung des moralischen Beistandes Frankreichs
zur Unterdriickung des Aufstandes von Karam . . 2105.
. »» 13, — Goneral-Cons. in Beyrut an den Kais. Min. d. Ausw.,
Telegramm iiber dus Aufhiren des Karamschen Auf-
standes . ., . . . . . . . . 2106
. 5 19, — Min. d. Ausw. an den Kms Botach in Konstanti-
nopel, d. Scheitern d. Karam’schen Aufstandes betr. 4107,
. »» 23. — Exposé de la Situation de 'Empire . . . . . . 2067.

Preussische Landtags-Angelegenheften, (Vgl. Bd. VI u. vorg.)
1865. Jan. 14. Preussen. Kon. Thronrede bei Eriffuang des Landtags 2061.

y» dJuni 17.  — Thronrede beim Schluss des Landtags, verlesen von
dem Min.-Prédsidenten . . . . . . . 2062,
’ Juli 5. — Ko0n. Handschreiben an das Smmnmut , betr. die

Veroffentlichung des Staatshaushalts-Etats, mit dem

vorausgegangenen Bericht des Staatsministeriums . 2063.
,» Nov. 10. -— Verordnung, betr. die definitive Erledigung der Vor-
. behalte wegen Bildung der Verbinde des alien und
befestigten Grundbesitzes und wegen Wahl der Sei-
tens dieser Verbiinde etc. zu priisentirenden Mitglieder

des Herrenhauses . . . .. 2064,
1866. Jan, 15. —- Thronrede bei Eréffnung des Lnndtagu, verlesen von
dem Ministerprisidenten . . . . . . . . . 2065.

Schieswig-Holsteinische Angelegenhelten. (Vgl. Bd. IX u. vorg.)
1866. Jan, 3. Schleswig-Holstein (Augustenburg). Geheimr. Sam-
wer an den Grossherzogl. Badischen Bundestagsge-
sandten in Frankfurt a. M., das innere Familienrecht
des Herzoglich Schleswig - Holstein - Augustenburgi-
schen Hauses und die Erklérung des Herzogs Christian
August vom 30, Dec. 1852 betr. . . . . 2235.
” »» 3. — Denkschrift des Herzogs Christian August uber den
Verkauf der Augustenburgischen Fideicommisgiiter
vom Jahre 1852 . . . . 2235 Anl.
" ,» 11. Holstein. Kais. Kon. Oesterr. bmtthalterhcher Erlass, »
die Nichtannahme von Petitionen wegen Einberufung
der Holsteinischen Landesvertretung betr. . . . 2236.
" »» 21. — Bekanntmachung der Herzogl. Landesregierung, die
beabsichtigte Versammlung der Schleswig-Holstei-.
nischen Vereine in Altona betr. . . . . . . 22387,
v » 23, — Neunzehn ritterschaftl. Grundbesitzer an den Kon,
Preuss. Min., d. Ausw,, Bitte um Vercinigung der
Herzogthiimer mit der Preuss. Monarchie . . . . 2238,
” ,» 26. Preussen. Min. d. Ausw. an den Kin. Botsch. in
Wien, Beschwerde iiber die Vorginge in Holstein,
namentlich iiber die Gestaltung der Versammlung in
Altona . . . . . . . . . . . . . .o2239.



Sachregister. — Schleswig-Holsteinische Angelegenheiten.

1866. Jan. 27. Schleswig. Kon. Preuss. Gouverneur, Bekanntmachung No.
betr. Potitionen wegen Einberufung der Landesver-

tretung fiir Schleswig . . . . 2240.
" 5» —  — Eingabe friiherer Schleswngschet Abgeordneter um
Berufang der Landesvertretung . . . 2240

. » 31. Holstein. Einunddreissig Mitglieder der Holstexms«.ben
Stinde an den Kais. Kon. Statthalter, Ersuchen um

Einberufung der Holstein. Stinde . . . . 2241.

,» Febr. 7. Oesterreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Ber-
lin, Antwort auf die Preuss. Depesche vom 26. Jun.

(Nr. 2239) betr. die Zustinde in Holstein etc. . . 2242,

v ,» 21. Holstein. Herzogl. Landesreg. an die Kais. Kon. Statt-
baltetschaft, Antrag auf Berufung einer Commission

zur Begutachtung des Budget-Entwurfs fiir 1866/1867 2243.

. 5y 28, — Dies, an dies., Vorsellung betr. die Adresse der 19

rittersch. Grundbesitzer an den Grafen v. Bismarck 2244.

. » 26. — Kais. Kon. Statthalterschaft an die Herzogl. Holst.
Landesregierung, betr. die Berufung einer Commis-
sion zur Begutachtung des Budget-Entwurfs fiir

1866,67 . . . . 2245,

., Miarz 2. Preussen. Min. d. Ausw an dne ncunzehn Holstem
rittersch. Grundbesitzer, Antwort aut deren Adresse

(Nr.2238) . . . . . . . 2246.

» » 11./18. Schleswig. Provisor. Verorduung betr dneBestml‘ung
feindlicher Handlungen gegen die souverine Gewalt

in Schleswig-Holstein . . . . 2247,

” ” 24.. Preussen. Min. d. Ausw. an die Kon Gcsnndtschaften
bei den Deutschen Hifen, die Haltung Oesterreichs
in der Schleswig-Holsteinischen Frage u. dieOesterr,

Riistungen betr. . . . 2248.

’s 5 31.  Oesterreich. Ges. in Berhn an denKon Preuss Mm
d. Ausw., Verwahrung gegen den Verdacht eines

beabsichtigten Friedensbruches durch Oesterreich . 2249.

» » 31. Bayern. Min, d. Ausw. an die Kon. Ges. in Wien und
Berlin, die Beilegung der zwischen Oesterreich und

Preussen schwebenden Differenzen betr. . . . . 2250.

" »» 31._ Holstein. Eingabe des Barons Scheel-Plessen u. Gen,
an die Kais. Kon. Statthalterschaft, die Beschwerde
der Herzogl. Holst. Landesreg. iiber die sogenannte

Neunzehner-Adresse betr. . . . 2265.

y» April 6. Preussen. Ges. in Wien an den Kms Kon Omtu'r
Min. d. Ausw., Antwort auf die Ocsterr, Note vom

31. Mirz (Nr. 2249) . . . . . . 2251,

» » 6. Sachsen. Min. d. Ausw. an den Kon. Ges in Berhn,
Antwort auf die Preuss. Clrculnrdep. vom 24, Miirz

(Nr. 2248) . . . . . . 2952,

s 7. Oesterreich. Min. d. Ausw an dul Kals Kon Ges.
in Berlin, Erwicderung auf die Preuss. Note vom

6. April (2251) . . . . . 2253,

" 5» 8. Holsteln. Kais. Kin. Stattlmltcr an duu Baron Scheel-
Plessen, Antwort auf dessen Eingabe vom 31. Miirz

(Nr. 2265) . . . . . . 2266,
» s» 10.  — Baron Scheel-Plessen an den Kms Kon Stuttlmlter,
Replik auf dessen obiges Schreiben ., . . . . 2267.

XvVil

Anl.



Xvil Sachregister. — Schleswig-Holsteinische Angelegenheiten — Seerecht.

1866. April15. Preussen. Min. d. Ausw. an den Kin. Ges. in Wien, No.
Entgegnung auf die Ocsterr. Depesche vom 7. April

(Nr. 2253) . . . . . . 2254,
" » 18.  Oesterreich. Min. d. Answ an den Kmn Gea in Ber—

lin, Vorschlag zu beiderseitiger Abriistung . . . 2255.
” » 21.  Preussen. Min. d. Ausw. an den Kon. Ges. in Wicn,

Annahme des Oesterr. Abriistungsvorschlags . . 2256.

» »» 26.  Oesterreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in
Berlin, die Nothwendigkeit mllxtunscher Massrogoln

an dor Italien. Grenze . . . . . 2257,
. »» 26, — Ders. an dens., Vorschlag zur deﬁnmven Loaung
der Schleswig-Holsteinischen Frage . . . 2258.

" »» 27. Preussen. Min, d. Ausw. anden Kin. Ges. mDresden,
die Riistungen u.Kriegsvorbereitungenin Sachsen betr. 2261.
» »» 29. Sachsen. Min. d. Ausw. an den Kin. Ges. in Berlin,
Antwort auf die obige Preuss. Depesche . . . . 2262.
" ,» 30. Preussen. Min. d. Ausw. an den Kin. Ges. in Wien,
Antwort auf die Oesterr. Dep. v. 26. April (Nr. 2257)
die Riistungen gegen Italien betr. . . . . 2259.
»» Mai 4. Oesterreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges in
Berlin, Erwiederung auf die obige Preuss. Dep. vom
30.Apil . . . . . . . . . . . . .-e2260.

Seerecht.*) (Vergl. Band IX und vorg., s. auch Nordamerikanische Acten-
stiicke.)
1785. Sept. 10.  Preussen und Verein. Staaten von Amerika. Freund-
schafts- und Handelsvertrag (Artik. XXIII) . . . LIV.
1792. Mai 30. Frankreich. Beschluss der Nationalversammlung betr.
das Privateigenthum zur Soe in Kriegszeiten . ". . LV. 1.

1800. ,, 3. — Aus der Rede d. Regierungsbevollm. Biirger Portalis
bei Installation des Prisenraths . . . . . LV. 2.

1806. Nov. 20 — Min. d. Ausw. an den Kaiser, die Freiheit d. anat-
eigenthums in Kriogszeiten betr. . . . . LV. 3.

» » 21. — Kaiserl. Decret, Versetzung der Brit. Inseln in Blo-
kadezustand (s. g. Continentalsperre) betr. . . LV. 4.

1823. Juli 28.  Verein. Staaten von Amerika. Staatssecr. d. Ausw.
(J. Q. Adams) an den Ges. in London (Rush), In-

structionen, die Seerechtsfrage betr. . . . . LVL 1.
»» Aug. 13, — Ders. an den Geschiiftstr. in Paris (Seldon), deagl LVI. 4.
»» Oct. 29. Frankreich. Min. d. Ausw. (Chateaubriand) an den

Geschiftstr. der Verein. Staaten in Paris, desgl. . LVIL 5.

1824, Febr. 1. Russland. Min. d. Ausw. (Nesselrode) an den Ges. d.
Verein. Staaten in St. Petersburg (Middelton), dsgl. LVI. 6.
» Aug. 12.  Verein. Staaten von Amerika. Bericht des Ges. in
London an den Staatssecr. d. Ausw., desgl. . . . LVIL 2
1826, Juni 19. — Staatssecr. d. Ausw. (Clay) an den Ges. in London
(Gallatin), Instructionen . . . . . . . .LVL3S
1848. October. Deutsche Provisor. Centralgewalt. lnstruction fiir
den Reichsgesandten zu Washington, den Abschluss
eines Handels- u. Schifffahrtsvertrags mit den Ver. St. LVII.
1854. Dec. 4. Verein. Staaten von Amerika. Aus der Botschaft des
Priisidenten Franklin Pierco . . . . . . . . LVL7Y,

*) Die rémischen Zahlen beziehen sich auf die zu dicsem Band gehéorige Beilage
,,Frei Schiff unter Feindes Flagge*.



Sachregister. — Seerecht. XX

1856. April8.-16. Pariser Congress. Vethandlungen iiber das Seerecht No.
in Kriegszeiten . . . . L
,» Mai 15. Fraakreich. Min. d. Answ an den meerl Ges bex
der freien Stadt Bremen, Aufforderung zum Beitritt

zu den obigen Declarationen . . .
,» Junill, GCosta Rica und leu-Granadn, a d. Schnﬁl‘ahm- und
Handelsvertrag . . . . . . LVIL

,» Juli 14, Verein. Staaten von Amel’lh Smmecr d. Ausw.
an die Ges. in Briissel, Neapel, Madrid, Stockholm,
Kopenhagen, Lissabon, Mexiko, Nicaragua, Bogota,
Caraccas, Rio de Janeiro, Buenos-Ayres, Santiago
de Chile, Lima, Quito, La Paz u. Hawaii, Bedenken
gegen die Annahme der Pariser Declarationen . . IV.
. ,, 28. — Ders.an die Ges. Frankreichs, Russlands, Preussens,
Oesterreichs und Sardiniens in Washington, Erwie-
derung auf die Aufforderung zum Beitritt zu den Pa-
riser Declarationen . . . .- . . V.

»» Nov. 7. Grossbritannien. Lord Pnlmorston, z. Z Preuner-
Minister, in Antwort auf eine ihm bei einem Besuche
in Liverpool in besonderer Sitzung d. Town Council
iiberreichte Adresse . . . X.
. sy 8. —Deec. 15. — Drei Briefe von Bxchnrd Cobden uber d.

Seerecht und das Mercysche Amendement . . . XL
" ,» 28. Russland. Geschiftstr. in Washington an den 'Staats-
secretir der Verein. Staaten, Zustimmung zu der v,
Amerika vorgeschlagenen Erweitemng der Pariser
Declarationen . . . VL
»» Dec. 3. Verein. Staaten von Amorlka Aus der Bouclmft des
Priisidenten Franklin Pierce an den Congress . . VII

1857. Jan. 4. — Staatssecr. d. Ausw. an den Ges. in London, die
Amerikanische Politik in der Seerechtsfrage betr. . VIII.
,»» Febraar. — Entwurf zu einem Vertrage, als Grundlage der Ver-
handlung den Gesandtschaften der Verein. Staaten
bei den Europidischen Grossmiichten mitgetheilt . . V Anhang.

,» April 2. Bremen. Min.-Resdt. in Washington an d. Staatssccr.
der Verein. Staaten, in Antwort auf die Note vom
28. Juli 1856 an die Unterzeichner des Pariser Frie-

dems . . . . . .. .. .00 ... X
»» Juli14. Grossbritanniem. Aus der Unterhaussitzung . . . XII.
1858. Miirz 18.  Brasilien. Erklirang in Betreff des Beitritts zu den
Pariser Declarationen . . . . . . IOIAnm.

»» Juni 12.  Frankreich. Bericht des Min. d. Ausw an den Kmser,
betreffend den Beitritt der Miichte, welche am Pariser
Friedensschluss nicht Theil genommen haben, zu den
Seerechts-Declarationen . . . Ol
1859. Juni 27. Verein. Staatem von Amerika. Staausecr d. Ausw
an den Ges. in Paris (u. abschriftlich an die iibrigen
Gesandtschaften der Vereinigten Staaten in Europa),
Ansichten der Regiemng tiber die Rochte der Neu-
tralen. . . . XIIL.
Gronbrltannien Mr Lmdsay, M P an den Sma-
secretir d. Ausw., den unbefriedigenden Zustand d.
Seckriegsrechts bet.r
” ss 19. — Staatssecr. d. Ausw. an Mr. Lmdlay, Antwort

» Oct 1

»



XX Sachregister. — Seerecht.

1859. Nov. 15. Hansestddte. Denkschrift d. Min.-Residt. Dr. Geficken No.
zu Berlin iiber die erforderliche Weiterbildung des
Seerechts in Kriegszeiten, dem Kénigl. Pr. Min. d.

Ausw., Freiherr v. Schleinitz, vertraulich mitgetheilt XV.
»» Dec. 2. Bremen. Beschliisse ciner am 2. Dec. 1859 stattgehab-
ten Versammlung angeschener Kaufloute zur Be-
sprechung der internationalen Seerechtsverhiltnisse

in Kriegszeiten . . . . . . . XVL
» » 7. Hamburg. Auszuge aus einem Antrage der Commerz-
Deputation an den Senat, das Seerecht in Kriegs-

zeiten betr. . . . . XVIIIL.
v »s 9. DBremen. Senat an das Comné f’ur dne Seerechtsver—

hiltnisse, Erwieder. auf die iiberreichten Beschliisse XVII,
’ »» 10.  Grossbritannien. Die ,,Times*¢ iiber die Bremer Re-

solutionen . . XXIII.

’ ,, 13. Libeck. Hande]sknmmcr an dne Handelskammer zu
Bremen, Zustimmung zu den Bremer Resolutionen XIX.
v »» 17.  Grossbritannien. Der ,,Economist‘t iiber die Bremer
Resolutionen’ . . XXIV.
” »» 30. Frankrefch. Marseiller Handelskammer an den Kaus
Handelsmin., fir Unverletzlichkeit v. Privatpersonen
und Privateigenthum im Seckrieg . . . XXVIII.
’e s 30. @Grossbritanmien. Geschiftstr. bei den Hansestndten an
den Biirgermeister von Bremen, Unzulissigkeit wei-
terer Berathungsgegenstinde ausscr der Italien. Frage
auf dem bevorstehenden Congress . . . . XXXL
. ,» 31. Hansestddte. Min.-Residt. Geffcken an den Kon Nnc-
derlind. Min. d. Ausw., Ankiindigung des Zwecks
ciner in vertraulicher Mission wegen der Secrechtsfrage
nach dem Haag zu unternchmenden Reise . . . XXXII
1860, Jan. 2.  Grossbritannien (Neu-Braunschweig). Angeschene
Kaufleute von St. Johns an den Staatssecr. d. Ausw.,
fiir Anerkennung des Grundsatzes der Unverletzlich-
keitv. Privatpersonen u. Privateigenthum im Seekrieg XXV
v ,» 11. Niederlande. Min. d. Ausw. an die K. Gesandtschaften
in Briissel, Kopenhagen, Hannover, Oldenburg und
bei den Hansestidten, Vorschlag zu einem gemein-
samen Schritte bei dem zn erwartenden Congress
Behufs Anerkennung des Grundsatzes der Unverletz-
lichkeit des Privateigenthums im Seekrieg . . . . XXXIII
vy ,» 18. Mecklenburg- Schwerin. Min. d. Ausw. an den Kén.
Niederl. Generalconsul zu Wismar, Ablehnung der
Betheiligung an der zu erlassenden Collectivnote an
. denCongress . . . . . . . . . . . .XXXIV.
s s 19.  Grossbritannien. Liverpooler Handelskammer an den
Prisid. des Handelsamts, fiir Anerkennung des Grund-
satzes der Unverletzlichkeit von Privatpersonen und
Privateigenthum im Seekrieg . . . . . . XXVI.
” »» 27. Bremen. Senat an den Kon. Niederlind. Mmutorrecx—
denten, Zustimmung zu der vorgeschlagenen Collec-

tivnote an den Congress . . . . . XXXV.
" »» 28. Hannover. Min. d. Ausw.an den Kon Nlederland Mi-
nister-Residenten, desgl. . . . . . . . . . XXXVL

» »» 31. Libeck. Senatandems,desgl. . . . . . . . XXXVIL



Sachregister. — Seerecht. XXI

1860. Jan. 31.  Grossbritannien. Handelskammer zu Manchester an No.,
den ersten Lord der Schatzkammer (Lord Palmerston),
fiir den Grundsatz der Unverletzlichkeit von Privat-
personen und Privateigenthum im Seckrieg . . . XXVIIL
,» Febr. 7. Diénemark. Min. d. Ausw. an den Kin. Niederlind.
Min. - Resid., Zustimmung zu der zu erlassenden
Collectivnote an den Congress . . . . . . . XXXVIIIL
. ,» 10. Hannover. Stindcvers. an das Gesammtministeriam, fiir
den Grundsatz der Unverletzlichkeit von Privatper-
sonen und Privateigenthum im Seekrieg . . . . XXII.
» »» 10.  Verein. Staaten von Amerika. Newyorker Handels-
kammer, fiir den Grundsatz der Unverletzlichkeit von
Privateigenthum im Seekrieg . . . . . . . XXIX,
’s y» 17./24. Preussen. Antriige im Abgcordneten- und Herrenhause
fir den Grundsatz der Unverletzlichkeit von Privat-
pers. u. Privateigenth. im Scekriege - . . . . XXL
. »w 20, — Handelm\g, desgl. .o .o .. .. XX,
,» Marz 5. Verein. Staaten von Amel’lll Baltimorer Handels-
kammer in Antwort auf die Brcmer Resolutionen fiir
Unverletzlichkeit von Privatpers. u. Privatoigenth. . XXX,
s »» 28. Frankreich. Min. d. Ausw. an die Kais. diplomat.
Vertretor im Auslande, Erlass betr, dic Behandlung
der Schifffahrt wihrend des Krieges mit China . . XXXIX.
’e »» 31.  Verein. Staaten von Amerika. Prisid. Buchanan an
den Prisid. der Handelskammer von Newyork, die
Beschliisse der Letzteren betr. . . . . XXIX Anl
»» Aug. 7.  @rossbritanmnien. Aus dem ,,Report from t.he Select
Committeec on Merchant Shipping, ordered, by the

House of Commons, to be printed** . . . . XL.
1861. Febr.18. — Unterhaussitzung, Interpellation wegen der zur Aus-

fiilhrang des Berichtes des Schifffahrts - Committees

etwa gethanen Schritte . . . XLI

»» April24.  Verein, §taaten von Amerika. Staatssocr d Ausw a.
die Ges. d. Verein. St. in Europa, die Annahme der
Pariser Seerechts-Declarationen betr. . . .. . XLIIL
ss Juni 3. Bremen. Min.-Res, in Washington an die Senatacom-
mission f. d. ausw. Ang., einen Vertrag zwischen den
Hansestidten und d. Ver. St. iiber das Seekriegsrecht,
unter Aufnahme des Marcy’schen Amendements, betr. XLIV.
» 5 13. Preussen. Min. d. Ausw. an den Kin. Ges. in Wa-
shington, die Neutralitit Preussens u, die Behandlung
der neutralen Schifffahrt betr. . . . XLII.
»» Juli 16. Bremen. Min.-Resid. in Washington an dxe Senutscom-
miss. f. d. ausw. Ang., Bericht iiber den Fortgang
der Verhandlungen iiber eine Seerechts-Convention

zwischen den Hansestiten u. d. Ver. St. . . . . XLV.
” » 19. — Ders. an dies., die Gefihrdung des Abschlusses der

Seerechtsconvention betr. . . . . XLVI1.
. s 22. — Ders. an dies., das definitive Scheitern deeAbschlusscs

der Seerechtsconvention betr, . . . . . . . XLVIL

1862. Miarz11.  @Grossbritannien. Unterhaussitzung, Motion von Mr.
: Horsfall auf Aenderung des unbefriedigenden Zu-
standes des Seekriegsrechts . . . . . . . . XLVIIL
» »» 17.  — Desgl. (Fortsetzung der Debatte) . . . . . . XLIX.



XXII

1865, Jani 25,

1866. Mirz 2.

1

7"

1865. Nov.

"

Mai 13.

Dec.

19.

20.

21.

22.

18.

Sachregister. — Seerecht. — Span.-Chilen. Conflict.

1talien. Aus dem Codice per la marina mercantile del
Regno d’Italia

Grossbritanajen. Unterhaussmnng, Antrag von Mr
Gregory auf Erlass einer Adresse an die Krone behufs
Einfiihrung des Grundsatzes der Unverletalichkeit
des Privateigenth. im Seeckrieg . ..

Oesterreich Kaiserl. Verordnung zur wenteren Aus-
fihrung der den Schutz des Handels zur See in
Kriegszeiten bezweckenden Declaration des Pariser
Friedenscongresses

Preussen. Kin. Erlass, betr. dxe Aufbnngung u. Weg-
nahme feindlicher Handelsschiffe

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Buenos-
Ayres, die Rechte der Neutralen zum Schutze ihrer
Angehorigen betr. . c e

dio Behandlung der neutralen Schiffe durch den Chef
des Spanischen Blokadegeschwaders in Chili betr.
— Ders. an den Kais. Botsch, in Madrid, Bemerkungen
iiber die Blokade der Chilen. Hifen durch die Span.
Flotte . . . .
— Ders. an den Kais. Bouch in London dxe Bloknde
der Chilenischen Hifen betr. .. .
— Ders an den Kais. Min, fiir Landwnrthnchaft, Handel
und iffentl. Arbeiten, desgl. e e e e

Spanisceh-Chilenischer Confiiet.

1865. Nov. 18.

”

"

”

"

”

20.

21.

23.

27.

28.

11.

Frankreich. Botsch. in London an-den Kais. Min. d.
Ausw., den Ausbruch der Feindseligkeiten zwischen
Spanien und Chili betr.

— Min. d. Ausw. an d. Kais. Min. der Manne und
des Handels, die Behandlung der neutralen Schiffe
durch den Chef des Spanischen Blokadegeschwaders
betr. . . . . . . . . . . . .

— Ders. an den Kais. Botsch, in Madrid, Bemerkungen
iiber die Blokade der Chilenischen Hifen durch die
Span. Flotte

— Ders. an den Kais. Bouch in London, dxe Blohde
der Chilenischen Hiifen betr.

— Ders. an den Kais, General-Consul u. Geachaftstr
in Chili, die Haltung Frankreichs gegeniiber der Spa-
nisch-Chilenischen Feindseligkeiten betr. .

— Ders. an den Kais. Botsch. in London, Gencigtheit
Frankreichs und Englands zn einer eventuellen Ver-
mittelung in dem Spanisch-Chilenischen Conflict

— Ders, an den Kais, Botsch. in Madrid, die eventuelle
Vermittelung zwischen Spanien und Chili betr. .

— Ders. an dens., Uebersendung eines Englisch-Fran-
zbsischen Vermittelungsvorschlags .

— Botsch. in Madrid an den Kais Min. d. Ausw. , Be-
reitwilligkeit des Span. Cabinets zur Priifung des
Englisch-Franzosischen Vermittelungsvorschlages

— Ders, an dens., Annahme des Engl.-Franzis. Ver-
mittelungsvorschlages von Seiten des Span. Cabinets

No.

. LL

. LIL

. LI

: . 2144,
— Ders. an den Kais. Min. d. ane und des Handels, .

. 2126.

. 2127,

2128.

2137.

. 2128,

. 2126.

. 2127

. 2128,

. 2129.

. 2130.

. 2131.

. 2132.

. 2133.

2134,



Sachregister. — Spanisch-Chilenischer Conflict — Zollvereins-Angelegenh.

1865. Dec. 14.
”» » 15,
” » 18
” » 19

1866. Jan. 23.

Frankreich. Min. d. Ausw. an den Kais. General-Con-
sul in Chili, Uebersendung d. Engl.-Franzs, Vermit-
wlungsvorachlages . .

— Ders. an den Kais. Botsch. iu London dxe oblge
Depesche nach Chili betr.

— Ders. an den Kais. Min. fiir Landwu'thschaft, Hnndel
und éffentl. Arbeiten, die Blokade der Chilenischon
Hifen und die Rechte der Neutralen betr.

— Ders, an den Kais. Botsch. in Madrid, die bei der
Chilenischen Regierung gethanen Schritte zur Bei-
legung des Span.-Chilen. Conflicts betr,

— Exposé de la Situation de ’'Empire

No.

. 2135.

. 2136.
. 2137,

. 2138,
. 2067.

XXII

Threnreden, Manifeste, Proclamationen ete. (Vgl. Bd. IX u. vorg.)

1854, Dec. 4.
1856. ,, 2.
1864. Nov, 14
1865. Jan. 14.
sy Juni 17,
,»  Juli 27,
s+ Sept. 20.
,» Dec. 4,
3 y 14,
” y 18,
1866. Jan. 1.
” 5 15,
. y 22,
” y 23.

Verein. Staaten. Aus der Botschaft des Prisidenten

Pierce (Seerecht betr.) . LVIL
— Desgleichen . F A 4 0 8
Oesterreich. Kaiserl. Thronrede bei Eriffnung des
Reichsraths . . 2047,
Preussen. Kinigl. Thronredebexhroﬂ‘nnngdesLandtags 2061.
— Thronrede beim Schluss des Landtags, verlesen von
dem Min.-Priisidenten v e e+ e . . . . 2062
Oesterreich. Kaiserl. Thronrede beim Schiuss der
Reichsraths-Session . . 2048.
— Kaiserl. Manifest, betr. die Slstlrung dee Geseuea
iiber die Reichsvortretung . .o . 2049.
Verein. Staaten. Botsch. des Prus:dentenJohnson bel
Eroffnung des Congresses . . . . 2034,
Oesterrefch. Kais. Thronrede bei Eroﬁ'nnng dos Un-
garischen Landtags . . 2056,
Verein. Staaten. Proclamatlon des Prmdenten belr
v die Aunfhebung der Sclaverei Lo . . . 2123
Oesterreich. Kaiserl. Rescript, betr. Amnestie fiir
Venetien . . . . 2060.
Preussen. Thronrode ben Froﬂ‘nung des Landtagn,
verlesen von dem Min.-Prisidenten . 2065.
Frankreich. Kaiserl. Thronrede bei Eroﬂ'nnng der
Gesetzgebenden Kirperschaften . .o . 2066.
— Aus dem Exposé de la Sitnation de ’Empire . . 2067.

Zollvereins-Angelcgenheiten s. Handelspolitik.

7.

Anl,



Lianderverzeichniss.

II. Inhaltsverzeichniss nach den Ursprungslindern der Actenstiicke
alphabetisch geordnet.

Amerika, Veroinigte Staaten von.

Japanesische Beziehungen:

1865. Juni 21, No. 2149 Anl.

ys Oct. 30. ,, 2152 Anl.
Mexicanische Verhiltnisse:
1865. Juni 12. No. 2165.

. Aug. 1. ,, 2169.

. , 24, ,, 2174 Anl,

» Sept. 12, ,, 2174.

,» Dec. 6. ,, 2180,
1866. Jan. 16, ,, 2184,

Nordamerikanische Krisis:
1865. Mai 10. No. 2114,

s 29, ,, 2117,

,, Oct. 21. ,, 2039,

» Nov. 7. ,, 20835

v 5 14, ,, 2037.

' . 18, ,, 2041,

w sy 21, ,, 2042,

. by 21, ,, 2043,

sy Dec. 4., ,, 2034,

w s 18, ,, 2123 Anl
1866. Jan. 5. ,, 2128,

Seerecht:
1785. Sept. 10. No. LIV.
1823. Juli 28. ,, LVL 1.

sy Aug. 13, ,, LVL 4.
1824, ,, 12. ,, LVL 2
1826. Juni 19. ,, LVL 3.
1854. Dec. 4. ,, LVI. 7.
1856. Juli 14, ,, IV.

” »n 28, V.
¢, Dec. 2. ,, VIIL
1857. Jan. 4. ,, VIIL

5» Febr. »» V Anbang.
1859. Juni 27, ,, XIII,
1860, Febr.10. ,, XXIX.

s,y Mirz 5. ,, XXX,

’ s 3. ,, XXIX Anl.
1861, April 24. ,, XLIL
1865. Oct. 21. ,, 2039.

s, Nov. 7. ,, 2035.

»w s 140, 2037

» s 18, ,, 2041.

9 » 21, ,, 2043,

Throareden, Manifeste, Proclama-
tionen etc.:

1854. Dec. 4. No. LVL 7.
1856. ,, 2. ,, VIL
1865. ,, 4. ,, 2034.

18. ,, 2128 Anl

" "

Die @brigen amerikanischen Linder
sind uanter ihren besonderen Bezeichnungen
aufgefiihrt,

Baden.
Handelspolitik:
1865. April 7. No, 2223.
Bayern,
Schleswig- Holsteinische Angelegen-
heiten:
1866. Mirz 31. No. 2250.
Brasilien.
Seerecht:
1858. Mirz 18. No. 1II Apm.
Bremen.
Seerecht:
1857. April 2. No. IX.
1859, Dec. 2. ,, XVIL
w 9. 5 XVIL
1860. Jan. 27. ,, XXXV'.
1861. Juni 3. ,, XLIV.
w Juli 16. ,, XLV.
. ,» 19. ,, XLVL
" . 22. ,, XLVIL
Conta Rica.
Seerecht:
1856. Juni 11. No. LVIIIL
Ditnemark.
Deutsch-Dinische Frage:
1866. April17. No. 2234.
Seerecht:

1860. Febr. 7. No. XXXVII.



Landerverzeichniss.

Beutseche Centralgewalt.

Soorocht:

1848. October No. LVII.

Frankreich.

Donaufirstenthimer-Angelegonhoit :

1865. Nov. 2. No. 2096 Aal.1us.
’y ’ 4. ,, 2096.
" ., 18, ,, 2097.

1866. Jan. 23. ,, 9067.

Engl. -Franzds. Auslieferungsver-

trag:
1865. Nov. 29. No. 2154,

s Deec. 16. ,, 2155,

1866. Jan. 23. ,, 2067.

Flotten-Zusammenkunft :

1865. Juni 18. No. 2090.
. . 2. ,, 2091.
' , 28, ,, 2092.
' »w 29. ,, 2093,
»  Aug. 14. ., 2094,
. s 3. ,, 2095.
1866. Jan. 22. ,, 2066.

Griechenlands Finanzverhiltnisse :

1865. Jan. 9. No. 2109.
. ,, 12, 2108,
,» Febr. 3. ,, 2112,
1) ’ 4, ,, 2110.
,» Mirz16. ,, 2113.

1866. Jan. 23. ,, 2067.

Handelspolitik:

1865. Mirz 31. No. 2156.
,» Junilo. ,, 2157.
s Juli 4., 2071
, Aug. 17. ,, 2159,
» Sept. 1. ,, 2158, -

1866. Jan. 22. ,, 2066.

Japanesische Bexichungen:

1864, Dec. 17. No. 2146.
1865, Febr.20. ,, 2147.
. Mai 26. ,, 2148.
so Juni 21. ,, 2149 Anl.
" w 260 ,, 2149,
» Aug. 9. ,, 2150.
» Sept. 26. , 2151,
»» Oct. 30. ,, 2152 Anl.
” s 3. ,, 2152,
» Dec. 2. ,, 2153,
1866. Jan. 23. ,, 2067.
Italienische Frage:
1865. Miirz 14, No. 2068.
" » 14. ,, 2069,
”" . 28. ,, 2080.

1865. April 15. No. 2081,
v » 29. ,, 2083
,» Juni20. ,, 2088.
. » 37. ,, 2070.
" » 27. ,, 2084.
vy 9 29. ,, 2085.
s, Juli 4. ,, 2071.
»» Sept. 11. ,, 2073.
w s 30, ,, 2074,
. » 27. ,, 2075.
sy Oct.10. ,, 2076.
» Nov. 8. ,, 2077
" ,» 18. ,, 2086,
w 2 3. ,, 2087,
s Dec. 1. ,, 2073.
w4 190 ,, 2078,
w9 19. ,, 2088,
»w s 2. ,, 2089.

1866. Jan. 3. No. 2079.
sy 28. ,, 2067,

La Plata-Angelogenheiten :

1865. Jan. 14. No.-2139.
,, Mirz 6. ,, 2140,
» Juni 24, ,, 2141,
5 Juli 14. ,, 2143,
w9 14, 2148,
. Nov. 7. ,, 2144,
v s 9., 2145,

1866. Jan. 23. ,, 2067.

Mexicanische Voerhiltnisse:

1865. Mirz 23. No. 2161.
» Mai 2. ,, 2163,
9 80. ,, 2168.
s dJuni 1. ,, 2164,
s s 17. ,, 2186.
s Juli 6. ,, 2167,
s s 20. ,, 2168.
» Aug. 7. ,, 2170.
" » 17. ,, 2171,

. » 17, ,, 2173,
. Sept. 2. ,, 2178,
» Oct. 18. ,, 2175,
»w 9 18, ,, 2176.
. Nov. 29, ,, 2177,
s Dec. 8. ,, 2178.
. » 1L, 2179,
. » 26, ,, 2181,
1866. Jan. 9. ,, 2ls2.
" » 15, ,, 2188,
. » 28. ,, 2067.
" » 25. ,, 21865.
w  a 25. ,, 2186.

Nordamerikanische Krisis:

1865. April28. No. 2122,

ve



xv1 Linderverseichniss.

1865. Mai 20. No. 8116. Threareden, Manifeste, Preciama-
v » 21. ,, 3116. tionen etc. :
s sy 30. ,, 2118. 1866. Jan. 22. No. 2066.
" » 31 ,, 3119, o a 28. ,, 2067.
s, Junmi 1. ,, 2120,
s s 10, ,, 2121, Griechenland.
1866, Jan. 8. ,, 2124, m‘.”hn‘l‘.’e:
» w» 38, 3067. 1865. Jan. 15./27. No. 2111.
Orieatalisohe Angelegenheiten:

1864. Dec. 8. No. 2098.
. »n 37. ,, 2099.

1865. Mirz 8. ,, 2100. 1865. Nov. 2. No. 3096 Anl.1s.3.
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No. 2034.

VEREINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Botschaft des Prisidenten bei Er-
6ffnung des Congresses am 4. December 1865. —

Fellow-Citizens of the Senate and House of Representatives. — To No. 031
Vereinizte

express gratitude to God, in the name of the people, for the preservation of the Slasten,
United States', is my first duty in addressing you. Our thoughts next revert to . 186s.”

the death of the late President by an act of parricidal treason. The grief of the
nation is still fresh; it finds some solace in the consideration that he lived to
enjoy the highest proof of its confidence by entering on the renewed term of the
Chief Magistracy to which he had been elected, that he brought the civil war
substantially to a close, that his loss was deplored in all parts of the Union, and
that foreign nations have rendered justice to his memory. His removal cast
upon me a heavier weight of cares than ever devolved upon any one of his
predecessors. To fulfil my trust I need the support and confidence of all who
are associated with me in the various departments of Government, and the
support and confidence of the people. There is but one way in which I can
hope to gain their necessary aid; it is to state with frankness the principles which
guide my conduct, and their application to the present state of affairs, well aware
that the efficiency of my labours will, in a great measure, depend on your and
their undivided approbation. € The union of the United States of America was
intended by its authors to last as long as the States themselves shall last. “The
Union shall be perpetnal” are the words of the Confederation. ‘To form a more
perfect union”, by an ordinance of the people of the United States, is the declared
purpose of the Constitution. The hand of Divine Providence was never more
plainly visible in the affairs of men than in the framing and the adopting of that
instrument. It is, beyond comparison, the greatest event in American history ;
and, indeed, is it not, of all events in modern times, the most pregnant with con-
sequences for every people of the earth? The members of the Convention which
prepared it brought to their work the experience of the Confederation, of their
several States, and of other Republican Governments, old and new; but they
needed and they obtained a wisdom superior to experience. And when, for its
validity, it required the approval of a people that occupied a large part of a con-
tinent, and acted separately in many distinct Conventions, what is more wonder-
ful than that, after earnest contention and long discussion, all feelings and all
opinions were ultimately drawn in one way to its support? ¢ The Constitution
to which life was thus imparted contains within itself ample resources for its own
preservation. It has power to enforce the laws, punish treason, and ensure
Staatsarchiv X. 1866. . 1
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No. 2034. domestic tranquillity. In case of the usurpation of the Government of a State

Vereinigte

s‘ual:-. by one man, or an oligarchy, it becomes a duty of the United States to make

1865,

good the guarantee to that State of a Republican form of Government, and so to
maintain the homogeneousness of all. Does the lapse of time reveal defects?
A simple mode of amendment is provided in the Constitution itself, so that its
conditions can always be made to conform to the requirements of advancing civi-
lization. No room is allowed even for the thought of a possibility of its coming
to an end. And these powers of self-preservation have always been asserted
in their complete integrity by every patriotic chief magistrate — by Jefferson and

Jackson, not less than by Washington and Madison. The parting advice of the

Father of his Country, while yet President, to the people of the United States,
was, ‘‘that the free Constitution, which was the work of their hands, might be
sacredly maintained ;” and the inaugural words of PresidentJefferson held up “the
preservation of the General Government, in its constitutional vigour, as the
sheet anchor of our peace at home and safety abroad.” The Constitution is the
work of “the people of the United States,” and it should be as indestructible as
the people. ¢ It is not strange that the framers of the Constitution, which had
no model in the past, should not have fully comprehended the excellence of their
own work. Fresh from a struggle against arbitrary power, many patriots suffered
from harassing fears of an absorption of the State Governments by the General
Government, and many from a dread that the States would break away from
their orbits. But the very greatness of our country should allay the apprehension
of encrouchments by the General Government. The subjects that come un-
quostionably within its juriediction are so numerous that it must ever naturally
refuse to be embarrassed by questions that lie beyond it. Were it otherwise,
the Executive would sink beneath the burden, the channels of justice would be
choked, legislation would be obstructed by excess; so that there is a greater
temptation to exercise some of the functions of the General Government through
the States than to trespass on their rightful sphere. “The absolute acquiescence
in the decisions of the majority” was, at the beginning of the century, enforced
by Jefferson “as the vital principle of republics,” and the events of the last four
years have established, we will hope for ever, that there lies no appeal to force.
€ The maintenance of the Union brings with it ‘“the support of the State Govern-
ments in all their rights,” but it is not one of the rights of any State Government
to renounce its own place in the Union, or to nullify the laws of the Union.
The largest liberty is to be maintained in the discussion of the acts of the Federal
Government, but there is no appeal from its laws, except to the various branches
of that Government itself, or to the people, who grant to the members of the
Legislative and of the Executive Departments no tenure but a limited one, and
in that manner always retain the powers of redress. ¢ “The sovereignty of the
States” is the language of the Confederacy, and not the language of the Conati-
tution. The latter contains the emphatic words, “The Constitution, and the
laws of the United States which shall be made in pursuance thereof, and all
treaties made or which shall be made under the authority of the United States,
shall be the supreme law of the land, and the judges in every State shall be
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bound thereby, anything in the constitution or laws of any State to the contrary
notwithstanding.” ¢ Certainly the Government of the United States is a limited
government, and so is every State Government. With us, this idea of limitation
spreads through every form of administration, general, State, and municipal, and
rests on the great distinguishing principle of the recognition of the rights of man.
The ancient republics absorbed the individual in the State, prescribed his reli-
gion, and controlled his activity. The American system rests on the assertion
of the equal right of every man to life, liberty, and the pursuit of happiness; to
freedom of conscience, to the culture and exercise of all his faculties. As a con-
sequence, the State Government is limited, as to the General Government in the
interest of Union, as to the individual citizen in the interest of freedom.
q States, with proper limitations of power, are essential to the existence of the
Constitation of the United States. At the very commencement, when we as-
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Vereinigte
Stasten,
4. Dee.
1865,

sumed a place among the Powers of the earth, the Declaration of Independence

was adopted by States; so also were the Articles of Confederation; and when
sthe People of the United States” ordained and established the Constitution, it was
the assent of the States, one by one, which gave it vitality. In the event too,
of any amendment to the Constitution, the proposition of Congress needs the
confirmation of States. Without States one great branch of the Legislative
Government would be wanting. And, if we look beyond the letter of the Con-

stitution to the character of our country, its capacity for comprehending within its .

Jjurisdiction a vast continental empire is due to the system of States. The best
security for the perpetual existence of the States is the ¢‘supreme authority” of
the Constitution of the United States. The perpetuity of the Constitution brings
with it the perpetuity of the States; their mutual relation makes us what we are,
and in our political system their connexion is indissoluble. The whole cannot exist
without the parts, nor the parts without the whole. So long as the Constitution of the
United States endures the States will endure; the destruction of the one is the
destruction of the other ; the preservation of the one is the preservation of the other.
q I have thus explained my views of the mutual relations of the Constitution and
the States, because they unfold the principles on which I bave soughtto solve the
momentous questions and overcome the appalling difficulties that met me at the
very commencement of my administration. It has been my steadfast object to
escape from the sway of momentary passions, and to derive a healing policy
from the fandamental and unchanging principles of the Constitution. ¢ I found
the States suffering from the effects of a civil war. Resistance to the general
Government appeared to have exhausted itself. The United States had recovered
possession of their forts and arsenals, and their armies were in the occupation
of every State which had attempted to secede. Whether the territory within the
limits of those States should be held as conquered territory, under military
authority emanating from the President as the head of the army, was the first
question that presented itself for decision. ¢ Now, military governments,
established for an indefinite period, would have offered no security for the early
suppression of discontent; would have divided the people into the vanquishers
and the vanquished; and would have envenomed hatred, rather than have restored
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affection. Once established, no precise limit to their continuance was conceivable.
They would have occasioned an incalculable and exhausting expense. Peaceful
emigration to and from that portion of the country is one of the best means that
can be thought of for the restoration of harmony; and that emigration would
have been prevented, for what emigrant from abroad, what industrious citizen at
home, would place himself willingly under military rule? The chief persons
who would have followed in the train of the army would have been dependents
on the General Government, or men who expected profit from the miseries of
their erring fellow-citizens. The powers of patronage and rule which would
have been exercised, under the President, over a vast and populous and naturally
wealthy region, are greater than, unless under extreme necessity, I should be
willing to entrust to any one man; they are such as, for myself, I could never,
unless on occasions of great emergency, consent to exercise. The wilful use of
such powers, if continued through a period of years, would have endangered the
purity of the general administration and thé liberties of the States which remained
loyal. ¢ Besides, the policy of military rule over a conquered territory would
have implied that the States whose inhabitants may have taken part in the re-
bellion had, by the act of those inhabitants, ceased to exist. But the true theory
is, that all pretended acts of secession were, from the beginning, null and void.
The States cannot commit treason, nor screen the individual citizens who may
have committed treason, any more than they can make valid treaties or engage
in lawful commerce with any foreign Power. The States attempting to secede
placed themselves in a condition where their vitality was impaired, but not
extinguished—their functions suspended, but not destroyed. € But if any State
neglects or refuses to perform its offices, there is the more need that the General
Government should maintain all its authority, and as soon as practicable resume
the exercise of all its functions. On this principle I have acted, and have
gradually and quietly, and by almost imperceptible steps, sought to restore the
rightful energy of the General Government and of the States. To that end,
Provisional Governors have been appointed for the States, Conventions called,
Governors elected, Legislatures .assembled, and Senators and Representatives
chosen to tho Congress of the United States. At the same time, the Courts of
the United States, as far as could be done, have been re-opened, so that the laws
of the United States may be enforced through their agency. The blockade has
been removed and the Custom-houses re-established in ports of entry, so that
the revenue of the United States may be collected. The Post-office Department
renews its ceaseless activity, and the General Government is thereby enabled
to communicate promptly with its officers and agents. The Courts bring secu-
rity to persons and property; the opening of the ports invites the restoration of
industry and commerce ; the Post-office renews the facilities of social intercourse
and of business; and is it not happy for us all that the restoration of each one
of these functions of the General Government brings with it a blessing to the
States over which they are extended? Is it not a sure promise of harmony and
renewed attachment to the Union that, after all that has happened, the return of
the General Government is known only as a beneficence? ¢ I know very well
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that this policy is attended with some risk; that for its success it requires at ‘m‘ 2084,
least the acquiescence of the States which it concerns; that it implies an invita- s‘n.-;t:;.
tion to those States, by renewing their allegiance to the United States, to resume  186s.
their functions as States of the Union. But it is a risk tbat must be taken; in
the choice of difficulties it is the smallest risk; and to diminish, and, if possible,
to remove all danger, I have felt it incumbent on me to assert one other power
of the General Government—the power of pardon. As no State can throw a
defence over the crime of treason, the power of pardon is exclusively vested in
the Executive Government of the United States, In exercising that power I
bave taken every precaution to connect it with the clearest recognition of the
binding force of the laws of the United States, and an unqualified acknowledg-
ment of the great social change of condition inregard to slavery which has grown
out of the war. ¢ The next step which I have taken to restore the constitu-
tional relations of the States has been an invitation to them to participate in the
high office of amending the Constitution. Every patriot must wish for a general
amnesty at the earliest epoch consistent with public safety. For this great end
there is need of a concurrence of all opinions, and the spirit of mutual conciliation.
All parties in the late terrible conflict must work together in harmony. Tt is
not too much to ask, in the name of the whole people, that, on the one side, the
plan of restoration shall proceed in conformity with a willingness to cast the dis-
orders of the past into oblivion; and that, on the other the evidence of sincerity
in the future maintenance of the Union shall be put beyond any doubt by the
ratification of the proposed amendment to the Constitution, which provides for
the abolition of slavery for ever within the limits of our country. So long as
the adoption of this amendment is delayed, so long will doubt, and jealousy, and
uncertainty prevail. This is the measure which will efface the sad memory of
the past; this is the measure which will most certainly call population, and ca-
pital, and security to those parts of the Union that need them most. Indeed, it
is not too much to ask of the States which are now resuming their places in the
family of the Union to give this pledge of perpetual loyalty and peace. Until
it is done, the past, however much we may desire it, will not be forgotten. The
adoption of the amendment reunites us beyond all power of disruption. It heals
the wound that is still imperfectly closed; it removes slavery, the element which
has so long perplexed and divided the country; it makes of us once more a uni-
ted people, renewed and strengthened, bound more than ever to mutual affection
and support. € The amendment of the Constitution being adopted, it would
remain for the States, whose powers have been so long in abeyance, to resume
their places in the two branches of the National Legislature, and thereby
complete the work of restoration. Here it is for you, fellow-citizens of the
Senate, and for you, fellow-citizens of the House of Representatives, to judge,
each of you for yourselves, of the elections, returns, and qualifications of your
own members. ¢ The full assertion of the powers of the General Government
requires the holding of Circuit Courts of the United States within the districts
where their authority has been interrupted. In the present posture of our public
8ffairs, strong objections have been urged to holding those courts in any of the
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States where the rebellion has existed; and it was ascertained by inquiry that
the Circuit Court of the United States would not be held within the district of
Virginia during the autumn or early winter, nor until Congress should have ‘‘an
opportunity to consider and act on the whole subject.” To your deliberations
the restoration of this branch of the civil authority of the United States is there-
fore necessarily referred, with the hope that early provision will be made for
the resumption of all its functions, It is manifest that treason, most flagrant in
character, has been committed. Persons who are charged with its commission
should have fair and impartial trials in the highest civil tribunals of the country,
in order that the Constitution and the laws may be fully vindicated; the truth
clearly established and affirmed that treason is a crime, that traitors should be
punished, and the offence made infamous; and, at the same time, that the question
may be judicially settled, finally and for ever, that no State of its own will has
the right to renounce its place in the Union. ¢ The relations of the General
Government toward the four millions of inhabitants whom the war has called into
freedom, have engaged my most serious consideration. On the propriety of
attempting to make the freedmen electors by the proclamation of the Executive,
I took for my counsel the Constitution itself, the interpretations of that instru-
ment by its authors and their contemporaries, and recent legislation by Congress.
When, at the first movement toward independence, the Congress of the United
States instructed the several States to institute governments of their own, they
left each State to decide for itself the conditions for the enjoyment of the elective
franchise. During the period of the Confederacy there continued to exist a
very great diversity in the qualifications of electors in the several States; and
even within a State a distinction of qualifications prevailed with regard to the
officers who were to be chosen. The Constitution of the United States recog-
nizes these diversities when it enjoins that in the choice of members of the House
of Representatives of the United States, “the electors in each State shall have the
qualifications requisite for electors of the most numerous branch of the State
Legislature.” .q After the formation of the Constitution, it remained, as before,
the uniform usage for each State to enlarge the body of its electors, according
to its own judgment; and, under this system, one State after another has pro-
ceeded to increase the number of its electors, until now universal suffrage, or
something very near it, is the general rule. So fixed was this reservation of
power in the habits of the people, and so unquestioned has been the interpreta-
tion of the Constitution, that during the Civil War the late President never har-
boured the purpose—certainly never avowed the purpose—of disregarding it;
and in the acts of Congress, during that period, nothing can be found which,
during the continuance of hostilities, much less after their close, would have
sanctioned any departure by the Executive from a policy which has so uniformly
obtained. Moreover, a concession of the elective franchise to the freedmen, by
act of the President of the United States, must have been extended to all col-
oured men, wherever found, and so must have established a change of suffrage in
the Northern, Middle and Western States, not less than in the Southern and
South-western. Such an act would have created a new class of voters, and
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would have been an assumption of power by the President which nothing in the No. g0s4.

Constitution or laws of the United States would have warranted. € On the
other hand, every danger of couflict is avoided when the settlement of the question
is referred to the several States. They can, each for itself, decide on the mea-
sure, and whether it is to be adopted at once and absolutely, or introduced gra-
dually and with conditions. In my judgment the freedmen, if they show patience
and manly virtues, will sooner obtain a participation in the elective franchise
through the States than through the General Government, even if it had power
to intervene. When the tumult of emotions that have been raised by the sudden-
~ ness of the social change shall have subsided, it may prove that they will receive
the kindliest usage from some of those on whom they have heretofore most
closely depended. ¢q But while I have no doubt that now, after the close of
the war, it is not competent for the General Government to extend the elective
franchise in the several States, it is equally clear that good faith requires the
security of the freedmen in their liberty and their property, their right to labour,
and their right to claim the just return of their labour. Icannottoo strongly urge
a dispassionate treatment of this subject, which should be carefully kept aloof from
all party strife. 'We must avoid hasty aseumptions of any natural impossibility
for the two races to live side by side, in a state of mutual benefit and good will.
The experiment involves us in no inconsistency; let us, then, go on and make
that experiment in good faith, and not be too easily disheartened. The country
is in need of labour, and the freedmen are in need of employment, culture, and
protection. While their right of voluntary migration and expatriation is not to
be questioned, I would not advise their forced removal and colonization. Let
us rather encoarage them to honourable and useful industry, where it may be
beneficial to themselves and to the country; and, instead of hasty anticipations
of the certainty of failure, let there be nothing wanting to the fair trial of the
experiment. The change in their condition is the substitution of labour by con-
tract for the status of slavery. The freedman cannot fairly be accused of un-
willingness to work, so long as a doubt remains about his freedom of choice in
his pursuits, and the certainty of his recovering his stipulated wages. In this
the interests of the employer and the employed coincide. The employed desires
in his workmen spirit and alacrity, and these can be permanently secured in no
other way. And if the one ought to be able to enforce the contract, so ought
the other. The public intercst will be best promoted if the several States will
provide adequate protection and remedies for the freedmen. Until this is in some
way accomplished, there is no chance for the advantageous use of their labour;
and the blame of ill-success will not rest on them. €I know that sincere philan-
thropy is earnest for the immediate realization of its remotest aims; but time is
always an element in reform. It is one of the greatest acts on record to have
brought four millions of people into freedom. The career of free industry must
be fairly opened to them; and then their future prosperity and condition must,
after all, rest mainly on themselves. If they fail, and so perish away, let us be
careful that the failure shall not be attributable to any denial of justice. In all
that relates to the destiny of the freedmen we need not be too anxious to read

Vereinigte

Staaten,
4. Dee.
1868,



No. 2034.
Vereinigte
Slaaten,

Dec.
1863,

8 Nordamerikanische Angelegenbeiten. [Prusidial-Botschaft.]

the future; many incidents which, from a speculative point of view , might raise
alarm, will quietly settle themselves. 4 Now that slavery is at an end or near
its end the greatness of its evil, in the point of view of public economy, becomes
more and more apparent. Slavery was cssentially a monopoly of labour, and
as such locked the States where it prevailed against tho incoming of free industry.
Where labour was the property of the capitalist, the white man was excluded
from employment, or had but the second best chance of finding it; and the
foreign emigrant turned away from the region where his condition would be so
precarious. With the destruction of the monopoly, free labour will hasten from
all parts of the civilized world to assist in developing various and immeasurable
resources which have hitherto lain dormant. The eight or nine States nearest
the Gulf of Mexico have a soil of exubirant fertility, a climate friendly to long
life, and can sustain a denser population than is found as yet in any part of our
country. And the future influx to them will be mainly from the North, or from
the most cultivated nations in Europe. From the sufferings that have attended
them during our late struggle, let us look away to the future, which is sure to
be laden for them with greater prosperity than has ever before been known.
The removal of the monopoly of slave labour is a pledge that those regions will
be peopled by a numerous and enterprising population, which will vie with any
in the Union in compactness, inventive genius, wealth, and industry. ¢ Our
Government springs from and was made for the people—not the people for the
Government. To them it owes allegiance ; from them it must derive its courage,
strength, and wisdom. But, while the Government is thus bound to defer to
the people, from whom it derives its existence, it should, from the very conside-
ration of its origin, be strong in its power of resistance to the establishment of
inequalities. Monopolies, perpetuities, and class legislation are contrary to the
genius of free government, and ought not to be allowed. Here, there is no room
for favoured classes or monopolies; the principle of our Government is that of
equal laws and freedom of industry. Wherever monopoly attains a foothold, it
is sure to be a source of danger, discord, and trouble. We shall but fulfil our
duties as legislators by according ‘‘equal and exact justice to all men,” special
privileges to none. The Government is subordinate to the people; but, as the
agent and representative of the people, it must be held superior to monopolies,
which, in themselves, ought never to be granted, and which, where they exist,
must be subordinate and yield to the Government. - ¢ The Constitution confers
on Congress the right to regulate commerce among the several States. It is of
the first necessity, for the maintenance of the Union, that that commerce should
be free and unobstructed. No State can be justified in any device to tax the
transit of travel and commerce between States. The position of many States is
such that, if they were allowed to take advantage of it for purposes of local
revenue, the commerce between States might be injuriously burdened, or even
virtually prohibited. It is best, while the country is still young, and while the
tendency to dangerous monopolies of this kind is still feeble, to use the power
of Congress 3o as to prevent any selfish impediment to the free circulation of men
and merchandise. A tax on travel and merchandise in their transit constitutes
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one of the worst forms of monopoly, and the evil is increased if coupled with a
denial of the choice of route. When the vast extent of our country is considered,
it is plain that every obstacle to the free circulation of commerce between the
States ought to be sternly guarded against by appropriate legislation within the

limits of the Constitution. € The report of the Secretary of the Interior explains.

the condition of the public lands, the transactions of the Patent Office and the
Pension Bureau, the management of our Indian affairs, the progress made in the
construction of the Pacific Railroad , and furnishes information in reference to
matters of local interest in the district of Columbia. It also presents evidencq
of successful operation of the Homestead Act, under the provisions of which
1,160,583 acres of the public lands were entered during the last fiscal year—
more than one-fourth of the whole number of acres sold or otherwise disposed
of during that period. It is estimated that the receipts derived from this source
are sufficient to cover the expenses incident to the survey and disposal of the

lands entered under this Act, and that payments in cash to the extent of from

40 to 50 per cent. will be made by settlers, who may thus at any time acquire
title before the expiration of the period at which it would otherwise vest. The
‘homestead policy was established only after long and earnest resistance ; experience
proves its wisdom. The lands, in the hands of industrious settlers, hose
labour creates wealth and contributes to the public resources, are worth more to
the United States than if they had been reserved as a solitude for future purcha-
sers. ¢ The lamentable events of the last four years, and the sacrifices made
by the gallant men of our army and navy, have swelled the records of the Pen-
sion Bureau to an unprecedented extent. On the 30th day of June last the total
number of pensioners was 85,986, requiring for their annual pay, exclusive of
expenses, the sum of doll. 8,023,445. The number of applications that have
been allowed since that date will require a large increase of this amount for the
next fiscal year. The means for the payment of the stipends due under existing
laws to our disabled soldiers and sailors, and to the families of such as have
perished in the service of the country, will no doubt be cheerfully and promptly
granted. A grateful people will not hesitate to sanction any measures having
for their object the relief of soldiers mutilated and families made fatherless in the
efforts to preserve our national existence. ¢ The report of the Postmaster-Ge-
neral presents an encouraging exhibit of the operations of the Post-office Depart-
ment during the year. The revenues of the past year from the loyal States
alone exceeded the maximum annual receipts from all the States previous to the
rebelhon in the sum of doll. 6,038,091, and the annual average increase of re-
venue during the last four years, compared with the revenues of the four years
immediately preceding the rebellion, was doll. 8,583,845, The revenues of
the last fiscal year amounted to doll. 14,588,158, and the expenditures to doll.
18,694,728, leaving a surplus of receipts over expenditures of doll. 861,430.
Progress has been made in restoring the postal service in the Southern States.
The views presented by the Postmaster-General against the policy of granting
subsidies to ocean mail steamship lines upon established routes, and in favour of
continuing the present system, which limits the compensation for ocean service
l L]

No. 2031.
Vereinigle
Suslen.



No. 2034.
Vereinigte
Staaten,

. Dec.

10 Nordamerikanische Angelegenheitén. [Prisidial-Botscha fi.]

to the postage earnings, are recommended to the careful consideration of the Con-
gress. € It appears from the report of the Secretary of the Navy, that while,
at the commencement of the present year, there were in commission 530 vessels
of all classes and descriptions, armed with 3,000 guns and manned by 51,000
men, the number of vessels at present in commission is 117, with 830 guns and
12,128 men. By this prompt reduction of the naval forces the expenses of the
Government have been largely diminished, and a number of vessels purchased
for naval purposes from the merchant marine, have been returned to the peaceful
pursuits of commerce. Since the suppression of active hostilities our foreign
squadrons have been re-established, and consist of vessels much more efficient
than those employed on similar service previous to the rebellion. The suggestion
for the enlargement of the navy-yards, and especially for the establishment of
one in fresh water for ironclad vessels, is deserving of consideration, as is also
the recommendation for a different location and more ample grounds for the
Naval Academy. ¢ In the report of the Secretary of War a general summary
is given of the military campaigns of 1864 and 1865, ending in the suppression
of armed resistance to the national authority in the insurgent States. The opera-
tions of the general administrative bureaus of the War Department during the past
year are detailed, and an estimate of the appropriations that will be required
for military purposes in the fiscal year commencing the 30th day of June, 1866.
The national military force on the 1st of May, 1865, numbered 1,000,516 men.
It is proposed to reduce the military establishment to a peace footing, compre-
hending 50,000 troops of all arms, organized so as to admit of an enlargement
by filling up the ranks to 82,600, if the circumstances of the country should
require an angmentation of the army. The volunteer force has already been
reduced by the discharge from service of over 800,000 troops, and the Depart-
ment is proceeding rapidly in the work of further reduction. The war estimates
are reduced from doll. 516,240,131 to doll. 33,814,461, which amount, in the
opinion of the department, is adequate for a peace establishment, The measures
of retrenchment in each bureau and branch of the service exhibit a diligent
economy worthy of commendation. Reference is also made in the report to the
necessity of providing for a uniform militia system, and to the propriety of
making suitable provision for wounded und disabled officers and soldiers. € The
revenue system of the country is a subject of vital interest to its honour and
prosperity,and should command the earnest consideration of Congress. The Secretary
of the Treasury will lay before you a full and detailed réport of the receipts and dis-
bursements of the last fiscal year, of the first quarter of the present fiscal ycar, 2‘.' the
probable receipts and expenditures for the other three quarters, and the estimates for
the year following the 30th of June, 1866. I might content myself with a reference
to that report, in which you will find all the information required for your deli-
berations and decision. But the paramount importance of the subject so presses
itself on my own mind, thatIcannot but lay before you my views of the measures
which are required for the good character, and I might also say, for the existence
of this people. The life of a republic lies certainly in the energy, virtue, and
intelligence of its citizens; but it is equally true that a good revenue system is
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the life of an organized government. I meet you at a time when the nation has No. s034.
. . . . . Vereinigte
voluntarily burdened itself with a debt unprecedented in our annals. Vast as is s:uste:u,
its amount, it (ades away into nothing when compared with the countless bless- 186s.”
ings that will be conferred upon our country and upon man by the preservation
of the nation’s life. Now, on the first occasion of the meeting of Congress since
the return of peace, it is of the utmost importance to insugurate a just policy,
which shall at once be put in motion, and which shall commend itself to those
who come after us for its continuance. We must aim at nothing less than the
complete effacement of the financial evils that necessarily followed a state of civil
war. We must endeavour to apply the earliest remedy to the deranged state of
the currency, and not shrink from devising a policy which, without being
oppressive to the people, shall immediately begin to effect a reduction of the
debt, and, if persisted in, discharge it fully within a definitely fixed number of years.
qj It is our first duty to prepare in earnest for our recovery from the ever-increasing -
evils of an irredeemable currency, without a sudden revulsion, and yet without unti-
mely procrastination. For that end we must, each in our respective positions, prepare
the way. Iholditthe duty of the Executive to insist upon frugality in the expenditu-.
res; and a sparing economy is itself a great national resource. Of the banks to
which authority has been given to issue notes secured by bonds of the United
States we may require the greatest moderation and prudence, and the law must
be rigidly enforced when its limits are exceeded. We may, each one of us,
counsel our active and enterprising countrymen to be constantly on their guard,
to liquidate debts contracted in & paper currency, and, by conducting business as
nearly as possible on a system of cash payment or short credits, to hold them-
selves prepared to return to the standard of gold and silver. To aid our fellow
citizens in the prudent management of their monetary affairs, the duty devolves
on us to diminish by law the amount of paper money now in circulation. Five
years ago the bank-note circulation of the country amounted to not much more
than 200,000,000; now the circulation, bank and national, exceeds 700,000,000.
The simple statement of the fact recommends more strongly than any words of
mine could do the necessity of our restraining this expansion. The gradual
reduction of the currency is the only measure that can save the business
of the country from disastrous calamities; and this can bé almost imper-
ceptibly accomplished by gradually funding the national circulation in se-
curities that may be made redeemable at the pleasure of the Government.
.g Our debt is doubly secure; first, in the actual wealth and still greater
undeveloped resources of the country; and, next, in the character of our in-
stitutions. The most intelligent observers among political economists have not
failed to remark that the public debt of a country is safe in proportion as its
people are free; that the debt of a Republic is the safest of all. Our history
confirms and establishes the theory, and is, I firmly believe, destined to give it
a still more signal illustration. The secret of this superiority springs not merely
from the fact that in a Republic the national obligations aro distributed more
widely through countless numbers in all classes of society — it has its root in
the characier of our laws. Here all men contribute to the public welfare, and
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bear their fair share of the public burdens. During the war, under the impulses
of patriotism , the men of the great body of the people, without regard to their
own comparative want of wealth, thronged to our armies and filled our fleets of
war, and held themselves ready to offer their lives for the public good. Now, in
their turn, the property and income of the country should bear their just pro-
portion of the burden of taxation, while in our impost system, through means
of which increased vitality is incidentally imparted to all the industrial interests
of the nation, the duties should be so adjusted as to fall most heavily on articles
of luxury, leaving the necessaries of life as free from taxation as the absolute
wants of the Government, economically administered, will justify. No favoured
class should demand freedom from assessment, and the taxes should be so
distributed as not to fall unduly on the poor, but rather on the accumulated
wealth of the country. We should look at the National Debt just as it is —
not as a national blessing, but as a heavy burden on the industry of the country,
to be discharged without unnecessary delay. € It is estimated by the Secretary
of the Treasury that the expenditures for the fiscal year ending the 30th of June,
1866, will exceed the receipts doll. 112,194,947, It is gratifying, however, to
state that it is also estimated that the revenue for the year ending the 30th of
June, 1867, will exceed the expenditures in the sum of doll. 111,682,818. This
amount, or so much as may be deemed sufficient for the purpose, may be
applied to the reduction of the public debt, which, on the 81st day of October,
1865, was doll. 2,740,854,750. Every reduction will diminish the total
amount of interest to be paid, and so enlarge the mecans of still further re-
ductions, until the whole shall be liquidated; and this, as will be seen from the
estimates of the Secretary of the Treasury, may be accomplished by annual pay-
ments even within a period not exceeding 30 years. I have faith that we shall
do all this within a reasonable time; that, as we have amazed the world by the
suppression of a civil war which was thought to be beyond the control of any
Government, so we shall equally show the superiority of our institutions by the
prompt and faithful discharge of our national obligations. ¢ The Department of
Agriculture, under its present direction, is accomplishing much in developing
and utilizing the vast agricultural capabilities of the country, and for information
respecting the details of its management reference is made to the annual report
of the Commissioner. € I have dwelt thus fully on our domestic affairs because
of their transcendent importance. Under any circumstances, our great extent of
territory and variety of climate, producing almost everything that is necessary
for the wants, and even the comforts of man, make us singularly independent of
the varying policy of foreign Powers, and protect us against every temptation to
nentangling alliances, “ while at the present moment the re-establishment of har-
mony, and the strength that comes from barmony, will be our best security
against ,nations who feel power and forget right.* For myself, it has been and
it will be my constant aim to promote peace and amity with all foreign nations
and Powers; and I have every reason to believe that they all, without exception,
are animated by the same disposition. Our relations with the EKmperor of China,
so0 recent in their origin, are most friendly. Our commerce with his dominions
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is receiving new developments; and it is very pleasing to find that the Go-
vernment of that great empire manifests satisfaction with our policy, and reposes
just confidence in the fairness which marks our intercourse. The unbroken
harmony between the United States and the Emperor of Russia is receiving
a new support from an onterprise designed to carry telegraphic lines across the
continent of Asia, through his dominions, and so to connect us with all Europe
by a new channel of intercourse. € Our commerce with South America is about
to receive encouragement by a direct line of mail steamships to the rising Empire
of Brazil. The distinguished party of men of science who have recently left our
country to make a scientific exploration of the natural history and rivers and
mountain ranges of that region have received from the Emperor that generous
welcome which was to have been expected from his constant friendship for the
United States, and his well known zeal in promoting the advancement of
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knowledge. A hope is entertained that our commerce with the rich and -

populous countrivs that border the Moditerrancan sea may be largely increased.
Nothing will be wanting on the part of thisGovernment to extend the protection
of our flag over the enterprise of our fellow-citizens. We receive from the
Powers in that region assurances of good will; and it is worthy of note that a
special envoy has brought us messages of condolence on the death of our late
Chief Magistrate from the Bey of Tunis, whose rule includes the old dominions
of Carthage, on the African coast. ¢ Our domestic contest, now happily ended,
has left some traces in our relations with one, at least, of the great maritime
Powers. The formal accordance of belligerent rights to the insurgent States
was unprecedented , and has not been justified by the issue. But in the systems
of neutrality pursued by the Powers which made that concession there was a
marked difference. The materials of war for the insurgent States were furnished
in a great meusure from the workshops of Great Britain; and British ships,
manned by British subjects, and prepared for receiving British armaments, sailed
from the ports of Great Britain to make war on American commerce, under the
shelter of a commission from the insurgent States. These ships, having once
escaped from British ports, ever afterward entered them in every part of the
world, to refit, and 8o to renew their depredations. The consequences of this
conduct were most disastrous to the States then in rebellion, increasing their
desolation and misery by the prolongation of our civil contest. It had,
moreover, the effect, to a great extent, of driving the American flag from the sea
and to transfer much of our shipping and our commerce to the very Power
whose subjects had created the necessity for such a change. These events took
place before I was called to the administration of the Government. The sincere
desire for peace by which I am animated led me to approve the proposal,
already mede, to submit the questions which had thus arisen between the
countries to arbitration. These questions are of such moment that they must
have commanded the attention of the great Powers, and are so interwoven with
the peace and interests of every one of them as to have ensured an impartial
decision. I regret to inform you that Great Britain declined the arbitrament;
but, on the other hand, invited us to the formation of a joint commission to
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settle mutual claims between the two countries, from which those for the
depredations before-mentioned should be excluded. The proposition, in that
very unsatisfactory form, has been declined. ¢ The United States did not
present the subject as an impeachment of the good faith of a Power which was
professing the most friendly dispositions, but as involving questions of public
law, of which the settlement is essential to the peace of nations, and, though
pecuniary reparation to their injured citizens would have followed incidentally
on a decision against Great Britain, such compensation was not their primary
object. They had a higher motive, and it was in the interests of peace and
justice to establish important principles of international law. The correspondence
will be placed before you. The ground on which the British Minister rests his
justificafion is, substantially, that the municipal law of a nation, and the’
domestic interpretations of that law, are the measure of its duty as a neutral

and I feel bound to declare my opinion, before you and before the world, that
that justification cannot be sustained before the tribupal of nations. At the
same time I do not advise to any present attempt to redress by acts of legislation.
For the future, friendship between the two countries must rest on the basis of
mutual justice. q From the moment of the establishment of our free Constitution
the civilized world has been convulsed by revolutions in the interests of
democracy or of monarchy; but through all those revolutions the United States
have wisely and firmly refused to become Propagandists of Republicanism. It
is the only Government suited to our condition; but we have never sought to
impose it on others; and we have consistently followed the advice of Washing-
ton, to recommend it only by the careful preservation and prudent use of the
blessing. During all the intervening period the policy of European Powers and
of the United States has, on the whole, been harmonious. Twice, indeed,
rumours of the invasion of some parts of America in the interest of monarchy
have prevailed; twice my predecessors have had occasion to announce the views
of this nation in respect to such interference. On both occasions the re-
monstrance of the United States was respected, from a decp conviction, on the
part of European Governments, that the system of non-interference and mutual
abstinence from Propagandism was the true rule for the two hemispheres. Since
those times we have advanced in wealth and power; but we retain the same
purpose to leave the nations of Europe to choose their own dynasties and form
their own systems of government. This consistent moderation may justly demand
a corresponding moderation. We should regard it as a great calamity to our-
selves, to the cause of good government, and to the peace of the world, should
any European Power challenge the American people, as it were, to the defence
of Republicanism against foreign interference. We cannot foresee, and are
unwilling to consider, what opportunitics might present themsclves, what com-
binations might offer, to protect ourselves against designs inimical to our form
of government. The United States desire to act in the future as they have ever
acted heretofore. They never will be driven from that course but by the
aggression of European Powers; and we rely on the wisdom and justice of those
Powers to respect the system of non-interference which has so long Dbeen
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sanctioned by time, and which, by its good results, has approved itself to both
continents. € The correspondence between the United States and France, in
reference to questions which have become subjects of discussion between the
two Governments, will, at a proper time, be laid before Congress. q When, on
the organization of our Government, under the Constitution, the President of the
United States delivered his inaugural address to the two Houses of Congress,
he said to them, and through them to the country and to mankind, that ,the
preservation of the sacred fire of liberty and the destiny of the republican model
of government are justly considered as deeply, perhaps as finally staked on the
experiment intrusted to the American people.“ And the House of Representatives
answered Washington by the voice of Madison: ,,We adore the invisible hand
which has led the American people through so many difficulties, to cherish a
conscious responsibility for the destiny of republican liberty.“ More than 76 years
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have glided away since these words were spoken; the United States have passed .

through severer trials than were foreseen; and now, at this new epoch in our
existence as one nation, with our Union purified by sorrows and strengthened
by conflict, and established by the virtue of the people, the greatness of the
occasion invites us once more to repeat with solemnity the pledges of our fathers
to hold ourselves answerable before our fellow-men for the -success of the
Republican form of government. Experience has proved its sufficiency in peace
and in war; it has vindicated its authority through dangers and afflictions,
and sudden and terrible emergencies, which would have crushed any
system that has been less firmly fixed in the heart of the people. € At the
inauguration of Washington the foreign relations of the country were few, and
its trade was repressed by hostile regulations; now all the civilized nations of
the globe welcome our commerce, and their Governments profess towards us
amity. Then our country felt its way hesitatingly along an untried path, with
States so little bound together by rapid means of communication as to be hardly
known to one another, and with historic traditions extending over very few
years; new intercourse between the States is swift and intimate; the experience
of centuries has been crowded into a few generations, and has created an
intense, indestructible nationality. Then our jurisdiction did not reach beyond
the inconvenient boundaries of the territory which had achieved independence ;
now, through cessions of lands, first colonized by Spain and France, the country
has acquired a more complex character, and has for its natural limits the chain
of Lakes, the Gulf of Mexico, and on the east and west the two great oceans.
Other nations were wasted by civil wars for ages before they could establish for
themselves the necessary degree of unity; the latent conviction that our form of
government is the best ever known to the world has enabled us to emerge from
civil war within four years, with a complete vindication of the constitutional
authority of the general Government, and with our local liberties and State in-
stitutions unimpaired. ¢ The throngs of emigrants that crowd to our shores are
witnesses of the confidence of all people in our permanence. Here is the great
land of free labour, where industry is blessed with unexampled rewards, and the
bread of the working man is sweetened by the consciousness that the cause of
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the country ,is his own cause, his own safety, his own dignity.“ Here every one
enjoys the free use of his faculties and the choice of activity as a natural right.
Here, under the combined influence of a fruitful soil, genial climes, and happy
institutions, population has increased fifteenfold within a century. Here, through
the easy development of boundless resources, wealth has increased with twofold
greater rapidity than numbers, so that we have become secure against the
financial vicissitudes of other countries, and, alike in business and in opinion,
are self-centred and truly independent. Here more and more care is given to
provide education for every one born on our soil. Here religion, released from
political connexion with the Civil Government, refuses to subserve the craft of
statesmen, and becomes, in its independence, the spiritual life of the people.
lere toleration is extended to every opinion, in the quiet certainty that truth
needs only a fair field to secure the victory. Here the human mind goes forth
unshackled in the pursuit of science, to collect stores of knowledge and acquire
an ever increasing mastery over the forces of nature. Here the national domain
is offered and held in millions of separate freeholds, so that our fellow citizens,
beyond the occupants of any other part of the earth, constitute in reality a
people. Here exists the democratic form of government; and that form of
government, by the confession of European statesmen, ,gives a power of which
no other form is capable, because it incorporates every man with the States, and

" aronses everything that belongs to the soul.* € Where, in past history, does a
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parallel exist to the public happiness which is within the reach of the people of
the United States? Where, in any part of the globe, can institutions be found
8o suited to their habits or so entitled to their love as their own free Constitu-
tion? Every one of them then, in whatever part of the laud he has his home,
must wish its perpetuity. Who of them will not now acknowledge, in the words
of Washington, that ,every step by which the people of the United States have
advanced to the character of an independent nation, seems to have been
distinguished by some token of Providential agency?* Who will not join with
me in the prayer that the invisible hand which has led us through the clouds
that gloomed round our path will so guide us onward to a perfect restoration
of fraternal affection that we of this day may be able to transmit our great in-
heritance of State Governments in all their rights, of the General Government
in its whole constitutional vigor, to our posterity, and they to theirs through
countless generations ?
Washington, Dec. 4, 1865. Andrew Johnson.

No. 2035.
VEREINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Ges. in London an den Konigl. Gross-

brit. Min, d. Ausw. — Ersuchen um Auslieferung der in Liverpool einge-
laufenen Shenandoah.*) —
Legation of the United States, London, Nov. 7, 1865.

My Lord, — I have the honour to submit to your consideration the copy

n, of a letter received by me from the Vice-Consul of the United States at Liverpool,

*) No. 1982.
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touching the arrival yesterday of the vessel known as the Shenandoah at that No.g0ss.

port. q Although necessarily without apecial instructions relative to this case, I
do not hesitate to assume the responsibility of respectfully requesting of Her
Majesty's Government to take possession of the said vessel, with a view to deliver
it into the hands of my Government, in order that it may be properly secured
against any renewal of the audacious and lawless proceedings which have hitherto
distinguished its career. q I perceive by the terms of the Vice-Consul’s letter that
some of the chronometers saved from the vessels which have fallen a prey to this
corsair are stated to be on board. I pray your Lordship that proper measures
may be taken to secure them in such manner that they may be returned on claim
by the owners to whom they justly belong.

Inasmuch as the ravages of this vessel appear to have been continned
long after she ceased to have a belligerent character, even in the eyes of Her
Majesty’s Government, it may become a question in what light the persons on

board and engaged in them are to be viewed before the law. The fact that

several of them are British subjects is quite certain. While I do not feel myself
prepared at this moment, under imperfect information, to suggest the adoption
of any course in regard to them, I trust I may venture to hope that Her Majesty’s
Government will be induced voluntarily to adopt that which may most satisfy
my countrymen, who have been such sufferers, of its disposition to do everything
in its power to mark its high sense of the flagrant nature of their offences. ¢ I
pray, &c.
Charles Francis Adams.
To the Earl Clarendon.

No. 2036.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw, an den Ges, der Ver. Staaten in London.
— Die Auslieferung der Shenandoah und das Verfahren gegen die
Mannschaften derselben betr. —

Foreign-Office, Nov. 11, 1865.

Vereinigte

Staaten,
. Nov.
1865.

Sir, — I have the honour to state to you, in reply to your letter of the No. s036.

Gross-

7th inst., that it appears by a communication from the Board of Admiralty, that pritanaien,

the Shenandoah was on the 10th inst. delivered up by the senior naval officer at !

Liverpool to the United States’ Consul at that port with everything on béard of
her, the Consul being also furnished with the inventories of the stores, &c., as
received by the naval authorities from the late commander of the vessel. q With
regard to the officers and ¢rew of the Shenandoah, I have the honour to state to
you that on the arrival of the vessel at Liverpool it was ascertained that three
bad cases of scurvy were on board of her and that a number of men had
symptoms of that disease; and it was therefore necessary that measures should
immediately be taken for disposing of the officers and crew. ¢ I need scarcely
observe to you that any proceedings against persons in their situation, as indeed
is the case with all other persons in this country, must be founded on some
Staatsarchiv X. 1865. 2

1. Nov.
1865.
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No. 30%. definite charge of an offence cognizable by British law, and must be supported
Gross-

brltan;en, by proper legal evidence; and that in the absence of such charge duly supported

1865. by evidence, Her Majesty’s Government could not assume or exercise the power

of keeping any of them under any kind of restraint. q| Her Majesty’s Govern-

ment were not in possession of any evidence which could be produced before

any Court or magistrate for the purpose of controverting the statement made to

them by the commander of the Shenandoah in the letter of which I enclose a

copy *) or for the purpose of showing that the crime of piracy had in fact been

committed by the vessel. § It only remained, therefore, to ascertain whether

any of the parties were British subjects, and, if so, whether any sufficient

evidence could be obtained against them to warrant a prosecution on a charge

of violating the provisions of the Foreign Enlistment Act, by taking part in

hostilities on board the vessel. § Accordingly, the Board of Admiralty were

instructed by the Secretary of State for the Home Department to cause the

necessary inquiry to be instituted in regard to the presence on board of persons

of the last-mentioned class, and if evidence could be obtained against any of

them to cause them to be detained and taken before a magistrate, and to allow

the rest to go free. ¢ In pursuance of these instructions, the senior naval officer

at Liverpool at once proceeded on board the Shenandoah, and, having mustered

the crew, he reports himself to have been ‘‘fully satisfied that they were all

foreigners, and that there were none known to be British-born subjects on
board;” whereupon they were all landed with their effects. q I am, &e.

Clarendon.
To. Mr. Adams.

No, 2037.

VEREINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Ges. in London an den Kén. Gross-
brit. Min. d. Ausw. — Die Auslieferung der Shenandoah betr. —

‘ Legation of the United States, London, Nov. 14, 1865.
No. ‘!:‘31" My Lord, — I have the honour to acknowledge the receipt of your
sum-. Lordship’s note of the 11th inst., announcing to me the fact the Shenandoah had
been delivered up by order of the Board of Admiralty to the United States’
" Consul at Liverpool, together with all her stores, &c., as received from her late
commander. I had already received the same intelligence from the Consul who
has taken charge of her under my instructions. I entertain no doubt that the
promptness of this proceeding will give great satisfaction to my Government. ¢
But I cannot affect to conceal my disappointment at. the manner in which Her
Majesty’s Government have decided to treat the persons who have been engaged
in the nefarious transactions perpetrated in that vessel, and especially the chief,
a copy of whose letter was received with your lordship’s note. A narrative of
but a portion of these outrages it has already been my duty to submit to your

*) No. 1982.
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L}

consideration in a series of voluminous papers, the character of which it is im- Y. i::!‘07’..
possible to forget. I shall carefully abstain from any unauthorized word of Staates,
mine which might tend to make a situation already much too grave still more 1063,
serious. q A copy of your lordship’s letter, together with its inclosure, shall be

transmitted by the earliest opportunity to my Government. q I pray, &c.

Charles Francis Adams.
To the Earl Clarendon.

No. 2038,

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den Ges. der Ver. Staaten in Lon-
don. — Das Verfahren gegen die Mannschaft der Shenandoah betr. —
Foreign-Office, Nov. 17, 1865.

Sir, — Her Majesty’s Government are glad to find by your letter of No.s0ss.
the 14th inst. that you entertain no doubt that the promptness of the proceeding bﬁ(i.':;'a;.,
taken by them for the delivery up of the ‘‘Shenandoah” will give great satis- Ve
faction to the Government of the United States, § With respect, however, to
" the disappointment which you express as to the manner in which the officers
and crew of that vessel have been dealt with by Her Majesty’s Government,
after having before them the voluminous papers with which you had furnished
them showing the character of the proceedings in which they were engaged, I
muost observe that there was nothing in the depositions and other papers of
which you forwarded copies to this office which, even if it had been capable of
being substantiated in evidence in this country Ly deponents present at Liverpool
before the crew of the Shenandoah were dispersed, would have tended to show
that any capture had been made, or attempted, by Captain Waddell or his crew
after, and with notice of, the termination of the war; and I must further observe
that even if the case had been otherwise those papers would not have been
receivable as evidence before any magistrate, and that unless some material facts
could have been deposed to by one or more witnesses present in this country
no magistrate could have kept any persons in custody upon any charge founded
upon the statements in those papers. ¢ I may add that if any evidence in support
of a charge of piracy had been forthcoming it was quite as competent for any
officer or agent of the Government of the United States, or even of any private
person, to have taken the. necessary proceedings before a magistrate, as it was
for Her Majesty’s Government to do so. ¢ I am, &c.

Clarendon.

To Mr. Adams.
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No. 2039.

VEREINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Ges. in London an den Kénigl. Grosa-

brit. Min. d. Ausw., — Verstirkte Wiederholung friiherer Beschwerden

iiber die Haltung Englands gegeniiber den Schiffen der s. g. Conféd-
derirten.®) —

Legation of the United States, London, Oct. 21, 1865.

My Lord,—Under instructions from my Government, 1 have the honour
to submit to your consideration copies of certain papers marked A, relative to
the destruction of the whaling bark William C. Nye by the vessel known under
the name of the Shenandoah **). ¢ I am further directed to state that in view
of the origin, equipment, and manning of that vessel my Government claims to
look to that of Great Britain for indemnification for this and other losses that
have been occasioned by her depredations. € In order that the facts attending
this particular case may be more fully laid before you, I pray your Lordship’s
attention to the series of papers marked B, herewith transmitted, which relate
to a very material portion of this vessel’s career. ¢ In the statement of ‘this
case I shall endeavour to confine myself to a recapitulation of the principal facts.
To this end it will be necessary for me to recall your attention to certain portions
of the correspondence which I bave heretofore had the honour to hold with your
Lordship. ¢ In the letter which I was directed to address to your Lordship on
the 6th of September, 1864, when I was under the painful necessity of remon-
strating against the conduct of the commander of the yacht Deerhound in rescuing
from the hands of the victor in the strife many of the crew of the Alabama, I re-
ceived orders to submit to your consideration four propositions, two of which
were in the following words: —

¢¢3. That the continuance of these persons to receive from any British
authorities or subjects pecuniary assistance or supplies, or the regular payment
of wagos, for the purpose of more effectually carrying on hostile intentions from
this kingdom as & base, is a grievance against which it is my duty to remon-
strate, and for which I ask a remedy in their conviction and punishment.

4, The occasion has been thought to warrant a direction to me to
ask with earnestness of Her Majesty’s Government that it should adopt such
measures a8 may be effective to prevent the preparation, equipment, and outfit
of any further naval expedition from British shores to make war against the
United States.” .

To these propositions your Lordship was pleased to reply on the 26th
of September, by stating that the rescue of those people from the sea, and from
their captors, was regarded by you as a praiseworthy act of humanity, and that
after their escape into this kingdom as a refuge any attempt to restore them could
be viewed by you only as a violation of hospitality. No action whatever, so

*) No. 1974 folg.
**) Die Anlagen 4 und B dieser Note sind zu umfangreich zur Veroffentlichung
in der London Gazette befunden worden.
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far as I have had an opportunity of knowing, has followed upon either of these
requests. ¢ On the 10th of November following I took the liberty of calling
your Lordship’s attention to the fact that these refugees, who had been enjoying
the hospitality of a neutral kingdom, were in reality persons most of them
British subjects, originally enlisted within this kingdom for an unlawful purpose,
actually still engaged in the same business, and held together with a view of
making a part of another enterprise of the same sort with that of the Alabama,
conceived and executed in all its parts by agents of the rebels residing all the
time under the protection of Her Majesty’s neutral territory at Liverpool. ¢ The
result, as displayed in the papers now submitted, shows conclusively that the
“refuge” spoken of by your Lordship has been turned into a den of robbers;
and that the bumanity so freely commended has in its consequences been pro-
ductive of widespread suffering to many industrious and innocent men. ¢ On
the 18th of November, 1864, I had the honour to transmit to your Lordship
certain evidence which went to show that on the 8th of October preceding a
steamer had been despatched under the British flag from London, called the Sea
King, with a view to meet another steamer called the Laurel, likewise bearing
that flag, despatched from Liverpool on the 9th of the same month, at some
point near the Island of Madeira. These vessels were at the time of sailing
equipped and manned by British subjects, yet they were sent out with arms,
munitions of war, supplies, officers and enlisted men, for the purpose of initiating
a hostile enterprise to the people of the United States, with whom Great Britain
was at the time under solemn obligations to preserve the peace. ¢ It further
appears that on or about the 18th of the same month these vessels met at the
place agreed upon, and there the British commander of the Sea King made a
formal transfer of the vessel to a person of whom he then declared to the crew
his knowledge that he was about to embark on an expedition of the kind de-
scribed. Thusknowing its nature he, nevertheless, went on to urge these seamen,
being British subjects, themselves to enlist as members of it. ¢ It is also clear
that a transfer then took place from the British steamer Laurel to the Sea King
of the arms of every kind with which she was laden for this same object; and,

No. 2039.
‘ereinigle
Slaaten,
21, Oct.
1865.

lastly, of a number of persons, some calling themselves officers, who had been °

brought from Liverpool expressly to take part in the enterprise. Of these last
a considerable portion consisted of the very same persons, many of them British
subjects, who had been rescued from the waves by British intervention at the
moment when they had surrendered from the sinking Alabama, the previous
history  of which is but too well known to your Lordship. ¢ Thus equipped,
fitted out, and manned from Great Britain, this successor to the destroyed cor-
sair, now assuming the name of the Shenandoah, though in no other respect
changing its British character, addressed itself at once to the work for which it
bad been destined. At no time in her later career has she ever reached a port
of the country which her commander has pretended to represent. At no instant
has she earned any national characteristic other than that with which she started
from Great Britain. She has thus far roamed over the ocean receiving her sole
protection against the consequences of the most piratical acts from the gift of a
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nominal title which Great Britain first bestowed upon her contrivers, and then
recognized as legitimatizing their successful fraud. ¢ I am not unmindful of the
grounds which have been heretofore assigned by your Lordship as releasing Her
Majesty's Government from responsibility for the flagrant conduct of this vessel.
It is urged that there is no power to prevent vessels bearing the semblance of
merchant ships from leaving the ports of this kingdom and meeting each other
at some place on the ocean far beyond Her Majesty’s jurisdiction for the execu-
tion of a purpose like that now in question. The parties to it violate no law of
the land, provided they commit no offence against the neutrality of the kingdom
within its territorial limits. While I cannot myself quite appreciate the force
of this reasoning, so far as it may be applied to absolve one nation from its in-
ternational obligations with another merely on account of the skill of its subjects
in evading the local law, I am at the same timec not disposed to underrate the
difficulties which the best-intentioned Government may, in performing its duty,
experience from that cause. Its will may certaioly be sometimes baffled by the
arts of desperate and profligate adventurers. q Did the merits of this case depend
upon the mere fact of the escape of the. vessel from a British port by eluding the
vigilance of the authorities, it might, perhaps, be considered as not entailing
upon Her Majesty’s Government so heavy a responsibility. There are other cir-
cumstances connected with that event which aggravate its nature. One of the
most grave appears to be the fact that, after the escape had occurred, and the
nefarious project had been consummated, Her Majesty's Government, neverthe-
less, instead of taking prompt measures to denounce the transaction thus com-
pleted in defiance of its authority, and refusing to give it the smallest countenance
in any British port, deliberately proceeded to accept the result as legitimate, and
to direct that this vessel so constituted should be from that moment entitled to
all the privileges which an honest belligerent might claim or any vessel of the
United States would enjoy. ¢ The consequences of what I cannot but regard
as this most unfortunate construction of international law, by which success in
committing the fraud was made the only test to purge it of its offensive nature,
have been manifested in the manner in which the Shenandoah was received

. wherever it went in the British dependencies. The supplies there obtained,

under one pretence and another, particularly in the remote ports of Australia,
have enabled this vessel to keep the seas, and to continue her depredations long
after she had .been stripped of the last shadow of the character with which Her
Majesty’s Government voluntarily chose to .invest her at tho outset. It is im-
possible to read the papers which have been forwarded to my Government from
the Consul at Melbourne, copies of which are submitted with this note, without
feeling that in no instance on record have similar concessions been made to a
vessel of such a fraudulent origin, or such offensive partiality been manifested
towards it by a portion of a nation professing to style itself neutral. In consent-
ing to receive this vessel, after the facts of its illegal origin and outfit had been
satisfactorily established, I cannot resist the conviction that Her Majesty's Govern-
ment assumed a responsibility for all the damage which it has done, and which,
down to the latest accounts, it was still doing, to the peaceful commerce of the
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United States on the ocean. ¢ I pray permission to call your Lordship’s atten-
tion to still another of the circumstances which appear to me among the most
grave belonging to this case. This enterprise seems to have been the last of the
series conceived, planned, and executed exclusively within the limits of this king-
dom. It emanated from persons established here since the beginning of the war
as agents of the rebel authorities, who have been more effectively employed in
the direction and superintendence of hostile operations than if they had been
situated in Richmond itself. In other words, so far as the naval branch of war-
fare is concerned, the real baureau was fixed at Liverpool, and not in the United
States. The vessels were constructed or purchased, the seamen enlisted, the
armament obtained, the supplies of every kind procured, the cruises projected,
and the officers and men regularly paid here. In other words, all the war made
on the ocean has been made from England as the starting point. I have had the
honour to furnish from time to time to your Lordship evidence of the most con-
clasive character touching most of these points, and I have even designated the
chief individuals to whom the supreme direction of the operations had been in-
trusted. I fail to be able to recall in history a case of more flagrant and syste-
matic abuse of the neatrality of a country by a belligerent, kept up for an equal
length of time. But what I cannot but think still more remarkable is that, not-
withstanding the fact of the frequent representations and remonstrances made
by myself under the instructions of my Government, so far a8 I have been per-
mitted to learn, not a single effort was ever made by Her Majesty’s Government
either to prevent or to punish the persons known to engaged in this most
extraordinary violation of the law of the land. Prosecutions have been instituted,
indeed, against a few persons who were alleged to have been acting in contra-
vention of the provisions of the Enlistment Act. Mr. Rumble, after escaping
from justice by the leniency of a jury, received a decided censure from the Go-
vernment ; Captain Corbett, the officer commanding the Sea King, though prose-
cuted, appears never to have been brought to trial. But these and a few minor
cases were exclusively those of British subjects, who appear to have been acting
merely as instruments of a power above their heads. Not a single individual
directly connected with the rebellion, and sent here to conduct the operations,
has ever been molested in any manner. It cannot, therefore, be at all a matter
of surprise when the mainspring of the various naval enterprises , the director of
the Alabamas, Floridas, Georgias, and Shenandoahs, was left wholly undisturbed,
that is has been impossible to put a stop to the damage which has ensued to the
people of the United States from the ravage and depredation committed upon
them by the operations carried on from this kingdom. At the very time when
the fortunate encounter of the Alabama hy the United States’ steamer Kearsage
terminated in the destruction of one of these corsairs, the offspring of the violated
law of this land, and when the people of the United States were congratt;lating
themselves that one great cause of irritation between the two countries was at
last laid to rest, it now appears that the directing power to which I have alluded
at once turned its attention to & husbanding of the seamen saved by a trick from
the hands of the victor, with a view to the immediate production of a ‘successor
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to the same work. The evidence which I now have the honour to submit shows
that many of the crew saved from the Alabama have been from the beginning,
and still continue to be, a part of the crew of the Shenandoah. Neither does it
appear from anything within my knowledge that the smallest attention was ever
paid by Her Majesty’s Government to the representations which Ihad the honour
to submit at the time touching the probability of precisely such an operation.
q That the principal person engaged in the direction of this bureau was an
officer by the name of J. D. Bullock, expressly despatched from Richmond for
the purpose of organizing it, is a fact to which I had the honour to call your
Lordship’s attention in many different forms during the progress of the struggle.
Yet, in spite of all this evidence, Mr. Bullock appears to have been permitted to
conduct his operations, and especially to shape the outfit and the entire cruise of
the Shenandoah, without the smallest interference from any official quarter.
q It may, however, be objected that, whatever may have been the nature of my
remonstrances, no sufficient evidence was presented of the official character and
proceedings of Mr. Bullock to sustain the initiation of any prosecution against
him in the Courts. To which I am pained to be constrained to reply that my
Government has reason to believe that Her Majesty’s Government has in one in-
stance considered that evidence sufficient to sustain it in recognizing the authority
of Mr. Bullock over the commander of the Shenandoah so far as to stop its ca-
reer, and in consenting to furnish the medium by which to transmit his orders
to that vessel. The power to prevent certainly implies the previous existence
of a power to control. I beg permission to express the hope hat inasmuch as
the papers in which this fact appears has not come into the hands of my Govern-
ment by direct communication from your Lordship I may presume them not to
be genuine. ¢ Should the fact be otherwise, however, while readily. conceding
that the motive for such a proceeding may have been substantially of the most
friendly nature, in accelerating the termination of the ravage committed by that
vessel, I do not at the same time feel at liberty longer to disguise from your
Lordship the sense of extreme surprise which the knowledge of it has caused,
not less on account of the singular recognition thus incidentally made of the
authority of one long since pointed out as the principal offender against the neu-
trality of this kingdom, and enjoying a degree of impunity difticult to be under-
stood, than of the fact that Her Majesty’s Government appears to have determined
thus to act without deigning any friendly signification of its purpose to the party
most directly interested in the decision. ¢ Since the preceding was written I
have had the honour to receive unofficially from your Lordship the gratifying
intelligence that Her Majesty’s Government have decided to send orders to detain
the Shenandoah if she comes into any of Her Majesty’s ports, and to capture her
if she be found on the high seas. I have taken great pleasure in transmitting
this to my Government. At the same time, I trust I may be pardoned if I am
compelled to remark that had Her Majesty’s Government felt it to be consistent
with its views to adopt this course at the time when it adopted that upon which
it has been my painful duty to animadvert, it would have most materially contri-
buted to allay the irritation in my own country inseparable from the later outra-
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ges committed by that vessel. q Having thus acquitted myself of the unpleasant No. 2039,

duty with which I have been charged, I pray, &c. : vs:;:::x;:%:.
Charles Francis Adams. 1885,
To the Earl Russell.
No. 2040,
GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den Ges. der Ver. Staaten in Lon-
don. — Wiederholte Bestreitung der erhobenen Entschidiguungsan-

spriche in Antwort auf die vorausgehende Note. —

Foreign-Office, Nov. 18, 1865.

Sir, — I have now the honour to reply to the letter which you N&;:f:?'
addressed to my predecessor on the 21st of October last respecting the pro- b;ﬁ.‘."mi:.n»
ceedings of the late Confederate steamer Shenandoah in the Pacific. ¢ But 1865
I must, in the first instance, observe that in alluding to the answer given to you
by Lord Russell on the 26th of September, 1864, respecting the conduct of the
yacht Deerhound in rescuing from the sea a portion of the crew of the Con-
federate steamer Alabama, after her conflict with the United States’ cruiser
Kearsage, you omit to notice the principal passage in that answer in which Lord
Raussell says, “In poinf of fact, however, Her Majesty’s Government have no
lawfal power to arvest and deliver up the persons in question” (that is, the
persons rescued from the sinking Alabama). “They have been guilty of no
offence sgainst the laws of England, and they have committed no act which
could bring them within the provisions of the treaty between Great Britain and
the United States for the. mutual surrender of offenders; and Her Majesty’s
Government are, therefore, entirely without any legal means by which, even if
they wished to do so, they could comply with your above-mentioned demand”
(namely, that those officers and men should now be delivered up to the Govern-
ment of the United States as escaped prisoners of war). ¢ I may add, that if
beyond the limits of British territory the commander of the Deerhound had im-
properly interfered to protect the officers and crew of the Alabama from the
belligerent rights of the United States, it was for the commander of the Kearsage
to use the means in his power for the prevention of such interference. Once
upon British soil, they were entitled to the protection of British laws, which
they had in no respect violated; and Her Majesty’s Government could not
deprive them of that protection because of the possibility (whether afterwards
reslized or not) that they might again leave this country and become engaged in
farther hostilities with the United States. The demand for their delivery up,
which was made by you in fact, was identical with one which had at various
times been made by foreign Governments for the extradition or expulsion of
other foreign refugees — Poles, Hungarians, and others; and to which the in-
variable answer had beer that the laws of this country did mot empower the
Qovernment to take any such measure. The answer to every such demand is

found ‘in the fundamental institutions of this country, in the law of habeas
2.
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No.3040. corpus, and of trial by jury. If any evidence had been offered to Her Majesty’s

Gross-

britannien, Government identifying any of those persons as British subjects who had un-

18. Nov.

lawfully enlisted in the service of the Confederate States, or who were guilty of
any other violation of our laws, they would have been duly prosecuted ; but no
such evidence was brought forward. ¢ The case of the Deerhound, therefore,
furnishes, when examined, no materials for complaint against Her Majesty's
Government. ¢ The next subject of complaint preferred by you is the conduct
of Her Majesty’s Government in not preventing the vessel called the Sea King
from leaving the shores of England to join another vessel called the Lauret,
which was sent to meet her near Madeira with arms and ammunition. ¢ You
do not affirm that Her Majesty’s Government had any power or jurisdiction over
either of these vessels when beyond the limits of British territory; but, unless
that assertion be made or implied, the complaint falls to the ground. For while
these vessels were in British waters no information was given (much less any
evidence offered) to Her Majesty’s Government to show that any persons con-
cerned in their outfit or equipment were guilty of or were contemplating any
infringement of the Foreign Enlistment Act, or of any other law in force in the
United Kingdom, nor even that they were suspected of being engaged in any
design whatever, hostile or dangerous to the United States. ¢ Your complaint,
indeed, is against the general laws of this country. The executive power of the
British Crown does not, nor does the executive power (as the Act of Congress
of 1818 is understood in this country) of the United States, extend to the de-
tention and seizure of an unarmed merchant vessel, on the mere suspicion that
she will or may be armed at sea in the waters of a foreign Power. ¢ Under
the municipal law of this country (which goes at least as far as any obligation
which may be supposed to attach to it under the law of nations) the British
Government is able to detain and prosecute natural-born British subjects who
may enter into the war service of a foreign Power without the licence of the
Crown, or who within Her Majesty’s dominions may fit out, arm, or equip (or
attempt to fit out, arm, or equip), vessels to cruise or commit hostilities against
any State in amity with Her Majesty. But the British laws do not and cannot
effectually reach subjects of Her Majesty who may go to a foreign State, and
there enter into any kind of naval or military service. You are well aware that
many subjects of Her Majesty have gone from this country to the United States, '
and have there, during the present war, entered into the military service of the
United States, and fought against the armies of the Confederates, contrary to Her
Majesty’s proclamation. ¢ Such occurrences as these the law of England (and,
Her Majesty’s Government believe, the law of the United States) cannot prevent,
and has very rarely the power to punish. It is obvious (as you indeed admit)
that the law which prohibits the equipment of vessels destined to make war on
States with which Her Majesty is at peace may, like most other human laws', be
evaded. No human means can in all cases effectually prevent individuals from
purchasing or otherwise acquiring a vessel with the secret intention of arming
her beyond the territorial limits of the country, and then cruising against a State
with which Herr Majesty is at peace, or from successfully executing that inten-
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tion. It is distinctly denied that the Government. of any State is, upon any re- No.s040.
cognized principle of international law, responsible for such an event. q Feeling, briunm?n.
as it would seem, that for the equipment and armament of the Shenandoah no ugs.

original responsibility can reasonably be cast on Her Majesty’s Government, you
" represent as the main substance of this part of your complaint, that this vessel,
after she had been equipped and commissioned, was recognized by Her Majesty’s
Government as a public ship of war of a lawful belligerent, and was admitted as
such into British ports. q This is in truth nothing more than the often repeated
objection to the course adopted by Her Majesty’s Government in recognizing both
parties in the late war as belligerents, and (if belligerents at all) then as belligerents
wherever they were found actually carrying on war, whether by sea or by land.
You are of course aware that the Sea King was transferred, when boyond the territory
of Her Majesty, to the agents of the Confederate States, and from them (while still
beyond Her Majesty’s territory) received a commission as a ship of war under the
name of the Shenandoah. It was a necessary consequence of the principle of neu-
trality, and of the recognition of the state of war (By virtue of which alone the
blockade was enforced with so much severity against neutrals by the United
States), that the validity, for the purposes of the war, of such a commission should
be recognized by the Government of this country. € The supplies given to this
vessel, and the hospitality afforded to her in a British port during the con-
tinuance of the war, were merely the same which were always afforded to the
vessels of war of the United States; to refuse them in such a case would have
been not to vindicate, but to depart from the neutrality declared by Her Majesty.
If the fact were (as you suggest) that the supplies so afforded had the effect of
enabling the Shenandoah to continue hostilities after the Confederate States had
ceased to be belligerents, it is obvious that such an occurrence might equally
take place in any other case in which a ship of war of any belligerent nation,
having taken in ordinary supplies at a neutral port, might continue hostilities after
the restoration of peace, either through ignorance of that fact, or from any less
excusable motive. ¢ So far, then, as your objection to the enjoyment of belli-
gerent rights by the Shenandoah.in the ports of Great Britain is founded on the
allegation of her original illegal equipment, I have already sufficiently pointed
out that the circumstances of her equipment were not such as in the eye of the
English law, or consequently in the view of the English Government, could be
regarded as illegal. She was, therefore, as long as the war subsisted, naturally
treated on the same footing as any other vessel of a recognized belligerent Power.
¢ But even had the case been otherwise, and had her equipment and origin been
undoubtedly illegal, I should have experienced hardly less surprise at the claim
put forward on behalf of the United States in the following sentence of your
despatch: — “In consenting to receive the vessel after the facts of its illegal
origin and outfit had been satisfactorily established, I cannot resist the conviction
that Her Majesty’s Government assumed a responsibility for all the damage
which it has done.” ¢ If I needed (which in this case I do not) to find an
answer to & claim founded upon such principles, I should have to seek no
further than the records of recent American law and the practice of modern
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American statesmen. In that chapter of American history which has lately

brui‘.'.'..‘;;, become familiar in these discussions, relating to the transactions which arose

18. Nov.
1865.

out of the revolt of the South American Republics, will be found a complete
refutation from American authorities of the doctrine on which you now appear
to insist. € As you are well aware, numerous vessels of war were fitted and re-
fitted under the commission of the revolted States in the ports of the United States to
croise against the commerce of Spain and Portugal. Theso vessels started on.their
original voyage, manned and armed in the ports and by the subjects of the United
States, and returned to the same ports over and over again after repeated cruises.
Though the fact of the illegal origin and equipment of such vessels was established,
not by vague surmise or ex parte statement, but (in several instances) by judicial
proof adduced in suits instituted for the restoration of their prizes when brought
within the neutral jurisdiction, the Government of the United States does not
appear ever to have taken any step for the purpose of excluding any of those
vessels from the full and unrestricted enjoyment, within their own ports or
elsewhere, of the same rights (with the single exception of the right to retain
prizes brought in) which it accorded to any other ships-of-war of a belligerent
Power. ¢ Nevertheless, so far from admitting that by such conduct, as you
now contend, they “assumed a responsibility for all the damage dome” by such
vessels, your Government distinctly repudiated any such responsibility when
urged upon them by arguments almost identical with those on which you now
rely. q While admitting that several prosecutions have been instituted by Her
Majesty’s Government against persons amenable to British law who had been
shown by probable evidence to have been guilty of violating the Foreign
Enlistment Act (Captain Corbett, of the Sea King, to whom you refer as having
never been brought to trial, is awaiting his trial at the present moment *), you
make it, nevertheless, matter of complaint that no legal proceedings have been
taken against any of the Confederate agents in this country, under whose
direction and management various operations, in abuse of Her Majesty’s neu-
trality, ave said to have been conducted. ¢ But no information sapported by
evidence on which a prosecution could be judiciously instituted or successfully
maintained has ever been laid before Her Majesty’s Government for the purpose
of showing that the laws of this country were, in fact, so violated by any of
those persons. ¢ You are well aware of the extent to which not only municipal,
but also international law permits either of two belligerents to avail themselves

" of the resources of a neutral country, by mercantile agencies, by loans of money,

and by the purchase and shipment of every kind of munitions of war, without
giving to the other belligerent any cause of complaint against the country where
such operations are carried on. Full advantage has been taken of this state of
international law by the United States themselves during the recent contest.
q If, in addition to operations of this nature, the Confederate agents in this

*) Dieser interessante Process endete mit der Freisprechung des Capitain Corbett,
indem die Jury ihn keiner Verletzung der Foreign Enlistment Act, namentlich nicht der Ver-
leitung Britischer Unterthanen zum Kriegsdienst gegen eine befreundete Macht, schuldig
befand,
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country superintended or directed other designs involving the violation of our No mo
laws, they were careful (as it might be expected they would be) to keep their bx;i.h&m:n.
participation in any such illegal acts as fur as possible out of sight. The agency 1868,
of Captain Bullock for the Confederate Government was, indeed, to some extent
disclosed by parts of the evidence relating to ships which were the subject of
actual or contemplated proceedings by Her Majesty’s Government, but not in
such & manner nor to such an extent as to make it probable, in the judgment of
Her Majesty's advisers, that if proceedings had been instituted against him per-
sonally they would have been attended with a successful result. ¢ You refer,
indeed, to the recent transmission, under the orders of Her Majesty’s Govern-
ment, of Captain Bullock’s letter to the commander of the Shenandoah, directing
him to cease from the further prosecution of hostilities, as proof that Her
Majesty’s Government have, at least in one instance, considered themselves to
be in possession of sufficient evidence of Captain Bullock’s authority to control
or prevent such hostilities. But it is not clear that proof, even of the extent and
kind of aunthority assumed in that letter, over the Shenandoah when at sea,
would have supplied the want of further evidence of any infringement alleged to
have been committed by Captain Bullock of the laws of this country. Your
surprise, however, on hearing of that circamstance, as well as the inference
which you draw from it, of the previous possession of evidence aguinst Captain
Bullock by Her Majesty’s Government, will, I hope, cease when you learn that
this letter was transmitted by Her Majesty’s Government in compliance with the
request of Mr. Mason (tho known accredited agent in Europe of the Confederate
States) made to Earl Russell in a letter dated the 20th of June last, after the
conclusion of the war. ¢ Whatever might have been the extent of the previous
knowledge or ignorance of Her Majesty’s Government with respect to the acts
of Captain Bullock, they were entitled to believe, on Mr. Mason’s authority, that
the letter sent by him for transmission would be effectual for its intended pur-
pose; in which, being a purpose of humanity, especially beneficial to the United
States, Her Majesty’s Government felt they might safely endeavour so far to co-
operate without any risk of being mlsunderstood by the United States’ Govern-
ment. ¢ I am, etc. : )

To Mr. Adams. Clarendon.

No. 2041.

VERRINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Ges. in London an den Konigl. Gross-
brit. Min. d. Ausw. — Nochmalige theoretische Begriindung des’Stand-
punktes des Cabinets von Washington in Antwort auf No. 1981. —

Legation of the United States, London, Nov. 18, 1865.
My Lord, — I have the honour to acknowledge the reception of av!::e I!:A.:w
note from your predecessor, the Right Hon. Earl Russell, dated the 2d inst., in ::-kun.
reply to one which I addressed to him on the 18th of September last, on certain 1865

important questions now under consideration between Her Majesty’s Govern-
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No. 2041. ment and that which I have the honour to represent. ¢ It is with the most pro-
Vereinigte . . .

;i't.-&t:::: found regret that I am thus compelled to open my relations with your Lordship
1865. in a spirit of controversy. I can only urge in extenuation of this proceeding
the great importance of the subjects under consideration—not simply as between
two countries, but from their wider bearing on the future relations of all the
civilized nations on the ‘globe. Furthermore, I flatter myself that, from the
contraction necessarily going on of the topics under treatment, we may, before
long, arrive at some sort of termination of a discussion already on my part, I
fear, rather tediously protracted. ¢ His Lordship’s note appears to be substan-
tially confined to the consideration of two classes of facts, both of them bearing
upon the establishment of one general principle of the law of nations—to wit, the
obligation of a neatral country to belligerents to do everything within its power
to maintain its neutrality inviolate. This obligation his Lordship appears to
maintain to be fully acquitted by the adoption of such measures as the neutral
itself may judge sufficient without regard to any renonstrances of the belligerent.
And without entering into argument on the abstract question, he contents him-
self with vouching in the conduct of the United States in past cases in full justi-
fication of the course taken by Great Britain, and complained of by the United
States in the progress of the late war. The chief of the cases relied upon by
his Lordship is that in regard to certain claims for indemnity for injuries done
to the commerce of Portugal by vessels illegally fitted out in the United States.
q In order to define the nature of the question thus raised, it would seem to
be proper first to note how far his Lordship and I are agreed. After which it
may be made more clearly to appear wherein we are so unfortunate as to differ.
q| But consenting to cite the language and the action of the United States’
Government in the Portuguese case so freely as his Lordship does as a precedent
to justify the later course of Her Majesty’s Government now drawn into ques-
tion, it is obvious that he must have given to them the high sanction of his
approbation. ¢ On my side, I have already, in a preceding note, expressed it
as my opinion that the grounds taken in that case by my Government were im-
pregnable. q It necessarily follows that on this point we are fully agreed.
Where there is no difference it is obviously superfluous to continue an argument.
q| Here I would beg permission to observe that in all the previous examination
of this topic I have carefully abstained from the task of affirming that a neutral
Power is absolutely responsible for the injurious consequences of any and every
violation of neutrality that may originate within its territorial limits, without
regard to the circumstances attending each case. The proposition which I have
affirmed, and still do continue to insist upon, is, that a neutral is responsible for
all injuries which may so ensue to a friendly nation when it fails to exercise all
the means in its power for prevention, and constitutes itself the sole judge of the
extent to which it will refuse to resort to stronger ones within its reach, when
the old ones are proved by the injured party to have been wholly inadequate
to the emergency. ¢ With the light shed by this explanation, I now propose
very briefly to set forth those points in the respective action of the United States
towards Portugal and of Great Britain towards the United States, wherein they
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appear to me to differ so essentially and radically as to make it 1mposs|ble to No. 3041,

bring them within a reasonable parallel.

1. The United States did not recognize the insurgents in South Ame-
rica as a belligerent until the fact of the presence of their armed vessels was made
patent to them on the ocean. But Great Britain did erect the insurgents in the
United States into a belligerent before they showed a vessel on the sea, before
they organized an army on land, and before they had done a thing but declare
an intention to do what they never subsequently executed.

2. Upon the first notice given to the Government of the United States
that the nentrality of their ports was violated by South American insurgents
meking outfits in connexion with their own citizens, they immediately put in
force the provisions of the existing law ; prosecutions were instituted against the
foreign agents, as well a8 citizens; and decrees of restitution were obtained from

Vereinigte

Staaten,
18. Nov,
1865.

the judicial tribunals in the cases of captured property. In other words, nothing

was left undone that energy could do to bring to bear existing preventive legis.
lation against these offenders. ¢ Oune particular instance of the desire to perform
these obligations is worthy to be presented to your notice, more particularly
inasmuch as it incidentally explains as well the public sense of the extent of the
obligation of a neutral Power in similar cases, as of the responsibility entailed
from an insufficient performance of it. ¢ It appears that some of the insurgent
emissaries, in conjunction with desperate adventurers of the United States, went
to the extent of seizing and occupying two different spots on the American coast,
neither of them within the recognized jurisdiction of the Union, nor yet within
that of any responsible Power. Here they made bases from which to conduct
their hostile operations against the commerce of Spain and Portugal, very much
in the manner, but not nearly with so much success, as Liverpool in this king-
dom and the port of Nassau were made basis of, against the commerce of the
United States, by insurgent emissaries during the late war. These proceedings
soon attracted the attention of the President, who dwelt upon the necessity of
adopting prompt measures of prevention in his annual recommendations to Con-
gress in the year 1817. The matter was referred in course to the consideration
of a Committee of the House of Representatives, which made a report recommend-
ing that these establishments should be at once suppressed by force, if necessary.
q Among the reasons given for resorting to this summary proceeding are the
following, to which I ask a moment of your Lordship’s attention: — ““The im-
mediate tendency of suffering such armaments, in defiance of our laws, would
have been to embroil the United States with all the nations whose commerce
with our country was suffering under these depredations; and if not checked by
all the means in the power of the Government, would have authorized claims
from the subjects of foreign Governments for indemnities at the expense of this
nation, for captures by our people in vessels fitted out in our ports, and, as could
not fail of being alleged, countenanced by the very neglect of the necessary
means of suppressing them.” ¢ It would be difficult to express in more forcible
language the principle established by the law of nations than is done in these
sentences. The action recommended was, moreover, performed so promptly,
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that soon afterwards the President, in a special Message, was enabled to an-
nounce that the piratical establishments at Amelia Island and at Galveston had
been suppressed. The paramount necessity had been thought to justify the
exercise of power even over territory not within the national jurisdiction. ¢ But
when I turn my attention to the proceedings of Her Majesty’s Government as
they are noted in the dreary list of my representations and complaints contained
in the printed Memorandum furnished to me with his Lordship’s note of the
2d inst.; when I perceive real justice to have been so seldom done and so often
defeated, however good the intentions may have been; when I note the omission
of all reference to the endless remonstrances made by myself against the esta-
blishment of a naval burean in Liverpool, conducted by insurgents mentioned
and particularized by name; because not a single step was ever taken either to
prevent their action or to punish them, I cannot but be sensible of a difference
in the preventive action of the two countries in similar circumstances, which
would ever forbid me from classing them together in one connection for a single
moment.

8. It is not, however, denied that, in the one case as in the other,
several cases of illegal outfits took place which the existing laws proved ineffi-
cient to prevent or punish. ¢ In that of the United States the representative of
the aggrieved Power made at once a direct appeal to the Government, stating the
cause of the difficulty, and soliciting a new movement for the purpose of obtain-
ing from the requisite source stronger powers of prevention; to which that Go-
vernment immediately responded by recognizing the justice of the complaint, and
at once adopting the suggestion. ¢ If Her Majesty’s Government has at any
time in this struggle followed that example it has escaped my observation. I
should be glad to be corrected when I affirm that it has done the directly oppo-
site thing. ¢ Here I may be permitted for a moment to refer to a passage of
his Lordship’s note, which appears to have been called out by a hypothetical
description I ventured to give of the consequences that might ensue to the world
if neutral nations constituted themselves the sole judges of the degree in which
théy had done their duty under a code of their own making. To this phrase
his Lordship is pleased to retort as follows:— ¢Yet, as far as I can judge,
your Secretaries of State always maintained that the United States, as a neutral
Power, were the sole judges of the degree in which it had done its duty under
a code of its own making.” ¢ To which I would beg permission to observe
that his lordship can scarcely presume me to maintain that, in the literal sense,
my country does not make its own code of laws. What I did mean to do, was
to distinguish by this term a country which was ready to accept suggestions
from foreign Powers, for an improvement of a code designed to give them the
protection they are entitled to by treaties as well as international law, from one
which determined to abide by its own system without regard to external represen-
tations. By keeping in mind this distinction, in connection with the fact already
stated of the action of my Government, it will then appear that his Lordship is
in error when he dr clares that “our Secretaries of State” (meaning those of the
United States) “made themselves the sole judges of the degree in which the coun-
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try had done its duty under a code of their own making.” 8o far was this from No. 2041
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being true that they admitted that the country had not done its full duty, and f:l;‘ten,
. INOV,

they proceeded to amend the code at the suggestion of a foreign Power that
claimed to be aggrieved. Hence it is that the ‘“code” was “not of their own
making.” ¢q If there be a shadow of doubt left on this point I will proceed to
disperse it by the following extracts. ¢ On the 20th of December, 1816, M.
Correa de Serra addresses these words to the Secretary of State: — ¢TI apply,
therefore, to this Government, in the present instance, not to raise altercations,
or to require satisfaction which the Constitution of the United States has not
perhaps enabled them to give, but because I know that the supreme Executive
of his nation, all-powerful when supparted by law, is constitutionally inactive
when unsupported by law. What I solicit of him is the proposition to Congress
of such provisions by law as will prevent such attempts for the future.” € To

which application Mr. Monroe, then Secretary of State, replies as follows on the

27th of December, 1816: — ¢I have communicated your letter to the President,
and have now the honour to transmit to you a copy of a Message which he has
addressed to Congress on the subject, with a view to obiain such an extension,
by law, of the executive power, as will bo necessary to preserve the strict neu-
trality of the United States in the existing war betwoen Spain and the Spanish
Colonies, and effectually to guard against the danger in regard to the vessels of
your Sovereign which you have anticipated.” € And on the 13th of March
Mr. Rush, then Acting Secretary, writes to him as follows: —- ¢The Act of
Congress passed on the 3d of this month, to preserve moro effectually the neu-
tral relations of the United States, being upon the subject brought under con-
sideration in your letter to this department of the 20th of December last, I have
the honour, by direction of the President, to transmit for your information the
inclosed copy of it. The President feels sure that your Sovereign will perceive
in the spirit and scope of its provisions a distinguished proof of the desire which
animates this nation to maintain with his dominions and subjects the most har-
monious relations.” qf But when I turn to the other side of the picture, and view
the action which Her Majesty’s Government has thought it proper to take in
answer to similar representations made by me on behalf of my Government;
when I observe that the appeals to the existing law have been almost uniformly
of a kind to prove its ntter inefficacy; and when, upon my making represen-
tations as to the expediency of further legislation to enlarge the powers of the
Government to an extent adequate to the emergency, I find that proposal positi-
vely declined, it seems to me that here again the parallel sought to be made
utterly fails. q I would respectfully ask whether, in the correspondenco just laid
before your Lordship, there be any language similar to that which his Lordship,
in one of the notes which he did me the honour to address me, used to me: —
““Surely we are not bound to go on making new laws ad infinitum because new
occasions arise.”. q Here I would respectfully submit that if his Loydship be
right in his assertion that new laws ad infinitum are not required by new. occa-
sions, it is difficult to explain the reason for the existence of so many legislative
bodies and such multiplied statute-books. Surely the Government which I
Staatsarchiv X. 1866, 3
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repres(:-nt would not have so repcatedly acceded to the solicitations of Her
Majesty's Government as it has done, to ‘“‘make new laws for new occasions,”
under any other plea. € But I am in candour bound to observe that, even in
this doctrine, there has been during the late struggle a singular variation in the
practice of Her Majesty’'s Government, which I ask your Lordship’s permission
to point out. q At a very early date the exposed nature of the frontier bordering
upon Canada became so much a subject of anxiety to my Government that I
was instructed to bring the matter to the attention of his Lordship, with a view
to the establishment of more effective preventive measures on the Canadian side
than were thought to be then within reach. To that end, in the early part of
December, 1863, in a conversation which I had the honour to hold with his
Lordship, after explaining the reasons of my Government for the danger appre-
hended in this quarter, I proceeded to propose the adoption of a form of law on
the part of Canada resembling that which had been enacted on our part in 1838
to meet & similar emergency then happening there. It is truo that for a con-
siderable period I had no reason to presume that this proposal had been more
favourably received than any other of the same kind I had been called to make.
But when, one yeoar later, information was received of the extreme peril into
which Canada had been thrown by the violent enterprise executed by some of
the insurgents established in that province upon the peaceful town of St. Alban’s,
I then had the satisfaction of learning from his Lordship that the suggestion had
been adopted so far as that Her Majesty’s Government had recommended to the
authorities of Canada to procure the enactment of the suggested law. ¢ In this
case, then, it is clear that the imminent danger of a rupture betwecn the two
countries had brought on an acknowledgment of the necessity of going on to
“make & new law to meet a new occasion.” But surely Her Majesty’s Govern-
ment would not be wiiling to give even a colour to an inference that nothing
but a necessity to avoid a war would be a sufficient motive to induce it to recog-
nize an obligation to make a now law. If the reasons for the suggestion were
equally valid in all cases, I fail to perceive upon what principle the nature of the
answer should be made to depend upon the merely accidental pressure of the
circumstances attending the moment it was made. q Without pressing this topic
further, I would then beg to observe that in any event, however the facts attend-
ing the Portuguese cluim as now explained may be viewed, one thing is in-
disputable, and that is that there is a wide divergency in the nature of the two
cases sought to be brought together. It is plain that neither in the comnence-
ment, nor in the proceedings under the existing laws, nor yet in the mode of
treating the suggestion of new legislation, was there any resemblance whatever
in the tone or the action of the respective Governments. Hence I am constrained
to arrive at the conclusion that, whatever may be thought of the conduct of the
Government of the United States in its relations towards Portugal, there is no
parallel to it in that of Great Britain towards the United States, by which the
latter may be tested in the way of justification. Considered as a precedent, for
which alone the case seems to have been quoted by his Lordship, I must insist
that the evidence entirely fails to establish its authority. ¢ On a general review
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of these marked differences, considered in the light of the rule of international No 2041,
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law laid down at the outset of this letter, it may now be said that one Govern- ‘Su;‘!o-.

ment appears to have done all that it was reasonably asked to do, and that it
could do, to preserve its neutrality, while the other certainly could have done
more, but deliborately refused, and accepted the responsibility of that refusal.
q Hence, I must respectfully submit that before his Lordship concludes to adopt
the language used by the United States in answer to Portugal, he should be
prepared with proof to show that he has likewise adopted the action on which
they based it.

I should here gladly close my portion of this long controversy if it
were not that his Lordship has, in his note to which I now have the honour to
reply, thought fit to open a new matter which I cannot decline to notice. € It
has happened in the course of this extended discussion that he hus, on more
than one occasion, deigned to give me the fruits of his examination of various
points of history in my own country. In the first instance, his Lordship was
pleased to apprize me that Spain had never received any compensation for the
claims of her citizens against the United States. By the aid of a little light
I think I succeeded in dispersing that illusion, so that it has not been made to
appear again. Again, his Lordship was pleased to inform me that the Enlistment
Acts of the respective countries were in their main provisions similar and co-
extensive. Here I respettfully pointed out to his attention the fact that certain
important provisions were contained in the one that were not to be found in the
other; provisions which we, at least, regarded as having proved in practice the
most efficient in the whole law. ¢ His Lordship, in the note to which I am
now replying, has been kind enough to take notice of this difference, and goes
on to describe the nature of the provisions he had overlooked ; but it appears to
be only for the purpose of trying to convince me that in my statement of their
superior efficacy I am utterly wrong, Hence, the argument appears to follow
somewhat after this fashion: his Lordship baving proved to his satisfaction that
those provisions of the law which Her Majesty’s Government did not adopt were
as susceptible of evasion as all the others which it did adopt, it must necessarily
follow that Her Majesty’s Government were fully justified in declining a proposal
to make any amendment whatever of its oxisting statute. ¢ To which I would
respectfully venture to reply’that, even had the result proved to be as supposed,
yet the position of Her Majesty’s Government, if it had conscnted to make the
experiment, would havo_been, at lcast to my eye, infinitely stronger than it is
now. It might then have replied to all complaints, as the United States replied
to Portugal, that everything in its power had been done, even to the extent
desired by the complaining party. Whercus, by a refusal to recognize the justice
of the request, it appears to have placed itself in the attitude of a party de-
liberately assuming the responsibility of declining to use those powers legiti-
mately within its reach wherewith to fulfil its most imperative obligations. q| But
I am constrained to go further, and affirm that I can by no means subscribe to
the opinion which his Lordship is pleased to express as to the ineffective nature
of the provisions of the law to which he has referred. It is not without extreme

1865.
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No. g081. surprise that I find him use the precise language respecting it which I beg per-
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Staaten, mission here to quote: — “Now, I contend, first, that for ten years these pro-

8. Nov. . . . .
1865, visions proved utterly inefficacious to prevent the fitting out of privateers at

Baltimore, as shown by the fact that the complaints of the Portuguese Ministers
of captures and plundering by American privateers were more frequent and ex-
tended to a large amount of property after 1818 than they had done from 1816
to 1818.” «q It is difficult for me to describe the high degree of astonishment
with which I have read these lines. ¢ In opposition to this grave affirmation of
facts, which I must beg leave to observe no attempt is made to sustain by any
distinct evidence. I am driven to take the liberty to affirm on my own side,
first, that thero is not a tittle of specification to show that the fitting out of
privateers continued in any appreciable sense for ten years after the year 1818;
and, secondly, that no pretence of that kind is to be found in any of the official
remonstrances of the representatives of Portugal to which I have had access,
with one single exception, which I propose presently to noticv. ¢ In relation to
the point of the efficiency of the ‘law, I shall venture, in opposition to his
Lordship’s reasoning as to what it might be, to confront that which, in the mind
of M. Correa de Serra, the person through whom all the transactions passed
during much the largest part of the period in question, and who had every
opportunity to be familiar with them, it really was. € On the 4th of February,
1819, about two years after it had gone into operation, he deliberately used the
following language : — “This law, so honourable to the spirit of justice of the
Government that enacted it, has also been found in practice the most useful of
the laws existing on this subject. Unhappily the continuance and recent aggra-
vations of the evil it was intended to remedy scem to render it necessary that
this law may still continue in force for some time. I apply, therefore, to this
Government in order to obtain the continuance of this law, so necessary to the
peaceful trade of the subjects of my Sovereign, and so honourable to the
character of the United States, perfectly confident that my request is according
to the just and friendly intentions of the Chief Magistrate and legislators of the
Union, and conducive to tho consolidation of good harmony between my
Sovercign and the United States.” qf On the 4th of June, 1820, he again writes
to the Secretary of State as follows, thanking him for still more effective legis-
lation: — “Permit me, Sir, to profit of this occasion to offer my thanks to this
Government for the law that prohibits the entrance of privateers in the most im-
portant ports of the Union, and for the other that declares piracy the landing
and committing outrages ashore in foreign lands. I acknowledge the salutary
influence of the Executive in obtaining these ameliorations.” ¢ Notwithstanding
the very great deference with which it is my desire, as well as my habit, to bow
to the judgment of his Lordship, if I find myself so unfortunate as to be con-
strained to express an humble opinion in this case of conflicting authority, I
cannot in candour disguise my conviction that the correct view is most likely to
be that of M. Correa de Serra. € But, however efficient this law may have been
found to be by M. Correa de Serra at so late a date as the 4th of June, 1820, it is
now gravely affirmed that it so wholly lost its efficacy for the ten ycars following
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that more property was captured after 1818 than before, and the complaints of
the Portuguese Minister for these captures and plundering were more frequent
than ever. q The natural corollary, should this statement be sustained, would
be that, assuming the exertions of the Government to have continued the same,
instead of improving the efficacy of the old law, the addition of the new
provisions must have only made it more worthless than it was before, upon
which logic might doubtless be based a very good justification to Her Majesty’s
Government for declining to try further legislation altogether. But, unfor-
tunately, the whole argument falls to the ground when its base disappoars. It
is not denied that some outfits escaped from Baltimore after the year 1818. But
it is denied that the complaints made for captures after that time bore any fair
proportion to those made before. It never has boen pretended that any law
could be made so perfect, or any vigilance could be so complete, as to put an
end to the efforts of profligate and desperate men. The grave error into which
his Lordship has fallen appears to have originated in an ez parte letter written
by a Minister from Portngal at Washington 30 years after the date of the events,
in which letter and the caption of a list embracing the names of vessels captured,

No. 2041.
Vereinigte
Staaten,
18. Nov.
1865.

he includes them vaguely within two distant dates of 1816 and 1828. Itis,

however, remarkable that in the letter itself, containing his own recapitulation
of the facts, no date of a capture is given later than 1820. By turning to the
original representations made by his predecessors the same fact distinctly
appears. I have carefully examined those representations to trace the dates of
the claims embraced in that list, and find much the greater proportion included
within the period of residence of M. Correa de Serra ending in that year. So
aleo of the gross amount of value assigned in 1850 as an indemnity for all the
damage done during the entire period, which is less than 800,000 L., I find a
great proportion embraced in an early and more trustworthy representation
made by the same person. ¢ Such being the facts, I submit whether, with such
small support as can be given by this wholly ex parte and vague averment,
his Lordship has not & little crossed the verge of international courtesy, by
venturing, without any personal experience whatever of American legislation,
and in the face of the statement of M. Correa de Serra, which he must have
read, to hazard an assertion, and, still more, give rise to an impression like that
necessarily produced by the language already quoted. Standing as I do, the
defender of the law of my country, it is with regret I am compelled to protest
against it as wholly unsubstantiated by any facts adduced, and in every essential
particular incorrect. ¢ Neither were those the only cases in which the efficacy
of these provisions of law have been fully tested. It is not a very long time
since I had the honour of calling the attention of Her Majesty’s Government to
an instance of the remarkable promptness with which action was had under
them upon a request made by the representative of Her Majesty’s Government
at Washington. When Mr. Crampton, on the 11th of October, 1855, directed
the attention of my Government to the character of a vessel in New-York, then
believed by him to be fitting out as a privateer, it was by virtue of the authority
vested in it by one of the sections of this law that she was seized on the 19th
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Ne. 2041. of the same month and taken possession of by the officers of the law in such a

Vereinigte

Stasten, manner as to prevent all possibility of escape. It required but four days to

18. N

1863,

prosecute the investigation before Her Majesty’s representative was led to declare
his satisfaction with the result to which it had reached, and desired the process
to be stopped. When I compare the celerity of this effective proceeding with
the feeble nature of the process that ended in the escape of the Alabama, in
defiance of the British authority, while I give due credit to Her Majesty’s Go-
vernment for good intentions, it seems difficult to assent to the view which his
Lordship has been pleased to take of the slight difference in the inefficacy of the
legislation of the respective nations.. In any event, I cannot but think that
future harmony would have been much more certainly secured by a consent to
try the experiment in season than by an endeavour, after great injury has been
done, to prove that it might not, under any circumstances, have been averted.
q But it would appear snperfluous to pursue this investigation further in the
view of the fact that whether these provisions of the American law were or were
not effective, it never was any part of my instructions to urge the adoption upon
Her Majesty’s Government. I was instructed only to suggest the expediency
of having recourse to such additional measures as it might think proper to
choose to the end of making the laws of Great Britain more effective. And it
was in that form only that Her Majesty’s Government decided to decline the
proposal. The decision was not against the adoption of the law of the United
States. It was against doing anything at all. ¢ Neither in presenting the
argament which I have been called to do, in the course of my duty here can
I for a moment permit an implication that my Government has either “made a
demand which aims at the diminution of British freedom, or which assumes,
without warrant from any previously recognized authority or practice, the
existence of an extent of obligation on the part of neutrals towards belligerents,
going beyond any which the Government of a free country could bave power,
thongh acting with entire good faith, punctually to fulfil.” q I feel very sure
that my country is quite as jealous of the preservation of the true principles of
freedom as Great Britain is, or ever has been, and, further, I fully believe that
neither Government would consent to give to the term that latitude which would
encourage the power of doing wrong with perfect impunity. ¢q The suggestion
which his Lordship has been pleased to make towards the close of his note of
improvements in the statutes of both nations, to the end that greater security
may be given to the respective nations against those who endeavour to evade its
laws, though it appears to me to be in substance little more than it has been the
object of my Government from the outset of the war to obtain, is yet one which
I cannot but receive with groat respect, and which I shall transmit to my Go-
vernment with pleasure. If the reasons for it are sound now, I am at a loss to
perccive why they did not avail during a period when my country could have
folt the benefit of them. I trust that I noed not repeat how -much pain it has
given me heretofore to witness the evil consequences that ensue from the
alionation of sentiment that has grown out of this struggle between people of the
same ruce, and how cheerfully I welcome vvery appearance of a desire to bring
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them back to harmony. Yet, with regard to the proposition immediately before

me, I cannot forbear to observe that it is predicated upon an assumption that the Sta

legislation of the two countries is now equally inefficacious — which I cannot
entertain for a moment. On the contrary, the ncceseity for some action in future
seems to me to be inoperative, because that legislation as it now stands is not
co-extensive. ¢ For it is hardly possible for me to imagine that the people of
the United States, after the experience they have had of injuries from the im-
perfection of British legislation, and a refusal to amend it, would be ready
cheerfully to respond to another appeal like that made in 1855 by Her Majesty’s
Representative to the more stringent and effective protection extended to their
own. The great preservative of harmony between nations is the full recog-
nition of reciprocity in their obligations. So lang as the heavy list of depre-
dations upon American commerce, consequent upon the issue of a succession
of hostile cruisers, built, fitted out, armed, manned, and navigated from
British ports with perfect impunity, continues to weigh upon their minds, it
would be the height of assurance in me to hold out any encouragement to the
acceptance of proposals the practical conssquence of which might be to place
Great Britain in precisely the same degree of security in dangerous emer-
gencies which she hersclf, when applied to, had deliberately refused to accord to
them. ¢ In regard to the parting words of his Lordship’s note, I have already
too often had occasion to express the sentiments of my Government to leave
any doubt of the sense in which I accept them. ¢ In the performance of a duty
which has been too often painful, while his Lordship has been officially the
person to whom it has been my lot to address my representations, I have been
steadily cheered by the conviction that he was substantially animated by vhe
fecling that prompted those lines. 1 have the greatest pleasure in believing that,
in assuming the dutles of his post under his auspices, my country may rest satis-
fied that the accossion of your Lordship bhas brought about no unfavoutable
change. ¢ I pray, etc. Charles Francis Adams.
To the Earl Clarendon.

No. 2042

VEREINIGTE STAATEN von AMERIKA. — Geos. in.London an den Kin. Gross-
brit. Min. d. Ausw. — Anzeige von dom Empfang der beiden letzten Eng-
lischen Noten. —

Legation of the United States, London, Nov. 21, 1865.

My Lord, — I have the honour to acknowledge the reception of two
notes from your Lordship, one of the 17th inst.,*) the other of the 18th inst.**),
both of them relating to the case of the vessel heretofore known as the Shenan-
doah. q The arguments presented in these notes appear to me substantially so
much the same as have been urged in the correspondence I have heretofore had

®) No. 2038.
**) No. 2040.
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‘l;::e .s:l.:mthe honour to conduct with your predecessor that I deem it unnecessary , on my
E‘"m.' own responsibility, further to enlarge upon the opposite views already submitted.
1865. Regretting that the result has been to bring us no nearer to any agreement in
our respective convictions, I shall content myself with transmitting copies of your
Lordship’s notes, for the consideration of my Government, and awaiting specific
instructions. q I pray, &c.

Charles Francis Adams.
To the Earl Clarendon.

No. 2043.
VEREINIGTE STAATEN von AMERIEA. — Ges.in London an den Kién. Gross-

brit. Min. d. Ausw. — Ablehnung der Scitens Englands vorgeschlagenen
Untoersuchungscommission. —

Legation of the United States, London, Nov. 21, 1865.

‘1'1«:‘ .s:? My Lord, — I have the honour to inform your Lordship that the notes

Staaten, elicited by the proposal for a Commission to consider certain classes of claims

”tslequ growing out of the late difficulties in the United States, made by your predeces-
sor, the Right Hon. Earl Russell, in his letter addressed to me on the 80th of
August last*), have received the careful consideration of my Government. q
Adhering, as my Government does, to the opinion that the claims it has pre-
sented, which his Lordship has thought fit, at the outset, to exclude from con-
sideration, are just and reasonable, I am instructed to say that it sees now no
occaslon for further delay in giving a full answer to his Lordship’s proposition.
q I am directed, therefore, to inform your Lordship that the proposition of Her
Majesty’s Government for the creating of a joint commission is respectfully
declined. q I pray your Lordship to accept the assurances of the highest con-
sideration with which I have, &c.

Charles Francis Adams.
To the Earl Clarendon.

No. 2044.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den Ges, der Ver. Staaten in London,
— Ablehnung weiterer Erirterung der Streitfrage. —

Foreign-Office, Dec. 2, 1865.
No. 9048. Sir, — I have to acknowledge the receipt of your letter of the 18th
),.,sf:f,:,'i;.,, ult., having reference to the letter which my predccessor addressed to you on
%iems®  the 3d ult. q There are many statements in your letter which I should be pre-
pared to controvert if it were not that Her Majesty’s Government consider that
no advantage can result from prolonging the controversy, of which the topics

are generally exhaunsted , but which might possibly, if continued, introduce acri-

*) No. 1977.
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mony into the relations between this country and the United States; two nations No. 304
who from kindred, origin, and mutual interest shonld desire to be knit together brmll;:i“'
by bonds of the closest friendship. Such a desire is strongly felt by the Govern- 1865
ment and people of this country, and Her Majesty’s Government do not doubt
that it is shared by the Government and people of the United States. q While
abstaining , therefore, from any discussion of the passages in your letter to the
correctness of which I am unable to subscribe, it is nevertheless my duty in
closing this correspondence to observe that no armed vessel departed during the
war from a British port to crnise against the commerce of the United States,
and to maintain that throughout all the difficulties of the civil war by which the
United States have lately been distracted, bat in the termination of which no
nation rejoices more cordially than Great Britain, the British Government have
steadily and honestly discharged all the duties incumbent on them as a neutral
Power, and have never deviated from the obligations imposed on them by inter-
national law. q I am, &c.

Clarendon.
To Mr. Adams,

No, 2045.

SSTERREICH und GROSSBRITANNIEN. — Handelsvertrag vom 16. December
1865, ratificirt su Wien am 4. Januar 1866°%). —

Seine Majestit der Kaiser von Oesterreich, Konig von Ungarn und o, aes,
Bohmen, einerseits, und IThre Majestit die Konigin des Vereinigten Konig- Oesterceich
reiches Grossbritannien und Irland, andererseits, — — haben — — mﬁit‘.‘.‘.'sza,
Art. I. Wihrend der Dauer des gegenwiirtigen Vertrages werden die “1'32,{""
Unterthanen und der Handel Oesterreichs innerhalb aller Gebiete und Besitzungen
einschliesslich der Colonieen und auswiirtigen Besitzungen Ihrer Britischen Maje-
stit dieselben Vortheile geniessen, welche den Unterthanen und dem Handel
Frankreichs dorch den zu Paris am 23. Januar 1860 unterzeichneten Vertrag
zwischen Ihrer Majostit und dem Kaiser der Franzosen, den Unterthanen und
dem Handel der Zollvereinsstaaten durch den in Berlin am 30. Mai 1865 zwischen
Ihrer Majestiit und dem Konige von Preussen, als Vertreter der dem Preussischen
Zoll- und Steuer-Systeme beigetretenen souverainen Staaten und Gebiete, zuge-
standen worden sind, und es werden ferner die Unterthanen und der Handel
Oesterreichs in allen tibrigen Beziehungen auf gleichen Fuss mit den Unterthanen
und dem Handel der meist begiinstigten Nationen gesetzt.
Art. II.  Von und nach dem 1. Januar 1867 sollen Britische Unter-
thanen und Handel in den Staaten Sr. Kaiserlich Koniglichen Majestit in allen
Bezichungen auf den Fuss der meistbegiinstigten Nation gesetzt werden und sollen
denselben alle Vortheile und Begiinstigungen zu Theil werden, welche dem

*) Der Englische Text des Vertrags und des dazu gehirigen Schlussprotokolles,
unterzeichnet von Lord Bloomfleld, dem Englischen Botschafter in Wien , ist veréffentlicht in
der Gazette vom 9. Januar 1866.

3 L]
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Handel und den Unterthanen irgend einer dritten Macht zukommen. Ausge-
nommen hiervon sind: a) Solche Begiinstigungen, welche lediglich zur Erleich-

br'ai:‘.‘.f."{.... terung des Grenzverkehrs den Staaten des Deutschen Zollvereins oder anderen

16. Dec.
1863,

Nachbarstaaten gegenwirtiz zugestanden sind oder kiinftig zugestanden werden
konnten, so wie jene Zollermiissigungen oder Zollbefreiungen, welche nur fir
gewisse Grenzen oder fiir die Bewohner einzelner Besitztheile Geltung haben.
b) Jene Begiinstigungen, welche den Unterthanen der Deutschen Bundesstaaten
kraft der Bundesvertrige und Bundesgesetze zustehen oder kiinftig eingeriumt
werden sollten. c¢) Jene besonderen althergebrachten Begtinstigungen, welche
den Tiirkischen Unterthanen als solche fiir den Ttirkischen Handel in Oesterreich
zukommen.

Art. III. Der Oesterreichische Zolltarif soll unter Aufrechthaltung seines
gegenwiirtigen Gewichts-Zollsystems mit der Massgabe geregelt werden, dass der
von Artikeln der Urproduction oder der Industrie der Staaten Ihrer Britischen
Majestit bei deren Einfuhr in die Oesterreichischen Staaten zu erhebende Zoll
vom 1. Januar 1867 angefangen 25 pCt. des Werthes mit Zuschlag der Trans-
ports-, Versicherungs- und Commissions-Spesen, welche die Einfuhr nach Oester-
reich bis zur Oesterreichischen Zollgrenze erfordert, nicht iibersteige,, und es soll
dabei der durchschnittliche Werth der in jeder Position des kiinftigen Oesterreichi-
schen Tarifes unter einer und derselben Benennung vorkommenden Artikel zar
Grundlage genommen werden. Von und nach dem 1. Januar 1870 soll das
Maximum dieser Zolle 20 pCt. des Werthes sammt -Zuschlag nicht iibersteigen.
Ausgenommen von diesen Maximalsiitzen sind die Gegenstiinde der Staats-Mono-
polien (Tabak, Kochsalz, Schiesspulver), ferner die in den Classen I bis VII des
gegenwiirtigen Oesterreichischen Tarifs enthaltenen Waaren.

Art. IV. Zur Ermittelung und Feststellung der Werthe und des Zau-
schlages sollen lingstens im Monate Mirz 1865 Commissarien der beiderseitigen
Regierungen zusammentreten und es sollen dabei die Durchschnittspreise der
Hauptstapelplitze des Vereinigten Konigreiches des Jahres 1865 zur Basis dienen.
Jeder der contrahirenden Theile soll das Recht haben, drei Jahre nachdem die
vertragsmiissig festgesetzten Zolle in Kraft getreten sein werden, eine Revision
der Werthe zu verlangen.

Art. V. Diejenigen Zollsitze des kiinftigen am 1. Januar 1867 in
‘Wirksamkeit tretenden Oesterreichischen Zolltarifs, an welchen England ein be-
sonderes Interesse hat, sollen den Gegenstand einer zwischen den beiden contra-
hirenden Theilen abzuschliessenden Nachtragsconvention bilden. Die Gegen-
stinde der Staatsmonopole, so wie die mit Finanzzéllen belegten Waaren der
Classen I und VII des gegenwiirtigen Zolltarifs bleiben auch hier ausgenommen.

Art. VI. Innere Abgaben, welche in dem einen der contrahirenden
Theile, sei es fiilr Rechnung des Staates oder fiir Rechnung von Communen und
Corporationen, auf der Hervorbringung, der Zubereitung oder dem Verbrauche
eines Erzeugnisses lasten, diirfen Erzeugnisse des anderen Theiles uhter keinem
Vorwande hoher oder in listigerer Weise treffen, als die gleichnamigen Erzeug-
nisse des eigenen Landes.

Art. VII. Die contrahirenden Miichte kommen iiberein, dass jede Er-
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missigung ihres Ein- oder Ausfuhrzoll-Tarifes, so wie jedes Privilegium, jede ot::ie?r:?éh
Begiinstigung oder Befreiung, welche einer der vertragschliessenden Theile den  wnd
Unterthanen und dem Handel einer dritten Macht zugestehen wiirde , gleichzeitig b'giol.:'.:);sé"
und unbedingt dem andern Theile zukommen soll, vorbehaltlich der im Art. IT ~1ses.
unter a und b bezeichneten Ausnahmen.

Art. VIII. Die Unterthanen des einen der vertragschliessenden Theile
sollen in den Staaten und Besitzungen des anderen gleichmissige Behandlung
mit den eingoborenen Unterthanen in Beziehung auf Ein- und Ausladungsge-
bihren, Einlagerung ,-Transithandel und eben so in Beziehung auf Ausfuhrpri-
mien, Erleichterungen und Riickzolle geniessen.

Art. IX. Die Unterthanen der einen der beiden vertragschliessenden
Miichte sollen in den Gebieten der anderen hinsichtlich des Eigenthumsrechtes
an gewerblichen Marke und anderen Bezeichnungen, so wie an Mustern und
Modellen fiir Industrie-Erzeugnisse den gleichen Schutz geniessen, wie die eigenen
Unterthanen.

Art. X. Die contrahirenden Miichte behalten sich vor, nachtriiglich
durch eine besondere Uebereinkunft die Mittel zu bestimmen, um den Autors-
rechten an Werken der Literatur und der schénen Kiinste innerhalb ihrer Gebiete
den gegenseitigen Schutz angedeihen zu lassen.

Art. XI,, Der gegenwiirtige Vertrag soll fiir den Zeitraum von zehn
Jahren — vom 1. Januar 1867 an — in Kraft bleiben und falls keine der hohen
contrahirenden Michte zwolf Monate vor Ablauf des besagten Zeitraumes von
zohn Jahren der anderen die Absicht kund gegeben haben wird, die Wirksamkeit
des Vertrages aufhoren zu lassen, soll derselbe fiir ein weiteres Jahr in Kraft
bleiben und sofort von Jahr zu Jahr bis zum Ablaufe eines Jahres von dem Tage
an gerechnet, an welchem die eine oder andere der hohen contrahirenden Michte ihre
Absicht angekiindigt haben wird, denselben aufhoren zu lassen. Die hohen ver-
tragschliessenden Theile behalten sich das Recht vor, durch gemeinschaftliches
Uebereinkommen an diesem Vertrage jede Modification vorzunehmen, welche
mit dem Geiste und den Grundsitzen desselben nicht im Widerspruche stehen
und deren Niitzlichkeit die Erfahrung dargethan haben wird.

Art, XII. Der gegenwiirtige Vertrag soll ratificirt werden und es sollen
die Ratifications-Urkunden binnen drei Wochen, oder wenn méglich frither in
‘Wien ausgewechselt werden. .

Zu Urkund dessen haben die beiderseitigen Bevollmichtigten denselben |
unterseichnet und ihre Siegel beigedriickt. So geschehen zu Wien den sechs-
sehnten December im Jahre des Herrn eintausendachthundertftinfundsechszig.

- (L. S.) Alexander Graf Mensdor{ff-Pouilly, F.-M.-L., m. p.
(L. S.) Bernhard Baron Wiillerstorff, Contre-Admiral, m. p.

Schlussprotokoll.
Bei der Unterzeichnung des am heutigen Tage zwischen Oesterreich
und Grossbritannien abgeschlossenen Handelsvertrages haben die beiderseitigen
Bevollmichtigten die nachfolgenden Erklirungen niedergelegt:
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oo, 2oms. 1. Die Bevollmichtigten Sr. Majestit des Kaisers von Oesterreich er-
G:zl. klirten, dass der heutige abgeschlossene Hagpdelsvertrag auch fiir das Fiirsten-
brl‘!'umen, thum Liechtenstein Geltung habe in Uebereinstimmung mit Art. XIII des am 23.
186s. December 1863 erneuerten Zoll- und Steuervereins-Vertrages zwischen Oester-
reich und Liechtenstein, und der Grossbritannische Bevollmichtigte hat diese Er-

klirung angenommen.

II. Um jedem kiinftigen Zweifel iiber die Absicht des Art. III vorzu-
beug;an, haben sich die beiderseitigen Bevollmichtigten iber nachstehende Er-
liuterung geeinigt: Bei der Aufstellung eines Tarifs von specifischen Gewichts-
zollen innerhalb bestimmter Werthsitze ist es nothwendig, die.Wertheinheit zu
bestimmen, auf welche jeder specifische Zoll angewendet werden soll. Man ist
dariiber einverstanden, dass es bei Annahme der im Art. IIT festgesetsten Werth-
grundlage nicht beabsichtigt wird, von dem allgemeinen Grundsatze des Artikels,
némlich davon abzuweichen, dass alle Artikel der Britischen Production oder
Industrie nur mit Zollen belegt werden sollen, welche gewissen Maximalsitzen
ihres Werthes entsprechen, sondern es soll die Nothwendigkeit vermieden werden,
fiir alle Verschiedenheiten jedes Artikels besonders vorzusehen und dadurch klein-
liche und unzukdmmliche Unterabtheilungen des Tarifs hervorzurufen. Im Hin-
blicke darauf wird es nothwendig, solche verschiedeme Qualitiiten und Bezeich-
nungen desselben Artikels oder dhnlicher Artikel zusammenzufassen, von denen
es moglich befunden wird, sie vermdge ihres annihernd gleichen Werthes und
ibrer allgemeinen Gleichartigkeit unter eine und dieselbe Benennung in eine
Position des Tarifs einzubeziehen. Man ist aber dariiber einverstanden, dass bei
der Feststellung der Benennungen des kiinftigen Oesterreichischen Tarifs diese so
eingerichtet sein sollen, dass der in jeder Position ausgesetzte Zoll den im Art. IIL
des Vertrages festgesetzten Maximalsatz nach dem durchschnittlichen Werthe
jeder fiir den Handel wichtigen Gattung von Waaren, welche unter einer Be-
nennung in diese Position einbezogen sind, nicht tibersteigen soll, ausser, es wiire
dies durch gemeinschaftliche Uebereinstimmung fiir zweckmiissig oder nfitelich
erkannt worden.

III. Zu Art. IV ist man ebenso iibereingekommen, dass, wenn erkannt
werden sollte, dass die Preise irgend einer Waarengattung durch ausserordent-
liche Ursachen wiihrend der zwdlf Monate des Jahres 1865 wesentlich gestort
worden sind, die Commissare der beiden Regierungen trachten sollen, eine der-
artige Werthgrundlage fiir solche Waarengattungen zu finden, wie sie einem
billigen Durchschnittswerthe fiir folgende Jahre als entsprechend angesehen
werden kann. Hinsichtlich der Webe- und Wirkwaaren (deren Preise wihrend
des letzten Krieges in den Vereinigten Staaten von Nordamerika wesentlich ge-
#ndert worden sind) ist man ifboreingokommen, dass, wenn die Mittelpreise des
Jahres 1865 als Werthgrundlagen angenommen werden, jeder der contrahirenden
Theile nach dem 1. Januar 1868 eine Revision der Bewerthung derselben ver-
langen kann. ‘

IV. Der Konigl. Grossbmanmsche Bevollmiichtigte erklirte uusserdem
Ihre Britische Majestit verpflichtet Sich, dem Parlamente die Abschaffang der
fiir die Einfuhr von Werk- und Bauholz in das Vereinigte Konigreich zu zahlen-



Handelspolitik. [Deutsch-Italienischer Vertrag.) 45

den Zélle und eben so die Ermiissigung der fiir Wein in Flaschen zu zahlenden No. 2045,

Zjlle auf den Betrag der auf Wein in Gebinden bei der Einfuhr in das Vereinigte Oe:::nr:o teh
Konigreich zu entrichtenden Zélle zu empfehlen. bric:;.::ién,

V. Die Kaiserl. Oesterreichischen Bevollmiichtigten erklirten ihrerseits: BT
der Zoll auf die Ausfuhr von Hadern aus den Staaten und Besitzungen $r. Kaiserl.
Kbnigl. Majestit soll von und nach dem 1. Juli 1866 auf zwei Gulden per Cent-
ner herabgesetzt werden.

Der Zoll auf die Einfuhr von gesalzenen Hiringen in die Staaten und
Besitzungen Sr. Kaiserl. Konigl. Majestiit wird, vom 1. Februar 1866 angefangen,
auf 50 Kr. per Centner sporco herabgemindert.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmiichtigten das ge-
genwiirtige Protokoll in doppelter Ausfertigung aufgenommen und dasselbe nach
erfolgter Vorlesung vollzogen. Wien, 16. December 1865.

(L. ‘S.) Alexander Graf Mensdor{f-Pouilly, m. p., F.-M.-L.
(L. 8.) Bernhard Baron Willlerstorff, m. p., Contre-Admiral.

No. 2046.
ZOLLVEREIN und ITALIEN. — Traité de Commerce.*) —
Sa Majesté le Roi de Prusse, Sa Majesté le Roi de Baviére, Sa Majesté No. 204s.

le Roi de Saxe et Son Altesse Royale le Grand-Duc de Bade agissant tant en zol::‘;fdmn
. 4. Italien,

Leur nom, quau nom des autres Membres de I’Association de douanes et de $1. Dec.

commerce Allemande (Zollverein), savoir: — — d’une part et Sa Majesté 1668.

le Roi d'Italie d’autre part,

voulant régler les relations commerciales entre les Etats du Zollverein et I'Italie,

ont nommé & cet effet pour Leurs Plénipotentiaires, savoir: — — lesquels aprés

s’dtre communiqué leurs pleins - pouvoirs, trouvés en bonne et due forme, sont

convenus des articles suivants. l

Art. 1. Les sujets des Etats du Zollverein en Italie et les sujets de
Sa Majesté le Roi d'Ttalio dans les Etats du Zollverein, soit qu'ils &'y établissent,
soit qu'ils y résident temporairement, y jouiront, relativement & l'exercice du
commerce et des industries, des mémes droits et n’y seront soumis & aucune im-
position plus élevée ou autre que les sujets de la nation la plus favorisée sous
ces rapports.

Art. 2. Les produits du sol et de lindustrie de I'Italie qui seront
importés dans le Zollverein, et les produits du sol et de I'industrie des Etats du
Zollverein qui seront importés en Italie, destinés, soit & la consommation, soit
& D'entreposage, soit a la réexportation, soit au transit, seront soumis au méme
traitement et nommément ne seront passibles de droits ni plus élevés ni autres
que les produits de la nation la plus favorisée sous ces rapports.

Art. 8. A lexportation vers I'ltalie il ne sera per¢u dans le Zollver-
ein et & 'exportation vers le Zollverein il ne sera pergu en Italie d’autres ni de

*) No. 1997 folg.
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Ne.046. plus hauts droits de sortie qu'a I'exportation des mémes objets vers le pays le
Zellverein .
sad  plus favorisé a cet égard.

31, Dec. Art. 4. Les marchandises de toute nature venant de I'un des deux
territoires ou y allant, seront réciproquement exemptes dans l'autre de tout
droit de transit.

Art. 5. Toute faveur, toute immunité, toute réduction du tarif des
droits d’entrée et de sortie que I'une des Hautes Parties Contractantes accordera
a une tierce Puissance, sera immédiatement et sans condition étendue & 'antre.
q| De plus aucune des Parties Contractantes ne soumettra l'autre & une prohibi-
tion d'importation ou d’exportation qui ne serait pas appliquée en méme temps
a toutes les autres nations. ¢ La disposition qui précéde sur les prohibitions
4 la sortie ne déroge point aux obligations que les actes de la Confédération
germanique imposent aux Ktats allemands qui composent le Zollverein.

Art. 6. En ce qui concerne les marques ou étiquettes de marchandises
ou de leurs emballages, les dessins et marques de fabrique ou de commerce, les
sujets de chacun des Etats contractants jouiront respectivement dans 'autre de
la méme protection que les nationaux.

Art. 7. Le présent traité entrera en vigueur huit jours aprés 'échange
des ratifications. Toutefois la disposition de l'article 6 ne sera exécutoire que
quatre mois aprés ce terme. ¢ Le présent {raité resters en vigueur jusqu’an

80 juin 1875. Dans le cas ot aucune des Parties contractantes n’aurait notifié
douze mois avant ’échéance de ce terme son intention d’en faire cesser les effets,
il demeurera obligatoire jusqu'a l'expiration d’une année & partir du jour ou
I'une ou Pautre des Hautes Parties Contractantes I'aura dénoncé.

Art. 8. Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront
échangées & Berlin le plus tét possible.

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs Jont signé et y ont
apposé le cachet de leurs armes.

Fait & Berlin, le 31 Décembre 1865.

(L.S.) Bismarck-Schinhausen. (L.8.) C.de Barral.
(L.S.) Montgelas.
(L.S.) Hohenthal.
(L.S.) Tirckheim.

Protocole de cldture.

Les Soussignés se sont réunis aujourd’hui au Ministére des affaires
étrangeéres pour signer le traité de commerce conclu & la date de ce jour entre le
Zollverein et I'Italie. ¢ En procédant a la signature, les Soussignés déclarent
que les Hautes Parties Contractantes se réservent, aprés la mise en vigueur du
présent traité, d’entrer en négociation au sujet des avantages ultérieurs qu'Elles
pourraient juger a propos de s'accorder mutuellement dans l'intérét du commerce
et de I'industrie. ¢ Le Plénipotentiaire d'Italie déclare qu'il est chargé par son



.

Oesterreichische Verf: Angel heiten. 47

gouvernement de ne pas laisser de doute, que le gouvernement Italien considére No.soss.

I’échange des ratifications comme acte de reconnaissance du Royaume d’Italie.

Zellvereia

Les sutres signataires partagent cet avis. € Le présent traité a été signé en 31. Dee.

deux exemplaires dont I'un a té remis aux Plénipotentiaires soussignés des Ktats
du Zollverein pour étre déposé dans les archives de la Prusse, I'autre a été remis
au Plénipotentiaire d'Italie.
Fait a Berlin, le 31 Décembre 1865.
[Unterschriften. ]

No. 2047.*)

SSTERREION. — Kaiserliche Thronrede bei Eroffnung des Reichsraths
am 14. November 1864. —-

Geehrte Mitglieder Meines Reichsrathes. — Nachdem im Laufe der No.sotr.

vorigen Sitzungsperiode die Bedingungen eingetreten sind, unter welchen deroeu Nov

Reichsrath kraft seines verfassungsmissigen Rechtes die allen Konigreichen und
Lindern gemeinsamen Gegenstinde der Gesetzgebung zu behandeln vermag,
habe Ich ihn zor Ausiibung dieser Wirksamkeit als die gesammte Vertretung
Meines Reiches einberufen. ¢ Indem Ich seine Session erdffne, begriisse Ich
Sie, Ersherzoge Prinzen Meines Hauses, hochwiirdigste,, érlauchte und geehrte
Herren von beiden Hiusern des Reichsrathes. ¢ Es ist Meine Absicht, sobald
die Beendigung Ihrer Aufgaben den Schluss dieser Sitzungsperiode herbeigefiihrt
baben wird, den engeren Reichsrath in seine Wirksamkeit treten zu lassen.
q Ebenso gebe Ich Mich der Erwartung hin, dass in der &stlichen Hilfte Meines
Reiches verfassungsmiissige Thiitigkeit, welche schon in Meinem Grossfirsten-
thume Siebenbiirgen erfreulich waltet, allenthalben aufs Neue werde beginnen
konnen. ¢ Auf dieses Ziel, welches Ich im Interesse jener Konigreiche, wie
picht minder des gesammten Reiches in naher Zeit erreicht zu sehen wiinsche,
sind die ernsten Bemtihungen Meiner Regierung gerichtet. ¢ Vertrauen und
wahre Einsicht werden zu segensvollem Gelingen fiihren. ¢ Eine Reihe be-
deutsamer Ereignisee fiir Mein Haus wie fiir das Reich liegt zwischen dem
Schlusse der vorigen Sitzungsperiode und dem heutigen Tage. ¢ Die mit Meiner
Zustimmaung erfolgte Annahme der Mexicanischen Kaiserkrone von Seite Meines
Herrn Bruders des Erzherzogs Ferdinand Maximilian, jetzt Kaisers Maximilian I,
von Mexico, hat eine Regelung der hierbei in Betracht kommenden Agnatenrechte
nothwendig gemacht. ¢ Zu diesem Ende habe Ich am 9. April dieses Jahres
zu Miramar einen Familienpact vollzogen, welchen Meine Regierung Ihnen mit-
zutheilen beauftragt ist. ¢ Beseelt von dem eifrigen Bestreben, zur Erhaltung
und Befestigung des allgemeinen Friedens beizutragen, wiinsche Ich Mir Gliick
su dem guten Einvernehmen und den freundschaftlichen Beziehungen, welche
gwischen Meiner Regierung und den iibrigen grossen Michten Europa’s bestehen.
¢ Ich werde nicht avfhdren diese Beziehungen sorgfiltig zu pflegen und Alles

*) Vergl. Beilage zum Staatsarchiv, 1862, ,der Ungarische Verfassungs-
streit, urkundlich dargestellt®,

erreich,
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Ne. 3047. zu thun, um von Meinem Reiche, welches gegenwiirtig mit so wichtigen inneren
0::“&':? h'Aufgsben beschiftigt ist, auswiirtige Verwicklungen fern zu halten. ¢ Eine
Ursache langjiihrigen Streites im Norden Deutschlands ist soeben auf die ehren-
vollste Weise beseitigt worden. ¢ Die Vertretang Meines Reiches wird mit
bewiihrtem patriotischen Gefiihle Meine Befriedigung dariiber theilen, dass dem
Kriege zwischen den Deutschen Michten und Dinemark durch den Friedensver-
trag, der zu Wien am 30. October unterzeichnet wurde und dessen Ratification
binnen wenigen Tagen gewiirtigt wird, ein Ziel gesetzt worden ist, welches die
Exfillung auch der hochsten Erwartungen in sich schliesst. ¢ Die Tapferkeit
der verbiindeten Truppen und der Kriegsmarine Oesterreichs und Preussens hat
einen glinzenden Preis erfochten, die weise und gerechte Zuriickhaltung der
neutralen Michte das endliche Einverstinduniss erleichtert. ¢ Die Einigkeit
zwischen Mir und Meinem erhabenen Bundesgenossen, dem Kénige von Preussen,
hat jhren hohen Werth durch denkwiirdige Erfolge von Neuem erprobt. , q Das
gesammte Deutschland aber — Ich gweifle nicht — wird Angesichts der ruhm-
vollen und gliicklichen Lisung der Frage, von der es im Innersten bewegt
wurde, jene Eintracht wieder finden, welche fiir seine eigene Sicherheit und
Wohlfahrt, wie fiir die Ruhe und das Gleichgewicht Europa’s eine so m#chtige
Biirgschaft bildet. ¢ Zu Meinem Bedauern haben die unheilvollen Wirkungen,
welche in letzter Zeit die Ereignisse im Konigreiche Polen auf die benachbarten
Linder Meines Reiches iibten, Meiner Regierung die Nothwendigkeit anferlegt,
Ausnahmsmassregeln zur Wahrung der inneren Ruhe und zum Schutze der
Person und des Eigenthums der friedlichen Bevilkerung iiber diese Liénder zu
verhiingen. ¢ Sie sind von giinstigem Erfolge fiir die Sicherung dieser ge-
fihrdeten Interessen gewesen. ¢ Mit Befriedigung habe Ich wahrgenommen,
dass ein Theil dieser Massregeln sich schon dermalen entbehrlich gezeigt hat,
und gerne gebe Ich Mich der Erwartung hin, in nicht ferner Zeit sie vollig be-
seitigt zu sehen. ¢ Ihre besondere Aufmerksamkeit werden die Angelegen-
heiten der Finanzen Meines Reiches in Anspruch nehmen. ¢ Die ungiinstigen
Verhiiltnisse, welche allenthalben den europiischen Geldmarkt beherrschen,
konnten nicht ohne hemmende Wirkungen auf die Fortschritte der volkswirth-
schaftlichen und finanziellen Entwicklung Oesterreichs bleiben. ¢ In dieser
unverkennbar schwierigen Lage ist die Bedeckung des gesteigerten Staatser-
fordernisses doch stets piinktlich erfolgt. ¢ Das ernste Streben nach Erspa-
rungen bietet beruhigende Anhaltspunkte, nach erfolgter Tilgung der ausser-
ordentlichen Staatszahlungen, welche in der gegenwiirtigen Periode noch be-
stehen, die endliche Beseitigung der Stérungen im Geldwesen und im Gleich-
gewichte des Staatshaushaltes zu erwarten. ¢ Es werden Thnen ausnahmsweise
in der gegenwiirtigen Sitzungsperiode zwei Staatsvoranschlige, nimlich jener
ftir das Jahr 1865 und in unmittelbarer Folge auch jener fiir das Jahr 1866
vorgelegt werden. ¢ Durch diese Uebergangsmassregel soll eine geordnete
Zeitfolge in den Sessionen des Reichsrathes und der Landtage angebahnt und
die Moglichkeit gesichert werden, die Budgetarbeiten rechtzeitig vor dem Beginn
des Finanzjahres zam Abschlusse zu bringen. ¢ Das erste auf verfassungs-
miissigem Wege zu Stande gebrachte Finanzgesetz bat in der Staatsrechnung fiir
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1862 seinen Abschluss erhalten. ¢ Letatere wird Ihnen noch in dieser Session oo, 20,
von Meiner Regierung vorgelegt werden. ¢ Ihrer eingehenden Wiirdigung . Nov

empfehle Ich die an Sie gelangenden Gesetzentwiirfe zur Regelung der directen
Besteuerung, deren baldige Wirksamkeit ebenso sehr im Interesse einer ge-
rechteren und gleichmiissigeren Vertheilung der Steuerlast, als einer mehr ent-
sprechenden Bedeckung des Staatserfordernisses zu wiinschen ist. ¢ Ihre Thi-
tigkeit wird sich der Behandlung noch anderer Finanzvorlagen zuwenden, welche
die Verbesserung bestehender Gesetze und theilweise nicht unerhebliche Er_
leichterungen der Steuertriger sum Zwecke haben. ¢ Ich erwihne unter diesen
den Entwurf eines Gesetzes {iber die Verminderung der Personalsteuern in
Meinem Grossfliratenthume Siebenbiirgen. ¢ Seit einer Reihe von Jahren
nimmt die volkswirthschaftliche Einigung Deutschlands, welche, im 19. Artikel
der Bundesacte als ein Ziel der Bestrebungen des Bundes bezeichnet, in spiiteren
Vertrigen bestimmtere Gestalt und einen den Zeitverhiltnissen entsprechenden
Ausdruck erhalten hat, die volle Aufmerksamkeit Meiner Regierung in Anspruch.
§ Zur gedeiblichen Lisung dieser Aufgabe, die im Bundesverhiltnisse gelegen
und flir die Interessen Qesterreichs von hoher Wichtigkeit ist, sind Verhand-
lungen nothwendig geworden, welche von Meiner Regierung mit jenem Ernst,
welcher der Sache gebiihrt, noch gegenwirtig fortgefiihrt werden. ¢ Die Er-
gebnisse derselben werden Ihnen von Meiner Regierung mitgetheilt werden, und
Ich hoffe, dass sie fiir die Feststellung des neuen Zolltarifes, welche im Laufe
dieser Session zu erfolgen hat, nicht ohne giinstigen Einfluss sein werden. | Die
Vortheile erkennend, welche die Vervielfiltigung der Verkehrsmittel Meinem
Reiche in jeder Beziehung zu bieten vermag, habe Ich Meine Regierung beauf-
tragt, fortan der planmiissigen Ausfilhrung eines den Bediirfnissen Meiner Konig-
reiche und Linder gentigenden Netzes von Eisenbahnen ibre ununterbrochene
und energische Thiitigkeit zuzuwenden. ¢ Diesen Meinen Absichten gemiiss
wird Meine Regierung in naher Zeit eine Reihe von Gesetzentwiirfen dber die
Staatsgarantie, welche von mehreren neuen Eisenbahnunternehmungen ange-
sprochen wird, an Sie gelangen lassen. Jedenfalls wird noch im Laufe dieser
Session, und zwar demniichst, jene Vorlage der verfassungsmissigen Bchandlung
unterzogen werden, welche die nach dem Grossfiirstenthume Siebenbiirgen und
innerhalb desselben auszufiihrende Eisenbahnlinie zum Gegenstande hat. ¢ Mit
tiefem Bedauern habe Ich die schweren Bedriingnisse wahrgenommen, von wel-
chen die Industrie in Meinen Léndern, wie anderwirts heimgesucht worden ist.
q Der vorgeriickte Standpunkt, welchen sie schon jetzt einnimmt, lisst Mich
jedoch hoffen, dass sie nach kurzer Frist durch eigene Kraft unter den
Segnungen des Friedens, geschirmt durch eine heilsame Gesetzgebung, zu einem
dauernden und reichlich lohnenden Aufschwunge wieder gelangen werde.
q Meohrere Gesetzentwiirfe, welche die Forderung der volkswirthschaftlichen
Interessen bezwecken, sowie andere zur Competenz des gesammten Reichsrathes
gehirige Vorlagen werden von Meiner Regierung in Bereitachaft gehalten, um
noch im Laufe dieser Session zu Ihren Berathungen zu gelangen. ¢ Es ist
Meln Wunsch, dessen Erfilllung Ihr hingrbender Eifer Mir verbiirgt, die Auf-
gaben, zu welchen Sie nunmehr sich wenden, rasch ihrer Vollendung entgegen-
Staatsarchiv X. 1868. 4

reich,
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reifen zu sehen. ¢ Denn eine Reihe wichtiger und umfangreicher Vorlagen ist
‘von Meiner Regierung fiir die Thitigkeit des engeren Reichsrathes vorbereitet,
deren Wiederkehr an jene Voraunssetzung gekniipft ist. € Geéhrte Mitglieder
Meines Reichsrathes! Indem Ich Sie mit der Versicherung Meiner Kaiserlichon
Huld und Gnade an Thre wichtigen Aufgaben geleite, verkenne Ich die Sehwie-
rigkeiten derselben nicht. ¢ Aber fest ist Moin Vertrauen, dass es mit Threm
Rath und Beistand Mir gelingen werde, das Reich, das die Vorsehung Mir an-
vertraut, mit starker Hand einer gliicklichen Zukunft entgegen zu fiihren. ¢ Ich
schopfe dieses Vertrauen aus der Liebe und Treue, aus der Einsicht und Kraft
Maeiner Volker, welche Ich mit dem innigen Wunsche Meines Herzens, dass ihre
Geschicke zuom Heile und Ruhme ihres gemeinsamen Vaterlandes sich erfiillen
mégen, dem allmiichtigen Schutze des Himmels empfehle. :

No. 2048,

USTERREIOH. — Kaiserliche Thronrede beim Schlasse der Seioluuthl-
session, verlesen von dem Ersherxog-Stellvertreter Ludwig Victor. —
Geehrte Mitglieder des Reichsrathes !
Es ist mir dér ebrenvolle Auftrag zu Theil geworden, im Namen Sr.
K. K. Apostolischen Majestit die gegenwiirtige Reichsrathssession feierlich zu
schliessen. ¢ Indem ich dieser Anfgabe nachkomme, begrtisse ich Sie, Erzher-
zoge, Prinzen des Kaiserlichen Hauses, hochwiirdigste, erlauchte und geehrte
Herren von beiden Hiuszern des Reichsrathes. € Vorab liegt mir ob, eine ange-
nehme Pflicht zu erfiillen, indem ich fitr den patriotischen Eifer und die uner-
miidliche Thitigkeit, welche sowohl in den Ausschiissen, als im Schoosse beider
Hiuser bei den Berathungen so vieler wichtiger Gegenstinde za Tage getreten
sind, die volle Anerkennung unseres allergnidigsten Herrn und Kaisers auszu-
sprechen habe. § Wohlerkennend den Einfluss, welchen die Belebung des Ver-
kehrs und der Industrie auf die allgemeine Wohlfahrt hat, war ein groseer Theil
Ihrer Thitigkeit den Berathungen solcher Vorlagen gewidmet, welche die Be-
forderung der industriellen Thiitigkeit im Inlande, die-Ausmittlang des fir die-
selbe nothwendigen gesetzlichen Sehutzes und die h#ilfreiche Unterstlitzung von
Seite der Staatsgewalt ftir Unternehmen, die als die wirksamsten Forderungs-
mittel fiir industrielle und Natarproduction, flir Handel und Gewerbe anzuschen
sind, zum Ziele haben. ¢ Die Griinde, welche Sie nach einer sorgfiltigen
kenntnissreichen Priifung zur Annahme des neuen Zoll. und Handelsvertrages
mit den Deutschen Zoll-Handelsvereinsstaaten bewogen, haben anch den Ent-
schluss Sr. Majestiit bei der Unterzeichnung geleitet; wir diirfen uns der Hoff-

" nung hingeben, dass bei einer frischen und muthigen Spannung der industriellen

Kraft und Intelligenz des Landes und bei einer raschen umsichtigen Bentitzung
der durch den Vertrag erdffneten Vortheile dieses Werk wesentlich zur Vermeh-
rung der Wohlfahrt des Reiches beitragen werde.  Unter anerkennenswerthem
gegenseitigem Entgegenkommen beider Hiuser sind mehrere zur Bestreitung der
Bediirfnisse des Staatshaushaltes nothwendige Gesetze, namentlich das Finanz-
gesetz fiir das Jahr 1865, zu Stande gekommen. Volle Wiirdigung verdient
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das bei der eingehenden Berathung dieses Gesetzes zu Tage getretene Streben, o'::ier‘x&h
in Verwendung der vorhandenen Mittel fiir Bediirfnisse des Staatashaushaltes eine 7. uli
bis zu jener Grenze gehende Sparsamkeit zu beobachten, welche, ohne die innere
Kraft der Monarchie und deren Machtstellung nach aussen zu schwéchen, nicht
fiberschritten werden darf. q Die Erhaltung des allgemeinen europiischen Frie-
dens, welche von jeher die Aufgabe der Kaiserlichen Regierung war, wird auch
fortan der Gegenstand ihres ernsten Bestrebens sein. ¢ In der Schleswig-Hol-
stein’schen Frage wird Se. Majestit im Einvernehmen mit Ihrem erhabenen
Bundesgenossen, dem Konig von Preussen, dieselbe einer Losung entgegen-
sufiihren trachten, wie sie den Interessen Gesammt-Deutschlands und der Stellung
Oesterreichs im Deutschen Bunde entspricht. § Gewichtige Griinde, welche das
Gesammtinteresse der Monarchie beriihren und eben desswegen in dem Schoosse
beider Hiuser selbst patriotischen und beredten Ausdruck gefunden, rathen zur
beschleunigten Einberufung der legalen Vertreter der Volker in den dstlichen
Theilen des Reiches und fiihren die Nothwendigkeit mit sich, von der Berathung
des Finanzgesetzes fiir das Jahr 1866 in dieser Session abzusehen. ¢ Durch-
lauchtigste, hochwiirdigste, erlauchte, hochgeehrte Herren! € Die Befriedigung,
mit welcher der Gedanke bei den Erfolgen Ihres einsichtsvollen patriotischen
Wirkens weilt, vermag doch das tief innige Streben nicht zu schwiichen, es
mdge eine gemeinsame Bebandlung der allen Konigreichen und Lindern gemein-
schaftlichen Rechte, Pflichten und Interessen in naher Zukunft ein festes Band
der Einigung um alle Volker dieses Reiches schlingen. Es wurzelt dieses Stre-
ben in dem Erkennen der Lebensbedingungen der Monarchie, es wurzelt in den
edlen Gefiihlen treuer Liebe und Anhinglichkeit an den Thron und das Ge-
sammtvaterland. § Wo eine Hoffoung auf so festem Grunde ruht, wird, was
jetzt als heisser Wunsch einen kriiftigen Ausdruck findet, mit der Hiilfe Gottes
wohl bald als gelungene That zur frohen Verkiindung heranreifen.

No. 2049.

SSTERREICH. — Kaiserliches Manifest, betreffend die Siltirnng' des Ge-
sotzes iiber die Reichsvertretung. —

An meine Volker!

Die Machtstellung der Monarchie durch eine gemeinsame Behandlung wo. soss.
der hdchsten Staatsaufgaben zu wahren und; die Einheit des Reiches in .der Be-oe'”"::ch'
achtung der Mannigfaltigkeit seiner Bestandthelle und ihrer geschichtlichen 1865
Rechtsentwicklung gesichert zu wissen — dies ist der Grundgedanke, welcher in
Meinem Diplome vom 20. Oct 1860 einen Ausdruck fand und Mich zum Wohle
Meiner treuen Unterthanen fortan leiten wird. ¢ Das Recht der Vélker, durch
ihre legalen Vertretungen bei der Gesetzgebung und Finanzgebarung beschliessend
mitzuwirken, diese sichere Biirgschaft fiir die Forderung der Interessen des
Reiches, wie der Liinder, ist feierlich gewiihrleistet und unwiderruflich festge-
stellt. q Die Form der Ausiibung dieses Rechtes hat das mit Meinem Patente
vom 26. Februar 1861 kundgemachte Grundgesetz iiber die Reichsvertretnn'g

-
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bezeichnet, und im sechsten Artikel doa gedachten Patentes habe Ich den gan-
zen Inbegriff der vorausgegangenen, der wieder ins Leben gorufenen und
der neu erlassenen Grundgesetze, als die Verfassung Meines Reiches verkiindet.
g Die Belebung dieser Form, die harmonische Gestaltung des Verfassungsbaues
in allen seinen Theilen, blieb dem freien Zusammenwirken aller Meiner
Vélker anheimgegeben. ¢ Nur mit warmer Anerkennung kann Ich der Bereit-
willigkeit gedenken, mit welcher durch eine Reihe von Jahren ein grosser Theil
des Reiches, Meiner Berufung folgend, seine Vertreter in die Reichshauptstadt
entsandte, um im Gebioto des Rechtes, der Staats- und Volkswirthschaft hoch-
wichtige Aufgaben zu losen. ¢ Doch unerfiillt blieb meine Absicht, die Ich un-
abiinderlich bewahre, den Interessen des Gesammtstaates die sichere Gewiihr in
einer verfassungsméssigen Rechtagestaltung zu bieten, die ihre Kraft und Bedeu-
tung in der freien Theilnahme aller Volker findet. ¢ Ein grosser Theil des
Reiches, so warm und patriotisch auch dort die Herzen schlagen, hielt sich be-
harrlich fern von dem gemeinsamen legislativen Wirken, indem er seine Rechts-
bedenken durch eine Verschiedenheit der Bestimmungen jener Grundgesetze zu
begriinden sucht, welche in ihrer Gesammtheit eben die Verfassung des
Reiches bilden. ¢ Meine Regentenpflicht verbietet es, Mich linger der Beach-
tung einer Thatsache zu verschliessen, welche die Verwirklichung Meiner, der
Entwicklung eines freien Verfassungslebens zugewandten Absicht hemmt und
das Recht aller Volker in seiner Grundlage bedroht; denn auch fiir die Linder,
welche nicht zur Ungarischen Krone gehoren, wurzelt die gemeinsame
legislative Berechtigung nur in jenem Boden, welcher im Artikel VI des Paten-
tes vom 26. Februar 1861 4ls die Verfassung des Reiches bezeichnet wird.
¢q Insolange die Grundbedingung eines lebensvollen Inbegriffes von Grundge-
setzen, der klar erkennbare Einklang seiner Bestandtheile fehlt, ist auch das
grosse und gewiss segenverheissende Werk einer dauernden verfassungsm#ssigen
Rechtsgestaltung des Reiches nicht zur That geworden. ¢ Um nun Mein Kaiser-
liches Wort 16sen zu konnen, um der Form nicht das Wesen zu opfern,
habe Ich beschlossen, zuniichst den Weg der Vorstindigung mit den
legalen Vertretern Meiner Vilker in den dstlichen Theilen des Reiches
zu betreten und dem Ungarischen sowie dem Croatischen Landtage das Diplom
vom 20. October 1860 und das mit dem Patente vom 26. Februar 1861 kund-
gemachte Grundgesetz iiber die Reichsvertretung zur Annahme vorzulegen.
q In Erwiigung jedoch, dass es rechtlich unmoglich ist, eine und dieselbe Be-
stimmung in einem Theile des Reiches zum Gegenstande der Verhandlung zu
machen, wihrend sie gleichzeitig in den andern Theilen als allgemein bindendes
Reichsgesectz behandelt wiirde — sche Ich Mich genothigt, die Wirksamkeit
des Gesotzes liber die Reichsvertretung mit der ausdriick-
lichen Erklirung zu sistiren, dass Ich Mir vorbehalte, die Ver-
handlungs-Resultate der Vertretungen jener dstlichen Konigreiche, falls
sie eine mit dem einheitlichen Bestande und der Machtstellung des
Reiches vereinbare Modification der erwithnten Gesetze in sich schliessen wiirden,
vor Meiner Entschliessung den legalen Vertretern derandern
Konigreiche und Linder vorzulegen, um ihren gleichgewichtigen
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Ausspruch zu vernehmen und zu wiirdigen. ¢ Ichkannesnurbeklagen,
dass dieser unabweislich gebotene Schritt auch einen Stillstandin dem
verfassungsmissigen Wirkendesengeron Reichsrathes mit sich
bringt, allein der organische Zusammenhang und die gleiche Geltung aller Grund-
bestimmungen des Gesetzes fiir die gesammte Thiitigkeit des Reichsrathes macht
cine Scheidung und theilweise Aufrochterhaltung der Wirksamkeit des Gesetzes
unmdglich. ¢ So lange die Reichsvertretung nicht versammelt ist, wird es die
Aufgabe Meiner Regierung sein, alle unaufschieblichen Massregeln, und unter
diesen insbesondere jene zu treffen, welche durchdas finanzielle und volks-
wirthschaftliche Interesse des Reiches geboten sind. ¢ Frei ist die
Bahn, welche mit Beachtung des legitimen Rechtes zur Verstindigung fiihrt,
wenn — was Ich mit voller Zuversicht erwarte— cin opferfahiger versohnlicher
Sinn, wenn gereifte Einsicht die Erwigung Meiner treuen Volker leitet, an welche
dieses Kaiserliche Wort gerichtet ist.

Wien, am 20. September 1865.
Franz Joseph m. p.

No. 2050.

SSTERREICH. — Kaiserliches Patont, betreffend die Sistirung des Grund-
gosetzes Giber die Boichnertretung. -

No. 9049.
Oes

terroieh,
so Sepl

WirFranzJosephder Erste, von Gottes Gnaden Kaiser No. 2030,

von Oesterreich etc. etc. — thun kund und zu wissen:

In Erwégung der unabweislichen Nothwendigkeit, zur Gewmnunn
dauernder Grundlagen fiir eine verfassungsmiissige Rechtsgestaltung des Reiches
den Weg der Verstiindigung mit den legalen Vertrotern der Liinder der Ungari-
schen Krone zu betreten und zu diesem Ende den betreffenden Landtagen das
Diplom vom 20. October 1860 und das mit dem Patento vom 26. Februar 1861
kundgemachte Gesetz iiber die Reichsvertretung zur Annahme vorzulegen; ¢ In
weiterer Erwiigung, dass eine gleichzeitige Behandlung dieser Urkunden als all-
gemein bindendes Reichsgesetz hierdurch ausgeschlossen wird, verordnen Wir
nach Anhdrung Unseres Ministerrathes, wie folgt :

Erstens: Die Wirksamkeit des Grundgesetzes iiber die Reichsver-
tretung wird mit dem Vorbehalte sistirt, die Verhandlungsresultate des Ungari-
schen und des Croatischen Landtages, falls sie eine mit dem einheitlichen Bestande
und der Machtstellung des Reiches vereinbare Modification der erwiihnten Ge-
setze in sich schliessen wiirden, vor Unserer Entschliessung den legalen Ver-
tretern der anderen Konigreiche und Liinder vorzulegen, um ihren gleichgewich-
tigen Ausspruch za vernechmen und zu wiirdigen.

Zweitens: Insolange die Reichsvertretung nicht versammelt ist, hat
unsere Regierung die unaufschieblichen Massregeln, und unter diesen insbesondere
jene zu treffen, welche das finanzielle und volkswirthschafiliche Interesse des
Reiches erheischt.

Oeuemneh

20. Sept.
1863.



Ne. 2050.
Qesterreich

LY Oecslerreichische Verfmuguhsehguhciun.

Gegeben in Unserer Haupt- und Resndenzstadt Wien, den 20. Septem-

%. Sept. ber, im Eintausendachthundertfiinfundsechszigsten, Unserer Regierung im sieb-

No. 2051.

Oesterreich,
17. Sept.

1865.

zehnten Jahre.
Franz Joseph m. p.
Belcredi m. p., Mensdor f m. p., Esterhdsy m. p., Frank m. p.,
v. Majldth m. p., Larisch m. p., Komers m. p., Masuranic m. p.,
Haller m. p.
Auf Allerhdchste Anordnung :
Bernhard Ritter v. Meyer m. p.

No. 2051,

OSTERREICH. — Litterae Regales an die Ungarischen Behérden, die Ein-
berufung des Ungarischen Landtags betr. —

Wir Franz Joseph L. etc. etc. etc. Geleitet von dem aufrichtigen
"Wunsche Unseres, die Begliickung Unserer Volker anstrebenden viterlichen
Herzens, dass durch Unsere, im Sinne der bestehenden Gesetze zu geschehende
Konigliche Inauguration, die feierliche Kronung so wie die Ausfertigung des
Koniglichen Inauguraldiploms jenes Band der Liebe, welches Uns an Unser ge-
liebtes Ungarn bindet, immer mehr befestigt werde, ertffnen Wir wieder jenes
Feld, auf welchem Wir vor allem Anderen iiber das wechselseitige Verhiiltniss
der zur Krone Unseres glorreichen Apostolischen Vorfahren, des heil. Stephan,
gehorigen Liéinder, tiber die den neuerdings wesentlich gelinderten Verhiltnissen
anzupassende gerechte, billige und eben darum dauerhafte Losung der schweben-
den staatsrechtlichen Fragen, so wie iiber die Uebereinstimmung der verfassungs-
miissigen Rechte Unseres geliebten Ungarns mit den unabweislichen Forderungen
des Bestandes und der Machtstellung Unseres Reiches mit den Stinden und Ab-
geordneten des Landes berathen und heilsame Gesetze schaffen kénnen. ¢ Zu
diesem Zwecke, und damit Wir nach gliicklicher Losung der obigen Vorfragen
tiber die mit 14. Februar 1861 erlassenen gnidigsten K. Einberufungsschreiben
bezeichneten, 8o wie iiber andere die Erhohung des Gliickes, die Beférderung
der geistigen und materiellen Interessen, die Mehrung des &ffentlichen Wohles
des Landes bezweckenden zahlreichen, hochwichtigen und keinen Aufschub er-
leidenden gesetzlichen Verfiigungen mit den getreuen Stinden und Abgeordneten
Unseres geliebten Ungarns und der mit ihm verbundenen Theile nach dem
Wunsche Unseres viiterlichen Herzens Uns berathen konnen, haben Wir die
Einberufung und Verkiindigung des mit Hiilfe Gottes durch Unsere eigene Person
in Unserer K. Freistadt Pest zu eréffnenden und zu leitenden gemeinsamen Land-
tages auf den 10. December als den zweiten Adventsonntag des Jahres 1865
beschlossen. Wesshalb Wir Euch hiermit ernstlich befehlen, dass Ihr an
den bestimmten Ort und zur bestimmten Zeit in Gemissheit der auf Grund-
lage des Gesetzartikels vom Jahre 1848 publicirten Wahlordnung aus Eurem
Schoosse zu wiihlende Deputirte, Frieden und Ruhe liebende geeignete Minner
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ohne Widerrede zu senden verpflichtet seid, welche auf besagtem Landtage zu No. 3081.
. . . . . Oesterreich,

erscheinen, dort mit den {ibrigen Prilaten und Reichsbaronen, so wie den 17. 8epi.
Stinden und Repriisentanten Unseres Konigreiches Ungarn und der damit ver-
bundenen Theile Unsere gnidigsten Absichten und Propositionen, als einzig und
allein auf das Heil, die Erhaltung und die Bliite des Landes gerichtet, des.
Weiteren zu vernehmen und dariiber zu berathen, so wie zu verhandeln als ihre
Schuldigkeit erachten sollen. Im Uebrigen bleiben Wir Euch mit Unserer
Kaiserlich - Kniglichen Huld und Gnade gewogen.

Gegeben in Unserer Reichshauptstadt Wien in Oesterreich am 17. Sep-
tember 1865.

Franz Joseph m. p.

Georg v. Majlath m. p.
Johann v. Barthos w. p.

No. 2052.

SSTERREICH. — Allerhéchstes Handschreiben an die Ungarischen Mag-
naten, die Einberufung zum Landtage betr. —

Franz Joseph der Erste, von Gottes Gnaden Kaiser von Qesterreich etc. e 202,

‘Woh! - und Hochgeborner Graf, Unser lieber Getrcuer! — Bewogen von dem 17, Sept. ’
aufrichtigen Wunsche Unseres viiterlichen Herzens, Unsere Vilker zu beglticken,
auf dass durch Unsere im Sinne der bestehenden Gesetze zu erwirkende feier-
liche Inaugurirung, Kronung und durch die Ausstellung Unseres Koniglichen
Diplomes jenes Band der Liebe, mit welchem Wir an Unser geliebtes Ungarn
gekntipft sind, mebr und mebr befestigt werde, eroffnen Wir neuerdings den
Platz, auf welchem vor Allem die gegenseitigen Beziehungen der zur Krome
Unseres glorreichen Vorgiingers, des heiligen Stephan gehdrigen Linder, die
nach Recht und Billigkeit und eben desshalb auch dauerhaft zu geschehende
Lasung der schwebenden staatsrechtlichen Fragen gemiss der neuerlich in
wesentlichen Dingen geiinderten Verhiltnisse, und damit Wir mit den Stinden
und Vertretern des Reiches Uns berathen und heilsame Gesetze bringen kénnen,
@ber die Art, wie die verfassungsmissigen Rechte Unseres geliebten Ungarns in
Einklang konnen gebracht werden mit dem Bestande der Monarchie und den
unabweisbaren Anforderungen ihrer Machtstellung. ¢ Zu diessm Zwecke und
nach gliicklicher Losung der obigen vorliufigen Fragen, die Wir durch Unsere
gniidige Einberufungsschreiben de dato 14. Februar 1861 bezeichneten, und
damit Wir auch {iber andere die Vermehrung des Gliicks des Landes, die Be-
forderung der geistigen und materiellen Interessen desselben, und die Vermeh-
rung des allgemeinen Besten bezweckende, zahlreiche, hochwichtige und keinen
Aufschub leidende, gesetzliche Anordnungen Uns mit den getreuen Stinden und
Vertretern Unseres geliebten Ungarns und der zu demselben gehorigen Theile,
nach dem Wunsche Unseres viiterlichen Herzens verstindigen kionnen, haben
Wir den 10. December des Jahres 1865, des Advents zweiten Sonntag, be-
stimmt zu einem in Unserer Koniglichen Freistadt Pesth mit Gottes Gnade in



No. 9053.
Oesterreich,
11 Sept
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eigner Person zu eréffnenden und zu leitenden allgemeinen Landtage. ¢ Darum
‘haben Wir es fiir nothig gehalten, Dir den Termin des obenerwihnten Landtages
huldvoll kundmachen zu lassen zu dem Zwecke, damit Du verpflichtet seiest, am
bestimmten Orte und zur bestimmten Zeit am erwdhnten Landtage zu erscheinen.
q Im Uebrigen bleiben Wir Dir in Unserer Kaiserlich-Kiniglichen Gnade huld-
voll gewogen.

Gegeben in Unserer Reichshauptstadt Wien in Oesterreich am “sieb-

zehnten September des Jahres eintausend achthundert sechzig und finf, -
Franz Joseph m. p.
: Georg v. Majlath m. p.
Johann v. Barthos m. p.

No. 2053.

OSTERREICH. — Allerhochstes Rescript an den Ungarischen Statthal -
tereirath, die Wahlberathungen betr. —

Wir Franz Joseph der Erste etc. Geleitet von dem lebhaften Wunsche

No. 2063,
o"‘eg‘;‘;“'Unaeres viiterlichen Herzens, dass die schwebenden staatsrechtlichen und andere

1863.

hochwichtige Fragen, welche das geistige und materielle Wohl Unseres geliebten

Kénigreiches Ungarn beriihren, mit ernster Bedachtnahme auf die Lebensbe-

dingungen Unserer Gesammtmonarchie und die Interessen des Landes je eher
zur gesetzmissigen Losung gelangen, haben Wir den Ungarischen Landtag auf
den 10. December 1865 in Unsere Konigliche Freistadt Pesth einzaberufen und
behufs Wahl der Abgeordneten die mit Unserer Entschliessung vom 7. Jénner
1861 genehmigte Wahlordnung auch dermalen in Anwendung zu bringen be-
schlossen. ¢ Kraft Unserer Allerhdchsten Koniglichen Macht und Gewalt finden
Wir demzufolge allergnidigst zu gestatten, dass die zufolge Unseres Handschrei-
bens vom 5. November 1861 aufgelosten Comitatsausschiisse und Kaniglich frei-
stidtischen Repriisentanten - Korperschaften anstatt der im § 7 des Ges. Art. V
vom Jahre 1848 bezeichneten Generalversammlungen zur Constituirung der
Wahlbezirke und der Central-Wahlcommissionen einberufen werden kénnen, und
Euch hiermit ernstlich zu verordnen und zu befehlen, dass Ihr die zur Durch-
fiihrung der Wahlen erforderlichen gesetzlichen Massnahmen ungesiumt einzu-
leiten fiir Eure Pflicht erachtet. € Denen Wir iibrigens mit Unserer Kaiserlich-
Kbéniglichen Huld und Gnade gewogen bleiben.

Gegeben in Unserer Haupt - und Residenzstadt Wien am 18. Sept. 1865.
Franz Joseph m. p. .

Georg v. Majlath w. p.
Johann v. Barthos m. p.
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No. 2054.

SSTERREIOH. — Allerhochstes Rescript zur Einberufung des Siebenbiir-
gischen Landtags. — .

WirFranzJosephder Erste, von Gottes Gnaden Kaiser No. s0s4.
von Oesterreich; apostolischer Konig von Ungarn, Bbhmen, Galizien und %6 e
Lodomerien, Konig der Lombardei, Venedigs und Illyriens, Erzherzog von
Oesterreich, Grossfiirst von Siebenbiirgen und Graf der Szekler etc. etec. ete.,
entbieten den zufolge Unserer Einberufung auf den 19. November d. J. ver-
sammelten Mitgliedern des Landtages Unseres geliebten Grossfiirstenthums
Siebenbiirgen Unseren Gruss und Unsere Gnade. ¢ Mit Unserem fiir die Ge-
sammtmonarchie als ein bestindiges und unwiderrufliches Staatsgrundgesetz ver-
kiindeten Kaiserlichen Diplome vom 20. October 1860 haben Wir es als Unsere
Regentenpflicht anerkannt, die Machtstellung der Monarchie zu wahren und ihrer
Sicherheit die Biirgschaften klar und unzweideutig feststehender Rechtszustinde
und eintriichtigen Zusammenwirkens zu verleihen und hierbei erklirt, dass solche
Biirgschaften nur durch Institutionen und Rechtszustiinde begriindet werden, welche
dem geschichtlichen Rechtsbewusstsein, der bestehenden Verschiedenheit Unserer
Kbonigreiche und Linder und den Anforderungen des untheilbaren und unzer-
trennlichen kriiftigen ¥erbandes derselben gleichmiissig entsprechen. ¢ Inmer-
halb der in demselben festgestellten Grenzen haben Wir demnach in diesem Un-
serem Kaiserlichen Diplom vom 20. October 1860 die Wiederherstellung der alt-
hergebrachten Verfassung Unserer Linder der Ungarischen Krone und mit diesen
auch der Unseres geliebten Grossfiirstenthums Siebenbiirgen gniidig verheissen,
und Wir folgen nur den inneren Eingebungen Unseres landesviterlichen Herzens,
indem Wir, in Gemissheit der in dem Diplome Unseres glarreichen Vorfahren
Kaiser Leopold I. und der nachgefolgten pragmatischen Sanction wurzelnden,
durch spiitere Landesgesetze festgestellten Verfassung Unseres geliebten Gross-
farstenthums Siebenbiirgen, die legalen Vertreter des Landes auf Grund dessen
fritheren Landesgesetze gniidigst einberufen. ¢ Diesem zufolge haben Wir Uns
huldreichst bewogen gefunden, den Landtag Unseres Grossfiirstenthums Sieben-
biirgen auf den 19. November d. J. in Unsere K. Freistadt Klausenburg in der
durch den XI. Gesetzartikel vom Jahre 1791 festgestellten Zusammensetzung
einzuberufen. ¢ Damit aber anf diesem Landtage auch die friiher nicht berech-
tigt gewesenen, durch die von Uns wiederholt ausgesprochene und sichergestellte
Gleichheit aller Unserer Unterthanen vor dem Gesetze, durch die allen verbiirgte
freie Religionsiibung, von Stand und Geburt unabhiingige Aemterfihigkeit und
allen obliegende gemeinsame und gleiche Wehr- und Steuerpflicht und durch die
Beseitigung der Frohnen in volle Gleichberechtigung getretenen Volksklassen
und Personen ebenfalls angemessen vertreten erscheinen, haben Wir picht nur
alle jene zur Betheiligung an den Wahlen zu diesem Landtage als berechtigt er-
klért, welche an directen Stemern ohne Zuschlag und Kopfsteuern nach den
letzten abgeschlossenen Steuertabellen den Betrag von acht Gulden entrichtet
haben; — sondern Wir haben auch Sorge getragen, dass Angehirige dieser
“
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oleﬁ'cz.‘%h’frﬁher nicht vertretenen Volksklassen in die Reihe der iibrigen Bestandtheile
S 02:.1. dieses Landtages aufgenommen seien. ¢ Mit Freuden begriissen Wir Euch als
die gesetzlichen Vertreter Unseres geliebten Grossfiirstenthums Siebenbfirgen,
und indem Wir Euch hiermit zu kund thun, dass Wir zu Unserem bevollmich-
= tigten K. Landtagscommissir Unseren aufrichtig geliebten K. K. wirklichen ge-
heimen Rath und Kémmerer, Prisidenten des K. Siebenbiirgischen Guberniums,
Ritter des Ordens der eisernen Krone erster Klasse, Besitzer des Militdrverdienst-
kreuzes mit der Kriegsdecoration, Feldmarschalllieutenant Ludwig Grafen Folliot
Crenneville gnidigst ernannt haben, fordern Wir Euch Lieben Getreuen auf, in
Alles, was er Euch in Unserem Koniglichen Namen vorlegt, volles Vertrauen zu
setzen, und Unsere durch diesen bevollmiichtigten Commissir Euch bekannt zu -
gebenden Entschliessungen mit dankbaren Gefiihlen entgegenzunehmen. ¢ Be-
rufen, die Frage der Regelung des staatsrechtlichen Verhiltnisses Unseres ge-
liebten Grossfirstenthums Siebenbiirgen in reifliche Erwiigung zu ziehen, und
um diese Frage bei dem innigen Verbande, in welchem Unser geliebtes Gross-
fiirstenthum Siebenbiirgen zu Unserer Ungarischen Krone steht, im richtig ver-
standenen Interesse beider dieser Linder e¢iner endgiiltigen Lisung zuzufiihren,
legen Wir Euch, gleichwie Wir den bereits berufenen Ungarischen Landtag zur
Revision des siebenten Gesetzartikels vom Jahre 1847/48 aufzufordern gewillt
sind, als alleinigen und ausschliesslichen Gegenstand Euerer Berathung die Revi-
sion des ersten Gesetzartikels des Siebenbiirgischen Landtages vom Jahre 1848
von der Vereinigung Ungarns und Siebenbiirgens, die Wir in Unsern Eunt-
schliessungen vom 20. October.1860 einstweilen unberiihrt belassen haben,
hiermit vor, und fordern Euch gniidigst auf, die Bestimmungen dieses Gesetz-
artikels mit Riicksicht auf die diesen beiden Liindern gemeinsamen Interessen
neuerdings einer eingebenden Berathung alsogleich zu unterziehen, sodann aber
die Ergebnisse dieser Euerer Berathungen Unserer Koniglichen und Grossfiirst-
lichen Schlussfassung zu unterbreiten. ¢ Denen Wir iibrigens mit Unserer
Kaiserlich Koniglichen und landesfiirstlichen Huld und Gnade unveréinderlich ge-
wogen bleiben. -
Gegeben zu Ischl am 6. October im Eintausend achthundert fiinf und
sechzigsten, Unserer Regierung im siebzehnten Jahre.
Frang Joseph m. p.
Franz Graf Haller m. p.
Auf Sr. K. K. upost. Majestiit a, h. eigenen Befehl: Stephan v. Horvdth m. p.

No. 2055.

USTERREICH. — Allerhichstes Rescript, die Eriffnung des Croatisch-
Slavonischen Landtages und die Kéonigl. Propositionen betr. —

No. 2055, WirFranzJosephder Erste, von Gottes Gnaden Kaiser
Oegtereicbyon Oesterreich; Konig von Ungarn und Bshmen, Konig der Lombardie
185 und Venedigs, von Dalmatien, Croatien, Slavonieh, Galizien, Lodomerien und

Iliyrien ; Erzherzog von Oesterreich ete. etc.
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Ebrwiirdige, etc. — Indem Wir den Landtag Unseres Komgrelches No. 2055
Dalmatien, Croatien und Slavonien nunmehr zum zweiten Male versammeln, er- 2“

greifen Wir mit Vergniligen die Gelegenheit, Euch Allen Unseren Koniglichen
Gruss zu entbieten. € Auch ist es Uns ein Bediirfniss, Euch seit dem Jahre
1861 nunmehr wiederholt die Versicherung zu geben, dass, so wie das Ge-
deihen und die Machtentfaltung des von der Vorsehung Uns anvertrauten Volker-
reiches Uns warm am Herzen liegt, Wir eben so warm und innigdavon iiberzeugt
sind, dass dieses hohe Ziel die organische, naturgemiissé Entwicklung und Krif-
tigung der eingzelnen Bestandtheile desselben nicht nur nicht aufhebt, sondern,
im Gegentheil, sie voraussetzt, und eben darin seine kriiftigste und dauerhafieste
Stiitze zu suchen hat. Die ererbten Institutionen, Gesetze und gesetzlichen Ge-
briinche dieses Konigreiches sind so wie dessen Denkweise, Sprache und Nationa-
litét ein wesentlicher Bestandtheil seiner innersten Natur und zugleich die Grund-
lage des ganzen politischen, intellectuellen und socialen Gebiiudes desselben.
g Diese natiirliche Grundlage nehmen Wir gerne und mit aller Entschiedenheit
als Ausgangspunkt weiterer Fortbildung an. ¢ Nicht als letztes Ziel daher soll
Uns das Geschichtliche gelten, sondern blos als best geeigneter, weil gesetzlicher
Boden, der allein dauernd, sowohl fiir das Land als fiir den Gesammtstaat, Neues,
Zeitgemiisses hervorzubringen vermag. ¢ So wie Wir sicher sind, dass Ihr, die
Vertreter eines begabten Volkes, diesen Grundsatz mit eben jener Offenheit und
Rickhaltslosigkeit zugeben werdet, mit welcher Wir fiir gut fanden, ihn Euch
gegeniiber auszusprechen ; ebenso halten Wir Uns fiir iiberzeugt, Ihr werdet jenen
Erwiigungen, welche Wir, riicksichtlich der obersten, gleichmiissig alle Linder
Unserer Monarchie beriihrenden Staatsangelegenheiten, in dem ersten Theile
Unseres Koniglichen Rescriptes vom 8. November 1861 niedergelegt haben, Euch
nicht verschliessen. €] Es ist in der That ein unabweisbares Bediirfniss der Zeit,
dass hinfort bei der Gesetzgebung nicht blos der einzelnen Konigreiche und
Liinder Unseres Reiches, sondern auch der Gesammtmonarchie als solcher die
Vertreter der Vilker beschliessend mitwirken. § Welche Angelegenheiten hierbei
als gemeinsame zu bebandeln seien, hahen Wir in Unserem Kaiserlichen Diplome
vom 20. October 1860 bestimmt. Die Form dieser Behandlung wurde durch
das mit Unserem Patente vom 26. Februar 1861 kundgemachte Grundgesetz be-
zeichnet. ¢ Indem Wir Euch daher den Wortlaut dieser beiden Staatsacte bei-
liegend mittheilen, fordern Wir Euch hiermit zur Annahme derselben auf.
g Dieses ist Unsere erste Konigliche Proposition, iiber welche Wir daher vor
allen anderen Fragen den Beschliissen des versammelten Landtages entgegensehen.
q Nach Erledigung dieser Angelegenheit werden Euere Getreuen' als Unsere
weiteren Koniglichen Propositionen, in der daselbst vorkommenden Reihenfolge,
die iibrigen Gegenstinde vornehmen, welche in Unserem Koniglichen Rescripte
vom 8. November 1861 als unerledigt bezeichnet sind. ¢ Anlisslich des Be-
schlusges des letzten Landtages iiber die Beziehungen zu Unserem Konigreiche
Ungarn — sprechen Wir den lebhaften Wunsch aus, dass die Losung dieser
Frage, welche auch im Ungarischen Landtage zur Berathung gelangen wird, im
‘Wege der Verstindigung beider Landtage in Kurzem erfolge. ¢ Der am 10.
December d. J. zusammentretende Ungarische Landtag wird, ebenso wie jener
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o l;s.t‘l:.s vom Jabre 1861, vorzugsweise die Bestimmung haben , Unsere Inauguration als
s“N&v 'Konig von Ungarn, Dalmatien, Croatien und Slavonien vorzubereiten und , nach
Entgegennahme des Inauguraldiploms, mit Gottes Beistand nunmehr anch wirk-
lich zu vollziehen. Wir fordern Euere Getreuen auf, rechtzeitig dafiir Sorge zu
tragen, damit dieses Unser Konigreich in jenem Landtage vertreten werde. ¢ An-
belangend Dalmatien berufen Wir Uns auf die in Unserem Koniglichen Reseripte
vom 8. November 1861 enthaltenen Ausfilhrungen, wonach die definitive Ent-
scheidung iiber die Frage der Union erst nach Regelung der staatsrechtlichen
Beziehungen Croatiens erfolgen kann. Sind diese Fragen gliicklich geldst, so
steht nichts im Wege, dass Euere Getreuen zur Berathung Unserer weiteren
Kaoniglichen Propositionen tibergehen. ¢ Als solche bezeichnen Wir die bereits
seit langer Zeit hiingende, und zuletst in Unserem Koniglichen Rescripte vom
30. Juli 1861 dem Landtage vorgelegte, jedoch leider nicht zum Abschluss ge-
brachte Frage der zeitgemissen Regelung des Landtages und Zustandebringung
eines neuen Wahlgesetzes. ¢ Die beciiglichen Gesetzontwiirfe, den gegenwiir-
tigen Bediirfnissen thunlichst angepasst, werden von Unserer Regierung sogleich
nach beendeter Berathung der vorangehenden Gegenstinde Eueren Getreuen zur
verfassungsmiissigen Behandlung vorgelegt werden. ¢f Am Schluss des Land-
tags erwarten Wir mit Zuversicht, dass Eunere Getreuen die landtiiglichen Be-
schliisse in der {iblichen Redaction von Gesetzartikeln Uns zur Koniglichen
Sanction und Ausfertigung unterbreiten werdet. ¢ Liebe Getrene! — Gross und
wichtig sind die Aufgaben, die Ihr zu berathen, die Wir gemeinschaftlich zu
lésen haben. ¢ Durch Vertrauen, Massigung und reife, ruhige Ueberlegung
werdet Ihr, die Sohne eines tapferen Volkes, es Uns, Eurem angestammten
Konige, moglich machen, die Grundlagen Euerer nationalen Existenz fest zu be-
griinden und fdr alle Zukunft zu wahren. ¢ Hiermit erkliren Wir, mit Ver-
trauen auf Gott und auf Euere Vaterlandsliebe, den Landtag fiir eréffnet. § Wir
verbleiben Euch im Uebrigen mit Unserer Kaiserlichen und Koniglichen Huld
und Gnade wohlgewogen.

Gegeben in Unserer Reichshaupt- und Residenzstadt Wien in Oester-
reich am 2. November im Jahre des Heils 1865, Unserer Reiche im siebenzehn-
ten Jahre,

Franz Joseph m. p
Emil Freikerr v. Kussevich m. p. FML.
Auf Allerhbchsten Befehl Sr. Kaiserlichen und Koniglich Apostolischen Majestét :
Johann v. Daubachy m. p.

No. 2056.

OSTERREICH. — Thronrede bei Eroffnung des Ungarischen Landtages am

14. December 1865. —
ol::mfm Indem Wir die landtiglich versammelten Stinde und Vertreter Unseres
14, Dec. "geliebten Konigreiches Ungarn mit aufrichtiger Freude begriissen, geben Wir

Thnen zugleich die Absicht, welche Uns in Ihre Mitte gefiihrt, mit jener auf-
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richtigen Offenheit bekannt, welche die unerldssliche Bedingung des Vertrauens Jo. 28,
swischen Monarchen und Vélkern bildet. § Wir kamen zu vollenden, was Wir 14, Des. ’
durchdrungen von dem Gefiihle Unserer Regentenpflicht begonnen. Unsere
Absicht ist dahin gerichtet, durch Unsere personliche Intervention und daher um
80 erfolgreicher jene Bedenken zu beheben und jene Hindernisse zu beseitigen,
welche bis nun der Losung der schwebenden staatsrechtlichen Fragen entgegen-
standen. ¢ Unter diese reihen Wir in erster Linie den schroffen Gegensatz, der
in den verschiedenen Ausgangspunkten der beabsichtigten Verstindigung lag.
Rechtsverwirkung einer -, starre Rechtscontinuitit anderseits konnten zu keinem
Ausgleiche fiihren. ¢ Dieses Hinderniss beseitigen Wir nun selbst, indem Wir
einen gemeinschaftlich anerkannten Rechtsboden zu Unserem Ausgangspunkte
wihlen, jenen der pragmatischen Sanction. q Indem dieses Staatsgrundgesetz
die Selbstindigkeit der inneren Rechtsgestaltung und Verwaltung des Konig-
reiches Ungarn und seiner Nebenlinder gewihrleistet hat, wahrte es zugleich
den fiir bestindig unaufljslichen und untrennbaren Verband der unter der Re-
gierung Unseres Hauses stehenden Konigreiche und Linder, und somit die
Grossmachtstellung ihrer Gesammtheit ; gleichwie Wir daher in dieser die noth-
wendige und gesetzliche Beschrinkung jener Selbstindigkeit finden, ebenso
anerkennen Wir ohne allen Riickhalt die Berechtigung derselben innerhalb dieser
Grenzen. € In gleicher Weise wiinschen Wir jene Bestimmungen der pragma-
tischen Sanction ungeschmiilert aufrechtzuerhalten, welche sich auf die Integritat
der Ungarischen Krone beziehen, und obgleich Wir den in den letzten Decennien
gowordenen Thatsachen Rechnung tragen miissen, haben Wir Unsere landes-
furstliche Fiirsorge dahin gerichtet, die Vertretung der Liinder Unserer Ungari-
schen Krone schon auf diesem Landtage zu ermoglichen. € Zu diesem Zwecke
baben Wir den Landtag Unseres Grossfiirstenthums Siebenbiirgen einberufen,
damit derselbe den die Union Ungarns mit Siebenbiirgen betreffenden 1. Gesetz-
artikel des Jahres 1848 einer ernsten und eindringlichen Erwiigung unterziehe,
und fordern Wir die landtiglich versammelten Stinde und Vertreter Unseres
Konigreiches Ungarn anmit auf, riicksichtlich des 7. Gesetzartikels des Jahres
1847/8 ein gleiches Verfahren einzubalten, damit diese Frage nicht nach dem
todten Buchstaben der Gesetze einé scheinbare und zweifclhafte, sondern im
Einklange mit allen lebenskriftigen Factoren, durch deren vertrauensvollen An-
schluss eine dauernde und nachhaltige Lésung finde. q Ebenso haben wir dem
versammelten Landtage der Konigreiche Croatien und Slavonien die Aufforderung
zukommen lassen, rechtzeitig dafiir Sorge zu tragen, dass derselbe auf diesem
Landtage angemessen vertreten werde, und indem Wir den im Jahre 1861 ge-
fassten und das Verhiltniss Croatiens zu Unserem Konigreiche Ungarn betreffen-
den Beschluss des Croatischen Landtages mittheilen, hegen Wir die Zuversicht,
dass die Vereinbarung iiber das Rechtsverhiliniss der durch Jahrhunderte ge-
cinigten Bruderstimme im Wege wechselseitiger Nachgiebigkeit und im Geiste
jener billigen Auffassung festgestellt werden wird, der die landtiglich versam- '
melten Stinde und Vertreter des Konigreiches Ungarn in ihrer am 6. Juli 1861
unterbreiteten Adresse in dieser Beziehung einen unzweideutigen Ausdruck ver-
lichen haben. q Als erstc Aufgabe dieses Landtages miissen Wir die Art der
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Behandlung der allen Unseren Konigreichen und Lindern gemeinsamen Ange-
legenheiten bezeichnen. ¢ Die Existenz solcher Angelegenheiten findet ihre
Begriindung schon im Geiste der pragmatischen Sanction, wenn auch riicksicht-
lich der Art ihrer Behandlung die wesentlich geiinderten Verhiiltnisse eine
wesentliche Aenderung erheischen. q Die Umgestaltung der politischen, volks-
wirthschaftlichen und socialen Factoren, welche mittlerweile Raum gegriffen hat,
bestimmte Uns im Gefiihle Unserer hohen Aufgabe auch Unseren iibrigen Konig-
reichen und Lindern verfassungsmiissige Rechte zu gewihren; und es sind
folglich die allen Lindern gemeinsamen Angelegenheiten fernerhin nur unter der
verfassungsmiissigen Mitwirkung jener Konigreiche und Liindor zu behandeln. €
Diese Motive waren es, welche Uns geleitet, als Wir Unser Diplom vom
20. October 1860 erlassen haben, und Wir sind auch jetzt der festen Ueber-
zeugung, dass die gemeinsame verfassungsmiissige Behandlung der in demselben
bezeichneten gemeinschaftlichen Angelegenheiten ein unabweisliches Erforder-
niss des einheitlichen Bestandes und der Machtstellung Unseres Gesammtreiches
bildet, dem jede andere Riicksicht untergeordnet werden soll. q Hinsichtlich
der Art ihrer Behandlung haben Wir in Unserem Patente vom 26. Februar 1861
eine Form vorgezeichnet, welche jedoch vielseitige und gewichtige Bedenken
erregt hat. Nachdem Wir Uns sohin der Ueberzeugung nicht verschliessen
konnten, dass diese Frage nicht mit den Waffen der materiellen oder moralischen
Pression, sondern nur im Wege der allseitigen Verstindigung und der Erkennt-
niss der Nothwendigkeit endgiiltig und dauvernd zu losen sei, haben Wir mit
Unserem Manifeste vom 20. September 1. J. die Wirksamkeit des Statutes tiber
die Reichsvertretung zeitweilig sistirt, und legen nun den landtéglich versam-
melten Stinden und Vertretern des Konigreiches Ungarn sowohl Unser Diplom
vom 20. October 1860 als auch das Patent vom 26. Februar 1861 zur reiflichen
Erwigung, eindringlichen Berathung und Annahme vor. q Die wohlverstan-
denen Interessen Unseres Konigreiches Ungarn, ebenso wie die Wohlfahrt und
Sicherheit Unseres Gesammtreiches erheischen die moglichst schleunige Erledi-
gung dieser Angelegenheit, auf dass die verfassungsmissigen Rechte der ein-
zelnen Konigreiche und Linder Unseres Reiches durch den innigen Anschluss
all’ Unserer Volker dauerhaft gesichert, sich auf fester Grundlage entwickeln
und einer gedeihlichen Bliithe erfreuen mogen. ¢ Wir erwarten daher von den
landtiglich versammelten Stiinden und Vertretern Unseres Konigreiches Ungarn,
dass Sie die Ihnen mitgetheilten Vorlagen im Geiste der entgegenkommenden
Billigkeit einer eingehenden Priifung wiirdigen, und falls die gegen dieselben
vorwaltenden Bedenken unlésbar schienen, Uns nur solche Modificationen unter-
breiten werden, dic mit den Lebensbedingungen der Gesammtmonarchie in
Einklang gebracht werden konnen. q In enger, ja untrennbarer Verbindung
mit der Erledigung dieser Frage steht die Revision, beziehungsweise Umgestal-
tung jenes Theiles der 1848er Gesetze, welcher auf die Wirksamkeit Unserer
Herrscherrechte und die Begrenzung der Regierungsattributionen Bezug hat.
Was im engen Zusammenhange steht und eine gegenseitige Wechselwirkung
ausiibt, kann in der praktischen Verwirklichung nicht getrennt werden. Das
unveriinderte Inslebentreten dieser Gesetze liegt mit Hinblick auf die Machtstel-
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lung Unsereg Reiches, auf die ungeschmilerte Geltung Unserer Herrscherrechte, No.3036.

Oesterreich,

so wie auf die berechtigten Anspriiche der Nebenlinder nicht im Bereiche der % " Doe

Moglichkeit. Obgleich daher die formelle Gesetzlichkeit derselben keinem Ein-
wande unterliegt, so verbietet es Uns Unsere Rogentenpflicht und die gewissen-
hafte Erwiigung der allen Vilkern des Reiches gleichmissig zugewendeten Fiir-
sorge, vor der gleichzeitigen Feststellung des Verhiltnisses der wechselseitigen
Rechte und Pflichteh die Aufrechterhaltung und Anwendung dieser Gesetze mit
Unserem Koniglichen Inaugural-Eide zu bekriftigen. Es ist also nothwendig,
dass die Bestimmungen jener Gesetze, welche entweder Unsere Herrscherrechte
beschriinken oder sich auf die Aenderung der Regierungsform beziehen, ohne
diese mit den Bedingungen des Bestandes der Monarchie und mit den auf den
altererbten Grundlagen beruhenden inneren Institutionen des Landes in Einklang
zu bringen, sorgsam gepriift und zweckmsasig geiindert werden. € Auf diese
Weise wird es ermoglicht werden, dass auch Wir mit ruhigem Gewissen Unseren
Koniglichen Inaugural-Eid auf die angemessen umgeformte und fiir die spiite
Nachkommenschaft dauernd gefestigte Ungarische Verfassung leisten und die
Weihe der Kronung mit dem Diademe des heiligen Stephan, Unseres Apostoli-
schen Vorfahren, empfangen konnen, mit jener heiligen Krone, welcher Wir
die Woblfahrt Unseres Konigreiches Ungarn und die ungebrochene Liebe seiner
Volker als werthvollsten Edelstein einzufiigen gewillt sind. € Als gekronter
Konig werden Wir nicht ermangeln, den landtiglich versammelten Stinden und
Vertretern ausser jenen Vorlagen, welche Wir schon an den am 2. April 1861
versammelten Landtag gelangen liessen, noch iiber zahlreiche andere Angelegen-
heiten Unsere Koniglichen Propositionen mitzutheilen. ¢ Es sind dies Gegen-
stinde, welche die geistigen und materiellen Interessen in den weitesten Kreisen
beriihren und deren erfolgreiche Regelung ohne empfindlichen Nachtheil des
Landes kaum einen weiteren Aufschub gestatten. q Der Wille der gittlicheg
Vorsehung hat Uns grosse und schwierige Aufgaben vorgezeichnet; nicht minder
ernste und im Hinblicke auf den in einem grossen Theile Unseres Reiches ein-
getretenen Stillstand des Verfassungslebens mit schwerer Verantwortlichkeit ver-
bundene — diesem Lande. Unlosbar sind dieselben jedoch nicht, wenn das
Land im Vereine mit seinem Monarchen den Traditionen der Viiter folgend mit
Selbstverliugnung und Opferwilligkeit an dieselben herantritt. Wir hoffen
dies um so mehr, als das Land, indem es Kraft und Gewicht verleiht, an Kraft
und Gewicht zunimmt, — indem es zur Hebung der Schwierigkeiten schreitet,
sich selbst erhebt, — indem es den Bestand der Gesammtheit gewihrleistet, den
eigenen Bestand wahrt, und wenn es Uns nach einer bedringnissvollen Epoche
gelingen wird, Unser Reich durch die bedenklichen Wendungen einer schwierigen
Lage mit dem Beistande dieses Landes dem ersehnten Ziele gliicklich entgegen-
zuftihren, werden Wir den Augenblick segnen, der Unseren Entschluss zur
Reife gebracht, das Vertrauen zwischen Herrscher und Volk wieder zu beleben
und dauernd zu festigen. ¢ Mit vertrauensvoller Zuversicht sehen Wir der auf-
richtigen Darlegung der Anschauungen der versammelten Stinde und Vertreter
des Landes entgegen, und indem Wir den Landtag Unseres Konigreiches Ungarn
somit in feierlicher Weise fiir croffnet crkliren, schliessen Wir mit dem innigen
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No. 2086. Wunsche, es moge Uns gegonnt sein, das grosse Werk der Verstindigung mit

Onleneieh

No. 2057,
Oesterreich
i'l Dec

"Gottes Hiilfe zur Zufriedenheit all'’ Unserer Vélker einem gedeihlichen Ende
zuzufiibren.

No. 2057,

OSTERREICH. — Bericht iiber die corporative Aufwartung beider Hiuser
des Ungarischen Landtags bei Sr. Maj. dem Kaiser. —

Ofen, 17. December 1865.

Houte Mittags fand die corporative Aufwartung der beiden
"Hiusor des Landtages bei Sr. Majestit dem Kaiser in der Konigl.
Burg in Ofen statt. Die Vorstellung fand im Thronsaale statt. Der Schrift-
fiihrer Graf Zichy verlas das alphabetische Verzeichniss dey Landtagsmitglieder
und der Alterspriisident stellte die Deputirten in derselben Reihenfolge Sr. Ma-
jestit vor. In ganz gleicher Weise folgte hierauf die Vorstellung der einzelnen
Mitglieder des Oberhauses. Bei dieser corporativen Aufwartung hielt der
Altersprisident des Unterhauses Sigmund Bernéath folgende Ansprache an
Se. Majestiit :

»Ew, K. K. Majestiit! — Dem constitutionellen Korper der durch Ew:
Majestit zum Landtag einberufenen Deputirten ist heute das Gliick zu Theil ge-
worden, ihre allerunterthinigste Huldigung und unerschiitterliche Treue auf die
Stufen des Koniglichen Thrones Ew. Majestit niederlegen zu dtirfen, und sie
bitten mit der schuldigen tiefsten Ehrfurcht und Unterthinigkeit, Ew. Majesttt
mégen geruhen, sie mit Allerhochstihrer Koniglichen Gnade zu empfangen und
ihnen Allerhdchstihr Konigliches Wohlwollen zu bewahren! ¢ Durchdrungen
von den dem Herzen Ew. Majestit entflossenen erhabenen Aeusserungen, mit
welchen Ew. Majestit in den jlingsten Tagen die treuen Volker unseres Landes
mit besseren Hoffnungen zu tristen geruhten — bietet dieser Korper mit voller
Bereitwilligkeit und mit dem von der Heiligkeit der Sathe gebotenen Ernst seine
schuldige Mitwirkung, seine treuen unermiidlichen Dienste in allen den Ange-
legenheiten an, welche unseren Gesetzen gemiiss das Heil und den Ruhm Ew.
Majestiit, Allerhochstihres Koniglichen Thrones, des Vaterlandes und des Volkes
befordern und befestigen konnen. ¢ Hiermit in Verbindung, allergnidigster
Konig und Herr, nihrt dieser Korper auch die Ueberzeugung, dass, wenn nach
der gliicklichen Losung der staatsrechtlichen Yorfragen Ew. Majestit unter freiem
Himmel angesichts der Millionen des Volkes Allerhchstihren Koniglichen Eid
leisten und alle Herzen divses Volkes Ew. Majestit zugewendet sein werden,
anch diesem Korper, als tiglichem Augenzeugen der brennenden Bediirfnisse des
Volkes und dem pflichtschuldigen Dollmetscher der Wiinsche des Volkes, Zeit
und Gelegenheit geboten sein wird, das, was er zur Forderung der dffentlichen
Wobhlfabrt, der Zufriedenheit, des allgemeinen Wohlstandes und Friedens als
zweckmiissig erkennen wird, der viiterlichen Gnade Ew. Majestit zu empfehlen.
4 Gestatten Ew. Majestiit allergnidigst, dass dieser treue Korper diese feierliche
Stunde zum Ausdruck eines herzlichen, aber gerade desshalb um so heisseren
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Waunsches und eiter allerunterthiinigsten Bitte beniitze. € Mit {iberschwing- No. 3067,

terreich,

licher Freude vernahmen alle Volker dieses Lardes von der Verwirklichung 17 JDec.

ihres in ihren Gebeten enthaltenen Wunsches, dass nimlich der Allmichtige
Ew. Majestit mit den erwiinschtesten begliickenden Banden des Familienlebens
gesegnet hat. — Wir wiirden es als ein neues Zeichen der Koniglichen Gnade
nehmen, wenn Ew. Majestit uns nicht linger in dem Wunsche schmachten liessen,
dass wir auch Ihrer Majestit der Kaiserin und Konigin unseren allerunterthi-
nigsten Gllickwunsch zu Fiissen legen und uns beugen diirfen vor dem strah-
lenden Muster der erhabenen weiblichen Tugenden, welches das Leben unseres
Herrn und Konigs zu einem Himmelreich auf Erden macht. ¢ Wir empfehlen
unseren Korper insgesammt und einzeln der Allerhdchsten Gnade Ew. Majestit,
aus der Tiefe der Seele flehen wir: Der Gott der Vilker erhére und erfiille den
von Millionen Lippen wiederhallenden Wunsch, dass Ew. Majestit gliicklich und
bis zur fernsten Grenze des menschlichen Alters leben mége.% —

Auf diese Ansprache geruhten Se. Majestiit Folgendes zu erwiedern:

»Freudig nehme Ich die Begriissung der Vertreter Meines geliebten
Konigreiches Ungarn entgegen, und aus der Tiefe Meines Herzens erwiedere
Ich dieselbe. Gross und schwierig ist die Aufgabe, welche Ihrer wartet. Wenn
jedoch, wie Ich nicht zweifle, gegenseitiges Vertrauen und Grundsiitze der Billig-
keit Thre Thitigkeit leiten und Ihre mit Missigung vereinte Weisheit Meinen
viiterlichen Absichten entspricht, so wird der Landtag im Leben der Nation eine
denkwiirdige Epoche der neubegriindeten Zufriedenheit bilden, denn die Ge-
schichte bezeuget es, dass keine Aufgabe so schwierig ist, zu deren Losung die
mit ihrem Konig verbiindete Ungarische Nation nicht befihigt wire. Die
Aecusserungen der Huldigung, mit welcher Sie der Kaiserin gedenken, werde
Ich mit Vergniigen mittheilen, und Ich hoffe, dass Wir demniichst Thren Wunsch
erfiillend, zusammen in Ihren Kreis zuriickkehren, um Zeuge zu sein, wie sich
Meine Bestrebungen fiir das Wohl des Landes erfiillen.*

Fiihrer des Oberhauses war der Fiirst-Primas; derselbe be-
griisste Se. Majestit mit folgender Ansprache:

»Ew. Kaiserl. und Apost. Konigliche Majestiit! Allergniidigster Herr! —
Mit unbeschreiblichem Dankgefiihl sehen wir die grossen Hoffnungen in Er-
fillung gehen, welche die Allerhtchste Anwesenheit Ew. Majestit vor sechs
Monaten in unseren sich nach einem hesseren Zustand sehnenden Herzen er-
weckte. Ew. Majestiit ist wieder in das Herz Ihres getreuen Landes gekommen,
um dessen einberufenen Landtag mit der vollen Autoritit Allerhichstihrer
Koniglichen Person zu erdffnen. Wir schiitzen uns gliicklich, dass wir diesen
grossen Tag erlebt haben, wesshalb wir auch danken dem allgiitigen Gott, und
danken fiir die viterliche Gnade Ew. Majestiit. ¢ In der Fiille unseres Gliickes
finden wir nicht Worte, in welchen wir nur einigermassen das Dankgefiihl aus-
driicken kinnten, mit welchem jeder Satz, jedes Wort, jeder Buchstabe der
Thronrede unsere Herzen erfiillt. Das ist fiir uns um so mehr Glick, weil wir
die geheiligte Person Ew. Majestiit flehend bitten, Ew. Majestat withrend der
Dauer des Landtages wieder in dieser Stadt begriissen zu diirfen. Ja, unser
Herz n#hrt auch noch die begliickende Hoffnung, an der Seite Ew. Majestiit

Staatsarchiv X, 1866. 5
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No. 2057. (unsere tiefverehrte und heissgeliebte Landesmutter, unsere allerdurchlauchtigste

Oeslerreich,
17. Dec.
1865.

Kénigin, im Herzen des Landes ehrfurchtsvoll begriissen zu diirfen. Es sei uns
gestattet, Ew. Majestit in tiefster Unterthiinigkeit zu bitten, dass diese unsere

" Herzen und Seelen erheiternde und begliickende Hoffnung durch die miichtige

No. 2058.

Uesterreich,

25. Dec.
1868.

Vermittlung Ew. Majestit baldigst in Erfiillung gehe. Sehnsuchtsvoll sieht das
ganze Land diesem hichsten Gliick entgegen, und alle Herzen sebnen sich
darnach bei dieser Gelegenheit noch glinzender beweisen zu diirfen, drss die
Unterthanstreue, huldigende Ehrfurcht und unerschiitterliche Anhiinglichkeit des
Ungurs fiir seinen Konig und seine Konigin ohne Grenzen ist. ¢ Indem wir
uns und unser ganzes Vaterland der michtigen viterlichen und miitterlichen
Gnade Ew. Majestiten empfehlen, rufen wir aus vor Freude bebendem Herzen :
Es lebe Se. Majestit der Konig, es lebe Ihre Majestit die Konigin !

Auf diese Ansprache geruhten Se. Majestit zu erwiedern:

»Ich bin tiberzeugt von der Aufrichtigkeit Ihrer Gefiihle, sowie auch
davon, dass Sie wiirdige Nachfolger Ihrer Vorfahren sind, die durch Vereinigung
der Treue und Vaterlandsliebe stets feste Stiitzen des Thrones waren. Ich hoffe,
dass Sie diesen traditionellen Beruf auch in diesem ernsten Augenblicke um so
mehr erfiillen werden, als Sie dadurch auch unseren gemeinsamen Wunsch, die
heilsame Losung der schwebenden staatsrechtlichen Fragen, verwirklichen kon-
nen. Durch aufrichtige Verbindung, mit festem Willen und auf Gott vertrauend,
werden wir dieses Ziel erreichen. Mit Vergniigen nehme Ich die Aeusserung
Threr treuen Anhiinglichkeit auch im Namen der Kaiserin entgegen und hoffe,
dass Sie demniichst Gelegenheit haben wird, dies auch persinlich auszusprechen.*

No. 2058.

OSTERREICH. — Allerhochstes Rescript, die Vertagung dos Siebenbiir-
gischen Landtags betr. —

FranzJoseph der Erste, von Gottes Gnaden Kaiser von Oester-
reich; apostolischer Konig von Ungarn, Bohmen, Galizien und Lodomerien
etc. otc. etc., entbieten den zufolge Unserer Einberufung auf den 19. November
1865 in Unserer Koniglichen Freistadt Klausenburg versammelten Mitgliedern
des Landtags Unseres geliebten Grossfiirstenthums Siebenbiirgen Unsern Gruss
und Unsere Gnade. § Wir hatten Uns bewogen gefunden, Euch lieben Getreuen
mittelst Unseres Rescriptes vom 1. September 1. J. zu dem in Unsere Konigliche
Freistadt Klausenburg am 19. November 1. J. zusammentretenden Landtage ein-
zuberufen, und zum ausschliesslichen Gegenstand der Verhandlung dieses Land-
tages die vorzunehmende Revision des von Uns bis nunzu unberiihrt gelassenen
1. Gesetzartikels vom Jahre 1848 iiber die Union Unseres geliebten Gross-
firstenthums Siebenbiirgen mit Unserem Konigreiche Ungarn bestimmt. ¢ Es
ist fortan Unsere schon in dem Rescripte vom €. October 1. J. kundgegebene,
das Wohl beider Linder umfassende Absicht, dass die hochwichtige Frage der
Regelung der staatsrechtlichen Verhiltnisse des Grossfiirstenthums Siebenbiirgen,
welches im innigen Verbande zu Unserer Ungarischen Krone steht, einer be-
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friedigenden Losung iugefiihrt werde. q Nach einer neuerlichen ernsten Be-
rathung habt Ihr in Eurer Uns unterbreiteten allerunterthiinigsten Reprisentation
vom 18. December 1. J. die politische und volkswirthschaftliche Wichtigkeit
eines innigeren Anschlusses Siebenbiirgens an Unser Konigreich Ungarn hervor-
gehoben; gleichzeitig habt Ihr in billiger Wiirdigung der Interessen der ver-
schiedenen Nationalititen und Confessionen Siebenbiirgens die formulirten An-
trige des Kronstidter Deputirten Friedrich Bomches im Interesse der Sichsischen,
and jene des Koloser Comitatsdeputirten Joseph Hoszu zu Gunsten der Roma-
nischen Nation, zur Vorlage an den gemeinschaftlichen Landtag anempfohlen,
und auch die Sondermeinungen des Griechisch-Orientalischen Erzbischofs Andreas
Freiherrn v. Schaguna und des Hermannstidter Deputirten Jacob Rannicher und
Genossen, der Repriisentation beigeschlossen. q Euren Bitten Gehor gebend,
und damit die Losung der die gesammte Monarchie beriihrenden staatsrechtlichen
Fragen keinen Aufschub erleide, gestatten Wir, dass der gegenwiirtige Kronungs-
landtag Ungarns, welcher sich mit der Regelung jener Fragen zu befassen haben
wird, von Unserem geliebten Grossfiirstenthum Siebenbiirgen nach der Art und
der Wahlordnung vom Jahre 1848 zur Wahrung der Landesinteressen beschickt
werde. € Indem wir die Vertretung Siebenbiirgens an diesem Landtage ge-
nehmigen, geschicht es mit der ausdriicklichen Frklirung, dass hierdurch die
Rechtsbestindigkeit der bisher erflossenen Gesetze keineswegs alterirt werde. ¢
Die definitive Union beider Liinder, welche Wir nur auf Grundlage der geregelten
staatsrechtlichen Verhiltnisse der Linder der Ungarischen Krone unter einander
und zu dem Reiche verwirklichen kénnen, machen Wir iiberdies von der ge-
hirigen Beriicksichtigung der speciellen Landesinteressen Unscres Grossfiirsten-
thums Siebenbiirgen und von der Gewiihrleistung der auch durch Euch gewiir-
digten Rechtsanspriiche der verschiedenen Nationalititen und Confessionen, und
von der zweckmiissigen Regelung der administrativen Fragen dieses Landes ab-
hiangig. ¢ In Anbetracht dieser Unserer Entschliessung finden Wir den gegen-
wiirtigen Landtag bis auf Weiteres zu vertagen. § Unter Einem verfiigen Wir, dass
unverziiglich zar Wahl der zu dem jetzt in Unserem Konigreiche Ungarn iagenden
Kronungslandtage abzusendenden® Vertreter Siebenbiirgens geschritten werde,
und Wir werden das Geeignete veranlassen, dass dicjenige Kategorie der Re-
galisten, welcher der erste Paragraph des 7. Ungarischen Gesectzartikels vom
Jahre 1848 an der Magnatentafel Sitz und Stimmrecht giebt, mit thunlichster
Beschleunigung nach Pest berufen werde. § Denen Wir iibrigens mit Unserer
Kaiserlich Koniglichen und landesfiirstlichen Huld und Gnade unverinderlich
gewogen bleiben.

Gegeben in Unserer Haupt- und Residenzstadt Wien am-25. December
im eintausend achthundert fiinfundsechszigsten, Unserer Regierung im achtzehnten
Jahre.

Franz Joseph m. p.
Frans Graf Haller m. p.

Auf Sr. K. K. apost. Majestit a. h. Befehl: Nikolaus Graf Teleki m. p.

No. 2058.

Oesterreich,

28. Dec.
1866.
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No. 2059.

OSTERREICH. — Allerhichstes Rescript, die Einberufung der Mitglieder
des Siebenbiirgischen Landtags zum Ungarischen Krionungslandtage
betr. —

FranzJosephder Erste, von Gottes Gnaden Kaiser von Oester-

3. Dec. ‘reich ; apost. Konig von Ungarn, Bohmen, Galizien und Lodomerien etc. etc.

Hochgeborne, Ehrwiirdige, Edle, Hochwobhlgeborne, Wohlgeborne,
Edelgeborne, Ehrsame, Fiirsichtige und Weise, Unsere lieben Getreuen. '

Ueber die von Seite der zufolge Unseres Einberufungsrescriptes vom
1. September 1865 in Unserer Konigl. Freistadt Klausenburg versammelten Mit-
glieder des Landtages Unseres Grossfiirstenthums Siebenbiirgen in der Uns unter
dem 18. December 1. J. unterbreiteten Repriisentation gestellten Bitten haben
Wir, denselben Gehor gebend, Uns gnidigst bewogen gefunden, zu gestatten,
dass der dermalige, von Uns auf den 10. December 1. J. in Unsere Konigl. Frei-
stadt Pest berufene Ungarische Landtag nach der Art und Wahlordnung vom
Jahre 1848 auch durch die Kronberufenen und Abgeordneten der Jurisdictionen
Unseres Grossfiirstenthums Siebenbiirgen beschickt werde.

Diesem gemiss tragen Wir Euch, lieben Getreuen, in Gnaden auf, an
die Comitate, Districte mit Einschluss des Naszoder, an die Szekler Stiihle, dann
an die Sichsischen Stiihle und Districte, an die Konigl. Freistidte und Markt-
flecken, die entsprechenden Verfiigungen zu treffen, damit im Sinne der Bestim-
mungen des 2. Siebenbiirgischen Gesetzartikels vom Jahre 1848 die Wahlen der
Abgeordneten mit Beschleunigung vollzogen und die gewihlten Abgeordneten
zu dem bereits tagenden Ungarischen Landtage sofort entsendet werden.

Denen Wir iibrigens mit Unserer Kaiserlich Koniglichen und landes-
firstlichen Huld und Goade unverinderlich gewogen bleiben.

Gegeben in Unserer Haupt- und Residenzstadt Wien, am 25. December
im eintausend achthundert fiinfundsechzigsten, Unserer Regierung im achtzehnten
Jahre. »

Franz Joseph m. p
Frans Graf Haller m. p.

Auf Sr. K. K. apost. Majestiit a. h. Befehl: Nikol. Graf Teleki m. p.

No. 2060.

OSTERREICH. — Allerhochstes Rescript an den Staatsminister, Amnestie
fiir Venetion betr. —

Lieber Graf Belcredi! ZurBeruhigung der betheiligten Bevélkerung

No. 2060,
0"1";“'°"'Memes Lombardisch - Venetianischen Kbnigreiches finde Ich Folgendes an-

1866.

zuordnen :
1. Jenen chemaligen Angehorigen des Lombardisch - Venetianischen
Konigreiches, welche als unbefugte Auswanderer verurtheilt worden sind, werden
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die in dem Patente vom 24. Mirz 1832 enthaltenen gesetzlichen Folgen der No. 3060,

unbefugten Auswanderung nachgesehen, und ist das unter Sequester stehende L l’J“a:,n
Vermigen an die Eigenthiimer, beziehungsweise an die gesetzlichen Vertreter

oder gehorig ausgewiesenen Bevollmichtigten derselben unverziiglich auszufolgen.

q Diese Personen bleiben jedoch der Oesterreichischen Staatsbiirgerschaft ver-

lustig und sind in allen biirgerlichen und politischen Beziehungen fortan als
Fremde zu behandeln.

2. Alle wegen unbefugter Auswanderung von Angehérigen des Lom-
bardisch-Venetianischen Kénigreichs bei den Gerichten anhingigen Processe sind
niederzuschlagen.

3. Mein Statthalter im Lombardisch-Venetianischen Konigreiche hat
den Auswanderern dieses Landes die Entlassung aus dem Oesterreichischen
Staatsverbande auch beim Bestande der Hindernisse des § 7 des obigen Patentes
zu bewilligeri, wenn dieselben binnen Jahresfrist vom heutigen Tage darum ein-
schreiten und die iibrigen im § 8 des berufenen Patentes angefiihrten Erforder-
nisse erfiillen.

4. Der Statthalter ist ermichtigt , Gesuche der unbefugt Abwesenden
oder Ausgewanderten des Lombardisch - Venetianischen Kénigreichs, mit Aus-
nahme der Militirdeserteurs, um straffreie Riickkehr und beziehungsweise um
Wiederverleihung der Oesterreichischen Staatsbiirgerschaft bewilligend zu er-
ledigen, wenn diese Gesuche innerhalb eines Jahres vom heutigen Tage ein-
gebracht werden. q Im Falle der Statthalter aus Riicksichten der Staatssicherheit
Bedenken triige, in die Bowilligung von derlei Gesuchen einzugehen, werden
diese an das Staatsministerium behufs der einverstindlichen Entscheidung mit
den Ministerien des Aeussern und der Polizei, und bei abweichenden Meinungen
Mir zur Schlussfassung vorzulegen sein. q Sie haben den Inhalt dieses Hand-
schreibens unverweilt zur allgemeinen Kenntniss zu bringen.

Wien, 1. Januar 1866.
Franz Joseph m. p.

No. 2061.*)

PREUSSEN. — Konigl. Thronrede bei Eroffnung des Landtags am 14. Jan.

1865, —
Erlauchte, edle und liebe Herren von beiden Hiusern po, g1,
des Landtages! — Ein ereignissreichos Jahr liegt hinter uns. In dem- FrpUjse™

selben ist es Mir gelungen, im Bunde mit Sr. Majestiit dem Kaiser von Oester- 1%
reich eine Ehrenschuld Deutschlands, deren Mahnungen wiederholt und unter
tiefer Erregung des nationalen Gefiihls an das gesammte Vaterland herangetreten
waren, durch die siegreiche Tapferkeit der vereinten Heere vermittelst eines
ehrenvollon Friedens einzulésen. Gehoben durch die Genugthuung, mit welcher

unger Volk auf diesen Preussens wiirdigen Erfolg zuriickblickt, wenden wir unsere

*) Vergl. Bd. VI, No. 986—993.
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Herzen in Demuth zu Gott, durch dessen Segen'es Mir vergénnt ist, Meiner
Kriegsmacht im Namen des Vaterlandes fiir Thaten zu danken, die sich der ruhm-
reichen Kriegsgeschichte Preussens ebenbiirtig anreihen. ¢ Nach einer halb-
hundertjéhrigen, nur durch ehrenvolle Kriegsziige von kiirzerer Dauer unter-
brochenen Friedensperiode haben sich die Ausbildung und Mannszucht Meines
Heeres, die Zweckmiissigkeit seiner Verfassung und seiner Ausriistung in dem
vorjahrigen durch Ungunst der Witterung und durch den tapferen Widerstand
des Feindes denkwiirdigen Kriege glinzend bewihrt. Es ist der jetzigen Or-
ganisation des Heeres zu verdanken, dass der Krieg gefiihrt werden konnte, ohne
die Erwerbs- und Familienverhiltnisse der Bevolkerung durch Aufbietung der
Landwehr zu beeintrichtigen. Nach solchen Erfahrungen ist es um so mehr
Meine landesherrliche Pflicht, die bestehenden Einrichtungen aufrecht zu erhalten
und auf der gegebenen Grundlage zu héherer Vollkommenheit auszubilden. Ich
darf erwarten, dass beide Hauser des Landtages Mich in der Erfilllung dieser
Pflicht durch ihre verfassungsmissige Mitwirkung unterstiitzen werden. ¢ Be-
sondere Pflege orfordert die Entwickelung der Marine. Sie hat im Kriege durch
ihre Leistungen sich einen gerechten Anspruch auf Anerkennung erworben und
ibre hohe Bedeutung fiir das Land ‘dargethan. Soll Preussen der ihm durch
seine Lage und politische Stellung zugewiesenen Aufgabe geniigen, so muss fiir
eine entsprechende Ausbildung der Seemacht Sorge getragen und diirfen bedeu-
tende Opfer fiir dieselbe nicht gescheut werden. In dieser Ueberzeugung wird .
Ihnen Meine Rogierung einen Plan zur Erweiterung der Flotte vorlegen. q Die
Verpflichtung zur Fiirsorge fiir die im Dicnste und auf dem Felde der Ehre an
Gesundheit und Leben beschiidigten Krieger und deren Hinterbliebenen wird in
der Vorlage eines Invaliden-Pensions-Gesetzes einen wohlberechtigten Ausdruck
finden, und Ich hoffe, dass Sie demselben eine bereitwillige Aufnahme zuwenden
werden. € Die Aufstellung von Truppen an der Polnischen Grenze bat nach
dem Erloschen der Insurrection im Nachbarlande wieder aufgehoben werden
konnen. Durch die gemissigte aber feste Haltung Meiner Regierung wurde
Preussen gegen Uebergriffe des Aufstandes sicher gestellt, wilhrend gegen einzelne
Theilnehmer an Bestrebungen, welche die Losreissung eines Theiles der Monarchie
zum Endziele hatten, von den zustindigen Gerishten auf Strafe erkannt worden
ist. § Dass die giinstige Finanzlage des Staats es gestattet hat, den Dinischen
Krieg ohne Anleihe durchzufiihven, muss eine grosse Genugthuung gewihren.
Es ist dies mit Hiilfe einer sparsamen und umsichtigen Verwaltung, vornehmlich
durch die betrichtlichen Ueberschiisse der Staats-Einnahmen in den beiden letzten
Jahren, moglich geworden. Ueber die durch den Krieg veranlassten Kosten und
die zu ihrer Bestreitung verwendeten Geldmittel wird Ihnen nach dem Final-
abschluss fiir das verflossene Jahr Meine Regierung vollstindige Vorlagen machen.
q Der Staatshaushalts-Etat fiir das laufende Jahr wird Ihnen unverziiglich vor-
gelegt werden. In demselben sind die aus der neuen Grund- und Gebiudesteuer
zu erwartenden Mehreinnahmen in Ansatz gebracht, und auch die sonstigen Ein-
nahmen baben unter Festhaltung der bewihrten Grundsitze einer vorsichtigen
Veranschlagung zu erhbhten Betrﬁg'en angenommen werden konnen. Es ergeben
sich dadurch die Mittel, nicht allein das Gleichgewicht der Einnahmen und
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Ausgaben auch in dem Etat wiederherzustellen, sondern auch eine betriichtliche No. 20s1.

Summe zur Befriedigung neuer Bediirfnisse in allen Verwaltungszweigen zu
bewilligen. Ausser den allgemeinen Rechnungen iiber den Staatshaushalt der
drei Jabre von 1859 bis 1861, deren Vorlage von Neuem stattzufinden hat, wird
Thnen nunmehr auch die Rechnung fiir das Jahr 1862 zur Entlastung der Staats-
regierung iibergeben werden. ¢ Die Arbeiten zur anderweiten Regelung der
Grundsteuer sind in der vorgeschriebenen Zeit und in befriedigender Weise zum
Abschluss gebracht. Dass dieses Ziel erreicht worden, ist, wie Ich gern an-
erkenne, wesentlich den eifrigen Bemiihungen zu danken, mit welchen von allen
Seiten die Losung der schwierigen und miihsamen Aufgabe angestrebt wurde.
q Auch die Veranlagung der Gebiiudesteuer ist soweit gediehen, dass sie nur
noch der schliesslichen Berichtigung bedarf. § Meine Regierung ist unablissig
bestrebt, die Fortschritte in den verschiedenen Zweigen der Landescultur zu
befordern und fiir eine Vermehrung und Verbesserung der Communicationsmittel
Sorge zu tragen. Der Entwurf einer allgemeinen Wegeordnung wird von Neuem
einen wichtigen Gegenstand Ihrer Berathung bilden. Auch wegen Erweiterung
und Vervollstindigung des Eisenbahnnetzes werden Ihnen mehrere Vorlagen
tibergeben werden. § Zur Anlage einer fiir Handels- und Kriegsschiffe jeder Art
nutzbaren Canalverbindung zwischen der Ost- und Nordsee durch Schleswig
und Holstein hat Meine Regierung technische Vorarbeiten ausfiihren lassen. Bei
der Wichtigkeit dieses grossartigen Unternehmens fiir die Interessen des Handels
und der Preussischen Marine wird Meine Regierung bemiiht sein, die Ausfiihrung
durch eine angemessene Betheiligung des Staats sicher zu stellen, und Ihnen
nach Abschluss der vorbereitenden Verhandlungen dariiber nihere Mittheilungen
. machen. ¢ Der Bergbau, befreit von listigen® Beschrinkungen, erleichtert in
seinen Abgaben und geférdert durch die Vermehrung der Absatzwege, entwickelt
sich zu einem erfreulichen Aufschwung. Sie werden den Entwurf eines all-
gemeinen Berggesetzes zur Priifung empfangen, welches die Rechtsverhiltnisse
des Bergbaues zu ordnen bestimmt ist. ¢ Die im Interesse des Handels unserer
Seehifen fiir die Dauer des Krieges erlassene Verordnung in Betreff der extra-
ordindren Flaggengelder wird Ihnen zur nachtriglichen Genehmigung zugehen.
q Es ist Meiner Regierung gelungen, die Hindernisse, welche die Fortdauer des
Deutschen Zollvereins nach Ablauf der Vertragsperiode zu gefihrden drohten,
zu beseitigen. Die mit der Regierung Sr. Majestit des Kaisers der Franzosen
abgeschlossenen Vertrige haben die Zustimmung der simmtlichen Vereins-
Regierungen erhalten und die Zollvereins-Vertriige sind mit einigen durch die
Erfahrung gerechtfertigten Abiinderungen erneuert worden. Diese Vertriige,
sowie ein nachtriglich mit Frankreich getroffenes Abkommen in Betreff der von
unsern Zollverbiindeten geltend gemachten Wiinsche, werden Behufs Ihrer Zu-
stimmung vorgelegt werden. Die in Folge jener Vertriige in Gemeinschaft mit
den Regierungen von Bayern und Sachsen eingeleiteten Verhandlungen mit
Oesterreich zur Erleichterung und Beforderung der beiderseitigen Verkehrs-
beziehungen lassen ein baldiges Ergebniss gewiirtigen. q Das Werk, welches
durch die Vertriige mit Frankreich im Augusz 1862 cingeleitet und dessen Durch-
fihrung seitdem von Meiner Regierung wie von der Sr. Majestiit des Kaisers der

Preussen,

us
14. Jan.
1868,



72 Preussische Landtags-Angelegenheiten.

No. sou Franzosen mit gleicher Beharrlichkeit gefordert wurde, nihert sich somit einem

Preas

u. Ju " Abschlusse, welcher in weiten Gebieten dem Handel eine freiere Beweﬂmg

gestatten und den freundschaftlichen Beziehungen benachbarter Nationen durch
die Gemeinsamkeit der Entwickelung ihrer Wohlfahrt eine neue Biirgschaft ver-
leihen wird. € Ich habe der Thaten Meines Kriegsheeres nicht gedenken konnen,
ohne darin die gleiche freudige und herzliche Anerkennung fiir das Oesterreichische
Heer mit einzubegreifen. Wie die Krieger beider Heere in Waffenbriiderschaft
den Lorbeer getheilt haben, so hat die beiden Hofe den eingetretenen Verwicke-
lungen gegeniiber ein enges Biindniss verkniipft, welches seine feste und dauernde
Grundlage in Meinen und Meines erhabenen Verbiindeten Deutschen Gesinnungen
fand. In diesen Gesinnungen und in der Treue gegen die Vertriige liegt die
Biirgschaft fiir die Erhaltung des Bandes, welches die Deutschen Staaten um-
schlingt und ihnen den Schutz des Bundes sichert. § Der Friede mit Dinemark
hat Deutschland seine bestrittenen Nordmarken, und diesen die Moglichkeit der
lebendigen Betheiligung an unserem nationalen Leben zuriickgegeben. Es wird
die Aufgabe Meiner Politik sein, diese Errungenschaft durch Einrichtungen
sicher zu stellen, welche uns die Ehrenpflicht des Schutzes jener Grenzen er-
leichtern und die Herzogthiimer in den Stand setzen, ihre reichen Krifte fiir die
Entwickelung- der Land - und Seemacht wie der materiellen Interessen des ge-
meinsamen Vaterlandes wirksam zu verwerthen. Unter Aufrechthaltung dieser
berechtigten Forderungen werde Ich die Erfiillung derselben mit allen begriin-
deten Anspriichen, 8o des Landes wie der Fiirsten, in Einklang zu bringen
suchen. Ich habe daher, um einen sicheren Anhalt fiir Meine Beurtheilung der
streitigen Rechtsfragen zu gewinnen, die Syndici Meiner Krone, ihrem Berufe
entsprechend, zu cinem Rechtsgiitachten aufgefordert. Meine rechtliche Ueber-
zeugung und die Pflichten gegen Mein Land werden Mich leiten bei dem Be-
streben, Mich mit Meinem hohen Verbtindeten zu verstindigen, mit welchem
Ich inzwischen den Besitz und die Sorge fiir eine geordnete Verwaltung der
Herzogthiimer theile. q Es gereicht Mir zur lebhaften Befriedigung, dass die
kriegerischen Verwickelungen auf den engsten Kreis beschrinkt geblieben und
die naheliegenden Gefahren, welche daraus fiir den Européischen Frieden her-
vorgehen konnten, abgewendet worden sind. Die Wiederherstellung der diplo-
matischen Verbindung mit Diinemark ist eingeleitet und es werden sich, wie Ich
fest vertraue, die freundlichen und gegenseitig fordernden Verhiltnisse ausbilden,
welche so sehr dem natiirlichen Interesse beider Linder entsprechen. Meine Be-
ziehungen zu allen tibrigen Méchten sind in keiner Weise gestdrt worden und
fahren fort, die gliicklichsten und erfreulichsten zu sein. q Meine Herren! Es
ist Mein dringender Wunsch, dass der Gegensatz, welcher in den letzten Jahren
zwischen Meiner Regierung und dem Hause der Abgeordneten obgewaltet hat,
seine Ausgleichung finde. Die bedeutungsvollen Ereignisse der jiingsten Ver-
gangenheit werden dazu beigetragen haben, die Meinungen iiber das Bediirfniss
der verbesserten Organisation des Heeres, die sich in einem siegreich gefiihrten
Kriege bewihrt hat, aunfzukliren. Die Rechte, welche der Landesvertretung
durch die Verfassungs-Urkunde eing.erliumt worden sind, bin Ich auch ferner zu
achten und zu wahren entschlossen. Soll aber Preussen seine Selbstiindigkeit
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und die ihm unter den europiiischen Staaten gebtihrende Machtstellung behaupten,
8o muss seine Regierung eine feste und starke sein, und kann sie das Einver-
stindniss mit der Landesvertretung nicht anders als unter Aufrechthaltung der
Heereseinrichtungen erstreben, welche die Wehrhaftigkeit und damit die Sicher-
heit des Vaterlandes verbiirgen.  Der Wohlfahrt Preussens und seiner Ehre ist
Mein ganzes Streben, Mein Leben gewidmet. Mit dem gleichen Ziel vor Augen,
werden Sie, wie Ich nicht zweifle, den Weg zur vollen Verstindigung mit Meiner
Regierung zu finden wissen, und werden Ihre Arbeiten dem Vaterlande zam
Segen gereic hen.

No. 2062.

PREUSSEN. — Konigl. Thronrede beim Schluss der Sitzung des Landtages
am 17. Juni 1865, verlesen durch den Minister-Prisidenten v. Bismarck-
Schonhausen. —

Erlauchte, edle und geehrte Herren von beiden Hiu-
sern des Landtages! — Des Konigs Majestiit haben mir den Auftrag zu
ertheilen geruht, die Sitzungen der beiden Hiuser des Landtages der Monarchie
in Allerhochstihrem Namen zu schliessen. € In der abgelaufenen Sitzungs-
periode verdankt das Land dem Zusammenwirken des Landtages mit der Re-
gierung die Erneuerung des Deutschen Zollvereins, den Abschluss der Zoll-Ver-
triige mit Frankreich und Oesterreich, mit England und Belgien, das neue Berg-
gesetz, die Regulirung der Schlesischen Zehntverfussung, die bessere Versorgung
der Militair-Invaliden, die Eisenbahn-Anlagen an der Jahde, in der Eifel und in
Thiiringen, sowie eine Anzahl anderer niitzlicher und heilsamer Gesetze. § Aber
zu vollen und durchgreifenden Resultaten hiitte das Zusammenwirken der Volks-
vertretung mit der Regierung pur dann fiihren kiénnen, wenn, auch den poli-
tischen Meinungskiimpfen gegeniiber, das Wohl des Vaterlandes oberstes Gesetz
und hochste Richtschnur fiir alle Parteien geblieben wiire. So ist es nicht ge-
wesen. Die deutlich ausgesprochene Absicht der Mehrheit des Abgeordneten-
hauses, den gegenwiirtigen Rathgebern der Krone Schwierigkeiten zu bereiten,
hat zur Verwerfung der Wege-Ordnung, des Bankgesetzes, der Eisenbahn-An-
lagen in Ostpreussen und dadurch zur Schiidigung des materiellen Wohls des
Landes gefiihrt. ¢ Durch die Verwerfung des Militairgesetzes hat die unter der
Mitwirkung fritherer Landtage in das Leben gerufene und durch die kriegerischen
Ereignisse des vorigen Jahres bewiihrte neue Heereseinrichtung, unter Gefihr-
dung der dusseren Sicherheit des Landes, auf's Neue in Frage gestellt werden
sollen. Das Haus der Abgeordneten versagt der Regierung die Mittel zur Her-
stellung einer den gegenwiirtigen Verhiltnissen und Bediirfnissen entsprechenden
Kriegesflotte ; es versagt ihr den von ihm verlangten Beistand zur Gewinnung
der Friichte der mit so vielem, theuren Blute errungenen Siege des verflossenen
Jahres. Ja, es hat sich von den glinzenden Thaten und Erfolgen der Armee
losgesagt, indem es wie frither die gefordert¢ Anleihe, so jetzt die nachtriigliche

Genehmigung der verausgabten Kriegskosten verweigert hat. € Das Staatshaus-
5 L]
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'l.«;'mz. haltsgesetz, dessen Zustandekommen nach Art. 62 und 99 der Verfassungs-

17. Juni Urkunde von dem Zusammenwirken aller bei der Gesetzgebung betheiligten
Factoren erwartet wird, ist auch in diesem Jahre an der Weigerung des Ab-
geordnetenhauses, die zur Aufrechthaltung des Heerwesens unerliisslichen Mittel
-zu bewilligen, gescheitert. ¢ Das Abgeordnetenhaus hat Forderungen verwei-
gert, welche die Staatsregierung stellen musste; es hat Beschliisse gefasst, welche
die Regierung nicht ausfithren kann. Statt mit der ersehnten Verstindigung
schliesst die Sitzung abermals unter dem Eindrack gegenseitiger Entfremdung
der zum Zusammenwirken berufenen Kriifte. ¢ Sr. Majestiit Regierung hat nur
ein Ziel im Auge: die Wahrung der Rechte und der Ehre des Konigs und des
Landes, so wie sie verbrieft sind, so wie sie neben einander bestehen kiinnen und
miissen. Dem Lande ist nicht gedient, wenn seine gewiihlten Vertreter die Hand
nach Rechten ausstrecken, die ihre gesetzliche Stellung im Verfassungsleben
ihnen versagt. Nur wenn sie diese Stellung dazu benutzen, mitzuarbeiten an
dem von unseren Fiirsten begonnenen und bisher durchgefiihrten Werke,
Preussen, unter starken Kénigen, gross und gliicklich zu machen, nur dann
werden sie das Mandat erfiillen, welches des Konigs Unterthanen in ihre Hiénde
legen. ¢ Die Regierung Sr. Majestiit iat bestrcbt, das in gleichem Sinne ihr
ertheilte Mandat ihres Koniglichen Herrn nach Kriften auszufithren. Sie wird,
unbeirrt dnrch feindseligen und masslosen Widerstand in Rede und Schrift,
stark im Bewnsstsein ihres guten Rechts und guten Willens, den geordneten
Gang der offentlichen Angelegenheiten aufrecht erhalten und die Interessen des
Landes nach Aussen wie nach Innen kriiftigst vertreten. Sie lebt der Zuversicht,
dass der Weg, den sie bisher inne gehalten, ein gerechter und heilsamer ge-
wesen ist, und dass der Tag nicht mehr fern sein kann, an welchem die Nation,
wie bereits durch Tausende aus freier Bewegung kund gewordener Stimmen ge-
schehen, so auch durch den Mund ihrer geordneten Vertreter ihrem Koniglichen
Herrn Dank und Anerkennung aussprechen werde. ¢ Dem Herrenhause habe
ich im Namen Sr. Majestiit Allerhichstdessen Dank ftir die auch in dieser Session
bewiesene Treue und Hingebung zu sagen. ¢ Im Allerhochsten A'uftrage Sr,
Majestiit des Konigs erklire ich hiermit die Sitzung der beiden Hiiuser des Land-
tages fiir geschlossen.

No. 2063.

PREUSSEN. — Kinigliches Handschreiben an das Staatsministerium, be-
treffend die Veroffentlichung des Staatshaushalts-Etats, mitdem vor-
ausgegangenen Bericht des Staatsministeriums. —

Karlsbad, 5. Juli 1865.
g:-m:.' Da es nicht gelungen ist, ein Gesetz tiber den Staatshaushalt desJahres
8. Jul 1865 mit dem Landtage zu vereinbaren, so bestimme Ich auf den Bericht des
Staats-Ministeriums vom 4. Juli cr., dass die hierbei zuriickerfolgende Nachwei-
sung der flir das laufende Jahr zu erwartenden Staats-Einnahmen und der zu

leistenden Ausgaben als Richtschnur fiir die Verwaltung dienen soll. Zugleich
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will Ich dem Marine-Minister hierdurch eine Summe bis zu 500,000 Thir. zur ‘l’vo 2063,

Beschaffung von schweren Gussstahlgeschiitzen fiir die Flotte zur Verfligung
stellen, iiber deren Verwendung, resp. Verrechnung Mir von dem Marine- und
dem Finanz-Minister am Schlusse dieses Jahres Bericht zu erstatten ist. § Diesen
Erlass nebst Anlage und den vorliegenden Bericht hat das Staats-Ministerium
durch den Staats-Anzeiger zur iffentlichen Kenntniss zu bringen.
Wilhelm.
von Bismarck. von Bodelschwingh. von Roon. Graf von Itzenplits.
von Mihler. Graf sur Lippe. von Selchow. Graf su Eulenburg.
An das Staats-Ministerium.

Nach dem Ergebnisse deor iiber den Staatshaushalts-Etat fiir das Jahr
1865 in dem letzten Landtage stattgefundenen Verhandlungen ist das Staats-
Ministerium leider wiederum nicht in der Lage, Ew. Konigl. Majestiit ein Etats-
gesetz zur Allerhéchsten Vollziehung iiberrcichen zu kénnen. Die von dem
Hause der Abgeordneten beschlossenen Abinderungen des von der Staats-Regie-
rung vorgelegten Etats-Entwurfes greifen vielfach so tief in die Verwaltung ein,
dass mit Beriicksichtigung derselben die Ausfilhrung des Etats, ohne wichtige
Staats-Interessen zu schiidigen, nicht moglich ist, und das Herrenhaus sich ver-
anlasst gefunden hat, den Staatshaushalts-Etat, wie er aus den Beschliissen des
Abgeordnetenhauses hervorgegangen ist, abzulehnen. q Das Staats-Ministerium
hat bei dieser Sachlage in Erwiigung ziehen miissen, nach welchen Normen im
laufenden Jahre der Staatshaushalt zu fiithren sein wird, und verfehlt nicht, Ew.
Kbniglichen Majestit in dem Nachstehenden seine desfallsigen Vorschlige zur
Allergniidigsten Genehmigung zu unterbreiten. ¢ Nach den Beschliissen des
Hauses der Abgeordneten sollen die im Entwurfe zum Staatshaushalts-Etat be-
rechneten Einnahmen in einzelnen Ansitzen um . . . . 1,303,410 Thlr.
erhohet, in anderen dagegen um . . . . e e 511,788 ,
ermiissiget werden, so dass danach im Ganzen eine Erho‘mng
YON . + « « 4+ e v e 4 e e e e e e« W« . 791,622 Thlr.
eintreten wiirde.

Von diesen Einnahme-Erhohungen treffen :
a) auf die Forst-Verwaltung, und speciell auf
die Einnahme fiir Holz . . . . . . . 547,000
b) auf die Verwaltung fiir Berg-, Hiitten- und
Salinenwesen, und zwar:
auf die Bergwerke . . . . . . . . 400,000 ,
auf die Bergwerksabgaben und Steuern . 50,000
und auf den Erlés fiir Producten - und Ma-
terialien-Vorriithe der veriiusserten Sayner-
hiitte . . . . . . . . . . . . 280,000 ,
¢) auf Einnahmen von Privat-Eisenbahnen, bei
welchen der Staat betheiligtist . . . . . 76,410
Sind wie oben . . . 1,303,410 Thir.
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Die Einnahme-Ermissigungen vertheilen sich :
a) auf die Steuer vom inlindischen Weinbau mit 70,000 Thir.
" b) auf die Bergwerke und Hitten mit . . . 420,857
und c) auof die eigenen Einnahmen der Militair-Ver-
waltupg mit . . . . . . . . . . . 21,481 ,
Sind wie oben . . . 511,788 Thlr.
Alle diese Verinderungen in den Einnahme-Ansitzen des Etats-Ent-
wurfes beruhen nach Inhalt der Verhandlungen der Budget-Commission des Ab-
geordnetenhauses im Wesentlichen darauf, dass bei Feststellung der bezeichneten
Etatspositionen theils die Ergebnisse der Einnahme des Jahres 1864 mit zur Be-
rechnung gezogen, theils Verhiltnisse beriicksichtigt worden sind, welche —
wie der Verkauf der Saynerhiitte nebst den dazu gehorigen Eisensteingruben bei
Horhausen und die Aufhebung der Steuer vom inlindischen Weinbau — erst
nach Begino des Etatsjahres und lange nach Aufstellung des Entwurfes zum
Staatshaushalts-Etat eingetreten sind. € Diesem Verfahren stehen die ernstesten
Bedenken entgegen. q Die Feststellung der Einnahmen in dem Entwurfe zum
Staatshaushalts-Etat geschieht nach feststehenden gleichmiissigen Grundsitzen,
welche seit langen Jahren zur Anwendung gebracht und gebilligt worden sind,
und welche sich im Interesse der Sicherheit der Finanz-Verwaltung bewshrt
haben. Dahin gehort namentlich, dass die ihrem Betrage nach nicht feststehenden
Einnahmen nach dem Durchschnitts-Ertrage der vorhergehenden drei Jahre, so-
weit nicht besondere Umstinde eine Abweichung rechtfertigen, in Ansatz ge-
bracht werden, einerseits weil diese Einnahmen mannigfachen Schwankungen
unterliegen, welche nur im Verlaufe mehrerer Jahre sich ausgleichen, anderer-
seits weil dieselben den grossten Theil der Staats-Einnabmen bilden und bei
ihrer Veranschlagung daher mit um so grosserer Vorsicht zu Werke gegangen
werden muss. ¢ Nach diesen Grundsitzen sind auch die Einnahmen in dem
Entwurfe zum Staatshaushalts-Etat fiir das Jahr 1865 veranschlagt worden. Da
jedoch die Aufstellung dieses Etats bereits in der zweiten Hiilfte des Jahres 1864
erfolgt ist und erfolgen musste, so war es unmoglich, bei den Ansiitzen desselben
schon auf die erst za Anfang des Jahres 1865 festgestellten Rechnungs-Ergeb-
nisse des Jahres 1864 und andere spiiter eingetretene Verinderungen Riicksicht
zu nehmen. ¢ Es liegt in der Natur der Verhiltnisse, dass in einem Staate,
dessen Bediirfnisse einen Aufwand von iiber 150 Millionen Thaler erfordern,
welche Summe in zahlreichen, in ihrem Ertrage von den verschiedenartigsten
Umstiinden abhiingigen Einnahmequellen ihre Deckung finden soll, sowohl die
Einnahmen als auch die Ausgaben dem Wechsel unterliegen und dass nicht erst
nach dem Abschlusse des Etats, sondern schon wihrend der Aufstellung des-
selben manche Verinderungen in den Einrichtungen und Bediirfnissen des
Staats eintreten, welche auf die Hohe der Einnahmen und Ausgaben einen
grosseren oder geringeren Einfluss iiben, gleichwohl aber erst in dem niichsten
Etat beriicksichtigt werden konnen. Der Staatshaushalts-Etat kann daher so-
wohl in Einpahme, als auch in Ausgabe nur diejenigen Zustinde darstellen,
welche bei der Aufstellung deaselben bekannt waren oder vorhergesehen werden
konnten, und ebenso kann die Priifung der Einnahmen Seitens des Landtages
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auch nur von diesem Gesichtspunkte aus erfolgen, wie es auch bisher stets ge- No. 2063.

schehen ist. ¢ Wenn es hiernach schon an sich nicht ausfiihrbar erscheint, die,
seit dem Abschlusse des Entwurfs zum Staatshaushalts-Etat bis zur Berathung
desselben im Landtage, eintretenden Verinderungen in den Einnahmen und Aus-
gaben simmtlich nachtriiglich festzustellen und in den Etat aufzunehmen, so
kann es ebensowenig fiir zuliissig erachtet werden, willkiirlich einzelne Ein-
nahme-Ansiitze herauszugreifen und nach abweichenden Grundsitzen festzu-
stellen, Insbesondere muss dieses Verfahren bei den Betriebs-Verwaltungen —
Forsten und Bergwerken etc. — bedenklich erscheinen, weil bei diesen Ver-
waltungen nicht die Ueberschiisse, sondern die Brutto-Einnahmen in Ansatz ge-
bracht werden und die Erhthung der letzteren nothwendig eine entepr:achende
Erhohung der Betriebsausgaben bedingt. ¢ Aus diesen Griinden und weil die
Erhaltung der Ordnung und Sicherheit in den Finanzen nur daon als verbiirgt
angesehen werden kann, weonn die Einnahmen so vorsichtig veranschlagt wer-
den, dass auf das Eingehen derselben in ihrem Gesammthetrage mit Zuverliissig-
keit gerechnet werden darf, miissen wir uns dagegen erkliren, dass in dem Ein-
nahme -Voranschlage fiir dus Jahr 1865 die von dem Hause der Abgeordneten
beschlossenen Zu- und Absetzungen beriicksichtigt werden. Die eintretenden
Veriinderungen gegen den Voranschlag werden seiner Zeit, wie bisher, in der
iiber den Staatshaushalt zu legenden Rechnung nachgewiesen werden und durch
dieselbe zur Kenntnies und Priifung des Landtags gelangen. € Was die Aus-
gabén betrifit, so hat das Abgeordnetenhaus beschlossen, die von der Staats-
Regierung in dem Etats-Entwurf beantragten Bewilligungen

im Ordinarium wm ., . . . . . . 7,760,281 Thir.

und
im Extraordinarium um . . . ., . . 140,205 Thlr.
zu ermissigen, dagegen aber das Extraordinarium des Marine-
Etats um . . . e . . .« . . 1,100,000 Thir.

zuorhdohen. q Nachdem das Herrenhaus den Etat wie er aus den Beschliissen
des Abgeordnetenhauses hervorgegangen ist, verworfen hat, und der Erlass eines
Etatgesetzes unmoglich geworden ist, sieht die Staats-Regicrung sich gendthigt,
die simmtlichen Ausgaben auf ihre eigene Verantwortlichkeit leisten zu lassen.
Fiir dieselbe kann gsonach bei der Frage, inwieweit die in dem Etat angesetzten
Ausgaben fliissig zu machen sein werden, nur die Erwiigung leitend sein, ob und
inwieweit die Leistung der Ausgaben zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen
des Staates, zur Erhaltung der bestehenden Staats-Einrichtungen, zur ordnungs-
miissigen Fortfihrung der Verwaltung und zur Forderung der Landeswohlfahrt
erforderlich ist, zumal das Abgeordnetenhaus auch an seine zustimmenden Be-
schliisse sich nicht fiir gebunden hilt und solche daher einen Anhalt um so
weniger {iberall gewihren, als dasselbe in diesem Jahre dazu iibergegangen ist,
auch solche dauernde Ausgaben zu versagen, welche von ihm frither wiederholt
als nothwendig anerkannt und genehmigt worden sind. ¢ Wenngleich nach
ungerer Ueberzeugung in den, dem Landtage vorgelegten Etat nach gewissen-
hafter und sorgfiltiger Priifung nur solche Ausgaben aufgenommen worden sind,
welche unter die vorbezcichneten Gesichtspunkte fallen, so haben wir uns doch

Preussen,
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No-nm:.' der Aufgabe nicht entziehen zu diirfen geglaubt, diejenigen Ausgaben, fiir welche
S das Abgeordnetenhaus seine Zustimmung ausdriicklich abgelehnt hat, ricksicht-
lich ibrer Nothwendigkeit von Neuem zu priifen. ¢ Wie vorgedacht, belaufen
sich die derartigen Ausgaben im Ordinarium des Etats auf den Betrag von
7,760,281 Thlr., wovon 378,026 Thir. in Betriebs-Ausgaben und 7,382,255
Thir. in Staatsverwaltungs-Ausgaben bestehen. ¢ Von den Betriebs-Aus-
gaben treffen 373,026 Thir. auf die Bergwerke und Hiitten, und sind in Folge
der Verdusserung der Saynerhiitte und der Eisenateingruben bei Horhausen fiir
entbehrlich erachtet. Da nach unserer, oben ausgefiihrten Ansicht kein zurei-
chender Grund vorhanden ist, die Einnahme dieser Werke im Betrage von
420,357 Thlrn. im Etat abzusetzen, so ist auch die gegeniiberstehende Ausgabe
beizubehalten. Die letztere wird, insoweit sie nicht erforderlich ist, in der
Rechnung als erspart verrechnet werden. Der Restbotrag von 5000 Thlrn. ist
von den sichlichen Verwaltungs-Ausgaben bei den Ober-Bergimtern abgesetzt
und wird, durch Beschrinkung dieser Ausgaben, erspart werden. ¢ Die bei
den Staats-Verwaltungsausgaben abgesetzten Betrige von znsammen
7,382,225 Thir. bestehen:
a) in den Kosten der Armee-Reorganisation . . . 6,892,725 Thir.
b) in den Geheimen Fonds fiir politische und hohere
polizeiliche Zwecke . . . . . . . . . . 66,000
¢) in dem Fonds zu unvorhergesehenen Ausgaben
(Haupt-Extraordinarium der General-Staatskasse) 800,000 .,
d) in den Besoldungen fiir 4 Brigadiers der Land-
gendarmerie . . . . . . .« . 4 e . 6,558
und

”

e) in verschiedenen anderen kleineren Ausgaben von
ZUSAINMER . .+ + + « o« o o o o o 116,972

Sind wievor . . . 7,382,255 Thir.

In Betreff der Kosten der Armee-Reorganisation (zu a.), welche seit

dem Jahre 1862 von dem Abgeordnetenhause verweigert werden, diirfen wir
uns auf die von Ew. Koniglichen Majestiit wiederholt gebilligte Erklirung be-
ziehen, dass die Sicherheit des Landes und die Erhaltung seiner Machtstellung,
die Aufrechterbaliung resp. Durchfiibrung der in den Jahren 1860 und 1861
erfolgten inzwischen bew#hrten neuen Organisation der Armee unerlisslich er-
heischen. ¢ Die verhiltnissmiissig sehr geringen Mittel zu geheimen Ausgaben
fiir politische und hdhere polizeiliche Zwecke (zu b.), deren Bewilligung bis zum
Jahre 1862 niemals versagt worden ist, sind zur heilsamen Fortfiihrung der
Verwaltung nothwendig und kénnen nicht entbehrt werden. € Nicht weniger
ist dies der Fall beziiglich des Haupt-Extraordinariums der General-Staatskasse
(zu c.), welches die Bestimmung hat, simmtliche im Etat nicht vorgesehene und
zu den einzelnen Titeln desselben nicht gehdrige Ausgaben im Bereiche der
ganzen Staats-Verwaltung zu iibernehmen. Wiihrend das Abgeordnetenhaus in
dem besonderen Etat der Hohenzollernschen Laude den ganz gleichen Fonds bei
einer Gesammtausgabe von 464,200 Fl. mit 3935 Fl.,, also mit 0,35 pCt. ohne
Anstand genehmigt hat, ist von demselben fiir die alten Lande bei einer Ge-
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ummumsgabe von 150,448,000 Thir. dieser, 800,000 Thlr., also noch nicht No.30es.

0,30 pCt. betragende Fonds aus dem Grunde von dem Etat abgesetzt worden,
weil die unvorhergesehenen Ausgaben von dem Finanzminister ohne Bedenken
auf seine Verantwortlichkeit geleistet und als Etats-Ueberschreitung nachge-
wiesen werden konnten. Dieser Grundsatz ist mit der Bestimmung des Etats,
dass in demselben fiir alle Ausgaben die nothigen Mittel vorgesehen werden
sollen, um so weniger vereinbar, als erfahrungsmissig unvorhergesehene Aus-
gaben in jedem Jahre vorkommen, weshalb denn auch ein Fonds zur Deckung
derselben im Etat bisher noch niemals verweigert worden ist. Die Beibehaltung
dieses Fonds halten wir daher ebenfalls fiir geboten. ¢ Die unter d. gedachten
6558 Thir. bestehen in Einkommensbeziigen der Brigadiersstellen der 1., 2., 6.
und 8. Gendarmerie-Brigade, welche von dem Abgeordnetenhause im Etat ab-
gesetzt worden sind, weil dasselbe schon friiher eine veriinderte Organisation
der Landgendarmerie beantragt habe und die erwihnten Stellen inzwischen zur

Preussen,
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Erledigung gekommen seien. Die Absetzung der letzteren verstosst geradezu

gegen die noch in anerkannter Geltung bestehende Allerhéchste Verordnung
tiber die anderweite Organisation der Landgendarmerie vom 80. December 1820
(Gesetz-Samml). de 1821, Seite 1), in welcher im § 3 wortlich bestimnt ist:
nDas Corps der Gendarmerie theilt sich in 8 Brigaden und jede Brigade in
2 Abtheilungen. Jeder Brigade steht ein Brigadier vor.“ ¢ Nach
dieser Bestimmung war die Staatsregierung unzweifelhaft berechtigt, die er-
ledigten Stellen wieder zu besetzen, zumal die Einkommensbeziige, welche in
dem Etat fiir das Jahr 1865 fiir dieselben in Anspruch genommen sind, sich auf
die Betriige beschrinken, welche bereits der fiir das Jahr 1861 gesctzlich fest-
gestellte Etat enthiilt. Der Beschluss des Abgeordnetenhauses verletzt demnach
eine ausdriickliche Vorschrift des Gendarmerie-Edicts und ist zur Beriicksich-
tigung nicht geeignet. ¢ Die unter e. bezeichnete Summe von 116,972 Thir.
besteht in einer grossen Zahl kleinerer Ausgaben, von welchen nach sorgfiltiger
Priifung der einzelnen Posten die Summe von 54,867 Thir., grosstentheils neue
Besoldungen und Besoldungs-Erhohungen, vorbehaltlich ihrer Wiederaufnahme in
den niichsten Etat, fiir das laufende Jahr zurilckgestellt werden sollen, und zwar:
bei dem Etat des Ministeriums der auswirtigen Angelegen-

heitenmit . . . . . . . . . . 88,000 Thir.
» Finanz-Ministeriums mit . . . . . . 11,700
» Justiz-Ministeriums mit . . . . . . 900 .,
Ministeriums des Innern . . . . . . 4,508
» w Ministeriums der geistlichen etc. Angele-

3 3 3 3

3 3 3 3
3
3

genheitem . . . . . . . . . . 2100 ,
" » Kriegs-Ministeriums . . . . . . . 1956
» Marine-Ministeriums ., . . . . . . 704

”
Sind wievor . . . 54,867 Thir.
Die tibrigen 62,105 Thir. dagegen sind nicht zu entbehren, theils weil
sie Ausgaben zum Gegenstande haben, welche schon seit Juhren zallbar sind,

theils weil ihre Verwendung nach den obwaltenden Verhhltmssen nicht zu ver-
meiden ist.
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Hierniichst zu den Ausgabenim Extraordinarium iibergehend,
bemerken wir allerunterthiinigst, dass von den abgesetzten Betrigen dem Ressort
des Justiz-Ministeriums . . . . . . . 438,712 Thir.

und
des Kriegs-Ministeriums . . . . . . . 96,498 ,

Sind . 140,205 Thlr.
angehbren. ¢ Die im Bereiche des Justiz-Ministeriums abgesetzten Summen
bestehen in Baukosten fiir Gerichts- und Gefingnissgebiiude, welche bereits im
Bau begriffen oder vollendet sind, und deren Ausfihrung von dem Abgeord-
netenhause frilher nicht beanstandet worden ist. Da die Fortsetzung dieser
Bauten und die Befriedigung der Unternehmer ohne Nachtheil fiir die Staats-
kasse nicht unterbleiben darf, so kann auf diese Etatsansiitze nicht verzichtet
werden, zumal der fiir die Nichtbewilligung angefiihrte Umstand, dass die Bau-
kosten zum Theil vorschussweise aus bereiten Mitteln gezahlt worden seien, nicht
geeignet ist, die Absetzung zu rechtfertigen, weil die Vorschiisse aus Fonds ge-
leistet worden, welche zu andern Zwecken bestimmt sind und den Ersatz nicht
entbehren konnen. € Von den im Ressort der Militair-Verwaltung verweigerten
Betriigen von zusammen 96,493 Thlr. sind

zum Bau einer Cavallerie-Kaserne in Kinigsberg
als erste Rate . . . . . 30,000 Thlr.

und )
zum Bau eines Garnison-Lazareths in Jiilich als
erste Rate . . . . 25,000 Thir.

bestimmt. ¢ Obwoll dicse Bauten drmgend not}ng sind und nach Lage der
Verhiltnisse ausgeliihrt werden miissen, so erachten wir es doch fiir angiinglich,
die Ausftihrung im lanfenden Jahre auszusetzen und diese Betriige mit dem Vor-
behalte aufzugeben, dieselben in den nichsten Etat von Neuem aufnehmen zu
lassen. ¢ Die Verwendung der weiter abgesetzten 41,498 Thir., bestehend in
9,000 Thlr. zum Wiederaufbau des abgebrannten Fourage- Magnnns
in Diisseldorf, .
7,000 Thir. zur ersten Einkleidung der den Unteroffizierschulen in
Potsdam und Jiilich hinzutretenden je 100 Zéglinge und
25,:193 Thir. als erste Rate zum Bau einer bombensichern Kaserne
in Saarlouis,
ist dagegen zur Befriedigung dieser unaufschieblichen Bediirfnisse nicht zu um-
gehen. ¢ Nach diesen Vorschligen haben wir die Einnahmen und Ausgaben,
welche im Jahre 1865 resp. zu erwarten und zu leisten sein werden, in der chr-.
furchtsvoll angeschlossenen Nachweisung anderweitig feststellen lassen, welche
ergiebt, dass die Gesammt-Einnahmen 150,714,031 Thir.
die Ausgaben, und zwar:
an fortdauernden . . 142,475,142 Thir.
an einmaligen . . . 8,124,022 ,,
zusammen 150,599,164 ,,
betragen und dass demnach ein Ueberschuss von . . . . 114,867 Thlr.
verbleiht. ¢ Ew. Konigliche Majestiit bitten wir allerunterthénigst:
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die vorbezeichnete Nachweisung als Richtschnur fiir die Verwaltung
huldreichst genehmigen und gestatten zu wollen, dass dieselbe mit
diesem Berichte durch den Staats-Anzeiger zur offentlichen Kenntniss
gebracht werde.

Anlangend endlich den Beschluss des Abgeordnetenhauses, das Extra-
ordinarium des Marine-Etats um

1,100,000, néimlich um
300,000 Thlr. zar Verstirkung der Fonds fiir den Bau des Jahdehafens,
500,000 Thlr. zur Beschaffung einer Panzerfregatte
und
800,000 Thir. zur Beschaffung von schweren Gussstahl- Geschiitzen
fiir die Flotte,
zu erhéhen, so tragen wir Bedenken, Ew. Koniglichen Majestiit Genehmigung
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zur Verwendung dieser Summen zu erbitten. Wenn wir es auch tief beklagen,

dass das Abgeordnetenhaus sich bewogen gefunden hat, seine Zustimmung zu
der durch eine besondere Gesetzesvorlage fiir die Marine beantragten Anleihe
von 10 Millionen Thaler zu versagen und dass dadurch die den Wiinschen und
den wahren Interessen des Landes entsprechende schnellere Entwickelung unserer
Marine gehemmt wird, so glauben wir doch aus tiberwiegenden Griinden gegen
die Ausfiihrung des vorerwiihnten Beschlusses uns aussprechen zu miissen.
q Abgesehen davon, dass das Herrenhaus den von dem Abgeordnetenhause be-
schlossenen Etat abgelehnt hat, so ist auch in Betracht zu ziehen, dass selbst
nach den Modificutionen, welche wir vorstehend beziiglich der Ausgabe-Ansiitze
als zuldssig bezeichnet haben, der Etat bei Weitem nicht die Mittel bietet, die
gedachten 1,100,000 Thlr. zu decken und dass die Initiative bei Geldbewilli-
gungen, wie es in der Natur der Sache liegt und der bisher beobachteten Praxis
entspricht, allein der Staatsregierung vorbehalten bleiben muss. ¢ Gleichwohl
ist es nach unserer Auffassung unerlisslich, die Befriedigung einzelner unabweis-
barer Bediirfnisse der Flotte nicht linger auszusetzen. Dahin sind zu rechnen,
die Beschaffung einer Panzerfregatte und der nothigen Anzahl von schweren
Gussstahlkanonen. Da in dem Etat zum Neubau von Schiffen 750,000 Thir.
ausgesetzt sind, so wird es mdglich sein, durch eine, allerdings unerwiinschte
Beschrinkung des Baues hdlzerner Schiffe von diesem Betrage eine angemessene
Summe dazu disponibel zu stellen, um eine Panzerfregatte in Bestellung geben
und die nothige Anzahlung leisten zu kénnen, indem wir annehmen, dass die fiir
diesen Zweck weiter erforderlichen Mittel im nichsten Jahre fliissig zu machen
sein werden. ¢ Fir Gussstahlgeschiitze ist dagegen ein Etatsfonds nicht vor-
handen. Nach erneuerter Erwiigung des Bediirfnisses und im Hinblick auf die

Interessen, welche Preussen in den Elbherzogthiimern wahrzunchmen hat, haben .

wir indessen die Ueberzeugung gewonnen , dass es dringend geboten ist, mit der
Beschaffung von Gussstahlgeschiitzen ftir die Flotte schleunigst vorzugehen, und
letztere dadurch in den Stand zu setzen, ihrer Aufgabe als Kriegsflotte vollstin-
diger als es jetzt moglich ist, zu geniigen. ¢ Ew. Konigl. Majestit bitten wir
daher allerunterthiinigst :

Staatsarchiv X. 1865. 6
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No. s052. fir den. gedachten Zweck dem Marine-Minister eine Summe bis za
?:iéﬁn' 500,000 Thir. huldreichst zur Verfiigung zu stellen.

Ueber die Verwendung derselben wird Ew. Koniglichen Majestiit der
Marine-Minister in Gemeinschaft mit dem Finanz-Minister am Schlusse dieses
Jahres Rechenschaft abzulegen und der Letztere zugleich wegen Verrechnung
des verwendeten Betrages Vorschlige zu machen nicht verfehlen.

Berlin, den 4. Juli 1865.

Das Staatsministerium.
(gez.) von Bismarck. von Bodelschwingh. von Roon. Graf Itzenplits.
von Mithler. Graf sur Lippe. von Selchow. Graf Eulenburg.

An des Konigs Majestiit.

No. 2064.

PREUSSEN. — Verordnung, betreffend die definitive Erledigung der Vor-

behalte wegen Bildung der Verbinde des alten und des befestigten

Grundbesitzes — Landschaftsbezirke — und wegen Wahl der Seitens

dieser Verbinde und der Provinzialverbinde der Grafen zu prasenti-
renden Mitglieder des Herrenhauses. —

Ro so04. Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Konig von Preussen etc. Nach-
10. Nov. dem Wir beschlossen haben, die im § 6 der Verordnung wegen Bildung der
15 Krsten Kammer vom 12. October 1854 (Gesetz-Samml. S.541) gemachten Vor-
behalte in Betreff der Bildung der Verbiinde des alten und des befestigten Grund-
besitzes — Landschafts-Bezirke — so wie in Betreff der Ausiibung des Priisen-
tationsrechts Seitens dieser Verbinde und der Provinzialverbinde der Grafen
definitiv zu erledigen und zu diesem Ende die hieriiber in dem Reglement vom
12. October 1854 und in Unserem Erlasse vom 5. November 1861 ergangenen
Bestimmungen zusammenzufassen und theilweise abzuindern, verordnen Wir an
Stelle derselben anf Grund des Gesetzes, betreffend die Bildung der Ersten Kam-

mer, vom 7. Mai 1853 (Gesetz-Samml. S. 181), was folgt:
§. 1. Fiir die nach der anliegenden Nachweisung zu bildenden Land-
schaftsbezirke des alten und des befestigten Grundbesitzes sind zur Prisentation

zu wiihlen :

in der Provinz Preussen 18.
" »  Brandenburg 15.

" » - Pommern 18.

" on »w  Schlesien 18,
" » » Posen 1.

" w »  Sachsen 10.

" » »  Waestphalen 4.

. »  Rheinland 5.

§. 2. Zum alten Grundbesitze sind solche Rittergiiter zu zihlen, welche
zur Zeit der Priisentation seit mindestens fiinfzig Jahren im Besitze einer und
dersclben Familie sich befinden,
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§. 8. Zum befestigten Grundbea'itze gelibren solche Rittergiiter, deren 'ljo. 2064.

reussen,

Vererbung in der minnlichen Linie durch eine besondere Erbordnung (Lehn, u:..ysov.

Majorat, Minorat, Seniorat , Fideicommiss, fideicommissarische Substitution) ge.
sichert ist. :
§. 4. Um an der Ausiibung des Priisentationsrechts in den Landschafts-
Bezirken, sowie in den Grafen-Verbiinden Theil nehmen zu diirfen, sind die zur
Mitgliedschaft des Herrenhauses nach §. 7 der Verordnung vom 12. October 1854
nothwendigen Eigenschaften mit der Massgabe erforderlich, dass ein Lebensalter
von 25 Jahren -gentigt.

§. 5. Die Mitglieder des Herrenhauses mit erblicher Berechtigung
nchmen an den Wahlen in den Verbinden der Grafen nicht Theil, ebensowenig
an denen der Landschafts-Bezirke. Dagegen sind diejenigen Mitglieder der
Grafenverbinde, welche vermdge der Beschaffenheit ihres Rittergutsbesitzes zu
den Wahlen in den Landschafts-Bezirken befihigt sind, berechtigt; auch an diesen
Theil zu nehmen.

§. 6. Befindet sich ein Rittergut, dessen Besitz zur Theilnahme an
den Wahlen in den Grafen-Verbéinden oder Landschafts-Bezirken befihigt, im
Mitbesitze mehrerer Personen, so haben dieselben bei der Wahl nur eine
Stimme, wogegen jede von ihnen, unter Voraussetzung der iibrigen Erfordernisse,
wahlféhig ist.

§. 7. Wer vermdge seines Grundbesitzes in verschiedenen Grafen-
Verbénden oder Landschafts-Bezirken zur Wahl berechtigt ist, hat die Befugniss
an derselben in jedem dieser Verbinde oder Bezirke Theil zu nehmen,

§. 8. Die Prisentationswahlen der Grafen-Verbiinde und der Land-
schafts-Bezirke sind auf Mitglieder des betreffenden Verbandes oder Bezirks zu
richten. )

§. 9. Bei dem Wahlverfahren sind die Vorschriften des Reglements
iiber das Verfahren bei den stindischon Wahlen vom 22. Juni 1842 (Gesetz-
Samml. S. 213) anzuwenden. Jedoch ist eine Priisentationswahl in Zukunft
pur dann fiir giiltig vollzogen zu erachten, wenn an derselben mindestens zehn
zur activen Wahl befihigte Rittergutsbesitzer Theil genommen haben.

§. 10. Die Aufstellung und Fortfiihrung der Verzeichnisse der Wahl-
berechtigten, die Festsetzung des Ortes und Tages der Wahl und die Ernennung
des Wahlcommissars liegt den Oberprisidenten ob.

§. 11. Sind in einem Landschafts-Bezirke weniger als zohn zur activen
Wahl befihigte Besitzer vorhanden, so wihlen dieselben, vereinigt mit dem vom
Ober-Prisidenten zu bestimmenden niichsten Landschafts-Bezirke, in welchem
sich mindestens zehn zur activen Wahl befihigte Besitzer befinden, nur die von
dem letzteren zu prisentirende Anzahl von Mitgliedern.

§. 12. Abinderungen der gegenwirtigen Verordnung, sowie der Ver-
ordnung wegen Bildung der Ersten Kammer vom 12. October 1854, konnen gemiiss
Artikel 1 des Gosetzes, betreffend die Bildung der Ersten Kammer, vom 7. Mai
1858 fortan nur durch ein mit Zustimmung heider Hiuser des Landtages der
Monarchie zu erlassendes Gesetz vorgenommen werden.
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Xo. 2064, Urkundlich unter Unserer Hochsteigenhindigen Unterschrift und bei-
Preussen, T .
ll:.ul:sov. gedruoktem Koniglichen Insiegel.

Gegeben Berlin, den 10. November 1865.

(L. S.) Wilhelm.
Graf von Bismarck-Schénhausen. von Bodelschwingh. von Roon.
Graf von Itzenplits. von Mithler. Graf zur Lippe. von Selchow.
Graf su Eulenburg.

No. 2065.

PREUSSEN. — Konigl. Thronrede bei Ex6ffnung des Landtags am 15. Jan.
1866, verlesen von dem Minister-Prisidenten Grafen von Bismarck-
Schonhausen. —

lx:z:ﬁzm. Erlauchte, edle und geehrte Horren von beiden Héusern
n'. Jan. des Landtages! — Se. Majestit der Konig haben mir den Auftragzu ertheilen
geruht, den Landtag der Monarchie in Allerhbchstihrem Namen zu eroffnen.
q In der letzten Sitzungsperiode ist wie in den Vorjahren in Ermangelung der
nothwendigen Uebercinstimmung der Hiiuser des Landtages unter einander und
mit der Krone das in Artikel 99 der Verfassungs-Urkunde vorgesehene Etatsge-
setz nicht zu Stande gekommen. Es hat daher auch im abgelaufenen Jahre
die Staatsverwaltung ohne ein solches Gesetz gefiihrt werden miissen. ¢ Die
Nachweisung der Einnahmen und Ausgaben, welche der Finanzverwaltung des
verflossenen Jahres als Richtschnur gedient hat, ist amtlich zur ffentlichen Kennt-
niss gebracht worden. ¢ Der Staatshaushalts-Etat fiir das laufende Jahr wird
dem Landtage unverweilt vorgelegt werden. Aus demselben werden Sie die
Ueberzeugung gewinnen, dass unsere Finanzen sich fortdauernd in giinstiger
Lage befinden. ¢ Bei den meisten Verwaltungszweigen ist nach den bisherigen
Erfahrungen eine Erhohung der Einnahme-Ansiitze zulissig gewesen, welche die
Mittel geboten hat, im Etat die Befriedigung zahlreicher Mehrbediirfnisse vorzu-
sehen und zur weiteren Verbesserung des Diensteinkommens der geringer be-
soldeten Beamtenklassen eine angemessene Summe zu bestimmen, ohne das
Gleichgewicht zwischen Einnahme und Ausgabe zu stéren. € Den Héusern des
Landtages wird, dem Vorbehalt im §. 8. des Grundstener-Gesetzes vom 21. Mai
1861 gemiiss, der Entwurf eines das Werk der Veranlagung abschliessenden
Gesetzes wegen definitiver Untervertheilung und Erhebung der Grundsteuer in
den sechs dstlichen Provinzen zur verfassungsmissigen Beschlussnahme vorgelegt
werden. Die Arbeiten zur Ausfiihrung des Grundsteuer-Entschiidigungs-Gesetzes
sind im eifrigsten Betriebe und steht zu erwarten, dass die Auszahlung der Ent-
schidigungs-Capitalien noch im Laufe dieses Jahres wird erfolgen kdnnen. € Die
Lage der Finanzen gestattet es, den Gerichtskosten-Zuschlag allmilig zu er-
missigen, um ihn nach Verlauf weniger Jahre ganz wegfallen zu lassen. Ein
die Durchfiihrung dieser Massregel bezweckender Gesetz-Entwurf wird Ihnen
zugehen. ¢ Die wirthschaftlichen Zustinde des Landes sind im Allgemeinen
als befriedigend zu bozeichnen. Allerdings ist die letzte Ernte theilweis unge-
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niigend ausgefallen, wenn aber einzelne Lebensbediirfnisse im Preise gestiegen No.306s.

Preusaen,

sind, so geniigt doch die freie Thitigkeit des Handels, mit Hiilfe der erweiterten 15. J-n

Communications-Mittel den in einigen Gegenden fehlenden Getreidebedarf zu
erginzen. Auch zeigt die Frequenz der Eisenbahnen, die Thitigkeit des Berg-
baues, die Regsamkeit in den Gewerben und die durchweg den arbeitenden
Kiassen sich bietende Gelegenheit zur Beschiftigung fiir eine riistig fortschreitende
Entwickelung. Im Interesse derselben wird Ihre Mitwirkung in Anspruch. ge-
nommen werden. Es werden Ihnen Vorlagen zugehen, welche den Zweck
haben, die Leistungsfahigkeit einiger Staatsbahnen durch ausserordentliche Ver-
wendungen sicher zu stellen, den Wirkungskreis der Prcussischen Bank zu er-
weitern, und Beschrinkungen aufzuheben, welche der freien Verwerthung der
Arbeitskraft im Wege stehen. q Die Handels- und Zoll-Vertrige, welche in der
verflossenen Sitzung einen Gegenstand Ihrer Berathungen bildeten, sind seitdem
durch Erneuerung der Vertrige mit Luxemburg, Anhalt und Bremen erginzt
worden. q Mit Grossbritannien ist ein Schifffahrts-Vertrag, mit Italien ein Han-
dels-Vertrag abgeschlossen, auf dessen Ratification von Seiten aller Zollvereins-

Staaten die Regierung mit Zuversicht hofft. Die genannten Vertrigo werden

Ihnen vorgelegt werden. ¢ Durch die Verordnung vom 10. November v. J. ist
die Konigliche Anordnung, durch welche die Bildung der Ersten Kammer zu
erfolgen hatte, zum Abschluss gebracht, und sind dem Herrenhause die seiner
Stellung im Staatsorganismus entsprechenden festen und nicht anders als durch
Gesetz. abzuindernden Grundlagen gegeben worden. ¢ Nach mehrjihrigen
fruchtlos gebliebenen Verhandlungen iiber Gesetzes-Vorschlige, welche cine
Erleichterung und Abkiirzung der Dienstzeit in der Landwehr, sowie cine ge-
rechtere Vertheilung der Kriegsdienstpflicht tiberhaupt bezweckten, kann die
Regierung Seiner Majestit des Konigs von der Wiederholung solcher Vorschlige
fiir jetzt ein erspriessliches Resultat nicht erwarten. Sie wird es daher bei den
geltenden gesetzlichen Bestimmungen iiber die Verpflichtung zum Kriegsdienst
einstweilen belassen miissen. Indem die Regierung diese ihr abgedrungene Ent.
schliessung bedauert, bleibt sie von der Nothwendigkeit durchdrungen, die
jetzige, unter Mitwirkung der friiberen Landesvertretung ins Leben gerufene,
seitdem praktisch bewéhrte und nach den bestehenden Gesetzen zuliissige Ein-
richtung des Heerwesens aufrecht zu erhalten und die daza ndthigen Geldmittel
auch ferner zu fordern. § Wie im Vorjahre, so hilt auch jetzt die Regierung
Seiner Majestit des Konigs an dem Bestreben fest, die schunelle und kriftige
Entwickelung der Preussischen Seemacht zu férdern. Fiir die Griindung ange-
messener Hafon-Etablissements, fiir die Beschaffung von Schiffen und deren Be-
waffnung bleibt die Verwendung ausserordentlicher Mittel unerlisslich. Ein
desfallsiger Gesetz-Entwurf wird daher dem Landtage von Neuem vorgelegt
werden, zumal durch die inzwischen erfolgte Regelung der Besitzverhiltnisse von
Kiel die wesentlichsten der im vorigen Jahre der Vorlage entgegengesteliten Be-
denken ihre Erledigung gefunden haben. q Die Beziehungen Preussens zu allen
auswirtigen Staaten sind befriedigender und freundschaftlicher Natur. ¢ Nach-
dem durch den in Gastein und Salzburg abgeschlossenen Vertrag Seine Majestiit
der Kaiser von Oesterreich Seinen Theil an den Souveriinetits-Rechten tiber das
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No. m Herzogthum Lauenburg an Seine Majestit den Konig abgetreten hat, ist dasselbe

Preusse

1= .:‘-n mit der Krone Preussen vereinigt worden, und es ist der Wille Seiner Majestiit,

dieses Herzogthum alle Vortheile des Schutzes und der Pflege, welche diese
Vereinigung ihm bietet, unter Schonung seiner Eigenthiimlichkeit, geniessen zu
lassen. q Die schliessliche Entscheidung iiher die Zukunft der anderen beiden
Elbherzogthtimer ist in demselben Vertrage einer weiteren Verstindigung vor-
behalten; Preussen aber hat in dem Besitz Schleswigs und der in Holstein ge-
wonnenen Stellung ein ausreichendes Pfand dafiir erhalten, dass diese Ent-
scheidung nur in einer den Deutschen National-Interessen und den berechtigten
Anspriichen Preussens entsprechenden Weise erfolgen werde. ¢ Gestiitzt auf
die eigene, durch das Gutachten der Kronsyndici bestirkte rechtliche Ueber-
zeugung ist Se. Majestiit der Konig entschlossen, dieses Pfand bis zur Erreichung
des angedeuteten Zieles unter allen Umstinden festzuhalten und weiss Sich in
diesem Entschlusse von der Zustimmung Seines Volkes getragen. q Um die
Ausfiihrung des Canals vorzubereiten, welcher die Ostsee mit der Nordsee ver-
binden soll, beabsichtigt die Staatsregierung durch eine besondere Vorlage die
Mitwirkung der Landesvertretung in Anspruch zu nehmen. Die Bedeutung,
welche dieses Werk und mit ihm die Entwickelung der vaterlindischen See-
macht fiir die Stellung Preussens und fiir deren Verwerthung im Gesammt-In-
teresse Deutschlands hat, verleiht der Regierung Sr. Majestit des Konigs von
Neuem die Zuversicht, dass bei Erwiigung der betreffenden Vorlagen die
Meinungsverschiedenheiten iiber innere Fragen und die Parteistellungen sich der
Pflicht gegen das gemeinsame Vaterland unterordnen, und dass beide Hiuser
des Landtages der Krone einmiithig und rechtzeitig die Hand bieten werden,
um die Losung der nationalen Aufgaben fordern zu helfen, welche dem Preussi-
schen Staate vermoge seiner Beziehungen zu den Elbherzogthiimern in verstirk-
tem Masse obliegen. ¢ Durch die den Hafen von Kiel betreffenden Bestim-
mungen des Gasteiner Vertrages ist der kiinftigen Deutschen Flotte der bisher
mangelnde Hafen gesichert und wird es die Aufgabe der Preussischen Landes-
vertretung sein, die Staats-Regierung in die Lage zu versetzen, Verhandlungen
mit ihren Bundesgenossen auf einer Preussens wiirdigen Unterlage eroffunen zu
kénnen. ¢ Im Laufe des verflossenen Jahres haben Se. Majestit der Konig in
vier Provinzen die erneute Huldigung der Bewohner solcher Landestheile ent- .
gegengenommen, welche vor einem halben Jahrhundert mit der Preussischen
Monarchie neu vereinigt oder ihr wiede_r gewonnen wurden. ¢ Der Geist, in
welchem tiberall diese Jubelfeier begangen worden ist, hat Zeugniss gegeben von
dem erhebenden Bewusstsein unseres Volkes, wie Grosses Gott an dem Preussi-
schen Staate gethan, wie viel fortschreitende Entwickelung, wie viel Segen und
Gedeihen auf allen Gebieten der 6ffentlichen Wohlfahrt unserem Vaterlande in
jenem Zeitraume beschieden war. Mit Begeistérung hat die Bevélkerung jener
Provinzen ihre Dankbarkeit fiir das treue, landesviiterliche Walten unserer Fiir-
sten bekundet und von Neuem gelobt, auch ihrerseits die Treue zu halten. In
Dank gegen Gott und mit dem Geldbniss, die gliicklichen Zustinde aller Landes-
theile auch fernerhin fordern zu wollen, haben Seine Majestiit die erneunte volle

Zuversicht ausgesprochen, dass ein Band des Vertrauens Fiirst und Volk fiir
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jotzt und fiir alle Zukunft nmschliessen, und dass iber Preussen Gottes segnende
Hand auch ferner walten werde. ¢ Die Regierung Seiner Majestit triigt das
Bewusstsein in sich, dass ihr der Wille nicht fehlt, ihrem Koniglichen Herrn
nach diesem Seinem Sinne zu dienen. Sic lebt der Ueberzeugnng, dass bei einer
unbefangenen, leidenschaftslosen und rein sachlichen Priifung dessen, was ibr zu
erreichen vergdnnt gewesen, wie dessen, was sie mit Hilfe der Landesvertretung
noch erstrebt, genng der Zwecke und Ziele gefunden werden miissten, in denen
alle Parteien sich eins wissen. ¢ Werden Sie, meine Herren, von dem Wunsch
getragen, diese Einigungspunkte zu suchen und festzuhalten ,n80 wird Ihren Be-
rathungen Segen und Erfolg nicht fehlen. ¢ Und so érklire ich im Allerhdch-
sten Auftrage Seiner Majestit des Konigs den Landtag der Monarchie fiir
eroffnet.

No. 2066.

FRANKREICH. — Kaiserliche Thronrede bei Eroffnnng der Gesetzgeben-
den Korperschaften, —

Messieurs les Sénateurs, Messieurs les Députés, — L’ouverture de la
session législative me permet périodiquement de vous exposer la situation de
I'Empire et de vous exprimer ma pensée. Comme les années précédentes, j'exa-
minerai avec vous les questions principales qui intéressent notre pays. § .4
Fextérieur, la paix semble assurée partout, car partout on cherche les moyens
de dénouer amicalement les difficultés, au lieu de les trancher par les armes. ¢
La Réunion des flottes anglaise et frangaise dans les mémes ports a montré
que les relations formées sur les champs de bataille ne se sont pas affaiblies; le
temps n’a fait que cimenter I'accord des deux pays. € A I'égard de £ Allemagne,
mon intention est de continuer & observer une politique de neutralité, qui, sans
pous empécher parfois de nous affliger ou de nous réjouir, nous laisse cependant
étrangers & des questions ol nos intéréts ne sont pas directement engagés.
L’Italie, reconnue par presque toutes les Puissances de 'Europe, a affirmé son
unité en inaugurant sa capitale an centre de la Péninsule. Nous avons lieu de
compter sur la scrupnleuse exécution du traité du 15 septembre et sur le main-
tien indispensable du pouvoir du Saint-Pére. q Les liens qui nous attachent &
tEspagne et au Portugal se sont encore resserrés par mes derniéres entrevues
avec les Souverains de ces deux royaumes. § Vous avez partagé avec moi I'indi-
gnation générale produite par [assassinal du président Lincoln, et récemment
la mort du roi des Belges a causé d’unanimes regrets. §- fu Mezigue, le gou-
vernement fondé par la volonté du peuple se consolide; les dissidents, vaincus
et dispersés, n'ont plus de chef; les troupes nationales ont montré leur valeur,
et le pays a trouvé des garanties d’ordre et de sécurité qui ont développé ses
ressources et porté son commerce avec la France senle de 21 & 77 millions.
Ainsi que j'en exprimais l'espoir 'année derniére, notre expédition touche a son
terme. Jo m’entends avec 'empereur Maximilien pour fixer I'époque du rappel

de nos troupes, afin que leur retour s’effectue sans comprometire les intéréts
6*

No. 2065.
Preassen,
|s Jan.

1868.

No. 3086,

Frankreich,

93. Jan.
1866.
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o, 68, 'franqais que nous avons été défendre dans ce pays lointain. q L' Admérique du
?.::n Nord, sortie victorieuse d’une lutte formidable, a rétabli Pancienne union et pro-
clamé solennellement l'abolition de I'esclavage. La France, qui n’oublie aucune
noble page de son histoire, fait des veeux sincéres pour la prospérité de la grande
République américaine et pour le waintien de relations amicales, bientdt sécu-
laires. L'émotion produite aux Etats-Unis par la présence de notre armée sur
le sol mexicain s'apaisera devant la franchise de nos déclarations. Le peuple
américain comprendra que notre expédition, & laquelle nous l'avions convié,
n'était pas opposég a sesintéréts. Deux nations également jalouses de leurindépen-
dance, doivent éviter toute démarche qui engagerait leur dignité et leur honneur.
A lintérieur, le calme, qui n’a pas cessé de régner, m'a permis d’aller

visiter £ Algérie, ou ma présence, je I'espére, n'aura pas été inutile pour rassurer
les intéréts et rapprocher les races. Mon éloignement de la France a d'ailleurs
prouvé que je pouvais étre remplacé par uncceur droit et un esprit élevé. q C'est
au milieu de populations satisfaites et confiantes que nos institutions fonctionnent.
Les élections municipales se sont faites avec le plus grand ordre et la plus en-
tiére liberté. Le maire étant dans la commune le représentant du pouvoir central,
la Constitution m’a conféré le droit de le prendre parini tous les citoyens. Mais
I'élection I’hommes intelligents et dévoués m’a permis presque partout de choisir
le maire parmi les membres des conseils municipaux. q La loi sur les coalitions,
. qui avait fait naitre quelques appréhensions, s’est exécutée avec une grande im-
partialité¢ de la part du Gouvernement, et avec modération de la part des in-
téressés. La classe ouvriére, si intelligente, a compris que, plus on lui accordait
de facilités pour débattre ses intérédts, plus elle était tenue de respecter la liberté
de chacun et la sécurité de tous. L’enquéte sur les sociétés coopératives est
venue démontrer combien étaient justes les bases de la loi qui vous a été pré-
sentée sur cette importante matiére. Cette loi permettra 'établissement de nom-
breuses associations au profit du travail et de la prévoyance. Pour en favoriser
le développement, j'ai décidé que l'autorisation de se réunir sera accordée a tous
ceux qui, en dehorsde la politique, voudront délibérer surleurs intéréts industriels
ou commerciaux. Cette faculté ne sera limitée que par les garanties qu’exige
Yordre public. q L’état de nos finances vous montrera que, si les recettes sui-
vent leur progression ascendante, les dépenses tendent & décroitre. Dans le
nouveau budget les ressources accidentelles ou extraordinaires ont été remplacées
par des ressources normales et permanentes; la loi sur 'amortissement, qui vous
sera soumise, dote cette institution de revenus certains et donne des garanties
" nouvelles aux créanciers de I'Etat. L’équilibre du budget est assuré par un ex-
cédant de recettes.  Pour arriver & ce résultat, des économies ont dii étre im-
posées a la plupart des services publics, entre autres au département de la
guerre. L’armée étant sur le pied de paix, il n’y avait que l'alternative de ré-
duire ou les cadres ou l'effectif. Cette derniére mesure était irréalisable, car
les régiments comptaient & peine le nombre nécessaire de soldats; le bien du
service conseillait méme de I'augmenter. En supprimant les cadres de 220 com-
pagnies, de 46 escadrons, de 40 batteries, mais en versant les soldats dans les
compagnies et escadrons restants, nous avons plutét fortifié qu'affaibli nos ré-
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giments. Gardien naturel des intéréts de 'armée, je n’aurais pas consenti & ces No. 2006,

réductions si elles avaient dd altérer notre organisation militaire ou briser l'exis-
tence d’hommes dont j’ai pu apprécier les services et le dévouement. Le maintien
a la suite de tous les officiers sans troupe ne compromet aucun avenir, et I'ad-
mission dauns les carriéres administratives des officiers et sous-officiers qui appro-
chent de I'époque de leur retraite rétablira bientét le mouvement régulier de
I'avancement ; tous les intéréts se trouveront ainsi garantis, et la patrie ne se sera
pas montrée ingrate envers ceux qui répandent leur sang pour elle. § Le budget
des travaux publics et celui de Penseignement n’ont subi aucune diminution.
11 était utile de conserver aux grandes entreprises de I'Etat leur activité féconde
et de maintenir & l'instruction publique son énergique impulsion. Depuis quel-
ques mois, grice au dévouement des institnteurs, 13,000 nouveaux cours d’a-
dultes ont été ouverts dans les communes de 'Empire. § L’agriculture a fait
de grands progrés depuis 1852. Si en ce moment elle souffre de Vavilissement

nnkreie'i,
23. Jan.
8686.

du prix des céréales, cette dépréciation est la conséquence inévitable de la sura-

bondance des récoltes et non de la suppression de I’échelle mobile. Les trans-
formations économiques développent la prospérité générale, mais elles ne peuvent
pas prévenir des génes partielles et des perturbations temporaires. J’ai pensé
qu’il était utile d’ouvrir une sérieuse enquéte sur I'état et les besoins de I'agricul-
tare. Elle confirmera, j’en suis convaincu, les principes de liberté commerciale,
offrira de précieux enseignements, et facilitera 1’étude des moyens propres, soit
a soulager les souffrances locales, soit & réaliser des progrés nouveaux. qf L'essor
de nos transactions inlernationales ne s'est pas ralenti, et le commerce général,
qui, 'année derniére, était de plus de 7 milliards, s’est accru de 700 millions. q
Au sein de cette prospérité toujours croissante, des esprils inquiels, sous le
prétexte de hiter la marche libérale du Gouvernement, voudraient I'empécher
de marcher en lui dtant toute force et toute initiative. Ils s’emparent d’une
parole empruntée par moi &4 'Empereur Napoléon I°%, et confondent l'instabilité
avec le progrés. L’Empereur, en déclarant la nécessité du perfectionnement
successif des institutions humaines, voulait dire que les seuls changements du-
rables sont ceux qui s’opérent, avec le temps, par l'amélioration des meeurs pu-
bliques. ¢ Ces améliorations résulteront de l'apaisement des passions et non de
modifications intempestives dans nos lois fondamentales. Quel avantage peut-il
y avoir, en effet, 4 reprendre le lendemain ce qu’on a rejeté la veille? La Con-

stitation de 1852, soumise & I'acceptation du peuple, a entrepris de fonder un.

systéme rationnel et sagement pondéré sur le juste équilibre entre les différents
pouvoirs de 'Etat. Elle se tient & une égale distance de deux situations ex-
trémes. Avec une chambre maitresse du sort des ministres, le pouvoir exécutif
est sans autorité et sans esprit de suite; il est sans contrdle, si la chambre élec-
tive n’est pas indépendante et en possession de légitimes prérogatives. Nos for-
mes constitutionnelles, qui ont une certaine analogie avec celles des Etats-Unis,
ne sont pas défectueunses parce qu'elles different de celles de I'’Angleterre. Chaque
peuple doit avoir des institutions conformes & son génie et & ses traditions.
Certes, tout gouvernement a ses défauts, mais, en jetant un regard sur le passé,
je m’applaudis de voir, au bout de gnatorze ans, la France respectée au dehors,
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No. 2068. tranquille au dedans, sans détenus politiques dans ses prisons, sans exilés hors

F';s::::::fh’de ses frontiéres. ¢ N’a-t-on pas assez discuté depuis quatre-vingts ans les

No. 2067.
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théories gouvernementales? N’est-il pas plus utile aujourd’hui de chercher les
moyens pratiques de rendre meilleur le sort moral et matériel du peuple? Em-
ployons-nous & répandre partout, avec les lumiéres, les saines doctrines écono-
miques, Pamour du bien et les principes religieux; cherchons a résoudre, par la
liberté des transactions, le difficile probléme de la juste répartition des forces
productives, et tichons d’améliorer les conditions du travail dans les champs
comme dans les ateliers. q Lorsque tous les Fran¢ais, aujourd’hui investis des
droits politiques, auront é1é éclairés par I'éducation, ils discerneront sans peine
la vérité et ne se laisseront pas séduire par des théories trompeuses; lorsque
tous ceux qui vivent au jour le jour auront vu s'accroitre les bénétices que pro-
cure un travail assidu, ils seront les fermes soutiens d’une société qui garantit
leur bien-étre et leur dignité; enfin, quand tous auront re¢u, dés I'enfance, ces
principes de foi et de morale qui élévent 'homme & ses propres yeux, ils sauront
qu'au-dessus de 'intelligence humaine, au-dessus des efforts de la science et de
la raison, il existe une volonté supréme qui régle les destinées des individus
comme celles des nations.

No. 2067.

FRANKREICH. — Aus dem: Exposé de la Situation de ’Empire, présenté
au Sénat et au Corps Législatif. —

AFFAIRES ETRANGERES.
AFFAIRES POLITIQUES.

Durant la période qui a suivi le rétablissement de 'Empire, le Gou-
vernement de Sa Majesté a été amené & intervenir presque constamment dans les
affaires européennes et & exercer largement son initiative pour assurer a la France
le rang qui lui appartient. Aujourd’hui, dégagé des luttes diplomatiques, il peut
librement consacrer ses soins & réaliser, dans l'ordre économique, les idées
d’union et de progrés qu’il a inaugurées. Cette politique a été féconde en résul-
tats dont les peuples sont appelés & recueillir le bienfait.

Tout en évitant de s'immiscer dans des débats ou des intéréts francais
n’étaient point directement en cause, le Gouvernement de ’'Empereur avait a
g'occuper de différentes questions restées pendantes. Il les a suivies avec atten-
tion, et il a la confiance d'avoir, en toute circonstance, tenu la conduite et le
langage les plus conformes aux principes que la France représente dans le
monde. : .
La Convention conclue le 15 seplembre 1864 avec I’Italie tracait
aux deux puissances signataires des devoirs réciproques. Elle stipulait, d’autre
part, en faveur du Saint-Siége, qui n’était pas intervenu dans les négociations,
des facultés dont il pouvait user selon ses convenances. L’exécution de cet acte
suit régulidérement son cours, et le Pape se montre disposé & profiter des
garanties qui lui sont offertes.
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La translation du Gouvernement italien s'est effectué sans difficulté,
avec l'mssentiment désintéressé des anciennes provinces piémontaises et aux
applaudissements des provinces nouvelles du Royaume. Florence a été, dans les
temps modernes, le vrai foyer de la renaissance nationale; par ses souvenirs
comme par sa position, cette grande cité était naturellement désignée pour de-
venir la capitale de ’Italie. Le sentiment du pays & cet égard, gussi bien que le
bon sens et la loyauté des hommes d’Etat, sont des gages de I'accomplissement
des obligations contractées le 15 septembre. :

Le Gouvernement du Roi Victor-Emmanuel ayant rempli la condition
qui a été le point de départ de ces arrangements, le moment nous a paru venu
de commencer P'évacuation du territoire pontifical. La rentrée successive de nos
troupes par détachements avait toujours été considérée comme la combinaison la
plus favorable pour le Saint-Siége. On évitait ainsi les secousses que leur retour
simultané aurait pu produire. Cette mesure avait un autre avantage: en con-
centrant sur un certain nombre de points 'occupation fran¢aise, et en laissant les
provinces évacuées & la garde de I'armée pontificale, on I'habituait 4 se suffire
a elle-méme. Sa Sainteté a bien voulu apprécier ces dispositions, et Elle nous
a fait remercier de la sollicitude qui les avait dictées.

Un premier détachement a quitté les Ktats romains au commencement
du mois de novembre, et nos garnisons se sont retirées des délégations de
Velletri et de Frosinone, qui ont été remises & des troupes du Saint-Siége. La
gendarmerie romaine, ainsi que les soldats des autres armes placés sur la
frontiére, ont déployé beaucoup d’énergie contre le brigandage, et des faits, déja
nombreux, attestent 'efficacité de leur surveillance.

La Cour de Rome s’occupe, en outre, d’augmenter l'effectif de son
armée et de se mettre en état de pourvoir par elle-méme au maintien de 'ordre
intérieur sur tout son territoire. Nous lui avons offert notre concours pour faci-
liter le recrutement et 'organisation de ses forces.

Par Particle 4 de la Convention du 15 septembre, I'Italie s'est déclarée
préte & prendre a sa charge une part proportionnelle de la dette des anciens Etats
de I'Eglise. Le Gouvernement impérial désirait assurer & la Cour de Rome les
bénéfices de cette clause., La difficulté consistait & trouver les termes d’un com-
promis qui n’impliquat de la part du Pape aucune renonciation & ses précédentes
réserves. Le Cabinet francais a I'espoir d'arriver prochainement, avec le Cabinet
de Florence, & une entente que le Saint-Siége pourra accepter sans aucun sacri-
fice pour sa dignité.

Tous les efforts de la France en Italie tendent & faire triompher les
idées de conciliation entre le Gouvernement du roi Victor-Emmanuel et ls Pa-
pauté. Ces deux Puissances ont donné une preuve de I'apaisement des esprits
en entrant en négociations, sur Dinitiative spontanée de Sa Sainteté, pour le
réglement des affuires religieuses. Ces négociations n’ont pas eu, il est vrai, tous
les résultats qu'elles avaient fait espérer d’abord. Elles no sont pas cependant
demeurées stériles, puisque les parties se sont entendues sur la rentrée de plu-
sieurs évéques dans leurs diocéses. Sans intervenir dans ces pourparlers, nous
ne pouvions que les encourager. Nous avons hautement applaudi a cette ten-

Frankreich,
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communs.

En g'engageant par la Convention du 15 septembre a respecter Pindé-
pendance de la Papauté, le Cabinet de Florence s'est acquis 'adhésion de ceux
des Gouvernements catholiques, autres que I’Autriche, qui hésitaient encore &
nouer des rapports diplomatiques avec lui. Rassurée par cette garantie dans
son dévouement pour le Souverain Pontife, I'Espagne a reconnu le Roi Victor-
Emmanuel. La Baviére a suivi cet exemple, et la Saxe, qui, de méme que les
Cours de Madrid et de Munich, est liée par la parenté avec les princes italiens
dépossédés, a pris une résolution semblable. Ces rapports se trouvent consacrés
par un traité de commerce qui vient d’étre conclu entre le Zollverein et I'Italie.
C'est un gage précieux pour la paix générale.

Si des liens semblables ne paraissent pas devoir s’établir encore entre
T'Autriche et 1a Péninsule, les intérdts commerciaux péuvent cependant faire pré-
valoir l'idée d’arrangements qui, en améliorant les relations de voisinage,
auraient, dés a présent, des effets utiles et ouvriraient dans I'avenir les voies a
un rapprochement. Le Gouvernement de I'Empereur sera toujours disposé &
seconder les efforts qui seront faits pour réaliser cette pensée, et il n’a point
laissé ignorer aux parties intéressées que ses bons offices leur sont d’avance
acquis.

On se rappelle que ’Autriche et la Prusse, dans le traité signé a

Vienne le 80 octobre 1864, étaient convenues de gouverner en commun les

territoires qui leur étaient cédés par le Danemark jusqu'a ce qu’elles fussent en
mesure de s’entendre pour fixer le sort des duchés. Cette entente ayant tardé a
g'établir, les deux Puissances ont jugé opportun de modifier le systéme d’admi-
nistration qu’elles avaient d’abord adopté. Le gouvernement du Slesvig a été
confi¢ & la Prusse, et celui du Holstein a I'Autriche. Le caractére des stipu-
lations de Gastein étant essentiellement provisoire, le Gouvernement de Sa
Majesté fait des veeux pour que cette affaire se termine par un armngement en
harmonie avec les idées qu’il a émises antérieurement.

La politique suivie par la France aussi bien a 'égard du Danemark que
de I'Allemagne a été appréciée comme elle devait 1’dtre par ces Puissances elles-
mémes. Le Cabinet de Copenhague n’a point méconnu les considérations qui
nous ont dirigés, et il a saisi toutes les occasions de rendre hommage a lal8yauté

" de notre attitude pendant la guerre, comme & la bienveillance amicale de nos

efforts pour en atténuer les conséquences. L’Allemagne, de son c6té, a pu con-
stater que, contrairement & d'anciens préjugés, nous n’étions animés envers elle
d’aucun sentiment de mauvais vouloir, et nous n’avons qu'a nous louer des dis-
positions des divers Etats germaniques a notre égard, soit dans les questions que
nous avons & traiter directement avec eux, soit dans les affaires générales.

Nos relations avec U’Empire turc sont telles que nous pouvons le
désirer. Le Gouvernement ottoman fait de louables efforts pour améliorer Pad-
ministration et développer les ressources du pays. Nous I'encourageons & per-
sévérer dans cette voie. Sauf sur quelques points reculés de I’Asie Mineure et
de I'Arabie, la tranquillité publique n’a pas été troublée. Aucune difficulté nou-
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velle n'est venue appeler I'attention des Puissances, et leurs représentants & No.32067.

Constantinople, divisés naguére par tant de causes de rivalité, ont pu se con-
sacrer & l'examen paisible de questions déja anciennes sur lesquelles des déli-
bérations antérieures ont préparé les éléments de leur accord.

Le Traité de Paris avait chargé une Commission, formée des délégués
de toutes les Puissances signataires, de mettre les embouchures du Danube,
ainsi que les parties de la mer Noire avoisinantes, dans les meilleures conditions
possibles de navigabilité. Aprés neuf ans d'études et de travaux, les Commis-
saires sont parvenus & réglementer les différents services et i opérer dans le
régime des eaux une série d'améliorations dont la marine marchande a déja
profité. Il était utile de déterminer par un acte public les droits et les obliga-
tions que le nouvel état de choses établi sur le bas Danube a créés pour tous les
pavillons qui fréquentent ce fleuve. En conséquence, un arrangement a été
conclu le 4 novembre dernier. Ces stipulations n’attendent plus que Il'appro-
bation des Puissances. Conformément au veeu du Traité du 30 mars 1856,
leurs plénipotentiaires vont se réunir incessamment en conférence a Paris pour
ratifier Pacte des Commissaires.

Dans les Principautés-Unies, il ne s’est produit, pendant le cours de
Pannée 1865, aucun fait qui ait nécessité Iintervention collective des Cours
garantes. S'il s'est élevé quelques dissentiments entre le gouvernement moldo-
valaque et la Porte, le Cabinet frangais s'est attaché & conseiller aux Principautés
le respect des arrangements européens, qui sont la base des droits réciproques et
la garantie des bonnes relations.

Les représentants 4 Constantinople des Cours qui ont participé a ces
actes n’ont pu encore mener & leur terme les négociations relatives aux biens des
couvents dédiés de la Moldavie et de la Valachie. Les parties intéressées ont
été appelées & développer leurs explications devant une commission spéciale
chargée d'examiner les titres de propriété et de fournir a la conférence les éva-
luations nécessaires pour servir de base & son arbitrage. Les Cabinets sont
toutefois d’'accord pour reconnaitre que cette affaire doit recevoir une solution
définitive, et ils admettent qu’elle doit éire réglée d’aprés le principe d'une
équitable et large indemnité.

A la suite du conflit qui a eu lieu en 1862 & Belgrade, et qui était
une conséquence de la juxta-position de populations de religion différente, il a
été convenu que les musulmans, dont les habitations étaient situées en dehors
de la forteresse, céderaient leurs propriétés au gouvernement serbe. Ce gou-
vernement s'était engagé, de son cdté, a payer une somme proportionnée & la
valeur des maisons et des terrains qui seraient abandonnés. En vertu de cet
accord, ménagé par los bons offices des Puissances garantes, les sujets respectifs
qui ont eu a souffrir des événements de 1862 devaient étre, en outre, indemnisés
pour les dommages éprouvés dans cette circonstance. Le gouvernement ottoman
et la Serbie se sont entendus directement pour fixer le montant des compen-
sations réciproques. A

Les rapports entre le Montenegro el la Turquie n’ont pas cessé
d’étre pacifiques depuis la lutte yui s’est terminée en 1862. Les Monténégrins
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l?lrv‘n“. mh ’ ont toutefois réclamé, & plusieurs reprises, contre V'établissement d’un fort sur la

gpg.':;n. frontiére commune, et contre l'occupation d’un point situé sur leur territoire. Le

" Cabinet fran¢ais & recommandé ces demandes a l'attention de la Porte. Il a regu
'assurance qu’elles seraient examinées avec équité.

Le réglement organique du Liban, tel qu'il a été modifié en 1864,
est appliqué selon le veeu des Puissances. Le gouverneur général a récemment
obtenu, avec le concours de l'ambassade frangaise, de nonveaux et importants
avantages. Il restera juge des conditions auxquelles devra étre subordonnée la
rentrée dans le Liban des chefs druses compromis dans les événements de 1860
et amnistiés en 1865. Les ressources dont il dispose ont été augmentées, en
méme temps que des arriérés d’impdts lui ont été remis pour étre employés & des
travaux d'utilité publique. Enfin un nouveau district chrétien, formé d'une partie
de la Bekaa, principalement habitée par des Maronites, a été rattaché a I'admi-
nistration de la Montagne.

Les négociations relatives & Pentreprise formée pour le percement de
Pisthme de Suez ont été poursuivies dans un esprit mutuel de conciliation, et
elles paraissent toucher a leur terme. La sentence arbitrale de I'Empereur, en
date du 6 juillet 1864, a eu pour effet d’écarter les difficultés qui s'étaient
élevées entre le vice-roi d’Egypte et la Compagnie. La Porte avait, de son coté,
reconnu sans hésiter que, par cet acte, les conditions auxquelles la Turquie
avait subordonné son acquiescement se trouvaient remplies. Il ne s'agissait donc
plus que de rédiger le nouveau contrat qui doit étre signé par le vice-roi et la
compagnie, et auquel le sultan a promis de donner sa sanction. L’ambassadeur
de 'Empereur a Constantinople, aprés avoir eu connaissance des observations
des deux parties, a préparé, conformément & ses instructions, et de concert avec
les ministres ottomans, un projet de nature a satisfaire tous les intéréts. Il a été
en méme temps convenu que la France, la Turquie, le vice-roi d'Egypte et le
-conseil d’administration de la compagnie universelle, désigneraient chacun un
commissaire pour déterminer les terrains nécessaires a la bonne exploitation de
I'entreprise, qui, suivant les dispositions de la sentence, doivent étre attribués a
la compagnie pendant la durée de la concession. Ces commissaires ont été nom-
més et doivent se réunir en Egypte dans le courant de janvier. Tout fait espérer
que P'accord s’établira aisément entre eux sur les questions techniques qu’ils ont
a résoudre. Le vice-roi se montre résolu a seconder I'achévement de cette entre-
prise en donnant toute l'activité désirable aux travaux du canal d’eau douce.

Les désordres qui ont éclaté dans la Régence de Tunis, il y a deux
ang, avaient fait naitre des difficultés sur lesquelles le Gouvernement de 'Em-
pereur & exprimé son opinion dans des dépéches communiquées I'année derniére
aux grands Corps de I'Etat. Elles ont mis suffisamment en lumiére Iintérét que
nous devons attacher Au maintien de I'autonomie de la Régence, tonsacrée par
une tradition aujourd’hui séculaire. Le Cabinet frangais a la confiance que ces
considérations ont été comprises par le Bey comme par la porte Ottomane, et
qu'aucune atteinte ne sera portée au stalu quo.

A la suite de divers incidents qui semblaient dénoter du mauvais vou-
loir envers des sujets frangais et des Algériens dont la nationalité ne pouvait
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édtre douteuse, des réclamations ont dt étre adressées au gouvernement du Bey. e, ;neiv.h
runkreich,

Son Altesse s’est empressée de faire droit & nos plaintes. Le Prince qui régne ”1'8:;"'
4 Tunis, en suivant la politique de ses prédécesseurs a légard de la France, )
pourra toujours compter sur la bienveillance du Gouvernement impérial. L’Em-
pereur en a renouvelé I'assurance & 1'envoyé que le Bey avait chargé d'aller com-
plimenter Sa Majesté en Algérie.

L’Empereur a recu également, pendant son voyage, les compliments du
souverain dont les Etats bornent & Pouest nos possessions africaines. Non-
seulement il n’existe entre les deux Eutpires aucun élément de désaccord, mais
le Gonvernement impérial et celui du Sultan Sidi-Mohammed entretiennent les
rapports les plus satisfaisants, et Sa Majesté Schériffienne, en envoyant une
ambassade a Paris, vient de donner un nouveau témoignage du prix qu’elle
attache & les maintenir.

Pendant que les affaires de POrient tendent de plas en plus a g'amélio-
rer, la Gréce redevient un sujet de préoccupations pour les Cabinets. On avait
espéré que, sous les auspices d’un jeune souverain appelé par le veeu national,
le pays allait inaugurer une ére nouvelle. Mais les agitations stériles ont sur-
vécu a la crise révolutionnaire. Les trois Cours protectrices sont convenues d'in-
viter leurs représentants & Athénes & appeler la sérieuse attention des hommes
politiques de la Gréce sur les dangers que leurs luttes personnelles et I'anarchie
qui en est la conséquence font courir au pays. Espérons que l'appel adressé a
leur patriotisme sera entendu, et que ces sages conseils feront cesser un état de
choses qui, en empéchant la nouvelle royauté de s’affermir, pourrait amener en
Gréce les complications les plus regrettables.

De grands changements sont survenus, 'année derniére, dansl’ensemble
de la situation des Etats-Unis. En présence du conflit engagé entre le Nord
et le Sud, nous nous étions vus, comme les autres Puissances maritimes, dans la
nécessité de reconnaitre l'existence de deux belligérants et de constater ce fait
par une déclaration publigue. Dés qu'il a été certain que I'Union renongait a se
prévaloir des lois de la guerre pour visiter les navires neutres, nous nous
sommes empressés de révoquer les mesures qui étaient la conséquence de notre
neutralité. Le succés complet des forces fédérales a fait rentrer dans 'Union tous
les Etats qui avaient tenté de s’en séparer. A partir de ce moment, la sollicitude
du Cabinet de Washington s'est portée sur les moyens de réparer les calamités
d'une crise aussi profonde. Nous avions appelé de nos veeux les plus constants
la pacification des Etats-Unis; nous nous sommes réjouis de voir cessor I'effusion
d’un sang généreux. Aujourd’hui nous souhaitons que ce grand pays se réorga-
nise promptement dens les conditions les plus propres a assurer sa tranquillité
future et & favoriser la reprise et le développement des importantes relations
commerciales qu’il entretient avec le monde entier. Ces heureux événements
ont été attristés par un crime odieux qui est venu frapper de stupeur le peuple
américain. Le Gouvernement de I'Empereur, le Sénat et le Corps législatif,
dans leur derniére session, la France entitre, se sont associés & ce deuil public
des Etats-Unis. Tant de souffrances ct de sacrifices ne sont point demeurés
inutiles pour la civilisation. L'esclavage a été aboli en droit comme de fait sur
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tout le territoire fédéral. L’amendement constitutionnel destiné & consacrer cette

"grande mesure, aprés avoir été adopté par les trois quarts des Etats, a été so-
lennellement proclamé. En répondant a la communication officielle qui lui a été
adressée & ce sujet par M. le Ministre des Etats-Unis, lo Cabinet francais a sin-
cérement applaudi aux sentiments qui ont inspiré une résolution si conforme &
Pinitiative que nous avons prisc nous-mémes dans nos colonies.

Lorsque le Gouvernement de I'Empereur a entrepris ’expédition du
Mexique, il s'est assigné un but auquel il a subordonné sa conduite dés le
principe et d’ou dépendent encore aujourd’hui ses décisions. Depuis nombre
d'années nos nationaux avaient eu constamment & souffrir d’actes de violence et
de pillage commis avec la complicité évidente d’agents de I'autorité mexicaine.
Nous nous sommes trouvés dans la nécessité de déclarer la guerre. L’anarchie,
devenue I'état normal du Mexique, était depuis long-temps, le sujet des réflexions
d’bommes considérables, qui déploraient la dissolution croissante de leur pays.
Désespérant de rétablir 'ordre dans les conditions du régime alors existant, ils
entretenaient la pensée de revenir 4 la monarchie dont le Mexique indépendant
a fait un premier essai en 1822. Ils avaient regu, il y a plus de dix ans, les
encouragements du chef méme qui était alors & la téte de la république
mexicaine. Ils ont pensé que le moment était venu de faire un appel au pays.
Le Gouvernement de Sa Majesté u'a pas cru devoir leur refuser ses sympathies;
mais nous étions allés au Mexique en vue de poursuivre les réparations que nous
avions & exiger, et non dans une pensée de prosélytisme monarchique. Sa Majesté
a déclaré elle-méme, dans une lettre adressée au commandant en chef de notre
armée, aprés la prise de Puebla, qu’il n’appartenait qu'aux populations de se pro-
noncer sur la forme des institutions qui pouvaient leur convenir. Nos troupes ne
sont donc point au Mexique & titre d'intervention. Le Gouvernement impérial a
constainment repoussé cette doctrine comme contraire au principe fondamental
de notre droit public. Nous avions porté nos armes dans ce pays en vertu du
droit de guerre, et nous y sommes restés, jusqu'a ce moment, afin d’assurer
les résultats de la guerre, c'est-a-dire d’vbtenir les garanties et les sécurités que
réclament les intéréts de nos nationaux. Le Mexique est gouverné aujourd’hui
par un pouvoir régulier, qui se montre juloux de remplir ses engagements et de
faire respecter sur son territoire les personnes et les biens des sujets étrangers.
Lorsque les arrangements nécessaires auront été conclus avec 'empereur
Maximilien, loin de décliner les conséquences de nos principes en matiére d’inter-
vention, nous serons préts & les accepter comme une régle de conduite pour
toutes les puissances. Il nous sera facile alors de préciser I'époque & laquelle
pourra s'effectuer la rentrée en France de la portion du corps expéditionnaire
maintenue jusqu’ici sur le sol mexicain. ‘

Les documents relatifs a cette affaire seront ultérieurement commu-
nigués aux grands corps de I'Etat.

Des discussions, depuis long-temps pendantes, entre !’Espagne et la
République du Chili, ont amené une rupture dont le commerce s'est vivement
ému. Le Cabinet de Madrid ayant accepté les bons offices de la France et de
PAngleterre pour Paplanissement du différend, des instructions ont été adressées
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en conséquence aux agents diplomatiques des deux Cours a4 Santiago, et nous
aimons & espérer que, par leurs efforts conciliants, ils parviendront 4 rétablir les
relations amicales entre I'Espagne et le Gouvernement chilien.

Le bassin de la Plata a été le théitre d’hostilités nouvelles. A la lutte
engagée d’abord entre le Brésil et 'Uruguay n succédé une guerre dans laquelle
ces deux Ktats font cause commune avec la Confédération argentine contre le
Paraguay. Le.dénouement en est encore incertain; mais il résulte d’assurances
données par les Ktats alliés que leur but n’est pas d’apporter un changement
quelconque aux délimitations territoriales. Bien que nos nationaux aient eu a
souffrir, sur quelques points, des conséquences inévitables de la guerre, il est
juste de reconnaitre que les parties belligérantes ont montré le désir de ménager
autant que possible les intéréts des neutres. Nous nous som\mes, d’un autre cété,
entendus avec le Gouvernement britannique pour garantir, au milieu du conflit,
le principe de la libre navigation du Rio de la Plata et de ses affluents, stipulé
dans les traités de 1853.

Depuis que nous avons porté notre drapeau dans la capitale de la
Chine, nos rapports avec cet empire sont devenus I'objet constant de la sollici-
tude du Gouvernement franc¢ais. Si nous avons cu de nouveau a déplorer la
mort d’'un de nos missionnaires, qui a péri victime de son dévouement et de son
zéle, nous ne saurions attribuer ce triste événement au mauvais vouloir de la
cour de Pékin, mais plutét aux difficultés qu’elle éprouve trop souvent & se faire
obéir dans les provinces éloignées de I'Empire, et aussi aux rivalités des
fonctionnaires préposés & J’administration de ces provinces. Dans ces derniers
temps, en effet, le Gouvernement chinois, en accueillant les réclamations que
nous avons en & lui présenter au sujet de nos missions, nous a donné des preuves
de son intention d'exécuter les traités conclus avec nous.

Au Japon, les négociations que nous suivons depuis I'année derniére
nous ont permis de constater, de la part du cabinet de Yeddo, une appréciation de
plus en plus éclairée des avantages que lui offrent les rapports avec les étrangers.
Le Gouvernement du Souverain temporel s'efforce de triompher de Yopposition
que de puissants feudataires font & cette politique, et, grace & ses démarches,
secondées par les agents des Puissances, nos traités viennent de recpvoir la con-
sécration du Souverain spirituel. On espére que I'exemple donné ainsi par I'au-
torité religieuse exerccra la plus salutaire influence sur les princes féodaux qui,
jusqu'ici, se couvraient de son nom pour appuyer leur résistance.

Le Gouvernement de I'Empereur avait jugé indispensable a la sécurité
de notre établissement en Cochinchine que le Cambodge fdt placé, comme il le
sollicitait, sous le protectorat de la France. La reconnaissance de ce protectorat
par le royaume de Siam, qui prétendait autrefois, simultanément avec I'Empire
annamite, & un droit de suzeraineté sur le Cambodge, a ajouté une garantie nou-
velle a celles qui assurent déja la stabilité et 'avenir de notre colonie.

Parmi les affaires d’un ordre pratique qui intéressent les peuples dans
les rapports de chaque jour, le Gouvernement de I’Empereur n’oublie pas que
les correspondances internationales de toute nature tiennent une place impor-
tante. De nombreuses améliorations ont pu étre introduites, en 1865, dans nos

No. 2087,
nnkmeh.
2: Jan,



No. 2067,
Frankreich,
28. Jan.
1868,

98 Franztsische auswiirtige Angelegenheiten.

relations postales avec la Suisse, 1a Belgique, la Prusse, les Etats Romains et le
Portugal.

Procurer au public toutes les facilités et toutes les économies com-
patibles avec une bonne organisation du service, tel est le but de nos traités.
Cest ainsi que le poids des lettres simples a été porté de sept grammes et demi
4 dix grammes, en méme temps que la taxe a été diminuée aussi bien sur les
lettres que sur des objets qui, comme les papiers d’affaires et les échantillons de
marchandises, avaient été, jusqu'ici, passibles de la taxe des lettres. Le Gou-
vernement francais s'est aussi occupé des envois de sommes d'argent d’un pays
4 Pautre au moyen de mandats de poste. L'expérience a prouvé les heurenx
effets de ce genre d’échanges qui avait été inauguré avec I'Italie, et qui, depuis,
a pris un développement considérable.

Le traité avec la Prusse a eu ce résultat important de nous permettre

do correspondre en paquets clos avec la Russie par l'intermédiaire des postes

prussiennes, faculté dont nous ne jouissions pas encore.

Un acte additionnel a la Convention de poste du ler avril 1853
a 6té signé a Rome le 11 juillet dernier. Il contient des réductions de taxe tant
sur les lettres dont le poids est porté & dix grammes que sur les journaux, les
imprimés et les échantillons de marchandises. Le moment ot cette convention
entrera en vigueur n’est pas encore fixé, par des causes indépendantes da service
frangais. ‘

Les négociations ouvertes depuis plus de quinze annéos avec le Gou-
vernement portugais, dans le but de régulariser les relations postales si dé.
fectueuses entre les deux pays, ont enfin abouti & un résultat favorable. Un traité
a été signé & Paris le 24 décembre dernier. L’affranchissement des lettres de-
viendra facultatif, et la taxe qui leur sera applicable ne dépassera pas 40 cen-
times. D’autres dispositions réglent 'échange des imprimés, des journaux et des
échantillons de marchandises aux mémes conditions que pour les pays auxquels
nous lient des conventions de poste.

Des pourparlers sont engagés avec la Russie, la Suéde, la Norvége, le
Danemark, ’Espagne et le Mexique.

La convention projetée avec les Pays-Bas, et sur les bases de laquelle
on était tombé d’accord de part et d’autre, n’a pu, jusqu'ici, recevoir son exécu-
tion, parce que les Chambres néerlanduises n’ont pas ratifié I'engagement pris par
le Gouvernement de supprimer le droit de timbre sur les journaux.

Il nous reste & parler, en terminant, d’une question de jurisprudence
internationale qui s'est élevée au sujet de la convention d’extradition conclue
entre la France et I’ Angleterre en 1843. Cet acte restant inexécuté en Angle-
terre,, le Cabinet francais g’cst décidé & le dénoncer. Toutes les fois que mous
avons été dans le cas de lui adresser des demandes d’extradition, le Gouverne-
ment de Ia Reine nous a prété son concours dans la limite de ses pouvoirs. Les
difficultés contre lesquelles nos démarches ont constamment échoué sont in-
hérentes aux clanses mémes du traité dans leurs rapports avec les lois et I'orga-
nisation judiciaire de la Grande-Bretagne. Les considérations politiques sont
demeurées absolument étrangéres aux communications qui, depuis long-temps
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déja, ont été échangées a ce sujet entre lus deux Cabinets. En outre, aucun dis-
sentiment n’existe sur le principe méme de l'extradition pour les individus accusés
de crimes communs contre les propriétés et les personnes. Nous avons donc la
confiance que le Gouvernement de Sa Majesté Britunnique examinera cette
question avec le désir sincére de rendre possible un arrangement qui nous assure
les avantages d’une entiére réciprocité. Sur ce point comme sur tous les autres,
les différentes législations tendent de plus en plus & se rapprocher et & réunir
tous les peuples dans une pensée commune de protection et de garantie
mutuelles.

AFFAIRES COMMERCIALES.

Ce qui caractérise la politique commerciale de ’'Empire, c’est la puis-
sance d’expansion qu’elle posséde. Rompant avec des traditions étroites, elle a
substitué a l'esprit exclusif des anciens systémes le sentiment de la solidarité, et
provoqué, par son exemple, les autres Etats de I'Europe & se rencontrer et &
gunir sur le terrain des intéréts économiques. Loin d’assister, d’'un il inquiet
et jaloux, au spectacle de ces alliances, la France les a souhaitées et, a I'occa-
sion, facilitées. C'est ainsi que son influence, sans s'imposer inopportunément,
n’a pas été étrangére au rapprochement, presque inespéré, qui vient de s’opérer
entre I'Italie et 'Allemagne, rapprochement qui, en donnant au commerce et a
Pindustrie des deux peuples une satisfaction vivement désirée, a préparé leur
accord sur des questions d'un autre ordre, Le Gouvernement de ’Empereur ne
peut voir qu'avec plaisir le régime conventionnel, dont il a lui-méme posé les
bases, présider aux rapports nouveaux qui vont g’établir entre le Zollverein etles
Etats du roi Victor-Emmanuel. Il n’applaudit pas moins & la conclusion de
I'arrangement que les plénipotentiaires de I’Angleterro et de I’Autriche ont signé,
ces jours-ci, & Vienne, et dans lequel il retrouve la pensée dont se sont inspirés,
en 1860, les négociateurs de notre traité avec la Grande-Bretagne. Il n'est pas
un de ces contrats internationaux qu'il n’accneille comme un progrés vers cette
grande et pacifique confédération des intérdts économiques qui, depuis la réforme
de' notre législation douaniére, a cessé d’étre une utopie.

Si, aprés ce coup d’ceil général, nous passons a I'cxamen des actes qui
intéressent plus spécialement la France, nous avons a signaler, dans l'année qui
vient de g’écouler, la mise en vigneur de six traités de commerce et de navigation,
et I'ouverture de deux négociations importantes.

Le traité conclu, en 1862, avec le Zollverein, regoit enfin son exécu-
tion depuis le ler juillet 1865. Nous ne reviendrons pas sur les causecs et les
incidents de diverse nature qui l'ont si long-temps retardée. Nous nous
abstiendrons également de reproduire I'analyse, déja donnée pur nos Exposés
antérieurs, des arrangements de Berlin. Nous aimons mieux nous féliciter de
voir les relations commerciales des deux pays, un moment compromises par une
incertitude regrettable, placées désormais sous la garantie de stipulations précises
qui en assurent le libre et régulier développement.

C'est du méme jour que date la mise en vigueur des traités signés, le
80 juin 1864 avec la Suisse, le 4 mars 1865 avec les Flilles Anséaligqe:, le
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et la navigation du Zollverein, devaient recevoir simultanément leur application.

L’exécution des traités conclas entre la France et les royanmes unis
de Suéde et de Norvége en a suivi de prés la signature. Les Hautes Parties
contractantes se sont montrées justement désireuses d’assurer & leurs sujets
respectifs la prompte jouissance des avantages stipulés en leur faveur. En Suéde,
ces avantages ont été conteatés par les partisans assez nombreux que compte
encore le systéme prohibitif. Il n’est pas douteux que le gouvernement du roi
Charles XV, auquel on ne saurait contester séricusement le droit de ratifier les
actes conventionnels qui n’entrainent pas des aggravations de tarifs, ne finisse
par triompher d’une opposition dont il ne nous appartient de rechercher ni le
mobile ni le but.

On sait que les résultats de la négociation commerciale engagé 'année
derniére avec le gouvernement des Pays-Bas étaient subordonnés au rema-
niement du systéme d’accise en Hollande et du régime colonial des Indes néer-
landaises. Les Etats généraux ayant sanctionné ces grandes réformes, le traité
signé ala Haye, le 7 juin 1865, a pu entrer en vigueur le ler septembre suivant.

En résumé, six pays ou groupes d’Etats nouveaux, le Zollverein, les
Villes Anséatiques, les grands-duchés du Mecklenbourg, la Suéde et la Norvége,
la Suisse, les Pays-Bas, sont venus participer, pendant le cours de I'année der-
niére, au bénéfice de notre régime conventionnel, que complétent successivement
les concessions ou les frunchises accordées a chaque puissance. C'est ainsi que
le pavillon des Pays-Bas peut désormais importer directement en France les
produits des colonies néerlandaises dans les conditions exclusivement réservées
jusqu’a ce jour aux importations directes de la métropole. Une dépéche du
ministre des affaires étrangéres, en date du ler septembre 1865 fait ressortir la
valeur des compensations qui nous ont déterminés & déroger, en faveur de la
Hollande, & notre législation maritime. Nous avons obtenu, d’une part, de
séricuses réductions aur les principaux articles de notre commerce & Java et
Sumatra, et la suppression des taxes différentielles qui frappaient notre pavillon
dans son intercourse avec les colonies. En outre, lo Gouvernement des Pays-
Bas a consenti & substituer aux taxes diverses et trés-nombreuses qui grevaient les
vins francais sur son territoire continental, un droit unique et sensiblement
réduit, dont I'application fayorisera sans aucun doute le développement de Vex-
portation de nos produits vinicoles. Ces concessions réciproques forment un
cnsemble de facilités destinées & donner une impulsion nouvelle aux relations de
la France avec un pays voisin, puissant par sa richesse et son esprit d’entreprise,
et avec ses possessions coloniales dont 'important marché nous était & peu prés
fermé jusqu’a ce jour par une législation basée sur le privilége et le monopole.

~ Les négociations ouvertes avec un autre pays, qui s’était montré,
jusqu’ici, peu disposé & entrer dans les voies de la liberté commerciale,
UEspagne, ont abouti & la conclusion d’une convention signée 4 Madrid, le 18
juin dernier. Cet arrangement, qui a pour principal objet la suppression ré-
ciprogii des droits différentiels sur les marchandises importées par terre, était
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impatiemment attendu comme le complément indispensable de la jonction des
chemins de fer frangais et espagnols.

Le Gouvernement de 'Empereur avait hite de voir disparaitre les
obstacles qu'un régime restrictif, en contradiction avec les progrés économiques
accomplis dans tous les Etats de 'Europe, opposait au développement des rela-
tions de la France et de la Péninsule; aussi.na-t-il pas hésité a faire, pour
obtenir ce résultat, toutes les concessions compatibles avec les intéréts de notre
commerce et de notre industrie. Des dégrévements importants, accordés aux
principaux produits naturels de I'Espagne, leur permettent de soutenir la con-
currence des produits similaires importés des pays auxquels un régime conven-
tionnel. trés-libéral avait presque exclusivement réservé jusqu'ici 'accés de notre
marché.

Tout en nous félicitant d’avoir pu, grace & 'esprit dc conciliation qui a
présidé de part et d’autre & cette négociation, triompher des difficultés qu'elle a
long-temps rencontrées dans les résistances du parti protectionniste en Espagne,
nous ne saurions la considérer comme le dernier mot de notre alliance commer-
ciale avee une Puissance qu'unissent & nous tant de communs intéréts. Les
abaissements de tarif accordés a quelques articles de notre importation, en
échange des larges dégrévements que nous avons concédés, ne sauraient étre
regardés que comme l'essai encore timide d'une réforme que nos voisins n’ac-
cueillent pas sans quelque hésitation, et a laquelle ils se rallieront franchement,
nous n’en doutons pas, & mesure qu'ils en apprécieront mieux les avantages. Les
Chambres espagnoles, naguére rebelles aux doctrines de la liberté commerciale,
ont, dans leur derniére session, donné une preuve manifeste du changement qui
s'est opéré dans leurs idées, en adoptant une loi qui autorise le Gouvernement
4 supprimer les surtaxes sur les importations, par mer, des pays européens.

Nous espérons que le Cabinet de Madrid ne tardera pas a user de cette faculté,-

et nous serions heureux de pouvoir annoncer dans le prochain Exposé la con-
clusion avec I'Espagne d'un traité de commerce et de navigation reposant sur les
mémes bases que les pactes qui ont successivement réglé les relations commer-
ciales entre 'Empire et les autres grandes Puissances, et répondant & importance
des intéréts auxquels la Convention du 18 juin, nous devons le dire, n’a donné
qu’une incompléte satisfaction.

La jonction des chemins de fer frangais et espagnols, accomplie par
Irun, s'effectuera bientdt aussi a la frontiére des Pyrénées-Orientales. Les con-
ditions de ce raccordement sont dés a présent arrétées de part et d’autre, et une
nouvelle artére s’ouvrira an mouvement chaque jour plus rapide d’une circulation
dégagée aujourd’hui des entraves que lui a trop long-temps opposées la barriére
des tarifs différentiels.

L'application des divers traités que nous venons de rappeler est encore
trop récente pour qu'il soit possible, dés aujourd’hui, d’en apprécier les résultats
avec une suffisante exactitude. Cependant, 'empressement que met notre com-
merce a se porter sur les marchés nouveaux qui Ini sont ouverts, I'étude attentive
qui se fait au dehors du prix et de la qualité de nos produits, les relations
directes et suivies qui tendent a g'établir, sont autant de symptdmes précurseurs
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’nhmi;d’un sérienx développement d'affaires, que nous verrons bientdt se traduire par

’?'s:;..' des chiffres. Nos agents diplomatiques et consulaires ne négligent ancun effort

pour le seconder. La plupart d’entre eux, oliéissant aux inspirations spontanées

de leur ztle, n’ont pas attendu les.instructions du Ministre des Affaires étrangéres

pour diriger les premiers pas de nos exportateurs dans dcs voies encore inex-

plorées, et pour les éclairer sur les conditions, trop souvent jméconnues, du

succeés deés opérations commerciales & I'étranger. Il ne suffit pas de conclure des

traités de commerce, il faut savoir leur faire produire tous leurs fruits. C'est la

une partie essentielle de la mission des représentants de PEmpereur, et le Gou-

vernement n'a qu'a se féliciter de la maniére dont ils la comprennent et la rem-
plissent,

On a pu voir par ce résumé qu'il reste aujourd’hui bien peu d’Etats
curopéens en dehors du mouvement économique qui rapproche les peuples et les
réunit dans une ceuvre commune de progrés et d’amélioration. Par le traité
qu’elle a tout récemment signé avec ’Angleterre, PAutriche est sortie d’un isole-
ment dont ses intéréts matériels n’avaient pas sculs a souffrir. Elle avancera ré-
solument, il est permis de 'espérer, dans la voic o elle vient d’entrer, et nous ne
doutons pas de lissue favorable de la négociation que son Gouvernement a té-
moigné le désir d’engager avec le notre. L’exécution du traité du 16 décembre
&y lie- d'ailleurs étroitement, le Cabinet de Vienne étant décidé a rendre appli-
cables 4 1a méme époque les stipnlations arrétées avec la France comme avec la
Grande-Bretagne. Dans Iintérdt méme de cette négociation, ouverte depuis
quelques semaines seulement, nous devons respecter le secret des premiéres con-
férences; mais les principes qui dirigent la politique commerciale du Goaverne-
ment de 'Empereur sont assez connus: on peut étre certain que son adhésion
ne saurait étre acquise qu'a un arrangement con¢u dans un esprit franchement
libéral. Le juste sentiment de confiance qu'il a dans les vues éclairées de I'Ad-
ministration autrichienne et dans sa ferme détermination d’accomplir une réforme
devenue nécessaire 1a rassure contre les difficultés que ses négociateurs pourront
rencontrer a4 Vienne, ot le parti prohibitioniste a trop long-temps exercé une
domination absolue pour qu'il y renonce sans combat. L’aspiration vers le
progrés, qui se manifeste sur tous les points de la vaste monarchie de empereur
Francois-Joseph et qu’encouragent d’augustes exemples fera contre-poids & ces
influences rétrogrades qu'aucune grande nation ne consentira désormais & subir,
et dont les Etats secondaires cherchent eux-mémes & se dégager.

11 nous est agréable de citer, entre autres, le Portugal, dont le Gou-
vernement s’est montré favorable & l'offre que nous lui avons faite de négocier
une convention qui fat de nature a développer les échanges des deux pays par
des réductions réciproques de tarif. Le Cabinet de Lisbonne a compris que le
commerce portugais était sérieusement intéressé a obtenir pour les produits
naturels similaires de ceux de I'Espagne et de I'Italie, auxquels nos tarifs con-
ventionnels accordent un régime de faveur, une parité de traitement qui leur per-
mette de soutenir sur notre marché une concurrence aujourd’hni impossible.

D'un autre coté, une circonstance heureuse a servi & faire apprécier en
Portugal les articles variés de Pindustrie francaise, ot & prédisposer P'opinion en
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faveur d’un arrangement qui les rende plus accessibles aux consommateurs: nous
voulons parler de I’Exposition internationale de Porto, dans laquelle nos artistes
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et nos fabricants ont figuré avec une superiorité qui n’a pas peu contribué & -

Péclat de cette solennité. En signalant un succés justifié par le mérite des ex-
posants et par le zéle que les Commissaires chargés de les seconder ont mis a
I'accomplissement de leur mandat, nous nous plaisons & espérer que les éloges
unanimes obtenus par nos industriels contribueront & répandre le godt de leurs
produits parmi toutes les classes de la population portugaise.

Notons, en passant, que I'industrie frangaise ne s’est pas montrée avec
moins d’avantage a I'Exposition de Dublin. Les visiteurs anglais ont pu re-
connaitre qu'elle avait mis & profit le temps écoulé depuis le Traité de 1860.
L’Exposition universelle de 1867 lui offrira un plus vaste thédtre et une occa-
sion plus solennelle de mériter de nouveaux succés. Le département des Affaires
étrangéres préte un concours d’autant plus empressé aux travaux préparatoires
de la Commission Impériale que, saisissant le c6té sérieux et pratique de ces
grandes assises auxquelles sont conviés les producteurs de tous les pays, il les
considére & la fois comme un précieux enseignement pour nos industriels, et
comme lillustration, en quelque sorte, du programme économique tracé par la
main de I'Empereur.

Plus la faveur qu'obtiennent les produits de nos fabricants est grande
et générale, plus il importe de leur assurer au dehors la propriété des marques
qui les recommandent aux préférences des consommateurs étrangers. Aussi le
Gouvernement fait-il de cette garantie une des stipulations essentielles des traités
qu'il négocie. La reconnaissance du principe ne rencontre pas d’opposition
sérieuse, mais les difficultés commencent a I'application, comme le Corps légis-
latif a pu s'en convaincre par les réclamations dont il a été saisi vers la fin de la
session derniére. Une grande inégalité semble pour quelque temps encore inévi-
table dans le mode et l'étendue de la protection internationale du droit de
propriété industrielle. Les progrés de la législation en cette matiére se mesurent,
dans chaque pays, sur le dévéloppement de I'industrie indigéne, et, en France
méme, les réglements spéciaux sur les marques et dessins de fabrique sont d’une
date relativement récente. Nous avons donc cru devoir, en réclamant auprés de
divers Etats contre de graves abus qui nous avaient été dénoncés, tenir compte
de létat arriéré de la législation de plusieurs d'entre eux. Cependant, nous
n'avons admis nulle part que l'absence de réglements intérieurs pour protéger la
propriété des nationaux contre 'emprunt frauduleux de leurs marques pat étre
opposée comme une fin de non-recevoir aux plaintes légitimes de nos fabricants.
Ainsi nous avons obtenu du Conseil fédéral suisse qu’introduisant a la faveur de
nos réclamations une heureuse réforme dans le régime des relations des divers
cantons entre eux, il fit sanctionner par les Conseils législatifs une loi nouvelle
calquée sur la nétre et assurant & nos nationaux, dans toute la Confédération,
les mémes garanties qu’en France pour leur propriété industrielle.

Les représentations que nous avons adressées & quelques gouverne-
- ments de 'Allemagne, en nous fondant sur les stipulations du Traité de Berlin,
n'ont pu, & raison de I'autonomie des divers Etats réunis en un seul groupe

7 [ ]
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rl;‘.':kmh ’douanier, aboutir & un résultat aussi satisfaisant. Mais, & défaut d’un régle-

’i&«g.“' ‘ment uniforme, applicable dans toutes les parties du Zollverein, nous avons
préremptoirement insisté pour que, dans chacune d’elles, la propriété des sujets
de 'Empereur fiit assurée d’'une protection au moins aussi efficace que celle qui
lui est acquise en Prusse. Nous sommes heureux de pouvoir annoncer qu'une
loi récemment présentée aux chambres de Hesse-Darmstadt par le gouvernement
de S. A. R. le grand-duc a pour objet de combler la regrettable lacune que nous
lui avions signalée et qu'il s’est loyalement empressé de reconnaitre.

La propriété des ceuvres d’esprit et d’art ne se recommande pas moins
4 la sollicitude du Gouvernement impérial. Une série de conventions destinées
a 1a garantir & été conclue Pannée derniére avec divers Etats du Zollverein, ainsi
qu’avec les Villes hanséatiques et le grand-duché de Mecklenbourg, et compléte
le régime nouveau qui régle les relations de la France et de I’Allemagne. Ces
actes diplomatiques simplifient notablement les formalités que les auteurs ou
éditeurs frangais auront & remplir pour établir et faire respecter leurs droits, qui
seront les mémes que ceux dont jouissent les nationaux.

L’exposé de I'année derniére meationnait la conclusion d'un arrange-
ment entre la France, la Belgique, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas pour
fixer, d’aprés des bases communes, le régime des sucres. Cet arrangement,
signé le 8 novembre 1864, a re¢u, le ler aoiit dernier, son application dans les
quatre pays contractants. Conformément & l'article 18, les types nécessaires &
I'exécution de la convention avaient été préalablement arrétés dans des con-
férences successivement tenues & Londres et a la Haye. Il restait 4 procéder aux
expériences pratiques de raffinage prescrites par larticle 2 pour constater le
rendement réel des différentes espéces de sucres bruts; une nouvelle réunion des
commissaires de chacun des gouvernements avait été jugée indispensable pour
résoudre & I'avance les nombreuses questions de détail que devaient présenter
ces délicates opérations: elle a eu lieu a Londres. Toutes les difficultés ont été
heureusement aplanies: les expériences ont été confiées & une usine située en
terrain neutre, & Cologne; elles se poursuivent dans les conditions de la plus
stricte impartialité, sous le contrdle collectif et incessant d’agents désignés par
les administrations des quatre Puissances contractantes, et seront terminées au
mois de juillet prochain au plus tard. Les rendements provisoires, fixés par

- Particle ler de la convention, seront réglés définitivement d’aprés les résultats
obtenus, de maniére & établir une corrélation exacte entre les droits d’entrée et
les rendements effectifs.

La convention signée, le 9 novembre dernier, avec la Principauté de
Monaco est le complément des arrangements antérieurs qui ont eu pour objet la
réunion au territoire de 'Empire des villes de Menton et de Roquebrune.. Cet
acte, dont certains organes de la presse frangaise et étrangére ont inexactement
apprécié la portée, et auquel ils ont & tort attribué, au point de vue de nos
engagements avec les Puissances étrangéres, des conséquences qu'il n’implique
pas, a pour but, comme lindique clairement I'article ler, de régler les condi-
tions d’'union dousaniére et les relations de voisinage entre la France et la Prin-
cipauté. Sa valeur est toute locale; il met fin & une situation provisoire génante
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pour les populations limitrophes, et quni, par la surveillance incessante qu’elle
nécessitait sur la frontidre de ce petit-Etat, compliquait d'une maniére facheuse
notre service de douanes. Ce service s'étend aujourd’hui par une ligne non
interrompue, grice & cet arrangement, sur tout le littoral de la Méditerranée
compris entre Port-Vendres et Menton.

Parmi les actes conventionnels auxquels a concouru notre diplomatie,
quelques-uns, sans avoir un caractére strictement commercial, ont néanmoins
pour but et auront pour résultat de faciliter et de développer les transactions
des peuples entre eux. C’est ainsi qu’a la suite des traités qui continuent, par
I'application successive de ces principes, la grande réforme de 1860, le Gou-
vernement de 'Empereur se félicite de pouvoir placer un acte qui, dans la sphére
plus restreinte du commerce intérieur et des transactions de faible importance,
répond & des besoins non moins dignes d’intérét.

Une convention monélaire a été signée & Paris le 28 décembre 1865,
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entre la France,-la Belgique, I'Italie et la Suisse. Elle établit ou plutét elle re- -

constitue, sous la garantie d’'un contrat international, une union monétaire qui

avait existé de {ait entre ces quatre E_tats, mais que diverses mesures, adoptées
sans entente préalable, avaient rompue dans ces derniéres années. Ces mesures
étaient, du reste, la conséquence d’une situation qui appelait un reméde aussi
" prompt qu'énergique. Depuis 1850, les immenses importations d’or de la Cali-
fornie et de Australie, les exportations considérables d’argent qu’a nécessitées
principalement I'extension des rapports commerciaux avec Pextréme Orient, la
prime que ce métal n’a point tardé a obtenir, la spéculation qui s’en est bientdt
emparée pour se livrer 4 de fructueuses opérations d’exportation et de refonte,
toutes ces circonstances ont amené une perturbation profonde dans la circulation
métallique de ’Europe. L'argent est devenu de plus en plus rare, et la France,
en particulier, devait ressentir d’autant plus les effets de ce changement, qu’elle
était depuis long-temps le principal marché du numéraire en argent, et que la
loi du 7 germinal an XI maintenait rigoureusement entre les deux métaux pré-
cieux un rapport de valeur qui s’était modifié sur les autres marchés. Le résultat
était inévitable: aprés la disparition de la piéce de 5 fr., s'est manifestée I'in-
suffisance de la monnaie d’appoint, cet indispensable instrument d’échange pour
les petits payements; il n'est plus resté dans la circulation que les pidces dépré-
ciées par I'usure. C’est alors que sont successivement intervenues en Suisse, en
Italie et en France des dispositions législatives pour satisfaire aux justes récla-
mations du commerce ; au méme mal on a opposé le méme reméde, on & abaissé
le titre, mais suivant des régles et des proportions différentes. Cette diversité a
fourni a la spéculation de nouvelles ressources, et les inconvénients sont devenus
bientdt assez graves pour éveiller de nouveau la sollicitude des Gouvernements;
les piéces suisses, notamment , ont dd étre refusées dans les caisses publiques de
IEmpire.

Une entente internationale était le seul moyen pratique d'arriver a une
solution vraiment efficace ; des commissaires délégués par les gouvernements de
France, de Belgique, d'Italie et de Suisse, se sont réunis a Paris, an ministére
des affaires étrangéres, et ont discuté, sous la présidence de M. de Parieu, vice-



No. 2067.
Frankreich,
23. Jan.
1868,

106 ’ Franztsische auswiirlige Angelegenheiten.

président du conseil d’Etat, les conditions d’un accord pue les législations re-
spectives, comme les émissions déja faites aux nouveaux titres, devaient rendre
difficiles & établir. Mais le sentiment des besoins impérieux auxquels il g'agissait
de pourvoir, non moins que l'esprit de conciliation dont étaient animés tous les
membres de la conférence, a permis d’aplanir les obstacles d’abord entrevus.

En ce qui le concerne, le Gouvernement de I'Empereur, sans abandonner
aucune des bases essentielles de notre systéme monétaire, trouve, dans la con-
vention du 23 décembre, les facilités et les garanties qu’il cherchait pour mettre
la circulation de notre monnaie d’appoint en rapport avec le développement de
nos transactions intérieures. Si, d’aprés V'expérience acquise, il a été jugé im-
possible de donner aux piéces de 2 francs et de 1 franc un titre supérieur &
celui de 833/,409, que la loi du 25 mai 1864 a déja consacré pour les piéces de
50 centimes et de 20 centimes, les poids que fixe la loi du 7 germinal an 11, et

qui déterminent la relation du systéme monetaire avec le systéme métrique, ont été

maintenus dansleurintégrité. Le doubleétalon ade méme été sauvegardé, malgréledé-
sirhautement exprimé parlestroisautres Parties contractantes, de faire prévaloir dgns
la nouvelle union monétaire le principe de I'étalon d’or; la piéce d’argent de 5 francs,
conservée & 900/, .0, de fin, restera comme P'expression matérielle de notre unité moné-
taire d’argent, représentée, il est vrai, par son quintuple, mais dans le type qui a tou-
jours servi de base principale aux opérations de monnayage et aux payements
de quelque importance.

Des dispositions expresses limitent I'émission comme le cours légal des
monnaies d’appoint, et servent ainsi de correctif & ’abaissement du titre. Enfin,
des régles communes pour la fabrication des monnaies d’or complétent le nouvel
arrangement, qui doit étre ratifié dans le délai de six mois, et dont le terme est
fixé au ler janvier 1880, avec tacite reconduction.

Une clause spéciale réserve d'ailleurs a tout pays le droit d’accession a
la convention du 23 décembre. Elle répond & un veeu qui 8’est produit au sein
de la conférence internationale, et qui n’a pas été sans influence sur heureuse
issue de la négociation. Les gouvernements contractants verraient, en effet,
avec la plus vive satisfaction cette union monétaire, anjourd’hui restreinte a
quatre Etats, devenir le germe d’une union plus vaste, et favoriser la générali-
sation d’un systéme uniforme de poids, de mesures et de monnaies.

La convention télégraphique signée le 17 mai dernier & Paris se rat-
tache au méme ordre d'idées et se propose également pour objet le développement
des relations internationales. Dix-neuf Gouvernements étrangers ont pris part
a cette importante négociation, et se sont fait représenter par des délégués spé-
ciaux au sein d’'une Commission qui s’est réunie sous la présidence de M. le Di-
recteur général des lignes télégraphiques de France. Les travaux de cette Com-
mission ont abouti & un projet darrangement comprenant un ensemble de dispo-
sitions obligatoires pour toutes les administrations de ’'Europe. Indépendamment
de cet avantage de 'uniformité, la Convention du 17 mai aintroduit dans le régime de
la télégraphie internationale de nouvelles et importantes améliorations, dont les
principales sont: la substitution dans chaque Etat de la taxe unique au systéme
des zones ; un abaissement notable des tarifs actuellement en vigueur; 'adoption
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du franc comme unité monétaire pour la formation des tarifs internationaunx;
T'usage de la dépéche recommandée, qui correspond a la dépéche chargée du
service postal ; l'usage de la dépéche d faire suivre; Vemploi du chiffre, comme
mode de correspondance, accepté en principe par tous les Ktats de 'Europe et
immédiatement applicable dans la plupart d’entre eax, Des résultats aunssi con-
sidérables n’ont pu étre obtenus que grace au sincére esprit de conciliation qui
a constamment présidé aux délibérations de tous les membres de la Commission,
et au désic manifesté par chacun d’eux de fuire céder, autant que possible, les
intéréts particuliers des divers pays devant l'intérét général.

Les Gouvernements en petit nombre qui ne se sont point trouvés en
mesure de prendre part & ces négociations annoncent successivement leur -in-
tention de profiter du droit d’accession qui leur a été réservé par Part. 60 de la
Convention. Le Mecklenbourg a déja fait usage de cette faculté, et le moment
ne saurait tarder ou les réglements adoptés par la Conférence de Paris formeront
un code international applicable aux relations télégraphiques de tous les Etats
du continent, sans exception.

Les Puissances limitrophes ayant, d’ailleurs, conservé la liberté de
prendre entre elles des arrangements particuliers sur toutes les questions qui les
concernent exclusivement, le Gouvernement de ’Empereur a échangé en outre, les
30 novpmbre et 23 décembre derniers, avec la Belgique et la Suisse de nouvelles
déclarations destinées a faciliter encore, par de notables:-réductions de taxes, le
mouvement des correspondances télégraphiques entre ces deux pays et la France.

Les ratifications de la Convention conclue a Paris, le 16 mai 1864,
pour Fétablissement d’une ligne télégraphique entre I'Europe et FAmérique
méridionale pourront étre échangées aussitdt que les Cortés portugaises auront
approuvé cet acte international, actuellement soumis aleur examen. Les plénipo-
tentiaires du Brésil, d’Haiti et de I'Italie ont déja été mis en mesure par leurs
Gouvernements d’accomplir cette formalité.

De l'autre cdté de’Atlantique, nousavons & constater I'heureux change-
ment survenu dans la situation de notre commerce auz Ktats-Unis. A mesure
que la féconde activité du peuple américain fait disparaitre les traces de quatre
années de luttes et d’épreuves, un vaste champ se rouvre aux entreprises de nos
exportations. Si I'élévation d'un tarif voté sous la pression de nécessités pas-
sagéres entrave encore, aux Etats-Unis, I'écoulement des produits fran¢ais, nous
aimons & penser que le Gouvernement fédéral ne tardera pas & revenir dans la
fixation des droits de douane, ainsi que dans leur perception, & cet esprit libéral
que la plupart des nations européennes s’accordent aujourd’hui & considérer comme
Pun des gages les plus certains du développement de la richesse publique.

Le méme sentiment d’espoir que nous avions exprimé Pannée derniére
en parlant du Mezique ne s'est encore quimparfaitement réalisé. Pour faciliter
la réforme d'un régime douanier aussi défectueux par la complication des taxes
que par leur taux exagéré, nous avions offert au cabinet de Mexico de consacrer
par la voie conventionnelle un ensemble de dégrévements réciproques en faveur
des principaux articles échangés entre les deux pays. Malgré I'accueil empressé
fait & nos propositions, une année #'est écoulée sans amener de résultat. Nous
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pl‘.‘;‘.ﬁ‘n nous hitons d’ajouter que ce retard ne doit étre attribué a aucun dissentiment sur le
i

. fond méme de la négociation, et que la réconte désignation d'un plénipotentiaire

mexicain permet de compter sur la prochaine ouverture des conférences préparatoires.

L’approbation générale qu’s déja reque du Gouvernement de S. M. I'em-
pereur Maximilien le projet de convention consulaire que nous avions en méme
temps soumis & son examen donne lieu d’espérer que les droits et les immunités
des consuls respectifs seront bientét déterminés par un acte international avec
toute la précision désirable.

La création d’un consulat & Mazatlan, suivie du remaniement de nos
différents postes d’aprés la nouvelle division administrative du Mexique, a com-
plété l'organisation de notre service consulaire dans cet empire, et donné satis-
faction anx veeux légitimes des nombreux résidants frangais que nos agents ne
pouvaient couvrir que d’une insuffisante protection.

Nous voudrions pouvoir annoncer que la légitime intervention de nos
agents au Brésil en faveur de leurs nationaux s'exerce aujourd’hui librement.
Des difficultés d’interprétation, soulevées depuis plus de deux ans par les auto-
rités locales, ont fait perdre au traité de 1860 une partie de son efficacité et en-
trainé, dans certains cas, des conflits d’attributions préjudiciables aux sujets de
Pempereur. Toutefois, le cabinet de Rio étant animé de V'esprit conciliant que
nous n’avons cessé d’'apporter dans le réglement de ces délicates questions, notre
droit conventionnel en matiére consulaire ne saurait tarder & se trouver replacé
sur des bases stables et dans des conditions qui, sans porter atteinte aux droits
de la souveraineté territoriale, sauvegardent nos propres intéréts.

Les complications politiques survenues I'année derniére @ Montévidéo
ont fait ajourner la discussion des clauses du traité de commerce qui doit rem-
placer la convention préliminaire de 1836 entre la France et 'Uruguay. Les
plénipotentiaires des deux Etats ont dd se borner, dés lors, & proroger de nouveau
cette convention jusqu'au mois de juillet 1867.

L’arrangement par lequel le Gouvernement péruvien s'est engagé, en
1864, a réduire le prix de vente du guano sur les marchés de l'empire a été
ratifié le 12 mai dernier. Nous insistons aujourd’hui, & Lima, pour que nos
planteurs des Antilles et de la Réunion puissent se procurer ce précieux engrais
a des conditions non moins avantageuses que celles dont jouissent les agriculteurs
de la métropole.

Tandis qu'en Amérique le commerce frangais étend ourestreint le cercle
de ses opérations suivant les vicissitudes que subit la politique intérieure des
divers Etats de ce continent, dans lextréme Orient il commence & parcourir
d’un pas plus libre e{ mieux assuré les voies nouvelles que lui a ouvertes la
sollicitnde du Gouvernement de ’'Empereur. Rien n’est négligé pour encourager
ses entreprises sur ces vastes marchés, 4 peine exploités, que peuplent d’'innom-
brables consommateurs. A Nankin, un emplacement convenable, fixé de concert
avec l'autorité chinoise, attend les sujets frangais qui voudront g'établir dans ce
port. De nouveaux efforts sont tentés &4 Hankao pour obtenir, malgré la cherté
des terrains, un semblable résultat. A Chang-hai, la situation prospére de 1'é-
tablissement frangais atteste la sagesse des vues qui ont présidé & son organi-
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sation, et notre consul général, obéissant & des motifs de haute moralité, a pu_No. 20e7.

. . . Frankreich
récemment ordonner la fermeture des maisons de jeu, sans que I'équilibre du 98.Jen. '
budget de la communauté fit compromis par la perte des taxes auxquelles était )
soumise cette triste branche de spéculation.

Notre Légation a définitivement obtenu de la Cour de Pékin que le
droit de tonnage établi par le traité de Tien-sin ne serait prélevé que tous les
quatre mois, quel que fiit le nombre des voyages, sur les bdtiments portant notre
pavillon qui navigueraient entre ports chinois, annamites et japonais. D’un autre
coté, par suite de P'extension récemment donnée aux facilités spéciales dont nos né-
gociants jouissent depuis deux ans pourle transport de leurs marchandises sous pa-
villon national dans les mers de I'Indo-Chine, les Francais établis en Chine, en Co-
chinchine, au Japon, dans le royaume de Siam, a Singapour, aux iles Philippines
et dans les Indes néerlandaises, peuvent, avec I'autorisation de nos consuls, faire na-
viguer sous les couleurs fran¢aises, entre les ports de ces divers pays, les bitiments
non francisés dont ils sont propriétaires. En outre, et comme corollaire de cette
mesure, les capitaines de navires fran¢ais qui se livrent aux mémes opérations d’in-
tercourse ont la faculté de composer en entier leurs équipages de marins étrangers.

Sous Iinfluence du revirement favorable que nous avons déja signalé
Pannée derniére dans la politique extérieure duJapon, nos rapports commerciaux
avec ce pays tendent & prendre chaque jour plus d’extension. Le Gouvernement
du Taicoun vient méme de provoquer la formation, sous son patronage, d’une
société de commerce japonaise qui devra, de concert avec une compagnie francaise,
travailler au développement des échanges entre le Japon et la France.

L’exportation des graines de vers & soie, délivrée désormais de toute
entrave, donne & nos sériciculteurs d’inappréciables ressources pour la régénéra-
tion de nos races indigénes. De leur cété, les Départements des Affaires étran-
géres et du Commerce viennent d’adopter des dispositions spécialement destinées
a prévenir la vente en France des graines dont la véritable origine et la mau-
vaise qualité étaient dissimulées a I'aide d’étiquettes mensongéres.

L’ouverture des négociations relatives & la révision du traité de com-
merce conclu en 1862 avec le roi Radama II demeure toujours subordonnée
au payement de 'indemnité que nousréclamons du Gouvernement malgache pour
la compagnie francaise do Madagascar. L'envoi & Tamatave des fonds destinés
4 ce payement et le bon vouloir personnellement manifesté par la reine Rasoherina
permettent de prévoir, dés a présent, I'impuissance des derniers efforts que tente
le parti hostilg & 1a France pour retarder encore le réglement de cette affaire, an
risque de nous obliger & recourir & 'emploi de moyens coercitifs.

L’Exposé de I'année derniére se terminait par la mention d’un de ces
actes qui prouvent que les grandes questions politiques et commerciales dont se
préoccupent les Gouvernements de 'Europe ne leur font pas perdre de vue les
intéréts d’humanité qui, a d’autres époques et sous d’antres régimes, ne semblaient
relever que du domaine de la théorie*). Nous nous félicitons de pouvoir, cette

*) Convention de Gendve pour la neutralisation des hdpitaux militaires et des
ambulances.
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spirent et de I'attention sérieuse et sympathique qu’ils y donnent.

En présence de I'épidémie cruelle qui a sévi en Orient et qui s'est
étendue aux Etats de I'Europe méridionale et jusqu'a notre territoire, le Gou-
vernement de 'Empereur a pensé qu’il y avait quelque chose de plus a faire que
de prodiguer des secours et des consolations, que d’encourager le dévouement
dont nos Agents au dehors, comme tous les fonctionnaires fran¢ais sur toutes les
parties de 'Empire atteintes par le fléau, ont donné de si nobles exemples, que
d’appliquer dans toute leur rigueur les prescriptions des réglements sanitaires,
enfin que de provoquer des mesures locales et trop souvent passagéres d'assai-
nissement. Il s’est demandé si le retour des épidémies cholériques qni éprouvent
si douloureusement les populations et jettent un si grand trouble dans les
rapports internationaux n'imposait pas aux Gouvernements des nations civilisées
le devoir de les combattre en commun et d’en arréter la funeste et périodique
invasion. 1l les a donc conviés & s’entendre avec lui pour organiser cette tutelle
de la santé publique. Son appel a été entendu, et toutes les Puissances se sont
empressées d’accueillir la proposition d’ouvrir & Constantinople une Conférence
internationale qui aura pour mission de rechercher les causes primordiales du
choléra, d’en déterminer les points de départ principaux, d’en étudier les
caractéres et la marche et de suggérer les moyens pratiques de le circonscrire ot
de Pétouffer & son origine. La France et le monde entier font des veeux pour que
le concert si heureusement établi, grace au loyal concours du Gouvernement du
Sultan, le plus intéressé au succés de I'ceuvre de la Conférence, permette d’at-
teindre le but philanthropique que le Gouvernement de I'Empereur a indiqué en
prenant l'initiative de cette croisade de la civilisation et de la science contre le
mystérieux et redoutable fléau.

DOCUMENTS DIPLOMATIQUES 1866.

AFFAIRES D'ITALIE ET DE ROME.
I. Reconnaissance de I'Italie par I’Espagne et les Etats allemands.

No. 2068.

FRANEKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botschafter in Rom. — Ueber-
sendung der Abschrift einer Depesche nach Madrid (s.d. folg. Nummer)
iiber die Angelegenheiten des piapstl. Stuhls. —

A Paris, le 14 mars 1865.
M. le Prince de Metternich et M. Mon ont eu avec moi, ces jours

" dépéche que j'adresse aujourd’hui & PAmbassadeur de Sa Majesté &4 Madrid, et
dont je vous transmets ci-joint copie. ¢ MM. les Ambassadeurs d’Autriche et
&’Espagne ont tour a tour cherché a appeler ma sollicitude sur une éventualité
qui préoccupe leurs Gouvernements, c'est-a-dire I'inobservation par I'Italie de la
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Convention du 15 septembre, et sur V'utilité qu’il y aurait a arréter, dés & pré- No. km‘sh
rankeeic
sent, des mesures dans cette prévision. € Vous verrez sur quelles considérations u mn

je me suis fondé pour décliner toute suggestion de cette nature. € Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2069.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botsch. in Madrid. — Bericht

iiber Unterredungen mit den Vertretern Oesterreichs und Spaniens in

Paris in Betreff der Sicherheit des Papstes nach Ausfiihrung der Con-

vention vom 15, Sept., sowie Anempfehlung der Anerkennung des Ko-
nigreichs Italien dnrch Spanien. —

. Paris, le 14 mars 1865.
Monsieur, en me rendant compte, le 24 du mois dernier, de I'impres- No. 2089,
sion trés-favorable produite 4 Madrid par le discours de PEmpereur, vous m’an- 12"\7:‘;"
nonciez que le paragraphe qui concerne la situation de la Papauté avait parti- 1.
cnliérement fixé I'attention, et que M. le Ministre des Affaires étrangéres d’Espagne
avait été surtout frappé de ce qu’a dit Sa Majesté de la Convention du 15
septembre. q M. le duc de Gramont m'avait déja transmis de Vienne des in-
formations a‘nalogues, quand M. I'’Ambassadeur d'Auntriche est venu, il y a peu
de jours, me donner connaissance d'une dépéche de M. le comte de Mensdorff,
exprimant la satisfaction qu’avait ressentie le Gouvernement autrichien des dis-
positions modérées et pacifiques manifestées par l’Eniperenr: de tels sentiments
étaient tout & fait conformes a ceux de la Cour de Vienne, et elle s’en félicitait.
€ En ce qui touche les affaires de Rome, qui sont le principal objet de sa pré-
occupation, le Cabinet de Vienne a été pareillement heureux de trouver dans le
discours de Sa Majesté les meilleures assurances quant au maintien du pouvoir
de la Papauté et & la conservation de ses possessions dans les limites actuelles.
Toutefois, si la valeur et V'efficacité de ces assurances ne peuvent faire, & ses
yeux, 'objet d’aucun doute pour les deux années fixées par la Convention du 15
septembre, le Gouvernement autrichien n’est pas complétement rassuré sur ce
qui adviendra de la sécurité du Souverain Pontife ct du maintien de son pou-
voir lorsque, 4 I'expiration de cette période, la France aura retiré ses troupes de
Rome. 1l se demande donc ce que I'on ferait 8'il arrivait que les dispositions
destinées & sauvegarder les intéréts du Saint-Siége fussent méconnues et que la
Papauté se trouvdt de nouveau en présent des dangers dont le Gouvernement de
YEmpereur a voulu la préserver? ¢ C’est une éventualité qui, dans I'opinion
de 1a Cour de Vienne, n’est nullement impossible ; le discours de I'Empereur ne
laisse rien pressentir & cet égard, et le Ministre des Affaires étrangéres de France
n'a jamais abordé ce sujet dans ses entretiens avec M. le prince de Metternich.
M. le comte de Mensdorfl désirerait donc obtenir quelques éclaircissements sur
un point aussi important, et il invite M. I'Ambassadeur d’Autriche a les pro-
voquer de ma part. € Tel est, Monsieur, le résumé de la dépéche dont M. le
prince de Metternich m’'a entretenn. € Je lni ai répondu que je ne pouvais le
Staatsarchiv X. 1866. 8
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suivre sur le terrain hypothétique oi son Gouvernement nous conviait & nous
placer, par cette raison trés-simple, mais, suivant moi, péremptoire, que la Con-
vention du 15 septembre est précisément destinée & prévenir les faits sur les-
quels le Cabinet de Vienne croit devoir porter ses prévisions. Or nous ne sau-
rions nous associer, dans une mesure quelconque, aux appréhensions qui ont in-
spiré la démarche de M. le prince de Metternich, sans nous mettre en contra-
diction avec nous-mémes, car nous reconnaitrions de la sorte que nous ne con-
sidérons pas comme bien sérieux les engagements pris envers nous dans un acte
solennel ; et, alors, ne serait-on pas en droit de nous demander pourquoi nous
I'avons souscrit? ¢ En prenant une telle attitude, nous ne serions pas seulement
inconséquents vis-a-vis de nous-mémes; nous montrerions en outre, & I'égard du
Gouvernement italien, des méfiances dont il pourrait, & juste titre, se trouver
offensé. Je ne crains méme pas d'ajouter que, si I'Italie se laissait jamais
entrainer jusqu'a concevoir la pensée de ne pas remplir les obligations par elle
librement contractées, rien ne serait plus propre & autoriser, ou du moins a
pallier, & ses propres yeux, une telle conduite, que les doutes que l'on se
hdterait, pour ainsi dire, de faire planer sur sa loyauté. € Il no saurait nous
convenir sous aucun rapport, ai-je dit & M. de Metternich, de nous préter a des
suppositions qui, mettant gratuitement en question la portée et les conséquences
d’un acte signé par la France, ne seraient guére d’accord, il faut 'avouer, avec la
dignité des deux Gouvernements contractants. ¢ Envisageant ensuite au point
de vue pratique 'ouverture qui m’était faite par M. le*prince de Metternich, j'ai
examiné la double hypothése qu’elle me paraissait comporter, et je n'ai pas eu de
peine 4 montrer qu'il serait également impolitique et dangereux de prendre
d’avance I'un ou I'autre des deux partis que suggére la prévision indiquée par le
Cabinet de Vienne. ¢q Déclarer que nous serions résolus, quoi que fasse ou ne
fasse pas le Gouvernement pontifical, & le soutenir dans tous les cas, soit en
maintenant indéfiniment nos troupes 4 Rome, soit en les y ramenant aprés les
avoir retirées, ou en y appelant d'autres forces dont la composition serait arrétée
d’avance, ne serait-ce pas, en inspirant & la Cour de Rome une dangereuse sécu-
rité, encourager les tendances absolues, les résolutions extrémes auxquelles d'im-
prudents conseils voudraient I'entrainer? ¢ Au contraire, en répondant par un
refus & toute mesure éventuellement proposée & l'effet de parer a I'inexécution
de la Convention du 15 septembre, ne risquerions-nous pas de laisser croire an
Gouvernement italien, s'il avait en effet les desseins qu’'on lui attribue, qu'il
pourrait impunément saffranchir des obligations que lui impose cet acte inter-
national & I'égard du Gouvernement du Saint-Siége et du territoire pontifical?
q Il n’y aurait donc, ai-je dit a M. le prince de Metternich, que des inconvé-
nients sans aucun avantage & vouloir résoudre ou seulement poser la question
dont il était chargé de m’entretenir. Le parti le plus sage est, dés lors, de
g'abstenir ot de ne pas chercher par avance des solutions absolues, alors que I'on
se trouve on présence d’une situation dont les éléments sont tellement complexes
qu’elle ne saurait étre enti¢rement dépendante de la volonté des deux Puissances
qui ont signé les stipulations du 15 septembre. ¢ J'ai terminé en ajoutant que
nous n’avions pas besoin de protester de nos intentions: I'appui que la France
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préte seule depuis tant d’années 4 la cause de la Papauté témoigne mieux querl::ikﬁ:i:
nos paroles du dévouement désintéressé et sincére que mous lui portons, et des 14. Murz
dispositions dont nous ne cesserons d’étre animés & son égard. ¢ En résumé, 1065
nous n’avons pour le présent aucune réponse a faire aux questions et aux sug-
gestions qui nous sont adressées au nom du Cabinet de Vicnne. Nous rendons
justice, d’ailleurs, an sentiment qui a inspiré sa démarche, et si plus tard il
croyait avoir quclque proposition utile 4 nous faire, nous ne nous refuserions
pas & examiner suivant que les circonstances nous le feraient juger opportun.
q M. le prince de Metternich n’a pas insisté sur les observations qu'il m'avait
d’abord présentées ; il s’est borné & me dire que I’Autriche n’était pas seule a se
préoccuper, dés & présent, de 'éventualité qu'il avait été chargé de me signaler,
et que nous ne devrions pas étre surpris si d’autres Puissances Catholiques fai-
saient auprés de nous une démarche pareille a celle dont il venait de s’acquitter.
q M. ’Ambassadeur d’Espagne, en effet, est venu le lendemain me faire part des
préoccupations de sa Cour au sujet des affaires de Rome; il m’a dit qu'il s’en
était entretenu avec M. le prince de Metternich, et il m'a demandé, & son tour,
quel scrait le parti que nous prendrions gi I'éventualité prévue & Madrid comme
4 Vienne vengit & se réaliser. € Ma réponse & M. I'Ambassadeur d’Espagne a
été exactement conforme a cclle que javais faite & M. le prince de Metternich.
La suite de l'entretiecn m’a, en outre, amené & dire &4 M. Mon que les Cours
Catholiques avaient le choix entre deux systémes. € Le premier, le seul sage
et pratique, a4 mon avis, consisterait a aider de tout leur pouvoir & I'entiére et
loyale exécution de la Convention, ce qui serait d’ailleurs d’accord avec leurs
propres vues, puisque leurs démarches mémes semblent témoigner de tout le prix
qu’elles attachent a ce que les engagements du 15 septembre soient respectés.
q Au lieu donc de chercher, par des mesures éventuelles, 4 pourvoir & des
dangers purement hypothétiques, ne vaudrait-il pas mieux s'appliquer dés au-
jourd’hui & faire entendre 2 Rome des conseils qui, donnés avec unanimité par
des Puissances amies, seraient sans doute écoutés? Leur effet serait d'autant
mieux assuré, si chacune des Puissances Catholiques y joignait des témoignages
encore plus directs de son intérét, en offrant au Saint-Siége I'appui qui lui serait
nécessaire pour faire face & ses besoins financiers, pour recruter et organiser son
armée, enfin pour réaliser toutes les mesures propres & constituer le pouvoir
temporel du Pape sur des bases solides et durables. Refuser de concourir au
raffermissement et & la consolidation de ce pouvoir, ne serait-ce pas déclarer que
cette tdche est inutile et vaine? Si donc les Puissances Catholiques pensent avec

nous que la réponse la plus péremptoire a faire aux adversaires du pouvoir tem-
porel serait évidemment de montrer ce pouvoir suffisant, comme un autre, anx
conditions des sociétés modernes, ne devraient-elles pas unir dés & présent leurs
efforts pour encourager la Cour de Rome & entrer dans la seule voje conforme
a ses intéréts, et 'y soutenir? ¢ J'ai ajouté qu'un autre moyen non moins effi-
cace de concourir a I'arrangement des affaires de Rome serait d’agir en méme
temps auprés de I'Italie. Mais, pour se mettre en position de donner des conseils
au Cabinet de Turin et de s’y faire écouter, il n’y a qu’une marche & suivre:
c’est que P’Espagne rcconnaisse d’abord le nouveau titre du Roi Victor - Emma-
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Fﬁhm:i, ' nuel. Cette mosure prise dans la forme adoptée par le Gouvernement de 'Em-
" ‘z!;u pereur, c'est-a-dire n’impliquant ni approbation pour le passé, ni garantie pour
Pavenir, et laissant subsister dans leur entier les protestations et les réserves de
la Cour de Rome, aurait cependant pour effet de rétablir entre ’Espagne et
I'Italie des relations de bienveillance qui, en apportant & la Cour de Florence
un appui moral, contribueraient & calmer les impatiences et & contenir les agita-
tions que l'on suppose toujours prétes & manifester dans la Péninsule. € Le
Gouvernement de Sa Majesté Catholique acquerrait, par le fait méme du rétablis-
sement de ses rapports avec le Cabinet italien, le droit de lui parler le langage
de la modération, et il serait autorisé & demander, en retour de la décision qu’il
aurait prise, que la Convention du 15 septembre fit exécutée dans le sens le
plus favorable aux intéréts de 1a Cour de Rome. En un mot, le Gouvernement
de Sa Majesté Catholique serait en position d’agir honorablement d'un cété
comme de I'autre: & Turin, pour modérer et pour contenir; & Rome, pour con-
tribuer & la réconciliation de la Papauté avec I'Italic, en méme temps qu’a la
consolidation du pouvoir temporel. ¢ En dehors de ce systéme, ai-je ajouté,
il y en a un autre, qui est plus simple cn apparence, et qui n'exige pas & coup
str autant d’efforts ni de sagesse. Il consiste a tout abandonner a Ja Providence,
a conseiller a4 la cour de Rome d’attendre les événements et de ne rien faire, a
flatter les préjugés et les répugnances de certains amis de la Papauté, qui tendent
ouvertement & tout pousser & 'extréme, en vertu de ce dangereux calcul, que le
bien doit sortir de I'excés du mal; enfin & rendre impossible la tdche que doit se
proposer aujourd’hui le Gouvernement pontifical, et, qui sait? a amener peut-
étre le départ du Pape. Si quelques esprits absolus et ardents acceptent ou
appellent cette éventualité, le Gouvernement espagnol est trop éclairé pour ne
pas comprendre les embarras qui se produiraient pour tout le monde le jour ou
le Souverain Pontife aurait quitté Rome. Ou irait-il demander Ihospitalité?
q Ce serait peut-étre en Espagne? Le Saint-Pére y serait sans doute accueilli
avec tous les égards et le respect qu'il serait assuré de rencontrer partout ou il
se présenterait. Mais songe-t-on aux difficultés et aux embarras de toutes sortes
qui résulteraient pour I’Espagne de la présence de Sa Sainteté? Il ne faut pas
se le dissimuler: ce pays renferme des éléments démagogiques qui, par l'effet
d’une réaction inévitable, trouveraient une nouvelle cause d’excitation dans la
présence sur le sol espagnol d’une Papauté plus inflexible que jamais, parce
qu’elle serait dans le malheur, et qui deviendrait, méme contre son gré, le point
de ralliement de tous ceux qui, en Espagne, professent la doctrine de la
monarchie absolue, tandis que le parti libéral, de son cdté, verrait ]a un danger
pour ses principes et aussi peut-étre pour les franchises de I'Eglise espagnole.
q Ce n’est pas tout: une telle situation pourrait-elle se prolonger quelque temps
sans exercer une influence notable sur les relations extérieures de 'Espagne?
Séparé de plus en plus de I'Italie, le Cabinct de Madrid se trouverait forcément
engagé dans les voies de la politique autrichienne. Je ne parle pas de ses
rapports avec la France; je me borne a dire qu’ils n’auraient rien & y gagner.
Enfin, et c’est une considération qui ne peut manquer de frapper un Gouverne-
ment dévoué a la cause de la Papauté, pense-t-on que, le Saint-Pére quittant
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Rome, sa place y resterait long-temps vacante? Ne serait-ce pas, au contraire, o, J00. .
ouvrir cette capitale a I'Italie et la lui livrer 4 tout jamais? ¢ Il suffit d’in- 1, Mary
diguer les conséquences de ce second systéme pour montrer, de la fagon la plus
évidente, que c’est au premier que I’Espagne doit vouloir se rattacher. § M.I'Am-
bassadeur d’Espagne, sans contester la valeur des considérations que je venais

de lui présenter, a cru devoir insister sur I'objet de sa communication, en émet-

tant de nouveau l'opinion qu'il serait utile de chercher, en vue de prévenir
I'inexécution des Actes du 15 septembre, un supplément de garantie. Je me

suis contenté de lui répondre que nous tenions pour bonue et exécutable la Con-
vention que nous avions signée; que, pour notre part, nous n’avions rien a'y
ajouter pour le moment; que si le Gouvernement de Sa Majesté Catholique

voyait aujourd’hui ou plus tard quelque chose d’utile & nous proposer, il nous
trouverait toujours préts a écouter ce qu'il aurait a4 nous dire. € Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2070.

FRANEREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botsch. in Madrid. — Befrie-
digung iiber die durch den Spanischen Conseilpriasidentenvor den Cor-
tez ausgesprqQchenc Absicht, das Konigreich Italien anzuerkennen. —
Paris, le 27 juin 1865.
Monsieur, j'ai regu la dépéche en date du 23 de ce mois, par laquelle No. 2070,
.

vous me faites connaitre le programme que M. le duc de Tetunn vient d’exposer
1863

devant les Cortés. Le Président du Conseil, entrs autres déclarations impor-
tantes, a parlé de la prochaine reconnaissance du Roynume d’Italie par le Gou-
vernement de Sa Majesté Catholique. Vous savez quels sont les sentiments de
vive sympathie et de sincére amitié qui président & nos rapports avec les Cours
de Madrid et de Florence. Nous serons donc heureux d’un événement qui les
rapprochera 1'une de I'autre, et qui aura, nous en sommes convaincus, l'assenti-
ment complet des deux nations. En #'isolant de I'Italie, le Cabinet espagnol se
serait interdit & lui-méme 'exercice de la légitime influence qui lui appartient
dans les affaires de Rome. Au contraire, en nouant des relations diplomatiques
avec la Cour de Florence, il scra désormais en mesure d’agir plus utilement en
faveur du Saint-Siége, dout il désire, comme nous, I'indépendance et la sécurité.
q Agréez, ctc. Drouyn de Lhuys.

No. 2071.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw.an die Kais. diplomat. Agenten in Deutsch-

land. -- Die Schritte Preunssens zur Er6ffnung von Verhandlungen zwi-

schen dem Zollverein u, Italien wegen Abschluss eines Handelsvertrags

und die damit verbundene Anerkennung des Konigreichs Italien durch
die Zollvercinsstaaten betr, —

Paris, le 4 juillet 1865.
No. 2071.

Monsicur, le Gouvernement de PEmpereur suit avec intérét les dé- propkreich,

T , 4. Jul
marches dont la Prusse a pris linitiative en vue de provoquer Pouverture de né- “::.'
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o, 2088 ’gociations commerciales entre le Zollverein et I'Italie. ¢ Nous n’avons pas a
4.Juk “nous immiscer dans le dissentiment qui en est résulté entre les Cours de Vienne
et de Berlin, et sur lequel, d’ailleurs, nous ne possédons que des informations
incomplétes. Mais nous n’avons point non plus & dissimuler notre impression
sur l'idée méme que le Gouvernement prussien a suggérée de traiter avec le
Cabinet de Florence en reconnaissant le Roi Victor-Emmanuel sous son nouveau
titre. q Je tiens & vous dire, avant tout, que nous ne sommes dominés par
aucune pensée de rivalité commerciale. Nous acceptons d’avance, sans aucun
sentiment d'envie, la concurrence des produits allemands dans la Péninsule.
Nous considérons d'ailleurs que, si nous devons nous en ressentir, I'inconvénient
sera compensé par I’avantage que nous trouverons & voir s'accomplir un nouveau
progrés vers l'unité du régime libéral inauguré par 'Empereur en 1860. Nous
approuvons donc I'Allemagne de chercher a ouvrir & son industrie le marché
italien, si propre a solliciter chez elle I'esprit d’entreprise. Aux débouchés
qu’elle obtiendra en Italie méme, pour un grand nombre de ses produits mann-
facturés, il faut ajouter les facilités que Génes Iui offrira pour ses opérations
d'outre-mer. Ce grand port, en effet, est I'intermédiaire habituel d'un commerce
considérable avec I"’Amérique du Sud, et principalement avec les Etats de la
Plata. Les objets de fabrique allemande & destination des contrées méridionales
du Nouveau Monde trouveront dans les maisons de Génes les agents naturels de
ces échanges. ¢ La perspective d’avantages aussi certains ne peut manquer
d’cxercer de l'influence sur les Cabinets allemands, jaloux de donner satisfaction
aux intéréts des populations. ¢ Ils ne resteront pas non plus indifférents, sans
doute, aux circonstances politiques qui font I'opportunité d'un rapprochement
avec I'Italie. Depuis long-temps déja toutes les grandes puissances, a I'exception
de I'Autriche, ont reconnu le nouveau Royaume. La plupart des autres Etats
ont agi de méme. L’Espagne, qui avait hésité jusqu'ici, est & la veille de prendre
une résolution semblable. Les Gouvernements de la Confédération germanique,
en persévérant dans leur attitude actuelle & I'égard du Cabinet de Florcence,
seraient donc les seuls qui n’auraient point de relations diplomatiques avec lui.
Nous croyons que I'Allemagne ne pourra pas rester indéfiniment dans une situa-
tion nuisible a4 son industrie et & son commerce. La Prusse et le grand-duché
de Bade ont donné I'exemple. D’aprés mes derniéres informations, plusieurs Etats
se montrent dispusés a entrer dans la méme voie. Nous ne pourrions voir
qu'avec satisfaction Pensemble des pays allemands adopter une détermination qui
serait pour I'Europe un nouveau gage de tranquillité ot de paix. ¢ Vous étes
autorisé & vous exprimer en ce sens, lorsque l'occasion vous en sera offerte,
dans vos entretiens avec les Ministres du Gouvernement auprés duquel vous étes
accrédité. ¢q Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.
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No. 2072,

FRANEREICH. — Min. d. Ausw. an die Kais. diplomat. Agenten in Deutsch-
land. — Die Anerkennung des Konigreichs Italien durch Bayern und
Sachsen betr, —

Paris, le 1 décembre 1865.

Monsieur, & la suite de la reconnaissance du royanme d'Italie par losl-‘l:::k?:i:it
cabinets de Munich et de Dresde, M. le ministre de Baviére est venu m’entre- 1. nNee.
tenir des motifs qui ont dicté la détermination de son Gouvernement. La cour 1869
de Munich a voulu se mettre en position d’ouvrir avec la Péninsule des négo-
ciations commerciales, et, cédant au vaeu de 'opinion publique, elle n’a pas
hésité a faire taire les considérations dynastiques pour prendre conseil des seuls
intéréts du pays. Le Gouvernement bavarois proteste d’aillenrs que rien n’est
changé dans ses sentiments de dévouement pour le Saint-Siége, et il fait re-
marquer, avec raison, que devant 4tre désormais représenté & Florence, il sera
plus & portée de rendre son influence utile aux intéréts de I'Eglise. Les Cours
de Baviére et de Saxe n’ignoraient pas d'ailleurs l'intérét que nous portons a
I'ltalie, et les efforts que nous avons faits pour amener la reconnaissance du
nouvean Royaume puar la presque totalité des Puissances. Elles savaient dounc
que le Gouvernement de Sa Majesté verrait avec satisfaction la Confédération
germanigue se rapprocher commercialement et politiquement du Cabinet de Flo-
rence. L'influence des Etats allemands apportera un nouvel appui aux idées
d’ordre et de conciliation qui tendent & prédominer dans la Péninsule, et
Pétablissement de rapports amicaux entre eux et la Cour d'Italie sera en méme
temps une nouvelle garantie de paix pour I'Europe. ¢ Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

1I. Retrait partiel de nos troupes.

No. 2073.

FRANKREICH. —Min. d.Ausw, anden Kais. Geschiftstr. in Rom. — Den heran-
nahenden Beginn der Riumung des'Pépstlichen Gebiets durch d. Fran-
zisischen Truppen betr. —

Paris, le 11 septembre 1865.

Monsieur, nous approchons du terme que 'Empereur a fixé pour I'éva- n,. 9073,
cuation du territoire pontifical par notre armée. Sa Majesté a pensé, d'aprés lesF'i','_'ks':;th'
informations contenues dans la correspondance de 'Ambassade, que le Saint- '
Pére préférerait au départ simultané de toutes nos troupes leur rappel successif.

En conséquence, elle a résolu que ce mouvement de retraite commencerait par la
prochaine rentrée en France d’'un détachement d’infanterie, de cavalerie et d’ar-
tillerie. Les forces frangaises demeurant dans les Etats du Pape se concentreront
sur Rome, Viterbe et Civita-Vecchia. ¢ Vous pourrez, Monsieur, annoncer nos
intentions au Cardinal Antonelli, et vous aurez soin de lui rappeler que le Sou-
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li.N»kmmh verain Pontife trouvera ’Empereur toujours disposé & préter son concours aux

rankreic

ﬂ’ Sept. mesures que Sa Sainteté jugerait convenable de prendre afin de pourvoir par ses
8- propres ressources a la sécurité de ses Ktats. ¢ Recevez, ete,

Drouyn de Lhuys.

No. 2074.

FRANKREICH. — Geschiftstr.in Rom an den Kais. Min. d. Ausw. — Befrie-
digung der Pipstlichen Regierung iiber die allmahliche Raumung des
Piapstlichen Gebiets durch die Franzis. Truppen. —

Rome, lo 20 septembre 1865.
No. 2074. Monsieur le Ministre, j'ai recu la dépéche que Votre Excellence m'a
Fraokreich,

20. Sept. fait ’honneur de m’adresser le 11 septembre, et j’ai cru devoir en donner lecture
au Cardinal Secrétaire d'Etat. Aprés avoir appris que, par égard pour les pré-
férences de la Cour de Rome, le Gouvernement de 'Empereur avait résolu de
rappeler peu a peu notre armée d’occupation, le Cardinal Antonelli ne m’a pas
caché la satisfaction qu'it en éprouvait, en ajoutant qu'elle scrait assurément
partagée par le Saint-Pére. ¢ Son Eminence m'a déclaré que, la retraite de nos
troupes étant décidée, leur évacuation successive lui semblait de tous points
meilleure pour le Saint-Siége qu’un départ simultané, qui ne manquerait pas de
Inisser aprés lui de Pexcitation dans les esprits; qu’avec le parti que nous avions
bien voulu adopter, le Gouvernement romain aurait 'avantage de pouvoir pré-
parer ses troupes & leur nouvelle mission, et de juger en méme temps de la
bonne foi que mettront les Italiens & respecter le territoire poutifical. 1l se féli-
cite également de la concentration d2 notre armée 4 Rome et dans le nord des
Etats de PEglise. ¢q Le soin de veiller sur les provinces de Frosinone et de
Velletri ne lui donne aucun souci, car il se croit assuré de leur bon esprit. Dés
que nos garnisons les auront abandonnées, il fera remplacer nos soldats par des
détachements pontificaux cantonnés & quelque distance des frontiéres, qui, dit-il,
doivent, en temps de paix, ici comme partout, se garder elles-mémes. Il m'a
spontanément rappelé que, de 1856 & 1859, nos troupes avaient été réduites a
une brigade, et que cette force avait parfaitement suffi & maintenir I'ordre, avec
le concours de la petite armée du Pape, qui avait alors a garder les provinces-
du Saint-Siége dans leur intégrité. q Veuillez agréer, etc. Armand.

No. 2075.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Goschiftstr. in Florenz. — An-
kiindigung des bevorstehenden Beginns der Riumung des Piapstlichen
Gebiets durch die Franzis. Truppen, —

Paris, le 27 septembre 1865.
FNokao'{r.h Monsieur, 'Empereur a jugé que le moment était venu de s’occuper
rankreic
7. Sept. des conditions dans lesquelles devait s'effectuer P’évacuation du territoire pon-

tifical par nos troupes, et Sa Majesté a décidé que cette mesure recevrait pro-
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\

'

chainement un commencement d’exécution. Notre intention est, en conséquence, No.3075.

de rappeler en France, dans un délai peu éloigné, un premier détachement d'in-
fanterie, de cavalerie et d'artillerie; les forces francaises demeurant dans les
Etats du Saint-Siége se concentreront sur Rome, Viterbe et Civita-Vecchia.
q] Jai invité notre Chargé d’affaires 4 Rome & faire connaitre la décision de Sa
Majesté au Cardinal Antonelli. Nous n'avons, je m’empresse de le dire, qu'a
nous louer de V'accueil que le Gouvernement pontifical a fait a4 cette communi-
cation. Il se dispose, de son cdté, & prendre les mesures nécessaires pour rem-
placer nos troupes, au moment de leur départ, sur les différents points que nous
aurons évacués et qu'il jugera utile d’occuper dans le voisinage de sa frontiére
méridionale. Je vous prie de porter ces informations 4 la connaissance de M. le
général La Marmora. ¢ Recevez, etc. Drouyn de Lhuys.

No. 2076.

FRANKREICH. — Min, d. Ausw. an den Kais. Geschiftstr.in Rom. — Zur Be-
ruhigung in Betreff der Ausfiithrung der Convention vom 15. Sept. —

Paris, le 10 octobre 1865.

Frankreich,

27. Sept.
1865,

Les mesures que je vous ai annoncées par ma dépéche du 3 de ce mois o, 2078,

vont prochainement dissiper les doutes qui semblaient subsister encore dans cer-
tains esprits 4 Rome, quant & I'exécution de la Convention du 15 septembre.
Nous aimons & penser que le Gouvernement pontifical, se rendant un compte
exact de la responsabilité résultant pour lui du nouvel état de choses,
g'appliquera & maintenir, en ce qui dépendra de lui, la tranquillité sur la
frontiére que nos troupes ne tarderont pas & quitter. Le Chargé d'affaires de Sa
Majesté & Florence a recu derniérement du général La Marmora l'assurance que
les commandants italiens auraient Pordre de redoubler de surveillance pour em-
pécher le brigandage, et qu'il leur serait particuliérement prescrit d’entretenir de
bons rapports avec les autorités militaires et civiles du Saint-Siége. On com-
prend & Florence que 'honneur du Gouvernement italien est intéressé & ce que
I'on ne s’aper¢oive pas, en quelque sorte, du vide que laisseront les troupes
francaises en quittant leurs cantonnements dans le sud des Etats romains. De

telles dispositions, de la part de I'Italie, ne pourront que faciliter la tiche du
" Gouvernement pontifical, et nous apprendrions avec plaisir qu'il y répondit dans
un intérét commun d’ordre public. ¢ Recevez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2077.

FRAREREICH. — Ges. in Florenz an den Kais. Min, d. Ausw. — Uebermit-
telung der an die Italienischen Behirden an den Piépstlichen Grenzen
ergangenen Instructionen in Anlass des Abzugs der Franz. Truppen. —

Florence, le 8 novembre 1865.

rankreich,
10. Oct.

No. 2077.
Monsieur le Ministre, le général La Marmora a bien voulu me com-Frgoumeich.

muniquer les instructions qu’il vient d’adresser aux autorités politiques et mili-
8 L

. Nov.
1865.
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Fuo.ksozv. taires- italiennes qui vont se trouver en contact avec les autorités et les troupes
'rankreich,

8. Nor. pontificales, par suite du retrait d’'une partie de notre corps d’occupation. J'ai

ltalien,
8. Nov.
1865.

I'honneur d’adresser ci-joint & Votre Excellence copie de ce document. § Veuillez

agréer, etc.
Baron de Malaret.

Anlage. — Instructions aux aytorités politiques et militaires italiennes sur les frontitres
pontificales. —

Floreace, le 3 novembre 1865.

Le Gouvernement du Roi, ayant recu Pavis officiel que, dans un bref
délai, les troupes frangaises seront remplacées par des troupes pontificales dans
les provinces de Viterbe, Velletri et Frosinone, a reconnu l'opportunité de faire
adresser, par les départements de Vintéricur et de la guerre, aux autorités
respectives relevant d’eux, les instructions que peut exiger la circonstance. €| Ces
deux départements, s’étant réciproquement communiqué leurs appréciations, sont
convenus d’instructions qui, préalablement sanctionnées par le Conseil des
ministres, ont été adressées aux autorités politiques et militaires, afin que chacune
en fit la base de sa propre conduite pour tout ce qui concerne cclles de ses attri-
butions qui se rapportent aun fait susmentionné. € Le Gouvernement italien,
voulant fidélement et loyalement exécuter la Convention du 15 septembre 1864,
pour laquelle sont engagés la signature du Roi et 'honneur de la Nation, entend
que larticle ler de cette convention soit la régle de conduite de toutes les auto-
rités tant civiles que militaires. Cet article est ainsi con¢u: ,L’'Italie s’engage
a ne pas attaqucr le territoire actuel du Saint-Pére et & empécher, méme par la
force, toute attaque venant de lextérieur contre ledit territoire.“ ¢ Par con-
séquent, toute tentative quelconque qui pourrait avoir lieu pour violer la fron-
tiére actuelle devra étre empéchée par tous les moyens dont les autorités civiles
et militaires peuvent disposer en se prétant un appui mutuel. ¢ Pour écarter
toute équivoque et tout mal-entendu, il est convenu que la frontiére susmen-
tionnée est celle qui a servi jusqu'ici & régler les rapports de juridiction entre les
troupes frangaises et les troupes italiennes. ¢ Conformément & ces principes,
les autorités, tant civiles que militaires, des Provinces limitrophes de ladite fron-
tiére, veilleront avec toute l'attention et tout le soin possibles & I'exécution de
ces instructions, et en méme temps elles prendront toutes les mesurcs nécessaires
pour garantir la vie, la liberté et les propriétés des citoyens paisibles. En con-
séquence :

Art. 1. Sont maintenus les consignes et les autres détails de service
qui avaient été fixés d’'un commun accord entre les commandants des troupes
italiennes,” autorisées a cet effet, et les commandants des troupes frangaises,
munis d’'une autorisation analogue, pour régler les communications, le commerce
ot les autres relations entre les deux territoires.

Art. 2. Dans le cas ol les troupes royales stationnées sur la frontiére
n’entretiendraient pas avec les troupes pontificales les bons rapports de fraternité
qu'elles ont toujours eus avec les troupes frangaises, il faudra renoncer a Pidée
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de concerter et d’exécuter, d’accord avec les troupes pontificales, des opérations No. 2077,

contre les brigands. Cependant on acceptera et on se communiquera mutuelle-
ment toutes les indications, avis, informations pouvant faciliter la répression du
brigandage, ou contribuer & prévenir ou a découvrir quelque méfait.

Art. 8. Pour éviter les inconvénients qui pourraient résulter du con-
tact de deux armées aussi différentes de caractére, de formation et de discipline,
les rapports entre les autorités subalternes de part et d’autre, méme a la proxi-
mité de la frontitre, auront lieu habituellement par voie de correspondance, et les
communications seront envoyées a leur destination par lintermédiaire de la
poste ou des carabiniers royaux. ¢ Dans le méme but, toutes les fois que faire
se pourra, les factionnaires et les postes d’observation se tiendront-un peu en
arriére de la ligne de frontiére susdite, et 1 o il serait indispensable, pour le
maintien de la streté publique, comme aux ponts, gués, etc. d'établir des
factionnaires et des postes d’observation sur la ligne méme, on y emploiera, de

préférence, les carabiniers royaux et les douaniers, qui, seuls, devront se mettre

en rapport et traiter avec les gendarmes et les douaniers pontificaux. ¢ Enfin,

- et toujours dans le méme but, les patrouilles et les rondes des troupes royales
éviteront d’approcher de la ligne fromtidre, et quand, par suite de la nature du
terrain ou de leur service, elles ne pourront faire anutrement, elles éviteront d’y
rester plus que le temps nécessaire.

Art. 4. Toutes les fois que les autorités pontificales exprimeront la
volonté de remettre aux autorités italiennes des brigands ou des malfaitenrs
appartenant aux provinces actuelles du royaume, ou qui y auront commis des
crimes ou délits, la proposition sera acceptée. Dans ce cas, aprés avoir obtenu
I’'autorisation supérieure, on leur remettra en échange les brigands ou malfaiteurs,
appartenant aux provinces pontificales actuelles, qui auront commis dans ces
derniéres provinces des crimes ou autres délits communs et qui se seraient ré-
fugiés sur notre territoire sans s’y étre rendus coupables d’autres délits.

Art. 5. Cependant, lorsqu’on aura arrété des brigands qui, ainsi que
cela n’arrive que trop fréquemment, commettent des crimes en passant de I'un a
P'antre territoire, on ne les livrera pas aux autorités pontificales, méme sur la
demande formée ainsi qu'il est dit dans le paragraphe précédent, & moins qu’il ne
soit bien constaté qu'il n’existe de notre cdté aucun élément de procédure contre
eux, et que I'on n’ait 'assurance qu’ils seront jugés par les tribunaux pontificaux.

Art. 6. Dans le cas on il géléverait des doutes ou des conflits de
juridiction qui ne pourraient étre décidés par les autorités locales les plus
élevées dans la hiérarchie civile ou militaire, il en sera réferé an gouvernement
central pour qu’il soit pris les dispositions opportunes.

Art. 7. Le Gouvernement, prévoyant en outre le cas ou, par suite Ye
provocation ou de défi, on pour tout autre motif quelconque, les troupes royales
pourraient se trouver excitées & des actes de représailles, entend d’une fagon
absolue que rien ne puisse les dispenser de I'exécution stricte et loyale des ordres
qui leur sont donnés. € En exigeant des troupes royales une telle conduite, qui,
dans certaines circonstances, pourrait demander de leur part une abnégation et
un sentiment du devoir tout sgécisl, le Gouvernement du Roi a la ferme con-

Frankreich,

8. Nov.
1865.

[Italien,
3. Nov.
1865.]
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p§.°.;k?$£i.."i°“°" qu’il peut compter sur elles pour s’y conformer, sans que leur susceptibi-
8.wov- lité militaire puisse jamais se trouver en aucune maniére compromise. ¢ Les
[alu&-::, autorités politiques et militaires, chacune dans la sphére de sa propre action, sont
1865.] chargées de 'exécution des présentes instructions, tout en maintcnant dans les
provinces déclarées en état de brigandage les dispositions qui réglent d’une
maniére spéciale leurs attributions et leurs rapports. Le Gouvernement compte

sur leur bonne intelligence réciproque pour atteindre plus facilement le but qu'il

s'est proposé par la présente communication.

No. 2078.

FRANKREICH. — Mi.n. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Florens. — Das Verhal-
ton d. Italienischen Regierung d. Papstlichen Regierung gegeniiber. —

Paris, le 19 décembre 1865.

plo.qom8, ' Monsieur le Baron, il est revenu au gouvernement de Sa Majesté que
19, Dec. le Cardinal Secrétaire d’Etat aurait adressé aux Envoyés diplomatiques de Sa
Sainteté une dépéche-circulaire & l'occasion du départ d'une partie de nos
troupes. Si mes informations sont exactes, ce document, se livrant & des pré-
visions et & des méfiances que nous nous plais&ns 4 considérer comme étant
sans fondement, annonce ‘ot trace a I'avance les envahissements futurs du Gou-
vernement italien, et lui attribue des menées et des excitations tendant & ren-
verser le pouvoir du Pape. ¢ Vous voudrez bien, Monsieur le Baron, déclarer
dans les termes les plus formels au Gouvernement italien, au nom de PEmpereur,
que I'honneur de Sa Majesté, non moins que celui du Roi Victor-Emmanuel, est
engagé 4 donner & ces prédictions un éclatant démenti. Vous savez quelles sont,
en ce qui concerne l'exécution de la Convention du 15 septembre, les vues et les
résolutions du Gouvernement doe PEmpereur. ¢ Je suis d’avance assuré que les
nouvelles déclarations que vous ferez entendre seront de nature & ne laisser

aucun doute & cet égard dans I'esprit du Gouvernement italien. € Recevez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2079,

FRANEKREICH. — Geos. in Florenz an den Kais. Min. d. Ausw. — Bericht iiber
eine Unterredung mit dem Italienischen Conseilprésidenten, die stricte
Ausfiihrung der Convention vom 15. Sept. betr. —

. Florence, le 3 janvier 1866.
No. 3079, Monsieur le Ministre, ainsi que j'ai eu I'honneur de vous le mander,
h.sn.k;::h 'j'ai jugé a propos d’attendre la constitution définitive du nouveau ministére pour
appeler l'attention du général La Marmora sur votre dépéche du 19 décembre.
Son Excellence m’a dit que, I'Italie s’étant engagée & exécuter loyalement la Con-
vention du 15 septembre, personne n’avait le droit de supposer au Gouvernement

du Roi lintention de manquer a sa parole. Il a, d’ailleurs, ajouté qu’il n’avait
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aucune difficulté & déclarer une fois de plus qu’il désavouait, sans exception No.%079.

aucune, les projets et les sentiments attribués a celui du Roi d’Italie. q J’ai ré-
pondu & M. le Président du Conseil que le Gouvernement de 'Empereur n’avait
jamais cessé d’avoir la plus grande confiance dans la loyauté du Gouvernement
italien, et qu'il croyait lui donner une nouvelle preuve de cette confiance en le
mettant au courant de tous les incidents qui peuvent se produire dans une
question ou I'honneur et I'intérét de la France se trouvaient également engagés.
q 1l m’a paru naturel et conforme aux vues de Votre Excellence d’insister sur
ces considérations. J’ai dit & M, le Président du Couseil que Vhistoire parle-
mentaire des quelques jours qui viennent de s’écouler, sans inspirer aux esprits
calmes et patients des craintes sérieuses pour Vavenir de I'Italie, était cependant
de nature 3 faire envisager comme possible, sinon comme probable, la durée
plus ou moins prolongée d’une situation intérieure évidemment plus troublée
qu’elle ne Vétait il y a trois mois. J’ai fait observer que, par suite de l'insuffi-
sance ou de lincertitude de la majorité, le pouvoir pourrait, & la rigueur, passer
en des mains moins anciennement conservatrices que celles qui I'exercent au-
jourd’hui, et que, dans Phypothése ou Yaccomplissement des engagements con-
tractés par la Convention du 15 septembre devrait étre un jour confié i des
hommes qui ont combattu cet acte international, il pouvait étre opportun de
préciser une fois de plus la portée des obligations, désormais irrévocables, aux-
quelles aucun Gouvernement ne saurait se soustraire en aucun cas et sous aucun
prétexte. € J'ai, en outre, fait remarquer au général La Marmora que malheu-
reusement et malgré I'entente établie a ce sujet dans les documents diplomatiques
qui ont été publiés, le langage de la presse italienne, et quelquefois celui de
certains hommes d’Etat, n’avait pas toujours été de nature & faire disparaitre les
équivoques et a décourager les espérances de ceux qui veulent tirer de la Con-
vention de septembre des conséquences qu’elle nme comporte & aucun degre.
Il m’a été facile de citer des exemples, et j’ai saisi cette occasion pour renouveler
les observations que, dans diverses circonstances, j’avais cru devoir adresser &
ce sujet & M. le Président du Conseil. ¢ Votre Excellence connait trop bien le
langage que j’ai constamment tenu, d’aprés ses ordres, toutes les fois que j'ai eu
4 parler ici des affaires de Rome, pour que je croie nécessaire de lui rapporter
en détail mon entretien avec le général La Marmora. ¢ En résumé, j’ai-con-
staté une fois de plus, 1° que, contrairement & ce qui &'imprime journellement
dans la presse italienne (en dehors du Gouvernement, cela va sans dire), nous
avions entendu, en signant la Convention du 15 septembre, assurer la coexistence
en Italie de deux souverainetés distinctes: celle du Pape, réduite aux propor-
tions ou elle est aujourd’hui, et celle du royaume d’Italie; ¢ 20 que ces mots
de moyens moraux, dont on a un peu abusé, signifient pour nous la persuasion,
Yesprit de conciliation, l'influence des intéréts moraux et matériels, enfin I'effet
du temps qui, en calmant les passions, doit faire disparaitre un jour les obstacles
qui se sont opposés jusqu’a présent a la réconciliation d’'une Puissance éminem-
ment catholique avec le chef de la catholicité; € 89 enfin que, pour toutes les
éventualités non prévues par la Convention, la France s’est formellement réservé
la liberté d’action la plus absolue, sans restriction d’aucune espéce. ¢ Votre

Fraukreich,

3. Jan.
1808.
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Excellence m’approuvers, j'en suis certain, d'avoir, en terminant cette conversa-
"tion, renouvelé au général La Marmora le témoignage de la confiance que la
loyauté de son caractére n’s jamais cessé d’inspirer au Gouvernement de 'Em-
pereur. Je lui ai dit que, tant qu’il resterait au pouvoir, nous avions la certi-
tude que la Convention du 15 septembre serait exécutée dans l'esprit de concilia-
tion, d'équité et de justice qui en a dicté les dispositions. J’ai ajouté que, méme
dans le cas ol les vicissitudes de la vie parlementaire lui donneraient un jour
des successeurs dont les opinions sur la question romaine n’ont été jusqu'a pré-
sent ni les siennes ni les nétres, le respect et I'estime que nous avions pour
I'Italie ne nous permettaient pas de révoquer en doute la stricte exécution du

traité. q Veuillez agréer, etc.
Baran de Malaret.

III. Mission de M. Vegeszzi & Rome.

No. 2080.

FRANKREICH. — Botschafter in Rom an den K. Min. d. Ausw. — Ein Schrei-
ben des Papstes an den Kinig Victor Emanuel betr. —

Rome, le 28 mars 1865.
Monsicur le Ministre, le Cardinal Secrétaire d'Etat, & qui je n'ai pas

8. Mrz *laissé ignorer les nouvelles démarches que Votre Excellence se proposait de

No. 2081,

l’rlnkrelch

15. Apr
1

faire prés du cabinet de Turin, pour I'engager & envoyer 4 Rome un agent spé-
cialement chargé de traiter officieusement les questions religieuses pendantes
entre le royaume d'Italie et le Saint-Siége, m’a annoncé que le Saint-Pére avait
écrit au Roi Victor-Emmanuel pour lui représenter la condition déplorable dans .
laquelle I'absence des évéques de leurs postes laissait un nombre considérable de
diocéses en Italie. ¢ Le Cardinal a ajouté que cette lettre avait été remise au
Roi, la veille de son départ de Florence, en audience privée, par la personne a
qui clle avait été confiée. Son Eminence manifeste I'espoir que cette démarche
spontanée du Souverain Pontife ouvrira, dans le domaine religieux, les voies a
un arrangement qui profitera aux relations générales des deux pays. ¢ Agréez,
ete. Sartiges.

No. 2081.

FRANEREICH. — Botschafter inRom an den Kais. Min, d. Ausw. — Eindruck
der Nachricht, dass der Papst an den Kénig Victor Emanuel geschrie-
ben. —

Rome, le 15 avril 1865.
Monsieur le Ministre, la nouvelle que j'ai transmise le 28 mars a Votre
Excellence, que Sa Sainteté avait pris linitiative d’écrire directement au Roi
Victor-Emmanuel pour I'engager & régler la question des évéchés vacants en
Italie, commence & se répandre dans Rome, et les esprits modérés sont unanimes
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a louer cette détormination de Pie IX; par cootre, les partis extrémes, ultra- Plr‘.é :oql.b

. ankreich,
montains et unitaires, qui, pour des causes différentes, sont également hostiles 1s. '::‘ril
A toute conciliation avec I'Italie, ne dissimulent pas leur mécontentement.

q Agrées, etc. . Sartiges.

No. 2082.

- FRANKREICH. — Botschafter in Rom an den Kais. Min. d. Ausw. — Die Mis-
sion des Herrn Vegozzi betr. —

Rome, le 29 avril 1865.

Monsieur le Ministre, I'intérét du moment est tout entier dans lapﬁ‘:m‘:&h.
mission de M. Vegezzi. J'encourage M. Vegezzi, d'une part, le Cardinal An- %, April
tonelli, de l'autre, & profiter des circonstances pour entrer le plus avant qu’il
leur sera possible dans la voie des accommodements, et je leur répéte, a I'un
comme & l'autre, que le Gouvernement de ’Empereur ne pourra que leur savoir
gré de tout ce qui facilitera la loyale exécution de la Convention du 15
septembre, c'est-a-dire le retrait de nos troupes, laissant derriére elles Rome et
I'ltalie vivant en bons rapports de voisinage. ¢ Agréez, etc.

Sartiges.

No. 2083.

FRANEREICH. — Botschaft.in Rom an den Kais. Min. d. Ausw. — Der Stand
der Unterhandlungen zwischen Vegezzi und Cardinal Antonelli botr, —-

Rome, le 20 juin 1865.
Monsieur le Ministre, les pourparlers entre le Cardinal Antonelli et . ass.

M. Vegezzi semblent arrivés & leur terme. Un des trois points sur lesquelsrrg';kﬁ:,?'
porte la délibération demeure acquis, c’est le retour facultatif dans leurs diocéses 1rés.
des vingt-neuf évéques dont parlent mes derniéres dépéches. Mais la Cour de
Rome ne croit pas pouvoir se départir de son opinion sur le scrment et leae-
quatur. q Siincomplet que soit le résultat, M. Vegezzi le considére comme
important. La voie reste ouverte 4 de nouvelles tentatives, qui pourront étre
faitos en temps opportun. Le négociateur italien croit savoir que tel est aussi
le sentiment du Saint-Pére. ¢ Agréez, ete. Sartiges.
No. 2084.
FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botschafter in Rom. — Die Un-
terbrechung der Unterhandlungen zwischen Vegezzi und Cardinal An-
tonelli betr. —
Paris, le 27 juin 1865,
s . . . No. 2084.
Monsieur le Comte, les derniéres informations que vous m’avez fait Fr-lfklr:li,eih.

I'honneur de m’adresser, concernant la mission de M. Vegezzi, n’ont pas répondu  18ts.
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aux espérances que les dispositions conciliantes d’abord manifestées de part et
"d’autre nous avaient fait concevoir. Ce n’est pas sans un vif regret que nous
apprenons la rupture, ou du moins Vinterruption et 'ajournement indéfini d’une
négociation dont, & notre avis, le suceés n’importait pas moins aux intéréts de la
Cour de Rome qu’a ceux de I'Italie. ¢ Vous savez quelle a été la ligne de con-
duite adoptée par le Gouvernement de I'Empereur en présence de cette négo-
ciation. Aprés I'avoir appelée de ses vaux et facilitée peut-étre par ses conseils,
il avait cru devoir, une fois les pourparlers entamés entre le Pape et le Roi
Victor-Emmanuel, se renfermer dans une entiére réserve. Il avait pensé que,
dans une question d’un caractére aussi délicat, et en méme temps essentiellement
italien, ce qu’il avait de mieux & faire était de se tenir & I'écart, de ne chercher
aucune immixtion dans les négociations, et de laisser aux deux Gouvernements
intéressés le soin d’assurer entre eux un accord dont, mieux que personne, ils
pouvaient trouver les moyens et apprécier les avantages. ¢ A Rome, pas plus
qu’s Florence, on n’a pu se méprendre sur 'attitude que nous avons gardée
depuis le commencement de la négociation; je me plais méme & croire qu'on a
dd y voir une nouvelle marque d'intérét de notre part, puisqu’elle nous a été
uniquement dictée par le désir de laisser a la Cour pontificale, comme & celle
d'Italie, tout le bénéfice d’'une transaction accomplie entre elles par le seul effet
de leur bon vouloir mutuel. ¢ Nous n'en sommes que mieux fondés sans doute
a leur dire combien il nous parait ficheux qu’une négociation commencée sous
de si heureux auspices n'ait pas tenu ce que l'on s’en était promis. Je ne
rechercherai pas si, d’un c6té comme de I'antre, on s’est prété a toutes les con-
cessions possibles et désirables pour arriver 4 une entente. Pour ce qui conm-
cerne en particulier la Cour de Rome, je ne voudrais pas entrer dans une
appréciation qui risquerait d’éveiller certaines susceptibilités. Je ne puis cepen-
dant m’abstenir de faire remarquer que le moment de s’entendre avec le Gou-
vernement italien, pour le réglement d’intérdts si justement chers au Pape ot au
Saint-Siége, était peut-étre plus opportun qu’il ne le sera plus tard. ¢ La Cour
de Rome ne saurait rester indifférente 4 un événement qui doit aujourd’hui étre
considéré comme prochain, c’est-a-dire la reconnaissance du royaume d'Italie par
IEspagne. Cette mesure fait partie en effet du programme présenté & la Reine
par le nouveau Cabinet dont le maréchal O’Donnell est le chef et agréé par Sa
Majesté Catholique : il faut donc s'attendre & la voir bientdt réalisée. € Vous
n'ignorez pas non plus, Monsieur le Comte, les tendances qui se manifestent en
ce moment en Allemagne et surtout en Prusse, dans un gens favorable & la re-
connaissance du royaume d'Italie par la Confédération germanique. 1I est
sérieusement question, comme vous le savez, de la négociation d’un traité de
commerce entre le Zollverein et I'Italie, et tout annonce que la reconnaissance du
royaume italien sera Ja condition et deviendra le préliminaire d’'une transaction
qui est considérée comme trés-avantageuse anx intéréts commerciaux des deux
parties. ¢ Je suis tellement frappé de ce qu'il y avait de favorable et d'opportun
dans les circonstances actuelles pour mener 4 bonne fin la négociation entamée
entre Rome et Florence, que je me plais encore & penser qu'elle n’est que
momentanément suspendue, et que les deux Souverains, qui s'étaient montrés
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également empressés de l'ouvrir, auront & ceeur de la reprendre avec le désir d’en
assurer le succés par de mutuelles concessions. €| Je verrais avec plaisir que
vous eussiez l'occasion de vous expliquer avec le cardinal Antonelli et avec le
Pape lui-méme dans le sens de la présente dépéche, sans vous départir d’ailleurs
de l'attitude que vous avez gardée jusqu'a présent. € Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2085.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an die Kais. diplomat. Agenten im Auslande.
— Bericht iiber die Unterhandlungen zwischen Vegezzi und Cardinal
Antonelli. —

Paris, le 29 juin 1865.

Monsieur, 'Empereur a tracé a la politique de la France en Italie un
but que le Gouvernement de Sa Majesté poursuit avec persévérance et qu'il ne
veut pas désespérer d’atteindre, malgré les difficultés de la tache. Tous ses efforts
tendent & faire triompher les idées de conciliation entre la Papauté et le nouvel
Etat qui s'est formé dans la Péninsule. Nous croyons avoir obtenu & cet égard
un important résultat en signant la Convention du 15 septembre. Un véritable
apaisement s'est manifesté depuis lors dans les esprits et se fait chaque jour
sentir davantage. Nous ne saurions attribuer 4 une autre cause les pourparlers

No. 2084,
PFrankreich,
7. Juli
1863.

No. 2085,

rankreich,

‘29, Juni
1865.

qui se sont ouverts & Rome entre le Gouvernement italien et le Saint-Siége pour .

le réglement des difficultés religieuses. Nous en avions encouragé la pensée, et,
tout en demeurant étrangers aux détails de la négociation, nous nous sommes
félicités de voir les deux Cours s'aboucher ensemble pour débattre d’'un commun
accord les rapports de I'Eglise avec I'Etat. q) Ainsi que vous le savez déja, ces
négociations viennent d’éprouver un temps d’arrét; M. Vegezzi est allé soumettre
aux Ministres du Roi les explications que comporte I'état de la discussion entre
les deux-Cours. Tel est du moins le caractére qui a été donné a I'interruption
des délibérations. Les parties no se sont pas séparées d’ailleurs sans s'étre en-
tendues sur un point, qui n’est pas le plus important, & la vérité, mais qui
a cependant de l'intérét pour Eglise. Elles ne sont point parvenues a se mettre
d’accord relativement & I’ezequatur et au serment ; mais, sous certaines réserves
acceptées par le Saint-Siége, IItalie a concédé la rentrée -des évéques absents
dans leurs diocéses. Les sentiments qui ont porté les deux Cours & se mettre en
rapports directs, de méme que les dispositions qui se sont manifestées au début
de leurs pourparlers, avaient donné lespoir d’un résultat plus complet. Leurs
efforts ne sont point toutefois demeurés inutiles, et les négociateurs ont laissé le
champ ouvert aux nouvelles démarches que les Gouvernements pourraient juger
opportun de reprendre dans un temps plus ou moins éloigné. ¢ Pour apprécier
Pimportance de ce rapprochement, il suffit de se rappeler Iattitude réciproque
des deux Cours avant la signature de la Convention du 15 septembre: d’un coté,
la politique agressive de Iltalie dans la qucstion romaine; de I'autre, toute la
vivacité des sentiments que de pareilles tendances devaient nécessairement in-
spirer. Il semblait alors qu'il n’y edt aucune place pour un échange d'idées
Staatsarchiv X. 1866. . 9
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amical, méme sur les questions purement religieuses. Nous venons de voir, au

2: ‘::m "contraire, le Saint Pére, s'élevant au-dessus des dissentiments politiques, écouter

No. 2086,
Frankreich,

la seule inspiration de sa conscience, et adresser au Roi d’Italie un appel qui a
été accueilli par Sa Majesté avec une déférence empressée. ¢ Rien ne pouvait
mieux répondre 4 nos veeux que les rapports qui se sont ainsi établis entre les
deux Cours italiennes. Si nous avons & regretter que cette négociation n’ait pas
porté immédiatement tous ses fruits, nous conservons I'espoir qu’'elle pourra se
renouer et avoir une heureuse issue. N’étant pas intervenus pour la dirviger, nous
ne désirons point exercer une action plus directe pour en amener la reprise.
Nous applaudirons d’autant plus & ces tentatives de conciliation que les deux
Souverains auront moins besoin de notre concours, et qu'ils s’habitueront plus
vite & se passer de tout intermédinire pour régler entre eux leurs intéréts com-
muns. C’est en ce sens que vous étes autorisé & vous exprimer dans les entretiens
dont la mission de M. Vegezzi pourra étre 'objet autour de vous.  Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

IV. Arrangement financier pour la dette pontificale.

No. 2086.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Ges. in Florenz. — Ansichten
der Franz{s. Reg. iiber den Ort und den Modus der Unterhandlungen in
Betreff der Regulirung der Pdapstlichen Schuld. —

Paris, le 18 novembre 1865.

Monsieur le Baron, en m’entretenant avec M. le Ministre d’Italie du

la Nov commencement d’exécution que recevait la Convention du 15 septembre, par le

départ d'une partie de nos troupes, j'ai eu occasion de lui rappeler que le
moment était venu de nous entendre sur la disposition de cet acte qui est relative
au partage de la dette pontificale; je I'ai prié d’appeler sur cette question im-
portante I'attention de M. le général La Marmora. ¢ Monsieur le chevalier
Nigra est venu, il y a peu de jours, me communiquer la réponse qu’il avait regue
de M. le Président du Conseil. Un premier examen avait conduit Son Excellence
4 se poser quelques questions de détail sur lesquelles elle désirait avoir mon
avis. Quel serait, par exemple, le licu od laffaire se traiterait? avec qui ou
entre qui serait-elle traitée? enfin sous quelle forme la discussion et la négocia-
tion auraient-elles lieu? ¢ Jai répondu & M. le Ministre d’Italie que, le Gou-
vernement de I'Empereur devant étre lintermédiaire obligé entre Rome et Flo-
rence dans cette affaire, Paris me semblait naturellement indiqué pour étre le
centre des communications ou des pourparlers auxquels donnerait lien cette
négociation. J’ai ajouté que Paffaire devait, & mon avis, étre directement suivie
entre lui et moi, en la forme habituelle; que la nomination d’'une commission,
hypothétiquement mentionnée dans la dépéche de M. le général La Marmora, ot
& laquelle on remettrait le soin de préparer les bases de I'arrangement, ne me
paraissait pas nécessaire; qu’ainsi nous procéderions suivant les circonstances,
soit par correspondance entre mon département et la légation d'Italie, soit par
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des conférences verbales; que j'en référerais au besoin a la Cour de Rome, commepl;c:kmi,
M. Nigra lui-méme au Gouvernement italien, et que de part et d’autre nous ferions 18, '&o.v. )
appel, autant qu’il serait nécessaire, aux lumiéres des hommes possédant des
connaissances spéoiales; enfin que les incidents de la négociatjon nous suggére-

raient la meilleure marche a suivre pour les points de détail qu'il était impossible

de prévoir d’avance. ¢ Quant a la forme de I'acte destiné & consacrer le résultat

final de la négociation, et dont il était également parlé dans la dépéche de M. le

général La Marmora, jai fait remarquer a4 M. le Ministre d'Italie qu’il nous serait

facile de la déterminer quand le moment serait venu. ¢ En exprimant mon
opinion a M. le chevalier Nigra, jai ajouté que je me réservais de prendre les

ordres de 'Empereur sur les divers points que nous venions d'aborder. ¢ Vous
pourrez, a la premiére occasion, faire part 4 M. le général La Marmora des infor-

mations que j’ai 'honneur de vous transmettre, et que M. Nigra lui aura, je
suppose, directement rapportées. ¢ Recevez, etc. Drouyn de Lhuys.

No. 2087,

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Gos. in Florenz. — Dic bevor-
stehenden Unterhandl. in Betreff d. Rogulirung d. Péapstl. Schuld betr. —

Paris, le 21 novembre 1865.
Monsieur le Baron, j'ai soumis &4 'Empereur la maniére de voir quepz‘:kmi.

j'avais exprimée 4 M. le Ministre d'Italie sur diverses questions se rattachant a n e’ '
1a négociation relative au partage de la dette pontificale, et Sa Majesté a bien
voulu l'approuver. Le programme que je vous ai indiqué peut donc étre con-
sidéré comme officiel , en ce qui nous concerne, et je vous prie d’en informer le
général La Marmora. ¢ Il ne s'agit plus aujourd’hui, Monsieur le Baron, que
d’exécuter Particle 4 de la Convention, et c’est a la France et a I'Italie seules
qu'il appartient d’en rechercher les moyens. Je reconnais que la question est
délicate et difficile ; mais nous sommes dans Pobligation de la résoudre, et il me
semble & premiére vue que la difficulté est loin d’étre insurmontable. Je ne vois
pas, par exemple, une fois 'accord établi sur le chiffro des intéréts & servir par
le Trésor italien, ce qui s'opposerait & ce que le montant de chaque semestre fit
versé aux mains de M. de Rothschild, qui continuerait, comme par le passé, a
payer les porteurs des anciens titres de la dette pontificale, sauf & inscrire sur
ces titres telle ou telle estampille indiquant que le payement s'effectue au nom
du Gouvernement italien. € En ce qui concerne le Trésor italien, je me per-
suade que le Cabinet de Florence obtiendrait aisément un vote favorable des
Chambres sur un article qui inscrirait au budget des dépenses du royaume une
somme indiquée simplement comme destinée & pourvoir a l'exécution de Varticle
4 de 1a Convention du 15 septembre. ¢ Je ne prétends point, d’ailleurs, sug-
gérer ici aucune des solutions que nous aurons a rechercher de concert avec le
Gouvernement italien; mais il m’a semblé qu’il n’était pas initile de vous com-
muniquer & cet égard mes premiéres impressions. ¢ Recevez, etc.

Drouyn de Lhuys.
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No. 2088.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botsch.in Rom. — Ersuchen um
nihere Angaben von Sciten der Pépstlichen Regierung iiber den Be-
trag der vom Konigr. Italien zu ibernehmenden Pipstl. Schuld. —

Paris, le 19 décembre 1865,

pllo, os8. Monsieur le Comte, jai trouvé jointe & votre derniére dépéche la note
19. Dec. 'verbale par laquelle le Cardinal Antonelli vous a fait connaitre les intentions de
la Cour de Rome quant & la négociation que nous nous proposons d’entamer
avec I'Italie, en exécution de V'article 4 de la Convention du 15 septembre. Du
moment que le Gouvernement du Saint-Pére accueille favorablement l'arran-
gement financier qui doit avoir pour effet de mettre & la charge de 1Ttaliela por-
tion de la dette afférente aux anciennes provinces pontificales, je suppose qu'il
ne fera aucune difficulté de nous communiquer les renseignements qui peuvent
nous aider a fixer le chiffre de cette partie de la dette. Vous voudrez donc bien,
Monsieur le Comte, vous adresser, a cet effet, au Cardinal Antonelli, et me trans-

mettre toutes les informations que vous aurez recueillies. € Agréez, etc.

Drouyn de Lhiwys.

No. 2089.

FRANKREICH. — Min. d. Avsw.an den Kais. Ges. in Florenz. — Ersuchen um
nidhere Angaben in Betreff der Theilung der Pipstl. Schuld. —

Paris, le 21 décembre 1865.

No. 9089, Monsieur le Baron, j'attacherais beaucoup de prix & recueillir le plus
Fraokreich, 14t possible les renseignements qui pourront nous aider a fixer en connaissance
1865. 4o cause la portion de la dette pontificale qui, aux termes de la Convention du
15 septembre, devra étre mise & la charge du Gouvernement italien. JFai prié
I'’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Rome de me transmettre les informations qu'il

sera en mesure de recueillir, et je vous prie également de me communiquer sans

retard les indications ou les documents que vous aurez pu vous procurer. € Re-

cevez, otc. Drouyn de Lhuys.

VISITES DES ESCADRES DE FRANCE ET D’ANGLETERRE.
No. 2090.

FRANKREICH. — Botschaft.in London an den Kais. Min. d. Ausw. — Zustim-
mung der Brit Regierung zum Besuche der Englischen Panzerflotte in
Cherbourg oder Brest. —

. Londres, le 18 juin 1865.
o g0 L.Ionsieur le Ministre, j'ai entrelenu le comte Russell de I'échange (19
18. Juni Visites projeté entre les escadres cuirassées de France et d’Angleterre. Il m’a
! dit qu’il pensait que I'oscadre britannique pourrait facilement, dans les premiers
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jours d'aotit, se rendre soit 4 Cherbourg, soit & Brest, et y séjourner pendant la_No. 2000,
féte de 'Empereur, si cette combinaison convient au Gouvernement de Sa Ma- r;:k E'.."s"'
jesté. J'ai remercié le Principal Secrétaire d’Etat des dispositions qu’il me 1863.
témoignait, et lui ai promis de vous en informer immédiatement. Je serai re-
connaigsant & Votre Excellence de vouloir bien me faire connaitre, aussitét que
possible, les intentions du Gouvernement impérial & cet égard. ¢ Veuillez
agréor, etc.

Prince de la Tour d& Auvergne.

No. 2091.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. Botschafter in London. — Be-
stimmung des Zeoitpunktes fiir den Besuch der Engl. Flotte in Frank-
reich, — :

Paris, le 21 juin 1865.

Prince, j'ai recu la dépéche par laquelle vous m'annoncez que I'escadre No.2091.
anglaise sera préte & se rendre en France dans les premiers jours d’aott. En "';.'f":':.‘.?"'
vous donnant cet avis, lord Russcll a bien voulu ajouter que le Gouvernement
de Sa Majesté Britannique est disposé & s’en remettre 4 nous du soin de déter-
miner le moment qui nous paraitra le plus opportun pour recevoir cette visite.

Je vous prie de I'en remercier en notre nom et de lui dire que Pescadre anglaise
sera la bienvenue vers le 15 aoit si cette date répond aux convenances des Lords
de 'Amirauté. Aucun moment ne saurait dtre plus agréable au Gouvernement
de PEmpereur, et nous nous féliciterons d’une coincidence qui ne pourra que

donner un nouveau prix pour nous a la présence du pavillon britannique dans
les eaux frangaises. ¢ Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2092.

FRANKREICH. — Botschafter in London an den Kais. Min. d. Ausw. — Zu-

stimmung der Brit. Regierung zum Besuche der Engl. Flotte in Frank-

reich am 15. August und Anfrage itber die Zeit dos Gegenbesuches der
Franzos, Flotte in England. —

Londres, 23 juin 1865.

Monsieur le Ministre, j'ai regu la dépéche que Votre Excellence m'a y  go08
fait Phonneur de m'adresser le 21 de ce mois, et je me suis empressé d’en donnerFrankreich,
connaissance au Principal Secrétaire ’Etat. Lord Russell a bien voulu me dire 1865
que les dispositions nécessaires seraient prises pour que l'escadre se trouvit en
France le jour méme de la féte de ’Empereur, et que le Premier Lord de I'Ami-
rauté projetait de 'accompagner. € Lord Russell m’a demandé, & cetto occasion,
si je savais & quelle époque Pescadre francaise sc proposait de venir surles cdtes
d'Angleterre. J'ai répondu au Principal Secrétaire d'Etat que, d’aprés les infor-

mations que vous m’aviez transmises, elle serait réunie vers la fin d’aodt ou le
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rNo 2093, commencement de septembre, et qu'clle s'empresserait de rendre & I'escadre
rani ic
3. Juni 'anglaise la visite qui nous est annoncée pour le 15 aodt. € Veuillez agréer, etc.

1865 Prince de la Tour & Auvergne.
’
No. 2093.
FRANKREICH. — Min. d. Ausw, an den Kais. Botschafter in London. — An-
kiindigung des Besuchs der Franzis. Flotte in Plymouth am 17. Juli. —
Paris, le 29 juin 1865.
No. 2093, Prince, je vous invite & annoncer a lord Russell qu'en attendant le mo-

";;‘.'ﬁ:"ih'ment oli notre escadre sera en mesurce de paraitre dans les ports anglais, M. le
1863. ministre de la marine a décidé d’envoyer deux ou trois de nos batiments aux fétes
qui auront lieu le 17 juillet & Plymouth. ¢ Agréez, etc.
Drouyn de Lhuys.

No. 2094.

FRANKREICH. — Geschiftstr.in London an den Kais. Min. d, Ausw. — Die
Fostlichkeiten zum bevorstehenden Besuch der Franzos. Flotte in Ports-
mouth betr. —

Londres, le 14 aoit 1865.

No. 2004, Monsieur le Ministre, jai requ du Maire de Portsmouth la lettre que
’""'"““"' jai 'honneur de transmettre a Votre Excellence, par laquelle ce magistrat me
M’ falt parvenir les résolutions adoptées dans un meeting tenu dans cette ville pour
arréter le programme des fétes qui seront offertes a l'escadre impériale, lors de
sa visite. Ainsi que le dit M. R. W. Jord & la fin de sa lettre, il est permis
d’assurer que les sentiments des habitants de Portsmouth sont aujourd’hui ceux
de toutes les classes du peuple anglais, et 1’on peut affirmer que notre pavillon
trouvera dans les ports ou il se présentera I'accueil le plus cordial. € J’oserai
prier Votre Excellence de vouloir bien, lorsque cela lui sera possible, me mettre
au courant des mouvements de I'escadre, et m’indiquer les ports qu’elle sera au-
torisée & visiter; on me pose sans cesse, & cet égard, des questions qui partent
d’'un sentiment de sympathie auquel je serais heureux de pouvoir répondre.

q Veuillez agréer, etc. Baron Baude.

No. 2095.

FRANEREICH. — Geschiiftstr.in London an den Kais. Min. d. Ausw. — Be-
richt iiber den Besuch der Franzos. Flotte in Portsmouth, —

Londres, le 31 aoit 1865.
No. Monsieur le Ministre, l'escadre impérinle est arrivée a Portsmouth le
";“'*"“’" 29 a midi; j'avais quitté Londres dans la matinée pour assister a son entrée, et
1865.  {ai cru répondre aux intentions de Votre Excellence ¢n allant, au nom de 'Am-
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bassade, souhaiter la bienvenue & M. le marquis de Chasseloup-Laubat et & M. No. 208.

Frankreich,

le vice-admiral Bouét-Willaumez. Dans la soirée le duc de Sommerset, Premier al’ Ang

Lord de I'Amiranté, nous a offert un banquet 4 bord du Duc-de-Wellington.
L’accueil fait & I'escadre par les officiers de terre et de mer, comme par la popu-
lation de Portsmouth, a été aussi cordial et sympathique qu'il était possible de
I'espérer. Cette réunion de nos forces navales et la manifestation des sentiments
qu'elle a provoqués laisseront dans l'esprit public de I'Angleterre les souvenirs
les plus favorables aux bons rapports des deux Cabinots. ¢ Veuillez agréer, etc.
Baron Baude.

NAVIGATION DU DANUBE.
No. 2096.

FRANKREICH. — Delegirter zur Europiischen Donau-Commission an den
Kais. Min. d. Ausw. — Dic Unterzeichnung einer Convention beziigl. der
Donauschifffahrt betr., nebst Zusendung d. betreffenden Documente. —

Galatz, lo 4 novembre 1865.

Monsiear le Ministre, la Convention du bas Danube a été signée le
2 novembre par les sept Commissaires des Puissances représentées au Congrés
de Paris. ¢ J'ai, en conséquence, 'honneur d’adresser & Votre Excellence, en
expéditions originales :

19, Le Protocole de signature, intitulé Protocole final ;

'20, L'Acte public ou instrument principal de la Convention relative &
la navigation des embouchures du Danube;

30, Le Réglement de navigation et de police y annexé;

49, Le Tarif des droits de navigation y annexé.

Ces documents seront suivis d’'une copie de I'arrangement signé le méme
jour, en deux originaux, et qui détermine le mode de remboursement des avances
faites par la Sublime Porte pour 'amélioration de la navigabilité du bas Danube.
.q Veuillez agréer, ete. Engelhardt.

Anlage 1. — Protocole Final.

Séance du 2 novembre 1865.

Présents:
Pour I'Autriche, M. le Chevalier de Kremer;
Pour la France, M. Engelkardt;
Pour la Grande-Bretagne, M. Stokes ;
Pour I'ltalie, M. le Chevalier Strambio ;
Pour la Prusse, M. Saint-Pierre ;
Pour la Russie, M. le Baron &’Offenbery;
Pour la Turquie, Ahmet Rassim-Pacha.
Les Commissaires soussignés ont collationné sur les instruments parafés
dans la séance du 26 octobre dernier:
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19, L’Acte public ou instrument principal de la Convention relative a
la navigation des embouchurcs du Danube;

20, Le Réglement de navigation et de police;

39, Et le Tarif des droits de navigation.

Ces différents actes ont été trouvés en borme et due forme.

En ce qui concerne Yarticle 9 deI’Acte public, les Délégués de I’ Autriche,
de la France, de la Grande-Bretagne, de I'Italie, de 1a Prusse et de la Russie ont
déclaré collectivement, en vertu d’instructions spéciales, que, tout en recon-
naissant aux Agents préposés a la police fluviale sur le bas Danube les attri-
butions que leur confére le Réglement de navigation et de police annexé audit
Acte public, ils les considérent comme fonctionnant sous la direction de la Com-
mission européenne et comme revétus d’un caractére international. ¢ Il a été
bien entendu que l'insertion de cette déclaration ne devait pas impliquer, de la
part de la Sublime Porte, une consécration & perpétuité de ce principe, ni ne
devait apporter le moindre préjudice aux droits des Etats riverains et aux prin-
cipes établis par le Congrés de Paris. € Il a été relevé de plus, touchant l'article
17 dudit Acte, que, postérieurement & la rédaction du projet primitif devenu
Yobjet de I'entente commune des Gouvernements intéressés, la Commission euro-
péenne a fait construire et entrefient de ses propres fonds un phare a I'embou-
chure de Saint-Georges; qu’en conséquence, la clause de I'article dont il s'agit,
portant que la quote-part, représentant les droits de phare dans le montant des
taxes percues & Soulina, qui sera versée & 'Administration générale des phares
de PEmpire ottoman, doit étre restreinte en ce sens, que les verscments a effectuer
a ladite Administration no comprendront d’autres sommes que celles qui sont
actuellement prélevées en sa fuveur, & titre de droits de phare, et que la Com-
mission européenne continuera, comme par le passé, a retenir le produit de la
taxe spéciale imposée aux batiments pour couvrir lesfrais d’entretien et d’éclairage
du phare de Saint-Georges. € Au moment de procéder a la signature de I'Acte
public, le Délégué de la Turquie, en sa qualité de Président de la Commission
européenne, a fait observer que cet Acte, ayant pour objet des intéréts essen-
tiellement commerciaux, devait avoir pour effet de faciliter les relations récipro-
ques des divers Etats, sans préjudicier en rien, au point dé vue politique, a
Tattitude respective des Gouvernements entre eux. ¢ Les Commissaires ont
ensuite revétu de leurs signatures et du sceau de leurs armes I’Acte public relatif
& 1a navigation des embouchures du Danube et ses deux annexes. ¢ Aprés quoi,
il a été procédé également a la signature de l'arrangement rolatif au rembour-
sement des avances faites 4 la Commission par la Sublime Porte pour I'amélio-
ration de la navigabilité des embouchures du Danube, arrangement dont le projet
se trouve joint au Protocole Nr. CXL (Nr. III). Cet Acte a été signé en deux
originaux, dont I'un est demecuré annexé au présent Protocole. € Il a é1é relevé
4 cet égard, que larrangement dont il s’'agit ne comprend que les avances et
prestations faites par la Sublime Porte antérienrement au 2 décembre 1861 ;
que, depuis cette époque, le Gouvernement impérial ottoman a versé encore a la
Commission européenne, & la date du 31 décembre 1863, une somme de onze
mille huit cent vingt-sept ducats, laquelle devra étre remboursée par la Commission
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en dehors des annuités stipulées pour I'amortissement de la créance principale No. 2096.
H .y . . ,_ Frankreich,
de la Sublime Porte. ¢ Le présent Protocole, rédigé en huit originaux, dontl'un l.ulzgv.
restera déposé aux Archives de la Commission, a été lu, approuvé et revétu de (pypiger
la signature des Commissaires. ¢ Fait & Galatz, le deux novembre mil huit cent “mfher
soixante-cing. ' . A . 3 Nov,

1868}
A. de Kremer. Ed. Engelhardt. J. Stokes. Strambio.
Saint-Pierre. Offenberg. Ahmet Rassim.

~

Anlage 2, — Acte public relatif & la navigation des embouchures du Danube. —

Une Commission européenne ayant été instituée par Iarticle 16 du

Traité de Paris du 30 mars 1856 pour mettre la partie du Danube située en aval
d’Isaktcha, ses embouchures et les parties avoisinantes de la mer, dans les meil-
leures conditions possibles de navigabilité; € Et ladite Commission, agissant
en vertu de ce mandat, étant parvenue, aprés neuf années d’activité, a réaliser
d'importantes améliorations dans le régime de la navigation, notamment par la
construction de deux digues a I'embouchure du bras de Soulina, lesquelles ont
eu pour effet d’ouvrir 'accés de cette embouchure aux batiments d’'un grand tirant
d’eaun; parlexécution de travaux de correction et de curage dans le cours du méme
bras; par l'enlévement des batiments naufragés et par Pétablissement d’un sys-
téme de bouées; par la construction d’un phare 4 I'embouchure de Saint-Georges;
par Pinstitution d’un service régulier de sauvetage et par la création d'un hépital
de la marine & Soulina ; enfin, par la réglementation provisoire des différents ser-
vices de navigation sur la section fluviale située entre Isaktcha et la mer; € Les
Puissances qui ont signé ledit Traité, conclu & Paris le 30 mars 1856, désirant
constater que la Commission européenne, en accomplissant ainsi une partie esseu-
tielle de sa tiche, a agi conformément & leurs intentions, et v8ulant déterminer
par un acte public les droits et obligations que le nouvel état de choses établi
sur le bas Danube a créés pour les différents intéressés, et notamment pour tons
les pavillons qui pratiquent la navigation du fleuve, ont nommé pour leurs Pléni-
potentiaires, ¢ Savoir: — — — Lesquels, aprés avoir exhibé leurs pleins
pouvoirs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dispositions
suivantes :

TITRE 1.

Dispositions relatives aux conditions matérielles de la
navigation.

Article premier. Tous les ouvrages et établissements créés en exécution
de I'article 16 du Traité de Paris du 30 mars 1856, avec leurs accessoires et
dépendances, continueront & étre affectés exclusivement & I'usage de lanavigation
danubienne, et ne pourront jamais étre détournés de cetto destination, pour quel-

9.
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que motif que ce soit ; a co titre, ils sont placés sous la garantie et la sauvegarde
du droit international. La Commission européenne du Danube, ou Yautorité qui
lui succédera en droit, restera chargée, a I'exclusion de toute ingérance quel-
conque, d’administrer au profit de la navigation ces ouvrages et établissements, de
veiller & leur maintien et conservation, et de leur donner tous les développements
que les besoins de la navigation pourront réclamer.

Art. 2. Sera spécialement réservée & la Commission européenne, ou a
Pautorité qui lui succédera, la faculté de désigner ot de faire exécuter tous travaux
qui seraient jugés nécessaires dans le cas o I'on voudrait rendre définitives les
amdliorations, jusqu'aujourd’hui provisoires, du bras et de Yembouchure de Sou-
lina, et pour prolonger I'endiguement de cette embouchure, au fur et & mesure
que Pétat de la passe pourra l'exiger.

Art. 3. 11 demeurera réservé 4 ladite Commission européenne d’entre-
prendre 'amélioration de la bouche et du bras de Saint-Georges, arrétée d’un
commun accord et simplement ajournée quant & présent.

Art. 4. La Sublime Porte s'engage & préter, a I'avenir comme par le
passé, a la Commission européenne ou a l'autorité qui lui succédera, toute I'assis-
tance et tout le concours dont I'une ou I'autre pourra avoir besoin pour I'exé-
cution des travaux d’art et généralement pour tout ce qui concernera I'accom-
plissement de sa tidche. Elle veillera 4 ce que les rives du Danube, depuis
Isaktcha jusqu’a la mer, demeurent libres de toutes batisses, servitudes et autres
entraves quelconques, et elle continuera, sous la réserve des redevances annuel-
les auxquelles les biens-fonds sont soumis en Turquie, & laisser & la disposition
de 1a Commission , dans le port de Soulina, la rive gauche, & partir de la racine
de la digue du Nord, sur une distance de 760 métres en remontant le fleuve et
sur une largeur de 150 métres en partant de la rive. ¢ Elle consent, de plus,
& concéder un emplacement convenable sur la rive droite pour les constructions
que ladite Commission, ou I'autorité qui lui succédera, jugerait utile d’élever pour
le service du port de Soulina, pour I’hdpital de la marine et pour les autres besoins
de I’Administration.

Art. 5. Pour le cas ou la Commission européenne ferait usage de la
réserve mentionnée dans l'art. 3, touchant 'amélioration de la bouche et du bras
de Saint-Georges, la Sublime Porte consent & ce que ladite Commission puisse
disposer, aussitét que besoin sera, des terrains et emplacements appartenant au
domaine de I'Etat qui auront été désignés et déterminés d’avance comme néces-
saires, tant pour la construction des ouvrages que pour la formation des établisse-
ments qui devront étre créés en conséquence ou comme complément de cette
amélioration. - .

Art. 6. Il est entendu qu’il ne sera construit sur P'une ou sur l'autre
rive du fleuve, dans les ports de Soulina et de Saint-Georges, soit par I'autorité
territoriale, soit par les compagnies ou sociétés de commerce et de navigation,
soit par les particuliers, aucuns débarcadéres, quais ou autres établissements de
méme nature dont les plans n’auraient pas été communiqués & la Commission
européenne et reconnus conformes au projet général des quais, et comme ne
pouvant compromettre en rien l'effet des travaux d’amélioration.
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TITRE II.

Dispositions relatives au régime administratif de la
navigation.

§. 1.

Des réeglements en général.

Art. 7. La navigation aux embouchures du Danube est régie par le Régle-
ment de navigation et depolice, arrété par la Commission européenne sousla date
de ce jour, et qui est demouré joint, sous la lettre A, au présent Acte, pouravoir
méme force et valeur que #'il en faisait partie intégrante. ¢ Il est entendu que
ce Réglement fait loi non-seulement en ce qui concerne la police fluviale, mais
encore pour le jugement des contestations civiles naissant par suite de I'exercice
de la navigation.

Art. 8. L'exercice de la navigation sur le bas Danube est placé sous
I'autorité et la surveillance de I'inspecteur général du bas Danube et du capitaine
du port de Soulina. ¢ Ces deux agents, nommés par la Sublime Porte, devront
conformer tous leurs actes au Réglement dont I'application leur est confiée et pour
la stricte observation duquel ils préteront serment. Les sentences émanant de
leur autorité seront prononcées au nom de S. M. le Sultan. ¢ Dans le cas ou
la Commission européenne, ou la Commission riveraine permanente, aura con-
staté un délit ou une contravention commis par I'un ou l'autre desdits agents
contre le Réglement de navigation et de police, elle requerra auprés de la Sublime
Porte sa destitution. Si la Sublime Porte croit devoir procéder & une nouvelle
enquéte sur les faits déja constatés par la Commission, celle-ci aura le droit d’y
assister par 'organe d’un délégué, et lorsque la culpabilité de 'accusé aura été
dtiment prouvée, la Sublime Porte avisera sans retard & son remplacement.
q Sauf le cas préva par le paragraphe qui précéde, I'inspecteur général et le capi-
taine du port de Soulina ne pourront étre éloignés de leurs postes respectifs que
sur leur demande ou par suite d’'un accord entre la Sublime Porte et la Com-
mission européenne. € Ces agents fonctionneront ainsi , 'un et 'autre, sous la
surveillance de la Commission européenne. q L'inspecteur général, les capitaines
des ports de Soulina et de Toultcha et les surveillants (dépendant de 'inspecteur
général) seront rétribués par le Gouvernement ottoman. ¢ Ils seront choisis
parmi des personnes compétentes.

Art. 9. En vertu des principes de lacte du Congrés de Vienne con-
sacrés par l'article 15 du Traité de Paris, l'autorité de Iinspectour général et du
capitaine du port de Soulina s'exerce indistinctement a I'égard de tous les pavil-
lons. q L'inspecteur général est préposé spécialement & la police du fleuve en
aval d’Isaktcha, a Pexclusion du port de Soulina; il est assisté de surveillants
répartis sur les diverses sections fluviales de son ressort. ¢ Le capitaine du port
de Soulina est chargé de la police du port et de la rade extérieure de Soulina.
q Une instruction spéciale, arrétée d'un commun accord, régle dans ses détails
Paction de l'inspecteur général et celle du capitaine du port de Soulina.
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Art. 10. Les capitaines marchands, & quelque nationalité qu’ils appar-
tiennent, sont tenus d’obtempérer aux ordres qui leur sont donnés, en vertu du
Réglement de navigation et de police, par I'inspecteur général et par le capitaine
du port de Soulina. .

Art. 11. L’exécution du Reéglement de navigation et de police est
assurée en outre, ainsi que 'application du tarif dont il sera parlé auxarticles 13
et suivants du présent Acte, par l'action des batiments de guerre stationnés aux
embouchures du Danube, conformément & Darticle 19 du Traité de Paris.
q Chaque station navale agit sur les bAtiments de sa nationalité et sur ceux dont
elle se trouve appelée & protéger le pavillon, soit en vertu des traités ou des
usages, soit par suite d’'une délégation générale ou spéciale. ¢ A défaut d’un
batiment de guerre ayant qualité pour intervenir, les autorités internationales du
fleuve peuvent recourir aux bitiments de guerre de la Puissance territoriale.

Art. 12. 11 est entendu que le Réglement de navigation et de police
joint au présent Acte conservera force de loi jusqu’au moment ou les réglements
prévus par l'article 17 du Traité de Paris auront été arrétés d'un commun accord
et mis en- vigueur. ¢ Il en sera de méme pour les dispositi(;ns des articles 8, 9,
et 10 ci-dessus, en tant qu’elles concernent les attributions de l'inspectour général.

§ 2.
Du tarifdes droitsde navigation.

Art. 13. L’article 16 du Traité de Paris ayant conféré a la Commission
européenne la faculté d’imposer & la navigation une taxe d’un taux convenable

.pour couvrir les frais des travaux et établissements susmentionnés, et la Com-

mission ayant fait usage de cette faculté en arrétant le tarif du 25 juillet 1860,
revisé le 7 mars 1863, dont le produit lui & procuré les ressources nécessaires
pour 'achévement des travaux de Soulina, il est expressément. convenu par le
présent Acte que le susdit tarif, dont les dispositions viennent d’étre complétéoes,
demeurera obligatoire pour I'avenir. ¢q A cet effet, le tarif en question a été
joint au présent Acte, sous la lettre B, pour avoir méme force et valeur que
#il en faisait partie intégrante. *

Art. 14. Le produit de la taxe sera affecté:

19, Par priorité et préférence, au remboursement des emprunts con-
tractés par la Commission européenne et de ceux qu'elle pourra contracter a
I'avenir pour I'achévement des travaux d’amélioration des embouchures du Dannbe ;

20, A couvrir les frais d’administration et d’entretien des travaux et
établissements ;

30, A lamortissement des avances faites a la Commission par la Su-
blime Porte; cet amortissement s’opérera conformément & I’arrangement spécial
conclu, & cot égard, entre la Commission européenne et le délégué de S. M. I. le
Sultan, sous la date de ce jour.

L’excédant de ce produit, 8'il y en a, sera tenu en réserve, pour faire
face aux dépenses que pourra entrainer le prolongement des digues de Soulina
ou I'exécution de tels autres travaux que la Commission européenne, ou I'autorite
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qui lui succédera, jugera ultéricurement utiles. 4 Il est expressément entendu, .No. 206.

au surplus, qu'aucune partie des sommes produites par les taxes prélevées sur

Frankreich,
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1863,

les batiments de mer, ou des emprunts réalisés au moyen de I'affectation de ces [pariser
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taxes, ne pourra étre employée & couvrir les frais de travaux ou des dépenses
administratives se rapportant & une section fluviale située en amont d’Isaktcha.

Art. 15. A l'expiration de chaque délai de cing ans, et en vue de dimi-
nuer, s'il est possible, les charges imposées a la navigation, il sera procédé par
les délégués des Puissances qui ont arrété le susdit tarif a une révision de ses
dispositions, et'le montant des taxes sera réduit autant que faire se pourra, tout
en conservant le revenu moyen jugé nécessaire. .

Art. 16. Le mode de perception de la taxe et I'administration de la
caisse de navigation de Soulina continueront & étre régis par les dispositions
actuellement en vigueur. ¢ L’agent comptable préposé & la perception sera
nommé, a la majorité absolue des voix, par la Commission européenne, ou par
Pautorité qui lui succédera, et fonctionnera sous ses ordres direets. ¢ Le con-
tréle général des opérations de la caisse sera exercé par un agent dont la nomi-
nation appartiendra au Gouvernement ottoman. ¢ Il sera publié annuellement,
dans les journaux officiels des différentes Puissances intéressées, un bilan détaillé
des opérations de la caisse de navigation, ainsi qu'un état faisant connaitre la
répartition et 'emploi des produits du tarif.

Art. 17, L’Administration générale des phares de 'Empire ottoman
g'étant chargée de pourvoir aux frais d’éclairage, d'administration et d’entretien
des phares composant le systéme d’éclairage des embouchures du Danube, la
quotepart représentant les droits de phare dans le montant des taxes pergues a
Soulina sera versée aux mains de ladite Administration; mais il est entendu que
ces droits ne pourront avoir pour objet, en ce qui concerne les phares existants
et ceux quo Pon jugerait utile d’établir ultéricurement, que de couvrir les dépen-
ses réolles.”

§. 8.
Des Quarantaines.

Art. 18, Les dispositions sanitaires applicables aux embouchures du Da-
nube continueront a étre réglées par le Conseil supérieur de santé institué a Con-
stantinople, et dans lequel les différentes Missions étrangéres accréditées auprés de
la Sublime Porte sont représentées par les Délégués. ¢ Ces dispositions seront
congues de maniére a concilier dans une juste mesure les garanties sanitaires et
les besoins du commerce maritime, et elles seront basées, autant que faire se
pourra, sur des principes déterminés dans les articles 19 et 20 ci-aprés.

Art. 19. Les batiments descendant le Danube seront affranchis de tout
contréle sanitaire ; il en sera de méme pour les batiments venant de la mer, aussi
longtemps qu’aucune épidémie de peste ne régneraen Orient ; ces batiments seront
tenus simplement de présenter leur patente de santé aux autorités des ports ou
ils mouilleront.

Art. 20. Si une épidémie de peste vient a éclater en Orient, et si 'on
juge nécessaire de faire appliquer des mesures sanitaires sur le bas Danube, la
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Flr‘:u;k’:-?i:iz 'quamntaine de Soulina pourra étre rétablie; les bitiments venant de la mer se-
‘i sl::v ront teius, dans ce cas, d'accomplir & Soulina les formalités quarantainairos ; et,
|Pariser 81 I’épidémnie n’a pas envahi les provinces de la Turquie d'Lurope, ils ne pourront

c::m:f' plus étre I'objet d’aucune mesure sanitaire en remontant le flouve. ¢ Mais si, au
’{QI::.']" contraire, I'épidémie envahit une ou plusieurs des provinces riveraines du Danube,

des établissements quarantainaires seront institués la ou besoin sera, sur la partie

du fleuve qui traverse le territoire de la Turquie.

TITRE IIIL.

Neutralité.

Art. 21. Los ouvragos et établissements de toute nature créés par Ia
Commission européenne, ou par autorité qui lui succédera, en exécution de
T'article 16 du Traité de Paris, notamment la caisse de navigation de Soulina, et
ceux qu’elle pourra créer a 'avenir, jouiront de la neutralité stipulée dans I'article
11 dudit Traité, et seront, en cas de guerre, également respectés par tous les
belligérants. ¢ Le bénéfice de cette neutralité s’étendra, avec les obligations qui
en dérivent, a l'inspection générale de la navigation, & Padministration du port
de Soulina, au personnel de la caisse de navigation et de 'hdpital de la marine,
enfin au personnel technique chargé de la surveillance des travaux.

Art. 22. Le présent Acte sera ratifié; chacune des Hautes Parties con-
tractantes ratifiera en un seul exemplaire, et les ratifications seront déposées dans
un délai de deux mois, ou plus tot si faire se peut, a la Chancellerie du Divan
impérial & Constantinople. q En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs I'ont
signé et y ont apposé le sceau de lours armes.

A. de Kremer.  Ed. Engelhardt. J. Stokes. Strambio.
Saint-Pierre, Offenberg. Ahmet Rassim.

No. 2097,

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an dic Kais. diplomat. Agenten in Berlin,

Wien, St. Petersburg und Florenz. — Die Ausfiihrung des Art. 22 der

in Galatz abgeschluossenen Donauschifffahrt-Convention vom 2. Nov.
betr. —

Paris, le 18 décembre 1865.
Ii_l:o. 2097, Monsieur, la Commission européenne du Danube a signé, le 2 novembre,
1.3':‘6:::h' PActe public relatif a 1a navigation des embouchures de ce fleuve, et I'article 22
1068 stipule que cette Convention sera ratifiéce dans un délai de deux mois par les
Puissances. Nous nous sommes demandé quelle était la marche a suivre pour
Pexécution de cette clause, et il nous a paru conforme a 'esprit des actes du
Congrés de Paris de convoquer la Conférence pour lui donner communication du
travail élaboré par les Commissaires. En effet leur tdche a été définie par le
Traité de 1856, et il appartient aux Puissances réunies en Conférence d’examiner
si I'acte signé a Galatz répond a 'objet que le Congrés s’est proposé. Les Pléni-
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potentiaires seraient ainsi appelés & constater leur assentiment collectif, et cette No 2097,
adhésion serait considérée comme I'équivalent de la ratification de chacune des l.1"::' kl’):::h
Cours contractantes. ¢ D’aprés Particle 22 du nouvel Acte, ce document devra 166,
étre déposé dans la Chancellerie du Divan impérial & Constantinople. La pré-
sentation de Acte lui-méme aux Plénipotentiaires assemblés & Paris implique

qu'il demeure aux archives de la Conférence ; mais un exemplaire authentique du
Protocole signé par les Plénipotentiaires et de la Convention qui y serait annexée

serait délivré par la Conférence pour étre remis aux mains du Gouvernement
ottoman, et cette combinaison concilierait 1a marche que nous proposons de suivre

avec les prescriptions de l'article 22. ¢q Le Cabinet de Londres partage sur ces
différents points notre maniére de voir, et il a déja adressé des instructions dans

ce sens & ses Agents auprés des Cours signataires du Traité de 1856. Jeo vous

prie de faire connaitre notre opinion 4 M. le Ministre des affaires étrangéres, et

si, comme je P'espére, il y donne son approbation, il jugera sans doute opportun
®envoyer le plus tét possible, au Représentant a Paris de la Cour auprés de
laquelle vous étes accrédité, les pouvoirs nécessaires pour prendre part a la Con-
férence que je m’empresserai de convoquer. q Agréez, ete.

Drouyn de Lhuys.

AFFAIRES DU LIBAN.
No: 2098.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. General-Consul in Beyrut. —
Die Rilckkehrvon Joscf Karam in den Libanon betr. —

Paris, le 8 décembro 1864.

Monsjeur, la rentrée inattendue de Joseph Karam dans le Liban est un y, 9o,
événement ficheux. Il est nécessaire d’aviser aux moyens de prévenir les consé- Frankseich,
quences que sa présence pourrait avoir pour la tranquillité du nord de la Mon- '8
tagne; je pense que ces moyens doivent étre cherchés tout d’abord et, autant que
possible, dans des tentatives de rapprochement, en faisant appel, d’un coté, & la
modération et & la sagesse du Gouverneur général, de Pautre, a I'esprit de sou-
mission & l'ordre établi que Karam a manifesté dans sa correspondance avec vous.

q] J’ai l'espoir, en me référant au langage plein de mesure tenu par Daoud-Pacha
dans sa lettre 4 Cabouli-Pacha, que le Gouverneur de la Montagno consentirait
4 ce que Karam véciit tranquillement au milieu des siens, a la condition formelle,
bien entendu, de se soumettre sans arriére-pensée et sans restriction au Gouver-
nement établi. qf Dés linstant ou Karam cesserait de donner I'exemple du respect
de Vautorité, soit en cherchant & devenir un chef de parti, soit en permettant que
son nom devint un drapeau d’opposition contre Daoud-Pacha, dés cot instant, et
il faudrait qu'il en fiit d’avance bien averti, il perdrait toute espéce de titre a
notre intérét; il autoriserait 'emploi de tous les moyens qui deviendraient néces-
saires pour I'éloigner de nouveau de son pays. € Pour le moment, Monsieur,
et surtout en présence des manifestations qui ont accueilli la présence de Karam,
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No. 2098. la prudence, I'intérét de Pordre public dans la Montagne, conseillent d’éviter de

Fraokreich,

8.
1

No. 2099.
Frankreich,

Dec.
864.

recourir & des mesures violentes a I’égard de I'ancien cheik d’Eiden, et jappren-
drais avec satisfaction que notre intervention aurait réussi & conjurer, par des
voies amiables, les dangereuses complications que son retour pourrait faire naitre.
q Recevez, etc. .

Drouyn de Lhuys.

No. 2099.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an den Kais. General-Consul in Beyrut. —
Billigung der Haltung Daoud-Pascha’s gegeniiber Josef Karam. — -

Paris, le 27 décembre 1864.

Monsieur, je vois avec plaisir que Daoud-Pacha a l'intention de n’em-

*71-.2:0- ployer que des moyens amiables pour arriver 4 une solution de la crise suscitée

No. 2100.
Frankreich,

par le retour de Joseph Karam. Je n'ai pas besoin de vous recommander de ne
rien négliger pour maintenir Daoud-Pacha dans ces excellentes dispositions.
q Je me plais & attendre un bon résultat des démarches que vous avez faites
auprés du Patriarche, qui peut exercer nne si grande influence dans les circon-
stances actuelles; ne lui laissez pas ignorer que nous lui saurons gré des efforts
qu'il aura faits pour prévenir dans le Liban des complications qui ne pour-
raient, d’ailleurs, que tourner an préjudice de sa nation. ¢ Recevez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2100.

FRANKREICH. — Min. d. Ausw. an die Kais. Vertreter in London, Wien,
St. Petersburg und Berlin, — Den eventuellen Riicktritt Daoud-Pascha’s
als Gouverneur vom Libanon betr. —

Paris, le 3 mars 1865.

Monsieur, le Gouvernement auprés duquel vous étes accrédité aura été

3. Mz instruit par son représentant & Constantinople de la résolution prise par Daoud-

Pacha de donner sa démission. La Porte s'en est vivement émue, et, d’aprés ce
que me mandait M. le marquis de Moustier, dans son courrier du 15 février, les
Ministres du Sultan étaient disposés a faire tous lenrs efforts pour décider Daoud
& revenir sur sa détermination. Nous voulons encore espérer que leurs démarches
auront un résultat favorable, et que le gouverneur de la Montagne reconnaitra
qu’il s'est exagéré les difficultés de la situation. La tranquillité relative que son
administration avait fait régner dansle Liban, depuis plus de trois années, justifie
Plntérét que la Porte attache au maintien de ce fonctionnaire, et, au moment o
le Gouvernement turc, de concert avec les Puissances, vient de lui donner une
nouvelle preuve de bon vouloir, Daoud ne peut douter de appui qu’il trouverait,
au besoin, auprés de tous les Cabinets, pour faciliter 'accomplissement de la
tiche qui lui est confi¢e. € Nous devons prévoir cependant le cas ou sa résolu-
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»
-

tion deviendrait irrévocable et o il serait nécessaire de lui choisir un successeur. ?l::n E'l:zh
Dans cette éventualité, les Puissances n’auraient qu'ad se référer au réglement 3':&?:
organique du 9 juin 1861*), modifié et complété par l'acte du 6 septembre

1864 **). Les clauses de cet arrangement présentent au point de vue interna-
tional, une force obligatoire et une autorité qui sont incontestables, Clest le
terrain commun des différentes Cours dans tout ce qui regarde le Liban et la

base naturellement indiquée de I'entente des Cabinets. Notre régle de conduite

est donc parfaitement définie, et nous sommes convaincus & 'avance que les

autres Gouvernements envisagent I'état des choses de la méme maniére que nous.

Je vous invite & vous exprimer en ce senis dans vos entretiens avec M. le Ministre

des Affaires étrangéres, et j'attacherais du prix & connaitre quelles sont, au sujet

de la situation actuelle, ses impressions et ses idées. € Agréez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2101,

FRANKREICH. — Min. d. Answ, an den Kais. General-Consul in Beyrut. —
Befriedigung iiber die Unterwerfung von Josef Karam. —

Paris, le 8 avril 1865.

Monsieur, jai regu votre dépéche télégraphique en date du ler de ce y, g40,.
mois m'annongant que, par suite d'un accord intervenu entre Daoud-Pacha et leFrankreich,
Patriarche, Joseph Karam a fait sa soumission, et que le pays est tranquille. 1
Nous n’avons qu'a nous féliciter de ce résultat et & désirer qu'il se consolide.
L’attitude du consulat général et la conduite qu'il a suivie y ont beaucoup contri-
bué. Je compte sur votre vigilance pour maintenir au besoin les chefs du clergé
maronite dans des dispositions conformes aux véritables intéréts de la Montagne.

Vous voudrez bien dés & présent les y encourager en leur exprimant, quand
vous en aurez l'occasion, I'approbation du Gouvernement de ’Empereur pour la
prudence et le bon esprit dont ils viennent de donner des preuves. ¢ Recevez, etc.

Drouyn de Lhuys.

No. 2102,

PRANEREICH. — General-Consul in Beyrut an den Kais. Min. d, Ausw. —
Ruhiger Zustand im Libanon. —

Beyrouth, le 11 avril 1865.
Monsieur le Ministre, ainsi que j’ai eu I'honneur de le faire savoir &
Votre Excellence par le télégraphe, les deux questions principales qui agitaient lr“; k’:’::h
la Montagne ont été fort heureusement réglées. ¢ Joseph Karam a fait sa sou. 11. eapril
mission, et les populations du Kesrouan qui se refusaient au payement de I'impét,
reconnaissant en principe la justice des prétentions du Gouverneur général du

Liban, ne lui demandent plus que du temps pour payer et les dettes du passé et

. *) No. 40 und 41.
**) No. 1818.
Stuatsarchiv X. 1866. 10
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Frankreich,

1. April

No. 2108,

Fraokreich,

28. Sept.
1865,
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celles du présent. Ce n’est donc en réalité qu’une affaire d’administration in-

"térieure dont le réglement rentre dans les attributions du Medjlis administratif

central. ¢ Veuilloz agréer, etc.
Bernard des Essards.

No. 2103.

FRANKREICH. — Min.d. Ausw. an die Kais. Botschafter in St. Petersburg,
London, Wien und Berlin. — Das erneuerte Demissionsgesuch Daoud
Pascha’s und die Beilegung der desfallsigen Differenzen betr. —

Paris, le 28 septembre 1865.

Monsieur, vous connaissez les difficultés qui avaient amené, il y a en-
viron six mois, le gouverneur général du Liban & offrir sa démission au Sultan,
et vous savez que le Gouvernement de 'Empereur avait heureusement employé
ses bons offices pour faire revenir Daoud-Pacha sur cette résolution. Depuislors,
le gouverneur de la Montagne s’est ému de nouveaux incidents, et il a craint que
I'amnistie accordée par la Porte aux Druses qui s’étaient signalés dans les mas-
sacres de Syrie ne devint un danger pour I'ordre public. Ayant obtenu un congé,
il s’est rendu & Constantinople, et y a manifesté de nouveau le désir de se dé-
mettre de ses fonctions. Notre Ambassade a vivement combattu cette disposition
au découragement. Nous pensions, au reste, qu’il était de 'intérét du Gouver-
nement ottoman de fournir 4 Daoud-Pacha les pouvoirs et les moyens nécessaires
pour maintenir la tranquillité dans ce pays, si longtemps troublé. ¢ La Porte a
compris, de son cdté, qu'il y avait lieu de faire, en faveur de la Montagne, toutes
les concessions qui seraient compatibles avec le réglement orga;nique. Il a été
décidé, en conséquence, que les Druses amnistiés ne pourront retourner dans le
Liban qu'avec P'autorisation du gouverneur général, qui reste seul juge des con-
ditions auxquelles leur rentrée pourra s'effectuer. La ge