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DEUTSCHLAND. — Aus der Sitzung des Recichstages vom 19. Februar
1878. — Interpellation iber die Lage im Orient.
Abgeordneter von Bennigsen: Meine Herren, als Seine Majestit der D:Zcfl‘.t-d
Kaiser am 22. Februar v. J. den letzten Reichstag erdffnete, waren die Keon- g pebr.1g7s.
ferenzen in Konstantinopel gescheitert infolge der Ablehnung der Vorschlige
der europiischen Michte durch die Tiirkei. Am Schlusse seiner damaligen
Thronrede sagte der Kaiser mit Bezug auf diese Verhiltnisse: | “Wenn die Er-
wartungen unerfullt bleiben sollten, welche in dieser Beziehung sich an Ver-
heissungen der Pforte und an die Einleitung der Friedensverhandlungen mit
Serbien und Montenegro kniipfen, so wird Meine Regierung, wie bisher, so
auch ferner bemitht sein, in einer Frage, in welcher die deutschen Interessen
ibr eine bestimmte Linie des Verhaltens nicht vorschreiben, ihren Einfluss zum
Schutze der Christen in der Tiirkei und zur Wahrung des europdischen Friedens,
insbesondere aber zur Erhaltung und Befestigung ihrer eigenen guten Be-
tichungen zu den ihr verbilndeten und befreundeten Regierungen aufzuwenden.
Zu diesem friedlichen Werke rechne Ich vertrauensvoll auf Gottes Segen.” |
Das schon damals gefihrdete Verhiltniss zwischen Russland und der Tirkei
hat zu einem Kriege gefithrt, der bis dahin isolirt geblieben ist, wie wir Ver-
treter im deutschen Reichstag mit Genugthuung anerkennen dirfen, wesentlich
auch durch den Einfluss Deutschlands. || In dieser Hinsicht hat die Thronrede,
mit welcher am 6. d. Mts. der jetzige Reichstag ertffnet wurde, sich in einer
durchaus befriedigenden Weise ausgesprochen. || Es ist in derselben darauf hin-
gewiesen, dass — || die verhdltnissmissig geringere Betheiligung der Interessen
" Dentschlands im Orient far die Politik des Reiches eine unecigenniitzige Mit-
wirkung an der Verstindigung betheiligter Michte iber kinftige Garantien

gegen die Wiederkehr der Wirren im Orient und zu Gunsten der christlichen
Staatsarchiv XXXIV, - 1



2 Orientalische Frage.

Di'{.;ﬁd. Bevolkerung gestattet. || Inzwischen hat, ‘wie die Thronrede fortfahrt, — | die
19.Febr.1878. VOO Seiner Majestiat dem Kaiser vorgezeichnete Politik ihr Ziel bereits insoweit
erreichen konnen, als sic wesentlich dazu mitgewirkt hat, dass der Friede
zwischen den europdischen Michten erhalten worden ist und zu ihnen allen
Deutschlands Bezichungen nicht nur friedliche, sondern durchaus freundschaft-
liche geblieben sind und mit Gottes Hilfe bleiben werden. | Meine Herren, da
der Herr Reichskanzler sich bereit erklirt hit, schon heute unsere Interpella-
tion zu beantworten, so glaube ich, annechmen zu dirfen, dass im Momente die
Lage, trotz der alarmirenden Geriichte der vorigen Woche, nicht mehr ganz so
gespannt und weniger unmittelbar gefahrdrohend ist, als es noch vor acht
Tagen schien. || Meine Herren, dass der versammelte Reichstag den dringenden
Wunsch hegen muss, dass ihm scitens der deutschen Regierung Mittheilung
tiber die Lage im Orient und iiber die Haltung der deutschen Politik zu der-
sclben gemacht werde, ist gewiss ein natiirliches und berechtigtes Verlangen
fur die Vertretung einer grossen Nation. || Wir Interpellantcn haben selbstver-
stindlich, indem wir die Interpellation einbrachten, welche, beiliufig bemerkt,
zundchst weniger von meinen eigenen politischen Freunden, als von anderen
Parteien angeregt worden ist, wir haben “sclbstverstandlich Mittheilungen nur
insofern beanspruchen koénnen, als sie im Augenblick ohne Gefihrdung des
Fricdens und ohne Verletzung dcutscher Interessen dem Reichskanzler moglich
sind. | Meine Herren, wenn dic wechseclnde Lage der letzten Wochen in diesen
Tagen weniger gespannt crscheinen mag, namentlich dem Fernerstehenden, als
noch vor acht oder vierzehn Tagen, so ist sie gewiss immerhin schwierig genug,
schwierig und verantwortlich, namentlich fiir die Leitung der deutschen Politik,
aber auch fir den Reichstag, der in seiner grossen Mehrheit fest entschlossen
ist, die bewahrte Leitung der deutschen Politik in ihrer friedliebenden, maass-
vollen und sicheren Haltung auf das entschiedenste zm unterstiitzen. (Bravo!)
| Auch die Stellung des Reichstages und die Haltung desselben zu diesen Ver-
wirrungen im Orient sind keineswegs ohne Verantwortlichkeit. Meine Herren,
in den beiden von mir erwdhnten Thronreden ist mit Recht darauf hingewiesen,
dass Deutschland an den Vorgingen im Orient weniger unmittelbar betheiligt
sei, als andere curopdische Michte. Wir, meine Herren, wir haben allerdings
ein unmittelbares Interesse in Deutschland auch daran, dass die Freiheit des
Handels und der Schifffabrt im schwarzen Meere erhalten bleibt. Im ibrigen
sind alle Beziehungen Deutschlands zu den Verhaltnissen im Orient, die Ver-
wickelungen, dic daraus hervorgehen konnen, weit mehr indirekte, als direkte.
Durch den Fortgang von Verwickelungen, durch die Kriege, welche aus den
orientalischen Wirren zwischen anderen europitischen Machten entstehen konnen,
kénnen wir allerdings und miissen es besorgen, dass mit der Zeit auch Deutsch-
land in Mitleidenschaft gezogen wird. An der Erhaltung des Friedens unter
den curopdischen Michten, trotz dieser orientalischen Wirren, haben wir ein
sehr starkes Interesse, insofern mittelbar auch cin starkes Interesse an der
richtigen und dauernden Regelung der Dinge im Orient. Nicht minder haben
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wir ein Interesse daran, dass die glickliche Entwicklung der europiischen uf:é::ﬁa
Verhiltnisse und die Stellung der cinzelnen Michte zu einander, speziell die g Febr187s.
Stellung Deutschlands in scinen friedlichen Beziehungen zu den ibrigen euro-
paischen Staaten, seit dem franzosischen Kriege nicht wesentlich alterirt werde.
Unsere Politik ist seitdem, mehr und mehr anerkannt auch von den anderen
Michten, eine durchaus friedlicbende gewesen. Den Frieden aufrechtzuer-
halten, ist uns gelungen seit dem franzésischen Kriege. Wesentlich ist dies
ans gelungen durch das Dreikaiserbiindniss, dic Stellung, welche Deutschland
in demselben einnimmt, und den Einfluss, welchen das Dreikaiserbilndniss auf
die Erhaltung des Friedens in Kuropa ausgetibt hat. Wir kdnnen im ganzen
gewiss nur wilnschen — ich glaube, dass dies die Auffassung der grossen
Mehrzahl der Vertreter des Reichstages ist —, dass im wesentlichen dieses
Verhdltniss nicht alterirt aus den orientalischen Wirren und dercn endlicher
Losang hervorgehe. Vor allen Dingen, mochte ich hinzufugen, haben wir in
Deutschland daran ein Interesse, und das wiirde uns am stirksten treffen, dass
nicht etwa der Verlanf der Wirren im Orient, die friedliche oder kriegerische
Losung derselben die Interessen Oesterreichs wesentlich alterire und schadige,
(Hort! Bravo!) oder gar zu einer erheblichen Schwichung von Oesterreich fithre.
(Sehr gut') | Meine Herren, der wechselvolle Verlauf des Krieges zwischen Russ-
land und der Tarkei hat die Gefahr zu verschiedenen Malen nahe gerilckt,
dass aus dem isolirten Kriege zwischen einer europiischen und einer nur zum
Theil kaum europiisch zu nennenden Macht weitere Verwickelungen und Kriege
zwischen europdischen Michten selbst hervorgehen konnten. Die Gefahr ist in
sehr verschiedener Weise hervorgetreten und auch die Besorgnisse, welche sich
an den Gang der Dinge fir Deutschland selbst kniipften. Als im RBeginn und
im ersten Verlanf des Krieges trotz der grissten Anstrengungen russischerseits
die Erfolge ausblieben, als die Verluste sich mehrten, erhebliche Niederlagen
eintraten, entscheidende Erfolge fast hoffuungslos erschienen, da lag die Gefahr
vor, und die Besorgniss war auch in Deutschland nicht gering, dass gerade
durch eine starke Ermattung und Schwichung des grossen russischen Reiches,
trotz dieser unerhdrten Anstrengungen, cine sehr verinderte Position Russlands
und seiner Stellung im Dreikaiserbiindnisse wie dberhaupt zu anderen euro-
piischen Michten die Folge sein konne. Wire das eingetreten, so wirde vor-
aussichtlich Deutschland in ganz neue Kombinationen hineingezogen oder gedringt
werden. Die Gefahr daraus war gewiss nicht gering, und ob wir in einer so
verinderten Lage unsere eigenen Interessen und den Frieden so sicher wilrden
erhalten kdnnen, als bis dahin, wihrend des Bestandes einer starken russischen
Macht geschehen war, diirfte mindestens sehr zweifelhaft sein. Die etwaigen
Besorgnisse, die in dieser Richtung in Deutschland hervorgetreten waren, sind
allerdings seit der Uebergabe von Plewna wesentlich beseitigt. Durch den
Fall von Plewna, die' energische, rasche und glinzende Ausnutzung dieses Er-
folges ist die ganze Situation wie mit einem Schlage verindert. Und wenn

wir jetzt Besorgnisse in Decutschland haben fiir die Folgen dieses Krieges, filr
1
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die Verwickelung Russlands mit anderen Michten, fur dic Bedrohung auch
unserer Sicherheit, wenigstens der jetzigen gesicherten Stellung Deutschlands,
so liegt diese Sorge jetzt auf ganz cntgegengesctztem Gebiet (hdrt! hort! sehr
gut!), dass nimlich Russland im Bewusstsein sciner ausserordentlichen Anstren-
gungen, in dem Gefithl des unerwarteten wunderbaren Umschlages der Geschicke
des Kriegs, nach der vollstindigen militirischen Niederwerfung der Tirkei,
gegenilber den mancherlei inneren Schwierigkeiten Ocsterreich-Ungarns und bei
der isolirten Stellung Englands Forderungen erheben mdchte, weit hinausgehend
itber das durch seine cigencn Interessen berechtigte Verlangen, tief eingreifend
und verletzend filr legitime Interessen anderer Staaten. Ob diese Gefahr ganz
beseitigt ist, wer mag das zu sagen wagen? Wir, meine Ierren, wir konnen
winschen, dass die richtige Einsicht in die Verhiltnisse, in dic eigenen und
dic Krifte andercr Staaten cine besonnene Wirdigung der wirklichen dauern-
den eigenen Intoressen und der ebenso begritndeten dauernden Interessen anderer
Linder Russland bewegen witrde, unberechtigte, die Stellung und das Interesse
anderer curop#ischen Staaten wahrhaft verletzende Forderungen nicht zu er-
heben, trotz seiner glinzenden Erfolge. ' Meine Herren, dass cin so machtiges
Reich wie Russland nach solchen Anstrengungen, nach so schweren finanzicllen
und militérischen Opfern, nach so grossen Menschenverlusten nicht ohne Er-
folg als Sieger aus einem solchen Kriege hervorgehen will, ist etwas so mensch-
liches, so .natiirliches, historisch begriindetes, dass niemand in der Richtung
berechtigte Anspriiche Russlands wiirde ablehnen kénnen, Anspriiche, welche
vermuthlich auch nicht allein auf dic Besserung der Lage der christlichen
Bevolkerung in der Turkei sich beschrinken werden. Es ist wohl denkbar,
dass c¢s auch noch andere Forderungen und Erfolge der russischen Politik
geben kann, — abgeschen von dem Verlangen ciner endlichen Regelung und
Besserung der Verhidltnisse der christlichen Bevolkerung im Orient, — welche in
mancher Hinsicht vielleicht unerwiinscht, aber doch nicht so eingreifend und
verletzend fir die Interessen der anderen curopdischen Staaten scin kinnen,
dass aus ihnen nothwendig crnsthafte Verwicklungen und Kriege hervorgehen
milssten. Mcine Herren, welche Linie die russische Politik in dieser Hinsicht
cinhalten wird, das vermag ich am wenigsten in diescm Moment zu beurtheilen.
Ich kann nur die Hoffnung aussprechen, dass auch die Erwigung bei den Leitern
der russischen Politik nicht verloren gchen wird, dass dic zweifclhaften Chancen
neuer Verwicklungen und cines neuen ctwa durch wdbermissige Anspriiche
Russlands hervorgerufenen Krieges auch das in Gefahr stellen kionnten, was
jetzt von Russland erreicht ist und gesichert werden kann. (Sehr richtig!
Sehr wahr!) || Meine Herren, die deutsche Politik hat gewiss keine leichte Auf-
gabe. Der llerr Reichskanzler, in dessen Iland die bewdhrte Leitung unserer
Politik schon seit Jahren gelegen hat, wird aber mit Sicherheit auf die volle
Unterstiitzung des Reichstags auch im Weitergange, auch bei den bevorstehen-
den Verhandlungen ttber die Orientfrage mit Sicherheit rechnen koénnen jetzt
und in Zukunft! ! Meinc Herren, als dic deutsche Macht infolge des Krieges
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von 1866 und noch mehr in Folge des Krieges von 1870/71 sich in Europa Nrt-u fll%d
neu etablirt hatte, da war die vorhergegangene crfolgreiche militdrische I.cistung :::.eb',_l;';s:
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eine s0 iberwaltigende, dass in der That damals crnste Besorgnisse an cin
Uebergreifen der deutschen Politik auf Grund dicses Erfolges bei grossen und
kleinen Staaten in Europa sich gezeigt haben. Die Art und Weise, wie seit
dem franzosischen Kriege die deutsche Politik geleitet ist, hat aber mit jedem
Jahre mehr das Zutrauen zu der Friedensliebe und zu der maassvollen Ialtang
dieser Politik erhoht. (Bravo! sehr gut!) | Meine Herren, weshalb sollten wir
auch in Decutschland in unserer zentralen gefiihrlichen Lage nicht vor allen
anderen Michten die Erhaltung des Friedens wiinschen, nachdem das, was fur
die europdische Stellung Deutschlands nothwendig ist, durch den siegreichen
Krieg mit Frankreich definitiv erreicht ist? Wo kann selbst ein neuer sieg-
reicher Krieg, den wir allein oder mit Verbtindeten fuhren, uns noch einen
Machtzuwachs, einc Gebietserweiterung zufithren, welche fir uns nicht mehr
eine Verlegenheit, als ein Gewinn sein wiirden? (Zustimmung von allen Seiten
des Hauses.) | Fir uns ist eine friedliche Politik durch die ganze Stcllung, wie
wir sie erworben haben, ausrcichend auch fiir den weitgehendsten Ehrgeiz einer
grossen Nation, — (Bravo! schr richtig!) fir dic ganze Lage, in welcher wir
uns in Europa befinden, so entschieden vorgezeichnet, dass in unsere Interessen
von anderer Seite stark cingegriffen werden muss, um uns von dieser Linie
abzubringen. Wir haben keinen Grund, die Initiative zu Kriegen zu ergreifen,
am wenigsten etwa auf Grundlage von allerlei Kombinationen, wie sie jetzt seit
Monaten wieder einmal durch die curopaische Presse schwirren, wegen Ver-
&nderungen nicht bloss im Orient. Meine Herren, wir sind in Dcutschland in
einer geographischen Lage, umgeben von anderen starken Militirstaaten, wo
die Defensive bereits die grisste Anspannung unserer Volkskrifte erfordert.
Wir tragen diese Last, so schwer wie sie ist; wir werden sie noch fir lange
Zeit tragen milssen, solange die Zustinde in Europa nicht ganz wesentlich
sich &ndern sollten, was nicmand filr eine berechenbare Zeit erwarten kann;
wir missen diese Last tragen, obwohl der Reichthum in Deutschland nicht in
dem Maasse entwickelt ist, als er in Frankreich und England schon seit mehre-
ren Menschenaltern entwickelt war. Wir tragen diese Last als cine Nothwen-
digkeit, als eine Pflicht, um die Stellung zu vertheidigen, die wir uns erkiimpft
haben, die berechtigte Stellung Deutschlands in Europa, zur Sicherung unserer
cigenen Interessen. Wenn wir sie tragen, dann wird aber die Pflicht erleichtert
wesentlich auch durch die Empfindung, dass dic militirische Macht Deutsch-
lands so stark ist, dass sie auch gecignet crscheint, den Frieden im itbrigen
Europa zu erhalten, auch da, wo unser Intercssc nicht unmittelbar bedroht ist,
und uns somit zu bewahren vor gefihrlichen Kombinationen, dic aus den Kriegen
anderer europlischen Michte hervorgehen konnen fiir eine spitere Zukunft, uns
zu bewahren vor der Hineinziehung in solche Kriege, wenn sic lingerc Dauer
haben sollten. | Die Rolle, welche¢ Deutschland gegeben ist, dem militirisch
michtigsten Staate auf dem Kontinent, ist gewiss eine verantwortliche und
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gefahrliche. - Wir sehen aber zum Glick seit Jahren die Leitung unserer aus-

.Pebr.1878, Wirtigen Politik in einer Iland, der wir mit vollem Vertrauen folgen, auch da,

wo es nicht moglich ist, nns in alle einzelnen Ginge der Politik einzuweihen.
" Hoffen wir, meine Herren, dass auch jetzt es der unecigenniitzigen deutschen
Politik und ihrem Einflusse gelingen wird, bei den weiteren Verhandlungen
Uber die Losung der orientalischen Frage den Frieden aufrechtzuerhalten,
ohne unsere Interessen zu gefihrden. Gelingen wird es hoffentlich, wenn unsere
Stimme sich erhebt, diese Stimme einer uneigenniitzigen deutschen Politik fitr
Aufrechterhaltung des Friedens, far eine dauernde, auch fir die christliche
Bevolkerung im Orient ertrigliche europdische Regelung der dortigen Zustinde.
(Allgemeiner Beifall.)

Reichskanzler First von Bismarck: Ich bitte zuvérderst um die Nach-
sicht des Reichstages, wenn ich nicht im Stande sein sollte, alles, was ich zu
sagen habe, stehend zu sagen. Ich bin nicht so gesund, wie ich vielleicht aus-
sehe. | Auf die Sache eingehend, so kann ich nicht leugnen, dass ich beim
ersten Anblick der Interpellation Zweifel gchabt habe, nicht ob ich sie uber-
haupt beantworten kinntc — denn die Fragestellung lisst mir ja auch frei,
sie mit Nein zu beantworten — aber ob ich nicht dieses Nein warde sagen
missen, nicht etwa, wic man gewdhnlich annimmt, weil ich besonders viel zu
verschweigen hiitte, durch dessen Offenbarung unsere Politik kompromittirt, in
einer uncrwilnschten Weise gebunden werden konnte, sondern umgekehrt, weil
ich, um freiwillig das Wort zu einer Eriffnung gegentiber der Vertretung des
Reiches zu nehmen, eigentlich nicht genug zm sagen habe, was nicht schon
Sffentlich bekannt wire.  Die Verhandlungen des englischen Parlaments haben
ja dic Beantwortung des einen Theils der Frage, némlich, ,welches die poli-
tische Lage im Orient augenblicklich sei“, fast schon ecrschopft. Wenn ich
trotz der Armuth, mit der ich vor Sie trete, doch nicht Nein gesagt habe, so
ist es wegen der Befurchtung, dass man daraus schliessen konnte, ich hitte
vieles zu verschweigen, und ein solcher Eindruck hat immer etwas beun-
rohigendes, namentlich wenn sich Berechnungen daran knitpfen, dieses Schweigen
auszubeuten. Und deshalb spreche ich um so lieber ganz offen, als ich nach
der Art, wie die Interpellation cingeleitet worden ist, den Eindruck bekomme,
dass die deutsche Politik im ganzen nichts weiter zu thun haben wird, als
ihren bisherigen Gang unentwegt und unbeirrt fortzusetzen, um der Meinung
der Majoritit des Reichstages, insoweit ich die eben gehorten Aecusserungen als
einen Ausdruck derselben betrachten darf, zu entsprechen. (Bravo!) | Was die
jetzige Lage betrifft, so vermuthe ich allerdings, dass dasjenige, was ich dariiber
sagen kann, Ihnen schon bekannt ist. Sie wissen aus den offentlichen Blittern
und aus den englischen Parlamentsverhandlungen, dass im Orient man augen-
blicklich sagen kann: “die Waffen ruhn, des Krieges Stirme schweigen”, —
gebe Gott, anf lange! Der Waffenstillstand, der abgeschlossen worden ist, gibt
der russischen Armee cine zusammenhiingende Stellung von der Donau bis zum
Marmarameer, mit der Basis, die ihr friher fehlte, nimlich den Donaufestungen,
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— ein Moment, welches mir mit das wichtigste in dem ganzen Waffenstill- ¥r. 6712
stand erscheint, welches aber von keiner Seite cine Anfechtung erfahren hat. :).; ::f: ll';;::
Sie schliesst von der russischen Besatzung aus, wenn ich vom Norden anfangen
soll, einen viereckigen Ausschnitt, der Varna und Schumla umfasst, an der
Kiiste des schwarzen Meercs nordlich bei Baltschik, siidlich etwas vor der Bai
von Burgas endet und sich in das Land hincincrstreckt bis etwa nach Rasgrad
— eine ziemlich viereckige Strecke. Sie schliesst aus Konstantinopel und die
Halbinsel Gallipoli, also diejenigen beiden Punkte, auf deren Freibleiben von
der russischen Besatzung cin wesentlicher Werth von anderen betheiligten
Miichten gelegt wird. | Dicsem Waffenstillstande vorhergegangen sind gewisse
Friedenspriliminarien, die auf die Gefahr hin, Ihnen bekanntes zu sagen, ich
obiter rekapifulire, um daran die Frage zu knipfen, ob in einer derselben cin
deutsches Interesse engagirt ist. Es handelt sich zundchst um die Konsti-
tuirung Bulgariens. | ,dans des limites déterminécs par la majorité de la popu-
lation bulgare, et qui ne sauraient étre moindres que celles indiquées dans la
conférence de Constantinople. | Der Unterschied zwischen diesen beiden Be-
grenzungen ist meines Erachtens nicht von der Erheblichkeit, dass darum der
Friede Europa’s verstindigerweise gestort werden konnte. Die ethnographishen
Nachrichten, die wir dartiber haben, sind ja nicht authentisch, sind lucken-
weise; das beste, was wir kennen wenigstens, ist von deutschen Hinden gelie-
fert in den Kiepertschen Karten. Darnach geht die nationale Grenze, die
Grenze der bulgarischen Nationalitit, ziemlich unvermischt im Westen bis dicht
aber Salonichi hinunter und im Osten mit zunehmender Mischung mit tir-
kischen Elementen bis gegen das schwarze Meer hin, wihrend die Konferenz-
grenze, soweit sich ihr genau aus den Verhandlungen nachspiren ldsst, nament-
lich in der ostlichen Begrenzung vom Meere aus etwas nirdlich von der
Grenze der Nationalitit bleibt, wahrend sie zwei verschiedene bulgarische Pro-
vinzen in Aussicht genommen hat, und im Westen vielleicht etwas weiter als
die bulgarische Nationalitit in die mit albanischen Volksstimmen gemischten
Bezirke hineingreift. Die Verfassung von Bulgarien wiirde nach den Prilimi-
narien etwa eine #hnliche scin, wie die, von Serbien vor der Réumung von
Belgrad und andercn festen Punkten; denn dieser erste Absatz der Prilimi-
narien schliesst mit den Worten: . “L’arméc ottomane n'y séjournerait plus”,
i und in Parenthese: ; “(sauf quelques points & déterminer d’un commun accord)”.
Es wird also eine Sache der Unterhandlung unter den Michten, welche den
Pariser Vertrag von 1856 abgeschlossen haben, sein, diese hier offen oder un-
bestimmt gelassenen Sitze ndher zu bestimmen, sich darttber mit Russland zu
vereinigen, wenn es, wie ich hoffe, sein kann. . Dann folgt: : “lindépendance
du Montenégro” — — — | ¢benso von Ruminien und Serbien; Bestimmungen
iber Bosnien und die Herzegowina, deren Reform “scrait analogue”. | Alle
diese Sachen berithren meiner Ueberzeugung nach das deutsche Interesse nicht
in dem Maasse, dass wir dartiber die Beziehungen zu unseren Grenznachbarn,
zu unseren Freunden aufs Spiel setzen konnten. Wir vermogen uus dic eine
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oder die andere Bestimmung darfiber gefallen zu lassen, ohne an unseren

19.Pebr.1g78, Interessen Schaden zu leiden. ! Es folgt dann unter 5 eine Bestimmung aber

die Kriegskosten, die offen lisst, ob “le mode, soit pécuniaire, soit territorial”
sein konnte “de cette indemnite”. Das ist eine Sache, die im wesentlichen,
soweit es pecunidr sein wiirde, die Kriegfihrenden betrifft, soweit es territorial
sein witrde, die Kontrahenten des Pariser Vertrages betrifft und mit deren
Sanktion zu regeln sein wiirde. ' Dann folgt der Punkt der Dardanellen, iber
den meines Erachtens sehr viel mehr Sorge in der Welt verbreitet ist, als
durch die thatsichliche Moglichkeit seiner Entwicklung und Wahrscheinlichkeit
gerechtfertigt ist. Es heisst darin ganz allgemein: ! “Sa Majesté lc Sultan con-
viendrait de s’entendre avec Sa Majesté I'Empereur de Russie pour sauvegarder
les droits et les intéréts de la Russie dans les détroits du Bosphore et des
Dardanelles”. ' Die Frage der Dardanellen hat eine gewaltige Wichtigkeit, wenn
es sich darum handelt, dic dortige Durchfahrt, den Schlisscl des Bosporus und
zur Dardanellenstrasse, in andere H#nde zu legen als bisher, wenn es sich
darum handelt, zu entscheiden, ob Russland die Dardancllen nach Belieben soll
schliessen oder offnen konnen. (Sehr gut!) Alle anderen Stipulationen werden
sich immer nur auf die Zeit des Friedens beziehen konnen, und filr den Fall
des Krieges, also den wichtigeren, wird c¢s immer darauf ankommen, ob der
Inhaber des Schlissels der Dardanellen im Bunde oder in der Abh#ngigkeit
mit den darin oder draussen Wohnenden, von Russland oder von Russlands
Gegnern ist. Im Falle des Krieges witrde diese Vertragsbestimmung, die man
treffen konnte, solange die Dardanellen cben in Hinden sind, die im Frieden
gewiss von Russland unabhingig sind, meines Erachtens nicht die Bedeutung
haben, die man ihr beilegt. Es kann filr die Anwohner des mittellindischen
Meceres von Interesse sein, ob dic russische Flotte im schwarzen Meere berech-
tigt ist, in Friedenszeiten durch dic Dardanellen zu fahren und sich dort zu
zeigen; wenn sie sich dort zeigt, witrde ich aber immer, wie beim Barometer
auf gut Wetter, hier auf Frieden schliessen; wenn sie sich aber zurtickzicht
und sich vorsorglich dort einschliesst, dann wiirde man vermuthen konnen, dass
vielleicht Wolken aunfsteigen. Aber ¢ie Frage, ob im Frieden durch die Dar-
danellen Kriegsschiffe fahren kdnnen, halte ich zwar nicht fiir unwichtig, aber
doch nicht fiir so, dass man deshalb Europa sollte in Brand stecken konnen.
| Die Frage, ob der Besitz der Dardancllen in eine andere Hand bergeht,
das ist ein ganz anderes Ding, aber eine Eventualitit und Konjunktur, die
meines Erachtens in der gegenwiirtigen Situation nicht vorliegt und dber die
ich mich deshalb nicht aussprechen will. Mir kommt es im Augenblick nur
daranf an, ungefihr, sowcit ich es kann, das Gewicht der Interessen zu be-
zeichnen, dber welche ein weiterer Krieg, nachdem der russisch-tiirkische that-
sichlich sein Ende erreicht hat, entstehen kénnte, und deshalb kommt es mir
darauf an, zu prizisiren, dass die Friedensbestimmungen tiber die Frage der
Dardanellen in Bezug auf Kriegsschiffe kaum so wichtig sind wic in Bezug
auf den Handel; darin liegt zuniichst das hervorragendste deutsche Interesse
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im Orient, dass uns die Wasserstrassen, sowohl die der Meerengen wie die der nz;a:)?llia
Donan vom schwarzen Meer aufwirts, in derselben Weise wie bisher freijg rebr.is7s,
bleiben. (Sebr gut!) Das ist auch woll sicher, dass wir das erreichen; ja, es
ist gar nicht in Frage gestellt; in einer amtlichen Mittheilung, die mir von
Petersburg dariiber vorliegt, wird iiber dicsen Punkt einfach Bozug genommen
aof die bestehenden Stipulationen des Pariser Friedens; es kommt hier nichts
in Frage: wir konnen nicht besser, nicht schlechter gestellt werden, als wir
bisher gestanden haben. " Das Interesse, welches wir an ciner besseren Regie-
rang der christlichen Nation, an einem Schutz gegen Gewaltthaten, wie sie
leider unter tirkischer Herrschaft mitunter vorgekommen sind, haben, wird
durch die zuerst genannten Punkte gewahrt werden, und das ist das zweite,
minder direkte, aber doch menschlich indicirte Interesse, welches Deutschland
in der Sache hat | Der Rest der Priliminaricnstipulationen besteht in — ich
will nicht sagen, Redensarten, es ist ein amtliches Aktenstick — aber er hat
keine Wichtigkeit fir unsere heutige Verbandlung. !| Mit dieser Darlegung habe
ich, soweit ich kann, den ersten Theil der Interpellation dber die Lage der
Dinge im Orient beantwortet und fiirchte, dass ich niemandem in dieser Sache
etwas neues gesagt habe. | Der fernere Theil der Frage betrifit die Stellung,
die Deutschland zu diesen Verhiltnissen, zu diesen Neuerungen genommen hat,
respektive nehmen wird, dic genommene und die zu nehmende Stellung. | In
Bezug auf die genommene Stellung kann ich Ihnen fiir den Augenblick keine
Mittheilungen machen; denn wir sind amtlich seit sehr kurzer Zeit, ich kann
wobl sagen, buchstdblich erst seit diesem Morgen im Besitz der Aktensticke,
auf die ich vorhin Bezug nahm. (Hort! hort!) Was wir frither davon wussten,
stimmte ungeféhr damit itberein, war aber nicht von der Natur, dass wir amtliche
Schritte daran kniipfen konnten; es waren dies Privatmittheilungen, die wir der
Gefilligkeit anderer Regierungen verdankten. (Hort! hort!) ! Also amtliche
Schritte hiertiber sind von uns noch nicht gethan, und angesichts der, wic ich
hoffe, bevorstehenden Konferenzen wire es voreilig, solche zu thun, bevor man
nicht auf den Konferenzen diese Mittheilungen als Material vorliegen hat und
in der Lage ist, die Meinungen dartiber gegenseitig auszutauschen. Was eine
Aenderung gegen die Stipulationen von 185G sein wird, das wird also der Sanktion
bediirfen; wenn es sie nicht erhielte, folgt daraus immer noch nicht nothwen-
dig ein neuwer Krieg; aber es folgt ein Zustand daraus, den, glaube ich, alle
Michte Europa’s Grund haben zu vermeiden, — ich mochte ihn fast nennen
eine Versumpfung der Frage. Nechmen Sie an, dass in der Konferenz eine
Einigung tiber das, was zu geschehen hat, nicht zu Stande kiame, dass die bethei-
ligten Michte, welche solches vorzugsweises Interesse haben, den russischen
Stipulationen zu widersprechen, sagen: es konvenirt uns in diesem Augenblick
nicht, dardiber Krieg zu fithren. Aber einverstanden sind wir mit dem, was ihr
abgemacht habt, auch nicht, wir behalten uns unsere Entschliessung vor, —
das ist doch ein Zustand der Dinge, der auch der russischen Politik nicht er-
wanscht sein kann. Die russische Politik sagt mit Recht: wir haben keine
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Neigung, uns alle zehn oder zwanzig Jahre der Nothwendigkeit einer tirkischen
Kampagne auszusetzen, die sehr aufreibend, anstrengend und kostspielig ist;
aber sie kann auch nicht wilnschen, dieser Gefahr die einer sich vielleicht in
zehn oder zwanzig Jahren wiederholenden dsterreichisch-englischen Verwicklung
zu substituiren. Ich glaube also, cs liegt auch im Interesse Russlands, wie
es in dem aller iibrigen liegt, zu einer Abmachung zu kommen und die Sache
nicht unabgemacht auf spitere, vielleicht unbequemere Zeiten zu verschieben.
|| Dass Russland geneigt sein konnte, die Anerkennung der Aenderungen, die
es fir nothwendig hdlt, von den ubrigen europiischen Michten durch Krieg
zu erzwingen, halte ich fir eine Erwidgung, die von aller Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen ist. Russland wirde sich muthmaasslich, wenn es die Zustim-
mung der tbrigen Unterzeichner der Traktate von 1856 nicht jetzt erreichen
konnte, mit dem Gedanken “beati possidentes” begntigen. Es tritt dann die
andere Frage ein, ob diejenigen, die unzufrieden sind mit den russischen Ab-
machungen und in erster Linie dabei interessirt sind, wirkliche, eigene mate-
rielle Interessen dabei haben, bereit sind, Krieg zu fahren, um Russland zu
nothigen, seine Bedingungen abzuschwichen, einen Theil davon aufzugeben, auf
die Gefahr hin, in Russland bei der Heimkehr der Truppen vielleicht das
Geftihl zu hinterlassen, welches etwa Preussen gehabt hat nach den Friedens-
schltissen von 1815, also eine zuriickgetretene Empfindung, dass dic Sache
cigentlich nicht zu Ende wire und noch einmal versucht werden misste, wenn
es gelange, Russland zu zwingen, davon mehr aufzugeben als ertriglich. ! Wenn
dies durch Krieg gelinge, wirde man also als Zweck dieses Krieges ansehen
milssen: Russland aus den bulgarischen Stellungen, die es augenblicklich inne-
hat, ans der Konstantinopel ohne Zweifel bedrohenden Stellung — indessen es
hat noch keine Miene gemacht, Konstantinopel zu besetzen — aus dieser
Stellung zu vertreiben. Dann aber fdllt auch denen, die dieses Ziel durch
siegreichen Krieg erreicht haben wiirden, die Aufgabe und die Verantwortung
zu, dariber zu bestimmen, was aus diesen Lindern der europidischen Tirkei
nanmehr werden soll. Ob sie bereit sind, ganz einfach die tiirkische Herr-
schaft wieder einzusetzen bis an ihre vollen Grenzen nach dem, was auf der
Konferenz gesagt und beschlossen ist, halte ich nicht fir wahrscheinlich; sie
wiirden also irgend cine Bestimmung daritber treffen missen, sehr verschieden
von dem, was jetzt vorgeschlagen wird; im Prinzip kann e¢s kaum sein; es kann
in der Ausdehnung, in der riumlichen Ausdchnung, in dem Maasse von Ab-
hiingigkeit wohl abweichen; aber ich glaube z. B. nicht, dass die niichst benach-
barte Macht, Oesterreich-Ungarn, bereit wiire, die ganze Erbschaft der heutigen
russischen Eroberungen zu oibernehmen und fiir die Zukunft dieser slavischen
Linder die Verantwortung zu iibernehmen, sagen wir durch Einverleibung in
den ungarischen Staat oder durch Vasalleneinrichtung; ich glaube nicht, dass
das ein Ziel ist, welches die osterreichische Politik sehr lebhaft witnschen kann
ibhren eigenen slavischen Unterthanen gegeniber, nun der verantwortliche Her-
ausgeber der kiinftigen Zustinde auf der Balkanhalbiusel sein zu milssen, und
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das wire im Falle des Sieges dic Situation. Ich stelle alle diese Eventuali- DN'“::“:;d

titen, an die ich nicht glaube, nur hin, um 2 bewcisen, wie gering in meinen 1y pebr,1878.

| o

Augen die berechtigte Wahrscheinlichkeit eines europdischen Krieges ist, dass
iiber eine etwas grdssere oder geringere Ausdchnung, wenn es nicht eben ganz
grobe Verhdltnisse wiren, eines tributiren Landes ein verheerender europiiischer
Krieg zwischen zwei grossen benachbarten und befreundeten Miichten beschlossen
werden sollte, mit kaltem Blute beschlossen werden sollte. (Bravo!) Das Blut
wird ja kalter sein, wenn wir erst in der Konferenz vereinigt sind. { Um diesen
Eventualititen zu begegnen, ist also der Gedanke der Konferenz zumerst von
der Osterreichisch-ungarischen Regierung vorgeschlagen; wir sind von Hause
aus, ich glaube, beinahe die ersten gewesen, die bereitwillig daraunf eingegangen
sind. Es haben sich Schwierigkeiten tber dic Wahl des Ortes der Konferenz
erhoben, die meines Erachtens zn der Bedeutung der Sache nicht im Verhilt-
niss stehen. Indess auch in dieser Beziehung haben wir keine Schwierigkeiten
gemacht; wir haben uns mit den Lokalen, die @iberhaupt in Frage gekommen
sind, einverstanden erkldrt; es sind das Wien, Briissel, Baden-Baden, Wies-
baden, Wildbad (Heiterkeit), ein Ort in der Schweiz, — ich muss indessen
sagen, Wildbad nur durch sich selbst angemeldet — (Heiterkeit); aber s ist
auch Stuttgart genannt; alle diese Ortc wiiren uns genehm gewesen. Es scheint
— wenn ich richtig unterrichtet bin, und es muss sich in wenigen Tagen ent-
scheiden —, dass die Wahl schliesslich sich auf Baden-Baden fixiren wird.
Unser Interesse, das von denjenigen Machten, mit denen wir daritber korrespon-
dirt haben, getheilt wird, ist die Beschleunigung der Konferenz ganz unab-
bingig von der Wahl des Ortes; es ist fir uns ziemlich gleichgiltig, wo die
Konferenz stattfindet. Ich habe in Bezug auf deutsche Orte weiter keine
Meinung geliussert als die, dass auf deutschem Boden auch deutsches Priisi-
dium stattzufinden haben werde (Bravo!), eine Auffassung, der von keiner Seite
widersprochen ist. Ob nach der Anerkennung des Prinzips aus Grinden der
Zweckmiissigkeit absolut daran festzuhalten sein wird, wird sich finden je nach
dem Personalbestande, der sich auf der Konferenz herausstellt, deren Abhal-
tung tiberhanpt ich meiner persénlichen Ueberzeugung nach als gesichert an-
sebe, und die, wie ich vermuthe, in der ersten Halfte des Mirz wird beginnen
konnen. (Hort, hort!) Es wire wilnschenswerth, dass es friher sein konnte, um
der Ungewissheit, die sich daran kniipft, ein Ende zu machen; aber die Miichte
werden doch, bevor sie zusammentreten, einen Austausch von Meinungen unter
sich wanschen, und die Verbindungen mit dem Kriegsschauplatz sind in der
That sehr langsam, die Verspitung der Mxtthellungen, die an uns gelangt sind,
waren und wurden motivirt durch Verspatung der Einginge eben vom Kriegs-
schauplatz. Ks fallt ja die Vermuthung, die cine Zeit lang in O6ffentlichen
Blattern sich hat sehen lassen, als ob diese Verspatung eine absichtliche wire,
vollstindig in sich zusammen, sobald man sich klar macht, dass das Vorriicken
der russischen Armee in der Zeit nach dem 30. Januar ein Ergebniss der
Waflenstillstandsbedingungen war und nicht etwa eine Benutzung irgend cines
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n,p..,,,,g';s_ russische Truppenaufstellung heute befindet, ist die im Waffenstillstande vor-

behaltene Demarkationslinie, und ich glaube an cinc absichtliche Verzogerung
von keiner Seite und glaube von allen Seiten an den ehrlichen Willen, die Kon-
ferenz bald zu beschicken. Wir werden jedenfalls dazu thun, was wir konnen.
i Ich komme zu dem schwierigsten Theil — ich bitte um Verzeihung, wenn
ich einen Augenblick sitzend fortfahre — ich komme zu dem schwierigsten
Theil der mir gestellten Aufgabe, zu der Darlegung, soweit es moglich ist, der
von Deutschland auf der Konferenz einzunehmenden Stellung. Sie werden da
von mir nichts anderes erwarten als allgemeine Gesichtspunkte unserer Politik,
deren Programm Herr von Bennigsen klar und ausfuhrlich, fast ausfithrlicher,
als es mir in diesem Moment meine Krifte noch erlauben wiirden, wiederge-
geben hat. ; Wenn von vielen Seiten an uns die Zumuthung gekommen ist —
aber von keiner Regierung, sondern nur von Stimmen in der Presse und
sonstigen wohlgemeinten Rathschligen —, wir sollten von Hause aus unsere Politik,
festlegen und sie anderen aufdringen in irgend einer Form, so muss ich sagen,
dass ich das doch mehr fir Presspolitik als fir Staatenpolitik halte. (Heiter-
keit.) - Ich will hier gleich die Schwierigkeit und Unmoglichkeit davon mehr
motiviren. Nehmen Sie an, dass wir jetzt auch nur cin festes Programm aus-
sprechen, an das uns zu halten wir, wenn wir es hier von amtlicher Stelle
offentlich, nicht nur vor Ihnen, sondern vor Europa, verkiindigen, gebunden
sein wiirden, so wiirden wir dadurch bei allen denen, die es fir sich gtnstig
finden, cine gewisse Primie auf ihre Unvertriglichkeit setzen. (Sehr wahr!
Heiterkeit.) . Wir wiirden ferner uns die Rolle der Vermittelung in der Kon-
ferenz, anf die ich den allerhdchsten Werth lege, fast unmdoglich machen, weil
jeder, mit dem menu der deutschen Politik in der Hand, uns sagen konnte:
soweit kann die deutsche Vermittelung gehen, das kann sic thun, das kann sie
nicht thun. Die freie Hand, weclche Deutschland sich crhalten hat, die Un-
gewissheit tdber Deutschlands Entschliessungen migen nicht ganz ohne Mit-
wirkung in der bisherigen Erhaltung des Friedens scin. Spielen Sie die deutsche
Karte aus, werfen Sie sic auf den Tisch — und jeder weiss, wie er sich da-
nach einzurichten oder sie zu umgehen hat. Es ist das nicht praktisch, wenn
man den Frieden vermitteln will. Die Vermittelung des Friedens denke ich
mir nicht so, dass wir nun bei divergirenden Ansichten den Schiedsrichter
spielen und sagen: so soll es sein, und dabinter steht die Macht des deutschen
Reiches (sehr gut!), sondern ich denke sie mir bescheidener, ja — ohne Ver-
gleich im dbrigen stehe ich nicht an, Ihnen etwas aus dem gemeinen Leben
zu citiren — mehr wic die eines chrlichen Maklers, der das Geschéft wirklich zu
Stande bringen will. (Heiterkeit.) , Wir sind in der Lage also, einer Macht,
die geheime Wilnsche hat, die Verlegenheit zu ersparen, bei ihrem, ich will
cinmal Kongressgegner sagen, sich entweder einen Korb oder eine unange-
nehme Antwort zu holen. 'Wenn wir mit beiden gleich befreundet sind, konnen
wir zuvor sondiren und dem anderen sagen: thuc das nicht, versuche es so
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und so anzubringen. Das sind geschiftliche Hilfsmittel, die sehr zu schitzer

sind. Ich habe cine langjihrige Erfahrung in diesen Dingen, und ich habe g Febr.1878.

mich oft tiberzeugt, wenn man zu zweicn ist, fillt der Faden ofter, und aus
falscher Scham nimmt man ihn nicht wieder auf. Der Moment, wo man den
Faden wieder aufnehmen konnte, vergeht, und man trennt sich in Schweigen
und ist verstimmt. Ist aber ein dritter da, so kann dieser ohnc weiteres den
Faden wieder aufnchmen; ja, wenn getrennt, bringt or sie wieder zusammen.
Das ist die Rolle, die ich mir denke, und die den freundschaftlichen Verhilt-
nissen entspricht, in denen wir in erster Linie mit unseren befreundeten Grenz-
nachbarn, Grenznachbarn auf langgedehnten Grenzstrecken, tiberhaupt leben,
und dann vermdge der seit einem Lustrum bestchenden Kinigkeit der drei
Kaiserhdfe, die aber auch dem vertrauten Verhiltniss entspricht, in dem wir
mit einem anderen IHauptinteressenten, mit England, uns befinden. Wir sind
mit England in der glicklichen Lage, keinen Streit der Interessen zwischen
uns zu haben, es seicn denn Handelsrivalititen und voriibergehende Verstim-
mungen, die ja vorkommen, aber doch nichts, was ernsthaft zwei arbeitsame,
friedliebende Nationen in Krieg bringen konnte, und ich schmeichle mir des-
halb, dass wir auch zwischen England und Russland unter Umstinden ebenso
gut Vertrauensperson sein konnen, als ich sicher bin, dass wir es zwischen
Oesterreich und Russland sind, wenn sie sich nicht von selbst einigen konnen,
(Bravo!) /| Das Dreikaiserverhiiltniss, wern man es so nennen will, wihrend
man es gewOhnlich Bilndniss nennt, beruht iéiberhaupt nicht auf geschriebenen
Verpflichtungen, und keiner der drei Kaiser ist verpflichtet, sich von den ande-
ren zwei Kaisern Oberstimmen zu lassen. Es beruht auf der personlichen
Sympathie zwischen den drei Monarchen, auf dem personlichen Vertrauen,
welches diese hohen Herren zu cinander haben, und auf dem auf langjihrige
personliche Bezichungen basirten Verhiilltnisse der leitenden Minister in allen
drei Reichen. (Bravo!) © Wir haben stets vermieden, wenn Mcinungsverschie-
denheiten zwischen Oesterrcich und Russland waren, cine Majoritiit von zwei
gegen eines zu bilden, indem wir bestimmt fur einen Partei nahmen, auch wenn
unsere Wiinsche etwa in der Beziehung nach der einen Seite mehr als nach
der anderen uns hingezogen hiitten. Wir haben uns dessen enthalten, weil wir
besorgten, dass das Band doch nicht stark genug scin mdchte, und gewiss kann
es so stark nicht scin, dass es eine dieser Grossmiichte veranlassen konnte,
aus Gefdlligkeit fiir cine andere die cigenen unbestreitbaren staatlichen und
nationalen Interessen daritber hintanzustellen. Das ist cin Opfer, das keine
Grossmacht pour les beaux yeux der anderen thut. Sie thut es, wenn statt
der Argumente die Hindeutung auf die Machtverhiltnisse cintritt. Da kann
tie anter UmstAnden sagen: diese Konzession zu machen, ist mir schr unan-
genehm; aber es ist mir noch unangenehmer, mit ciner so grossen Macht wie
Deutschland etwa dartiber in Zwist zu gerathen; indessen werde ich mir dieses
merken und in Rechnung stellen. Das ist etwa die Art, wic dergleichen auf-
gefasst wird, und ich komme nun auf die Nothwendigkeit, den ubertriebenen
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Nr. 6712 Apgpritchen, die man an Deutschlands Vermittlung stellt, hier ganz entschieden
lg.p,,b,_lg‘;g: entgegenzutreten und zu erkliren, dass, solange ich die Ehre habe, Rathgeber
Seiner Majestit zu sein, nicht diec Rede davon ist. - Ieh weiss, dass ich in
dieser Beziehung sehr viele Erwartungen tdusche, dic sich an die heutigen
Erofinungen ankniipfen; aber ich bin nicht der Meinung, dass wir den napo-
leonischen Weg zu gehen hitten (sehr gut!), um, wenn nicht der Schiedsrichter,
auch nur der Schulmeister in Europa sein zn wollen. (Bravo!) Ich sehe z. B.
in einem mir heute vorgelegten Pressausschnitt: “Dic Politik Deutschlands in
der entscheidenden Stundc” ist der Titel eines bemerkenswerthen Artikels der
“Allgemeinen Zeitung”, welcher dic Nothwendigkeit einer Einmischung der
dritten Macht im Bunde mit Oesterreich und England verlangt. Wir sollen
also Stellang zwischen England und Oesterreich nehmen, um Russland das
Verdienst zu nchmen, die Konzessionen, welches es etwa dem europdischen
Frieden machen kann, freiwillig zu machen. Ich zweifle nicht, dass Russland
das, was nach seinem Nationalgefithl, nach seinem ecigenen Interesse, nach dem
Interesse von 80 Millionen Russen moglich ist, dem europdischen Frieden
zum Opfer bringt; ich halte an und fir sich far tberfliissig, das zu sagen,
aber wenn wir es thiten, so bitte ich doch die Herren, welche auf dergleichen
denken — ich habe noch cinen dhnlichen Artikel, “Deutschlands Schiedsrichter-
rolle” ist er iberschrieben, aus einem Berliner Blatte —, nehmen Sie an, wir
folgten dicsen Rathschligen und erklirten das Russland in irgend einer hof-
lichen und froundschaftlichen Weise; wir sind zwar seit 100 Jahren Freunde
gewesen, Russland hat uns Farbe und Freundschaft gehalten, wihrend wir in
schwierigen Verhiltnissen waren; aber jetzt liegt die Sache doch so: im euro-
plischen Interesse, als Policemen von Europa, als cine Art von Friedensrichter,
miissen wir dem Wunsche, diesen europdischen Anforderungen nicht linger
widerstehen. '~ Es gibt in Russland erhebliche Parteien, die Deutschland nicht
lieben und die gliicklicherweise nicht am Ruder sind, die aber auch nicht un-
glicklich sein wiirden, wenn sie ans Ruder kimen. (Heiterkeit.) Wie wiirden
die nun zu ihren Landsleuten sprechen, vielleicht auch andere Leute, viclleicht
auch noch andere Staatsminner, die jetzt noch nicht unsere ausgesprochenen
Feinde sind? Sie wtirden sagen: mit welchem Opfer an Blut, Menschen, Schiitzen
haben wir die Stellung erreicht, die seit Jahrhunderten das Ideal des russischen
Ehrgeizes war! wir héitten sie gegen diejenigen Gegner, dic ein wirkliches
Interesse hiitten, sie uns zu bestreiten, behaupten kdnnen; es ist nicht Oester-
reich, mit dem wir in missig intimen Verhiltnissen lange Zeit gelebt haben,
es ist nicht England, welches ganz offen anerkannte Gegeninteressen hat, —
nein, unser intimer Frcund, von dem wir glaubten wegen frither Gegendienste
erwarten zu diirfen, Deutschland, welches kein Interesse im Orient hat, hat
hinter unserem Riicken nicht den “Degen”, sondern den “Dolch” geziickt. So
wiirde die Redensart etwa lauten, das wire das Thema, das wir dort héren
wiirden, und dieses Bild, das ich in @ibertriebener Farbe — aber die russische
Deklamation ibertreibt auch — zeichnete und vor Augen fuhrte, entspricht
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der Wahrheit, und wir werden niemals die Verantwortung tbernehmen, eine Di":.::".?';¢
sichere, scit Menschenaltern erprobte Freundschaft einer grossen, michtigen jg pebr.1878.
Nachbarnation dem Kitzel, eine Richterrolle in Europa zu spielen, aufzuopfern.
(Bravo!) Die Freundschaft, die uns gliicklicherweise mit mehreren europiischen
Staaten, ja mit allen wohl in dicsem Augenblicke verbindet, — denn es sind
die Parteien nicht am Ruder, denen diese Freundschaft ein Dorn im Auge
ist (hort!) — diese Freundschaft deshalb aufs Spicl zu setzen mit dem einen
Freunde, um einem anderen in Fragen, an welchen wir Deutsche ein direktes
Interesse nicht haben, gefiillig zu sein, mit unserem eigenen Frieden den Frieden
anderer zu erkaufen, selbst gewissermaassen als Substitut auf der Mensur, um
mich eines Universitdtsansdrucks zu bedienen (Heiterkeit), ftir den Freund ein-
zutreten — das kann ich wohl, wo ich nichts als meinc Person in die Schanze
schlage; ich kann es aber nicht, wenn ich die Politik eines grossen, mitten in
Europa gelegenen Reiches von 40 Millionen Seiner Majestit dem Kaiser gegen-
tiber zu berathen habe, und deshalb erlaube ich mir, hier auf der Tribiine
allen diesen Stimmen und Zumuthungen eine offene Absage zu erkliren, dass ich
mich darauf unter keinen Umstinden einlassen wilrde, und dass keine Regierung,
keine der am meisten interessirten uns eine Zumuthung derart gestellt hat.
Deutschland ist, wie der Herr Vorredner bemerkte, durch seine Erstarkung auch
zu neuen Verpflichtungen herangewachsen. Aber wenn wir eine grosse Anzahl
Bewaffneter in die Wagschale der europdischen Politik werfen konnen, so halte
ich doch niemanden dazu berechtigt, der Nation und dem Kaiser, den Fiirsten,
die im Bundesrath zu beschliessen haben, wenn wir Angriffskriege fithren
wollten, den Rath zum Appell an die erprobte Bereitwilligkeit der Nation zur
Hingabe von Blut und Vermdgen filr einen Krieg zu ertheilen. Nur fitr den
Schutz anserer Unabhiéingigkeit nach aussen, unserer Einigkeit unter uns und fiir
diejenigen Interessen, die so klar sind, dass, wenn wir fir sie eintreten, nicht
bloss das einstimmige nothwendige Votum des Bundesrathes, sondern auch die
volle Ueberzeugung, die volle Begeisterung derdeutschen Nation uns trigt, —
nur einen solchen Krieg bin ich bereit dem Kaiser anzurathen. (Lebhaftes Bravo.)
Abgeordneter Windthorst: Meine Herren, meine politischen Freunde und
ich haben kein Bedirfniss gefithlt, im gegenwirtigen Augenblick tiber die
orientalische Frage eine Interpellation an die Regierung zu richten; wir haben
selbst heute anch unsererseits eine Besprechung der gestellten Interpellation
nicht beantragt; wir fanden, dass gegeniiber den Thatsachen, die vorliegen, und
bei dem Ernst der Situation fir ‘uns rathsam sci, eine grosse Reserve zu
beachten, damit nicht in béswilliger Auslegung unserer Schritte feindliche An-
schanungen uns beigemessen worden, die wir freilich nicht haben, die aber,
obwohl wir sie nicht haben, doch immer uns angedichtet zu werden pflegen,
selbst an Stellen, die man besser unterrichtet erachten sollte. :* Wenn ich
jetzt, nachdem die Interpellation ohne uns cinmal gestellt ist, nachdem dic
Besprechung derselben cingetreten ist, einige Worte rede, so geschieht es
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wiederum nur deshalb, damit unser Schweigen nicht in irgend welcher Weise
missdeutet werde. ; Meine Herren, zundchst kann ich eine grosse Befriedigung
daritber constatiren, dass dieses Mal dber die auswirtigen Angelegenheiten
eine Interpellation eingereicht ist von denjenigen Parteien, welche bisher ge-
wohnt waren, zu behaupten, dass die auswirtigen Angelegenheiten ein noli me
tangere seien. (Oho!) Meine Herren, ich habe wohl erwartet, dass Sie bei dieser
Konstatirung irgend einen abwehrenden Laut von sich geben wirden. (Heiter-
keit,) || Es ist immer so: wenn eine Wunde berithrt wird, pflegt der Patient
sich zu dussern. (Heiterkeit.) | Diejenigen Herren, welche meine obige Behaup-
tung bestreiten, verweise ich auf die Reden, die namentlich aus der national-
liberalen Partei gehalten worden sind, wenn aus unserer Mitte iber dic aus-
wirtigen Angelegenheiten und in specie iiber die orientalische Frage gesprochen
wurde, und ich verweise ganz insbesondere auf die von dem Beifall seiner
Partei begleiteten Aeusserungen des Herrn Abgeordneten Lasker, der leider
heute nicht hier ist. | Genug, mit Befricdigung konstatire ich diesen Fort-
schritt, der freilich noch ein recht zahmer ist, denn ich habe fir mich nicht
Uberhdrt, dass der Herr von Bennigsen es fir ndthig gefunden hat, beson-
ders zu betonen, dass dic Interpellation nicht zundchst von seincn Freunden
ausgegangen sei. Daneben bin ich auch der Meinung, dass diese Interpellation
nicht eingebracht ist ohne vorherige Genchmigung. (Bewegung.)' Ich konstatire
das letztere, weil auch darin ein grosser Fortschritt liegt: alle Partcien des
Hauses und dic maassgebende Stelle sind jetzt dariiber einverstanden, dass im
deutschen Parlament auch dic auswiirtigen Angelegenheiten traktirt werden
diirfen. Meine Herren, von dem also jetzt anerkannten Recht werde ich zu
jeder gelegencn Stunde nunmehr den ausgiebigsten Gcbraugh machen. (Heiter-
keit.) ' Ich werde das thun, ohnc gerade mir den Konsens der anderen Par-
teien zu erbitten, und ohne cine héhere Erlaubniss vorher einzuholen, dic dann
allerdings mir auch wahrscheinlich nicht ertheilt werden wirde. (Heiterkeit.
Ruf im Zentrum: Sebr richtig!) | Endlich, meine Herren, hat die Interpellation
auch noch cine anderc beachtenswerthe Secite, die ich kurz andeuten muss,
nimlich die Seite, dass sich anscheinend in derselben nunmehr die grosse Partei
zusammengefunden hat, welche als Grundlage einer kriiftigen Reichspolitik so
lange gesucht worden ist. Freilich bekenne ich, dass mir dabei der verbin-
dende Ucbergang von recchts nach links nicht ganz klar geworden ist. Aber
wir schen hier alle Partcien vereint, bis auf meine politischen Freunde und
mich, die man zu fragen keine Veranlassung gehabt hat. Wir sind inzwischen
dariiber gar nicht betritbt; wir sind zu sehr gewohnt an eigenes, selbststin-
diges, klarbegrenztes Handeln. | Das in Beziehung auf dic #usseren Seiten,
welche die Interpellation mit sich fihrt. | Was dic Sache selbst betrifit, so
kann ich namens aller meiner Freunde dic positive Versicherung geben, dass
uns nichts erfrenlicher gewesen ist, als die Erhaltung des Friedens, dass wir
nichts dringender wilnschen, als dass der europdische Friede auch ferner er-
halten bleibe, dass wir ebenfalls winschen, dass das Band, welches uns mit
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den abrigen curopdischen Staaten ohne Ausnahme umschlingt, nicht gelockert D:"‘-'c":]'.’;d
werde. 'Wenn hier und da in den Reden, die gehort sind, durchklang, als ob 19.Febr. 1878,
es Leute geben konnte, welche eine Lockerung solchen Biindnisses witinschen,
so kann ich wenigstens von meinen Freunden und mir versichern, dass wir zu
diesen Leuten nicht gehdren. Sofern also die Politik, welche Deutschland ver-
folgt, auf die Erhaltung des europiischen Friedens gerichtet ist, sind wir warme
Anhidnger dieser Politik. Es kommt nur darauf an, ob wir glauben, dass die
Richtungen, welche heute fiir die dcutsche Politik gezeichnet sind, als solche
sich darstellen, die gecignet sind, dicsen europiiischen Frieden dauernd zu
sichern. Ich unterscheide niimlich eine Politik, diec augenblicklich den Frieden
erhilt, von der, welche dic Basen des dffentlichen Lebens in Europa so zu
stellen sucht, dass sie daucrnd den Frieden bringen. | Nun meine ich, dass
in dieser Hinsicht wohl Zweifel entstehen kounten, ob wir immer und auch
jetzt vollkommen auf dem richtigen Wege waren oder noch sind. Ein er-
schopfendes Urtheil in dieser Hinsicht wird inzwischen nur miglich sein, wenn
uns vorgelegt wirden die simmtlichen Verhandlungen, die iber die orienta-
lische Frage stattgefunden haben. Meine Herren, ich leugne nicht, dass meine
Empfindung nicht angenehm berilhrt wurde, als wir von dem Herrn Reichs-
kanzler horten, wir wirden wohl aus den Mittheilungen an das cnglische Par-
lament die Lage der Dinge, wie sie jetzt sci, kennen, oder doch sonst aus
offentlichen Blittern dariber unterrichtet sein. Nach meinem unmaassgeblichen
Dafairbalten mnss eine Versammlung, wic der deutsche Reichstag es ist, seine
Informationen tiher Gegenstiinde, die doch nun anerkanntermaassen zu seiner
Kompetenz gehéren, nicht aus den Zeitungen entnehmen und auch nicht auns
den Verhandlungen in anderen Parlamentén. Der Reichstag muss vielmehr
seine Information nehmen aus denjenigen Mittheilungen, welche die eigene
Reichsregicrung gibt. Die erste Mittheilung, welche wir nach dem Ausbruch
des Krieges bekommen, liegt lediglich in den Acusserungen, welche der Ierr
Reichskanzler heute abzugeben die Giite gehabt hat. Keiner von uns wird
verkennen, wie dankenswerth diese Mittheilungen waren. Inzwischen sind sie
doch mit den betreffenden Dokumenten nicht verbunden gewesen, und da man
einmal auf das englische Parlament cxemplifizirt hat, so glaube ich meines-
theils diec Ansicht aussprechen zu diirfen, dass das englische Parlament auf
derartige bloss miindliche Aeusscrungen hin schwerlich seine Verhandlungen
ilber eine so wichtige Frage zum Abschluss gebracht haben witrde. i Iitten
wir diese Verhandlungen, dann konnte man mit Erfolg auch die Frage er-
ortern, ob nicht die Autoritit Deutschlands gross genug gewesen wire, itber-
haupt den Ausbruch des Krieges zu verhindern. Man kinnte dann ferner auch
die Frage erortern, ob nicht nach der Einnahme von Plewna, wo der russischen
Kriegschre in so hohem und vollem Maassc Genilge geschehen war, durch die
Autoritit Deutschlands dem Gang der Dinge auf der Balkanhalbinsel ein Halt
hitte geboten werden kannen. | Ieute, wic gesagt, crirtere ich diese Fragen nicht,

weil mir dic ndthigen sicheren Unterlagen fehlen. Ich werfe die bezeichneten
Stsatsarchiv XXXIV. 2
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Fragen im wesentlichen nur deshalb auf, um zu konstatiren, dass mir in Bezug
auf den bisher innegehaltenen Gang der deutschen Politik allerdings Zweifel
innewohnen. || Dadurch, dass nach dem Falle Plewna’s die Russen in solcher
Weise sich ihre Position genommen haben, wie sie es gethan — ich lasse
dahingestellt, ob wirklich lediglich die Entfernungen und die Waffenstill-
standsbedingungen u. s. w. den Russen dics ermdglicht haben —, ist jetzt ein
fait accompli geschaffen, welchem gegeniiber die gesammten Michte eine schwere
Situation haben. Der Herr Reichskanzler sprach schon von dem: “beati possi-
dentes”. || Nun bin ich zwar ganz gewiss der Mcinung, dass Deutschland seine
Autoritdt — ich spreche gar nicht einmal von den Waffen unmittelbar — nur
interponiren soll fir dic eigentlich deutschen Interessen. Und das fithrt mich
denn auf die Frage, ob der Interessenkreis Deutschlands in der orientalischen
Frage wirklich ein so beschriinkter ist, wie das in den Darlegungen von heute
angenommen zu sein scheint. Meine Herren, nach meinem Daftirhalten handelt
es sich in dicsen oricntalischen Fragen um dic grosse und fiir alle Zukunft
bedcutungsvolle Frage, ob das germanische Element oder das slavische Element
das die Welt hcherrschende sein soll (Unruhe. — Schr wahr! im Zentrum),
und ich fiirchte, dass durch das Vorgehen der Russen — welches notorisch
wesentlich getrieben worden ist von den panslavistischen Ideen, die in Russ-
land herrschen, und keineswegs vorzugsweise von den Ideen der eigentlich
gouvernementalen Kreise daselbst —, dass durch dieses Vorgechen den slavischen
Elementen bereits ein Vorsprung gegeben ist, welchen die germanischen Volker-
schaften kaum noch werden cinholen konnen. | Der Herr Reichskanzler sagt,
dic Dardanellen seien von Wichtigkeit besonders im Kriege, es komme aber
doch am Ende besonders darauf an, wer den Schlitssel zu diesen Dardanellen
hat, und solange cine Verdnderung in der Hand dieses Schliisselhalters nicht
in Frage stehe, sei cigentlich das Intercsse an der Dardanecllenfrage schwach
far uns. Ich erlaube mir, zu sagen, dass der Besitz von Konstantinopel und
der Besitz des Dardancllenschlosses nach meiner Auffassung die Vorbedingung
der Herrschaft der Welt sind. Ich kann dafir eine Autoritit anfithren, die
auch ctwas von den Dingen gewusst hat, nimlich die Autoritit Napolcons des
Ersten. Und wenn sonst noch Autoritiiten for diese Behauptung ndthig waren,
5o ist cine solche Autoritdt in erster Linie der Instinkt, der die Volker immer
getricben hat, sich in den Besitz dieser Positionen zu bringen; ein Instinkt,
der in neucrer Zeit am meisten ausgesprochen ist in dem russischen Volke.
Und Russland hat dieses Ziel, die bezeichneten Positionen zu gewinnen, dem
gedachten Instinkt folgend konsequent durch alle Jahrhunderte verfolgt, so dass
man ja von der Wahrhcit oder von der Fabel eines russischen Testaments
spricht, welches den Besitz Konstantinopels als das Ziel aller russischen Politik
hinstellt. Und, mcine Herren, wer kann leugnen, dass auf diesem Wege un-
geheure Erfolge Schritt fir Schritt, aber um so sicherer, erreicht sind? Jetzt
schen wir, dass Russland vor allem dasjenige zurtickverlangt, was im Pariser
Fricden von Bessarabien ihm genommen ist, und was fir die Donaumiindangen
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von der allergrossten Wichtigkeit erscheint. Ausserdem aber ist Russland recht ¥r. 6712
besorgt fur seine Vasallenstaaten, fir Ruminien, filr Serbien, fir Montenegro, ::?.f:‘,:t
and es ist nunmehr auch im Begriff, sich cinen derartigen Vasallenstaat in
Bulgarien zu bilden. Heute findet man es schon in der Ordnung, dass ohne
weiteres Ruminien vergrossert und Serbien und Montenegro, mit besseren
Grenzen versehen, unabhBingig gemacht werden. Vielleicht dauert es keine
10 Jabre, so wird der ncuzuschaffende bulgarische Staat ebenfalls unabhiingig,
d. b. von der Tirkei unabhingig, um desto abhingiger von Russland zu sein.
Diese neuen Staaten sind in der Lage zu Russland, wie gewisse Staaten Deutsch-
lands es zur Zeit des Rheinbundes zu Frankreich waren. Haben wir doch schon
jetzt gesehen, wie dicse Staaten ganz nach dem Geheiss der russischen Regie-
rung entweder zum Krieg oder zum Frieden bereit waren. Diesc Staaten sind
ond werden in der That gar nichts anderes sein als russische Provinzen unter
anscheinend erblichen Souverinen. | Meinestheils nun bin ich der Meinung,
dass das germanische Interesse entschieden verlangt, dass wir diese wichtigen
Positionen in dieser Art dem Andrang der russischen Welt nicht preisgeben;
zudem wird, wenn Oesterreich sich nicht stark genug fuhit, die Auslieferung
der fraglichen Positionen an Russland abzuwenden, dasselbe darum freilich
nicht gerade schon morgen und ibermorgen zusammenfallen; aber der Keim
zu seiner Aufldsung ist nach meinem Daftirhalten dann unwiederbringlich gelegt.
Sehen Sie sich doch die Karte an und @iberlegen Sie sich, was es heisst, wenn
Russland die Positionen daumernd innehat, die es jetzt in Bulgarien fiir sich
eingenommen hat und die es bewahren will, sei es direkt, oder indirekt durch
seine Vasallen: behilt Russland diese Positionen, dann ist Oesterreich in seinem
Besitz fir immer bedroht, dann ist fir immer jeglicher Widerstand des Be-
sitzers von Konstantinopel, mag er Tirke oder anders heissen, Russland gegen-
iiber gebrochen, und es ist den Russen fiir immer freigestellt, an welchem Tage
sie in Konstantinopel cinrticken wollen. | Die Sache liegt mithin so, dass der
Schliissel zu den Dardanellen, dass diesc Position in Wirklichkeit in die Hinde
Russlands abergeht, da die schwachc Macht, die jetzt noch den Ttrken in
Konstantinopel gelassen werden soll, nicht ausreichen wird, irgend etwas gegen
die Wiinsche Russlands zu thun. Es liegt mithin die vom Ierrn Reichskanzler
selbst als bedenklich zugegebenc Verinderung in dem Besitz des Schlissels
zu den Dardanellen schon jetzt vor, wenn Russland mit seinen Plinen durch-
dringt. || Ausserdem meine ich, dass wir auch noch das Intercsse haben, dass
im curopdiischen Recht und in den europiiischen Verhiiltnissen Trcue und Glaube
aufrechterhalten werden. || Ich frage aber, ob denn das, was Russland heute
begehrt, irgendwie im Einklange sich befindet mit demjenigen, was allein er-
streben zu wollen es vor dem Krieg erklart bat. Das Ziel scines Krieges war
angeblich die Realisirung humanistischer Ideen, Schutz der Christen. Jetat
aber sehen wir den Eroberer zunichst direkt fiir sich handeln und dann fitr seine
Vasallen, also wieder fur sich. Ich mecine, so ctwas sollte nicht geduldet
werden, und nach meinem Dafirhalten, soweit ich ohne Einsicht der Akten

ae
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Nr. 6712, urtheilen darf, hat Russland Oesterreich auf griindliche Weise diipirt. (Ruf:
D e Sehr wahr!) Ich will hoffen, dass der Einblick in die Akten nach keiner
Richtung hin cinen Anhaltspunkt geben kann dafir, dass wir Deutsche mit
Schuld gewesen seien an dieser THuschung Oesterreichs. | Der Herr Abgeord-
nete Dr. Hinel hat bereits hervorgehoben, dass, wenn zwar die politisch staats-
rechtliche Lage Deutschlands zu Oesterreich eine andere geworden, doch das
Interesse Deutschlands und Oesterreichs ein gemeinsames geblieben sei. Es
hat sich eben die Geographie und Bevdlkerung nicht geindert und ebenso,
wie die slavische Welt die Tendenz gehabt hat, die Punkte zu erobern, um
die es sich handelt, hat in aller Zeit auch das deutsche Volk in seiner Ge-
sammtheit dasselbe Ziel erstrebt. Wir kdnnen deshalb, wenn wir als ein Theil
der germanischen Vilkerfamilie allerdings zwar in ein besonderes Staatswesen
jetzt zundchst zusammengebracht sind, unmoglich doch vergessen, dass das
Interesse des germanischen Stammes in seiner Gesammtheit aufgefasst werden
muss. Darum bin ich der Mcinung, dass das Interesse Deutschlands in diesen
orientalischen Fragen ein grosses, cin direktes ist und sich nicht allein auf
dic Schifffahrt auf der Donau und durch die Dardanellen in Friedenszeiten
beschrinkt. Ich fiirchte abrigens, dass, wenn die Dinge den Lauf behalten,
den die jetzigen Zeitverhiltnisse geben, das Wort Napoleons wahr werden
konnte: “republikanisch oder kosakisch”. Ich korrigire dies Wort nun dahin:
theils republikanisch und theils kosakisch wird die Welt, wenn nicht der gegen-
wirtige Moment gebraucht wird, um den erhaltenden Elementen des germa-
nischen Stammes diejenige Stellung im Orient zu sichern, welche diesem Stamme
nach der Geschichte und nach sciner ganzen Lage unzweifelhaft gebithrt.
Mégen iber die germanischen Stimme auch verschiedene Farsten herrschen,
fir mich bleiben die Stimme ein Ganzes, und das Interesse dieses Gesammt-
deutschlands muss von allen Stimmen vertreten werden. | Wie steht nun das
Ergcbniss der heutigen Diskussion zu dieser meiner Auffassung? | Ieh muss
ancrkennen, dass der Herr Reichskanzler nicht in der Lage war, nach allen
Sciten hin Erklirungen abzugeben, die moglicherweise die Freiheit seiner Aktion
hindern und seine Vermittlerrolle gefihrden konnten. Alles, was der Herr
Reichskanzler gesagt hat tiber dic Nothwendigkeit der Vermittlung und die
freie Hand, dic er dabei haben musse, ist unzweifelhaft richtig; wenn ich aber
weiter frage, wie stellt sich dic Auffassung des ITerrn Reichskanzlers und der
ibrigen Ierren in Bezichung auf dic Definirung unserer Interessen, dann bin
ich nach den Diskussionen, dic ich gehiort habe, eigentlich jetzt nicht viel
unterrichteter, als ich gewesen bin im Momente, wie ich hierher kam. (Heiter-
keit.) || Meine Herren, ich fassc die Rede des Herrn Abgeordneten von Bennigsen
und die Antwort des Herrn Reicbskanzlers als ein Ganzes auf: die eine Rede
erginzt die anderc; und wenn der Herr Abgeordnete von Bennigsen zu meiner
grossen Befriedigung das osterreichische Interesse als das unserige betont hat,
so habe ich nach den Aecusserungen des Herrn Reichskanzlers geglaubt, dass
er ausgleichend mehr russische Accente in die Diskussion zu werfen fdr nothig



Orientalische Frage. 21

erachtete. Wenn ich nicht beide Reden also zusammenfassen zu missen glaubte, Xr. 6712,
dann konnte ich vielleicht in einer gewissen Aengstlichkeit finden, dass man :)«::‘t:::l:sl;:'.
— nach meiner Meinung irriger Weise — geglaubt hat, das, was Russland
jetzt begehre, sei in keinem Punkt geeignet, selbst zwischen Russland und den
zunfchst interessirten Volkern einen crnsten Zwiespalt herbeizufithren. Ich
betrachte, wie aus dem Gang meines Vortrages bereits hervorgeht, dic Be-
dingungen Russlands nicht so harmlos, wie sie haben geschildert werden wollen,
und ich bin deshalb einigermaassen betriibt, wenn man die bisher abgegebenen
Erklirungen dahin auffassen miisste, man lege den hier fraglichen osterrci-
chischen, d. h. den deutschen Interessen ein solches Gewicht nicht bei, wie
ich glaubte, dass man es denselben beilegen sollte; aber ich wiederhole,
Diskussionen dieser Art, die nothwendig sich in allgemeinen Sitzen konzen-
triren, sind gar leicht Missverstindnissen ausgesetzt, und es ist recht wohl
denkbar, dass auch ich bei meiner Auffassung einigermaassen fehlgegriffen haben
kann. | Far mich bat die heutige Diskussion tibrigens den grossen Werth, dass
alle Redner des Hauses, die gesprochen haben, ihr warmes Interesse fiir Ocster-
reich ausgesprochen haben, und ich habe die Ueberzcugung, dass der Herr
Reichskanzler, gewohnt, auf die Stimme des Reichstages zu horen (Heiterkeit),
bei seinen weiteren Verhandlungen aus diesen Aeusscrungen hier im Hause
dasjenige Kapital fiir sich und seine Verhandlungen entnehmen werde, welches
im Sinne derer ist, die hier im Reichstage gesprochen haben. | Moge es seincr
Gewandtheit gelingen, den allgemeinen Frieden aufrechtzuerhalten, aber auch
dafilr za sorgen, dass das germanische Interesse in dieser ganzen Verhandlung
nicht zu kurz komme! Dies germanische Interesse' aber driickt sich aus in
dem Interesse Qesterreichs. (Beifall im Zentrum.)

Reichskanzler Ftirst von Bismarck: Ich muss gestehen, dass, wenn dic
Meinung des Reichstages mir durch das Organ des Herrn Vorredners unter-
breitet wirde, ich diescr Stimme doch mit grosser Vorsicht folgen wiirde
(Heiterkeit), mit weniger Hingebung, als andcren, die wir vorhin gehdrt haben.
Der Herr Vorredner hat in meiner Anwesenheit wohl nie gesprochen, ohne
mir durch seine Aeusserungen Anlass zur Antwort zau gcben, selten in der
Richtung, dass ich sachlich etwas zu widerlegen oder zu bestreiten gehabt
hiitte, was cr durch Argumente unterstiitzt hat. Er hat mich aber fast immer
in die Nothwendigkeit versetzt, gewissen Missverstandnissen, dic bei dem Herrn
Vorredner so ausserordentlich hiufig vorkommen (Heiterkeit), entgegenzutreten,
damit diesc Missverstindnisse nicht nachher in unwidersprochene Wahrheiten
in der Presse, die die Politik des Herrn Vorredners zu unterstiitzen pflegt,
verwandelt werden. Der Herr Vorredner hat cinc grosse Gewandtheit, cinen
Gedanken hinzuwerfen, ohne dass man gerade behaupten kinnte, er hitte ihn
zu dem seinigen gemacht; aber durch die Art, wic cr ihn hinwirft, gibt er
doch der Vermuthung Raum, und der Ball wird aufgefangen und weitergegeben.
In dieser Bezichung muss ich doch, ich will nicht sagen Insinuationen, aber
Missverstindnissen des Herrn Vorredners widersprechen, dic er hier in Kurs
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n::{s::nﬁa. gesetzt hat. Er hat zuerst damit angefangen, dass er iberzeugt wire, diese
19.rebr.1878, 1nterpellation sei nicht ohne Genehmigung gestellt worden. Ich erklire hier-
mit offen, dass diese Behauptung, welche offentlich aufgestellt wurde, cine Un-
wahrheit ist, und dass die Insinuation, als wire es geschehen, doch kaum cine
zwecklose sein kann. (Rufe links: Sehr gut!) | Ich wiirde, wenn meine Meinung
eingeholt worden wire uber diese Interpellation, gerathen haben, sie zu ver-
schieben; einige Wochen spiiter wirden wir vielleicht klarer in der Sache
sehen. Ich wiirde ausserdem gewlinscht haben, dass mir durch den Wortlaut
die Beantwortung etwas erleichtert wirde in Form der Stellung bestimmter
Fragen, dass mir nicht allein die Verantwortung dafiir zugeschoben werde,
tiber was ich spreche; und ich sage, das Thema war zu weit gefasst, woriiber
ich gesprochen habe. || Ich erklire also diese Andeutung fiir unrichtig und
irrthumlich. (Sehr wahr! links.) Im Lande zu akkreditiren, dies sei eine gewisser-
maassen bestellte Interpellation, eine genehmigte, ist ja eine Kleinigkeit; aber
das bei den europaischen Machten zu akkreditiren, das ist kein Dienst, den
man dem deutschen Lande erweist, und einen solchen Dienst erwarte ich auch
von dem Herrn Vorredner nicht! (Bravo!) | Der Herr Vorredner hat gesagt,
er sei ganz fir die Erhaltung des Friedens nach allen Richtungen hin. Gleich
als er das sagte, erinnerte ich mich, dass gewisse Blitter, franzosische und
polnische, die sonst mit dem Herrn Vorredner selten verschiedener Meinung
sind, doch mit allen Mitteln der Dialektik zum Kriege treiben, indem auch
sie Oesterreich zu beweisen suchen, es sei dilpirt, es sei betrogen, indem sic
die Osterreichische Ambition aufzustacheln suchen, um den Krieg mdoglichst
wahrscheinlich zn machen. Ich freute mich, dass der Herr Vorredner ver-
sicherte, dass diesmal dic Konsorterie in Frankreich und Polen mit ihm gar
keine Gesinnungsgemeinschaft batten (Heiterkeit); ich bin auch noch bereit,
ihm das zu glauben, da er es versichert. | Der Herr Vorredner hat ferner
scin Missvergnigen dariiber zu crkennen gegeben, dass die Verhandlungen hier
nicht vollstindig vorgelegt seien. Nun, meine Herren, die Hauptverhandlungen
stehen noch bevor. Wir werden wahrscheinlich #tber die Konferenz, wenn
Sie es wilnschen, Ihnen umstindliche Vorlagen, nachdem sie verhandelt haben
wird, machen konnen. Wir machen aus unserer Politik ja niemals ein Ge-
heimniss, und wenn dic Interpellationcn in diesem Raume tiber die Politik so
selten gewesen sind, so ist das einmal ein Bewecis personlichen Vertraucns,
welches man mir geschenkt hat (sehr richtig!), und zweitens ein Beweis, dass
zwischen der Politik, wie sie gefuhrt ist, und der Ansicht der Mehrheit der
Landesvertretung volle Uebereinstimmung geherrscht hat, die zu einer Disso-
nanz keincn Anlass gegeben haben. (Sehr richtig!) | Der Herr Vorredner klagt
ferner, dass ich mich berufen hatte auf Informationen des englischen Parla-
ments. Ich habe nur gesagt, dass ich mich in der unangenchmen Lage cines
Geschichtserzihlers befande, der nicht weiss, ob nicht die Sache, die er vor-
tragen will, durch die englischen Verhandlungen allen bereits bekannt ist.
Deshalb habe ich eine Apologie gemacht, dass vielleicht die meisten Herren
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das schon wissen wirden, was ich sagen wirde, wenn sic aufmerksame Zei- XNr 6712
: : e ge Deutschland.
tungsleser gewesen sind. Aber ich habe auch der juristischen Anforderung, o rebr.1s7s.
die der Herr Vorredner stellte, geniigt, indem ich nichtsdestoweniger, auf die
Gefahr hin, schon gesagtes zu wiederholen, die einzelnen Sachen hier durch-
gegangen bin; und wenn dem Herrn Vorredmer irgend ctwas dunkel darin
geblieben, so stehe ich ibm gern privatissime zu Diensten (grosse Heiterkeit),
um ihm vorzulesen oder vorlesen zu lassen, soweit dic Akten dariber vorhan-
den sind. Wenn der Ilerr Vorredner sich wundert, dass dies die erste Mit-
theilung sei, die ich iiberhaupt hicr gemacht hitte: — ja, wann hitte ich denn
eine Mittheilung machen sollen? KEtwa bei der Thronrede, wo ich nicht an-
wesend war? Es ist die erste Verhandlung, in der ich mich befinde, die erste
Frage, die mir gestellt ist, also auch natiirlich die erste Mittheilung der Art,
Ich vermuthe, dass dieser Tadel doch die Ausfilllung ciner Pause nur gewesen
ist, bei der der Herr Vorredner auf den niichsten sich besonnen hat. (Stiir-
mische Heiterkeit.) | Es hat der Herr Vorredner gesagt, Deutschland habe sehr
wohl die Autoritit — setzen wir statt dessen dic Macht — gchabt, den Krieg
zu verhindern. Daran zweifele ich gar nicht. Es whre das aber eine sehr
grosse Thorheit, am mich nicht cines stirkeren und geldufigeren Ausdrucks
zu bedienen (Heiterkeit), wenn wir das gethan hitten. Es sind dergleichen
Versuche ja doch in der neuesten Geschichte — der Herr Vorredner ist mit
mir in gleichem Alter, er hat sie doch auch mit durchlebt — mehrere gewesen.
Sie sind nic demjenigen, der auf diese Weise cinen Krieg anderer verhindert,
der mit einem quos ego einen Frieden geboten hat, sie sind ihm nicmals
gedankt worden. Ich crinnere an ein Moment aus unserer vaterlindischen
Geschichte: an die Verbandlungen von Olmiitz. Da hat Kaiscr Nikolaus die Rolle
gespielt, die der Herr Vorredner Deutschland zumuthet; er ist gekommen und
hat gesagt: “auf den ersten, der hier schicsst, schiesse ich”, und infolge dessen
kam der Friede zu Stande: zu wessen Vortheil, zu wessen Nachtheil, politisch
berechnet, das gehort der Geschichte an, das will ich hicr nicht diskutiren.
Ich frage bloss: ist diese Rolle, die er dort gespielt hat, dem Kaiser Nikolaus
auf einer von beiden Seiten gedankt worden? Bei uns in Preussen ganz
gewiss nicht. Dic edlen Absichten dieses Herrn wurden verkannt gegenitber
der Empfindlichkeit, die das nationale Gefithl einer grossen Nation beriihrt,
wenn cine andere Macht ihr gebictet oder verbictet, was sic in einer Frage
des eigenen Interesses, dic sie glaubt sclbst zu verstchen, thun oder lasscn
sol. Ist es dem Kaiser Nikolaus von Oesterreich gedankt worden? Drei
Jahre darauf war der Krimkrieg, und ich brauche ein weitcres nicht zu sagen.
Diese Rolle, die Kaiser Nikolaus in Olmiltz gespiclt hat, muthet der Ilerr
Vorredner uns zu, wenn wir den Krieg vorher hitten verbicten sollen. | Ich
will ein weiteres Beispicl anfihren. Diec Lage, in der wir uns augenblicklich
befinden, ist ja vor ctwas mebr als zwanzig Jahren ziemlich genau schon cin-
mal dagewesen. Ich war damals nicht Minister, aber durch das Vertrauen,
mit dem der hochselige Konig Yriedrich Wilhelm IV. mich bechrte, war ich
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Nr. 6712. jin der Lage, an den wichtigeren und entscheidenderen Fragen theilzunehmen,
::{;?:: l,:;: und ich weiss ganz genau, wie die Sachen damals verliefen. Ich weiss, welche
Kinste der Ueberrcdung, der Drohung bei Preussen angewendet wurden, um
uns hineinzutreiben wie einen Hatzhund in einen fremden Krieg, und es war
nur — was dem hochseligen Konige nicht genug zu danken ist — der per-
sonliche Widerstand, den der Konig dagegen geleistet hat, der verhinderte,
dass dieser Missgriff damals begangen wurde, dass wir einen Krieg fithrten,
der von dem Augenblicke an, wo wir den ersten Schuss thaten, der unserige
geworden ware, und alle hinter und neben uns hiitten eine gewisse Erleich-
terung empfunden und uns gesagt, wann es genug war. Der hochselige Konig
hat mich damals in schwierigeren Momenten von Frankfurt rufen lassen, um
die Depeschen in seinem Sinne hier zu bearbeiten, und es ist das nach dem
damaligen Verfahren in unseren auswirtigen Angelegenheiten durchaus nicht
sehr auffallend, dass hier cin Halbdutzend Gesandte in Gasthofen waren und
Politik gegen ihren Minister tricben. Nun, ist es nicht dankenswerth, dass
wir damals der Versuchung, Russland den Krieg zu verbieten oder zu er-
schweren, widerstanden haben? Es war damals auch das “germanische Inter-
esse”, in welchem der Krimkrieg gefithrt, in dessen Namen unser Beistand
gefordert wurde; es war nur das auffillige, dass der gesammte deutsche
Bund diese Ansicht mnicht theilte, dass es cin germanisches Interesse sci.
Ich glaube, es war das einzige Mal, wo ich mich in Frankfurt im Bundestage
an der Spitze der Majoritit befunden habe, und wo Oesterreich in der Mino-
ritit war. (Heiterkeit.) || Alle Stimmen waren dariiber einig, dass es kein
deutsches Interesse sei, trotz des angeblichen Interesses der Donauschifffahrt
von Regensburg hinunter, mit welcher viel Humbug getrieben wurde. So kann
ich dem Herrn Vorredner anfithren, dass eine von ihm sonst so hoch geachtete
Autoritat, die Mchrheit des alten Bundestags, in diesem Falle nicht auf seiner
Seite steht und nicht meinte, dass es ein germanisches Interesse sei, mit Russ-
land fir Bulgarien Krieg zu fahren. | Ich konnte die Zahl der Interventionen,
bei denen man sich gewissermaassen die Finger verbrannt hat, ja aus der
ncuesten Geschichte noch vermchren. Ich crinnere an dic von uns nar beab-
sichtigte Intervention vor Villafranka. Es war eine Friedensstiftung, dic uns
nachher von keiner Seite gedankt wugde. Ich ‘erinnere an die Friedensstiftung
Napoleons gleich nach der Schlacht von Sadowa. Die Sachen sind damals
nicht sehr offentlich geworden; aber was ich mir dariiber gedacht habe,
das weiss ich, und ich habe es dem Kaiser Napolcon nicht vergessen, ich
habe gut Buch gehalten fiur scine damalige Intervention, und es wire vicl-
leicht fir die franzosischen Interessen niitzlicher gewesen, Frankreich hiitte
sich damals nicht zum Fricdensstifter aufgeworfen. | Der Herr Vorredner sagt
ferncr: wer den Dardancllenschliissel habe, der habe die Weltherrschaft. ILr
belehrt uns damit, dass der Sultan bisher dic Welt beherrscht hat. (leiter-
keit.) | Bisher hielt er ihn ganz unbestritten in Hénden scit vierhundert und
einigen Jahren, und ich habe wenigstens nic das Gefihl gehabt, dass wir in



Orientalische Frage. 25

Preussen unter tOrkischer Weltherrschaft wihrend unserer Lebenszeit gestan- Xr. 6712
. . . . . Deutachland.
den hitten. Es ist das also ein etwas weit gegriffenes und spezioses Argu- o pepr.1a7s.
ment des Herrn Vorredners. Ausserdem habe ich ja die Unwichtigkeit dieses
Schlissels gar nicht behauptet; ich habe nur behauptet, den Besitz dieses
Schlassels erstrebe Russland augenblicklich gar nicht; es ist den gegeninter-
essirten Michten zu Gefallen nicht nach Konstantinopel hineingegangen; das
Wort des Kaisers Alexander birgt uns dafur, dass er Konstantinopel nicht
behalten wird. Ob nachher cine Tirkei #ibrig bleibt, auf die Russland zunichst
den wesentlichsten Einfluss austibt, — ja, das wissen wir noch nicht; ob die
beiden Nationen sich mit besonderem Vergniigen der ausgewechselten Schlige
crinnern werden, es kann ja sein, dass das lange dauert, es kann auch scin,
dass da mal wieder einc andere Stimmung dazwischen kommt. Solange Russ-
land die Mecerengen nicht selbst hat, finde ich die Einwendungen, die der Herr
Vorredner gegen mcine Aeusserungen machte, immer nicht bercchtigt. © Am
allernothwendigsten haltc ich die Widerlegung der — ich kann es nicht anders
nennen als Insinuationen, die der Herr Vorredver dartiber gemacht hat, dass
wir, dass Deutschland eventuell bei ciner angeblichen Dipirung Oesterreichs
durch Russland, wie er behauptete, mitschuldig gewesen seicn. Er hat das in
der Manier gemacht, wie ich sie beim Anfang meiner augenblicklichen Aeussc-
rung charakterisirte, — er hat nicht bechauptet, dass es scine Mcinung sci;
aber er hat gesagt: ich will mich freuen, wenn ich mich bei Einsicht der
Akten fiberzeuge, dass es anders sei. Ja, das ist dic Art, sich dem Straf-
richter bei Beleidigungen zu entzichen. Der Herr Abgeordncte hat damit ein
grosses Geschick in Wendungen gezeigt, die der Unannchmlichkeit ausweichen,
dass man ihm sagt: Du hast das behauptet. Er hat aber ein ebenso grosses
Geschick bekundet, die Vermuthung aufzustelicn, dass dem doch so sci, dass
cr berechtigten Verdachtsgrund habe, und dass Deutschland sich dariiber zu
reinigen habe. Ich weiss nicht, wo er den Verdachtsgrund hernimmt, wenn
nicht ams seinem eigenen deutsch-freundlichen Herzen. Ich kann dem Herrn
versichern, dass er nicht nbthig hat, uns gegenitber die Intcressen Oesterreichs
zu vertreten. Unsere Bezichungen zu Oecsterrcich sind dic der Gegenseitigkeit,
voller Offenheit und des gegenscitigen Vertrauens, was eine grosse Scltenheit
ist, namentlich nach den Vorgiéngen aus Zeiten, wo anderc Parteien in Ocster-
reich noch méchtiger waren, als sic dics heute sind. Nicht bloss von Monarch
zu Monarch, nicht bloss von Regicrung zu Regierung — nein, ich stche per-
sonlich mit dem Grafen Andrassy zu meciner Freude und zu meiner Ehre in
demjenigen freundschaftlichen Verhiltnisse, welches ihm die Moglichkeit gibt,
mir jede Frage, dic er fur nothwendig hilt im Interesse Oesterreichs, offen zu
stellen, und er hat die Ucberzeugung, dass ich ihm dic Wahrheit antworte,
und ich habe die Ucberzeugung, dass er mir dic Wahrheit éber Oesterreichs
Absichten sagt. (Bravo!) | Ein solches Verhiltniss ist ein schr giinstiges, wenn
man sich gegentiber cinen Minister hat, bei dem man von der Wahrheit dessen,
was er auf sein Wort versichert, vollstindig berzcugt ist. In der angenehmen
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”:'-“::l':d. Lage befinden wir uns mit Oesterreich. In friiheren Zeiten, die dem Herrn
10.Febr.1876, VOrredner gefallen migen, war es anders; da habe ich &sterreichische Kollegen
im Bunde mir gegeniiber gehabt; denen habe ich gesagt: cs ist mir gleichgiltig,
ob Sie reden, oder ob der Wind durch den Schornstein geht; ich glaube kein
Wort von dem, was Sie sagen. (Heiterkeit,) | Der Graf Andrassy glaubt mir,
und ich glaube ihm, was er mir sagt, und wir brauchen zu diesem Verhilt-
nisse die Vermittlung des Ilerrn Vorredners am allerwenigsten; er wiirde es

nur verderben koénnen. (Bravo!)

Nr. 6713.
OESTERREICH-UNGARN. — Aus der Sitzung des oOsterreichischen
Abgeordnetenhauses vom 19. Februar 1878. — Interpellations-

Beantwortung durch den Ministerprésidenten, Fiirst Auersperg.

0:;:2;_ Minister-Prisident Fiirst Auersperg: In der Sitzung des hohen Abge-

Ungarn. Ordnetenhauses vom 9. d. haben dic Herren Abgeordneten Dr. Giskra und

10.Pebr.1878. Genossen cine Interpcllation an die Regierung gerichtet, in welcher folgende
Fragen gestellt wurden:

»1. Hat dic Regierung bereits Kenntniss von dem Inhalte der russisch-
tirkischen Vereinbarungen zur Beendigung des Krieges, und sind die . hicritber
in den offentlichen Blattern angefihrten Bestimmungen richtig?

2. Hilt dic k. und k. Regicrung diese Abmachungen mit den Interessen
der osterreichisch-ungarischen Monarchie vereinbar ?

3. Im verneinenden Falle, in welcher Weise gedenkt die k. und k. Regie-
rung diese Interessen nunmchr zu wahren?”

Ich habe die Ehre, diese Interpellation im Namen der Regicrung mit
folgenden Eriffnungen zu beantworten: Die k. und k. Regierung ist von den
Friedensbasen, auf Grund deren der Waffenstillstand zwischen Russland und
der Tirkei abgeschlossen wurde, in Kenntniss gesetzt worden. Dicselben ent-
sprechen im Ganzen den aus Petersburger Blittern in die Oeffentlichkeit ge-
langten Mittheilungen. Von der Existenz anderer Abmachungen hat dic k.
und k. Regicrung keine Kenntniss. Die Regierung hat den erwahnten Friedens-
basen gegenitber ihren principicllen Standpunkt mit aller Offenheit gekenn-
zeichnet; sie hat erklirt, dass sic die Abmachungen der Belligeranten, soweit
durch diesclben die Interessen der Monarchie oder die Rechte der Signatar-
méchte berithrt erscheinen, fir sich als nicht rechtsverbindlich erkenne, inso-
lange dieselben nicht mit den Signatarmichten vereinbart worden sind. Dic
Regicrung hat gleichzeitig die Initiative zur Einberufung einer curopéischen
Confercnz ergrifficn. Sowohl der principiclle Standpunkt der k. und k. Regie-
rung, als ihr Antrag auf Abhaltung einer Conferenz ist von den simmtlichen
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Cabineten angenommen worden. Nur das kaiserlich russische Cabinet hat o:{sr{o;:::i-b
beztiglich der Formen den Gedanken angeregt, nicht eine Conferenz, sondern yngarn.
einen Congress einzuberufen, und den Wunsch ausgesprochen, dass letzterer 19-Febr.18i.
nicht in der I:Ib.uptstadt irgend eines der Signatarstaaten abgehalten werde.

Die Verhandlungen dariber sind ihrem Abschlusse nahe, und wir glauben dem
baldigen Zusammentritte des Congresses entgegensehen zu dirfen. Mit Rick-

gicht hierauf ist die Regierung nicht in der Lage, in eine detaillirte Darlegung

ihres Standpunktes beziiglich der erwihnten Friedensbasen einzugehen; sie kann

jedoch im Allgemeinen nicht umhin, zu eorkliren, dass sie einige der Stipula-
tionen, wie sie heute vorliegen, als den Interessen der osterreichisch-unga-
rischen Monarchie nicht entsprechend zu erkemnen vermag. Diese Reserve
bezieht sich jedoch nicht auf jene Punkte, welche eine Verbesserung der Lage

der Christen im Oriente zum Zwccke haben, sondern auf solche Bestimmungen,

welche eine Verschiebung der Machtverhiltnisse im Oriente zu Ungunsten der
Monarchic nach sich ziehen konnten. Die Regierung hat die zuversichtliche
Hoffnung, dass es der europdischen Berathung gelingen werde, zu einer Ver-
stindigung zu fithren. Da alle betheiligten Michte wiinschen miissen, dass

aus der Krise kein momentaner, sondern ein dauernder Friede hervorgehe, so

hofft die k. und k. Regierung, dass die Berathungen der Michte zu einer all-

seitig befriedigenden Losung der Orient-Frage fuhren werden. Jedenfalls wird

die Regicrung Sr. Majestit gegeniiber dem Ernste der Ereignisse nach wie

vor als ihre Pflicht und Aufgabe erkennen, die politischen und matericllen
Interessen sowie das Ansehen der Monarchie nach jeder Richtung hin zur
Geltung zu bringen. (Lautlose Stille.)

Nr. 6714.

TURKEL — Memorandum der Kretcnsischen Nationalversammlung
an die Konsuln der Grossmichte auf Kreta.

(Translation.)

Sir, — Five months ago, as you are aware, the indignation of the people Nr. 614
commenced to manifest itself against the Power now ruling in Candia by an 20;:;:‘:’;7&
sctive and public demonstration; by this step the Candiots hoped, that the
Sublime Porte would this time at least give an ear to their complaints, for
two reasons:— || 1st. Because the established demands by the demonstration
were identically the same as those that had already been submitted to the
Sublime Porte by the Annual Assembly of the Candiots, at Chania, convoked
by the General Assembly at their annual meetings in 1876 and 1877, and
readily embraced by the whole Christian population of Candia, who strenuously
manifested it by many acts, and also by their refusing to choose Administrators
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and Counsellors of Justice; but they were repeatedly rejected by the Ottoman
Government. || 2nd. That in case of the Porte again giving denial to their
demands, she was thus forcing the people to extremes, increasing also the
embarrassments she was already surrounded by—many parts of her dominions
being in insurrection, and also involved in a war with Russia. But the Porte
unfortunately, though cognizant of the legality of the demonstration, having
once admitted the petition of those who took part in it in August, 1877,
nevertheless, as long as the fortune of war appeared to favour her, she refused
to take into consideration the just and rcasonable claims of her people; sho-
wing by this act continued hostile feelings against the Christian populations
of Candia, and thus compelling them to think of the necessity of not con-
fining themselves to these moderate claims. But as soon as the fortune of
arms turned in favour of Russia, the Sublime Porte resolved to take into con-
sideration the complaints of the country, having in the meantime authorised
Costi-Adossidi-Pasha,, her Envoy Extraordinary, to proceed to Candia. The
Christian population were as much justified in their way of thinking, as the
Envoy Extraordinary after his arrival there, under many pretences, declined
to enter into an understanding and negotiations with the representatives of
the people. The first reason of Costi-Pasha was to the effect, that the General
Assembly not being then constituted by representatives from all the counties
of the Island, it was a clear pretence to postpone the solution of the question
until the fate of war could be more clearly decided. And the following in-
cidents prove it. || Only a few provinces in Candia raised the question in 1858;
but the Sublime Porte reccived their petition, presented in the name of the
whole island. Her Envoys Extraordinary, amongst whom was Costi-Pasha,
soon commenced ncgotiations with the then existing representatives of the
people, without at the time appearing to oppose their wishes under the plea
that it was not composed of rcpresentatives from all the provinces of the
island; and this is confirmed by the text of the Firman, issued then, in which
so many privileges were granted, and which commeuced as follows:— || ¥We
having taken into our consideration the petition of the many provinces (Nahiy-
hets) of the Island of Candia”. | Independently of this, not even Samili-Pasha
raised any objection to it on receiving the petition of the Assembly, though
such a petition was not signed by all the provinces of the island; and even
the Sublime Porte was not influenced by this event, but in consideration of
this petition, she sent Costi Pasha as her Envoy Extraordinary to Candia,
who, on this occasion, when the hazard of war turned against his Government,
contradicted himsclf by opening negotiations with the existing represcntatives,
well knowing that some of the eastern counties were not represeuted. || In
consequence ot the Sublime Porte, and her Envoy Extraordinary, weighing
matters in accordance with its turn of war, the Christian people also acted
contrary in order to protect themselves against the future arbitrary conduct
of the Porte; for this rcason, the General Assembly, in their negotiations
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with the Envoy Extraordinary, submitted the following question, under the N;-n :1:.1:
condition that within seven days the Sublime Porte was to give an answer;gg obr.1878.
this was proposed and sanctioned by Costi-Adossidi-Pasha. || 1. Self-govern-
ment and autonomy. || 2. The Chief of the Exccutive Power to be chosen by
the people. | 3. A tribute of 500,000 piastres to be paid yearly to the Impe-
rial Government. | 4. The above to be guaranteed by the Great European
Powers. | As you observe Mr. Consul, in the above claims there is a clause,
that the Great Powers should become guarantees; this clause has been con-
sidered as absolutely nccessary by the people. No other nation under Turkey
had ever wrenched so many privileges from her as Candia has done; but nome
bhad ever been so much persecuted, made miserable, and her people exiled,
becausc the concessions at all times were not invested with a European
guarantec; they were in consequence violated and trampled upon by the Sublime
Porte. No wonder, that after so many sufferings the Candiots did not refer
their country’s grievances to a higher political sphere, instead of confining it
ta a settlement with their own Government. | We are therefore fully justified
for this policy, and in our having submitted such demands to the Porte.
Meanwhile, from what we gather from the above, and from the course the
General Assembly parsaed, it is evidently clearly shown that they endured
every sacrifice in order to put off the dangers and evils of a new revolution;
and thongh the Assembly had before her the favourable opportunity for a new
attempt to throw off the Turkish yoke, encouraged as it was by the great
weakness, dangers and misfortunes that surrounded the Sublime Porte, she
would not be the first to undertake the fearful responsibility of a new war,
and as a proof of the peaceful inclinations of the Assembly, and to avoid a
fearful crisis, she did not fail to exercise every influence to calm the excite-
ment, and prevent any act that might tend to provoke another sanguinary
struggle. || The Sublime Porte cannot deny, that for the last two years the
country has been in a great state of agitation since she rejected the demands
for the modification of the Organic Laws, and also for the last three months
the country has been in a state of revolution, the whole population being in
arms. The Sublime Porte being deprived of moral inflnence and unable to
subdue and maintain the general order, the General Assemb)y succeeded,
thanks to her peaceful inclinations, to restore order in such a disturbed state
of affairs. || The Sublime Porte cannot deny also, that in no place the armed
Christians attacked her scattered armics, either in one place or the other,
and not a single native Massulman’s life, property, or honour were assailed
by armed Christians, though the native Mussulmans declined this time also
to take a part in our cause. | In the meantime, instead of listening to the
just complaints of the country, and give due consideration to the circum-
stances, and also to the peaceful disposition of the pecople, and to their firm
resolution not to be any longer satisfied with partly executed promises, the
Sublime Porte acted to the contrary. Six days had already elapsed from the
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time fixed, and even then Costi-Pasha did not deign to give an answer, and
the Ottoman Government gave the Candiots to understand that they must not
expect any effectual benefit from her. In consequence of which the General
Assembly of the Candiots unanimously decreed the following resolutions:—

1. That every negotiation with the Ottoman Government be broken off.

2. That she appeals to the Great Powers, entrusting to their humanity
and justice the solution of the Candian question.

3. She implores the Great Powers to take into consideration, in the
ensuing European Conference, the programmc of the Candian Christians and
their holy struggles of 1821, 1841 and 1866.

‘We have, therefore, the honour to annex hereon the entire decree.

In consequence of our country’s affairs having taken another phase, and
the Sublime Porte declining to grant us an answer, meaning by this her
refusal to our demands, there are no other means left to us but to change .
our hitherto programmec, and refer the whole question to the highest political
sphere; it would be useless for the Candiots to expect any justice and huma-
nity from the Ottoman Government, while for the last two years the Candiots
employed every effort to become reconciled with the Sublime Porte; but our
endeavours were frustrated against the stubborn resolution of bad administra-
tion on the part of the Sublime Porte. The General Assembly, therefore, is
fully cntitled, in accordance with the resolution of the 1st Article, to break
off every negotiation with the Ottoman Government; but by these measures
the General Assembly does not intend to enter into a struggle with Tarkey;
our country had hitherto gone to war four times, the first in 1769, the second
in 1821, when the struggle lasted ten years, the third in 1841, and the
fourth in 1866, when we fought for three years against the whole power of
the Ottoman Empire. The blood of the many thousands of Christians that
had been shed, the destruction of property and other sacrifices are more than
enough, and this the Candiots indisputably believe. Therefore there is no
necessity for the further shedding of blood, fresh destructions and new sacri-
fices. The General Assembly, inspired with these sentiments, considered it
their duty to appeal to the Great Powers, and cntrust to their justice and
humanity the solution of the Candian question, and this had been acted upon
by virtue of the 2nd Article. | We, the Candiots, believe that we are acting
within our rights, by appealing to the Great Powers who have the privilege
of interference in affairs connected with the East by virtue of the Treaty of
1856, and especially in reference to Candia, England, France and Russia, as
signataries to the note of March 27/April 8, 1830, addressed to Turkey, after
the Protocol of January 22/February 3, 1830. We derive this from the
seventh paragraph of the communication, the contents of which are as follows :—
| “Les Soussignés sont encore chargés par elles de fixer sur un objet qu’elles
ont vivement & coeur V'attention du Gouvernement de sa Hautesse, ainsi qu'ils
l'ont observé déja. Les Iles de Samos et Candie doivent rester sous la
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domination de la Porte et &tre indépendantes de la nouvelle Puissance qu’il ’f;&'t::‘-
a été convenn d’établir en Gréce. Toutefois les Cours, en vertu des engage- 3o Febr.1835,
ments qu’elles ont contractés d'un commun accord, se croyent tenues d’assurer
anx habitants de Candie et de Samos une sécurité contre toute réaction quel-
conque, & raison de la part qu'ils aurajent prise aux événements antérieurs,
et c’est cette sécurité qu'elles réclament pour eux de la Sublime Porte, en
lui demandant de la baser sur des réglements précis qui, rappelant leurs
anciens priviléges, en leur accordant ceux que I'expérience aurait prouvé leur
&tre nécessaires, offriraient & ces populations une protection efficace contre
des actes arbitraires et oppressifs. Les trois Cabinets se plaisent & croire
que dans sa sagesse éclairéc la Sublime Porte se convaincra elle-méme
qu’attendu les rapports de proximité et de religion qui unissent les Grees de
Samos et de Candie aux sujets du nouvel Etat, une administration équitable
et douce est le moyen le plus certain d’y maintenir sa domination sur des
bases inébranlables”. || It is evident from the above, that the three Great
Powers, in delivering up our country to Turkey, placed us under their high
protection, signifying thus clearly that Turkey could not in the future exer-
cise over Candia the privileges of a conqueror, but at the most to act as a
protecting and depository Power. The Powers also pointed out to Turkey an
exceptional system of Government, but refrained from fixing the cxact terms,
in the belief that the Sublime Porte, taking under her view “the object of
the common alliance”, or the Treaty of the 6th July, 1827, and also the rela-
tion of the Candiots with the free Grecks, would direct from home the appli-
cation and explanation of this system. We are fully persuaded, that the Great
Powers are justified in effectually interfering on behalf of our country, and
independently of the above reasons the following also tend to justify their
doing so:— | 1st. The Sublime Porte, by her official communication dated
12th April, 1830 (1st Zilcadé, 1245), recognised without reserve thc terms
touching Candia which the Great Powers laid before Turkey by their note
27th March/8th April, 1830, and which, as it is known, the Sublime Porte
never exccuted. | 2nd. That as long as Turkey possesses authority over Candia,
so long shall the force of this notc of the Powers and this notification remain
in existence. | 3rd. The present opportunity is the most suitable to the Great
Powers to exercise privileges emanating from the Treaty of 1856, and parti-
cularly England, France and Russia have the power, by virtue of the above
said documents of 1830 relating to Candia. The new phase that the Eastern
question has taken after the Constantinople Conference, its breaking up, and
followed by the Russo-Turkish war, presents the most opportune moment. |
It is true, that the Great Powers by the Conference confirmed more than ever
the, principle of interfering in the contentions between any Christian nation
and Turkey, and the solution of the dispute did not constitute the submission
of that Christian nation to the existing Turkish laws, even if they were con-
stitntional; at least, thc present Russo-Turkish war decrced that whatsoever
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Christian Power resolved even forcibly to compel Turkey to recognise the
decision of the other Powers in favour of the Christians, such a decision would
be applauded by the civilised world as a sacred and just one. ;| Meanwhile,
the Candiots, entrusting the solution of the question to the care of the Great
Powers, they cannot refrain from expressing their great wish for the solution
of the question they consider a just one; and this sentiment is fully expressed
by the General Assembly in the 3rd Article. In praying to the Great Powers
to take into conmsideration the programmes of the Revolution of 1821, 1841
and 1866 in the expected European Conference, it plainly expresses the hearty
wishes of the Candiots for the restoration of their country. | We do not
conceal, that this is the only effectual solution. The Candiots are closely con-
nected with the inbabitants of the Greck Kingdom, both by religion, race,
traditions, manners, customs and language, and also by common struggles and
mutual obligations. !! During the whole period of the Greek Revolution in 1821
the Candiots fought bravely side by side with the inhabitants of the Greek
Kingdom; and, after the condemnation of their own country under the Turkish
rule, thousands of fugitives having taken refuge in free Greece, they met with
a true and brotherly reception. Events similar to these happened to us in
1866, when, by their blood and prolific contributions, our Greek brothers
helped us, and for two consecutive years fed and fully maintained more than
60,000 women and children who, in order to escape the Turkish atrocities,
the Great Powers carried to Greece in their own vessels. But the above
reasons, though very powerful, are not the only ones that tend to show to
the General Conference the reasonable and just solution; independently of them
we have to record the following facts:— || The three Great Powers—England,
France and Russia—in their high wisdom, resolved to put an end to the pro-
longed and bloody war between the Greeks and Turks in 1821, and laid as
the basis of their operations the pacification of those countries which, though
they had taken an active part in the war, contained also Mussulman inhabi-
tants, “in order”, as the Treaty says of 24th June/6th July, 1827, “to put a
stop to encounters which are the incvitable results of a prolonged struggle”;
for this reason, by the Ist Article of the Treaty, the political power was
wrenched from the hands of the Turks. But Candia, though then necarly onc-.
third of her population were Turks of the most fanatic description; and though
she had taken a very active part in the struggle, and at last deprived the
Turks of Gramvoussa, the strongest fortress in the island, and confined them
in the fortresses of Chania, Rathimno and Eracly; notwithstanding all this
Candia was not included in the newly-created Greek Kingdom. In vain our
fathers, from whom Gramvoussa had been forcibly taken along with all the
materials for prolonging the war, protested against this horrible injustice, and
this was donc to executc the terms of the alliance. In vain the Greek auntho-
rities—the Assembly, the Senate and the Government—represented by the
late Capodistria, protested against it. In vain, also, the Representatives of
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the Great Protecting Powers at Constantinople, by their notification at Poro, “;;‘;:i‘-
dated 26th November/8th December, 1823, to the Greck Government, acknow- s rebr.18:8.
ledged the injustice done and openly declared that “Candia is in open revo-
lution, and they consider it their duty to represent to the Alliance their many
rights, and in her name to appeal for the powerful protection and execution
of the principles of the London Treaty”. In vain again, after the Greek in-
dependency, the ever-remembered Leopold, in his answer of 30th January/11th
February, 1830, to the Representatives of the Great Powers, warmly took up
the cause of Candia and invoked on her bebalf “the application of the Treaty
of the 6th July, 1827”. The just claims of our country were fully recognized
by the Courts of the Allied Powers, but were not cffectually acted upon; and
this we fully affirm as not being made use of, by not handing to the Greek
Kingdom other provinces in exchange for Candia and Samos. | The acknow-
ledgment of our country’s rights, and her being handed over to Turkey in
exchange, is also admitted by the Representatives of the Allied Power in the
mentioned note of 27th March/8th April, 1830: “In case of being demanded
from Turkey as the fourth paragraph says, the cession of the Island Egrypos
and the fortresses of the provinces in eastern Greece, she will receive as com-
pensation, the reconquest of all western Greece, which is at present in the
hands of Greeks, &ec., viz, of provinces that will in future be handed over to
Greece according to Treatics of 27th June/8th July and 18th/30th August,
1832”. || It must not be forgotten, the note says, by the Sublime Porte, that
the alliance imposes the obligation to the Greeks to give up Samos, and that
part of Candia that had hitherto been under their control. || It is clearly shown,
Mr. Consul, that even under diplomatic views, the most reasonable solution
of the Candian question will be the annecxation of that island to the Greek
Kingdom, and such a solution will tend to rectify the injustice done to Candia
in the struggle of 1821. || And now that the Great Powers are thinking of
solving many questions pending in the East, and the convocation of a Euro-
pean Conference is not far distant, it would be an act of justice, and worthy
of the civilization represented by the Great Powers, to rectify the wrongs
that Candia suffered in 1830. The Candiots are in hopes, that the Great
Powers will solve this question every way in a just and reasonable manner,
. 85 shown by the General Assembly of the Candiots, their hopes being strength-
'+ ened by the facts that the Great Powers rccognized once more in 1866 the
¢ question of their cause, when, in answer to the Memorandum of 4th/16th April,
& 1867, Phouat-Pasha, Minister of Foreign Affairs then in Turkey, the Great
- Powers, France, Russia, Austria, Prussia and Italy, proposed to the Sublime
“Porte the solving also of the Candian question, by an appeal to the Candiots
“for a general vote. This proposal of the Great Powers, which consecrates
snother additional right to our country, it clearly shows a desire to rectify
the injustice of 1830. The Candiots, judging from their former actions,

appeared openly to favour a union with the Greck Kingdom, and this is clearly
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“;-n "‘:0“‘ shown, by this programme of the revolution, and by the revolutionary autho-
20 Febr,1878, Tities acting in the name of George I, King of Hellenes. | Finally, we beg,
Mr. Consul, of the Great Powers to act in the future energetically in order
to check the Turkish Government frem taking violent steps against the Christian
population; the war in this case will take place against our Mussulman fellow
citizens, who are now sympathizing with the Sublime Porte, and such a war
will take a course of horrible and wild dimcnsions, and will tend also to ex-
cite the hatred between the two parties, and thus render it impossible for
them to live peaccably together in the future, which we do not desire. | The
Christians are desirous to live in the future in harmony and cquality of rights
with their fellow citizens the Mussulmans, as people of all denominations and
nationalities live together in civilized parts of the world. The Candians, with
arms in hand for their own safcty, will wait for the decision of the Great
Powers, and will not commence hostilities against the Turkish Government,
nor commit any atrocitics against the Mussulmans their fellow citizens. || In
the meantime the General Assembly will employ all means in her power for
the maintenance of peacc and order in the country. | We are in hopes, Mr.
Consul, that in transmitting this our humble petition to your Government, of
which you are the worthy representative, you will accompany it with your
favourable recommendations on behalf of the suffering Christians of Candia. |
We do humbly subscribe ourselves, &c.

(Here follow 170 signatures.)

Nr. 6715.

RUSSLAND., — Botschafter in London an den englischen Min. d.
Ausw. — Bedingtes Versprechen, auch die asiatische Seite der Dar-
danellen nicht zu besetzen.

Le 9/21 Février 1878.
Nr. 6715, Le Prince Gortchakow mec charge de communiquer & votre Excellence que -
g,}f;:,:f;':—;&le Cabinet Impérial n’entend pas occuper la cite Asiatique des Dardanelles si
I'Angleterre s’en abstient également. Si cette condition était remplic, ainsi
que celle de nc pas débarquer de troupes Anglaises sur la cote Européenne
des Détroits, nous n’occuperons pas Gallipoli et n’entrcrons pas dans les lignes

de Boulalir.
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Nr. 6716.

GRIECHENLAND. — Min. d. Ausw.. an den konigl. Gesandten in
London. — Wunsch, zum Kongress zugelassen zu werden.

Athénes, le 11/28 Février, 1878.

Monsieur, — En vous annongant, par ma dépéche du 27 Janvier/7 Février, Nr 6716
Vordre donné aux troupes Royales de se retirer des provinces Grecques de G':::,"_"'
la Turquie qu'elles venaient d’occuper provisoirement, je vous faisais part en 23.Febr.1878-
méme temps des assurances donnés au Gouvernement de Sa Majesté par la
plupart des Représentants des Grandes Puissances 4 Athénes, qu'une question
Hellénique serait posée dans le sein du Congrés prochain, ct que la canse des
populations Grecques de la Turquic ne manquerait point d’étre l'objet de la
sérieuse sollicitude des Plénipotentiaires Européens qui seraient appelés & y
siéger. || Ces assurances, qui témoignaient une fois de plus les sympathies des
Grandes Puissances pour la race Hellénique et son avenir, ont encouragé le
Gouvernement de Sa Majesté & formuler vis-d-vis de 1'Europe la demande
d’obtenir aussi une place dans le futur Congrés, en qualité de représentant
naturcl des aspirations nationales des populations Grecques de ’Empire Otto-
man. || Quoique je vous ai déjd autorisé, par ma note précitée, de soumettre
cette demande & Vappréciation du Gouvernement de Sa Majesté Britannique,
et que je vous ai sommaircment indiqué les arguments qui pourraient militer
pour son acceptation, je crois toutefois devoir y revenir pour vous prier de
répéter formellement notre demande auprés de son Excellence M. le Ministre
des Affaires Etrangéres de la Grande Bretagne. || Nous sommes, sclon toutes
les apparences, 4 la veille de la convocation du Congrds qui sera appelé &
poser les bases d’'unc paix durable en Orient, et & assurer & ses populations
les conditions d’une existence nationale et prospére. Or cette perspective
opportune fait au Gouvernement de Sa Majesté un devoir sacré d’élever cncore
une fois sa voix pour plaider devant le Tribunal Européen la cause des popu-
lations Helléniques de 'Empire Ottoman. Poussées & bout par les abus et les
exactions inqualifiables de la domination Ottomane, clles viennent de prendre
les armes un peum tard, il est vrai, mais assez tot, toutefois, pour protester
devant I'Europe civilisée contre une destinée qui fait tiche & la civilisation. |
Ce n’est pas un droit de protectorat que la Gréce libre voudrait revendiquer
sur les Hellénes de I'Empire Ottoman. On nous a bien des fois objecté de
pareilles velléités, ct nous tenons & cocur de faire envisager la question sous
son véritable point de vue. | Le Royaume Hellénique n’a fait de tout temps
et ne fait encore aujourd’hui que partager l'intérdt dont I’Europe Chrétienne
a tant de fois fait preuve pour 'Hellénisme esclave. | 8'il se fait le champion
d’'une cause sacrée pour lui c’est qu'il ne saurait oublier les liens d’origine

et de religion qui unissent ses cnfants avec leurs fréres déshérités, ni étouffer
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non plus le contre-coup douloureux que leurs souffrances séculaires font naftre
dans les coeurs des Hellénes libres. Personne, assurément, ne voudrait re-
procher 3 la Gréce libre ses souhaits pour 1'émancipation des Hellénes de la
Turquie, ni ses efforts pour leur procurer une existence nationale. 1 8ile
Royaume Hellénique forme aujourd’hui des voeux de représenter dans le Congrés
prochain les droits imprescriptibles ct les aspirations nationales des popula-
tions Grecques de 'Empire Ottoman, et qu'il ticnne & ce que ce voeu soit
exaucé par les Grandes Puissances, il se fie plcinement au sentiment de justice
lequel, nous en sommes fermement convaincus, anime 'Europe pour les destinées
des Hellénes de la Turquic. | Heureusement pour ces populations les Cabinets
Européens paraissent disposés & s’occuper sérieusement de I'amélioration défi-
nitive de leur avenir; ils nous en ont donné Yassurance formelle. Nous ne
doutons point que cette question ne soit posée et débattue dans le sein du
futur Congrés. Dans ce cas ne serait-il point juste et raisonnable d’y accor-
der une place au Royaume Hellénique pour expliquer les droits de ces popu-
lations, leurs luttes et leurs souffrances, justifier leurs aspirations, et ticher
d’amener les suprémes arbitres da Congrés A les réaliser? La cause des
provinces Grecques de la Turquie n'encourait-elle sans cela le risque d’étre
moins favorisée que ces populations ne seraient en droit d’espérer? Combattue
naturcllement dans le sein du Congrés par le Gouvernement Ottoman, qui aurait
un intérét capital de perpétucr un état de choses depuis longtemps réprouvé
par Ihumanité, cette cause ne serait-cllc pas compromise, faute d'un défenseur
naturel qui ptt la plaider? | Nous aimons & espérer que la décision des
Grandes Puissances ne sera point défavorable & notre demande. Nous le
souhaitons d’autant plus qu'une pareille concession, qui serait pour les popu-
lations Helléniques une augure favorable des dispositions des Cabinets Euro-
péens en leur faveur, contribuerait aussi beaucoup & conjurer les périls, chaque
jour renouvelés, dont le Royaume se voit entouré, et & éclaircir unc situation
épineuse et tendue, qui menace de compromettre sa propre sécurité. | En vous
autorisant, Monsieur, & soumettre notrc demande au Gouvernement de Sa
Majesté la Reine de la Grande Bretagne, je vous prie de donner lecture de
la présente & son Excellence M. le Ministre des Affaires Etrangéres du Gouverne-
ment Britannique et de solliciter sa réponse. || Je crois devoir vous informer
aussi que cette Circulaire collective vient d’étre adressée & toutes les Léga-
tions de Sa Majesté en Europe. | Agréez, &e.
Theodore P. Delyanni.
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Nr. 6717.

GROSSBRITANNIEN. — Konsul auf Kreta an den konigl. Min. d. Ausw.
— Ausbruch eines Aufstandes auf Kreta.

(Extract.) Canea, Crete, February 25, 1878.
Early yesterday morning 2,000 armed Christians came down from the Nr 677

hills which inclose the Bay of Suda on the south, and began firing into the b,ﬁ::':;-...,
arsenal at the head of the bay, and into the fortifications of Izzedin, towards 25-Febr.187.
its entrance. Two battalions of regular troops and a few hundred zaptiehs
and Bashi-Bazouks were ordered to drive the mountaineers back, and as they
advanced in skirmishing order up the hills, which are here about 1,500 ft.
high, they had no difficulty in dislodging their assailants. Two Turkish vessels
meanwhile got up steam, and played with their cannon on the retreating enemy.
By noon they had all disappeared, the demonstration resulting in the loss of
not more than eight or ten killed and wounded on either side. This is a
conjectural computation drawn from several sources. In the afternoon 1,000
men more appeared beyond the village of Galata, an hour to the west of this
town, and firing was heard in that direction till the evening; but the same
uncertainty ‘prevails here also as to the loss in killed and wounded. This
morning reports arrive that fighting has been renewed a few miles to the
south-west of Canea. || These hostile demonstrations, enacted within a week
after the drawing up by the General Assembly of the Memorial of which I
bad the honour of transmitting your Lordship a translation in my last despatch,
8 Memorial in which they formally declared that they had no intention of
engaging in a struggle with the Porte, have excited no little surprise, and it
is generally believed that they have occurred contrary to the wishes of the
Assembly. It is well known, that that body has imperfect control over the
doings of the chiefs recently arrived from Greece, who are rather inclined to
look for orders to the country which has supplied them with money and
munitions of war. || Costaki-Pasha called the principal Mussulman inhabitants
together yesterday afternoon, and found them resolute in demanding that 1,000
of their co-religionists should be enrolled and armed as Bashi-Bazouks, in
order to protect the numerous refugee families who have fled to the neigh-
bourhood of this town. His Excellency firmly resisted their demand, but con-
sented reluctantly that in case of necessity he would issue arms on the local
Moslem gentry who were present, engaging that they should be given up again
as soon as the necessity for their use should be over. He fears lest there
should be a repetition here of the scenes which lately occurred near Rethymo,
where five Christian villages, and not two, as I had reported, were more or
less ruined by the same class of the population. His Excellency, who has just
been to see me, tells me that 300 Peabody-Martini rifles were issued, by some
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misunderstanding, last night, but that he was resolved to prevent a further
distribution. To confirm him in this resolve, he tclls me that he has just
received the news that last night a number of Bashi-Bazouks, who had been
previously armed for the sake of preserving order, have been robbing in several
Christian villages in the promontory of Akrotiri, which forms the northern
boundary of Suda-Bay, that they beat several Christians, and killed one.
Murders of Christians are also rcported from other places near here. | Your
Lordship will thus sce, that the situation of affairs here is far from reassuring.
Although I hope, that order in this town is not seriously menaced, the pre-
sence of one of Her Majesty’s vessels would certainly conduce to a scnse of
security,

Nr. 6718,
RUSSLAND und TURKEL — Friedenspraliminarien.

Sa Majesté 'Empereur de Russie et Sa Majesté 'Empereur des Ottomans,
animés dn désir de rendre et d’assurer & leurs pays ct & lears peaples les
bienfaits de la paix, ainsi que de prévenir toute nouvclle complication qui
pourrait la menacer, ont nommé pour leurs Plénipotentiaires & V'cffet d’arréter,
conclure et signer les Préliminaires do la Paix:—

Sa Majesté 'Empereur de Russie, d'une part, le Comte Nicolas Ignatiew,
Aide-de-camp Général de Sa Majesté Impériale, Lieutenant-Général, Membre
da Conseil de I'Empereur, décoré de 1'Ordre de St. Alexandre Nevsky en
diamants et de plusieurs autres Ordres Russes et étrangers; et le Sieur
Alexandre Nelidow, Chambellan de la Cour Impériale, Conseiller d’Etat actuel,
décoré de 1'Ordre de Ste. Anne de premiére classe, avec les glaives, et de
plusieurs autres Ordres Russes ct étrangers;

Et Sa Majesté 'Empercur des Ottomans de 'autre, Safvet-Pacha, Ministre
des Affaires Etrangéres, décoré de I'Ordre de I'Osmanié en brillants, de celui
de Medjidié de premiére classe, et de plusieurs Ordres étrangers; et Sadoullah
Bey, Ambassadeur de Sa Majest¢ prés la Cour Impériale d’Allemagne, décoré
de I'Ordre du Medjidi¢ de premiére classe, de celui de 'Osmanié de deuxiéme-
classe et de plusieurs Ordres étrangers;

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et
due forme, sont convenus des Articles suivants:—

Article I
Afin de mettre un terme aux conflits perpétuels entre la Turquie et le
Monténégro, la frontiére qui sépare les deux pays sera rectifiée, conformément
a la carte ci-annexée, sauf la réserve ci-aprés, de la maniére suivante:— | De
la montagne de Dobrostitza, la frontiére suivra la ligne indiquée par la Con-
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férence de Constantinople jusqu’a Korito par Bilek. De 13 la nouvelle frontiére
ira 2 Gatzko (Metochia-Gatzko appartiendra an Monténégro) et vers le con-
fluent de la Piva et de la Tara, en remontant au nord par la Drina jusqu'a
son confluent avec le Lim. La frontiére orientale de la Principauté suivra
cette derniére rividre jusqu'a Prijepoljé, et se dirigera par Roshaj & Sukha-
Planina (laissant Bihor et Roshaj au Monténégro). En cnglobant Bugowo,
Plava et Gusinje, la ligne frontidre suivra la chafne des montagnes par Shlieb,
Paklen, et le long de la frontiére de Y'Albanie du nord par la créte des monts
Koprivnik, Baba-vik, Bor-vik, jusqu'au sommet le plus élevé de Prokléti. De
ce point la frontidre se dirigera par le sommet de Biskaschik et ira en ligne
droite au Lac de Tjiceni-hoti. Partageant Tjiceni-hoti et Tjiceni-kastrati elle
traversera le Lac de Scutari pour aboutir & la Boyana, dont elle suivra le
thalweg jusqu'a la mer. Niksitch, Gatzko, Spouje, Podgoritza, Jabliak et Anti-
vari resteront au Monténégro. | Une Commission Européenne, dans laquelle
seront représentés la Sublime Porte et le Gouvernement du Monténégro, sera
chargée de fixer les limites définitives de la Principauté, en apportant sur les
lienx au tracé général les modifications qu’elle croirait nécessaires et équitables,
au point de vue des intéréts respectifs et de la tranquillité des deux pays,
auxquelles elle accordera de ce fait les équivalents reconnus nécessaires. | La
navigation de la Boyana ayant toujours domné lieu & des contestations entre
la Sublime Porte et le Monténégro, fera V'objet d’un réglement spécial qui
sera élaboré par la méme Commission Européenne.

Article II

La Sublime Porte reconnait définitivement l'indépendance de la Principauté
du Monténégro. | Une entente entre le Gouvernement Impérial de Russie, le
Gouvernement Ottoman et la Principauté de Monténégro déterminera ultérieure-
ment le caractére et la forme des rapports entre la Sublime Porte et la Prin-
cipauté en ce qui touche notamment l'institution d’Agents Monténégrins &
Constantinople, et dans certaines localités de I'Empire Ottoman, od la nécessité
en sera réconnue, l'extradition des criminels réfugiés sur 'un ou l'autre terri-
toire, et 1a soumission des Monténégrins, voyageant ou séjournant dans I'Empire
Ottoman, aux lois et aux autorités Ottomanes, suivant les principes du droit
international et les usages établis concernant les Monténégrins. | Une Conven-
tion sera conclue entre la Sublime Porte et le Monténégro pour régler les
questions se rattachant aux rapports entre les habitants des confins des deux
pays ct aux ouvrages militaires sur ces mémes confins. Les points sur les-
quels une entente ne pourrait étre établie seront résolus par l'arbitrage de la
Bussie et de 'Autriche-Hongrie. | Dorénavant, s'il y a discussion om conflit,
sauf les cas de nouvelles réclamations territoriales, la Turquie et le Monténé-
gro abandonneront le réglement de leurs différends & la Russie et & ’Antriche-
Hongrie, qni devront statuer en commun arbitralement. || Les troupes du Mon-
ténégro seront tenues d’évacuer le territoire non compris dans la circon-
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scription indiquée plus haut, dans le délai de dix jours & partir de la signa-
ture des Préliminaires de Paix. '

Article IIL

La Serbie est reconnue indépendante. Sa frontiére, marquée sur la carte
ci-jointe, suivra le thalweg de la Drina en laissant le Petit Zwornik et Zakar
A la Principauté, et en longeant I'anciennc limite jusqu'aux sources du ruisseau
Dezevo, prés de Stoilac. De 13 le nouveau tracé suivra le cours de ce ruisseau
jusqud -la Riviere Raska, et puis le cours de celle-ci jusqu'd Novi-Bazar. ||
De Novi-Bazar, remontant le ruisseau, qui passc prés des villages Mekinje et
Irgoviste jusqu’a sa source, la ligne frontiére se dirigera par Bosur-Planina
dans la vallée de I'Ibar et descendra le ruissean qui se jette dans cette riviére
prés du village Ribanic. || Ensuite elle suivra le cours des riviéres Ibar, Sit-
nitza, Lab, et du ruisseau Batintze, jusqud sa source (sur la Grapachnitza-
Planina). De 1a la frontiére suivra les hauteurs qui séparent les eaux de la
Kriva et de la Veternitza et rejoindra, par la ligne la plus courte, cette der-
nidre riviere a Vembouchure du ruisseau Miovatzka, pour remonter celai-ci,
traverser la Miovatzka-Planina et redescendre vers la Morawa, prés du village
de Kalimanci. { A partir de ce point la frontiére descendra la Morava jusqu'a
la Riviére Vlossina, prés du village Staikovtzi, en remontant cette derniére
ainsi que la Linberazda et le ruisseau Koukavitze, passera par la Sukha-
Planina, longera le ruisseau de Vrylo jusqu'a la Nisawa ct descendra la dite
rivitre jusqu'au village de Kronpatz, d’ol elle ira rejoindre, par la ligne la
plus courte, Vancienne frontiére Serbe au sud-est de Karaoul-Baré, pour ne
plus la quitter jusqu'au Danube. | Ada-Kalé sera évacué et rasé. Une Com-
mission Turco-Serbe Gtablira sur les lieux, ‘avec lassistanée d’un Commissaire
Russe, le tracé définitif de la frontiére, dans I'cspace de trois mois, ct réglera
définitivement les questions relatives aux Iles de la Drina. Un Délégué Bulgare
sera admis 4 participer aux travaux de la Commission lorsqu’elle s’occupera
de la frontiére entre la Serbie et la Bulgarie.

Article IV,

Les Musulmans qui possédent les propriétés dans les territoires annexés
4 la Serbie, et qui voudraient fixer leur résidence hors de la Principauté,
pourront y conserver leurs immeubles, en les faisant affermer ou administrer
par d’autres. Une Commission Turco-Serbe, assistée d’'un Commissaire Russe,
sera chargée de statuer souverainement, dans le courant de deux années, sur
toutes les questions relatives & la constatation des propriétés immobiliéres ou
des intéréts Musulmans seraient engagés. ' Cette Commission sera également
appelée & régler, dans le terme de trois années, le mode d’aliénation des biens
appartenant & I'Etat ou aux fondations pieuses (vacouf) et les questions rela-
tives aux intéréts des particulicrs qui pourraicnt s’y trouver engagés. Jusqu’a
la conclusion d’'un Traité direct entre la Turquie et la Serbie détcrminant le
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caractére et la forme des relations entre la Sublime Porte et la Principauté,
les sujets Serbes voyageant ct séjournant dans 'Empire Ottoman seront traités
suivant les principes généraux du droit international. I' Les troupes Serbes
seront tenues d’évacuer le territoire non compris dans la circonscription in-
diquée plus haut dans le délai de quinze jours, & partir de la signature des
Préliminaires de Paix.

Article V.

La Sublime Porte reconnait l'indépendance de 1a Roumanie, qui fera valoir
ses droits & une indemnité & débattre entre les deux parties. | Jusqu'a la con-
clusion d’un Traité direct entre la Turquie ct la Roumanie, les sujets Rou-
mains jouiront en Turquie de tous les droits garantis sux sujets des autres
Puissances Européennes.

Article VL

La Bulgarie est constituée en Principauté autonome tributaire, avec un
Goavernement Chrétien et une milice nationale. || Les frontiéres définitives de la
Principauté Bulgare seront tracées par une Commission Spéciale Russo-Turque
avant I'évacuation de la Roumélie par I'armée Impériale Russe. || Cette Com-
mission tiendra compte dans ces travaux pour les modifications & introduire
sar les lienx am tracé général du principe de la nationalité de la majorité
des habitants des confins, conformément aux Bases de la Paix, ainsi que des
nécessités topographiques et des intéréts pratiques de circulation pour les
populations locales. | L'étendu, de la Principauté de Bulgarie est fixée en traits
généraux sur la carte ci-jointe, qui devra servir de base 4 la délimitation
définitive. En quittant la nouvelle frontiére de la Principauté Serbe le tracé
suivra la limite occidentale du Caza de Wrania jusqu'a la chaine de Kara-
dagh. || Tournant vers ’ouest la ligne suivra les limites occidentales des Cazas
de Koumanovo, Kotchani, Kalkandelen, jusqu'au Mont Korab; de 13, par la
Riviére Welestchitza jusqu’d sa jonction avec le Drine Noir. Se dirigeant
vers le sud par le Drine et aprés par la limite occidentale du Caza d’Ochride
vers le Mont Linas, la frontidre suivra les limites occidentales des Cazas de
Gortcha et Starovo jusqu'an Mont Grammos. Ensuite par le Lac de Kastoria,
la ligne frontiére rejoindra la Riviere Moglénitza et, aprés avoir suivi son
cours et passé au sud de Yanitza (Wardar-Yenidje), se dirigera par I'embouchure
du Wardar et par le Galliko vers les villages de Parga et de Sarai-keui; de
13 par le milien du Lac Bechik-Guel & l'embouchure des Rividres Strouma
et Karassou, et par la cOte maritime jusqu'au Buru-Guel; plus loin, partant
dans la direction nord-ouest, vers le Mont Tchaltépé par la chaine du Rho-
dope jusqu’au Mont Krouschowo, par les Balkans Noirs (Kara-Balkan), par
les Monts Eschek-Koulatchi, Tchepelion, Karakolas et Tschiklar, jusqu'a la
Riviére Arda. ! De 13 la ligne frontidre sera tracée dans la direction de la
ville de Tchirmen et, laissant la ville d’Andrinople au midi, par les villages
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de Sugutlion, Kara-Hamza, Arnaout-Keui, Akardji et Enidje, jusqu’d la Ri-
vitre Tékéderessi. En suivant le cours de Tékéderessi et de Tchorlouderessi
jusqu'a Loulé-Bourgaz et de 13 par la Riviére Soudjak-déré jusqu'au village
de Serguen, la ligne frontiére ira par les hauteurs directement vers Hakim-
tabiassi, ol clle aboutira & la Mer Noire. Elle quittera la cOte maritime
prés de Mangalia, en longeant les limites méridionales du Sandjak de Toultcha
et aboutira au Danube au-dessus de Rassova.

Article VIL

Le Prince de la Bulgarie sera librement élu par la population et con-
firmé par la Sublime Porte avec l'assentiment des Puissances. Aucun membre
des dynasties régnantes des Grandes Puissances Européennes ne pourra étre
élu Prince de la Bulgarie. | En cas de vacance de la dignité de Prince de
la Bulgarie l'élection du nouvean Prince se fera dans les mémes conditions
et dans les mémes formes. | Une Assemblée de Notables de la Bulgarie, con-
voquée & Philippopolis (Plowdiw) ou Tyrnowo, élaborera, avant 1'élection du
Prince, sous la surveillance d’'un Commissaire Impérial Russe et en présence
d’'un Commissaire Ottoman, l'organisation de l'administration future, confor-
mément aux précédants établis en 1830, aprés la paix d’Andrinople, dans
les Principautés Danubiennes. | Dans les localités ou les Bulgares sont mélés
aux Turcs, aux Grecs, aux Valaques (Koutzo-Vlachs), ou autres, il sera tenu
un juste compte des droits ct intéréts de ces populations dans les élections
et 'élaboration du Réglement Organique. | L'introduction du nouveau régime
en Bulgaric et la surveillance de son fonctionnement seront confiées pendant
deux années & un Commissaire Impérial Russe. A V'expiration de la premidre
année aprés lintroduction du nouveau régime et si une entente & ce sajet
s'établit entre la Russic, la Sublime Porte et les Cabinets Européens, ils
pourront, s'il est jugé nécessaire, adjoindre au Commissaire Impérial de Russie
des Délégués Spéciaux.

Article VIIIL

L'armée Ottomane ne séjournera plus en Bulgarie, et toutes les anciennes
forteresses seront rasées aux frais du Gouvernement local. La Sublime Porte
aura le droit de disposer & sa guise du matéricl de guerre et autres objets
appartenant au Gouvernement Ottoman, et qui seraient restés dans les forte-
resses du Danube déjA évacuées en vertu de l'armistice du 19/31 Janvier,
ainsi que de ccux qui se trouveraient dans les places fortes de Schoumla et
de Varna. || Jusqu’d la formation compléte d'une milice indigéne suffisante pour
le maintien de Yordre, de la sécurité et de la tranquillité, et dont le chiffre
sera fixé plus tard par une entente entre le Gouvernement Ottoman et le Ca-
binet Impérial de Russie, des troupes Russes occuperont le pays et préteront
main forte au Commissaire en cas de besoin. Cette occupation sera limitée
également A4 un terme approximatif de deux années. || L'effectif du corps d’oc-
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cupation Russe, composé de six divisions d’infanterie et de deux de cavalerie,
qui séjournera en Bulgarie aprés l'évacuation de la Turquie par l'armée Im-
périale, n'excédera pas 50,000 hommes. Il sera entretenu aux frais du pays
occupé. Les troupes d’occupation Russes en Bulgarie conserveront leurs com-
munications avec la Russiec, non-seulement par la Roumanie, mais aussi par
les ports de la Mer Noire, Varna et Bourgas, ol elles pourront organiser
pour la durée de Voccupation les dépits nécessaires.

Article IX,

Le montant du tribut annuel que la Bulgarie paiera & la Cour Suzeraine
en le versant & la Banque que la Sublime Porte désignera ultérieurement, sera
déterminé par un accord entre la Russie, le Gouvernement Ottoman et les
autres Cabinets, & la fin de la premiére année du fonctionnement de la nou-
velle organisation. Ce tribut sera établi sur le revenu moyen de tout le
territoirc qui fera partie de la Principauté. | La Bulgarie sera substituée au
Gouvernement Impérial Ottoman dans ses charges et obligations envers la
Compagnie du Chemin de Fer de Roustchouk-Varna, aprés cntente entre la
Sublime Porte, le Gouvernement de la Principauté et 'administration de cette
Compagnie. Le réglement relatif aux autres voies ferrées qui traversent la
Principauté est également réservé & un accord entre la Sublime Porte, le
Gouvernement institaé en Bulgarie et 'administration des Compagnies intéressées.

Article X.

La Sublime Porte aura le droit de se servir de la voie de la Bulgarie
pour le transport, par des routes déterminées, de ses troupes, munitions et
approvisionnements dans les provinces sitnées au-deld de la Principauté et
vice versa. Afin d’éviter les difficultés et les malentendus dans l’application
de ce droit, tout en garantissant les nécessités militaires de la Sublime Porte,
un réglement spécial en établira les conditions dans l'espace de trois mois
aprés la ratification du présent acte, par une entente entre la Sublime Porte
et Vadministration de la Bulgarie. || I1 est bien entendu que ce droit ne s'é-
tendra qu'aux troupes Ottomanes régulidres et que les irrégulidres, les Bachi-
Bonzouks et les Circassiens, en seront absolument exclus. | La Sublime Porte
se réserve aussi le droit de faire passer 4 travers la Principauté sa poste et
d’y entretenir une ligne télégraphique. Ces deux points seront également ré-
glés de la fagon et dans le laps de temps susindiqués.

Article XI.

Les propriétaires Musulmans ou autres qui fixeraient leur résidence per-
sonnelle hors de la Principauté pourront y conserver leurs immeubles en les
faisant affermer ou administrer par d’autres. Des Commissions Turco-Bulgares
siégeront dans les principaux centres de population sous la surveillance de
Commissaires Russes pour statuer souverainement, dans le courant de deux
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Article XII.

tes les forteresses du Danube scront rasées. 11 n'y aura
places fortes sur les rives de ce fleuve, ni de batimer
caux des Principautés de Roumanie, de Serbie et de I
mnaires usités et les bitiments légers destinés & la polic
e des douanes. Les droits, obligations et prérogative:
Internationale du Bas-Danube sont maintenus intacts.

Article XIII.

Sublime Porte prend & sa charge le rétablissement de 1
ge de Soulina et le dédommagement des particuliers d
souffert du fait de la guerre et de linterruption de la 1
be, en affectant & cette double dépense une somme d¢
s qui lui sont dues par la Commission Danubienne.

Article XIV.

mt immédiatement introduites en Bosnie et en Herzégo
Européennes communiquées aux Plénipotentiaires Ottor
séance de la Conférence de Constantinople avec les mo(
rrétées d’'un commun accord entre la Sublime Porte et
Russie et celui d’Autriche-Hongrie. | Le paicment de:
exigé, et les revenus courants de ces provinces, jusqu
ront exclusivement employés & indemniser les familles di
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caux, sera également introduit dans I'Epire, la Thessalic et les antres parties Nr ‘*712-“
de la Turquie d’Europe pour lesquelles une organisation spéciale n'est pas  goa
prévue par le présent acte. | Des Commissions Spéciales, dans lesquelles I'él¢- ~ Tirkoi.
ment indigéne aura une large participation, seront chargées dans chaque pro- o Mbrs 1678
vince d'élaborer les détails du nouveau réglement. Le résultat de ces travaux

sera soumis & 'examen de la Sublime Porte, qui consultera le Gouvernement

Impérial de Russie avant de les mettrc & I'exécution.

Article XVI.

Comme 1'évacuation par les troupes Russes des territoires qu’clles occupent
en Arménic, et qui doivent &tre restitués & la Turquie, pourrait y donner
lieu & des conflits et & des complications préjudiciables aux bonnes relations
des deux pays, la Sublime Porte s’engage & réaliser sans plus de retard les
améliorations et les réformes exigées par les besoins locaux, dans les provinces
habitées par les Arméniens et 4 garantir leur sécurité contre les Kurds et
les Circassiens.

Article XVII.

Une amnistie pleine et entiére est accordée par la Sublime Porte & tous
les sujets Ottomans compromis dans les derniers événements, et toutes les

personnes détenues de ce fait ou envoyées en exil seront immédiatement mises
en liberté.

Article XVIIL

La Sublime Porte prendra en sérieuse considération l'opinion émise par
les Commissaires des Puissances médiatrices au sujet de la possession de la
ville de Khotour, et s’engage & faire exécuter les travaux de délimitation dé-
finitive de la frontiére Turco-Persane.

Article XIX.

Les indemnités de guerre et les pertes imposées & la Russie que Sa Ma-
jesté 'Empereur de Russie réclame et que la Sublime Porte s'est engagé &
lui rembourser se composent de: ' (¢.) 900,000,000 de roubles de frais de
guerre (entretien de I'armée, remplacement du matériel, commandes de guerre);
i &) 400,000,000 de roubles de dommages infligés au littoral méridional du
pays, au commerce d’exportation, & lindustrie et aux chemins de fer; || (c)
100,000,000 de roubles de dommages causés au Caucase par l'invasion; | (d.)
10,000,000 de roubles de dommages et intéréts aux sujets et institutions
Russes en Turquie. | Totale, 1,410,000,000 de roubles. || Prenant en considé-
ration les embarras financiers de la Turquie et d'accord avec le désir de Sa
Majesté le Sultan, 'Empereur de Russie consent & remplacer le paiement de
la plus grande partic des sommes énumérées dans le paragraphe précédent
par les cessions territoriales suivantes: — | (a.) Le Sandjak de Toultcha, c’est-
d-dire les districts (cazas) de Kilia, Soulina, Mahmoudié, Isaktcha, Toultcha,
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Matchine, Babadagh, Hirsowo, Kustendje et Medjidié, ainsi que les Iles du
Delta et I'llc des Serpents. | Ne désirant pas s’annexer ce territoire et les
Iles du Delta, la Russie se réserve la faculté de les échanger contre la partie
de la Bessarabie détachée par le Traité de 1856 et limitée am midi par le
thalweg du bras de Kilia et 'embouchure du Stary-Stamboul. | La question
du partage des eaux et des pécheries devra étra -réglé par une Commission
Russo-Roumaine dans l'espace d’une année aprés la ratification du Traité de
Paix. | () Ardahan, Kars, Batoum, Bayazet et le territoire jusqu'au Sagan-
lough. | En traits généraux, la ligne frontitre en quittant la cote de la Mer
Noire suivra la créte des montagnes qui séparent les affluents de la riviére
Hopa, de ceux de la Riviére Tcharokh et la chaine de montagnes au sud de
la ville d’Artwin jusqu’a la Riviére Tcharokh prés des villages Alat et Bechaget;
puis la frontiére se dirigera par les sommets des monts Dervenikghek, Hort-
chezor, et Bedjiguin-Dagh par la créte qui sépare les affluents des Rividres
Tortoum-tchai et Tcharokh et par les hautears prés de Yaily-Vihine pour
aboutir au village Vihine-Kilissa sur la Riviére Tortoum-Tchai; de 1a elle
suivra la chaine Sivri-Dagh jusqu'au col de ce nom, en passant au sud du
village Noriman; elle tournera ensuite vers le sud-est, ira.a Zivine, d'ou la
frontidre passant & 'ouest de la route qui méne de Zivine aux villages Ardost
et Horassan, se dirigera au sud par la chaine de Saganlough jusqu'au village
Gilitchman; puis par la créte du Charian-Dagh eclle arrivera & dix verstes au
sud de Hamour au défilé de Murad-Tchai; la frontiére longera ensuite la
créte de I'Alla-Dagh et les sommets du Hori et du Tandourek et passant au
sud de la vallée de Bayazet, ira rejoindre l'ancienne frontiére Turco-Persane
au sud du Lac de Kazli-gueul. | Les limites définitives du territoire annexé
4 la Russie, indiquées sur la carte ci-jointe, seront fixées par une Commission
composée de délégués Russes et Ottomans. | Cette Commission tiendra compte
dans ses travaux tant de la topographie des localités, que des considérations
de bonne administration et des conditions propres & assurer la tranquillité
du pays. || (c.) Les territoires mentionnés dans les paragraphes (a) ct (b) sont
cédés & la Russic comme équivalent de la sommc d’un milliard cent millions
de roubles. Quant au reste de l'indemnité, sauf les 10,000,000 de roubles,

" dfs aux intéréts et institutions Russes en Turquie, soit 300,000,000 de roubles,

le mode de paiement de cette somme, et la garantie & y affecter, seront réglés
par une entente entre le Gouvernement Impérial de Russie et celui de Sa
Majesté le Sultan. || (d.) Les 10,000,000 de roubles réclamés comme indemnité
pour les sujets et institutions Russes en Turquic seront payés A mesure que
les réclamations des intéressés seront examinées par I'’Ambassade Russe &
Constantinople et transmises & la Sublime Porte.

Article XX.

La Sublime Porte prendra des mesures efficaces pour terminer & I'amiable
toutes les affaires litigeuses des sujets Russes pendantes depuis plusieurs
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années, dédommager ces derniers s'il y a lieu, et faire exécuter sans délai Nr- 67l8.
? g y 4 Russland

les sentences renduos. und
Tarkei.

Article XXI. 3. Mirz 1878.
Les habitants des localités cédées & la Russie, qui voudraient fixer leur )
résidence hors de ces territoires, seront libres de sc retircr en vendant leurs
propriétés immobilidres. Un délai de trois ans lcur est accordé a cot effet
A partir de la ratification du présent Acte. || Passé ce délai, les habitants qui
n’auront pas quitté le pays et vendu leurs immecubles resteront sujets Russes.
| Les biens immeubles appartenant & 'Etat ou aux fondations picuses, sises
en dehors des localités précitées, devront étre vendus dans le méme délai de
trois années, suivant le mode qui sera réglé par une Commission spéciale
Russo-Turque. La méme Commission sera chargée de détermincr le mode de re-
trait par le Gouvernement Ottoman du matériel de guerre, des munitions, des
approvisionnements ct autres objets appartenant & I'Etat, et qui existeraicnt
dans les places, villes et localités cédées & 1a Russie et non occupées actu-
ellement par les troupes Russes.

Article XXII.

Les ecclésiastiques, les pélerins et les moines Russes voyageant ou sé-
journant dans la Turquie d'Europe et d’Asic jouiront des mémes droits, avan-
tages et privileges que les ccclésiastiques étrangers appartenant & d'autres
nationalités. || Le droit de protection officielle est reconnu 4 ’'Ambassade Im-
périale et aux Consulats Russes en Turquie tant & 1'égard des personnes sus-
indiquées que de leurs possessions, établissements religienx, de bienfaisance
et autres dans les licux saints et ailleurs. | Les moines du Mont Athos d'o-
rigine Russe seront maintenus dans leurs possessions et avantages antérieurs,
et continueront & jouir dans les trois couvents qui leur appartiennent et dans
les dépendances de ces derniers, des mémes droits et prérogatives que ceux
qui sont assurés aux autres établissements religieux et couvents du Mont Athos.

Article XXIII.

Tous les Traités, Conventions et engagements antérieurement conclus entre
les deux Hautes Parties Contractantes relativement au commerce, & la juri-
diction et & la position des sujets Russes en Turquie, ct qui avaient été
supprimés par 'état de guerre, seront remis en vigucur, sauf les clauses aux-
quelles il serait dérogé par le présent Acte. Les deux Gouvernements seront
replacés, l'un vis-A-vis de 'autre, pour tous leurs engagements et rapports
commerciaux et autres, dans la situation méme ol ils se trouvaient avant la
déclaration de guerre.

Article XXIV.

Le Bosphore et les Dardanelles resteront ouverts en temps de guerre
comme en temps de paix aux navires marchands des Etats neutres arrivant
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des ports Russes ou en destination de ces ports. La Sublime Porte s'cngage
en conséquence & ne plus établir dorénavant devant les ports de la Mer Noire
et de celle d’Azow, de blocus fictif qui s’écarterait de 'esprit de la Déclara-
tion signée & Paris le 4/16 Avril 1856.

Article XXV.

L’évacuation compléte par I'armée Russe de la Turquie d’Europe, 3 l'ex-
ception de la Bulgarie, aura lieu dans l'espace de trois mois aprés la con-
clusion de la paix définitive entre Sa Majesté 'Empereur de Russie et Sa
Majesté le Sultan. | Afin de gagner du temps, et d’éviter le maintien prolongé
des troupes Russes en Turquie et en Roumanie, une partie de I'armée Impé-
riale pourra é&tre dirigée vers des ports de la Mer Noire et de celle de Mar-
mora pour y &tre embarquée sur des bitiments appartenant an Gouvernement
Russe ou frétés pour la circonstance. | L’évacuation de la Turquie d’Asie
s’'opérera dans l'espace de six mois & dater de la conclusion de la paix défini-
tive, et les troupes Russes auront la faculté de s’embarquer &°‘ Trébizonde
pour retourner par le Caucase ou par la Crimée. | Les opérations de 1'éva-
cuation devront commencer immédiatement aprés 1’échange des ratifications.

Article XXVI.

Tant que les troupes Impériales Russes séjourneront dans les localités
qui, conformément au présent Acte, seront restituées & la Sublime Porte, I'ad-
ministration et I'ordre des choses resteront dans le méme état que depuis V'é-
vacuation. La Sublime Porte ne devra y prendre aucune part durant tout ce
temps, et jusqu'd l'entiére sortie de toutes les troupes. | Les troupes Otto-
manes ne devront entrer dans les localités qui seront restituées & la Sublime
Porte, et cctte derniére ne pourra commencer a exercer son autorité que lors-
que, pour chaque place et province qui aura été évacuée par les troupes
Russes, le Commandant de ces troupes en aura donné connaissance a l'officier
désigné A cet effet de la part de la Sublime Porte.

Article XXVII.

La Sublime Porte prend l'engagement de ne sévir d’aucune maniére, ni
laisser sévir, contre les sujets Ottomans qui auraient étc compromis par leur
relation avec 'armée Russe pendant la guerre. Dans le cas ou quclques per-
sonnes voudraient se retirer avec leurs familles & la suite des troupes Russcs,
les anmtorités Ottomanes ne s’opposcront pas & lecur départ.

Article XXVIII

Immédiatement aprés la ratification des Préliminaires de Paix, les pri-
sonniers de guerre seront rendus réciproquement par les soins des commissaires
spéciaux nommés de part et d’amtre, et qui se rendront i cct effet & Odessa
ct & Sevastopol. Le Gouvernement Ottoman paiera tous les frais de l'entretien
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des prisonniers qui lui seront restitués en dix-huit termes égaux dans l'espace
de six années d’aprés les comptes qui seront établis par les commissaires sus-
mentionnés. ; L'échange des prisonniers entre le Gouvernement Ottoman et ceux
de la Roumanie, de la Serbie et du Monténégro aura lieu sur les mémes
bases, en déduisant toutefois, dans le décompte & établir, le nombre des pri-
sonniers restitués par le Gouvernement Ottoman du nombre des prisonniers
qui lui seront restitués.

Article XXIX.

Le présent Acte sera ratifié par leurs Majestés Impériales 'Empercur de
Russic et 'Empereur des Ottomans, et les ratifications seront échangées dans
quinze jours, ou plutdt si faire se peut, & St.-Petersbourg®*), od 'on conviendra
également du lieu ot de I'époque & laquelle les stipulations du présent Acte
seront revétues des formes solennelles usitées dans les Traités de Paix. || I
demeure toutefois bien entendu que les Hautes Parties Contractantes se con-
siderent comme formellement liées par le présent Acte dépuis le moment de
sa ratification. || En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont revétu le
présent Acte de leurs signatures et y ont apposé leurs cachets.

'Fait & San-Stéphano, le dix-neuf Février/trois Mars, mil huit-cent soixante
dix-huit.

C* N. Ignatiew. Safvet.
Nelidow. Sadoullah

 Paragraphe final de I'Article XI de I’Actc des Préliminaires de Paix signé
anjourd’hui 19 Février/3 Mars, 1878, qui a été omis, et qui doit faire partie
intégrante du dit Article: —
Les habitants de la Principauté de Bulgarie qui voyageront ou séjourne-
ront dans les autres parties de 1'Empire Ottoman seront soumis aux lois et
aux autorités Ottomanes.

Ct N. Ignatiew. Safvet.
Nelidow. Sadoullah.
San-Stéphano, le 19 Février/3 Mars, 1878.

*) Die Ratifikationen wurden am 17. Mirz 1878 in St.-Petersburg aunsgetauscht.
A. d. Red.

Btaatsarchiv XXXIV, 4

Nr. 6718.
Russland
und
Tarkei.

3. Mirz 1878.
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Nr. 6719.

~ OESTERREICH-UNGARN, — Botschafter in London an den englischen

Min. d. Ausw. — Modifizirte Einladung zu einem Kongress in Berlin.

Belgrave Square, le 7 Mars 1878,
M. le Comte, — En vue des graves questions & décider, le Gonvernement ,
Impérial et Royal attache la plus grande importance & la réunion—non d’un

7. Mir2187%8. Conférence—mais d'un Congres, auquel prendraient part les Premiers Ministres

Nr. 6720.

Gross-

britannien.

(“leitende Minister”) des Grandes Puissances. Il n’est gudre permis d'espérer
qu'une réunion dans de telles conditions pourrait avoir lieu & Bade, mais,
d’aprés les informations parvenues & mon Gouvernement, le choix de Berlin
comme siége du Congrés assurerait sa réunion. Par conséquent j'ai I’honneur
de retirer, au nom du Gouvernement de Sa Majesté Impériale et Royale Aposto-
lique, la proposition relative & la réunion d'une Conférence & Bade, qui avait
été accepté par le Gouvernement de Sa Majesté la Reine. | Mon Gouvernement
est d’avis qu'un Congrés des Puissances dans les conditions ci-dessus énoncées
aurait le plus de chance d’arriver & des résultats pratiques si ce Congrds se
réunissait & Berlin. Le Cabinet de Berlin s'est déjd déclaré prét & inviter
les Puissances & s’y réunir en Congrés, aussitdt que nous sommes en mesure
de l'assurer de l'adhésion des autres Cabinets. Le Cabinet Allemand se réserve
de fixer la date de la réunion. | En portant ce qui précéde & la connaissance
de Votre Excellence, j'ai 'honneur de La prier de vouloir bien me mettre 3
méme d'informer mon Gouvernement, aussitt que faire se pourra, de la déci-
sion 4 laquelle sera arrivé le Gouvernement de Sa Majesté de la Reine. ||
Veuillez, &c.

Beust.
. 6720.
GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den 4sterreichisch-ungari-
schen Botschafter in London. — Bedingte Annahme der Kongress-
einladung.

Foreign Office, March 9, 1878.

M. le Comte, — I have had the honour of laying before the Queen and
Her Majesty’s Government the proposal contained in your Excelleney’s letter

9.Marz 1878, of the 7th instant, that a Congress should be assembled at Berlin instead of

“a Conference at Baden-Baden, as previously contemplated; and I have the’

honour to request, that your Excellency will inform your Government that
Her Majesty’s Government have no objection to offer to the proposed change.
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| They, however, consider that it would be desirable to have it understood in M. 6720.
the first place that all questions dealt with in the Treaty of Peace between .,,?J‘.’.':,;
Russia and Turkey should be considered as subject to be discussed in the ® Mars 1878,
Congress, aud that no alteration in the condition of things previously establi-

shed by Treaty should be acknowledged as valid until it has received the

assent of the Powers. || I am, &c.

Derby.
Nr. 6721.
GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den griechischen Gesandten
in London. — Erklart sich fiir Zulassung Griechenlands zum
Kongress.

Foreign Office, March 9, 1878,

M. le Chargé d'Affaires, — Her Majesty’s Government having considered ;. g7as.
the appeal addressed to them by the Government of Greece, in the despatch Gros-
communicated by you on the 4th instant, that Greece should be represented o, ;u. 1878,
in the Congress which has been convened to meet at Berlin, are of opinion
that the Greek kingdom is fairly entitled to be represented at the Congress,
and will signify this opinion without delay to the other Powers. || I am, &ec.

Derby.

Nr. 6722.

OESTERREICH-UNGARN. — Vorlage des gemeinsamen Ministeriums

an die Delegation des Reichsrathes wegen Bewilligung eines

ausserordentlichen Credits von 60" Millionen Gulden fiir unvorher-

gesehene Auslagen und erliuterndes Exposé des Min. d. Ausw.
Grafen Andrassy im Budget-Ausschusse.

a.

Bei gegenwirtiger Bachlage ist die Mdglichkeit nicht ausgeschlossen, dass ..o
die gemeinsame Regierung gendthigt werden kdnnte, zur Wahrung der Interessen Ossterrsich-
der dsterreichisch-ungarischen Monarchie ausserordentliche Maassregeln zu er- 9.::,‘:;;'73_
greifen. | In diesem Falle muss die gemeinsame Regierung in der Lage sein,
die allsogleich entstehenden Kosten decken zm kdnnen, und daher um die Er-
michtigung Dbitten, die diesfilligen’ Auslagen bis zur Hohe von 60 Millionen
Gulden bestreiten zu durfen. | Mit dieser Summe sollen nicht etwaige An-

schaffungen zur Completirung der Ausristung der Armee bewirkt werden, wozu
"
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0‘.:;0::::-“_ ordnungsméssig die Anforderungen im Extra-Ordinarium des Heecres bestimmt
Ungarn. sind, sondern es sollen hiedurch der gemeinsamen Regierung die Mittel ge-
9. Mirs 1878, vyt sein, damit sie auf ihre Verantwortung rechtzeitig solche Maassregeln
treffen konne, die bei rascher Verwerthung der Vortheile, welche die Organi-

sation der Armee bietet, allein geeignet sind, die Monarchie vor jeder Gefahr

und Ueberraschung zu sichern. || Die hohe Delegation wolle daher beschliessen:

Das gemeinsame Ministerium wird ermiichtigt, im Einvernehmen mit den

Regierungen der beiden Staatsgebiete der Monarchie fir die sich bei unab-
weislicher und dringender Nothwendigkeit ergebenden ausserordentlichen Heeres-
Erfordernisse Ausgaben bis zur Hohe von 60 Millionen Gulden zu bestreiten.

Fir die Bedeckung dieser Summe ist auf verfassungsmissigem Wege Vorsorge
zu treffen.

b.

Ich habe in der heutigen Plenarsitzung die Ehre gehabt, eine Anforde-
rung betreffs eines ausserordentlichen Credits ftur die Kriegsverwaltung im
Namen des gemeinsamen Ministeriums einzubringen. Ich wiirde es auch ohne
eine solche Anforderung begreiflich finden, wenn Sje, meine Herren, an den
Minister des Aeussern das Verlangen stellen, Ihnen in so ernster Zeit tiber
den Standpunkt der Regierung dic moglichste Aufklirung zu geben. Indem
ich diesem Verlangen zuvorkomme, beabsichtige ich keinesfalls, specielle Fragen
abzuschneiden oder weiteren Erorterungen, die in geeigneter Form stattfinden
konnen, aus dem Wege zu gehen. Mir liegt vor Allem daran, noch ehe sich
eine Debatte entspinnt, Sie Gber den Standpunkt der Regierung zu orientiren.
Die Beurtheilung der politischen Situation ist heute durch zwei Ereignisse
beherrscht: die Friedens-Praliminarien und die Aussicht auf einen europaischen
Congress, der berufen ist, die Resultate des Krieges endgiltig zu regeln. | Zu-
gleich mit den Motiven, welche die Regierung zu dem Verlangen eines Credits
bewogen haben, nehme ich mir vor bei diesem Anlasse auch \diese beiden
Fragen zu berithren. Was die Friedens-Priliminarien anbelangt, muss ich
vor Allem hervorheben, dass das, was heute hieritber bekannt ist, noch nicht
den Charakter der Authenticitit besitzt. Es kann nicht meine Absicht sein,
in eine detaillirte Analyse derselben einzugehen. Ein solches Vorgehen konnte
ich heute nahe vor dem Zusammentritte eines Congresses nicht fiir zeitgeméss
erachten. Wenn wir auch glauben, dass die Interessen Oesterreich-Ungarns
heute zugleich allgemeine europdiische sind, so kann es uns doch nicht gerathen
erscheinen, durch die Aufstellung eines formlichen Programms den Berathungen
des Congresses vorzugreifen. | Dies wire umsomehr zu vermeiden, als eine
immerhin mogliche Verschiedenheit der Auffassung auch nur von einer Seite
den Zusammentritt des Congresses im letzten Augenblicke nur erschweren
konnte. Ich will daher meine Anschauungen itber die vorliufigen Abmachungen
zwischen Russland und der Tarkei, wie sie bis heute bekannt sind, nur im All-
gemeinen darlegen. | Bei Abmachungen, die wihrend eines Feldzuges unter
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fortwihrender Action der Armeen stattfinden, ist es etwas Natiirliches, dass oﬁtﬁ-
militirische Interessen die politischen in den Hintergrund dringen, dass die ungar.
Erwagungen der Zukunft denen der Gegenwart geopfert werden. Die Militir- o Marz 1878.
Commandanten stellen ihre Verantwortlichkeit naturgem#ss in den Vordergrund,
und so priisentiren sich die Conditionen in einer Form, die sie nicht sehr
geeignet macht, auch. fir Andere annehmbar zu erscheinen. | Europaische
Interessen sowie die Interessen einzelner Staaten kdnnen auch unmdglich ge-
wahrt aus Verhandlungen hervorgehen, wo jene Interessen und jene Staaten
in keiner Weise vertreten waren, sondern nur Sieger und Besiegter sich gegen-
fberstanden. Der Sieger glaubt kein Interesse daran zu haben, das Maass
seiner Forderungen zu beschriinken; der Besiegte hat nicht die Mittel dazu.
Dies ist umsomehr der Fall, wenn die Abmachungen nicht als definitive gelten,
sondern als Substrat fir eine spiter zu treffende, endgiltige Einigung dienen
sollen. Dazu treten Uebertreibungen und Widersprﬂche der aus den ver-
schiedensten Quellen stammenden telegraphischen Nachrichten. Kein Wuander
also, wenn das Gesammtbild unter solchen Verhiltnissen einen wenig beruhigen-
den Eindruck erweckt. j| Die Zeit ist nicht zu entfernt, wo man Russland als
militirisch ohnmichtig darstellte, als eine Macht, die nicht im Stande sei, der
Tarkei das Gleichgewicht zu balten und sich als Grossmacht zu behaupten.
Heute lisst man ganz Europa zu gleicher Zeit von aggressiven Intentionen
Russlands und seiner militirischen Macht bedroht erscheinen. Wir leben in
der Zeit der Telegraphen; das Urtheil wird mit einer gewissen Nervositit auf
kurze telegraphische Berichte basirt, und so bewegt sich die Ooffentliche
Meinung meist von einem Extrem in das andere. | Nach meiner Aunffassung
darfte sich die Gesammt-Situation anf dem Congresse in einem andern, weniger
beunruhigenden Lichte zeigen. | Russland hat wiederholt erklirt, dass es das
Schwert nicht zu selbstslichtigen Zwecken, sondern zur Verbesserung des Looses
der Christen im Orient ziehe. | Dieses Ziel und der militirische Erfolg des
Krieges bleiben ausser Frage. | Alles, was wir verlangen und verlangen miissen,
ist, dass diese Resultate so begrenzt werden, dass dadurch weder unsere noch
europdische Interessen geschiidigt erscheinen. | Das Recht Europa’s und sein
hauptsdchliches Interesse besteht darin, dass dasjenige, was dem Kricge folgt,
der Friede sei, nicht aber ein Zustand, der schon den Keim neuer Complica-
tionen in sich tragen wiirde, dass das Resultat die moglichst befriedigende
Ldsung der Orient-Frage, nicht aber eine Verschiebung der Machtverhiltnisse
in Europa sei. | Die factischen Ergebnisse der Kriegfithrung mit diesem Stand-
punkte in Einklang zu bringen, betrachte ich als die Aufgabe des europiischen
Congresses. | Dies ist ebenso russisches, wie europiisches Interesse. | Um sich
hieriber klar zu sein, muss man die Schwierigkeiten der Aufgabe ins Auge
fassen, die Russland unternommen hat. | Es gibt Aufgaben, welche auch die
grosste Kraft schwer zu 18sen vermag. Als eine solche betrachte ich es, die eine
Hilfte eines erschitterten Geb#udes niederzureissen, ohne das Ganze der Ge-
fahr des Zusammensturzes auszusetzen. | Man schmilzt im Hochofen das starre
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of.'{,f,’f.,;.. Erz, um es in eine Form zu giessen. Ich sehe im Orient nur das glihende
- Ungarn. Metall, aber bei weitem noch kein Modell, um es in die richtige Form zu
% MArx 18%. pringen. | Wenn wir heute annehmen wiirden, dass dasjenige, was zwischen
dem russischen Hauptquartier und der Torkei vorldufig vereinbart wurde, ganz
und gar in der beabsichtigten Form ins Leben trite, so wiissten wir erst, wie
die eine Hilfte der Ttrkei aussehen wiirde, aber durchaus nicht, wie sich dem
gegentiber die andere gestalten soll. | Es entstehen die Fragen: Auf welches
Maass kann die Tirkei reducirt werden, um auf weiteren Bestand Aussicht zu
bigten? | Wenn dem einen Theile der Christen durch Neugestaltungen ein
besseres Loos gesichert wird, wie kann ein gleiches den anderen Christen im
Orient geschaffen werden? | Worin hdtte die Garantie fiur die Durchfthrung
solcher Verbesserungen in dem anderen Theile zu bestehen? | Diese Fragen
konnen nicht umgangen werden, und der Staat, der sich zuerst an die Ldsung
derselben gemacht, hat keine beneidenswerthe Arbeit dbernommen. | Die
Schwierigkeiten derselben sind so riesig, dass sie nur das gesammte Europa
im Einvernehmen durchfoahren kann. Dass eine einzelne Macht ohne die
Unterstitzung der anderen oder gegen ihren Willen diese Aufgaben 10se,
erscheint mir ausgeschlossen. Der Staat, der alle diese Fragen nach eigenem
Gutdtinken regeln wollte, miisste gegeniiber dem ubrigen Europa auf eine
Coalition zn diesem Zwecke rechnen konnen; eine solche aber existirt nicht. |
Von einem definitiv geschaffenen Zustande, von in sich selbst vollendeten That-
sachen, von einem ,Zu spit“ fur den Einfluss Europa’s konnen also nur die-
jenigen reden, welche die Verhaltnisse des Orients nicht praktisch erwigen.
Friedlich kann der Complex der obschwebenden Fragen nur mit ganz Europa
gelost werden. | Russland hat die Berechtigung der Signatarméchte in keiner
Weise in Frage gestellt, und es ist sein specielles Interesse, nicht Gut und
Blut fur Dinge geopfert zu haben, die nicht die Garantie der Stabilitat in sich
trigen und denen Europa die Anerkennung versagen milsste. | Aus allen diesen
Grinden ist die Hoffnung berechtigt, dass die Berathungen der Michte zu
einem curopdischen Einverstindnisse fohren werden. | Mit dieser Hoffnung
geht die k. und k. Regierung dem europdischen Congresse entgegen. Sie be-
trachtet nach wie vor als ihre Aufgabe, die Aufrechterhaltung des Friedens
anzustreben, zugleich aber fir die Wahrung der &sterreichisch-ungarischen
und der allgemein europaischen Interessen auf das entschiedenste einzutreten. |
Andererseits kann die Regierung eines an den Ereignissen so nahe betheiligten
Reiches auf diese Hoffnung allein nicht alle ihre Berechnungen bauen. & Treu
der von allem Anfange her befolgten Politik, haben wir die Geltendmachung
unserer Rechte und Interessen bei der definitiven Gestaltung des Friedens in
Anspruch genommen. Dieser Politik entsprechend, hat es die Regierung bis-
her vermieden, mit Anspriichen an die Opferwilligkeit der Monarchie hervor-
zutreten. | Was ihr von mancher Seite vorgeworfen wurde, dass sie ndmlich
s0 spiit mit diesen Anspriichen hervortrete, das glanbt sie sich als grdsstes
Verdienst anrechnen zu konnen. | Der Moment des Friedensschlusses war es,
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far welchen wir die Einflussnahme der Monarchie vorbehalten haben: — fiir 0’::;‘:.73;_
diesen Moment musste auch die ganze Kraft der Monarchie aufgespart werden. yngam.
| Dieser Moment ist gekommen, und die Regierung zdgert umsoweniger, von 9 Mir 187.
der hohen Delegation das Erforderliche zu verlangen, als sie sich bewusst ist,

die finanzielle und Okonomische Kraft des Reiches bisher in einer mit der
Aussersten Verantwortung verbundenen Weise geschont zu haben. Sie wendet

gich heute an die Volksvertretung in dem Geftthle ihrer Pflicht, die Interessen

des Reiches gegen jede Ueberraschung sicherzustellen und sich nicht in dem
Momente, wo jeder betheiligte Staat in voller Riistung erscheint, einzig und

allein aunf das Gewicht politischer Argumente verlassen zu mussen. Sie kann

den Schutz der Osterreichisch-ungarischen Interessen weder irgend einer an-

deren Macht iberlassen, noch von dem Willen anderer Staaten abb&ngig machen.

|| Die Delegation wird gewiss die Ueberzeugung theilen, dass in dem Augen-
blicke, wo sich eine Umgestaltung aller Verh#ltnisse an unserer immediaten
Grenze vollziehen soll, . Oesterreich-Ungarn unmdéglich weniger in der Lage

sein kann, als das geringste der betheiligten Linder, sich vor Ueberraschungen

durch faits accomplis zu schitzen. f Auch heute ist es keine Mobilisirung, die

wir beanspruchen; es ist bloss die Moglichkeit, im Fall der Noth unverweilt

das Geeignete vorzukehren. | Es ist dies keine Feindseligkeit gegen irgend

eine Macht, — ebensowenig aber eine leere Demonstration. Es ist eine durch

die Vorsicht gebotene Maassregel — die Vorbedingung, um unter den jetzigen
Verhdltnissen das Selbstbestimmungsrecht der Monarchie gegentiber allen
Eventualitdten aufrechtzuerhalten. | Es ist die Illustration desjenigen, was die
Regierung wiederholt als ihre Aufgabe betont hat: die emropiischen Rechte

mit Europa, die eigenen auf eigene Faust zu schiitzen. Es ist kein Ver-
trauensvotum, welches ich fur die Regierung verlange; es ist kein Credit,
welchen die Delegationen dem gegenwirtigen Minister bewilligen, sondern ein
Credit, den sie jeder Regierung geben milssen, von der sie erwarten, dass sie

unter den jetzigen Verhiltnissen fiir die Wahrung der Interessen der Monarchie

die Bargschaft dbernehmen kdonne. ' .

Nr. 6723.

GROSSBRITANNIEN. — Botschafter in St-Petersburg an den konigl.
Min. d. Ausw. — Unterredung mit Farst Gortschakoff.

(Extract.) St.-Petersburgh, March 12, 1878.

In the course of conversation to-day with Prince Gortschakow, I inquired v, 67,
from his Highness whether the ratification of the Preliminaries of Peace with Groes-
Turkey would take place before the meeting of the Congress. | His Highness 12.uamis7s,
replied that the Sultan had already ratified the Treaty; that Raouf-Pasha was
the bearer of the ratification; and that the ratifications would be exchanged
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copy of it would be officially communicated to th
ved to his Highness, that any member of the Cong
or bring into discussion, any Article of the Tre:
that, of course, he could not impose silence on ar
but he could only accept a discussion on those pi
affected European interests. || Prince Gortchakow, ir
that he had informed the Austrian Ambassador y
structed to request his Highness to fix an early ¢
Congress, that he had fixed the date of meeting
instant.

Nr. 6724.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den
Wien. (Sir H. Elliot.) — Bedingung fiir Besch

Foreig
Sir, — With reference to my despatch of the
quest your Excellency to inform Count Andrassy t

- misapprchension as to the meaning of their recen

my note to Count Beust of the 9th instant, Her M
to state that they must distinctly understand beforc
that every Article in the Treaty between Russia ¢
before the Congress, not necessarily for acceptance
be considered what Articles reauire arcentanca ar
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Nr. 6725.

GROSSBRITANNIEN. — Auszug aus einer Depesche Lord Odo Russell’s.
— Ftrst Bismarck erklirt, dass Deutschland an einer Konferenz
ohne England nicht theilnehmen werde.

Prince Bismarck has requested me to tell your Lordship, that Germany Nr. 6725
would not take part in the Conference without England, and that he cannot brl(:::i;n.
understand how a Congress for the revision of European rights ®ould be held 13.Mara1878.

when England, one of the chief contractors, was not present.

Nr. 6726.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den konigl. Botschafter in
Wien. — Oesterreichische Auffassung der Kongressfrage.

Foreign Office, March 14, 1878.

Sir, — The Austrian Ambassador told me this afternoon, that he had re- Nr. 6.
ceived a telegram from Count Andrassy to the following effect:— | “The mm'm
Austrian Government maintains, that all the stipulations which affect European 14.Mirs1878.
interests ought to be discussed at the Congress, and that Europe will decide
upon them; but as Prince Gortchakow has declared to Austria, that it was the
Congress which would decide what are the Articles of the Preliminaries of
Peace which affect the interests of Europe, and that all the Points which,
were found to be of European interest would be submitted to its deliberations .
and could not be considered as valid until they obtain the assent of all the
Powers, it appears to Austria that the object of the English declaration, that
is to say, the reservation of her full liberty of action—a point of view which
Austria entirely shares — is thereby attained, and Count Andrassy thinks that
under these circumstances it is meither for the interest of England nor of
Austria to raise difficulties in regard to this question.” || I am &c.

Derby.

Nr. 6727,

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den koénigl. Botschafter in
St.-Petersburg. — Russische Erkliarung.

Foreign Office, March 14, 1878. Nr. 671
My Lord, — The Russian Ambassador has this day communicated to me a b,.:::::,,_
copy of a telegraphic despatch from Prince Gortchakow to the following effect:— 14.Mirz1878.
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St. Petersburgh, March 14, 1878.
3;.:'7’-7- “All the Great Powers know already, that the complete text of the
britannien, Preliminary Treaty of Peace with the Porte will be communicated to them as
W.Mirt1678.g00n as the ratifications shall have been exchanged, a matter which cannot
be delayed. It will be simultaneously published here. We have nothing to
conceal. | I am, &e.
Derby.

Nr. 6728.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den konigl. Botschafter in
Berlin. — Deutscher Vorschlag einer Vorkonferenz.

(Extract.) Foreign Office, March 15, 1878.

1'5- 6728, The German Ambassador read to me this afternoon a telegram from Prince

H;::_ Bismarck, suggesting the plan of a preliminary Conference, the substance of

15.Mérx1878. which is contained in the following Memorandum:—

Berlin, March 15, 1878.
“We have already informed your Excellency, that we have accepted the

proposal for a Conference at Berlin, but have not been able to undertake the
issue of formal invitations until an agreement has been arrived at among the
Powers on the preliminary conditions of its meeting. Instead of continuing
negotiations on. this point between the several Cabinets by means of correspon-
dence which crosses other despatches, it seems to us to be more to the pur-
pose that the Governments concerned should initiate discussions in a Prelimi-
nary Conference of Second Plenipotentiaries, or better still of their Repre- .
sentatives accredited here, in ordre to make preparations in regard to matter
and form for the deliberation of the Conference. | All preliminary questions,
the settlement of which may appear to all and any of the Powers to be ne-
cessary for the actual deliberations, or desirable for the speedy and unob-
structed development of the real work of the Conference, would thus be so
arranged that the Ministers who are to conduct the negotiation would be re-
lieved from them, and thus the main work of the Conference would be brought
to a speedy conclusion.”
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Nr. 6729.

GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den russischen Botschafter
in London. — Winscht Antwort Russlands itber die englischerseits
aufgestellte Bedingung.

Foreign Office, March 16, 1878.

Dear Count Schouvaloff, — On the 9th of this month I wrote to Count “;t:_""_'-
Beust that Her Majesty’s Government considered that it would be desirable britansien.
to have it understood, in the first place, that all questions dealt with in the 16-Mar:i8%.
Treaty of Peace between Russia and Turkey should be considered as subject
to be discussed in the Congress, and that no alteration in the condition of
things previously established by Treaty should he acknowledged as valid until
it has received the assent of the Powers. || A copy of this note to Count Beust
was forwarded to Lord Augustus Loftus, with instructions to communicate it
to your Government. || On the 12th I told Count Beust, that Her Majesty’s
Government must be perfectly clear on the points mentioned in my note of
the 9th before they can definitively agree to go into Congress, and on the 13th
I further explained the first condition as follows:— || “Her Majesty’s Govern-
ment must distinctly understand, before they can enter into Congress, that
every Article in the Treaty between Russia and Turkey will be placed before
the Congress, not necessarily for acceptanee, but in ordre that it may be
considered what Articles require acceptance or concurrence bei the several
Powers, and what do not.” || Lord Augustus Loftus was also informed of this.

i We have not yet had an answer from your Government whether they agree
to the conditions of Her Majesty’s Government. | There seems to be some
question as to the channel of communication, and I should be glad if you would
try and procure & positive reply from Prince Gortchakow in writing, so that
Her Majesty’s Government may be no longer in uncertainty as to the competence
of the Congress to deal with the entire Treaty. || I am, &c.

Derby.

Nr. 6730.

GROSSBRITANNIEN. — Min. des Ausw. an den konigl. Botschafter'in
Berlin. — Antwort auf den Vorschlag einer Vorkonferenz.

Foreign Office, March 16, 1878.
My Lord, — The German Ambassador called on me this day and asked Nr. 6730.
for an answer to the communication which he had made yesterday as to the M‘:::.'m
expediency of holding a Preliminary Conference at which the course of procedure 16.Mars1878.
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of the Congress should be settled. I told his Excellency, that so far as re-
lated to the question immediately before us, namely, the competence of the
Congress to discuss any part that it might think fit of the Russo-Turkish
Treaty, 1 saw no advantage in the Preliminary Conference which was proposed.
Her Majesty’s Government had publicly and frequently expressed their deter-
mination not to go into Congress unless this point were conceded, and I could
not hold out the expectation that they would be induced, by any amount of
discussion, to alter their decision. As regarded the question of a Preliminary
Conference generally, I was not in a position to express a positive opinion,
though much inclined to doubt its probable usefulness. On that subject I should
prefer to wait for further explanations as to what were the questions intended
to be dealt with in this manner, and why it was thought better not to reserve
them for the meeting of the Congress. | I am, &c.
Derby.

Nr. 6731. .

GRIECHENLAND. — Min. d. Ausw. an den konigl. Gesandten in Beriin.
— Die Lage auf Kreta.

Athénes, le 4/16 Mars, 1877.

Monsieur, — Voici le résumé des nouvelles que je regois cette semaine
de la Canée. || L’intervention des Consuls Européens, dans le but d’obtenir un
armistice entre les Chrétiens insurgés et les troupes Ottomanes, a heureuse-
ment abouti. L’armistice a ¢été accepté et accordé par les différents Chefs
des insurgés, qui toujours sur la défensive, méme avant I'armistice, n’avaient
aucune raison pour ne pas abonder dans le sens philanthrophique des Consuls.
Aussi I'armistice a été conclu & la satisfaction générale du Corps Consulaire,
et tacitement reconnu, quelques jours aprés, par le Gouverneur Général de
I'lle, lequel dans sa proclamation du 22 Février invitait les habitants du pays
a reprendre leurs travaux, et assurait que les communications étaient parfaite-
ment sures. || Ainsi aucun engagement n’a eu lieu cctte semaine. Malheureuse-
ment et malgré I'armistice conclu, les coups de main des Ottomans n’ont pas
manqué. On a trouvé aux alentours du village de Galata le cadavre d'un
Chrétien tué; trois sépultures de Chrétiens dans ce méme village ont été violées;
les troupes Ottomanes, avant d'évacucr Vamos, ont incendié quelques maisons
de Chrétiens, envahi et profané l'église du village. Tous ces actes de barbarie
ont été portés & la connaissance des Consuls Européens & la Canée par une
protestation de Geanaraki, Commandant-en-chef des insurgés des Cydonies.
Le chef Chrétien y expose en détail les violations flagrantes de l'armistice
de la part des Ottomans, et déclare péremptoirement qu'il se verrait dans la
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nécessité d'user de représailles, dans le cas ol l'administration Ottomane ne
ferait respecter I'armistice & ses troupes et & la population fanatique Ottomane.
( A part ces atrocités, qui ne sont peut-étre pas regardées par Jes Tures
comme constituant une violation de ce qui avait été convenu, la poputation
Ottomane de I'fle a paru cn général trés satisfaite de la conclusion de l'ar-
mistice; et celd était naturel. Les Ottomans ne pouvaient se faire illusion
sur leur faiblesse respective, vis-d-vis de la population Chrétienne, qui est tout
entidre sous les armes, ni sur V'iniquité des moyens de défense, dont I'autorité
locale pourrait disposer dans les circonstances actuelles. Une simple compa-
raison de ce que le Gouvernement Ottoman a pu faire en 1866-67 avec ce
qu’il a fait aujourd’hui, le souvenir des ressources que la Porte avait déployées
en cettc époque ct le triste spectacle de son dénfiment actucl, ce sont assuré-
ment autant de données suffisantes pour édifier la population Musulmane de
la Canée sur les périls, qu'une conflagration générale ne manquerait point de
lui préparer. | L’autorité locale s’est empressée de son cité de tirer profit de
Yarmistice convenu. Sous le prétexte apparent d’une meilleure distribution des
troupes peu nombreuses, dont elle pouvait disposer, elle a évacué Vamos, le
chef-lieu de Sphakia, qu’elle avait pourtant fortifié méme avec des barricades.
Elle a évacué aussi Frangocastello de Sphakia, Palavochora de Selino, de
Laseithi, et toutes les autres places fortes de l'ile, les fortins mon exceptés,
dont la construction avait cotté 20,000,000 fr. au Gouvernement Ottoman, pour
faire interner ses soldats & Xerapétra, Spinalonga, Rethinsino, Itzeddin, la Ca-
née et quelques autres forteresses maritimes, dont elle croit pouvoir confier
la défence aux navires de guerre plutét qu'a une armée de terre. Elle a aussi
procédé & la revocation de tous les Sous-Préfets et autres employés civils ct
militaires de l'ile, & peu d’exception prés, de sorte que toute I'administration
de Créte se trouve aujourd’hui transférée dans les camps des insurgés. Le
motif essentiel et principal de ces mesures est trop patent pour étre mis en
doute. C'est le petit nombre des forces dont l'autorité locale puisse disposer;
cest la difficulté, pour ne pas dire l'impossibilité, de ravitailler les forts aban-
donnés en cas de siége; c'est la pénurie compléte de I'administration centrale,
qui la force & mettre & V'arriére depuis quinze mois le traitement de ses em-
ployés. | Le 27 Février un bAtiment de guerre a transporté de Constantinople
4 Souda trois bataillons d’infanteric. Le Gouvernement Général de V'Ile atten-
dait aussi de l'argent; mais on ne lui a expédié que des hommes, dont Ventre-
tien leur sera certes trés difficile dans les circonstances actuelles. || Vient V'ar-
mistice 4 expirer, nul doute que linsurrection, pour quelque temps réprimée,
ne devienne en peu de temps maitresse de toute I'Ile de la Canée. |
Agréez, &c.
Théodore P. Delyanni.
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Nr. 6732,

RUBSLAND. — Botschafter in London an den englischen Min. d. Ausw.
—~— Antwort auf das Begehren Englands.

Londres, le 19 Mars, 1878,
Mon cher Comte, — Je me suis empressé de communiquer au Chancelier
Prince Gortchakow, par le télégraphe, la teneur de Ia lettre que vous m'avez
fait 'honneur de m’adresser en date du 16 Mars courant. | Le Prince me
charge de vous réitérer que le Traité de Paix conclu entre la Russie et la
Turquie — le seul qui existe, car nous n’avons aucun engagement secret — sera
communiqué au Gouvernement de la Reine en entier, et bien avant la réunion
du Congréds. || Le Gouverncment de la Reine, ainsi que les autres Grandes
Puissances, se réservent au Congrés leur pleine liberté d’appréciation ct d’action.
i Cette méme liberté, quelle ne conteste pas aux autres, la Russie se re-
vendique pour elle-méme; or, ce serait la restreindre, si seule entre toutes
les Puissances, la Russie contractait un engagement préalable. || Veuillez &ec.

Schouvaloff

Nr. 6733.

GROSSBRITANNIEN., — Min. d. Ausw. an den russischen Botschafter
in London. — Beharren auf dem Begehren, dass der ganze Friedens-
vertrag dem Kongress vorgelegt werde.

Foreign Office, March 21, 1878.

Dear Count Schouvaloff, — Her Majesty’s Government have attentively
considered the communication which you were authorized by Prince Gortchakow
to make to me on the 19th instant. || Her Majesty’s Government cannot recede
from the position already clearly defined by them, that they must distinctly
understand, before they can enter into Congress, that every Article in the
Treaty between Russia and Turkey will be placed before the Congress, not
necessarily for acceptance, but in order that it may be considered what Articles
require acceptance or concurrence by the other Powers, and what do not. ||
Her Majesty’s Government are unable to accept the view now put forward by
Prince Gortchakow, that the freedom of opinion and action in Congress of
Russia, more than of any other Power, would be restricted by this preliminary
understanding. | Her Majesty’s Government therefore desire to ask wheter the
Government of Russia are willing that the communication of the Treaty en
entier to the various Powers shall be treated as a placing of the Treaty be-
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fore the Congress, in order that the whole Treaty, in its relation to existing - 6733

Treaties, may be examined and considered by the Congress. [| I have, &ec. britannien.
’ Derby. 21.Mirs1878

Nr. 6734.

GROSSBRITANNIEN. — Botschafter in Wien an den kénigl. Min. des
Ausw.—Rusland will die bessarabische Frage nicht an den Kongress
bringen.

(Telegraphic.) Vienna, March 23, 1878, 646 P.M.

I have been informed by a trustworthy person, that Prince Gortchakow Nr. 6184
has declared in distinct terms to Roumanian Agent at St.-Petersburgh that hﬂm.
be would not allow the Article of the Treaty relating to cession of Bessarabian 23.Marz187s.
Moldavia to be discussed by the Congress.

Nr. 6735.

GROSSBRITANNIEN. — Botschafter in Wien (Sir H. Elliot) an den
konigl. Min. d. Ausw.— Russland will die bessarabische Frage nicht
discutiren lassen,

(Extract.) Vienna, March 23, 1878,

I informed your Lordship, by telegraph, of Prince Gortchakow’s decla- Nr. 6.
ration to the Roumanian Agent at St.-Petersburgh, that Russia would not con- bﬂm
sent to the discussion by the Congress of the question of the cession to her 2s.Mirs1878.
of Bessarabian Moldavia, and I now inclose a telegram from M. Cogalniceano
communicating this statement to the Roumanian Agent here.

Beilage.
M. Cogalniceano to M. Balatchano.

(Télégraphique.) Bucarest, le 16 Mars, 1878.
8ur ma demande, le Général Ghika a eu avec le Prince Gortchakow une
explication sur la question de la Bessarabie et sur les intentions de la Russie
4 cet égard. Le Prince Gortchakow a déclaré & notre Agent que malgré nos
clameurs & l'intérieur et & I'extérieur, la décision de la Russie était irrévocable;



Nr. 6736.

UTANNIEN. — Konsul auf Kreta an den konigl. M
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of these Mussulmans, whose hate towards the Christians is unrelenting. An Xr- 073
energetic Commander could undoubtedly put a stop to such sccnes; but it is b,ig.,.,.;e,_
evident that the Turkish officers generally tacitly approve them. ! The ultimate 35-Mars18i.
pacification of the island is by these events being rendered increasingly difficult,
and they are more to be regretted because the majority of the inhabitants are
far from disposed to resort to arms, having all along rested their hopes on
the European Powers intervening in their favour so far as to guarantee them
an improved administration, union with Grecce, or the forming of Crete into
an autonomous Principality; however carnestly they desire one or other of
these alternatives, they are hardly prepared to fight for them should Europe
recommend less radical changes. The physical disadvantages under which they
labour largely influence their present humour, for the Cretans are no longer
the high-spirited, well-fed insurgents of 1866, the younger generation of whom
bad had no experience of the miseries attendant on war, for now even the
young men remember as children the fearful sufferings which only ten years
ago they and their parents underwent in the struggle for independance, either
as fagitives in the mountains, or as refugces on a foreign soil. They are now
reduced to a statc of extreme destitution, and it is distressing to witness the
haggard faces and hollow cheeks of the poor wretches who come into town
to beg for a morsel of bread, and who support life on wild roots and herbs.
This is not the material from which to recruit volunteers for any cause, for
the several Chiefs cannot afford to feed, from the resources they receive from
Greece, more than the few hundreds who already rally round each of them.
However disaffected the Cretan Christians are towards the Ottoman Govern-
ment, their one thought now is to find the means for satisfying the cravings
of hunger, and this must continue to preoccupy them till they begin to reap
their crops in the end of May. Meanwhile vessels continue to land arms and
provisions on different parts of the coast. Three such cargoes have been landed
in Kissamos and Sphakia within the last three days, and the biscuits thus
brought are more welcome than the arms. There is no attempt now of kee-
ping up the blockade, the Turkish cruizers being short of coal. || The General
Assembly sitting at Fré, in Apokorona, appears to be regaining the authority
which had been set at nought by the Chiefs when they opened hostilities. |
They eclected four notables to proceed to Berlin, where it is expected the
Congress will meet, with the avowed object of reminding the members of that
august Assembly of the claims of the Cretans. || I have, &c.
Thomas B. Sandwith.

Staatsarchiv XXXIV, ° 5
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Nr. 6737.

RUSSLAND. — Botschafter in London an den engl. Min. d. Ausw. —
Weitere Erklirung Russlands.

Londres, le 14/26 Mars, 1873.
::‘“;:::. M. le Comte, — Je me suis empressé de communiquer au Prince Gort-
20.Marz1878. chakow la tenmeur de la lettre que vous m’avez fait ’honncur de m'adresser
en date du 21 Mars. | Le Prince me répond que le Cabinct Impérial croit
devoir s’en tenir & la déclaration qu’il m'a donné l'ordre de faire au Gouverne-
ment de la Rcine et qui se trouve consignée dans la lettrec que j'ai eu 'hon-
neur d’adresser 3 votre Excellence en date du 19 Mars. | Des interprétations
différentes ayant été données i la “libertec d’appréciation et d’action” que la
Russie croit devoir se réserver au Congrds, le Cabinet Impérial cn précise le
sens de la manidre suivante: — || Il laisse aux autres Puissances la liberté de
soulever au Congrds telles questions qu’elles jugeraient i propos de discauter,
et se réserve & lui-méme la libert¢ d'accepter ou non la discussion de ces
questions. || Veuillez &c.
Schouvaloff.

Nr. 6738.

GROSSBRITANNIEN. — Aus der Sitzung des Oberhauses vom 28. Miirz
1878. — Riicktritt Lord Derby's.

Nr.6788. ; The Earl of Derby: — My Lords, — It is my duty to take the earliest
b ﬂ(:::::i-on. opportunity of stating to your lordships that I have ceased to hold the offfice
28.Marz1878, of Secretary of State for Foreign Affairs, or, to speak with more verbal accu-

racy, that my resignation of the office has been offered to and accepted by
her Majesty, and I only continue to hold it until the appointment of a suc-
cessor shall relieve me from its duties. My lords, as a general rule, it is
equally the right and duty of a Minister who retires from office to explain
generally and in some considerable detail to Parliament and the country the
nature of the differences that have arisen between him and his colleagues, in
order that hc may justify himself from the imputation of having taken what
is under any circumstances, a grave and important step upon light and inade-
quate grounds. My lords, I regret that under the present circumstances it is
not possible, or, at least it would not be justifiable, for me to follow that
customary and convenient rule. My lords, I have received from her Majesty
and from my noble friend at the head of the Government full discretion to
use my own judgement in thc matter; but your lordships will easily under-



Orientalische Frage. 67

stand, that in the present state of our foreign relations many things require “'-r:;"_“-
to be considered and to be decided upon by thosc who are responsible for pritannien.
the conduct of public affairs which it is not in the interest of the State should 28-Mirz1878.
be made public at the time when that decision is taken. My lords, the Ca-
binet have arrived at certain conclusions which undoubtedly are of a grave
and important character. In the measures which they propose 1 have not
been able to concur. To prevent any ncedless alarm from any words of mine,
let me say at once that I do not consider thesc measures as necessarily or in-
evitably tending to bring about a state of war. 1 give those with whom I
have acted the most entire credit for desiring as sincerely as I desire the
maintenance of Europcan peace. We agree as to the end; but unhappily we
differ as to the means. 1 cannot, in the exercisc of my deliberate judgment,
however willing and anxious I may be to submit that judgment to what 1
know to be in many respects the better opinion of my friends, 1 say I cannot
regard the measurcs which have been decided on as being prudent ‘in the in-
terests of European peace, as being neccssary for the safety of the country,
or as being warranted by the state of matters abroad. My lords, when the
concurrence of Parliament .is asked to the measures of which I have just
spoken I shall be ready, if necessary — though it is a duty which 1 would in-
finitely rather be spared — to vindicate the opinions which I have formed. Until
then I consider, that I am bound by public duty to speak only in the most
general terms, leaving thosc who are responsible for the conduct of affairs to
choose the time and the manner in which they shall bring their propositions
before your lordships. My lords, there is onc possible misconstruction of what
I have been obliged to say against which I think it desirable that I should
guard. It might possibly be inferred from the time at which 1 speak, and
from the nature of what I have said, that I have dissented from the view
taken by the Cabinet as to the conditions upon which England ought to go
into the Congress. I am bound thercfore to say, that that is not the case. I
deeply lament the obstacle which has sprung up, entircly without any expec-
tation of mine, in the way of the Congress being held. But the fault, in my
judgment, does not rest with the Government of this country, and the dispute
in which we have been engaged is not one of form or of words, but one, as
I conceive it, of very substantial realitics. My lords, in my belief it would
be useless for England to go into the Congress unless she could be sure that
the discassion which would take place would be one of a real and not an illu-
sory character; and if we are to choose between two unsatisfactory results,
I am bound to say that I think, in the interests of European peace, it would
be the lesser misfortune of the two that the Congress should not meet at all,
rather than that, having met and differences having arisen at the outset of
the sitting, it should be broken up without any result being attained. My
lords, I do not rise for the purpose of arguing this question. I refer to it
merely in order to prevent an idea from getting abroad that it was on that
5
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question of the Congress that the Cabinet has been unable to agree. My lords,
I need not tell your lordships — least of all nced I tell my noble friend at
the table — that no personal motives have induced or could induce me to
take the step which I have been compelled to take. (Liberal cheers.) Every
purely personal and private feeling influences me in an opposite direction. No
man willingly, even for a time, would wish to break political ties of a very
long standing. My lords, I think in public life of the present day there are
few political and personal ties much older or closer in their nature than those
ties of friendship which have united me to my noble friend at the hcad of the
Government. My lords, I will say morc; I have always held that in minor
matters that a public man is not only justified in making sacrifices of personal
feeling, but is often bound by his daty to make such sacrifices, because
without them party organization and collective action become impossible. But,
my lords, where questions of Europcan interest are at stake — where the mat-
ters we are discussing are matters involving issues of war or peace —1 am
sure every one of your lordships will think with me that these are not mat-
ters in regard to which it is possible for any man with a sense of public
duty to allow himself to be guided by considerations of personal respect and
regard. My lords, if that were so, I should be of one mind with my noble
friend at the table (the Prime Minister) My lords, I must end as I began,
by repeating that I am compelled at present to speak only in these general
terms, and that I must reserve for a later date, if it should become neces-
sary, any further cxplanations of the course which I have pursued. (Cheers.)

The Earl of Beaconsfield: — My lords, — Your lordships have heard that
the Queen has lost the services of one of the ablest of her councillors. Those
only who have served with my noble friend can sufficiently appreciate his capa-
city for affairs, the penetrating power of his intelligence and the judicial im-
partiality of his general conduct. My lords, I have served with my noble
friend in public life for more than a quarter of a century, and during that
long period the cares of public life have been mitigated by the consolations
of private friendship. A quarter of a century is a long period in the history
of any man, and I can truly say that so far as the relations between myself
and my noble friend have been, these years have passed without a cloud. My
noble friend to-night has with prudence and with perfect taste avoided entering
into the particular reasons which have induccd him to take a step which on
his part is so momentous, and to the country must be so interesting and im-
portant. My lords, I would willingly refrain from noticing these topics my-
self until a period when they may be legitimately considered by your lord-
ships; but I have learnt that so much public mischief may occur from un-
necessary mystery in these matters, that I feel it my duty to-day to say that
in consequence of our belief that the Congress would not take place, for
reasons which it is unnecessary now to touch upon — especially as my noble
friend, with becoming candour, has admitted that on that subject there is no
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difference of opinion between himself and his late colleagues — it became a Nr- 678
matter for the consideration of Her Majesty’s Government, at a period like mg::;..,.
the present, when the balance of power in the Mediterranean is so disturbed, 28-Marz18:8.
and when the hopes of rectifying that balance by the occurrence of a Congress
seem altogether to have ceased, what steps should be taken to countervail or
.to prevent the mischiefs impending. It was therefore in the interests of peace,
and for the due protection of the rights of our Empire, that we have thought
it our duty to advise her Majesty to avail herself of those powers which she
possesses of calling out the reserve forces — of availing herself of the services
of her reserve forces; and, my lords, to that effect a message will be laid
before Parliament, according to the provisions of the statute. My lords, I
bave felt it my duty to make this announcement, and when the occasion —
which of course is near — occurs, your lordships will have an opportunity of
considering the policy of the whole measure and the conduct of her Majesty’s
Government. That we shall not be supported on that occasion by the abilities
of my noble friend, so long my companion in public life, I deeply deplore.
These wrenches of feeling are among the most terrible trials of public life,
yet we may draw from them at least one noble and consolatory inference
namely, that the sense of duty in our public men is so great that they can
bear even these painful trials. I am sure myself, my lords, I have felt of late
that the political ties between myself and my noble friend must soon terminate;
but I believed they would terminate in a very different and more natural
manner — that I should disappear from the scene, and that he would remain
in the maturity of manhood with his great talent and expericnce to take that
leading part in public affairs for which he is so well qualified. My lords,
_ we have lost his services. I, of all my colleagues, am the greatest sufferer in that
respect; but I am sustained by the feeling at the present moment that I am
conscious and confident that the policy we have recommended her Majesty to
adopt is one which will tend to the maintenance of her Empire, to the free-
dom of Europe, and to the greatness and security of this country. (Hear, hear,
and cheers).

. Nr. 6739.

GROSSBRITANNIEN. — Min d. Ausw. (Marquis of Salisbury) an die
konigl.Botschaften.—CirkularbetreffenddenFricdenvonSan-Stefano.

Foreign Office, April 1, 1878.
My Lord,—Sir, I have received the Queen’s commmands to request your xr. e7se.
Excellency to explain to the Government to which you are acredited the course _Gross-

. : britannien,
which Her Majesty’s Government have thought it their duty to pursme in re-), Aprn“:s;g.
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“3 r:""’_’ ference to the Preliminaries of Peace concluded between the Ottoman and
britannien, Russian Governments, and the European Congress which it has been proposed
LApril187%8. 45 hold for the examination of that Treaty. || On the 14th January, in view
of the reports which had reached Her Majesty’s Government as to the nego-
tiations for peace which were about to be opened between the Russian Go-
vernment and the Porte, and in order to avoid any possible misconception;
Her Majesty’s Government instructed Lord A. Loftus to state to Prince Gort-
chakow that, in the opinion of Her Majesty’s Government, any Treaty con-
cluded betwecen the Government of Russia and the Porte affecting the Treaties
of 1856 and 1871 must be an Europcan Treaty, and would not be valid with-
out the assent of the Powers who were parties to those Treaties. ]| On the
25th January the Russian Government replied by the assurance, that they did
not intend to settle by themselves (“isolément”) European questions having re-
ference to the peace which is to be made (“sc rattachant & la paix”). || Her
Majesty’s Government, having learnt that the Bases of Peace had becn arranged
between the Turkish and Russian Delegates at Kyzanlik, instructed Lord A.
Loftus, on the 29th January, to state to the Russian Government that Her
Majesty’s Government, while recognizing any arrangements made by the Russian
and Turkish Delegates at Kyzanlik for the conclusion of an armistice and for
the settlement of Bases of Peace as binding between the two belligerents,
declared, that in so far as those arrangements werc calculated to modify
European Treaties and to affect general and British interests, Her Majesty’s
Government were unable to recognize in them any validity unless they were
made the subject of a formal agrecment among the parties to the Treaty of
Paris. | On the 30th January Lord A. Loftus communicated this declaration
to Prince Gortchakow, and his Ilighness replied that to effect an armistice
certain Bases of Peace were necessary but they were only to be considered
as Preliminaries and not definitive as regarded Europe; and stated categorically
that questions bearing on European interests would be concerted with Euro-
pean Powers, and that he had given Her Majesty’s Government clear and po-
sitive assurances to this effect. || On the 4th February the Austrian Ambas-
sador communicated a telegram inviting Her Majesty’s Government to a Con-
ference at Vienna, and Her Majesty’s Government at once accepted the proposal.
| On the 5th February, his Exccllency addressed a formal invitation to Lord
Derby, stating that:— || “L’Autriche-Hongrie, en sa qualité de Puissance Sig-
nataire des actes internationaux qui ont eu pour objet de régler le systéme -
politique en Orient, & toujours réservé, en présence dc la guerre actuelle, sa
part d'influence sur le réglement définitif des conditions de la paix future. ||
Le Gouvernement Impérial de la Russie, anquel nous avons fait part de ce
point de vue l'a pleinement apprécié. || Aujourd’hui que des Préliminaires de
Paix vienncnt d’dtre signés entre la Russic et la Turquie lec moment nous
semble venu d’établir 'accord de I'Europe sur les modifications qu'il devien-
drait nécessaire d’apporter aux Traités susmentionnés. || Le mode le plus apte
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3 amener cettc entente nous parait étre la réunion d'une Conference des Puis- Nr- 679
sances Signataircs du Traité de Paris de 1856 et du Protocole de Londres bﬁ(:::a:i;n,
de 1871.” | On the 9th instant the Austrian Government proposed, that instead - April 178,
of the Conference at Baden-Baden as previously comtemplated, a Congress
should be assembled at Berlin. Her Majesty’s Government replied, that they
bad no objection to this change, but that thcy considered “that it would be
desirable to have it understood in the first place that all questions dealt with
in the Treaty of Pcace betwecn Russia and Turkey should be considered as
subject to be discussed in the Congress; and that no alteration in the con-
dition of things previously established by Treaty should be acknowledged as
valid until it has reccived the assent of the Powers. || On the 12th March
Count Beust was told, that Her Majesty’s Government must be perfectly clear
on the points mentioned in the letter to him of the 9th instant before they
could definitively agrec to go into Congress. || On the 13th, Her Majesty’s
Government explained further the first condition:— || “That they must distinctly
understand before they can enter into Congress, that every Article in the
Treaty between Russia and Turkey will be placed before the Congress, not
necessarily for acceptance, but in order that it may be considered what Ar-
ticles require acceptance or concurrence by the several Powers, and what do
not.” || On the 14th the Russian Ambassador communicated the following tele-
gram from Prince Gortchakow: — | “Toutes les Grandes Puissances savent
déjd que le text complet du Traité Préliminaire de Paix avec la Porte leur
sera communiqué dés que les ratifications auront été échangées, ce qui ne
saurait tarder. Il scra simultanément publié ici. Nous n’avons rien & cacher.”
1 On the 17th, Lord A. Loftus reported that he had received the following
Memorandum from Prince Gortchakow:— || “In reply to communication made
by Lord A. Loftus of the despatch by which Lord Derby has replied to the
proposal of Count Beust relating to the meeting of the Congress at Berlin,
I have the honour to repeat the assurance which Count Schouvaloff has been
already charged to give to Mer Majesty’s Government, viz., that the Prelimi-
nary Treaty of Peace concluded between Russia and Turkey shall be textually
communicated to the Great Powers before the meeting of the Congress, and
that in thc Congress itself each Power will have the full liberty of its appre-
ciations and of its action.” || In a despatch received on the 18th, Lord A.
Loftus stated that Prince Gortchakow had said to him, that of course he could
not impose silence on any member of the Congress, hut he could only accept
a discussion on those portions of the Treaty which affected European interests.
' Lord Derby having asked Count Schouvaloff for a reply from Prince Gort-
chakow, his Exccllency informed him on the 19th, that he was “charged to
represont to Her. Majesty’s Government that the Treaty of Peace concluded
between Russia and Turkey — the only onc which existed, for there was no
secret cngagement — would be communicated to the Government of the Queen
in its entirety, and long before (“bien avant”) the assembling of the Congress,
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The Government of the Queen, in like manner as the other Great Powers, re-
served to themselves at the Congress their full liberty of appreciation and
action. This same liberty, which she did not dispute to others, Russia claimed
for herself. Now, it would be to restrict her, if, alone among all the Powers,
Russia contracted a preliminary engagement.” | On the 21th Lord Derby re-
plied, that Her Majesty’s Government could not recede from the position already
clearly defined by them, that they must distinctly understand, before they could
enter into Congress, that every Article in the Treaty between Russia and
Turkey would be placed before the Congress, not necessarily for acceptance,
but in order that it might be considered what Articles required acceptance or
concurrence by the other Powers and what did not. | Her Majesty’s Govern-
ment were unable to accept the view now put forward by Prince Gortchakow,
that the freedom of opinion and action in Congress of Russia, more than of -
any other Power, would be restricted by this preliminary understanding. || Her
Majesty’s Government thereforc desired to ask whether the Government of
Russia were willing, that the communication of the Treaty en entier to the
various Powers should be treated as a placing of the Treaty before the Con-
gress, in order that the whole Treaty, in its relation to existing Treaties,
might be examined and considered by the Congress. | On the 26th Count Schou-
valoff wrote to Lord Derby, that the Imperial Cabinet deemed it its duty to
adhere to the declaration which he was ordered to make to the Government
of the Queen, and which was stated in the letter which he had the honour
to address to him dated the 19th March. || As different interpretations had been
given to the “liberty of appreciation and action” which Bussia thought it right
to reserve to herself at the Congress, the Imperial Cabinet defined the meaning
of the term in the following manner:— ' “It leaves to the other Powers the
liberty of raising such questions at the Congress as they might think it fit
to discuss, and reserves to itself the liberty of accepting or not accepting
the discussion of these questions.” || Her Majesty’s Government deeply regret
the decision which the Russian Government have thus announced. | How far
the stipulations of the Treaty of San-Stefano would commend themselves as
expedient to the judgment of the European Powers, it is not at present pos-
sible to decide. But even if a considerable portion of them were such as
were likely to be approved, the reservation of a right, at discretion, to refuse
to accept a discussion of them in a Congress of the Powers would not on
that account be the less open to the most serious objection. An inspection
of the Treaty will sufficiently show, that Her Majesty’s Government could not,
in a European Congress, accept any partial or fragmentary examination of its
provisions. Every material stipulation which it contains involves a departure
from the Treaty of 1856. | By the Declaration annexed to the first Protocol
of the Conference held in London in 1871, the Plenipotentiaries of the Great
Powers, including Russia, recognized “that it is an essential principle of the
law of nations that no Power can liberate itself from the engagements of a
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Treaty, nor modify the stipulations thereof, unless with the consent of the N"-':;a_"
Contracting Powers by mecans of an amicable arrangement.” | It is impossible britsanien.
for Her Majesty’s Government, without violating the spirit of this Declaration, !-April 1878.
to acquiesce in the withdrawal from the cognizance of the Powers of Articles

in the new Treaty which are modifications of existing Treaty engagements,

and inconsistent with them. | The general nature of the Treaty, and the com- '
bined effect of its several stipulations upon the interests of the Signatory Powers,
farnish another and a conclusive reason against the separate discussion of
any one portion of those stipulations apart from the rest. || The most impor-
tant consequences to which the Treaty practically leads are those which re-
sult from its action as a whole upon the nations of South Eastern Eutope.

By the Articles erecting the New Bulgaria, a strong Slav State will be
créated under the auspices and control of Russia, possessing important har-
bours upon the shores of the Black Sea and the Archipelago, and conferring
upon that Power a preponderating influence over both political and commercial
relations in those seas. It will be so constituted as to merge in the dominant
Slav majority a considerable mass of population which is Greek in race and
sympathy, and which views with alarm the prospect of absorption into a com-
munity alien to it not only in nationality but in political tendency and in re-
ligious allegiance. The provisions by which this new State is to be subjected

to a ruler whom Russia will practically choose, its administration framed by

a Russian Commissary, and the first working of its institutions commenced
under the control of a Russian army, sufficiently indicate the political system

of which in future it is to form a part. | Stipulations are added which will
extend this influence even beyond the boundaries of the New Bulgaria. The
provision, in itself highly commendable, of improved institutions for the popu-
lations of Thessaly and Epirus, is accompanied by a condition that the law

by which they are to be secured shall be framed under the supervision of
the Russian Government. It is followed by engagements for the protection

of members of the Russian Church, wich are certainly not more limited in
their scope than those Articles of the Treaty of Kainardji, upon which the
claims were founded which were abrogated in 1856. Such stipulations cannot

be viewed with satisfaction either by the Government of Greece, or by the
Powers to whom all parts of the Ottoman Empire are a matter of common \
interest. The general effect of this portion of the Treaty will be to increase

the power of the Russian Empire in the countries and on the shores where

a Greek popnlation predominates, not only to the prejudice of that nation,

but alsoof every country having interests in the east of the Mediterranean Sea. ||

The territorial severance from Constantinople of the Greek, Albanian and Sla-
vonic provinces which are still left under the Government of the Porte will
cause their administration to be attended with constant difficulty, and even
embarrassment; and will not only deprive the Porte of the political strength
which might have arisen from their possession, but will expose the inhabitants
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to a serious risk of anarchy. ! By the other portions of the Treaty analogous
results are arrived at upon other frontiers of the Ottoman Empire. The com-
pulsory alienation of Bessarabia from Roumania, the extension of Bulgaria to
the shores of the Black Sca, which are principally inhabitated by Mussulmans
and Greeks, and the acquisition of the important harbour of Batoum, will
make the will of the Russian Government dominant over all the vicinity of
the Black Sea. The acquisition of the strongholds of Armecnia will place the
population of that Province under the immediate influence of the Power which
holds them; while the extensive European trade which now passes from Tre-
bizond to Persia will, in consequence of the cessions in Kurdistan, be liable
to be arrested at the pleasure of the Russian Government by the prohibitory
barriers of their commercial system. ; Provision is made for an indemnity, of
which the amount is obviously beyond the means of Turkey to discharge, even
if the fact be left out of account that any surplus of its revenues is already
hypothecated to other creditors. The mode of payment of this indemnity is
left, in vague language, to ulterior negotiations between Russia and the Porte.
Payment may be demanded immediately, or it may be left as an unredeemed
and unredeemable obligation to weigh down the independence of the Porte
for many years. Its discharge may be commuted into a yect larger cession
of territory, or it may take the form of special cngagements subordinating in
all things the policy of Turkey to that of Russia. It is impossible not to
recognize in this provision an instrument of formidable efficacy for the coercion
of the Ottoman Government, if the necessity for employing it should arise.

Objections may be urged individually against these various stipulations; and
arguments, on the other hand, may possibly be advanced to show that they
are not individually inconsistent with the attainment of the lasting peace and
stability which it is the highest object of all present negotiations to establish
in the provinces of European and Asiatic Turkey. But their scparate and
individual operation, whether defensible or not, is not that which should
engage the most carnest attention of the Signatory Powers. Their combined
effect, in addition to the results upon the Greek population and upon the
balance of maritime power which have been already pointed out, is to depress,
almost to the point of entire subjcction, the political independence of the Go-
vernment of Constantinople. The formal jurisdiction of that Government extends
over geographical positions which must, under all circumstances, be of the
deepest interest to Great Britain. It is in the power of the Ottoman Govern-
ment to close or to open the Straits which form the natural highway of nations
between the Aegean See and the Euxine. Its dominion is recognized at the

"head of the Persian Gulf, on the shores of the Levant and in the immediate

ncighbourhood of the Suez Canal. It cannot be otherwise than a matter of
extreme solicitude to this country that the Government to which this juris-
diction belongs should be so closely pressed by the political outposts of a
greatly superior Power that its independent action, and even existence, is almost
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impossible. These results arise, not so much from the language of any single N(;-r::'.s_”-
Article in the Treaty, as from the operation of the instrument as a whole, pritannien.
A discussion limited to Articles selected by one Power in the Congress would !- April 1878.
be an illusory remedy for the dangers to English interests and to the per-
manent peace of Europe, which would result from the state of things which
the Treaty proposes to establish. || The object of Her Majesty’s Government at
the Constantinople Conference was to give effect to the policy of reforming
Turkey under the Ottoman Government, removing well-grounded grievances,
and thus preserving the Empire until the time when it might be able to dis-
pense with protective guarantces. It was obvious, that this could only be
brought about by rendering the different populations so far contented with
their position as to inspire them with a spirit of patriotism, and make them
ready to defend the Ottoman Empire as loyal subjects of the Sultan. | This
policy was frustrated by the unfortunate resistance of the Ottoman Government
itself, and, under the altered circumstances of the present time, the same re-
sult cannot be attained to the same extent by the same means. Large changes
may, and no doubt will, be requisite in the Treaties by which South-Eastern
Europe has hitherto been ruled. But good Government, assured peace and -
freedom, for populations to whom those blessings have been strange, are still
the objects which this country earnestly desires to secure. || In requiring a full
consideration of the general interests which the new arrangements threaten to
affect, Her Majesty’s Government believe that they are taking the surest means
of securing those objets. They would willingly have entered a Congress in
which the stipulations in question could have been examined as a whole, in
their relation to existing Treaties, to the acknowledged rights of Great Britain
and of other Powers, and to the benificent ends which the united action of
Europe has always been directed to secure. But neither the interests which
Her Majesty’s Government are specially bound to guard, nor the well-being
of the regions with which the Treaty deals, would be consulted by the assem-
bling of a Congress whose deliberations were to be restricted by such reser-
vations as those which have been laid down by Prince Gortchakow in his
most recent communication. | Your Excellency will read this despatch to the
Minister for Foreign Affairs, and give him a copy of it. | I am, &ec.
Salisbury.
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Nr. 6740.

GROSSBRITANNIEN. — Botschaft und Proclamation, betreffend die
Einberufung der Reserven.

Victoria Regina,
"(‘;-r:;*_"- The present state of public affairs in the East and the necessity in con-
britannicn. N€Xion therewith of taking steps for the maintenance of peace and for the
I2April 1838. protection of the interests of the Empire having constituted in the opinion of
Her Majesty a case of great emergency within the meaning of the Acts of
Parliament in that behalf, Her Majesty deems it proper to provide additional
means for her military service. And, therefore, in pursuance of those Acts,
Her Majesty has thought it right to communicate to the House of Lords, that
Her Majesty is about to cause her Reserve Force and her Militia Reserve
Force, or such part thereof as Her Majesty shall think necessary, to be forth-
with called out for permanent service. V. R
By the Queen. -
A Proclamation.
Victoria, R.

Whereas, by the Reserve Force Act, 1867, as amended by the Army En-
listment Act, 1870, it is among other things enacted that, in case of imminent
national danger or of great emergency, the occasion being first communicated
to Parliament, if Parliament be then sitting, or declared by Proclamation, it
shall be lawful for Her Majesty by Proclamation to direct that the Reserve
Force or such part thereof as Her Majesty may think fit may be called out
on permanent service, and that upon the issuing of any such Proclamation
the men in Class 1 of the Reserve Force, or those of them to whom such
Proclamation applies, shall becom subject to general service with Her Ma-
jesty’s Army. And the said force, or such part thereof as may be so called
out, shall serve in pursuance of such Proclamation until it be signified to
them by Her Majesty’s command that their services are no longer required;
but so, nevertheless, that the services of men so called out shall not be re-
quired under such Proclamation beyond six months after peace have been next
proclaimed: | And whereas the present state of public affairs in the East, and

" the necessity in connexion therewith of taking steps for the maintenance of
peace and for the protection of the interests of the Empire, have, in our
opinion, constituted a case of great emergency within the meaning of the said
Acts and we have communicated the same to Parliament:—

Now, therefore, we do, in pursuance of the said Acts, hereby direct that
on the 3d day of April, 1878, Class 1 of the Reserve Force shall be called
out on permanent service, and that the men thereof shall, on or before the
19th day of April, 1878, proceed to, and attend at, the places which may be
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respectively appointed by our Secretary of State, to serve as part of our Nr 6740.

G
Army until their services are no longer required. |! And we do hereby direct l;,u::,,i‘.,.-

the Right Hon. Frederick Arthur Stanley, one of our principal Secretaries of '/2April18:s.

State, to give all necessary directions herein accordingly.
Given at our Court at Windsor, this second day of April, in the year
of our Lord 1878, and in the 41st year of our reign. g
God save the Queen.

Nr. 6741,

TURKEL — Min. d. Ausw. an den kaiserl. Botschafter in London. —
Das Verhaltniss zu Griechenland.

(Télégraphique.) Constantinople, le 2 Avril, 1878.

Votre Excellence connalt la situation qui est faite & nos provinces limi- !¥u :7“- :

trophes et & l'ile de Créte par suite des troubles que les bandes venues de g aprit 1838,
Gréce ont commencé i y propager. || Lorsque, & la suite des représentations
unanimes des Grandes Puissances, le Gouvernement Hellénique rappela les
troupes qui, sous les prétextes les moins admissibles, avaient pénétré sur notre
territoire, et nous donna les assurances les plus catégoriques et les plus for-
melles sur ses intentions pacifiques et amicales, la Sublime Porte était en droit
d’espérer qu'il entrerait dans une voie plus conforme aux relations de bon
voisinage existant entre les deux Etats. Cependant, et bien que depuis lors
ces assurances nous aient ¢té plus d'une fois renouvelées, les Comités révolu-
tionnaires formés en Gréce n'en ont pas moins continué 3 agir et A se livrer,
sous les yeux mémes de l'autorité, A leurs menées subversives. C'est ainsi
que les expéditions en hommes, en armes et en munitions de guerre dirigées
sur notre territoirc prennent de proportions de plus en plus grandes. Il ne
se passe pour ainsi dire pas de jour sans qu'on ait & nous signaler les entre-
prises d’'une nouvelle bande, et ce qui est plus grave encore, c'est que ces
bandes, commandées par des chefs Hellénes, comptent dans leurs rangs des
officiers de I'armée réguliére, et qu’elles sont toutes armées de fusils de pré-
cision provenant des fabriques Européennes. Les localités plas particuliére-
ment exploités par les comités insurrectionnels sont les Vilayets de Salonique
et de Janina et l'ile de Créte, od ils cherchent & soulever les populations
paisibles contre V'autorité légitime de la Sublime Porte. | Devant un pareil
état de choses, le Gouvernement Impérial a dd réunir des troupes en nombre
suffisant et les envoyer sur les lieux. Il a pris toutes les mesures commandées
par les circonstances; mais, alimentées comme elles sont, les entreprises cri-
minelles contre lesquelles il a & lutter ne peuvent &tre que difficilement ré-
primées. || Nous nous trouvons, en effet, en présence de plusieures bandes or-
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ganisées, équipées et habilement commandées, étant placées sur divers points
de notre territoire ct faisant une campagne de guérillas. | Avec le retour de
la belle saison, ces bandes trouveront moycn de se mieux fortifier, et, par-
courant. le pays en tous scns, s'abritant cn tous licux, donneront & leur oeuvre
de désorganisation une extension toujours croissante. La Sublime Porte pourrait
sans aucun doute mettre fin & ces agressions et & ces désordres, en occupant
la frontiére Hellénique et en dirigeant sa flotte sur les principales iles et sur

le littoral de la Gréce; mais il lui répugne de recourir & ces mesures extrémes.

Nr. 6742,
Gross-
britannien.
3.April 1878,

Aussi, afin de nous épargner 'emploi de ces moyens, le Gouvernement Hellé-
nique devrait-il s’empresser de tarir la source de ces expéditions aussi dange-
reuses que répréhensibles. Nous sommes d’autant plus autorisés & le lai de-
mander que, dans un entreticn avec moi, le Ministre de Gréce & Constantinople
m'a dit que, d'aprés son opinion personnelle, si unc entente s'établissait & ce
sujet entre les deux pays, la question pourrait étre réglée. Le Cabinet d’Athénes
ne saurait plus dés lors se retrancher derriére son impuissance. | Veuillez
donc prier le Gouvernement de sa Majesté Britannique de faire dans ces ordres
d'idée de pressantes représentations au Gouvernement Hellénique pour 'amener
4 adopter des mesures promptes et efficaces, propres 4 mettre un terme 3
une situation qui menace de provoquer de nouvelles complications, et qui est
aussi préjudiciable au repos ct 3 la sécurité de nos provinces que contraire
aux rapports existant entre les deux Etats. || Si le but que poursuit le Gou-
vernement Hellénique est d’obtenir des réformes pour nos provinces limitrophes,
il peut &tre stre que ce voeu sera réalisé. La Sublime Porte se trouve & cet
égard liée par les Préliminaires de Paix signés avec la Russie, et elle se pré-
pare déjd d mettre inccssament 3 I'exécution les nouvelles réformes. Par con-
séquent, V'existence de ces bandes nc saurait avoir aucune raison d'étre. Elle
donnerait seulement lieu & une inutile effusion de sang et mettrait les habitants
paisibles de ces contrées en une perplexité continuclle et sur le qui-vive, ce
qui pourrait cntraver le commerce et lindustrie, et méme les travaux des
étrangers.

Nr. 6742

GROSSBRITANNIEN. — Botschafter in Wien an den koénigl. Min. d.°

Ausw. — Russland und Ruménien.

(Telegraphic.) Vienna, April 3, 1878.

I have reccived from the Roumanian Agent here the following telegraphic
despatch from the Roumanian Agent at St.-Petersburgh:—
“(Translation.)

“This morning Prince Gortchakow requested me to call upon him, and
said to me, is it true that your Government intends to protest against VIIIth

"
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Article of Treaty which provides for a communication of the army of Bulgaria "&:;4_&
with Russia through Roumania? The Emperor already ill-disposed towards you yritannien.
by your attitude about Bessarabia, would lose all patience if such a decla-3-April 1878
ration is made, and His Majesty orders me to tell you, for the information of

your Government, that if you have the intention of protesting or opposing the

Article in question, he will order the océupation of Roumania and the dis-
armament of the Roumanian army. Upon my observing, that it was with Rou-

mania and not with Turkey that Russia should concert for passage of her

army through the Principality, Prince Gortchakow said we did not choose to

have anything more to do with you on account of your conduct. It is im-
portant you should know that we insist upon free passage through your country,

und that you should inform your Government of the declaration of the Emperor.

Your Government must explain themselves categorically. Do they, or do they

not, intend to protest and oppose themselves to the right we have reserved
ourselves under this Article.”

Nr. 6743.

RUSSLAND. — Reichskanzler an den kaiserl. Botschafter in London.
— Antwort auf das englische Cirkular.

St.-Pétersbourg, le 28 Mars, 1878. (V. 8.)

M. ’Ambassadenr, — Lord A. Loftus m’a communiqué la Circulairc que , ...
M. le Marquis de Salisbury a adressée aux Grandes Puissances sous la datc Russland.
du ler Avril. || Elle a été soumise d un examen attentif, et nous devons re- - Aprt 1878,
connaitre la franchise avec laquelle elle expose les vues du Gouvernement dec
Sa Majest¢ Britannique sur le Traité Préliminaire de Paix de San-Stefano. |
Toutefois nous y voyons fort en détail les objections du Cabinet Anglais; mais
nous y avons vainement cherché les propositions qu'il serait disposé & suggérer
pour la solution pratique de la crise actuelle de 'Orient. M. le Marquis de
Salisbury nous dit ce que le Gouvernement Anglais ne veut pas et ne nous
dit pas ce qu’il veut. Nous croyons qu'il serait utile que sa Seigneurie voultt
bien le faire connaitre pour lintelligence de la situation. | Quant i l'exposé
des points de vue du Gouvernement de Sa Majesté Britannique au sujet du
Congrés, je ne puis que rappeler la marche que de son cdté le Cabinet Im-
périal a suivi dans cette question. || Il a officiellement communiqué aux Grandes
Puissances le texte du Trait¢ Préliminaire de San-Stefano, avec une carte ex-
plicative. Nous avons ajouté qu’au Congres, s’il avait licu, chacune des Puis-
sances qui y serait représcntée aurait une pleine liberté d’appréciation et
d’action, en réclamant le méme droit pour la Russie. | Nous nc pouvons que
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Nr. 643. réitérer la méme déclaration. || Veuillez communiquer la présente dépéche

Russland. .

9. April 1878, 8V€C son annexe au Gouvernement auprés duquel vous &tes accrédité. | Re-
cevez &c.

Gortchakow.

Annexe.
Pro-Memorid.

1. Tl n'est pas exacte de dire que le Traité dc San-Stefano crée une nou-
velle Bulgarie ni un fort Etat Slave sous le contréle de la Russie. La Bul-
garie existait quoique dans un état d'oppression; I'Europe l'a constaté et a
voulu y porter remeéde. La Conférence de Constantinople a indiqué les me-
sures jugées propres i atteindre ce but. En suggérant ces mesures les Pléni-
potentiaires réunis dans la Conférence de Constantinople n’ont certainement
pas eu la pensée de les rendre inefficaces. On doit admettre qu’elles avaient
en vue de doter la Bulgarie d'une existence nationale et d’une autonomie ad-
ministrative réelles. En pareil cas I'Etat Bulgare, quoique divisé en deux
provinces, aurait 6té constitué en germe, et ce germe, se développant sous
Végide de I'Europe, aurait abouti au résultat que le Traité de San-Stefano a
pour but de faire arriver & maturité. Le refus opposé par la Porte et la
guerre qui s'en est suivie ne permettaient plus, de 'aveu méme du Marquis
de Salisbury, un retour pur et simple au programme de la Conférence de
Constantinople; le Traité de San-Stefano n’a fait que rendre obligatoire le
consentement de la Porte & un programme de réformes, plus complet, plus
précis et plus pratique. Mais le fait méme que le Traité de San-Stefano est
un Traité Préliminaire indique que dans la pensée du Cabinet Impérial il ne
s'agissait que de poser un principe, sans préjuger définitivement I'application,
qui exigeait des études techniques, une appréciation exacte des nécessités géo-
graphiques et la conciliation de nombreux intéréts. | C'est aussi pourquoi beau-
coup d’Articles du Traité sont comme en termes vagues, laissant place & des
ententes ultéricures sur les modifications jugées indispensables.

2. Le Traité de San-Stefano n’a point placé le nouvel Etat sous le con-
trole de la Russie. Le Cabinet Impérial n’a fait que ce qu’il avait déjd réalisé
en 1830 pour la Moldo-Valachie. L’expérience a démontré que 'oeuvre ac-
complie & cette époque dans ces Principautés était utile & contribuer 3 la
prospérité de ces provinces. L'on n’apergoit pas qu'il en soit résulté ume
prépondérance particuliére de l'influence de la Russie dont 1'équilibre Européen
ait eu & souffrir. | On peut ajouter que si la Moldo-Valachie, qui doit son
cxistence & la Russie et qui iui est limitrophe, a su se rendre parfaitement
indépendante d’elle, & plus forte raison doit-on compter sur le méme résultat
pour la Bulgarie, dont le territoire serait séparé de la Russie dans 1’éventua-
lité prévae d'une cession de la Dobrudja & la Roumanie.
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3. Le terme maximum de deux années a été assigné & 'occupation pro- :'- ‘l‘m-
visoire dc la Bulgarie parceque ce laps de temps a été jugé nécessaire pourg, A‘;:;‘&‘;'s_
maintenir l'ordre et la paix, protéger les populations Chrétiennes et Musul-
manes contre les représailles réciproques, réorganiser le pays, et introduire
les institutions nationales, la milice indigéne, &c., et aussi parceque si 'occu-
pation avait été indéfinie, on aurait pu y voir un acheminement vers une prise
de possession qui n’entrait nullement dans les vues du Cabinet Impérial. Mais
il va sans dire que, ce terme étant approximatif, le Cabinet Impérial est tout
prét & Vabréger autant qu'il sera possible sans nuire au succés de V'oeuvre
difficile qu’il s'agit de mener & bien dans l'intérét de la paix générale.

4. La délimitation de I'Etat Bulgare n’a été indiquée qu'en termes géné-
raux. Le seul principe fixe qui ait été posé est celui de la majorité de la
population, et certes on ne saurait en imaginer de plus équitable et de plus
rationnel. || Il répond aux objections puisées dans la-différence des races des
minorités, dont les intéréts ont d’ailleurs été garantis par des stipulations ex-
presses; mais I'application de ce principe a été réservée a4 une Commission
Mixte dont les travaux d'enquéte locale peuvent seuls dissiper les doutes et
les incertitudes qui planent encore sur ces questions contestées. | On reproche
3 la délimitation préliminaire d'assigner & 1a Bulgarie des ports sur la Mer Noire.
Mais la Conférence de Constantinople avait jugée elle-méme que, sans débouchés
sur la mer, ce pays ne pouvait pas prospérer. Quant aux ports sur la Mer
Egée, on n'a eu en vue que le développement commercial de I'Etat Bulgare,
et certes ce n'est pas la Russie qui sera appelée & profiter le plus de ce
développement, mais bien V'Angleterre et les Puissances dont le commerce
Méditerrancen, beaucoup plus actif que celui de la Russie, a toujours été un
levier puissant pour l¢ maintien de leur influence politique.

5. Le Traité Préliminaire ne place nullement la Bulgarie sous la domi-
nation d’un chef choisi par la Russie. Il est formecllement stipulé que le
Gouverneur sera élu par les Conseils Administratifs indigénes avec la confir-
mation de la Porte et l'assentiment de 'Europe, et que les membres des dy-
nastics régnantes en seront exclus. On ne voit pas quelles meilleures garanties
on pourrait donner & la liberté d’élections. | Quant & Yorganisation de la Prin-
cipauté, elle est confiéc & une assemblée de notables indigénes; le Commissaire
Impérial Russe n'a qu'un droit de surveillance 4 exercer de concert avec un
Commissaire Ottoman. De plus, une entente entre les Grandes Puissances et
la Porte est expressément réservée, afin d’adjoindre au Commissaire Impérial
Russe des délégués spéciaux. | En attendant, les mesures provisoires prises
par les autorités Russes pour 'administration du pays sont loin d’avoir en vue,
comme on l'affirme, de faire entrer la Bulgarie dans lc systtme politique de
la Russie.}| Il n'a presque rien été changé aux institutions existantes, auxquelles
le pays était habitué. On a seulement veillé & I'exécution, qui était défectueuse,
Les quelques nuances qui ont été introduites sont l'abolition de la redevance

de rachat pour le service militaire, I'abolition dcs dimes et leur remplacement
Staatsarchiv XXXIV, 8
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Rr. 6143. par un imp6t plus normal, V'abolition du fermage des impdts, qui était la

o.l::::l'::{s. gsource des principaux abus, ‘et enfin le droit attribué aux habitants Chréticns
dans les localités mixtes de récuser, lors des élections, ceux des Musulmans
qui s’étaient antérieurement signalés par des actes de persécution fanatique
d l'égard de la population Chrétienne. En outre, I'état de siége ol se trouvait
le pays pendant la guerre rendant indispensable la nomination de Gouverneurs
Russes, il leur a été partout adjoint des Vice-Gouverneurs Bulgares, afin
qu'aprés la paix, 3 mesure que la tranquillité serait rétablie dans le pays,
ces Vice-Gouverneurs pussent se substituer aux Gouverneurs Russes sans que
le cours régulier de Vadministration du pays éprouvit aucune interruption. |
Le but exclusif de toutes ces mesures provisoires a été de protéger le déve-
loppement national et de rendre possible la réunion de la premiére Assemblée
Bulgare appelée & régler les institutions de la Principauté.

6. L'assertion que le Traité de San-Stéfano aurait étendu l'influence de la
Russie au-deld des limites de la. Bulgaric en stipulant des institutions amé-
liorées pour I'Epire et la Thessalie a lieu de surprendre. || 8i 1a Russie n’avait
rien stipulé en faveur de ces provinces on V'aurait accusée de sacrifier les
Grecs aux Slaves. || Si elle avait stipulé en leur faveur 'autonomie vassalle
que V'on blimec en Bulgarie, on l'aurait accusée de détruire entiérement 'Em- -
pire Ottoman, et d’y implanter l'influence Russe. Le Cabinet Impérial a tou-
jours compris la mission protectrice que 'histoire lui assigne en Orient dans
un sens Chréticn, sans exception dc race ni de culte. S'il a stipulé des con-
ditions plus complétes et plus précises en faveur de la Bulgarie, c'est que ce
pays avait été la cause principale et le théltre de la guerre, et que la Russic
y avait acquis des droits positifs de belligérant. Mais, ecn se bornant & sti-
puler pour les provinces Grecques des institutions améliorées, il réservait aux
Grandes Puissances la faculté d'en réclamer de plus étendues. || 11 est égale-
ment inexact que le Traité de San-Stéfano ait stipulé que ces institutions
fussent tracées sous la direction de la Russie. Le type général auquel elles
ont été assimilées par le Traité est celui du Réglement Crétois, qui a été
octroyé par la Porte sous l'influence des Grandes Puissances. Le Traité sti-
pule que l'application doit en étre faite par une Commission spéciale ol Vélé-
ment indigéne soit largement représenté. I1 est vrai qu’il oblige la Porte 3
consulter la Russie avant de le mettre & exécution; mais il ne lui interdit
nullement de consulter ¢galement les Représentants des Puissances amics.

7. La clause subséquente concernant la protection des membres de U Eglise
Russe a dd étre bien mal comprise pour &tre assimilée d celle du Traité de
Kainardji abolic cn 1856. La clause de Kainardji concernait le culte Grec
Orthodoxe, ct pouvait cmbrasser tous les sujets Chréticns du Sultan professant
ce rite; le Traité¢ de San-Stéfano mentionne exclusivement les moines, ecclé-
siastiques, et pélerins Russes ou d'origine Russe, et elle ne stipule en leur
faveur que les droits, avantages et priviléges appartenant aux écclésiastiques
d’autres nationalités. | D’aprés cela il est impossible de considérer comme juste
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Yassertion que l'ensemble de ces stipulations de San-Stéfano est de nature Nr- 6748
“a accroitre la puissance de U Empire Russe dans les contrées ow la population ,'ﬁ:rﬁhf:-:&
Grecque prédomine, au préjudice de cette nation et de tous les pays ayant des
intéréts @ Vest de la Méditerranée.” ,

8. On peut également trouver pour le moins exagérée Vaffirmation que
“I’ensemble des stipulations de San-Stéfano concernant la rétrocession de la
Bessarabie Roumaine, I'extension de la Bulgarie jusqu'a la Mer Noire et 'acqui-
sition du port de Batoum, rendraient la volonté de la Russie prédominante
dans tout le voisinage de la Mer Noire. || La Russic a puissamment contribué
dans le passé & émanciper la Gréce et la Roumanic. On ne voit pas que son
pouvoir en ait plus profité que celui des autres Puissances. || La rétrocession
de la Bessarabie Roumaine ne serait qu’'un retour & un ordre de choses mo-
difié il y a vingt-deux ans pour des motifs qui n’ont plus ni raison d’étre, ni
titre légal, ni méme de prétexte, depuis que la liberté de la navigation du
Danube a été placée sous le contrdle et la garantie d'une Commission Inter-
nationale, et surtout du moment ol la Roumanie proclame son indépendance
et ou I'Europe semble se disposer & la reconnaitre. | Il faut remarquer en
outre que cette rétrocession ne comprend pas toute la partic de la Bessarabie
cédée en 1856. Le Delta du Danube en ecst exclu, et le projet du Gouver-
nement Russe est de le rendre & la Roumanie, i laquelle il avait été repris
en 1857. Cette circonstance réduit considérablement I'importance de la rétro-
cession demandée au point de vuc de linfluence sur la navigation des bouches
du Danube.

9. Batoum est le seul bon port de ces parages. Il a pour le commerce
et la sécurité de la Russie une grande importance. C'est le seul avantage
positif que la Russie retire d’une guerre qu'clle a faite seule, et que lui a
tant cofité. Ce n'est donc nullement une cession gratuite. Elle est loin
d’étre V'équivalent de V'indemnité pécuniaire qu'elle représenterait.

10. Quant aux acquisitions en Arménie, elles n'ont qu'une valeur défen-
sive. Il est possible que V'Angleterre préférerait voir ces fortes positions
entre les mains des Turcs. Mais, par les mémes motifs, 1a Russie attache du
prix & les posséder pour sa propre sécurité, afin de ne point avoir & les as-
siéger & chaque guerre, comme la forteresse de Kars, qu'elle a dit prendre
trois fois dans l'espace d’un demi-siccle. || Ces cessions territoriales sont une
conséquence naturclle de la guerre. || Si I'Angleterre avait voulu les épargner
A la Tarquie, clle n’avait qu'd se joindre & la Russie, comme la proposition
lui' en a été faite & deux reprises, lors du Memorandum de Berlin et lors de
la mission du Comte Elston-Soumarokow a Vienne, afin d’exercer sur la Porte
une pression maritime collective qui aurait probablement suffi pour atteindre
les résultats acquis aujourd’hui au prix d’une si grande effusion de sang. || Le
Gouvernement Anglais, s’y étant refusé, n'cst pas fondé & contester aujourd’hui
3 la Russie, qui a versé son sang, le droit de réclamer la création d’'un état

de choses qui la dispense désormais de pareils sacrifices, ou les lui rende
o
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Br. 6143 moins onéreux. || Mais ce qu'il est impossible de comprendre, ce sont les con-
Russland , . . . .

0, April 1878, 86quences que Pon pretend tirer de ces rectifications’ de frontiére pour la
liberté du commerce Européen de Trebizond par la Perse. || Ces assertions sont
en contradiction avec celles émises plus d’'une fois par divers membres da
Cabinet Britannique, et d’aprés lesquelles la prise de possession par la Russie,
méme d’Erzeroum et de Trebizonde, ne conmstituerait pas un danger pour les
intéréts Anglais. Les rectifications de frontidre stipulées en Asie par le
Traité de San-Stéfano sont bien loin d'atteindre cette extension. C’est pousser
la défiance jusqu'd l'extréme que d’affirmer qu'elles mettraient 1a Russsie “en
mesure d’entraver par des barriéres prohibitives le systcme commercial Européen.”’

11. Les reproches adressés au Traité de San-Stéfano concernant l'indem-
nité réclamée de la Turquie ne sont pas mieux fondés. Assurément le chiffre
de cette indemnité est hors de toute proportion avec les charges écrasantes
que la guerre a fait peser sur la’ Russie. Il se peunt qu'elles dépassent égale-
ment les ressources actuelles de la Turquic et augmentent pour elle 1a difficulté
de satisfaire aux réclamations de ses créanciers. Mais il faut observer que
la Turquie & manqué & ses obligations envers ses créanciers étrangers bien
avant la guerre, par suite du désordre causé par sa mauvaise administration.
11 est permis de croire que si la paix se rétablit sur les bases rationnelles
que le Traité de San-Stéfano a cu en vue, et auxquelles la sanction Europé-
enne donnerait un caractére solide et durable, il en résulterait pour la Turquic
clle-méme une diminution de dépenses et un accroissement de ressourccs qui
la mettraient 4 méme de répondre. aux exigences de son crédit extérieur. |
C'est en vae de ces résultats possibles que les stipulations de San-Stéfano re-
latives & Vindemnité ont été maintcnues dans le vague dont on leur fait un
reproche. || Si Yon critique le chiffre trop élevé de l'indemnité, & plus forte
raison on et critiqué l'exigence d’un paiement immédiat. Si I'on avait stipulé
un mode précis de paiement il efit fallu empiéter sur un domaine déjd bypo-
théqué aux créanciers étrangers de la Porte. C'est ce que le Traité de San-
Stéfano s’est attaché & éviter en réservant la question & une entente ulté-
ricure. Il est vrai que par cette précaution il s’expose au soupgon d'avoir
en vue de paralyser ou de dominer la Turquie pour plusicures annces, ou de
méditer la transformation de Uindemnité en nowvelles acquisitions territoriales.
Il et été plus simple d’y voir un désir de ménager 1a Turquic aussi bien que
les intéréts de I'Europe, et de maintenir lc Gouvernement Turc dans la voie
d'une fidéle obscrvation de scs cngagements ct des relations pacifiques profi-
tables & tous. Mais contre la méfiance il n'y a point de reméde.

12. Dans la conclusion de la dépéche du Marquis dc Salisbury on apprend
avec plaisir que “le but du Gouvernement de Sa Majesté Britannique et son
désir ardent sont toujours d’assurer un bon gouvernement, la paix et la liberté
des populations auxquelles ces bienfaits ont été étrangers.” || On voit égalcment
avec satisfaction l'aveu franchement fait “que cette politique a ¢té frustrée par
la malheurcuse résistance du Gouvernement Ottoman lui-méme, qu’cn présence
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des circonstances modifites du temps actuel le mdéme résultat ne peut pas Nr- 6i43.
, . Russland.

étre obtenu dans la méme étendue, par les mémes moyens (c'est & dire, le pro=g ,pri1 1878,
gramme de la Conférence de Constantinople), et que de grands changements
peuvent étre et seront sans doute nécessaires dans les Traités par lesquels le
Sud-Est de I'Europe a été gouverné jusqu'ici.” jj Si l'on ajoute & ces considé-
rations celle que les refus réitérés du Gouvernement Anglais de s’associer
une pression matérielle collective & exercer sur la Porte ont empéché I'Europe
d’obtenir pacifiquement les résultats désirés par le Cabinet de Londres lui-
méme, on devra reconnaitre que la guerre et la paix de San-Stéfano ont ré-
pondu aux exigences de la situation que le Marquis de Salisbury a constatée
avec une grande franchisec et une grande élévation d’esprit. || Cette situation
se résume ainsi: Les Traités existants ont été successivement enfreints depuis
vingt-deux ans, d’abord par le Gouvernement Turc, qui n’a pas rempli ses
obligations envers les Chrétiens, puis par les Principautés Unies, par V'occa-
pation Francaise de Syrie, par la Conférence de Constantinople elle-méme
constitnant une ingérence .dans les affaires intérieures de I'Empire Ottoman,
et en tout dernicr lieu par lentrée de la flotte Anglaise dans les Détroits;
d’autre part, le Marquis de Salisbury reconnait lui-méme que de grands change-
ments peuvent et doivent &tre faits, dans les circonstances actuelles. || I1 nous
reste 4 apprendre comment sa Seigneuric entend concilier pratiquement ces
Traités et les droits reconnus de la Grande Brelagne et des autres Puissances
avec les fins (?) bienfaisantes vers lu réalisation desquelles Uaction unie de
UEurope a toujours été dirigée, c'est-a-dive, un bon gouvernement, la paiz et
la liberté assurée aux populations auxquelles ces bienfails ont été étrangers. || 11
reste également & connaitre comment en dehors des Bases Préliminaires posées
par le Traité de San-Stéfano sa Seigneurie entend atteindre le but désiré par
tous, en tenant cn méme temps un juste compte des droits acquis par la Russie
pour les sacrifices qu'elle a portés, et portés scule, afin d’en rendre la réali-
sation possible. || La dépéche du Marquis de Salisbury ne contient aucune ré-
ponse A ces questions. C'est pourquoi lui scmble que les considérations qu'elle
renferme auraient plus naturellement trouvé leur place au Congrés od les
Plénipotentiaires ayant tous une pleine et entidre liberté d’appréciation et
d’action, auraient été & méme de formuler, & cOté de leurs objections, des
propositions pratiques, de nature i assurer une entente pour la solution des
difficultés actuelles dans Vintérét général d’'une pacification solide et durable
de YOrient.




Forcign Office, Apr
7 Lord, — The Russian Ambassador communicated to 1
ic substance of a telegram, dated to day, which he had
Gortchakow to the following effect:— || “That the compl
nary Treaty having been communicated to the Great Po
of appreciation, the statement forwarded by Sir Ienry
;s had declared to the Roumanian Agent, that the Russi:
ffer opposition to the Article upon Bessarabia being broz
Congress, if it took place, must be founded upon a mis
declaration would, moreover, be illogical, as no memb
ould be prevented from bringing forward questions conn
"1 am, &e.

Sal
Nr. 6745.
NIEN. — Min. d. Ausw. an den raménischen Agen:
Catargi) in London. — Protest gegen den Vert
Stefano.

Bucarest, le 30 Mars, 11
[. YAgent, — Par ma note Circulaire en date du 16/28 ]
attention sur la nécessité impérieuse qu'il y a pour la I
+ méme de faire entendre sa voix au sein du futur Cong
1 Stefano. conclu entre Sa Majesté 'Empereur de Russic
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ont dicté la ligne dec conduite adoptée par le Gouvernement Roumain en face i:m“;:i-n_
da Traité de San Stefano. | Je viens aujourd’hui vous envoyer copie de laiiaprinsis.
protestation que, & ce méme effet, nous avons cru devoir adresser directement
an Cabinet de St. Pétersbourg. | Aprés la narration des faits, vous y trouverez
exposé le véritable terrain sur lequel le Gouvernement Roumain s'est placé
et entend s’y maintenir. Ce terrain, c’est le droit public Européen que nous
avons toujours considéré comme notre sauvegarde, et duquel nous n’entendons
nullement nous départir. ' En effet, si vous voulez bien faire une revue rétro-
spective des derniéres vingt anndées de la transformation politique de la Rou-
manie, vous y verrez que les différents actes qui ont développé et établi notre
souveraineté nationale ont tous été faits sur Vinitiative ou avec 1'approbation
des Paissances Signataires du Traité de Paris. || Nous ne saurions donc admettre
pour un seul instant, et méme en bien, que deux seules de ces Puissances,
que la Russie et la Turquie s'arrogent & elles seules le droit de disposer de
nos droits, de nos intérdts, de régler, en un mot, & elles seules ¢t sans notre
consentement les destinées de la Roumanie. || C’est 14 aux yeux de la nation
Roumaine et de son Gouvernement, le péché capital da Traité de San Stefano.
C'est ce qui fait que de prime abord nous avons considéré pour nous comme
nulles et non avenues les stipulations de cet acte en tant qu'elles concernent
la Rommaniec. | C'est ce qui fait aussi que nous considérons comme un devoir
impérieux d’en appeller aux Grandes Puissances ct de protester auprés d’elles,
et solenncllement, contre cet acte qui tend 3 mettre la Roumanie en dehors
de la garantie du droit public Européen. | En communiquant donc & son Ex-
cellence le Ministre des Affaires Etrangéres copic de la protestation que nous
avons adressée & St. Pétersbourg, vous é&tes autorisé & faire et 4 renouveler,
dans la forme la plus solennelle, notre protestation contre les stipulations du
Traité de San Stefano, contre la violation que ces stipulations font aux droits
et aux intéréts de la Roumanie. [| Je vous autorise & donner lecture et & laisser
copie de cette note & son Excellence le Ministre des Affaires Etrangéres. |
Veuillez, &c.
Cogalniceano.

Beilage.
M. Cogalniceano to Prince Ghika.
Bucarest, le 24 Mars/5 Avril 1878.

M. I'Envoyé Extraordinaire, — ce n’est que par le “Journal de St.Péters-
bourg” que nous avons eu connaissance du texte authentique des Préliminaires
de Paix, conclus le 17 Février entre Sa Majesté 'Empereur de Raussie et
Sa Majesté 'Empereur des Ottomans. | Ecarté par le Gouvernement Impérial
de Russie de toute participation & cet acte, le Gouvernement Princier de Rou-
manie, en prenant connaissance d’une fagon toute fortunite de sa temeur, a
ressenti les sentiments de pénible surprise qu'en a éprouvés la nation entiére. |
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Nr. 6745. (ette impression & été si générale parmi les Roumains qu'elle m’impose le

Buminl
. 1.Aprill

;’;};_ pressant devoir de vous demander de la communiquer sans retard au Cabinet

de St. Pétersbourg. || Entrés loyalement dans l'alliance de la Russie qui nous
a préalablement garanti le maintien de tous nos droits nationaux et de l'intégrité
de notre territoire, confiants dans la bienveillance que Sa Majesté I'Empereur
ne leur a jamais marchandée, les Roumains, il faut l'avoumer, n'ont recueilli
que les déceptions les plus douloureuses dans cet accord des deux Puissances,
leurs voisines. || Ayant demandé aux Roumains de lui ouvrir leur territoire
pour servir de base A ses opérations militaires et de plus, ayant instamment
réclamé, & un moment donné, le concours de nos soldats qui ont partagé avec
courage tous les périls ‘d'une guerre prolongée, I'Empire de Russie s'était
légalement et moralement constitué par 13 le garant et le défenseur de nos
droits; ajoutons aussi qu'd titre de seule grande Puissance parmi ses alliés de
guerre, elle s'est réservé, malgré nos incessantes demandes, la prérogative de
régler toute seule les conditions de la 'paix. | I1 nous restait cependant encore
Yespérance qu'a notre insu méme lesprit d’équité, aussi bien que la générosité
de la Russic envers un alli¢ plus faible, viendraient combler toutes nos légi-
times attentes. | Malheurcusement nous avons &té bien crucllement décus par
Yacte signé & San Stéfano. | La sollicitude des Plénipotentiaires Russes, si
bienveillante pour les autres petits Etats Orientanx qui ont, avec plus ou
moins d’efficacité, concourn au succds des armes Impériales, fait absolument
défaut toutes les fois qu'il est question de notre pays. | La Roumanie n’a-t-elle.
pas amplement rempli les engagements qu'elle avait pris envers 1'Empire de
Russie par la Convention du 4/16. Avril de I'an dernier? Le Gouvernement
Impérial avait-il perdu de vue tous les dommages éprouvés par notre pays 2
cause de la guerre? Notre commerce totalement arrété; nos villes du Danube,
autrefois si florissantes, réduites aujourd’hui & 'état de ruine; toute la popu-
lation du pays infesté d'épidémies provecnant de l'agglomération des blessés
et des malades; lec bétail, élément principal de notre agriculture, presque
décimé par les incessants transports militaires et par I'épizootie; nos routes
détériorées, mos champs restés en friche; nos ressources dc toutes sortes
épuisées; enfin tout notre équilibre économique gravement et peut-&tre pour
longtemps ébranlé. || Tant d’éprcuves, auxquelles il faut ajouter le sang de nos
soldats versé sur les champs de bataille de la Bulgarie; tant de sacrifices
qu'un petit Etat comme le ndtrc a acceptés avec un courageux dévoument, ne
méritaient-ils pour toute récompense, de la part du puissant Empire de¢ Russie,
que I'abandon de tous nos intéréts, que V'atteinte portée & tous nos droits? |
Voild pourtant, M. I'Envoyé Extraordinaire, ce qui ressort, aux yeux les moins
clairvoyants, de la position qui nous est faitc par le Traité de San Stefano!|
Accepter cette position sans réclamer, sans protester, ce serait mous montrer
réellement indignes de la bienveillance qui nous a été accordée jusque dans
ces derniers temps par Sa Majesté ’'Empereur Alexandre IL || Il est donc de
notre devoir de mettre clairement en évidence tous les points qui, en violant
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nos droits et en compromettant encore plus nos intéréts réels, provoquent nos Nr- 6745.
P . . . Ruménien.
légitimes réclamations et nous obligent de protester énergiquement contre les ;. aprinsss.
dispositions sur lesquelles nous n’avons pas été consultés et qui, ayant été
prises sans nous, ne sauraient &tre consenties par nous. || Je m’abstiendrai ici
de répéter ce qui a déjd été arrété au sujet de la proposition d’échange de
territoires qui nous a été faite par la Russie. Les Corps Législatifs et le
pays se sont hautement prononcés contre cette tramsaction considérée comme
désastreuse & tous le points de vme pour notre Etat. Néanmoins je voudrais
pouvoir éloigner de moi la présomption que c'est & ce refus qu'il nous faut
attribuer tous les déboires qui, & cette heure, nous viennent si inopinément
de la part de nos puissants alliés. | Et pourtant, comme nous n’avons i nous
reprocher aucan tort vis-A-vis de la Russie, comme nous avons la conscience
de Yavoir loyalement secondée dans son oeuvre militaire, et comme en somme
c’est d’elle que nous avons re¢u la premiére confirmation effective de notre
indépendance, en signant, sur sa demande et avec elle, la Convention de I'an
dernier, n’est-il pas tout an moins surprenant pour nous, ainsi que pour I’Europe
entiére, de voir que le Gouvernement Impérial n’a avjourd’hui, pour toute
récompense réelle & accorder & la Roumanie, que la reconnaissance de son
indépendance par la Porte? | Nos droits ab antiguo, le cours des événements
et la conduite de la Roumanie elle-méme avaient déjd donné & cet acte, nous
osons V'affirmer, le caractére d’'un fait accompli. Pas plus la Turquie, qu’aucune
des autres Puissances Européennes, ne serait venue aujourd’hui nous imposer
de renouer nos anciens rapports avec I'Empire d’outre-Danube! La Russie
le savait bien, puisque la premitre elle avait, depuis un an déja, fait pencher
la balance en ce sens. | De notre cdté, nous avions cimenté cette nouvelle
situation politique avec notre sang versé & cdté du sien. Il était donc presque
superflu de nous confirmer, comme une grice, ce que nous avions déji légiti-
mement conquis comme un droit, et cela avec I'approbation de tous. || Passons
a lanalyse des autres stipulations. | L’Article V du Traité de San Stefano
attribue & notre pays le droit (tout 3 fait illusoire du moment qu'il n’a aucune
sanction effective) de faire valoir ses prétentions & une indemnité & débattre
entre elle et la Turquie. ]| Ce n'est pas ainsi que la Russie contractant pour
elle et pour ses alliés, a agi envers la Serbie, cnvers le Monténégro. Elle
a obtenu pour ces Principautés et leur a fermement garanti de bons et solides
territoires. Pour son propre compte, elle a déterminé les milliards payables
par la Turquie, soit en nature, soit en territoire, pour frais de guerre, pour
pertes éprouvées par 1'Etat et pour dommages causés aux sujets Russes. |l
Aucun de ces avantages n’a été accordée A la Roumanie et cependant quelle
est la contrée ol les particuliers et 'Etat aient essuyé par suite de la guerre
plus de pertes que notre pays? Quelle est la nation de I'Orient qui ait fait
plus de sacrifices désintéressés pour soutenir cette guerre et lui donner une
fin favorable aux intéréts de la Russic? || Les Plénipotentiaires de San Stefano
se sont pla & oublier ces détails, et méme en mentionnant d’'une fagon vague
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Nr. 6745 1gg droits de la Roumanie & une indemnité platonique, si je puis me servir
u,‘,,,m;;i;, de cette expression, ils ont admis, d'aprés les informations qui nous sont par-
venues, que le Gouvernement Musulman était autorisé & faire valoir de son
c6té contre nous des droits & une indemnité afférente aux soi-disants biens
des couvents Chrétiens établis en Turquie. On n’a pas voulu se rappeler cette
fois que ces biens conventuels sécularisés par nous, avaient été destinés par
nos ancdtres & ne soulager que les Chrétiens d’Orient, écrasés sous le joug
Ottoman. || A ce sujet, il serait réellement étrange de nous voir réduits &
payer, aux Turcs, avec les biens de nos églises Chrétiennes, les frais qu'ils
ont dd faire pour soutenir la guerre de 1877 contre la Russie et la Roumanie
Orthodoxes. | Voild cependant ce qui résulterait des stipulations, telles qu’elles
ont été arrétées & San Stefano, en ce qui concerne les intéréts de la Rou-
manie. || Mais 13 n'est pas la seule contradiction de cet acte vis-a-vis de nous.
| Il est connu qu'un des griefs principaux qui nous ont poussés & entrer en
guerre contre la Turquie, c’est le refus systématique de cette Puissance de
reconnaitre la légitimité des demandes que j’ai formulées dans mon Mémoire
du 27 Juin, 1876. || La principale de nos réclamations contre la Porte était,
sans contredit, la revendication des bouches du Danube qui, aprés nous avoir
appartenues pendant des siécles, avaient été illégalement aliénées par la Turquie
aux Traités de Bucarest et d’Andrinople, et qui nous ayant été de nouveau
restituées & la paix de 1856, nous ont été encore arrachées par le Protocole
du 6 Janvier, 1857. ; Cette nouvelle injustice a soulevé des réclamations in-
cessantes de¢ notre part; restées sans résultat pendant plus de vingt ans, noas
étions en droit de croire que, par nos propres armes, nous avions bien et
diment gagné la retrocession de cette portion de notre sol. Notre déception
fut au comble quand nous vimes que, par I'Article XVIII du Traité de San
Stefano, la Russie détachait de I'Empire Ottoman le Delta du Danube, non
pas pour le rendre & la Roumanie, & qui il appartient de droit, mais pour
'approprier, quitte & I'échanger, malgré nous, contre la Bessarabie, cette partie
de notre sol qui semle peut nous assurer une domination libre et efficace des
bouches du grand fleuve. || N'est ce pas & dire, en réalité, que ce n’est point
la Turquie vaincue qui paie & I'Empire Russe les frais de guerre, représentés
par le Delta du Danube, mais bien 1a Roumanie? || De plus, tout en procla-
mant Vindépendance de la Roumanie, le Traité de San Stefano, & quelques
Articles de distance (Article VIII) vient lui-méme porter une premiére et
grave atteinte & cettc indépendance, en réglant avec le Gouvernement Tarc
le passage pendant deux ans des armées Russes qui occuperont la Bulgarie, 4
travers ce nouvel Etat indépendant sans que lui-méme soit consulté sur ce
point. || En Avril, 1877, lorsque la Porte avait certains droits de suprématie
sur la Roumanie, au moins aux yeux des Puissances étrangéres, le Gouverne-
ment Impérial traitait directement avec le Gouvernement Princier pour obtenir
pour ses armées un passage & travers le territoire Roumain, et aujourd’hui
que l'indépendance officielle de 1a Roumanie est imposée comme nne des con-
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ditions de la paix & la Turquie, c’cst avec le Gouvernement Ottoman que la Nr. 6745.
Russie fait un accord pour conserver ses communications militaires a travers,f:::;:;';}.
notre pays independant. || Or, pendant 'année qui vient de s’écouler nous avons
appris & connaftre, par une triste expérience, les effets d’'une occupation étran-
gére, alors méme qu'elle est réglementée par une Convention. Que nous
reste-t-il donc & attendre de 'obligation qu’on veut aujourd’hui nous imposer,
si ce n'est 'augmentation sur une échelle plus grande, des charges, des excés,
des ruines qu'améne toujours 'occupation d’'un pays par une armée étrangére,
fat-elle la plus disciplinée du monde? N’est-il pas clair pour nous que ce
passage de troupes sera pendant des années une entrave capitale & notre dé-
veloppement normal, & notre développement national? | Vous voyez, M. 'Envoyé
Extraordinaire, d’aprés ces quelques points, sur lesquels j'ai le plus insisté,
que le Traité de San Stefano en général, et surtout les Articles spécianx
traitant des affaires de 1a Roumanie portent atteinte i tous nos droits et
1ésent nos intérdts les plus vitaux. || J'appelle tout particuliérement votre atten-
tion sur le considérant suivant, qui, & mon avis, prime tous les amtres. |
Depuis le Traité de Paris, les transformations politiques par lesquelles a passé
la Roumanie se sont faites ou sur l'initiative ou avec 1'approbation des Grandes
Puissances signataires dc ce Traité, lesquelles ont pris sous leur sauvegarde
les droits de notre pays. Par le Traité de San Stefano, la Roumanie est dé-
pouillée de la garantie collective de 'Europe, et c’est la Russie et la Turquie
senles qui s'attribuent le droit de disposer de nos destinées. || Aussi, devant
cette situation tout & fait inattendue, le Gouvernement de la Roumanie croi-
rait forfaire & ses devoirs les plus sacrés, s'il ne protestait hautement contre
les dispositions d'un Traité ou il n’cst tenu aucun compte, ni de nos droits
acquis, ni des promesses qui nous ont été faites. || Je vous prie donc, M. 'Envoy¢
Extraordinaire, de vouloir bien exposer clairement & son Altesse le Prince
Chancelier la situation dans laquelle sc trouvent la nation et le Gouvernement
Roumain, & la sunite des actes politiques qui rejettent brusquement notre pays
si loin des espérances qu'avaient fait naitrc en cux les paroles de Sa Majesté
I'Empereur, celles de son Premier Consciller, celles des personnes les plus
autorisées & parler an nom de la Russie. || Nous ne croyons pas avoir démérité
de cette sympathie par le seul fait de nous étre refusés & un échange de
territoire qui répugne A notre coeur, qui est contraire a& nos intéréts les plus
chers, & nos droits les plus saints. Aussi, aujourd’hui méme, daps la per-
plexité ol nous met ce revirement de séntiments que les hommes d’Etat Russes
semblent manifester & notre égard, dans les dispositions écrasantes pour nous
du Traité de San Stefano, je vous charge trds expressement, M. I'Envoyé
Extraordinaire, d’exposer & St. Pétersbourg que nous persévérons dans le dé-
vouement que nous portons & la personne de Sa Majesté 'Empereur, que nous
n‘oublierons jamais les bienfaits que nous devons aux grands Monarques de
la Russie; mais qu'en méme temps nous ne devons pas oublier le grand devoir
qui nous incombe vis-d-vis de notre pays, vis-d-vis de I'Europe. Ce devoir



notre égide tutélaire. Nous econtinucrons donc a 11
cas oil la Russie et la Turquie auraient eu bien mais
. décidé sur les droits et les intéréts de notre nation.
nous l'invoquons aujourd’hui en face de lacte bilatéral d
une négation de notre souveraineté et un danger po
et matériels de la nation Roumaine. | Vons étes égal
er lecture et A laisser copie de la présente & son All

ier de Russie, si elle le désire. || Veuillez, &ec.
Cogalr

Nr. 6746.

BRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den kénigl. G
karest (Colonel Mansfield. — Antwort auf den
Protest.

Foreign Office, A}
ir, — M. Callimaki-Catargi called upon me to place in
papers inclosed, and to state that the state of thing
and more threatening in Roumania, that Russia had
abia, and that a corps d’armée was sarrounding Buchar
it the Government might be compelled to move to I
r the army had been already sent. | He came to expre
mia might be represented in the Congress in order tc
that she was determined not to yield to Russia, but

40 Lo 3ecn1ad B T acenwmod him that Har Maiestv’s G
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Nr. 6747.

OESTERREICH-UNGARN. — Erklirung des Min. d. Ausw. in der De-
legationssitzung vom 28. Mai 1878.

Minister des Aeussern, Graf Andrassy. Die hohec Delegation hat in y;, gus.
ihrer Sitzung vom 21. Mérz 1878 folgenden Beschluss gefasst: || Fiir den Fall, Oesterreich- -
als die weitere Entwicklung der orientalischen Ereignisse behufs Wahrung eg m;;,
der wesentlichen Interessen der dsterreichisch-ungarischen Monarchic die Ent-
faltung der Wehrkraft zur unabweislichen Nothwendigkeit machen sollte, wird
das gemcinsame Ministerium ermichtigt, einverstindlich mit den Regierungen
beider Staatsgebiete die fiur diesen Zweck dringend erforderlichen Ausgaben
bis zur Hohe von 60 Millionen Gulden. bestreiten zu diirfen. Bei Inanspruch-
nahme dieses hiemit bewilligten Credits ist sofort den Delegationen eingehende
Mittheilung zu machen. Fir die Bedeckung dieser Summe ist, unter Mit-
wirkung der hierzu berufenen Vertretungskdrper, Vorsorge zu treffen. Diesem
Beschlusse entsprechend, beehrt sieh die Regierung, der hohen Delegation die
Mittheilung zu machen, dass sich das gemeinsame Ministerium wegen Be-
deckung des bewilligten Credits an die beiderseitigen Finanzminister gewendet
hat, und dass die Regierung einen Theil dieses Credits nunmehr thatséchlich
zu verwenden gedenkt. || Die Regierung hat die Griinde, welche die Bewilli-
gung des Credits motiviren, seinerzeit erschdpfend dargelegt. Die Constellation,
fiir welche der Credit damals als nothwendig bezeichnet wurde, war keine
andere, als diejenige, fiir welche die Regierung heute die Verwendung in Aus-
sicht nimmt. || Die Regierung musste die Bedeckung und theilweise Verwendung
des Credits in dem Momente verlangen, wo es klar geworden war, dass dic
Entscheidung iber die Frage, ob die Krise zu einem Congressc oder zu neuen
Conflicten fithren wiirde, nicht mehr auf sich warten lassen konne. | Wie immer
diese Entscheidung ausfallen mochte, in keinem Falle konnten die néthigsten
militirischen Vorkehrungen lénger verschoben werden. | Dic Monarchie darf
nicht in eine Lage gerathen oder in einer Lage verbleiben, welche uns in
moralische Abhingigkeit von einem oder dem andern der mitbetheiligten Staaten
bringen misste. | Diese Staaten haben die grossten Opfer fir die Aufrechter-
haltung ihrer Interessen gebracht, und die Osterreichisch-ungarische Monarchie
kann auf einem Congresse oder auch ohne denselben nur als gleichberechtigter
und gleich machtvoller Factor crscheinen. | Wir bedtrfen gewisser militiri-
scher Vorkehrungen, wenn der Congress zu einem europidischen Einverstind-
nidsc fithrt, weil damit der Moment gckommen sein wird, wo sich die Umge-
staltung aller Verhiltnisse an unsercr Grenze erst factisch vollziehen soll, und
weil in diesem Falle noch Complicationen entstchen konnen, die auch nach
erfolgter Einigung dber allgemein curopdische Interessen unserc specicllen
Interessen in Frage stellen konnen. Wir bedirfen solcher Vorkchrungen auch
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oi';"‘;*l; _far den Fall, als cs dem Congresse nicht gelingen sollte, eine Einigung zu
Ungarn. Crziclen, um dann in der Lage zu sein, den Ereignissen gegeniiber Stellung zu
23 Mai 1838. pehmen. || Ueber die militdrischen Massnahmen, zu deren Ausfihrung ein Theil
des bewilligten Credits ,verwendet werden soll, kann die Regierung nur im
Allgemeinen Aufschluss geben. Sie ist tiberzeugt, dass ein Eingehen ins Detail
nicht von ihr verlangt wird. | Es sind dies Vorkehrungen, welche vom Stand-
punkte der militdrischen Verantwortlichkeit nothwendig erschienen sind. || Der
Zweck derselben ist die Verstirkung der k. k. Truppen dort, wo sie auf dem
Friedensfuss ihren jetzigen oder eventuellen Aufgaben nicht mebr entsprechen
konnten, wie beispielsweise in Dalmatien und Siebenbiirgen, ferner die Her-
stellung der Bereitschaft einiger Truppenkoérper, damit dieselben dort, wo es
nothwendig erscheinen sollte, nach Bedarf verwendet werden konnen, endlich,
da Oesterreich-Ungarn an seinen Grenzen weniger befestigte Punkte besitzt,
als irgend ein anderer Staat, die Instandsetzung einiger Vertheidigungs-Posi-
tionen, verbunden mit Massnahmen, welche fir den Fall eines Aufmarsches
die Sicherung unserer Communicationen erfordert. | Was die politischen Zwecke
anbelangt, welche die Regierung im Auge hat, so sind sie unverfindert die
némlichen, die sie vom Anfange an geleitet haben. || In der Ueberzeugung, dass
die durch den Krieg entstandenen Fragen nur im Vereine mit Europa eine
friedliche Losung erhalten konnen, hat die Regierung dic Initiative zur Ein-
berufung eines Congresses ergriffen. | Als dic hohe Delegation zuletzt tagte,
waren die einzelnen Stipulationen des Préliminarvertrages von San Stefano
noch nicht bekannt. | Die spitere Veroffentlichung derselben hat Zwischenfille
und Verhandlungen zwischen cinzelnen Miéchten hervorgerufen, welche das
Zustandekommen des Congresses einc Zeit lang in Frage zu stellen schienen. ||
Heute ist die Aussicht ndhergeriickt, dass der Congress in kurzer Zeit zu-
sammentreten werde. | Als ihre Aufgabe diesem Congressc gegenilber hat es
die Regierung bezcichnet, nach wie vor fir die Erhaltung des europiischen
Friedens zu wirken, zugleich aber fiur dic Wahrung der Osterreichisch-ungari-
schen, sowie der allgemeinen europidischen Interessen mit Entschiedenheit ein-
zutreten. || Die Regierung hat diesen Standpunkt schon vor dem Bekanntwerden
des Priliminar-Friedens von San Stefano eingenommen; sic halt daran auch
heute fest. || Indem die Regierung constatirt, dass die Situation, in der sie den
ihr votirten Credit in Anspruch nimmt, genau diejenige ist, in deren Voraus-
sicht sie die Bewilligung dessclben begehrt hat; ferner dass ihre Politik in
keiner Weise eine Aenderung erfahren hat, bittet sie dic hohe Delegation, die
Mittheilung, wonach die Regicrung den ihr fiir den Fall der Nothwendigkeit
der Entwicklung der Wehrkraft in der Sitzung vom 21. Mérz L J. votirten
Credit zur theilweisen Verwendung in Anspruch nimmt, in Ausfihrung des
mit a. h. Entschlicssung vom 24. Mirz ). J. sanctionirten Beschlusses zur
Kenntniss nehmen zu wollen.
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Nr. 6748:
OESTERREICH-UNGARN. — Aus der Sitzung der osterreichischen
Delegation vom 29. Mai 1878. — Beantwortung einer Interpellation

fiber den Fricden von San-Stefano durch den k. k. Min. d. Ausw.*)

Minister des Aeussern Graf Andrassy: Hohe Delegation! Nachdem 0::;{:3:‘;_
gestern eine ganz #hnliche Interpellation an mich von Seite der ungarischen uyngars.
Delegation gerichtet worden ist, die ich auch bereits beantwortet habe, bin ich 20 Msi 187
in der angenehmen Lage, dem Wunsche der Herren Interpellanten nachzu-
kommen und ihre Frage sogleich zu beantworten. | Was die erste Frage an-
belangt, so unterliegt es gar keiner Schwierigkeit, und ich habe das Nothige
verfigt, damit der aunthentische Text des Praliminarfriedens von San Stefano
den Mitgliedern der hohen Delegation zur Disposition gestellt werde. || Was
die zweite Frage, nimlich die Stellung anbelangt, welche die Regierung gegen-
tiber den einzelnen Punkten auf dem Congresse einzunehmen gedenkt, so kann
ich heute in keine detaillirte Zerlegung derselben eingehen. Keine Regierung
hat dies gethan und keine kann es thun, weil sic nicht dic Absicht haben
kann, den Entscheidungen des Congresses vorzugreifen, noch ein Interesse, sich
selbst im voraus die Hinde zu binden. Da man aber der Regierung den Vor-
wurf macht, dass unser Standpunkt dem Priliminarfrieden gegentiber nirgends
bezeichnet worden sei, wahrend andere Regierungen sich @ber jenen Tractat
in offentlich bekannt gewordenen Schriftstiicken geiussert haben, und da man
hicraus von mancher Seite ganz unbegriindete Folgerungen zu ziehen geneigt
ist — nehme ich keinen Anstand, jenc Punkte, tiber welche eine Aeusserung
heute schon moglich erscheint, im Allgemcinen zu bezeichnen. || Der hauptsch-
liche Gesichtspunkt, den wir bei Beurtheilung der Stipulationen von San Stefano
im Auge behalten milssen, ist — wie ich berecits bei anderer Gelegenheit her-
vorzuheben die Ehre hatte — dass, was aus dem Kricge hervorgeht, der Friede
sei und nicht etwa ein Zustand, welcher den Keim neuer Complicationen in
sich trige. Von diesem Gesichtspunkte aus bildet dic Ausdchnung, welche
Bulgarien zugedacht ist, Anlass zu begriindeten Besorgnissen. Die natiirliche
Entwickelung der christlichen Volker im Orient kann weder unseren noch den
europdischen Interessen zuwiderlanfen. Allein im Interesse des dauernden
Friedens konnen weder wir noch Europa winschen, dass zu Gunsten irgend
ciner Nationalitit ein neuer, &usserlich compacter Staat formirt werde, welcher

*) Die Interpellation lautete: Die Unterzeichneten stellen die Anfrage, ob Se. Ex-
cellenz geneigt ist, den authentischen Text des Friedensvertrages von San Stefano vor-
zulegen; 2. jene Punkte dieses Vertrages zu bezcichnen, in welchen Se. Excellenz die
Interessen Oesterreichs berthrt erachtet.

A. d. Red
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sich anf die Absorption anderer berechtigter Elemente basiren und damit der
Bedingungen des friedlichen Bestandes entbehren milsstc. Keine Macht hat
sich berufen gefihlt, fur den Stafus quo des tirkischen Reiches einzutreten,
weil keine die Verantwortung fir die Aufrechthaltung der damaligen Zustinde
tibernehmen konnte. Allein es ist europ#isches Interesse, dass dem Besitze,
welchen der Friede der Tirkei belassen wird, auch die Moglichkeit eines un-
abhiéngigen Fortbestandes erhalten werde. Es scheint uns also nothig, die
Grenzen des -neuen Fiirstenthums Bulgarien richt so weit zu erstrecken, dass
dadurch dem der Tirkei verbleibenden Besitze jeder Halt benommen werde."
Gleiche Bedenken machen sich auch gegen den 8. Artikel des Préliminar-
Vertrages geltend, welcher sich auf die Durchfibrungs-Modalititen des defini-
tiven Friedens bezieht. Diesem Artikel gemi#ss sollen die kaiserlich russischen
Truppen Bulgarien auch nach dem Friedensschlusse auf die Dauer von zwei
Jahren besetzt halten. Diese Bestimmung steckt dem Uebergange vom Kriege
zum Frieden eine lange Frist. Dieselbe bedingt auch fiir dieselbe Dauer den
Anspruch auf den Durchzug russischer Truppen durch das benachbarte Rumé-
nien. Die Besorgniss liegt nahe, dass diese Stipulation das Vertrauen in dic
definitive Ordnung der Dinge auch nach dem Friedensschlusse in suspenso er-
halten und den Handel und allgemeinen Credit noch linger schidlichen Schwan-
kungen aussetzen wirde. Wir missten also eine Modification auch dieses
Punktes anstreben. || Gewichtige Einwendungen erheben sich schliesslich gegen
cinzelne Bestimmungen des Priiliminar-Friedens, welche die Aenderung der ter-
ritorialen Verhéltnisse in unserer unmitielbaren Nachbarschaft im Gefolge haben.
Wenn die Regierung eine Modification dieser Punkte fiir nothwendig erachtet,
so muss ich mich dabei gegen die Voraussetzung verwahren, als liesse sich die
Regicrung hierzu durch cin Gefithl des Uebelwollens gegen die benachbarten
Volker bestimmen. Ich kenne kein osterreichisch-ungarisghes Interesse, welches
uns veranlassen konunte, irgend einer Veridnderung entgegenzutreten, welche die
Verbesserung des Looses der christlichen Volker im Oriente zum Zweck hat.
Von dieser Ueberzecugung geleitet, hat die Regierung schon auf der Confcrenz
in Konstantinopel cine Vergrdosserung Montenegros aus dem Grunde befir-
wortet, weil dieses Firstenthum in seiner bisherigen Ausdehnung durch den
Mangel an fruchtbarem Boden dic Mittel ciner fricdlichen Existenz nicht be-
sass, und weil sie der Ansicht war, dass bei einer entsprechenden Vergrosse-
rung Montenegro selbst cin grosseres Interessc an der Erhaltung des Friedens
gewinnen werde. Wir haben daher auch heute nicht die Absicht, gegen einen
Gebietszuwachs fir Serbicn und Montenegro im Allgemeinen ein Bedenken zu
crheben. Was wir jedoch wiinschen miissen, ist, dass diese Vergrosserungen
nicht in solchem Masse und in solcher Richtung erfolgen, welche unserem
Handel und unserer nattrlichen Verbindung mit dem Orient die Wege zu ver-
schliessen und statt cines dauernden friedlichen Zustandes den Keim necuer
Verwickelungen zu schaffen geeignet wiiren. | Dies, meine Herren, sind die
hauptsichlichsten Gesichtspunkte, von denen dic Regierung sich bei den Ver-
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handlungen iber den Priliminar-Frieden von San Stefano leiten lisst. In dieser oNri(M"si.
. . esterreich-
Richtung hat sich die Regiernng bishcr offen und ehrlich, ohne jeden Hinter-  ypgarn,
gedanken, in ihren Verhandlungen mit den einzelnen Michten und auch dem 2 Maiisis.
russischen Cabinct gegeniiber gedussert; in gleicher Richtung ebenso offen und

ehrlich zu wirken, wird sie auch auf dem Congresse fiir ihre Pflicht erachten.

Nr. 6749.

GROSSBRITANNIEN und BRUSSLAND. — Vorlaufige Uebereinkunft.

[Nach dem ,,Globe *)}
Projet de Memorandum précisant les points sur lesquels une entente a NE,:‘_"'
été établie entre les Gouverncments de la Russie ct de la Grande Bretagne et britannien

qui servira d’engagement mutuel pour les Plénipotentiaires Russes et Anglais né:::ua.
au Congrés. 30. Mai 1878,

1. L’Angleterre écarte la division longitudinale de la Bulgarie, mais le
Représentant de la Russie se réserve d’en faire valoir les avantages au Con-
grés, en promettant toujours de ne pas y insister contrc l'opinion definitive
de I’Angleterre. :

2. La délimitation de la Bulgarie au sud serait modifié de mani¢re a
I'éloigner de la Mer Egée selon la délimitation sud des provinces Bulgares
proposées par la Conférence de Constantinople. Ceci ne concernc la question
des frontiéres qu'en tant qu'clle se rapporte 3 lexclusion du littoral de la
Mer Egée, c’est & dire 3 l'ouest de Lagos. Depuis ce point au littoral de la
Mer Noire la discussion de la frontidre reste libre.

3. Les frontitres occidentales de la Bulgarie seraient rectifiées sur la base
des nationalités de manidre 4 exclure de cette province les populations non
Bulgares. Les frontiéres occidentales de la Bulgarie ne devraient pas dépasser
cn principe une ligne tracée & peu prés de Novi-Bazar au Koursha-Balkan.

4. La Bulgarie replacée dans les limites qui sont mentionnées dans les
points 2 ct 3 sera partagée en deux provinces, & savoir: — || L'une au nord
des Balkans serait dotée d’'une autonomie politique, sous le Gouvernement d'un
Prince, et V'antre, au sud des Balkans recevrait une large autonomie admini-
strative (par excmple, & l'instar de celles qui existent dans les colonies Ang-
laises) avec un Gouverneur Chrétien nominé du consentiment de I’Europe pour
cing & dix ans.

5. L’Empercur dc Russie attache une importance toute particulitre au

*) Die Echtheit dieser widerrechtlich veroffentlichten Ucbereinkunft ist ven der
englischen Regierung nicht formell in Abrede gestellt worden.
A. d. Red.
Staatsarchiv XXXIV. 7
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N('; r::‘_’- retrait de 'armée Turque de la Bulgarie Méridionale. 8a Majeste ne verrait
britannien  dUCUNE sécurité ni garantie pour I'avenir de la population Bulgare si les troupes
wd - (Ottomanes y étaient maintenues. | Lord Salisbury accepte la retraite des

Bussland. . . . . .

2. Mai 1878, troupes Turques de la Bulgarie Méridionale, mais la Russie n'objectera pas &
ce que le Congrés statue sur le mode et les cas ou il serait permis aunx
troupes Turques d’entrer dans la province Méridionale pour résister & l'insur-
rection ou & l'invasion soit en état d'exécution ou & Yétat de menace. | Toute-
fois 'Angleterre se réserve d’insister au Congrés sur le droit pour le Sultan
de pouvoir cantonner des troupes sur les frontiéres de la Bulgarie Méridio-
nale. || Le Représentant de la Russie se reserve au Congrés une compléte
liberté dans la discussion de cette derniére proposition de Lord Salisbury.

6. Le Gouvernement Britannique demande que les chefs supérieurs de la
milice dans la Bulgarie Méridionale soient nommés par la Portc avec l'assen-
timent de 1'Europe.

7. Les promesses pour I’Arménée stipulées par le Traité Préliminaire de
San Stefano ne doivent pas étre faites exclusivement & la Russie mais & I’Angle-
terre aussi.

8. Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique prenant, ainsi que le
Gouvernement Imperial un vif interét a4 la future organisation des Provinces
Grecques de la Péninsule des Balkans, l'article XV. du Traité Préliminaire de
San Stefano sera modifié de maniére & ce que les autres puissances, et no-
tamment 1'Angleterre, aient comme la Russie une voix consulative dans la
future organisation de 'Epire, la Thessalie, et les autres Provinces Chrétiennes
restées sous la domination de la Porte.

9. En ce qui concerne l'indemnité de guerre Sa Majesté 'Empereur n’s
jamais en lintention de la convertir en annexations territoriales et il ne se
refuse pas & donner des assurances & cet égard. || Il est entendu que I'indem-
nité de guerre n’enlevera pas au Gouvernement Anglais ses droits de créan-
ciers, et il se trouvera sous ce rapport dans la méme situation qu'avant la
guerre. | Sans contester la décision définitive que la Russie prendra an sujet
du montant de l'indemnité I'Angleterre se reserve de faire valoir au Congrés
les objections sérieuses qu'elle y voit.

10. Quant 3 la vallée d’Alashkert et la ville de Bayazid, cette vallée
étant la grande route du transit pour la Perse et ayant une immense valear
aux yeux des Turcs, Sa Majesté 'Empereur consent & la leur restituer, mais
il & demandé et obtenu en échange l'abandon & la Perse du petit territoire
du Khotour, que les Commissions des deux cours médiatrices ont trouvé juste
de restituer au Shah.

11. Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique croirait devoir constater
son profond regret pour le cas ol la Russie insisterait définitivement sur la
rétrocession de la Bessarabie. Comme il est cependant suffissamment établi
que les autres Signataires du Traité de Paris ne sont pas préts & soutenir
par les armes la délimitation de la Roumanie, stipulée dans ce traité, I'Angle-
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terre ne se trouve pas assez immediatement interessée dans cette question pour “‘;:74?‘
qu'elle soit autoriséc A encourir seule la responsibilité de s’opposer au change- britannien
ment proposé, et ainsi elle s'engage & ne pas contester la décision en ce sens. I nn::. N
En consentant & ne pas contester le desir de ’Empereur de Russic d’occuper gg mai 1578,
le port de Batoum et de garder ses conquétes en Armenie le Gouvernement

de sa Majesté, nc se cache pas qu'il soit probable que de graves dangers,
menacant la granquillité des populations de la Turquie en Asie puissent resulter

dans l'avenir de cette extension de la fronticre Russe. Mais le Gouvernement

de Sa Majesté est d’avis que le devoir de sauvegarder I'Empire Ottoman de

ce danger, qui dorénavant reposera d’'une mesure spéciale sur 1'Angleterre,

pourra s'effectuer sans que I'Europe éprouve les calamités d’une nouvelle
guerre. En méme temps, le Gouvernement de la Reine prend acte de l'assu-

rance donnée par Sa Majesté Imperiale que dans l'avenir la frontidre de la

Russie ne sera plus étendue du cdté de la Turquie en Asie. Le Gouverne-

ment de Sa Majesté étant par consequent d'opinion que les modifications du

Traité de San Stefano agrées dans ce memorandum suffisent & mitiger les ob-
jections qu'il trouve au traité dans sa forme actuelle, s'engage a ne pas con-

tester les articles du Traité Préliminaire de San Stefano qui ne sont pas mo-

difiés par les 10 points précédents, si, aprés que les Articles auront été
ddment discutés au Congrés, la Russic persiste & les maintenir. Il se pourrait

que dans le cours des discussions am Congrés, les deux Gouvernements trou-

vent préférable d’introduire d’'un commun accord de nouvelles modifications

qu'il serait impossible de prévoir; mais si l'entente sur ces nouvelles modifi-

cations ne s'établissent pas entre les Plénipotentiaires Russes et Anglais, le

présent Memorandum est destiné & servir d’engagement mutuel am Congrés

pour les Plénipotentiaires de la Russie et de la grande Bretagne. En foi de

quoi ce document a été signé par ’Ambassadeur de Russie & Londres et le
Principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique.

Fait & Londres, le 30 Mai, 1878.

Schouvaloff.
Salisbury.

En dehors des stipulations du Memorandum précédent le Gouvernement
Britannique se réserve de faire valoir au Congrés les points suivants: —

(a) Le Gouvernement Anglais se réserve de demander au Congrés la par-
ticipation de I'Europe dams Vorganisation administrative des deux provinces
Bulgares.

() Le Gouvernement Anglais discutera en Congrés la durée et la nature
de V'occupation Russe en Bulgarie et du passage par la Roumanie.

(¢) Le nom & donner & la province méridionale.

(d) Sans toucher & la question territoriale, le Gouvernement Britannique
se réserve de discuter les questions de navigation du Danube, ce & quoi 1'Angle-
terre a des droits par les Traités.

(¢ Le Gouvernement Anglais se réserve de discuter au Congrds toute

»

7e 1 *leal
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question touchant aux Détroits. Mais I'Ambassadeur de Russie & Londres
prend acte de la communication verbale qu'il a fait au Principal Secrétaire
d’Etat, & savoir que le Cabinet Impérial s'en tient & la Déclaration de Lord
Derby du 6 Mai, 1877, et notamment: — || The cxisting arrangements made
under European sanction, which regulate the navigation of the Bosphorus and
the Dardanelles appear to them (the British Government) wise and salutary,
and there would be, in their judgment, serious objections to their alteration
in any material particular. | Et le Plénipotentinire Russe insistera au Congrés
sur le status quo.’

(/) Le Gouvernement Anglais addressera 4 Sa Majesté lc Sultan la de-
mande de promettre & I'Europe de protéger ¢galement au Mont Athos les

moines des autres nationalités.
Schouvaloff.

Salisbary.

Nr. 6750.

DEUTSCHLAND. — Botschafter in London an den englischen Min.
d. Ausw. — Einladung zum Kongresse. |

Londres, le 3 Juin, 1878.

Le Soussigné, Ambassadeur Extraordinaire et Plénipotentiaire de Sa
Majesté I'Empereur de I'Allemagne, Roi de Prusse, a I'honneur, d’ordre de
son Gouverncment, de porter & la connaissance de son Excellence le Marquis
de Salisbury, Sccrétaire d’Etat pour les Affaires Etrangéres de Sa Majesté
la Reine du Royaume Uni de la Grande Bretagne et d’Irlande, Impératrice
des Indes, la communication suivante: — || En conformité avec Dinitiative prise
par le Cabinet Austro-Hongrois, le Gouvernement de Sa Majesté ’Empereur
d’Allemagne a Vhonneur de proposer aux Puissances signataires des Traités
de 1856 ct 1871 de vouloir bien se réunir en Congrés a Berlin pour y dis-
cuter les stipulations du Traité Préliminairc de San Stefano, conclu entre la
Russic et la Turquie. | Le Gouvernement de Sa Majesté, en faisant cette in-
vitation au Gouverncment de Sa Majesté Britannique, entend qu'cn'l’acceptant
le Gouvernement de Sa Majesté Britannique consent i admettre la libre dis-
cussion de la totalit¢ du contenu du Traité de San Stefano, ct qu'il est prét
A y participer. | Pour le cas de l'assentiment de toutes les Puissances invi-
tées, le Gouvernement de Sa Majesté propose de fixer la réunion du Congreés

au 13 de ce mois. | Le Soussigné, en portant ce qui précéde 3 la connais-

sance de son Kxcellence le Marquis de Salisbury, a I'honneur de prier son
Excellence de vouloir bien lui faire connaitre le plus t6t possible la réponse
du Gouvernement Britannique. | Le Soussigné, &e.

Minster.

e I
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Nr. 6751.
GROSSBRITANNIEN. — Min. d. Ausw. an den deatschen Botschafter
in London. — Annahme der Kongresseinladung.

Foreign Office, June 3, 1878.

The Undersigned, Her Majesty’s Principal Secretary of State for Foreign N('] 6751,
Affairs, has the honour to acknowledge the receipt of his Exccllency Count \,,mmm
Miinster’s note of this day, inviting Her Majesty’s Government to take part3 Juei 188
in a Congress at Berlin for a discussion of the stipulations of the Prelimi-
nary Treaty concluded at San Stefano between Russia and Turkey. | The
Undersigned, taking act of his Excellency’s verbal intimation that the invi-
tation has been sent in the same terms to the other Powers signatoires of
the Treaty of Paris, and understanding that those Powers in accepting this
invitation assent to the terms stated in his Excellency’s note, has the honour
to inform his Excellency that Her Majesty’s Government will be ready to
take part in the Congress at the date mentioned. | The Undersigned, &c.

Salisbury.

Nr. 6752.

FRANKREICH. — Aus der Sitzung der Deputirtenkammer vom 7.
Juni 1878. — Interpellation tiher die Kongresseinladung.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de l'interpella- Nr. 6i52.
tion de M. Léon Renault et plusicurs de ses collégucs, sur linvitation adressée. o e,
4 la Frande par le gouvernement allemand d'assister au congrés de Berlin ct
sur la réponse qui a été faite & cctte invitation. | La parole est 3 M. Léon
Renauit.

M. Léon Renault. Messieurs, je n'ai ni & développer ni & justifier
longuement linterpellation qu’au nom d’un grand nombre de mes amis et au
mien, j'ai déposé hier sur le bureau dec la Chambre. La session du Parlement
est sur le point de se terminer; d’ici & quelques jours les mandataires du
pays scront séparés et précisément au méme instant les représentants des
grandes puissances européenncs, appelés par le gouverncment de I'Allemagne,
se réuniront & Berlin. La France a re¢u unc invitation d’assister & ce con-
grés. Elle l'accepte. De graves interéts seront agités par les plénipoten-
tiaires européens; des questions seront discutées qui pourraient devenir redou-
tables si elles n’étaient envisagées et traitées dans un esprit humain, élevé ct
résolu de pacification. || Dans une telle occurrence, il nous a paru, 4 un grand
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nombre de mes collégues et & moiméme, que c’était pour nous un devoir de
demander au cabinet .qucls avaient été les termes de Vinvitation qu’il avait
recue, dans quelles conditions il l'avait acceptée et enfin quelle politique la
France pratiquerait et recommanderait dans le congrés qui allait s’omvrir
& Berlin. || Nous avons d’ailleurs pensé qu'en adressant ces questions aun cabinet,
nous ne faisions que répondre & un désir tout naturel et bien légitime de M.
le ministre des affaires étrangéres; car, dans unc de nos précédentes séances,
T'honorable M. Waddington & dit & la Chambre qu’avant sa séparation il lui
exposerait quelle avait été la politique pratiquée par le cabinet du 14 dé-
cembre dans ses relations avec les puissances étrangéres. Il a ajouté avec
une sfire connaissance de ce qu'avait été cette politique et de ce que sont
nos sentiments, qu'elle nous apparaftrait, le jour od elle serait definie & cette
tribune, comme s’étant toujours accordée avec les désirs et les voenx de la
Chambre et du pays. (Trés-bien! trés-bien!) || La France veut la paix pour
elle-méme; elle la souhaite pour toutes les autres puissances de I'Europe.
(Vives marques d’adhésion.) Elle est convaincue qu'une neutralité loyale est
la garantie essenticlle ct 1a protection efficace des grands intéréts qui lui
tiennent par déssus tout am coeur.

M. Gambetta et plusieurs autres membres. Trés-bien! trés-bien!

M. Léon Renault. Je suis absolument persuadé que tout & I'heure,
lorsque nous aurons entendu M. le ministre des affaires étrangéres, nous
serons plus convaincus encore s'il est possible, que le cabinet du 14 décembre
n’exercera l'action de la France qu'en favenr de la paix, qu'il ne 1’engagera
et ne la compromettra en ancune fagon, et que la neutralité de la France
sera absolument respectée et sauvegardée dans les délibérations et par les
résolutions du congrés qui va s'ouvrir. (Marques d’assentiment et applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est & M, le ministre des affaires étrangéres.

M. Waddington, ministre des affaires étrangéres. Messicurs, la Chambre
se souvient que le 9 mai dernier, 4 la suite d’une question qui m’avait été
adressée par l’honorable M. Dréolle, j'avais pris 'engagement d’exposer & la
Chambre, avant la fin de 1a session, ce qu'avait été la conduite du cabinet
dans nos relations extérieures -depuis son avénement au pouvoir. Je suis
heureux aujourd’hui, heureux pour moi, heureux pour le cabinet dont j'ai
Phonneur de faire partie, de pouvoir tenir la promesse que j’ai faite le 9 mai
dernier.

Cette tAche, messieurs, me sera d’autant plus facile, et j'aborde cette tri-
bune avec d’autant plus de confiance qu'aprés les paroles qui viennent de
tomber de la bouche de I'honorable M. Renault, aprés les paroles qui ont
été prononcées hier par I'honorable M. Dréolle, j'ai la conviction profonde
que sur tous les bancs de cette Chambre, lorsqu’il s'agit des intéréts et de
la dignité de la France, il n’y a qu'une seule voix et tous les coeurs battent
3 l'unisson. (Trés-bien! trés-bien!) ]| Messieurs, vous vous souvenez qu'au milieu



Orientalische Frage. 108

de V'hiver dernier de graves événements s’étaient passés dans la péninsule des F’::;;’:;’;
Balkans. Aprés une longue et vaillante résistance, les troupes ottomanes 7, yun; 1878,
avaient dd capituler dans les lignes de Plewna, et au milieu de Ihiver, au
moment ol YEurope s'attendait & une suspension des hostilités, 'armée russe,
au prix d’efforts héroiques, traversait, la chaine des Balkans et se répandait
dans les plaines de la Roumélie. | A partir de ce moment, le sort de la
guerre fut & peu prés décidé. Une marche rapide amena bientit les forces
russes & Andrinople, et, peu de temps aprés, elles étaient aux portes de Con-
stantinople. | Il se produisit alors en Europe, et surtout en Angleterre, une
grande émotion; et, pendant quelque temps, on put craindre que l'agitation
qui g'était manifestée et qui se manifestait encore dans ce pays n’amenit un
conflit direct entre lui et la Russie. | Quelle était alors la situation de la
France, quel était le devoir du Gouvernement frangais? || La France avait un.
intérét capital au maintien de la paix. Elle se préparait A& entreprendre de
grands travaux pacifiques, & commencer une oeuvre considérable de communi-
cations intérieures, un vaste résean de chemins de fer. Elle avait décidé
qu'elle allait reconstruire ses écoles, agrandir ses facultés, ses centres d’en-
seignement de toute espéce; elle était résolue & imprimer A l'instruction 3
tous les degrés une impulsion vigoureuse, elle était résolue & faire tous les
sacrifices nécessaires pour la réalisation de ces grandes oeuvres; elle était
an milien de la réforme de ses institutions militaires; elle était donc absorbée
par une foule de travaux de longue haleine qui lui faisaient désirer au-
dessus de tout le maintien de la paix, d’une paix durable et prolongée. En
outre, il y avait cette année une cause particuliére qui faisait somhaiter tout
spécialement 3 la France la conservation de la paix générale, c'était 1'oeuvre
de I'Exposition universelle. | La France avait convié I'Europe entiére & venir
chez elle, et, pour que les nations pussent répondre & son appel, il importait
que rien ne vint inquiéter ou troubler les intérdts généraux de I'Europe. |
C'est dans cette situation que nous nous sommes trouvés, lorsque nous avons
do donner notre avis sur les graves questions qui s'agitaient en Europe. || Dés
le principe, le Gouvernement frangais a adopté une ligne de conduite dont il
ne s'est pas écarté depuis louverture des négociations pour la rémnmion du
congrés; le Gouvernement n’a jamais cessé de tenir le méme langage amical
4 Londres et & Saint-Pétersbourg, conseillant simultanément aux deux cabinets
d’éviter tous les froissements d’amour-propre national, tout ce qui pouvait
aggraver la situation et provoquer prématurément un conflit en Orient. Je suis
heureux d’ajouter que nous avons été écoutés. | Un peu plus tard, messieurs,
au mois de février dernier, le gouvernement de I'Autriche-Hongrie prit l'ini-
tiative d'une invitation au congrés. Cette invitation fut immédiatement acceptée
par nous, et notre acceptation était la conséquence naturelle de l'ordre d’idées
dans lequel nous nous étions placés, au point de vue des intéréts manifestes
de la France. || I1 était évident que, pour assurer & 'Europe le bienfait de
la paix, un congrés était un des moyens les plus efficaces et que, quand méme

.



Nr. 6752,
Frankreich,
7. Juni 1878,

104 Orientalische Frage.

il ne devrait pas atteindre le but, il était absolument nécessaire de 'essayer. |
Nous avons donc accepté linvitation sans retard et sans la moindre hésita-
tion; seulement notre acccptation était subordonnée & cette double condition:
d’abord que toutes les puissances signataires du traité de 1856 seraient re-
présentées au congrés, ct en second lieu, — et c'était 14 le point important,
— qu'on ne discuterait au congrés que des questions qui résultaient naturelle-
ment et dircctement de la derniére guerre . . .

M. Gambetta. Trés-bien! trés-bien!

M. le ministre. ... que non-seulement il ne pourrait y étre question
d’affaires de 1'Occident, dont au reste personne ne songeait & s'occuper en ce
moment, mais que nous ne pouvions pas admettre qu’il y fit question des intéréts
orientaux qui n’avaient pas été touchés par les derniers événements. Pour pré-
ciser plus nettcment notre pensée, nous avons dit, dés le début, dés le mois de
février dernier, que nous n'entendions pas qu'on pht soulever dans le congres
1a question de I'Egypte, ni celle du Liban, ni celle des Lieux-Saints. A notre
avis, ces questions, n’étant pas soulevées par le traité de San-Stefano, devaient
rester absolument en dehors des travaux du congrds, et, il faut bien le dire, si
ces questions touchent par certains cdtés aux intéréts traditionnels et am pres-
tige de la France en Orient, notre principal motif, en les écartant, était de sau-
vegarder les intéréts généraux de 'Europe. (Trés-bien!) || Car il y avait un trés-
grand intérét, au moment d’aborder un probléme aussi complexe, aussi difficile
que celui de I'établisscment d’un état de choses quelque peu durable dans la
péninsule des Balkans, il était dis je, de la plus grande importance d’écarter tout
ce qu'il était possible de laisser de coté, et, loin de laisser s’élargir le champ des
délibérations, de le restreindre dos le début, autant qu’il dépendait de nous. |
Nous avons donc été guidés dans ces réserves par les intéréts frangais et par
intérét général de V'Europe. (Trds-bien! trés-bien!)) | Ces réserves ont été
comprises ct appréciées par les différentes puissances; elles ont été acceptées
par toutes sans exception. | Outre son intérét évident et son désir de la paix,
la France avait une antre raison d’accepter immédiatement I'appel & siéger
dans un congrés. | Nous ne pouvions pas oublier que les traités de 1856 et
de 1871 avaicnt été revétus de la signature de la France, et il nous était
impossible d’admettre que ces traités pussent étre modifiés valablement ou
mis de c6té sans l'assentiment de toutes les puissances qui les avaient signés.
(Trés-bien! trés-bicn!) | Voila, messicurs, les raisons d’ordre intérieur, de poli-
tique étrangére, d’équilibre général européen ct de respect des traités qui
ont déterminé, dés le principe, le Gouvernement frangais & accepter l'invitation
qui lui était adressée. (Trés-bien! trés-bien!) || Et nous avons été tellement
fidéles & cette politique et & cette ligne de conduite que, bien que nous ayons
été plusieurs fois invités & exprimer notre opinion sur tel ou tel point du
traité de San Stefano, nous nous y sommes toujours refusés, par cette raison
que c’était 13 V'oeuvre d'un congrés, et que, tant que tout espoir de la réunion
d’un congrés ne serait pas perdu, la France ne voulait se prononcer qu'en
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présence des autres signataires des traités de 1856. (Trés-bien! trés-bien') | Mr 3%
Les négociations pour Vouverture d’'un congrés ont passé par différentes phases . juni 1878,
qu'il serait inatile de rappeler aujourd’hui, car elles n’ont qu'un intérét pure-
ment rétrospectif. Aprés avoir été commencées sur l'initiative du gouvernement
de VAutriche Hongrie, elles ont été, dans les derniers temps, prises en main
par le cabinet de Berlin, et c’est grice A son intervention en faveur de la
paix, je suis heureux de le dire, qu'elles ont finalement abouti. | Quant aux
questions secondaires, elles ont été nombreuses: question de savoir dans quel
lien se tiendrait le congrés; question relative & la composition du congres;
question de savoir si la réunion serait une simple conférence d’ambassadeurs ou
une réunion plus solennelle & laquelle prendraient part les ministres des affaires
étrangéres ou les ministres dirigeants des différents pays. Sur toutes ces ques-
tions, nous nous sommes montrés pour ainsi dire indifférents, non pas qu’elles
fussent dépourvues de tout intérdt, mais elles nous paraissaient sinsignifiante en
raison de cet intérét capital de la réunion méme d’'un congrés, comme moyen
de conserver la paix. || Finalement, messieurs, aprés beaucoup de difficultés de
détail, on & pu arriver & un accord entre les cabinets de Vienne, de Saint-
Pétersbourg et de Londres sur la formule d'invitation & adresser aux puissances
par le gouvernement de Berlin. Le Gouvernement francais a regu, il y a huit
jours, cette invitation, dont je vais avoir 'honneur de lire le texte & la Chambre:
(Folgt Vorlesung der Nr. 6750).

Ainsi, vous le voyez, messieurs, aprés de longues négociations, la poli-
tiqgue du concert européen, du respect des traités avait finalement prévalu en
Europe: c'était le traité de San Stefano tout entier, sans restriction, qui
était soumis aux délibérations du congrés; c’était la politique que nous avions
toujours soutenue, celle & laquelle nous avions toujours donné notre assenti-
ment; celle qui répondait aux véritables intéréts de la France. (Approbation.) |i
Voici maintenant la réponse du Gouvernement francais:

Paris, le 4 juin, 1878.

“Monsieur 'ambassadeur, || Votre Altesse a bien voulu me transmettre,
par une note en date d’hier, la communication que le gouvernement de S.
M. Yempereur d’Allemagne, conformément & linitiative prise par le cabinet
austro-hongrois, adresse aux puissances signataires des traités de 1856 et de
1871, pour leur proposer de se réunir & Berlin, en congrés, afin d'y discuter
les stipulations du trait¢ préliminaire conclu & San-Stefano entre la Russie
et la Turquie. Le gouvernement de Sa Majesté ajoute qu'il entend qu'en
acceptant cette invitation, nous consentons & la libre discussion de la totalité
du traité de San-Stefano et que nous sommes préts & y participer. | J'ai rendu
compte de cette communication &4 M. le Président de la République, en con-
seil, et je suis autorisé A faire connaitre sans retard & Votre Altesse la
résolaution du Gouvernement frangais. || Le cabinet de Berlin sait que, dés le
moment ol il a été question, pour la premiére fois, de la réunion d’'une con-
férence om d’un congrés, nous n’avons pas hésité A promettre le concours de
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la France. Nous désirions faciliter, autant qu’il pouvait dépendre de nous,
le rétablissement de la paix entre la Russie et la Porte ottomane, ainsi que
le maintien de la bonne harmonie entre les puissances. Nous nous sommes
bornés & mettre pour conditions & notre acceptation que les questions dérivant
naturcllement et directement de la derniére guerre, seraient seules déférées
au congrés, et que le programme de cette assemblée resterait circonscrit aux
affaires qui ont été Yorigine ou la suite immédiate de la lutte dont le traité
de San Stefano a marqué le terme. (Trés-bien!) || Pour mieux préciser notre
maniére de voir, et convaincus d'ailleurs que la véritable intérét de I’Europe
est de restreindre le terrain des délibérations plutdt que de l'étendre, nous
avons désigné nominativement ’Egypte, la Syrie et les licux saints comme
devant rester en dehors de la discussion. | En assignant poar objet spécial
et déterminé aux travaux des plénipotentiaires les clauses du traité de San
Stefano, la proposition du cabinet de Berlin définit et limite la mission qui
leur est confi¢e, de maniére & donner pleine satisfaction A la pensée qui nous
avait dicté ces réserves. Le Gouvernement de la République francaise accepte
donc l'invitation que Votre Altesse a été chargée de me transmettre, et il
n’a aucune objection contre la date du 13 juin, indiquée pour la réunion du
Congres.” (Trés-bien! trés-bien!) || Assurément, messieurs, le congrés aura une
tAche délicate et difficile & remplir; mais si, comme je vous le-disais le
9 mai dernier, javais alors 'espoir fondé de voir la paix se maintenir, je
puis dire aujourd’hui que cette espérance est devenue presque une certitude.
(Trés-bien! trés-bien!) | Messieurs, l'exposé que je viens de faire montre
clairement quelle a été la politique suivie par le Gouvernement depuis cing
mois: Vhonneur, la dignité, les intérdts de la France ont été constamment
sauvegardés. Nous n’avons agi qu'en faveur de la paix, de la neutralité de
la France, du respect des traités, de la défense des grands intéréts de I'Eu-
rope. Je vous le disais le 9 mai, et jespére, messieurs, vous l'avoir prouvé
aujourd’hui. (Marques d’approbation.) | La France ira donc au congrés, non
pas indifférente, parce qu'clle nc saurait se montrer indifférente & aucun des
grands intéréts de I'Europe, mais elle y ira avec l'autorité que donne l'ab-
sence de toute convoitise; elle y ira avec un désir sincere de travailler au
maintien de la paix, avec la ferme volonté de conserver sa neutralité, et avec
un sentiment profond du droit public de I'Europe. (Nouvelles marques d'ap-
probation.) || En y allant, elle se souviendra aussi qu’il y a d’autres chrétiens
que les Bulgares dans la péninsule des Balkans . .. (Trés-bien! trds-bien!),
qu'il y a d’autres races qui méritent au moins au méme degré l'intérdt de
I'Europe. (Trés-bien! trés-bien!) || Voild, messieurs, ce que javais & dire & la
Chambre. J'espére qu'elle reconnaitra quc j'ai tenu les promesses que j'ai
faites il y a un mois. (Oui! Oui! — Trés-bien! trés-bien!) | Et maintenant
jespére qu'elle approuvera la politique suivic par le Gouvernement, et qu'au
moment ol son premier plénipotentiaire va se rendre & Berlin, elle lui donnera
Vappui et l'encouragement nécessaires pour Vaccomplissement de sa lourde
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tiche, et pour qu'il puisse porter sans faiblir la grande responsabilité qui "r‘:“‘::-;';
va lui incomber. || J’espére, messieurs, que la Chambre, sans distinction de partis, 7, juni 1878.
s'inspirant purement et simplement des intéréts de la France, qui sont toujours
les mémes & ’étranger, voudra bien me donner par son vote et par son approbation
V'autorité et 1a force dont j’ai besoin. (Vifs applaudissements sur tous les bancs.)

M. Léon Renault. Messieurs, & la suitc des déclarations si patriotiques,
si nettes et si loyales de M. le ministre des affaires étrangeres, je crois
répondre au sentiment unanime de la Chambre, en déposant le projet d’ordre
du jour dont je vais lui donner lecture:

La Chambre accepte avec une entidre confiance les déclarations du
ministre des affaires étrangéres, et, certaine que son action s'exercera en
faveur de la paix, de la neutralité de la France et des intéréts généraux de
V’Europe.

Passe & V'ordre du jour. (Trés-bien! trés-bien! et applaudissements nombreux.)

M. Ernest Dréolle. Je demande la parole.

M. le président. Vous avez la parole.

M. Ernest Dréolle. Messieurs, autear d’une interpellation & laquelle
M. le ministre des affaires étrangéres a également répondu, mes amis me
chargent de venir dire que nous acceptons l'ordre du jour qui vient de vous
étre présenté, convaincus, nous aussi, que la politique de M. le ministre des
affaires étrangéres sera favorable & la paix et conforme aux traditions de la
- France. (Marques générales d’approbation et applaudissements.)

M. le président. Je mets aux voix I'ordre du jour motivé proposé par
M. Léon Renault.

Il a été déposé une demande de scrutin.

M. le président. Voici le résultat du scrutin.

Nombre des votants . . . . 485
Majorité absolue . . . . . 243
_Pour l'adoption . . 485
Contre . . . . . 0

La Chambre a adopté.

(La proclamation du résultat da scrutin est accueillie par des applau-
dissements dans toutes les parties de 1'Assemblée.)

Nr. 6753.

KONGRESSSTAATEN. (DEUTSCHLAND, FRANKREICH, GROSSBRITAN-
NIEN, ITALIEN, OESTERREICH-UNGARN, RUSSLAND und TURKED. —

Berliner Kongress. Protocole No. 1. Séance du 13 Juin 1878.
Nr. 6758,

Les Puissances signataires du Traité du 30 Mars 1856 ayant décidé K::.S'ﬂ'
d’examiner en commun, dans une méme pensée d’intérét général et dans un 3, jugiigm.
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Nr. 098 méme esprit de conciliation et de paix, la situation qui résulte en Orient des -
staaten.  derniers événements, les Plénipotentiaires de ’Allemagne, de I'’Autriche-Hongrie,
13.Juni 1878 de 1a France, de la Grande Bretagne, de I'Italie, de la Russie et de la Turquie
se sont réunis A Berlin en congrés sur Vinvitation qui leur a été adressée par
le gouvernement de Sa Majest¢ I’Empereur d’Allemagne.
Etaient présents:
Pour 1’Allemagne
Son Altesse Sérénissim€ le Prince de Bismarck, Chancelier de 1’Empire
d’Allemagne,
Son Excellence M. de Bilow, Secrétaire d’Etat au Département des
Affaires Etrangéres,
Son Altesse Sérénissime le Prince de Hohenlohe-Schillingsfiirst, Ambassa-
deur d'Allemagne & Paris.
Pour 1’Autriche-Hongrie
Son Excellence le Comte Andrssy, Ministre des Affaires Etrangéres et de
la Maison Impériale,
Son Excellence le Comte Karolyi, Ambassadeur d’Autriche-Hongrie & Berlin,
Son Excellence le Baron de Haymerle, Ambassadeur d’Autriche-Hongrie
4 Rome.
Pour la France
Son Excellence M. Waddington, Ministre des Affaires Etrangéres,
Son Excellence le Comte de Saint-Vallier, Ambassadeur de France A Berlin,
Son Excellence M. Desprez, Ministre Plénipotentiaire de 1% classe,
chargé de la Direction des affaires politiques au Ministére des Affaires
Etrangéres.
Pour 1a Grande Bretagne
Son Excellence the Earl of Beaconsfield, Premier Lord de la Trésorerie
et Premier Ministre de Sa Majesté Britannique,
Son Excellence the Marquess of Salisbury, Ministre des Affaires Etrangéres
de Sa Majesté Britannique,
Son Excellence Lord Odo Russell, Ambassadeur d’Angleterre & Berlin.
Pour I'Italie
Son Excellence le Comte Corti, Ministre des Affaires Etrangéres,
Son Excellence le Comte de Launay, Ambassadeur d’Italie & Berfin.
Pour la Russie
Son Altesse Sérénissime le Prince Gortschacow, Chancelier de I'Empire
. de Russie,
Son Excellence le Comte Schouvalow, Ambassadeur de Russie & Londres,
Son Excellence M. d’'Oubril, Ambassadenr de Russie & Berlin,
Pour la Turquie
Son Excellence Sadoullah Bey, Ambassadeur de Turquie & Berlin.
Les Plénipotentiaires entrent en séance aujourd’hui Jendi 13 Juin A 2
heures. M. le Comte Andrassy prend la parole en ces termes:
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“Messienrs, — J’ai I'honneur de vous proposer de confier & Son Altesse Nr. 6738.
Sérénissime le Prince de Bismarck la présidence des travaux du Congrés. Ce K:;i:x'
n'est pas seulement un usage consacré par les précédents, c’est en méme 13 Juni 1838,
temps un hommage am Souverain de l'hospitalité duquel jomissent en ce mo-
ment les Représentants de 'Europe. || Je ne doute pas de V'assentiment unanime
que rencontrera cette proposition. Les qualités persomnnelles du Prince, sa
haute sagesse nous garantissent la meilleure direction pour les travaux du
Congres. || Messieurs, je suis sir de mc rencontrer avec vos sentiments, cn
constatant dés le commencement de notre premiére réunion les voeux chaleu-
reux que nous formoms tous pour le prompt rétablissement de Sa Majesté
V'Empereur Guillaume”.

Ces paroles ayant été accueillies par I'assentiment empressé de tous les
Plénipotentiaires, le Prince de Bismarck remercie ses colldgues des sentiments
sympathiques pour 'Empereur, exprimés au nom des membres du Congrés par
M. le Comte Andrissy, et se charge de porter ce témoignage & la connaissance
de Sa Majesté. Il accepte ensuite la présidence en ajoutant:

“Messieurs, — Je vous remercie de l'honneur que vous venez de me
faire en me conférant la présidence de cette illustre réumion. | Dans Yexercice
des fonctions, auxquelles je suis appelé, je compte sur lc concours bienveillant
de messieurs mes collégues, et sur leur indulgence, si mes forces n’égalent
pas toujours ma bomne volonté”.

Le Président procéde en ces termes 4 la constitution du burean:

“Je vous propose comme secrétaire du Congrés M. de Radowitz, ministre
d’Allemagne 3 Athénes, et en qualité d’adjoints au sccrétaire, M. le Comte de
Mouy, premier secrétaire de 'Ambassade de France & Berlin, ainsi que MM.
Busch, conseiller actuel de Légation, le Baron de Holstein, consciller de Lé-
gation, et le Comte de Bismarck, secrétaire de Légation. Je propose égale-
ment de conficr la direction des archives du Congrés & M. Bucher, conseiller
intime actuel de Légation au Département des Affaires Etrangéres d’Allemagne”.

Ces propositions étant acceptées, les membres du burcan sont introduits
et présentés au Congrés. Le Président fait savoir cnsuite & ses collégues que
le secrétariat ainsi constituté sera chargé de réunir et de soumettre 3 leur
examen les documents et pleins pouvoirs que les membres du Congrds vou-
dront bien & cet effet déposer au bureau. | MM. les Plénipotentiaires remettent
leurs pleins pouvoirs au secrétaire, & 1'exception de Sadoullah Bey, qui annonce
devoir déposer les siens et ceux des deux autres Plénipotentiaires Ottomans au
commencement de la prochaine séance, & laquelle scront présents ses collégues
Alexandre Caratheodory Pacha ct Mchemed Ali Pacha, qui ne sont pas encore
arrivés 3 Berlin. || Le Prince de Bismarck lit cnsuite le discours smivant:

“Messieurs, — Il est avant tout mon devoir de vous remercier au nom
de 'Empereur, mon Maitre, de I'unanimité avec laquelle tous les Cabinets
ont bien voulu répondre & linvitation de I'Allemagne. Il est permis de con-
sidérer cet accord comme un premier gage de l'heurcux accomplissement de
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x“': 8153, “notre tAche commune. || Les faits qui ont motivé la réunion du Congrés sont
steston Drésents & la mémoire de tous. Déjd, vers la fin de I'année 1876, les cabinets
18.Juni1878. gygjent combiné leurs efforts en vue de rétablir la paix dans la péninsule des
Balcans. Ils avaient cherché en méme temps des garanties efficaces pour
améliorer le sort des populations chrétiennes de la Turquie. Ces efforts n’ont
pas abouti. Tn nouveau conflit plus redoutable a éclaté, auquel les arrange-
ments de San Stefano ont mis fin. || Les stipulations de ce traité sont en plu-
sieurs points de naturc & modifier I'état des choses tel qu'il se trouve fixé
par les conventions européennes antérieures, et c’'est pour soumettre 'oeuvre
de San Stefano 3 la libre discussion des cabinets signataires des traités de
1856 et 1871, que nous nous trouvons réunis. Il s'agit d’assurer d'un com-
mun accord ‘et sur la base de nouvelles garanties la paix dont 'Europe a

tant besoin”. .

Le Président désire ajouter & ce qu’il vient de lire quelques observations
de procédure. Il pense que pour faciliter les travaux du Congrés il serait
opportun de décider que toute proposition, tout document destinés & figurer
au protocole, fussent rédigés par écrit et lus par les membres du Congrés
qui en auraient pris linitiative. Il croit agir dans Vintérét de la tiche dé-
volue 3 la hautc assemblée en lui proposant de tracer dés le commencement
de ses délibérations 'ordre de ses travaux. 1l semble que sans s'attacher a
la suite des paragraphes du traité qui forme l'objet de la discussion, il serait
préférable de ranger les questions dans l'ordre de leur importance. Clest
surtout le probléme de la délimitation et de l'organisation de la Bulgarie qui
4 ce point de vue appelera lintérét du Congrds, et le Président propose
d’ouvrir les discussions cn s’occupant en premier lieu de celles des stipulations
de San Stefano qui ont particuliérement trait & la future organisation de la
Bulgarie. Si le Congrés approuve cette maniére de procéder, le Président
dirigera en conformité avec sa décision les travaux préparatoires du Secrétariat.
Son Altesse pense en outre qu'il serait bon de laisser quelque intervalle entre
cette séance et la prochaine afin de donner aux Plénipotentiaires le temps
d’échanger leurs idées. Enfin il ne doute pas que les Plénipotentiaires ne
soient unanimes sur la nécessité de garder le secret de leurs délibérations. |
Tous les membres du Congrés donnent lear adhésion aux propositions de M. le
Prince de Bismarck. || Le Comte Andréissy ajoute qu’il accepte entiérement
le point de vue de 8. A. et qu'il est notamment d’avis de donner la priorité
la question Bulgare. || Le Comtc de Beaconsficld se prononce dans le méme
sens: il regarde comme essentiel & la solution des difficultés présentes que
cette question soit traitée sans délai et la premiére. || Le Président constate
que le projet de commencer la discussion par la question Bulgare est adopté
A l'unanimité. | Le Comte de Beaconsfield, prenant la parole, fait remarquer
qu'avant d’examiner le traité de San Stefano le Congrés rencontre une question
préliminaire d’une extréme urgence, & savoir la position que les forces Russes
occupent en ce moment dans le voisinage de Constantinople. Lord Beacons-
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field considére cette situation comme anormale et périlleuse. Il rappelle que
les troupes Russes se sont avancées au deld de la ligne fixée par 'armistice,
et signale leur présence comme un danger pour les deux parties en cause
aussi bien que pour les intéréts de I'Europe. Tl craint les entrainements aux-
quels peuvent &tre exposées deux armées aussi rapprochées: un incident, une
rumeur peuvent amener les plus grandes calamités, peut-étre méme la prise de
Constantinople (the capture of Constantinople). 1l se demande s'il est convenable
que le Congrés délibére en présence de semblables périls, et en regrettant
que les efforts tentés par les Cabinets intéressés dans le sens d’un arrange-
ment équitable pour les deux parties n’aient pas abouti, il appelle, il appelle
sur cette question préliminaire l'attention de ses collégues. | Le Prince de
Bismarck tout en faisant observer que cette question ne lui parait pas de
nature 3 étre traitée utilement dans la séance de ce jour, demande & MM.
les Plénipotentiaires de Russie s'ils désirent répondre aux paroles prononcées
par Lord Beaconsfield. || Le Prince Gortschacow déclare que la Russic est
venue prendre part au Congrés avec lintention d’éviter toute récrimination
sur le passé: S. A. S. ne saurait donc entrer dans l'examen des motifs et des
circonstances qui ont conduit au Traité de San Stefano: le Gouvernement
Russe tient avant tout & écarter les obscurités et les défiances. Le but de
I'Empereur Alexandre, conforme dans la pensée de Sa Majesté d tous les
intéréts européens, est de donner une existence autonome assurée par des
garanties efficaces aux sujets chrétiens de la Porte. Si, pour obtenir ce ré-
sultat, le Congrés trouve d’autres moyens que ceux qui ont paru les meilleurs
A la Russie, le Gouvernement de I'Empereur les examinera, mais son seul but
est, il le répéte, d’assurer et de garantir efficacement aux populations chré-
tiennes une existence autonome. || Le Comte Schouvalow désire présenter
quelques objections pratiques aux paroles prononcées par Lord Beaconsfield. En
constatant les mouvements en avant de 'armée Russe, qui ont en lieu d’ailleurs
4 la suite de l'entrée de la flotte Anglaise dans le Bosphore, le noble Lord
8 insisté sur les périls que présente la proximité des forces Russes et Otto-
manes, Le Comte Schouvalow pourrait citer beaucoup d’exemples de paix dé-
finitives traitées pendant que les deux armées restent dans leurs lignes: mais
~sans s'arréter sur ce point, le Second Plénipotentiaire de Russie fait remar-
quer quun simple retour aux dispositions du premier armistice n’étant pas
sans doute de nature & modifier I'opinion de Lord Beaconsfield, il s’agirait
donc pour l'armée Russe de reculer beaucoup plus en arriere. Le Comte
Schouvalow expose les difficultés, les embarras militaires et méme les dangers
d’'un semblable mouvement. L’état actuel des choses n’a donné lieu depuis
trois mois 4 aucune collision sérieuse: n'y aurait-il pas & craindre, au con-
traire, que la retraite de I'armée ne fit le signal de graves désordres? S. E.
cite des informations provenant de sources qui ne sont pas Russes, et d’aprés
lesquelles, si les troupes Impériales quittaient en ce moment leurs positions,
olles seraient suivies par la population chrétienne de Constantinopie, qui re-
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douterait les plus grands périls. Le second Plénipotentiaire de Russie ajoute
qu'en ce qui concerne les craintes exprimées par Lord Beaconsfield au sujet
d’une prise soudaine de Constantinople, ce danger est tout-a-fait écarté et
cette éventualité est méme impossible. S. E. est donc persuadée que la retraite
de V'arméc Russe n’est en rien nécessaire au calme des délibérations du Con-
grés; il craindrait qu'en voulant améliorer la situation, on n’atteignit un but
contraire. || M. d'Oubril s'associe entiérement aux considérations qui viennent
d'étre exposées. | Le Prince de Bismarck croit que les Plénipotentiaires de la
Grande Bretagne trouveront la réponse de leurs collégues de Russie assez
satisfaisante pour ne pas faire dépendre de la question qu'ils ont posée, la
marche réguliére des délibérations du Congres. S. A. hésite d’ailleurs & penser

_ que la question, dans la phase ol elle se trouve actuellement, rentre dans la

compétence du Congrés; du moins le Gouvernement Allemand qui a cherché,
en son temps, & remédier & cette situation, autant qu’il lui a été possible, ne
se, croirait pas appelé & formuler un jugement sur les motifs qui pourraient
régler la conduite des antres Gouvernements quant i des points qui sont en
dehors de la tAche actuelle de la haute assemblée. Il pense que cette question
devrait étre avant tout traitée directement entre les représentants de la Grande
Bretagne et de la Russie: les dispositions conciliantes des uns et des autres
permettent d’espérer que ces pourparlers auraient une solution heureuse; et ce
serait seulement dans le cas contraire que le congrés pourrait tenter, lors
d’une prochaine séance, de mettre d’accord les deux parties intéressées par
une médiation que les sentiments pacifiques de la haute assemblée ne sauraient
manquer rendre efficace. | Lord Beaconsfield ayant adhéré & cet avis ainsi
que tous les Plénipotentiaires, le Président déclare Vincident clos. | Le Président
demande, si I'un des Plénipotentiaires a quelque communication 3 faire au
Congrés de la part de son Gouvernement. | Sadoullah Bey déclare ne pouvoir
accepter V'opinion cxprimée par M. le Comte Schouvalow que la retraite de
I'armée Russe entrainerait des dangers pour la population chrétienne de Con-
stantinople. M. le Plénipotentiaire de Turquic affirme que les forces Ottomanes
qui se trouvent dans la capitale suffisent amplement pour y maintenir le calme
et que Vordre public n’est nullement compromis. Il ajoute que c’est au con-
trairc la préscnce de I'armée Russe dans le voisinage qui met en péril la
tranquillité de la ville. [ Le Président fait remarquer & M. le Plénipotentiaire
de Turquie que le Congrés a prononcé la cloture de la discussion sur le
point auquel il vient de faire allusion, et il est d'avis que lincident ayant
été clos, la discussion demeurc ajournée sur cet objet. ! 8, A. 8. propose cnsuite
4 la haute assemblée de se réunir lundi prochain le 17 & demux heurs. Cette
date est acceptée & l'unanimité. | Le Marquis de Salisbury annonce qu'il se
propose de soumettre lundi & ses collégues la question de savoir si la Gréce
doit 8tre admise au Congrés. || Le Prince Gortschacow dit que cette question
lni parait résolue par les tecrmes mémes de la convocation qui ne s’adresse
qu'aux Puissances signataires du Traité de Paris. D'autres Etats pourraient
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se croire autorisés A demander également leur participation si V'on s'écartait K’i‘;g‘:f:
des dispositions convenues dés Vorigine. || Le Prince de Bismarck, en réservant gtaaten.
son opinion A ce sujet jusqu'au moment od la question posée par Lord Salis- 13-Junil8s.
bury sera formellement soumise & la haute assemblée, saisit 'occasion pour
demander, §’il ne serait pas opportun que les membres du Congrés qui vou-
draient faire une proposition en informassent au préalable leurs collégues dans
une séance précédente, ou tout au moins la veille de la séance, pour éviter
des discussions imprévues et incomplétes. Les propositions connexes aux
questions 4 V'ordre du jour et résultant de la discussion méme en scraient
exceptées. ]| Son Altesse considére comme un principe incontestable que la
minorité du Congrés ne pourra pas &tre tenue de se soumettre 4 un vote de
majorité. Mais il abandonne 3 'appréciation de MM. ses collégues de décider
s'il nc serait pas utile dans lintérét des travaux que les résolutions de la
majorité concernant la procédure, sans toucher au fond, pussent &tre regardées
comme dcécisions du Congrés toutes les fois que la minorité ne croirait pas
devoir faire enregistrer une protestation formelle. || M. Waddington s’associe &
I'opinion exprimée par M. le Président au sujet des propositions imprévues dont
les membres du Congrés pourraicnt prendre Vinitiative. M. le Premier Pléni-
potentiaire de France est méme d’avis qu'il serait utile de décider que toute
proposition de cctte nature devrait dtre annoncée A la séance précédente, sans
laisser la faculté de prévenir seulement la veille. Ce dernier délai paraft &
Son Exccllence trop restreint pour que les Plénipotentiaires soient toujours
saffisamment préparés & une discussion approfondie. || Le Prince de Bismarck
apprécie 1a justesse de cette observation ct s’y rallie entiérement. | Le Marquis
deSalisbury dit que les réflexions de M. le Premier Plénipotentiaire de France
gappliquent sans doute seulement aux propositions substantielles et non pas
aux amendements et questions secondaires. || Le Congrés donne unanimement
son adhésion & cette procédure.

La séance est levée & 3 heures 1,.

‘v. Bismarck. Beaconsfield.
B. Bitlow. Salisbury.

C. F. v. Hohenlohe. Odo Russell
Andréassy. L. Corti.
Kairolyi. Launay.
Haymerle. Gortchacow.
Waddington. Schouvaloff.
St. Vallier. P. A’Oubril
H. Desprez. Sadoullah.

Staatsarchiv XXXIV. 8



Nr. 6754,
Kongress-

17. Juni 1878,

114 Orientalische Frage. [Kongress.]

Nr. 6754.

KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No. 2. Séance
du 17 Juin 1878,

Etaient présents:

Pour 'Allemagne

le Prince de Bismarck, — M. de Billow, — lc Prince de Hohenlohe-

Schillingsfiirst.

Pour Autriche-Hongrie ‘

le Comte Andrissy, — lc Comte Kérolyi, — le Baron de Haymerle.
Pour la France

M. Waddington, — le Comte de Saint-Vallier, — M. Desprez.
Pour 1a Grandc Bretagne

le Comte de Beaconsfield, — le Marquis de Salisbury,— Lord Odo Russell.
Pour I'Italie

le Comte Corti, — le Comtc de Launay.
Pour la Russie

le Prince Gortchacow, — le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour la Turquie

Alexandre Carathéodory Pacha, — Mehemed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.

La séance est ouverte & 2 heures ![,: le protocole de la séance précé-
dente, lu par M. le Comte de Moty est adopté. | Les Plénipotentiaires
Ottomans, Alexandre Carathéodory Pacha, Mehemed Ali Pacha et Sadoullah
Bey remettent leurs pleins-pouvoirs. || Le Président propose que désormais,
pour accélérer le travail du Congrés, la communication préalable du protocole
imprimé aux Plénipotentiaires tiennc licu de la lecture traditionnelle au debut
de la séance. Dans le cas ol aucune modification n’aurait été faite par les
membres de la haute assemblée, le texte serait considéré comme approuvé et
déposé aux archives. | Sur des observations du Comte Andrdssy et de M. Wad-
dington relatives aux modifications que des Plénipotentiaires pourraient de-
mander au texte du protocole et qui ne sauraient d{tre ignorées de leur
collégues, le Président propose et le Congrés décide que lecture de ces chan-
gements sera donnée par le Secrétariat au commencement de chaque séance.
Il reste d'ailleurs bien entendu que le protocole devra étre lu en entier, si
la demande en est faite par I'un des membres du Congres. | Le Comte Schou-
valow et M. d’Oubril expriment le désir que le protocole définitif soit rapi-
dement distribué, pour hiter la communication aux Gouverncments respectifs.
| Le Prince Gortchacow s'associe A cette observation: il approuve d’avance
toute disposition propre A faciliter et hiter les travaux de la haute assemblée.
S. A. espire une solution pacifique, ct il importe que la paix du monde soit
assurée aussi promptement que possible. || Le Président dit qu’il donnera des
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instructions au Secrétariat pour une rapide distribution des protocoles. S. A. . Nr. 674
annonce A ses colltgues que des pétitions et des documents en nombre assez m-
considérable ont été adressés au Congrds et & lui-méme. Le Scerétariat a été17-Junilsis.
chargé de faire le triage de ces pitces d’'une importance fort inégale. Celles
de ces pétitions qui présentent un certain intérét politique ont été résumées
dans une liste distribuée 3 tous les Plénipotentiaires: cette liste sera con-
tinuée au fur et & mesure de la préscntation de communications analogues et
toutes ces piéces seront déposées au Secrétariat. 8. A. S. pense, et son sen-
timent obticnt I'adhésion unanime, qu'en principe aucune proposition ou aucun
document ne doivent étre soumis & l'examen de la haute assemblée s'ils ne
sont introduits par un des Plénipotentisires. Il se conforme donc & cette
régle pour les pétitions dont il vient d’étre question. || S. A. propose de
passer & l'ordre du jour fixé dans la séance précédente. | Le Marquis de
Salisbury donne lecture de la motion suivante:

“Dés que la proposition pour la réunion d'un Congrés efit été faite, le
Gouvernement de la Reine communiqua aux six Puissances son opinion que
la Gréce devrait y &tre représentée. On sapergoit facilement des raisons
(ui ont motivé cctte proposition. Le Gouvernement qui commenga la guerre
anjourd’hui terminée, déclara qn’il V'avait entreprise avec des vues élevées
et sans arriére-pensée. Il annonga qu'il ne recherchait pas d’acquisitions
territoriales; son but était de délivrer les populations chrétiennes des maux
dont Vexistence était généralement reconnue quelle qu’en fit la cause. Son
Altesse le Prince Gortchacow a réitéré les mémes vues élevées dans cette
Salle & la premiére séance du Congrés. | Une guerre entreprise avec de
telles vues doit &tre évidlemment terminée par une paix portant I'empreinte
des mémes sentiments; et le premier devoir des Représentants des Puissances
sera de veiller & ce que les prévisions du Traité soient restreintes dans les
limites qui leur ont été ainsi prescrites. | L’'objet des discussions du Congres,
si elles ne dépassent pas leur vrai but, sera, tout en diminuant le plus
possible les changements territoriaux, d’améliorer le sort et d’assurer le
bien-étre de ces provinces de la Turquie européenne qui ont été le théitre
de calamités déplorables. || Or, les Chréticns dc ces régions sc divisent en
deux parties dont les intéréts ne sont pas identiques et dont les sympathies
ne sont pas en harmonic. || Le Congrés n'ignore pas que pendant ces
dernidres années les liens d’amitié qui unissaient autrefois los sujets Grees
et Slaves de la Porte ont été rompus. D’alliés ils sont devenus rivaux.
Les Slaves qui reconnaissaicnt autrefois l'autorité du Patriarche Grec se
sont ralliés A une nouvelle organisation ecclésiastique qui a réclamé lcur
soumission. Dans une grande partic du territoire habité par la race Grecque
le droit de posséder les églises et les écoles a donné lieu 3 des contesta-
tions, souvent méme & des luttes, entre les populations des deux races. || Le
conflit s’cst profondément aggravé & la suite des événements qui se sont

passés pendant ces derniers mois, et les passions engendrées par ces con-
8.
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flits ont de plus en plus éloigné ces deux races l'une de 'autre. Il s’agissait
de quelque chose de plus que d'une divergence d’opinion snr la question
du régime ecclésiastique. Les Grecs redoutent, et avec raison, la subju-
gation de leur Eglisc, la suppression de leur langue, et l'absorption et la
disparition progressives de leur race, si leurs rivaux se trouvaient dans
une position prépondérante. Ces points sont pour eux d’un intérét capital
et leur sort dépend de la forme que donmera le Congrés amx dispositions
qui seront arrdtées dans le but de protéger les Chrétiens et d’assurer
l'ordre et la sécurité aux provinces de la Turquie Européenne. || Mais les
dcux races ne sont'pas devant l¢ Congrés sur un pied égal. Les Slaves
ont pour défenseur dans cette Salle un puissant peuple militaire, leur frére
par le sang et par la foi, fort du prestige de ses victoires récentes. || Les
Grecs, au contraire, n'ont ici comme Représentant aucune nation de méme.
race. | Le Gouvernement de Sa Majesté ost d’avis que des décisions prises
dans ces conditions nc contenteraient pas la race Grecque, et par consé-
quent, n'améneraient ni la tranquillit¢ de 'Empire Ottoman, ni la paix de
FEurope. || I1 est & craindre que dc nouvelles agitations ne surgissent parmi
ce peuple profondément dévoué i sa foi et A& sa nationalité, qui aura la
conviction que V'Europe I'a abandonné et l'a livré A la domination d’une
race de laquelle ses sympathies sont tout-a-fait éloignées. || L’Angleterre
propose donc que le Royaume Ilcllénique soit admis & remplir ce réle en
faveur des Grecs, et & prendre part aux délibérations du Congrés: du moins
A assister d toutes les séances dans lesquelles des questions se rattachant
aux intéréts de la race Grecque scront discutées.”

Le Prince de Bismarck, se référant 4 la décision prise par la haute
assemblée dans la dernitre séance, regarde comme impossible que le Congrés
soit en {tat anjourd’hui, aprés une premicre lecture, de statuer sur la pro-
position qui vient d’étre lue par Lord Salisbury ct qui touche A tant de
questions graves. Quelle que soit la sympathie que la Gréce inspire A I'Fu-
rope, S. A. croit devoir, dans 'intérdt des travaux, proposcr, selon le principe
précédemment 6Gtabli, l'ajourncment de la discussion sur ce point & la pro-
chaine séance. Dans lintervalle lc Président aura soin de faire imprimer et
distribuer la motion de Lord Salisbury, si importante en clle méme, et qui
d'aillcurs implique un certain nombre de questions de droit public ct de pro-
cédure sur la maniére dont un représentant de la Gréce pourrait étre admis
dans le sein du Congrés. : Le Prince Gortchacow sans vouloir traiter en ce
moment la question de l'admission de la Grdce, et en approuvant l'ajour-
nement proposé, désirc relever une cxpression du discours de Lord Salisbury.
Son Altesse sonhaiterait que le Congrés considérit les représentants de la
Russie non point comme exclusivement dévoués aux intéréts des Slaves, mais
comme s'intéressant a toutes les popu'lntions chrétiennes de la Turquie. Le
Prince Gortchacow déclare donc d’avance qu'il s’associcra aux mesures prises
en faveur des Grecs: il demandera méme pour les Grecs de 'Empire Ottoman
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une autonomie pareille a celle qui est réclamée pour les Slaves. Le but de
son Gouverncment est de rapprocher ces deux races. Quant 3 la question
religicuse & laquelle Lord Salisbury a fait allusion, Son Altesse doit faire
remarquer qu'il n’y a point de dissidence religicuse au fond entre le Patriarchat
grec et I’Exarchat Bulgare: c’cst uniquement une question de liturgie qui a
amené la séparation des deux Eglises. ~ Le Président constate que tous les
Plénipotentiaires acceptent Vajournement de la discussion sur ce point 3 la
prochaine scéance. | M. Desprez, au nom de MM. les Plénipotentiaires de
France, donnc lecture de la proposition suivante qu’il désirerait voir distri-
buer en méme temps que celle de Lord Salisbury:

“Considérant que dans I'examen des nouveaux arrangements & prendre pour
assurer la paix en Oricnt il cst juste de fournir & la Cour d’Athénes
Yoccasion d’cxprimer ses vocux et qu’il peut &tre utile aux Puissances de
les connaitre; = Le Congrés invite le Gouvernement de S. M. Hellénique
a désigner un Représentant qui sera admis & exposer les obscrvations de
la Gréce lorsqu’il s’agira de fixer le sort des provinces limitrophes du
Royaume et qui pourra étre appelé¢ dans le sein du Congrés toutes les fois
que les Plénipotentiaires le jugeront opportun.”

Le Président dit que limpression et la distribution de ce document
auront lien conformément au désir de MM. les Plénipotentiaires de France,
et que la proposition sera mise & lordre du jour de la prochaine séance.
Son Altesse demande, avant de suivre 'ordre du jour fixé, si aucun membre n’a
de communication 3 faire 4 la haute assemblée. | Alexandre Carathéodory
Pacha exprime le regret de n’avoir pu assister & la séance précédente 3 la
suite d’'un accident de mer qui a retardé son arrivée et celle de son collégue
Mehemed Ali Pacha. 11 cOt été heureux de prendre part & la désignation
du Président, ct il tient & s’associer au nom de son Gouvernement aux voeux
que le Congrés a formés pour le rétablissement de la santé de 'Empercur
Guillaume. || Le Prince de Bismarck remercie M. le Premier Plénipotentiaire
de Turquic de ces paroles qu'il ne manquera pas de transmettre & Sa Majesté. |
Le Président expose ensuitc que Uordre du jour appelle la discussion des ar-
ticles du Traité de San Stefano qui sont relatifs & la Bulgarie, 3 commencer
par larticle VI S. A. donne lecture du 1% alinéa de Varticle VI:

“La Bulgarie est constituée en principauté autonome, tributaire, avec un

gouvernement chrétien et une milice nationale.”

Le Président ajoute: Il y a deux moyens d'entrer dans la discussion:
on peut soit discuter d’abord le 1°f alinéa de larticle VI, soit attendre le
4° relatif & l'étendue des frontiéres. Sans vouloir recommander l'une ou
lautre procédure, S. A. demande pour laquelle des deux le Cougrds se décide.

Lord Salisbury prend la parole pour présenter les observations suivantes:
. L'effet le plus frappant des articles du Traité de San Stefano qui ont
rapport 4 la Bulgaric — (je ne dis pas leffet qu'on a cu l'intention de leur
douner) — est d'abaisser la Turquie jusqu'au niveau d’une dépendance absolue
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envers la Puissance qui a imposé ce Traité, || Il est de notre tiche de la
replacer, non sur le pied de son indépendance antérieure, car on ne saurait
entiérement anéantir les résultats de la guerre, mais de lui rendre une indé-
pendance relative qui lui permettra de protéger efficacement les intéréts stra-
tégiques, politiques et commerciaux dont clle doit rester le gardien. | D’autres
dangers non moins importants sont & craindre. La race grecque, qui habite
de nombreux endroits de la nouvelle Bulgarie, sera assujettie & une majorité
Slave avec laquelle ses relations ne sont guére amicales, et, comme j'ai déja
soumis & l'appréciation du Congrés, il est probable que la langue grecque
disparaitra et que la race sera absorbée. | En outre, l'admission au littoral
de la mer Egée d’'une nouvelle puissance maritime ne pourrait &tre agréée
sans un vif sentiment de rcgret par les Puissances voisines de la Méditer-
ranée. | Sclon mon avis, on doit trouver un reméde & ces résultats nuisibles
dans unec modification des articles sur lesquels Son Altesse le Président a
appelé notre attention. Si la Bulgarie, au lieu de s'étendre jusqu’d la mer
Egée et au lac Ochrida, était limitée vers le Sud A la ligne des Balkans, et
que Pautre partic de la Province restdt sous I'autorité du Sultan, ces dangers
scraient beaucoup mitigés méme s'ils ne disparaissaient pas entitrement. | Dans
ce cas, une nouvelle Puissance maritime ne s'étendrait plus aux bords de
la mer Egée, une proportion trés nombreuse de la population grecque qui se
trouvait menacte d'étre absorbée dans la nouvelle Bulgarie et d’étre assujettie
3 une majorité Slave, resterait dans la position politique gu’elle occupe actuel-
lement, ct la Porte posséderait une frontitre stratégique qu'elle pourrait dé-
fendre contre toute invasion & V'avenir. Cet avantage stratégique pourrait &tre
atteint sans nuire aux intéréts des populations de cette région, dont le sort
en serait plutdt amélioré. | L’Angleterre n’a jamais admis ni dans la Conférence
de Constantinople, ni & aucune autre époque, que, pour garantir les popula-
tions de la Turquic Européecnne contre les abus du Gouvernement et V'oppres-
sion, il fallat les soustraire & la suprématie politique de la Porte. Cette
garantie, qui est de la plus haute importance, demande plutét la réforme de
I'administration intérieurc qu'une séparation politique. || Je propose donc au
Congres, de la part de I'Angleterre, 'examen des deux propositions suivantes:
| 1. Que la Principauté tributaire autonome de la Bulgarie soit restreinte 2
la partic de la Turquie Européenne située au Nord des Balkans. | 2. Que la
province de la Roumélie et tout autre territoire au Sud des Balkans soient
sous lautorité politique et militaire dirccte du Sultan, toute précaution né-
cessairc étant prise pour que le bien-&tre des populations soit sauvegardé par
des garantics suffisantes d’autonomie administrative, ou d’autre maniére.

Le Comte Schouvalow faisant allusion & un passage du document qui
vient d’étre lu par le noble Lord, dit qu’il ne pourrait pas accepter au nom
de son gouvernement les mots “d’anéantir enticrement les résultats de la
guerre.” La Russie est venue au Congrés pour coordonner le traité préli-
minaire de San Stefano avec les intéréts généraux de ’Europe, mais non pour
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“anéantir” les résultats d’une guerre pour laquelle eclle s'est impogé tant de
sacrifices. Le Plénipotentiaire de Russic constate que le sens géncérale de la
communication faite au Congrés par le M* de Salisbury est que 1'Angleterre
ne saurait donner son assentiment 3 la délimitation, tracée & San Stefano,
mais entre cette délimitation ct cclle que vient d'indiquer M. le Plénipoten-
tiaire de la Grande Bretagne, il y a un terrain de discussion, par exemple
les limites fixées par la Conférence de Constantinople; ces limites ont l'avan-
tage d'avoir été tracées par les représentants dc ’Europe, et sont conformes
d’nilleurs aux conditions cthnographiques de la nation Bulgare. Le Marquis
de Salisbury entend-il s'en tenir & la délimitation qu’il a indiquée, ou bien
admet-i1 la discussion sur la base des anciennes limites de la Conférence,
avec la division longitudinale tracée alors par les représentants européens? |
Le Prince de Bismarck fait remarquer que Vappréciation de la Russie sera
évidemment subordonnée A un examen plus détaillé des institutious & donner
3 la Bulgarie située au sud des Balkans. Si les Plénipotentiaires de la
Grande Bretagne sc trouvaicnt en mesure de fournir dés & présent des éclair-
cissements sur le régime et les institutions qu'on pourrait offrir ct garantir
4 cette partic de la Bulgaric, les Plénipotentiaires Russes seraient peut-Gtre
mieux en ¢tat de se prononcer sur la totalité des propositions Anglaisecs. |
Le Mis de Salisbury craint qu'un pareil exposé ne comporte pour aujourdhui
de bien longs details. S. E. désire ajourner sa réponse sur ce point & la pro-
chaine séance. || Le Prince de Bismarck pense avec Lord Salisbury qu’il est
en effet préférable d’ajourner cette discussion, et il exprime Vespoir que les
cabinets plus spécialement intéressés dans la question pourront dans lintervalle
se concerter sur le “status causae et controversiae”. Il les croit d’accord
sur beaucoup de points et peut-étre au-deld de ce qu'ils croient eux-mémes.
S. A. S. pense qu'aprés cette entente préalable, les représentants de ces ca-
binets pourront soumettre au Congrds le résultat de leur échange d’idées sur
la Bulgsrie du sud et sur les institutions qu'il conviendrait de lui appliquer;
le Congrés aurait cnsuvite la tiche, dans le cas ou l'accord ne serait pas
entiérement établi, d'en rechercher le complément par Vintervention des Puis-
sances amics. j| Le Comte Andrassy rappelle la haute importance que présente
la discussion dont l'issuc doit amener la formation de pays appelés & vivre
long-temps, il faut Vespérer. 11 est donc également d'avis de V'ajourner & la
séance suivante. S. E. fait rcmarquer A& ce sujet que la question présente un
double aspect: d'une part elle est purement politique et peut se résumer en
ces termes: y aura-t-il une Bulgaric autonome tributaire et administréc par
un gouverncment chrétien? Dés 4 présent S. E. déclare que sur ce point
I'Autriche-Hongrie n’a pas d’objection. Mais d’autre part la question touche
i une délimitation de fronticres qui intéresse particuliérement 1'Autriche-
Hongric puisqu’il s'agit de définir la situation de la Bulgarie 3 V'égard, soit
de pays limitrophes comme la Serbic, soit de frontiéres occidentales qui entrent
dans la sphére des intéréts Austro-Hongrois. Le Comte Andrissy fait re-
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marquer que si VAutriche-Hongrie df¢sire assurément une bonne solution des
difficultés présentes au point de vue général de la paix et de la stabilité, les
questions de frontidre ont pour elle une valeur toute spéciale: S. E. croit
donc utile de faire participer un délégué d’Autriche- Hongrie aux entretiens
particuliers des Plénipotentiaires Anglais et Russes. Il n’hésite pas d’ailleurs
4 donner son adhésion en principe & la proposition anglaise sur la ligne des
frontitres, tout en se réscrvant de présenter des observations de détail qu'il
espére voir accueillic par scs collégues. Le Comte Andrissy est, au surplus,
disposé¢ pour sa part & procéder seclon les régles parlementaires par une
discussion générale suivie d’'une discussion spéciale. | Le Prince de Bismarck
s'associe & la pensée du Comte Andrissy relative am mode de la discussion,
4 laquelle il serait, selon lui, utile de donner la forme d’une premidre ct
seconde lecture: la premiére tiendrait lieu de discussion générale, la seconde
permettrait d’entrer dans les détails. Il considére que les réunions particu-
liéres et intimes entre les représentants de Puissances directement intéressées,
réunions qu’il recommande sans se croire en droit de les convoquer, auraient
le sérieux avantage de mieux préparer une entente sur les questions de détail
et de rédaction. Le point capital pour les réunions pléniéres du Congrés
serait d’établir l'accord sur les questions de principe; lorsque ces questions
auront ét¢ approfondies, on procédérait en scconde lecture & la rédaction d’'un
texte destiné a remplacer les articles du Traité de San Stefano. || En con-
formité avec cc mode de procédure proposé par le Président, les Plénipoten-
tiaires d’Autriche-Hongric, de Grande Bretagne et de Russie, conviennent
d’échanger leurs vues dans des réunions particulidres destinées a4 déterminer
les points d’entente et par conséquent 3 faciliter le travail du Congrés. Ils
communiqueront le résultat de ces entreticns & leurs collégues. | Le Président,
avee lassentiment du Congrés, met & l'ordre du jour de la prochaine séance,
fixée & Mercredi 19: 1° la guestion dc I'admission des représentants de la
Gréce, 2° la proposition anglaise sur la Bulgarie, la contre-proposition éven-
tuelle de la Russie, et il y a liecu, le projet sur lequel les rcprésentants
des trois Puissances se seront concertés.
La scance est levée & 4 heures !/,.

v. Bismarck. Salisbury.

B. Bilow. Odo Russell.

C. F.v. Hohenlohe. L. Corti.
Andrassy. Launay.

Karolyi. Gortchacow.
Haymerle. Schouvaloff.
Waddington. P. dOubril

St. Vallier. Al Carathéodory.
H. Desprez. Mechemed Ali

Beaconsfield. Sadoullah.
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Nr. 6755.

KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No.3. Séance
du 19 Juin 1878.

Nr. 6755,
Etaient présents: K‘::f‘mj
Pour 'Allemagne 19.Juni 1878, -
le Prince de Bismarck, — M. de Biilow, — le Prince de Hohenlohe-
Schillingsfirst.

Pour 'Autriche-Hongrie

le Comte Andréssy, — le Comte M.rolyl, — le Baron de Haymerle.
Pour la France

M. Waddington, — le Comte de Saint Vallier, — M. Desprez.

Pour la Grande Bretagne
le Comte de Beaconsfield, — le Marquis de Salisbury, — Lord Odo
Russell.
Pour I'Italie
le Comte Corti, — le Comte de Launay.
Pour 1a Russie
le Prince Gortchacow, — le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour 1a Turquie

Alexandre Carathéodory Pacha, — Mchemed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.

La séance cst ouverte & 2 heures !/;: le protocole de la séance précé-
dente est adopté.

Le Président rappelle & ses collégues gqu’une liste de nouvelles pétitions
leur a été remise. Une pétition qui touche une question politique mais qui
ne porte pas de signature n’a pas été placée sur la liste. En principe, toute
communication anonyme dc ce genre n'est pas insérée dans la liste remise
aux membres du Congrés, mais restera, bien cntendu, 3 leur disposition dans
les bureaux du secrétariat.;Le Prince dec Bismarck présente ensuite les con-
sidérations suivantes:

“L'ordre du jour fixé .pour la séance d’aujourd’hui comprend || 1° La
question de V'admission des Représentants de la Gréce; || 2° La proposition
anglaise sur la Bulgarie, la contre-proposition éventuelle de la Russie, et, s'il
y a lieu, le projet sur lequel les Représentants des trois Puissances se seront
concertés. | Vu que les pourparlers engagés entre les Représentants des Puis-
sances plus spécialement intéressées dans la question Bulgare continuent et
sont en progrés vers un arrangement qui faciliterait les travaux du Congrés
4 ce sujet; | vu qu'aujourd’hui ce résultat n’est pas encore atteint; je propose
d’'ajourner la dxscuasnon sur la seconde partic de l'ordre du jour Jusqu'ﬁ la
prochaine séance.”
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Nr. 6755. Cette opinion ayant été accueillie par le Congres, le Président ajoute que

K:f:_' la seule question & Vordre du jour est, en conséquence, celle de I'admission

19.Juni1878. des Représentants de la Gréce et, sur le sentiment conforme de la haute
assemblée, il annonce que le Congrés se réunira Vendredi pour la discussion
des affaires Bulgares. || S. A. S. rappelle qu’il y a, sur la question de l'ad-
mission de la Gréce, deux propositions connues depuis la derniére séance,
I'une de Lord Salisbury, I'autre de M. Desprez, ct il ajoute qu'en ce qui con-
cerne I'Allemagne, il se rallie & la seconde. Il prie ses collégues de vouloir
bien discuter I'mne ou V'autre ou toute autre proposition qui serait présentée
sur le méme sujet. Il demanderait plus tard au Congres, dans le cas od Vad-
mission des Représentants Grecs scrait décidée, de fixer la date de la séance
A4 laquelle ils scraient invités. || Carathéodory Pacha donne lecturc de la
déclaration suivante: ‘ .

“En proposant que la Gréce soit entenduc au sein du Congres chaque fois
qu'on le croirait nécessaire, lorsqu'il s’agirait de discuter certaines questions
spéciales, on a allégué des motifs ct échangé des idées qui justifient une
explication de la part des Plénipotentiaires Ottomans. || Se plagant & des
points de vue différents, quelques uns de MM. les Plénipotentiaires semblent
avoir envisagé d’unc manitre tout-a-fait exclusive la situation respective des
diverses catégories de la population de 'Empire Ottoman. || Les Plénipoten-
tiaires Ottomans pensent qu’il est de leur devoir de déclarer, qi’au sein da
Congres, ils représentent 'Etat lui-méme, qui embrasse 'ensemble de tous
ces ¢léments quels qu'ils soient, quelque origine et quelque date qu'on veuille
assigner aux conflits anxquels on a fait allusion. | Unc protection et un in-
térdt exclusifs se rapportant A une classe spéciale, de quelque coté qu'ils
viennent, et sous quelque forme qu'ils se produisent, ne sauraient que nuire
13 ot une puissante solidarité d’intéréts relie incontestablement ces divers
¢léments entre eux pour constituer un grand tout. || La hauteur de vues qui
distingue MM. les Plénipotentiaires des grandes Puissances signataircs des
traités de 1856 et de 1871 qui composent le Congrés, et l'esprit d'incon-
testable équité qui les anime, autorisent en conséquence les Plénipotentiaires
Ottomans & croire que, si la Gréce devait étre entendue, le Congrds saura
empécher que les propositions qui ont été faites A ce sujet ne provoquent
les graves inconvénients qu'il y aurait lieu de craindre. —”

Le Prince Gortchacow fait remarquer qu'il se conforme au désir du
Congrés en apportant des observations écrites et donne lecture du document
suivant:

“M. le Mis de Salisbury a présenté une proposition motivée, tendant &
Y'admission de la Gréce & participer au Congres, ou du moins 3 assister aux
séances dans lesquelles les questions, se rattachant aux intéréts de la race
Grecque, seront discutées. || Les Plénipotentiaires de Russie croient de leur
cOté devoir énoncer, dans une déclaration également motivée, le point de vue
de leur Gouvernement sur ce sujet: || 1° La Russie a toujours cnvisagé en
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Turquie les intéréts des Chrétiens sans exception de race. Toute son histoire Nr- 675

, . . . s . Kongress-
Pa suffisamment prouvé. Elle a, avec la race Hellénique, un lien puissant staaten.

— celui d’avoir recu de I'Eglise d'Orient la religion du Christ. Si, dans'?-Juilsa.
la présente guerre, la Russic a df prendre particulidrement en mains la
défense des Bulgares, c’est que la Bulgarie s'était trouvée, par les circon-
stances, la principale cause et le théitre de la guerrc. Mais la Russie a
toujours eu en vue d’étendre, autant que possible, aux provinces Grecques
les avantages qu’elle réussirait & conquérir pour la Bulgarie. Elle est sa-
tisfaite de voir, par les propositions de MM. les Plénipotentiaires de Grande
Bretagne ct de France, quc I'Europe partage ces vues, et se félicite de la
sollicitude que les Puissances témoignent cn faveur des populations de race
Grecque, d’autant plus qu'clle a la conviction que cette sollicitude s'étendra
également aux populations de race Bulgare. Le Gouvernement Impérial de
Russic se joindra en conséquence volontiers 3 toute proposition qui serait
faite au Congrés cn faveur de U'Epire, de la Thessalic ct de la Créte, quelle
que soit I'étendue que les Puissances voudraient donner aux avantages qui
leur scraient réservés. | 2° Le Gouvernement Impérial de Russie ne recon-
nait ancun motif fondé & l'antagonisme des races qui a été signalé, et qui
ne saurait avoir sa source dans des divergences religieuses. Toutes les na-
tionalités, appartenant & 1'Eglise d’Orient, ont successivement revendiqué le
droit d'avoir leur Eglise autocéphale, c’est-d-dire leur hiérarchic ecclésiastique
indépendante et leur langue nationale pour lc culte et les écoles. Tel a
été le cas pour la Russie, 1a Roumanie, la Serbic et méme pour le Royaume
de Gréce. L’on n’apercoit pas qu'il en soit résulté ni la rupture des liens
qui unissent ces Eglises indépendantes avec le Patriarcat Oecuménique de
Constantinople, ni un antagonisme quelconque cntre les races. Les Bulgares
ne demandent pas autre chose et y ont absolument les mémes droits. La
cause des divergences et des conflits passagers qui se sont produits, doit
donc &tre cherchée dans des influences ou des impulsions particuliéres qui
ne paraissent conformes ni aux intérdts réels des races, ni au rcpos de
'Orient, ni & la paix de I'Europe, et qui, par conséquent, nc sauraient étre
encouragées. | 3° Quant aux circonscriptions territoriales des diverses races,
se rattachant aux intéréts de la race Hellénique que I'on a en vue de pro-
téger, clles semblent ne pouvoir étre déterminées d’aprés un principe plus
rationnel, plus équitable ct plus pratique que celui de la majorité de la
population. Cest celui qui résultc de l'ensemble des stipulations de la Con-
férence de Constantinople et celui que pose le Traité préliminaire de San
Stefano. Les répartitions de territoires qui seraicnt proposées en dchors
du principe de la majorité de la population pourraient 8tre suggérées non
par des considérations de races, mais par des vues particulidres d'intérdt
politique, géographique ou commercial. La Russie, n’ayant pour sa part
aucun intérét matériel & poursuivre dans ces contrées, ne peut apprécier
ces diverses propositions qu’au point de vae de 'équité ou de la concilia-
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tion A laquelle elle est toujours disposée pour la consolidation de l'entente
Européenne et de la paix générale. | Tels sont les sentiments dans lesquels
les Plénipotentiaircs de Russie croient devoir formuler leur adhésion
& la proposition de M. le Plénipotentiaire de France; c'est-a-dire d'inviter
le Gouvernement de Sa Majesté IHellénique a désigner un Représentant
qui sera admis 3 cxposcr les obscrvations de la Gréce, lorsqu’il s'agira
de fixer le sort des provinces limitrophes du Royaume, et qui pourra
étre appelé dans le Congrés toutes les fois que les Plénipotentiaires le
jugeront opportun. Ils étendent égalcment ces prévisions & ce qui concerne
la Créte.”

Lord Salisbury, se référant au point de discussion indiqué par le Prési-
dent, propose de substituer dans le texte préscnté par les Plénipotentiaircs
Francais les mots de “provinces grecques” & ceux de “provinces limitrophes
du Royaume de Gréce”. Si cette modification, qui lui semble donner plus de
clarté au texte, était admise, il se rallierait volontiers au projet frangais ainsi
amendé dans le cas ol il serait accepté par la majorité des Puissances. |
M. Desprez craint que ’'amendement proposé par M. le Plénipotentiaire de la
Grande Bretagne n'ait pour effet de rendre moins précis le texte du projet
présenté par les Plénipotentiaires Francais. | Le Président consideére que le
Congrés est en présence d'unc question de forme et de rédaction, ol la déci-
sion de la majorité est admise & moins de protestation de la minorité au pro-
tocole. 8. A. S. croit qu'il serait utile de procéder a linverse de 'usage par-
lementaire ¢t de commencer, si le Congrés y consent, par le vote sur le texte
de la proposition Frangaise en mettant aux voix en second lieu 'amendement
de Lord Salisbury. Le résultat du premicr vote sera considéré comme éven-
tuel, c’est-a-dire comme sujet & étre amendé conformément 3 la proposition
anglaisc, dans le cas o celle-ci serait adoptée. Si au contraire elle était re-
jetée, le vote recucilli sur la proposition francaise serait définitif. || Le Comte
Andrissy ne veut pas entrer dans le fond de la question: il regarde qu’il a
seculement 3 statuer sur Vadmission cn général: il vote donc la proposition
francaise en se réservant de sc prononcer sur l'amendement de Lord Salisbury.!
Les Plénipotentiaires de France et d’Angleterre votent le texte présenté. || Le
Comte Corti y adhére également ct d’autant plus volontiers que la scconde
partie du document lui parait renfermer, en principe, la pensée exprimée daus
I'amendement anglais. || Les Plénipotentiaires Russes votent de méme le texte
francais. || Carathéodory Pacha regrette de rencontrer dans le texte proposé
les mots: “le sort des provinces, ctc.” Dans ces termes il ne saurait que ré-
server l'opinion de son Gouvernement. || Le Président ayant insisté pour ob-
tenir le vote de MM. les Plénipotentiaires Ottomans, Carathéodory Pacha et
Méhémed Ali Pacha déclarent quils ne s'opposeraient pas en principe & ce
qu'un représentant de la Gréce fot entendu en admettant que celui-ci n’aurait
que ’voix consultative. | Le Prince de Bismarck provoque ensuite un second
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scrutin sur amendement de Lord Salisbury, c'est-A-dire sur la question de
savoir si les mots “provinces limitrophes” seront remplacés par ccux de “pro-
vinces grecques’. || Le Comte Andrissy ayant demandé quelle différence existe
aux yeux de MM. les Plénipotentiaires anglais entre les demx termes, le Mar-
quis de Salisbury dit qu’il y a des provinces Grecques qui ne sont pas limi-
trophes du royaume hellénique et dont I’Angleterre désire que le Congrés s’oc-
cupe également. Dans le projet francais I'Epire et la Thessalie gont seuls en
cause: 'amendement de S. E. permet au contraire de comprendre dans la dé-
libération, 3 laquelle assisteraient les représentants de la Gréee, les provinces
de Macédoine, de Thrace, et de la Créte. | Le Comte Andréissy, 4 la suitc de
cette explication, et se conformant i son principe qui est de rechercher des
résultats aussi stables que possible, vote pour 'amendement de Lord Salisbury
dans le bat dec ne pas restreindre l'expression de Vopinion des représentants
grees. ! Les Plénipotentiaires de France maintiennent leur vote pour lemr texte
pur et simple.  Les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne votent pour
I'amendement. | Le Comte Corti sc rallie & la proposition anglaise qu’il re-
garde comme donnant plus de latitude & la délibération.: Le Comte de Launay
ajoute que d’aillcurs le Congrés demcurera toujours libre d’examiner dans quelle
mesure il pourra accepter les observations des Représentants Grecs. || Le Pré-
sident ayant demandé leur vote & MM. les Plénipotentiaires de Russie, le
Prince Gortchacow pric MM. les Plénipotentiaires de France d’exposer les
motifs qui les portent & maintenir le texte de leur proposition. M. Waddington
ne croit pas qu’il y ait de grandes différences entre le projet de M. Desprez
et la rédaction proposée par Lord Salisbury. I y a cependant une distinction
A (tablir: les Plénipotentiaires de France ont pensé que tout en invitant le
Gouvernecment Gree 3 ddésigner un représentant, il était utile de limiter le
champ de ses obscrvations. M. Waddington admet que le représentant hellé-
nique soit appelé A donner son avis sur des faits qui se passent pris de la
frontiére du Royaume; mais il comprendrait moins que la compétence du ca-
binet d’Athénes pit s'étendre & des contrées habitées par des populations
mixtes: S. E. craindrait de trop aecrandir la sphére des observations du Gou-
vernement hellénique. Toutefois le second paragraphe du projet réservant au
Congrés toute sa liberté d'appréciation d cet égard, la haunte assemblée reste
juge en dernier ressort des délibérations auxquelles elle regarderait comme
opportun «ue le représentant Gree fiit admis. | Le Prince Gortchacow, en pré-
sence de ces considérations, vote pour le maintien du texte francais. | Cara-
théodory Pacha croit comprendre que dans la pensée de la haute assemblée,
I'admission d’'un représentant Girec est surtont une question d’opportunité: toute-
fois, et tout en acceptant que ce représentant piit étre entendu quand on s'oc-
cuperait de l'amdlioration de Vétat de ces provinces, S. E., ct avec Elle
Mehemed Ali Pacha, demande de nouvelles explications sur le sens de la
phrase du projet frangais ou il est question de “provinces limitrophes”,
M. Waddington répond qu'on ne discute pas aujourd'hui le fond de cette dif-
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ficulté, mais seulement une question préalable; il tient & ajouter que les con-
sidérants du projet francais en indiquent nettement la portée. En premier
lien le Congrés, trouve-t-il juste que la Gréce exprime ses voeux sur des
questions qui pourraient intéresser sa frontiére? En second lieu, le Congrés
trouve-t-il utile de provoquer sur divers points les explications du Cabinet
d’Athénes? | Le Prince de Bismarck fait remarquer qu'en réalité la différence
pratique entre les deux opinions s¢ manifestera surtout quand il s'agira de
déterminer le moment ol les Représentants Grees seront entendus. Ce sera
alors, & son avis, le scrutin décisif. Actuellement il s’agit de savoir en gé-
néral, s'ils seront admis, et c’est dans cet ordre d'idées qu'il demande de nou-
vean si MM. les Plénipotentiaires Ottomans votent pour la rédaction frangaise
ou anglaise, || Les Plénipotentiaires Ottomans déclarent s’abstenir. || Le Prince -
de Bismarck, comme Plénipotentiaire d’Allemagne, vote pour la rédaction
frangaise. || S. A. S. constate cnsuite ¢ue les voix sont partagées en nombre
égal. L’amendement anglais n’a donc pas cu la majorité, et le résultat du
premier scrutin adoptant la rédaction francaise demcure acquis. | Le Président
demande si le Congrés entend décider aujourd’hui ou dans une réunion pro-
chaine & quelle séance le Représentant Grec sera admis. | Sur la suggestion
du Comte Corti, le Président fait remarquer que l'invitation ne doit étre faite
qu'a la demande d'un des mcmbres du Congrés formulée dans la séance pré-
cédentc et adoptée par un vote de la haute assemblée. : M. Waddington estime
qu’il y aurait lieu d’attendre que la question de Bulgaric fiit décidée et en
tout cas dc ne pas statuer aujourd’hui. | Le Comte Andrdssy ne regarde pas
en cffet comme indispensable de fixer ce jour d¢s a présent. || M. Desprez fait
observer d’ailleurs, que le projet comporte deux hypothéses: la discussion re-
lative aux provinces limitrophes dans laquelle, d’aprés la proposition frangaisc,
la présence du représentant grec est jugée nécessaire par le Congres, et les
autres délibérations, oit la haute assemblée se réserve la faculté d’appeler, s'il
y a licu, ce représentant dans son sein. || Le Prince de Bismarck rappelant
que, dans sa pensée, le Plénipotentiaire gree ne doit étre invité qu'aux séances
ol le Congrés désirerait Ventendre, constate qu'en ce moment aucun des
membres de l'assembléc ne fait une proposition en ce sens. S. A. S. croit donc
préférable, dans l'état actucl des travaux, od il y a lieu d’espérer sur la
question Bulgarce le rapprochement des opinions divergentes, de ne pas intro-
duire un élément nouveau qui pourrait augmenter les difficultés de 1'entente.
Il pense que le Congrés n’émettra sur ce point aucun vote aujourd’hui et ré-
servera son sentiment jusqu'au moment ou il sera question des institutions a
donner & la Bulgarie du Sud. S. A. S. ajoute que Vordre du jour est épuisé.
Le Comte Schouvalow, tout en exprimant 'espoir que ses collégues d’Autriche-
Hongrie, de la Grande Bretagne et de Russic seront préts & discuter la question
Bulgare dans la prochaine séance fixée précédemment & Vendredi 21, pensc,
qu'eu égard aux communications échangées entre les Gouverncments, il serait
peut-étre préférable de remettre la séance & Samedi. Le Président, aprés
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avoir pris l'avis du Congres, accepte la date de Samedi 22, en se réservant, Nr- 6756

il y a lieu, de convoquer I'assemblée pour Vendredi. mm,,'

La séance est levée &' 4 heures. 19. Juni 1878
v. Bismarck. Salisbury.
v. Bilow. Odo Russell
C. F. v. Hohenlohe. L. Corti.
Andrissy. Launay.
Karolyi. Gortchacow.
Haymerle. Schouvaloff
Waddington. P. d’Oubril.
Saint Vallier. Al Carathéodory.
H. Desprez. Mehemed Ali
Beaconsfield. Sadoullah.
Nr. 6756.
KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No. 4. Séance
du 22 Juin 1878.
Etaient présents: Nr. 6766,
Pour I’Allemagne x"““:
le Prince de Bismarck, — M. de Biilow, — le Prince de Hohenlohe- 2o.Juni1s:s.

Schillingsfiirst.
Pour 1’Autriche-Hongrie
le Comte Andrissy, — le Comte Karolyi, — le Baron de Haymerle.
Pour la France
M. Waddington, — le Comte de Saint-Vallier, — M. Desprez.
Pour 1a Grande Bretagne
le Comte de Beaconsfield, — le Marquis de Salisbury, — Lord Qdo
Russell.
Pour I'Italie
le Comte Corti, — le Comtc de Launay.
Pour la Raussie
le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour la Turquie
Alexandre Carathéodory Pacha, — Mehemed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.
La séance est ouvertc & 2 heures /,: le protocole de la séance précédcnte
est adopté.
Mr. d’Oubril exprime de la part du Prince Gortchacow le regret de S.
A. S. de ne pouvoir cu égard & l'état de sa santé assister & la séance de ce
jour.; Le Président répond que le Congrés regrette 'absence du Prince Gort-
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lz; ;:-:‘; chacow et forme des voeux pour le prompt rétablissement de M. le Prgmier
staaten.  Plénipotentiaire de Russic.|Le Président aprés avoir donné lecture de la liste
2.Juni1838. Jos pétitions adressées au Congrés depuis la dernidre séance, annonce que
I'ordre du jour appelle la discussion de la question de Bulgarie sur les points
traités dans l'article VI du Traité de San Stefano ct de la proposition anglaise
consignée dans le 2o protocole du Congrés. 8. A. 8. prie les Représentants
des Puissances qui ont recherché un accord dans des conférences particuliéres,
de faire connaitre le résultat de leurs entretiens.| Lord Salisbury donne lecture
du document suivant qui contient lc développement des propositions anglaises

et qu'il soumet & l'approbation de la hante Assemblée:
. “Admission de la fronti¢re des Balcans pour la Principauté de Bulgarie;
" la province au sud des Balcans assumerait le nom de Roumélic orientale. |
L'incorporation du Sandjak de Sophia avec rectification stratégique des
. fronti¢res dans la Principauté serait consentie, soit contre le maintien de
. Varna dans les mains des Tures, soit contre I'exclusion des bassing du Mesta
Karasou et Strouma Karasou de la Roumdclie orientale. La Roumélie orien-
tale sera placée sous V'autorité politique et militaire directe du Sultan qui
I'exercera dans les conditions suivantes: - 11 aura le droit de pourvoir 3 la
¥ défense des fronticres de terre ct de mer de la province, de pouvoir y tenir des
troupes ct de les y fortifier. IL'ordre intérieur sera maintenu par la milice
dont les officiers scront nommés par le Sultan qui tiendra compte de la
religion de la population. || Le Gouverneur Général aura le droit d’appeler
les troupes ottomanes dans le cas ou la sécurité intérieure ou extérieure se
trouverait menagée. | La frontidre occidentale reste d préciser. Depuis
Uendroit ont la frontitre occidentale coupe la frontidre méridionale de la
Conférence, la fronticre méridionale de la Roumdlie orientale suivra le tracé
de cette derniére jusqu'd la montagne de Kruchevo, puis le tracé de San
Stefano presque jusqu'd Mustafa Pacha. De ce point une frontiére naturelle
ira jusqu’a la Mer Noire & un point & préciser entre Sizéboli et Agathopoli.
Le tracé des frontiéres se fera par unc commission Kuropéenne & I'exception
des deux points touchant 3 la Mer Noire qui ne sont pas encore arrangés.”
LePrésident ayant demandé aux P'lénipotentiaires de Russie s’ils adhérent
aux principes résumés par Lord Salisbury, le Comte Schouvalow expose que
les Plénipotentiaires de Russie ont présenté deux amendements qui, dans leur
pensée, n'altérent pas, en principe, les modifications proposées par la Grande
Bretagne au Traité de San Stefano, mais qui, ccpendant, malgré leur modé-
ration, n‘ont pas été accueillies par leurs Collégues Anglais. Revenant sur
I'ensemble des pourparlers qui se sont poursuivis depuis quelques jours, S. E.
. constate quec les Plénipotentiaires de Russie ont accepté le partage de la Bul-
' garic par la ligne des Balkans malgré les objections sérieuses que présente
cette division nuisible sous beaucoup de rapports, — la substitution du nom
de Roumélie orientale & celui de Bulgarie du sud, tout en se réservant sur
ce dernier point, concédé par eux A regret, toute liberté de discussion ultérieure

v
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au Congrés; on a considéré le maintien du mot Bulgarie comme un drapcau, 1:.:;3:::
comme un appoint & des aspirations dangereuses; c'est avec peine qu'ils ont, staaten.
pour ainsi dire, démarqué une partic de la population d’'un nom qui lui ap-Z22Junilsi.
partient. Ils ont également consenti & éloigner de la Mer Egée les limites
de 1a nouvelle province. On a craint que la Bulgarie ne devienne une Puis-
sance navale. Ces craintes leur paraissent illusoires, mais ils ont consenti
néanmoins & ce changement de frontiéres. Ils ont de plus admis sur la fron-
titre occidentale de la Bulgaric une rectification qu'ils considérent comme une
mutilation puisqu’elle divise des populations Bulgares compactes. Cela était
demandé en vue de certaines considérations stratégiques et commerciales qui
ne concernaient pas la Bulgarie et lui étaient plutét préjudiciables. Ils ont
consenti & rectifier les frontidres méridionales vers la Mer Noire, en abandon-
nant ainsi les limites tracées par le Traité de San Stefano et en reculant
méme celles de la Conférence de Constantinople. Enfin, ils ont donné au
Sultan la garde des frontiéres de la Roumélie orientale. Aux yeux du Comte
Schouvalow, les demandes qui lui ont été proposées avaient en réalité pour
objet de protéger le fort contre le faible, de protéger I’Empire Ottoman dont
les armées, avec un courage auquel S.E. se plait & rendre hommage, ont résisté
pendant de longs mnois & I'armée russe, contre les agressions éventuelles d’une
province qui ne compte pas encore un seul soldat. Quoiqu'il en soit, les Pléni-
potentiaircs Russes les ont acceptées; mais & leur tour, ils se croient en droit
de demander que le faible soit défendu contre le fort, et tel est le but des
deux amendements qu'ils ont présentés et dont voici le texte:

“Les Plénipotentiaires de Russic sont autorisés & accepter les points
suivants: || 1. Le Sultan aura le droit de pourvoir & la défense des fron-
tieres de terre ct de mer de la province, et celui de pouvoir y tenir des
troupes et de les y fortifier. | 2. L'ordre intérieur de la Roumélie Orientale
sera maintenu par des milices, dont les officiers seront nommés par le
Sultan, qui tiendra compte de la religion de la population. || Les Plénipoten-
tiaires de Russie pensent toutefois que le principe sur lequel on est d’accord,
que lintéricur de la Roumélie Orientale ne soit occupé que par des milices
indigénes, — devrait &tre sauvegardé. Il ne pourrait l'étre, selon leur
opinion, que si une Commission Européenne était chargée de fixer les points
(que le Gouvernement Ottoman pourrait occuper sur ses frontiéres et la force
approximative de ces occupations. | Les Plénipotentiaires de Russie sont
également autorisés a accepter le point relatif am droit du Gouverneur
général d’appeler des troupes Ottomanes dans les cas ou la sécurité intéricure
ou extéricure se trouverait menacée. | Mais ils croient nécessaire de ne
point se départir du principe que le Congrés statue sur les cas et le mode
de V'entrée des troupes Ottomancs dans la Roumélie Orientale, Iis deman-
dent en conséquence que le Congrés discute cette éventualité, car si elle
se présentait, clle serait un sujet d’alarmes pour 'Europe. Ils croient

utile que le futur Gouverneur général reconnaisse I'importance d’'une pareille
Staatsarchiv XXXIV. 9
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"Nr. 675%6.  mesure et qu'il sache qu'elle & 6té lobjet de la sollicitude de
Kongros- I'Edrope.” —
staaten, P

22.Juni 1878. Le Comte Schouvalow ajoute que ces réserves ne changent en rien les
principes admis par les Plénipotentiaires de Grande Bretagne; mais considérant
que les institutions autonomes et garanties auxquelles ses Collégues d’Angle-
terre on fait allusion ne sauraient, en réalité, préserver la Province Bulgare
contre les excds de la soldatesque, des institutions seules, quelque bonnes
qu’clles soient n'ayant jamais garanti un peuple lorsque ces institutions restaient
3 la garde d'une force militaire dont l'intérit national n’était pas de les main-
tenir et de les sauvegarder, S. E. insiste pour 'adoption de mesures de pré-
caution, trés modérées d’ailleurs, et espére qu'elles obtiendront le suffrage dc
PEurope. || Lord Beaconsficld pense que le Congrés doit étre satisfait du ré-
sultat des délibérations particuliéres qui viennent d’avoir lieu et de I'état od
la question se trouve actuellement. Il demeure, en effet, établi, d'un assenti-
ment unanime, que le Sultan, comme membre du Corps politique de 1’Europe,
doit jouir d'une position qui lui assure le respect de ses droits souverains.
Ce point est obtecnu par les deux résolutions soumises au Congrés par Lord
Salisbury et qui donnent au Sultan | 1° une frontidre réelle, | 2° un pouvoir
militaire et politique suffisant pour qu'il soit en mesure de maintenir son au-
torit¢ et de protéger la vic et les biens de ses sujets. S. E. craint que les
amendements présentés par MM. les Plénipotentiaires de Russie n’atténuent la
portée de ces deux résolutions. Il regarde d’abord Vinstitution d’une Com-

. mission Européennc comme une attcinte évidente portée am droit du souverain.
Le pouvoir du Sultan ne saurait étre respecté si le Gouvernement Ottoman
se trouvait cntravé dans la défense éventuclle de sa frontidre. En outre, les
points stratégiques qui seraicnt fixés par une Commission Européenne ne pour-
raient étre durables, en égard aux modifications qui se produisent sans cesse
dans la portée des armes de guerre. S. E. espére vivement que le Congrés
ne sanctionncra pas cette proposition des Plénipotentiaires Russes. Quant au
second amendement, S. K. le regarde comme encore plus difficile & admettre
que le premier, et ne comprendrait point qu'un gouverneur général, au fond
seul juge compétent des circonstances, ne pat invoquer an besoin le concours
des troupes que d’aprés des rigles tracées d’avance par le Congrés. | Le Comte
Andrassy, invité par le Président 3 faire connaitre son sentiment, se borne &
rappeler que le Gouvernement Austo-Hongrois a uniquement en vue la création
d’un ¢tat de choses qui donne le plus de chance possible de durée et de sta-
bilité. Dans cet ordre d'idées, il juge la proposition anglaisc suffisante et
Paccepte cn gardant la faculté d’apprécier, s'il y a lieu, dans une discussion
ultérieure les amendements des Plénipotentiaires de Russie. || Le Comte Schou-
valow répondant aux observations de Lord Beaconsficld relatives aux restric-
tions qui seraient apportées au pouvoir politiqgue et militaire du Sultan, ex-
prime la pensée que la situation de la provinee dont il s’agit étant anormale,
elle ne pourrait étre réglée d’aprds des principes absolus. S. E. maintient
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que les précautions demandées par les Plénipotentiaires Russes ne sauraient ':;;fo:

pas plus que Vinstitution de la milice, déjd admisc, porter atteinte & la dignité ...

du Gouvernement Ottoman. Ce que le Gouvernement Russe désire seulement,22 Junil87s.
c’'est de trouver une solution qui empéche le retour des excés dont la Bulgarie
a ¢été le thédtre, et le Comte Schouvalow pense que le devoir de I'Europe est
d'empécher que cette province ne devienne le théitre de répressailles. || Le
Président ayant demandé son sentiment & Carathéodory Pacha, le Premier
Plénipotentiaire de Turquie déclare que cette proposition est présentée pour
la premicre fois et qu’il désirerait se réserver de fairc entendre plus tard ses
observations. j| L.e Prince de Bismarck fait remarquer que le Congrés est prét
A écouter aujourd’hui les considérations de M. le Plénipotentiaire Ottoman.
8. A. S. croit devoir ajouter qu’il ne peut pas étre dans lintérét de la Sub-
lime Porte de créer des difficultés au progrés de discussions qui, dans l'inten-
tion de la haute assemblée, pourraient rendre & 1'autorité du Sultan des con-
trées auxquelles la Turquie avait renoncé par le Traité de San Stefano. Tous
les Gouvernements participent & ces délibérations dans lintérét dé la paix
générale: I'opinion publique de V'Europe, qui veut la paix, sera reconnaisante
anx Puissances qui auront contribué & ’assurer, mais verrait avec regret que
cette tche fat rendue plus difficile au Congrés. S. A. S. croit exprimer la
pensée des Puissances neutres et désintéressées en se déclarant contraire 3
toute proposition qui serait de nature & ralentir les travaux de la haute
assemblée. Le Prince de Bismarck espére que dés aumjourd’hui l’accord se
fera sur les propositions anglaises et qu'on pourra les adopter enm principe
sauf examen subséquent des amendements Russes. || Carathéodory Pacha dit
que son but en effet est de faciliter la tdche du Congrés et qu'il est recon-
paissant & S. A. S. de son désir de hiter une solution. Il voudrait simple-
ment rappeler que les Bulgares sont depuis plusieurs siécles de fideles ct
tranquilles sujets de 'Empire. L'agitation ne s’est manifestée parmi eux que
depuis quelques années, & la suite de certains différends religieux. La Porte
a fait son possible pour atténuer les difficultés qui avaient surgi. Sous le
rappord matériel, de grands progrés ont été réalisés dans les provinces Bul-
garcs, des chemins de fer y ont été établis, V'agriculture s’y est développée,
et la bonne harmonie entre les divers groupes de population s’était maintenue
jusqu'd ces derniers temps. || Mehemed Ali Pacha ajoute qu'ad son avis, con-
traircment & l'opinion émise par le Comte Schouvalow, ce n’est pas la milice
locale, mais la gendarmerie qui doit &tre chargée de sauvegarder la tran-
quillité publiqgue. S. E. propose que désormais 1'é1ément chrétien soit admis
dans la gendarmerie avec des conditions satisfaisantes pour l'avancement des
sous-officiers et officiers. D’autre part, la restriction opposée am droit de
garnison dans le pays serait, aux yeux des populations, tout & fait regrettable:
Farmée réguliére Ottomane a toujours exactement fait son devoir. || Le Comte
Schouvalow répond que la mission de la gendarmcrie n’est pas la méme que

celle de la milice. La premiére est chargée du maintien de l'ordre et de la
o°
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sécurité: 1a seconde est appelée & faire le service ‘de l'armée régulidre. S. E.
comprend d’ailleurs que la milice serait une force Ottomane et non pas une
force Turque. | Mehemed Ali Pacha objecte que cette milice composée de
Chrétiens et de Musulmans n'aura pas la méme homogénéité que I'armée ré-
gulire. Il craint que cette formation ne trouble les institutions militaires de
IYEmpire. | Lord Salisbury demande si dans les auntres Etats Européens il
existe une milice dans le sens attribué & ce terme en Angleterre? | Le Prince
de Bismarck pense que la landwehr en Allemagne, l'armée territoriale en
France peuvent é&tre considérées comme une milice. Sans étre certain du
véritable sens de ce mot en francais, S. A. 8. regarde comme milice une
troupe qui, dans l'état régulier, est dans ses foyers et qui n’est assemblée,
dans des circonstances extraordinaires, que sur un ordre exprds du souverain.
La milice dont il est question ici serait une troupe sédentaire et territoriale,
organisée surtout pour éviter le contact de l'armée régulidre turque avec la
population chrétienne. Selon I'avis du Prince de Bismarck, la condition faite
aux Chrétiens dans larmée Turque n'est pas de nature & encourager leur
engagement: P'armée régulidre gardera, par la force des choses, toujours un
caractére essenticllement musulman. La milice sera, en temps de paix, une
troupe destinée d garantir la tranquillité publique; elle pourra, en temps de
guerre, renforcer 'armée du Sultan. || S. A. S. croit de son devoir d’ajouter
que dans cette question, il ne peut, comme Plénipotentiaire Allemand, demeurer
tout & fait neutre. Les instructions qu’il a recues de I'Empereur, son auguste
mafitre, avant Pouverture du Congrés, lui prescrivent de contribuer & main-
tenir aux chrétiens au moins le degré de protection que la Conférence de
Constantinople avait voulu lcur assurer, et dc ne consertir & aucun arrange-
ment qui atténuerait les résultats obtenus pour cet important objet. Il est
d’avis d’éviter les cantonnements des troupes musulmanes partout ol il y a
différence de religion: il admet les villes de garnison, mais repousse 1'établisse-
ment de Yarmée en rase campagne ol les fonctions militaires en temps de
paix lui paraissent devoir &tre réservfes A la milice. S. A. 8. accueille done
avec sympathie les amendements Russes et regretterait qu'ils fissent repoussés,
craignant, s'ils n’étaient point admis, le renouvcllement, dans un temps plus
ou moins rapproché, des incidents qui ont failli compromettre la paix du
monde. Le second amendement ne serait d’ailleurs qu'un avertissement a
donner 3 la Porte; le Prince de Bismarck croit qu'il y a au surplus des dis-
positions analogues dans les institutions du Liban et dans le régime des
Colonies Anglaises. | Le Président, en revenant A I'ordre du jour, propose en-
suite que la haute assemblée commecnce par constater son accord sur les prin-
cipes indiqués par I'Angleterre dans la seconde séance (Protocole 2, page 8),
en réservant la faculté d’y introduire les détails de rédaction sur lesquels les
Représentants des Puissances plus spécialement intéressées se sont entendus.
Le Congrés pourrait, en second lieu, prononcer son adhésion au texte dont
Lord Salisbury vient de donner lecture dans la séance d’aujourd’hui, et charger
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un de ses membres, M. Waddington, de préparer une rédaction qui mettrait Nr 6756
d’accord la fin de ce méme texte avec les amendements de la Russie. || Apres ctaaten,
un échange d’idées entre les Plénipotentiaires de Grande Bretagne, d'Autriche- 22 Juviiss.
Hongrie et de Russie, c®te procédure est approuvée, et le Président donne
lecture du texte de la proposition Anglaisc contenue dans le Protocole 2
page 8, en faisant remarquer que laccession du Sandjak de Sophia & la Bul-
garie autonome demeure entendue, conformément 4 l'accord établi précédem-
ment entre les représentants d’Autriche-Hongrie, de Grande Bretagne et de
Raussie. || Le Congrés adopte & 'unanimité les principes posés dans les numéros
1 et 2 de la proposition anglaise. || Le Président passe ensuite & la lecture
du texte lu par Lord Salisbury dans la présente séance, en avertissant qu'il
sarrétera dés quunc objection comstatera que la haute assembléc a cessé
d’étre unanime. | En lisant le second alinéa, S. A. S. constate qu’en présence
de Valternative posée dans ce passage, les Représentants de la Russie ont
choisi l'accession dc Varna & la Bulgaric autonome. || Lord Salisbury déclare
que dans les pourparlers qui ont cu lieu entre les Plénipotentiaircs Anglais
et Russcs, il a proposé de laisser Varna & la Roumélie, mais que ses collé-
gues Russes n'ont pas cru pouvoir y adhérer. Les Plénipotentiaires de Russes
constatent en effet que l'échange du Sandjak de Sophia contre Varna est
écarté par leur gouvernement, mais qu’ils admettent la combinaison de 1'échange
du Sandjak de Sophia contre une rectification de la frontiére occidentale. || Le
Président continue la lecture jusqu'aux mots “les y fortifier”. || Le Comte .
Schouvalow ayant fait remarquer que c'est relativement & ce point que les
Plénipotentiaires Russes ont proposé 1'établissement d’'unc Commission Euro-
péenne, le Président demande & S.E. s'il insiste pour Vinsertion de I'amende-
ment ou bien s’il consent & accepter le document anglais, en attendant la ré-
daction d’'un nouvcau texte qui doit &tre préparé pour tenir comptc des amen-
dements. | Le Comte Schouvalow y consentirait, mais en subordonnant
son assentiment au droit de revenir ensuite & ses amendements. Car
s'ils craient rejetés, il devrait d’abord en reférer & son Gouvernement.
" Le President déclare quen effet il est entendu qu'on reviendra 3 'amen-
dement dans la prochaine séance en discutant la nouvelle rédaction qui doit
¢tre préparée par M. Waddington. | La haute assembléc étant unanime-
ment d’avis que l'acceptation du texte anglais ne préjuge point I'amendement
Russe, le Comte Schouvalow adhére au paragraphe qu'on vient de lire, mais
sous les réserves formelles qu’il a précédemment formulées; une adhésion dé-
finitive excéderait, en cffet,ses pleins-pouvoirs. | Le Président considére comme
accepté le texte dont il a donné lecture jusqu'aux mots “les y fortifier” et
coutinue de lire jusqu'au mot “menacée”. S. A. S. fait observer qu'ici se
placerait le second amendement Russe qui ne lui parait d’ailleurs offrir aucune
difficulté en principe. Il fait appel & M. le Premier Plénipotentiaire de France
pour une rédaction qui permette tout A la fois dc maintenir le vote actuel
et de satisfaire au désir exprimé par les amendements du Comte Schouvalow.
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:;‘"5‘- ! En terminant, et aprés avoir recueilli I'assentiment de la haute assemblée,
....‘:: le Prince de Bismarck déclare que le vote donné par le Congrés sur le
22 Junl1878. derpjer document qu'il vient de lire, eombiné avec le vote définitif des pre-
midres propositions anglaises consignées dans le protlcole 2, constitue un sen-

sible progrés dans la marche générale des travaux. | M. Waddington dit qu'en
acceptant la tiche que le Congrés lui confie, il désire bien constater qu’il ne
Faccepte que comme une mission de conciliation. En présence de l'entente

établie sur les points principaux, il ne s'agit que d’un travail destiné A faci-

liter V'oeuvre du Congrés, et c'est & ce titre qu'il consent & s’en charger sans
engager quant & présent l'opinion de son Gouvernement. || Le Président con-

sulte le Congrés sur l'ordre du jour de la séance prochaine fixée & Lundi

24 Juin. La proposition du Comte Andrdssy de suivre en ce moment 'ordre

des paragraphes du traité de San Stefano relatifs aux affaires de Bulgarie

étant acceptée, S. A. S. annonce qu'aprés la discussion du travail de rédaction

préparé par M. Waddington, I'ordre du jour portera les articles 7 et 8 du traité.

La séance est levée & 4 heures 1/,.

v. Bismarck. Salisbury.
B. Bilow. Odo Russell.
C. F. v. Hohenlohe. L. Corti.
Apdrissy. Launay.
Kirolyil Schouvaloff.
Haymerle. P. d’Oubril.

. Waddington. Al Carathéodory.
Saint Vallier. Mehemed Ali
H. Desprez. Sadoullah.
Beaconsfield.

Nr. 6757.

KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No. 5. Séance
du 24 Juin 1878.

Etaient présents:

Nr. 6757. )

Kongress- 10Ur I’Allemagne

u.';“m;e le Prince de Bismarck, — M. de Biilow, — le Prince de Hohenlohe-
uni 1878.

Schillingsfitrst.
Pour ’Autriche-Hongrie
le Comte Andrdssy, — le Comtc Karolyi, — le Baron de Haymerle.
Pour 1a France
M. Waddington, — le Comte de Saint-Vallier, — M. Desprez.
Pour 1a Grande Bretagne
le Comte de Beaconsfield, — le Marquis de Salisbury, — Lord Odo
Raussell.
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.

Pour 1'Italie Nr. 6757,
Kongress-

le Comte Corti, — le Comtc de Launay. staaten.
Pour la Russie 24. Juni 1878,

le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour la Turquie

Alexandre Carathéodory Pacha, — Mehemed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.

La séance est ouvertc 4 1 heurc et 1/,, Mr. 'Ambassadcur de Russie
présente 3 la haute assembléc les excuses du Prince de Gortchacow que I'état
de sa santé empéche d’assister & la séance de ce jour. || Le protocole No 4
est adopté.

Lord Salisbury fait observer que dansla pensée du gouvernement anglais
et sans engager l'opinion du Congrés, les mots “le Sandjak de Sophia avec
rectification stratégique des frontiéres”, veulent dire cette partie du Sandjak de
Sophia qui se trouve dans le bassin de la riviére Iskra. | Le Comte Schou-
valow ne peut en ce moment discuter ce point, mais se borne & rappeler que
Lord Salisbury a déclaré que son opinion & cet égard n’engageait en rien celle du
Congrés. || Le Président donne ensuite lecture de la liste des pétitions No. 4.
S. A. S. ajoute que le ministre des affaires étrangéres de Gréce lui a demandé
un entretien: en répondant 4 M. Delyannis, le Prince' dc Bismarck ne croit
pas devoir passer sous silence la résolution prise par le Congrés au sujet de
la représentation de la Grice. || M. Desprez pense en effet que le Gouverne-
ment Gree doit étre inform¢ dés & présent de la décision de la haute assemblée
afin de pouvoir désigner son représentant. || Cet avis ayant réuni l'assentiment
général, le Congrés aborde son ordre du jour qui est la suite de la discussion
de l'article VI du Traité de San Stefano et I'examen de la rédaction qui doit
étre présentée par M. Waddington. | M. Waddington fait savoir qu'il s'est
entretenu A ce sujet avec les Plénipotentiaires Anglais, mais n’a pu avoir en-
core de conférence avec ses collégues de Russie. S. E. ne saurait donc sou-
mettre au Congrés une rédaction définitive et demande l'ajournement de cette
discussion 4 la prochaine séance. || Le Président dit qu'en effet la tiche entre-
prise par M. le Premier Plénipotentiaire de France est assez ardue pour qu'un
ajourncment soit nécessaire et ne diminue en rien la reconnaissance du Con-
grés pour les efforts de M. Waddington. Cette discussion sera donc portée
au prochain ordre du jour. | M. Waddington donne lecture de deux articles
additionnels proposés par les Plénipotentiaii‘es de France et dont voici le texte:

1 Article. — “Tous les sujets Bulgares, quelle que soit leur religion,
jouiront d’une compléte égalité de droits. Ils pourront concourir & tous les
cmplois publics, fonctions et honneurs, et la différence de croyance ne
pourra leur &tre opposée comme un motif d'exclusion. || L'exercice et la
pratique extérieure de tous les cultes seront entierement libres et aucune
entrave ne pourra &tre apportée soit & l'organisation hiérarchique des
différentes communions, soit & leurs rapports avec leurs chefs spirituels.”

2¢ Article. — “Une pleine et entiére libert¢ cst assurée aux religieux
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et évlques catholiques étrangers pour 'exercice de leur culte en Bulgarie
et dans la Roumélie Orientale. Ils seront maintenus dans l'exercice de
leurs droits et priviléges, et leurs propriétés seront respectées.”

Le Président dit que ces deux propositions seront imprimées, distribuées
et placées & un ordre du jour ultérieur. || Aprésun échange d’observations entre
le Comte Schouvalow et M. Waddington sur la portée des deux propo-
sitions de M. l¢ Premier Plénipotentiaire de France, il demeurc entendu que
la premiére s'appliquc A la Bulgarie et 'autre 3 la Bulgarie et & la Roumélic
orientale ensemble. | Le Comte Corti, au nom des Plénipotentiajres d'Autriche-
Hongrie, de France et d'Italie, lit la proposition suivante d’un autre article
additionel:

“Les Plénipotentiaires d’Autriche-Hongrie, de France et d’Italic pro-
posent d’ajouter aux stipulations rclatives 4 la Bulgarie ce qui suit: || Les
traités de commerce et de navigation ainsi que toutes les conventions et
arrangements internationaux conclus avec 1a Porte tels qu'ils sont en viguear
aujourd’hui seront maintenus cn Bulgarie et dans la Roumélie orientale et
aucun changement n'y sera apporté vis-a-vis d’'aucune Puissance avant qu’elle
n’y donne son consentement. | Aucun droit de transit ne sera prélevé en
Bulgarie ¢t dans la Roumélie orientale sur les marchandises traversant ce
pays. || Les nationaux et le commerce de toutes les Puissances y seront
traités sur le pied d’une parfaite égalité. || Les immunités et priviléges des
sujets étrangers ainsi que la juridiction et le droit de protection consu-
laires, tel qu'ils ont été établis par les capitulations et usages, resteront en
pleine vigueur.”

La proposition des Plénipotentiaires d’Autriche-Hongrie, de France et
d’Italie sera également imprimée et distribuée. || Lord Salisbury ayant demandé
que cette proposition ne soit discutée que dans une séance ultérieure, et le
Comte Corti ayant donné son assentiment, le Prince de Bismarck pense qu’'en
effet I'on doit terminer d’abord les questions qui peuvent amener un désaccord
entre les Cabinets — quant & celles qui visent un progrés dans la civilisation
et contre lesquelles nul cabinet n’aura sans doute d’objection en principe, il
pense que les auteurs des propositions dont il s’agit doivent &étre laissés libres
d’'indiquer le moment qui leur paraitra le plus convenable pour les introduire
devant la haute Assemblée. | L’examen des propositions qui viennent d'étre
lues demeure donc reservé. | Carathéodory Pacha lit ensuite une proposition
relative & l'organisation de la Bulgaric au point de vue financier ¢t qui se
rapporte A l'article IX du Traité de San Stefano: “Indépendamment du tribut,
la Principauté de Bulgaric supportera une part des dettes de I'Empire pro-
portionnelle & ses revenus.” || Le Président dit que cette proposition sera de
méme imprimée et distribuée. || S. A. S. croit qu'on peut s'écarter aujourd’hui
de Yarticle VI, auquel on reviendra plus tard quand il s'agira de discuter la
rédaction préparée par M. Waddington, et procéde & la lecture de V'article VIL
| Sur le premier alinéa ainsi congu: | “Le Prince de Bulgarie sera librement
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élu par la population, et confirmé par la S. Porte avec l'assentiment des Nr- 6757
Puisssances.” || Lord Salisbury reléve le mot “assentiment des Puissances” et K::.“;T
demande s'il s’agit de I'assentiment unanime des Puissances ou seulement de 24-Jnnil8.’
Ia majorité? | Le Comte Schouwalow invoque le principe d’aprés lequel le
Congrés n'est pas obligé par la majorité mais uniquement par 'unanimité de
ses membres. Si donc les Puissances ne sont pas d’accord sur le choix du
personnage qui serait élu Prince de Bulgarie, I'élection ne serait pas valable.
| Lord Salisbury ayant fait observer qu'alors la Bulgaric se trouverait sans
gouvernement, le Comte Schouvalow dit qu'il ne peut répondre des éventualités
de l'avenir et qu’il doit se borner & affirmer que la Bulgarie ne deviendrait
pas une annexe russe. || Lord Salisbury insiste sur la crainte de voir, dans
cette hypothése, le pays livré & l'anarchie. | Le Prince de Bismarck dit que
des difficultés analogues pourraient aussi bien se¢ présenter dans toutes les
autres ¢ventualités prévues par Varticle VIL S. A. S. pense que le Congrés
est hors d’état de remédier & tous ces dangers: si les populations Bulgares,
par mauvaise volonté ou inaptitade naturelle, ne peuvent entrer dans 'exercice
de leur nouvelles institutions, 'Europe en effet devra aviser, mais plus tard et
quand le moment sera venu. Pour aujourd’hui, le Congrds, selon l'avis de S.
A. 8., devrait sc borner & amener la bonne ententc entre les Puissances sur
les questions de principe, & écarter du trait¢ de San Stefano les stipulations
qui pourraient créer un danger pour lec maintien de la paix en Europe. Ce
serait étendre la tdche du Congrés au deld de ses limites, que de viser des
questions éventuelles touchant le sort futur de la Bulgarie qui n'intéresse
P’Allemagne et, sans doute, quelques unes des Puissances représentées ici, qu'aun
point de vue de la paix générale. || Lord Salisbury tient & constater que I’An-
gleterre n’est pas responsable des difficultés qui pourront se produire dans
I'avenir. Il demande que le mot de “majorit¢ des Puissances” soit substituté
3 celui de “lI'assentiment”. | Le Comtc Schouvalow regrette les inquiétudes
manifestées par son collégue d’Angleterre. Il ajoute que Lord Salisbury paraft
supposer chez le Gouvernement Impérial V'intention de réserver son assentiment
dans le but dc maintenir plus longtemps l'administration des Commissaires
Russes. Ne lui serait-il pas permis, & son tour, de s'inquiéter des intentions
de VAngleterre et de lui préter — ce qu'il est loin de faire d'ailleurs — le
désir de ne pas donner son assentiment en vue d’empdcher V'élection du Prince?
Le mot “d’assentiment” inséré dans l'article paraft & S. E. unc garantie pour
I'Europe contre toute pensée d’influence spéciale exercée par la Russie. D’autre
part le principe de la majorité cn Congrés ne lui semble pas compatible avec
la dignité de la Russic et dc 'Angleterre. S. E. répéte que son gouverne-
ment ne patronne aucun candidat, n’en a aucun en vue, serait méme fort
embarrassé de répondre aux questions qui lui seraient posées sur une candi-
dature quelconque et désire sculement Venticére liberté de 'élection. || Le Pré-
sident ayant demandé & Lord Salisbury s'il insiste sur sa proposition, M. le
Plénipotentiaire d’Angleterre répond qu’il a cru de son devoir de la faire,
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;:’;“::f:_- mais que si elle n'est pas accueillie, il lui suffira qu'elle soit indiquée an Proto-
stasten.  Cole. ]| Le Prince de Bismarck sollicite 'opinion du Congrés sur 1a suppression
%.Junil8i8. des mots “assentiment de Puissances”. || Le Comte Andrassy voudrait espérer
qu’il a rencontré une solution pratique dans la proposition qu'il ‘demande a
soumettre au Congrés. S. E. est, d'un coté, frappé avec Lord Salisbury du
danger de laisser éventuellement la Bulgarie sans Prince: mais, d'un autre
coté, le Premier Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie croit avec le Comte
Schouvalow que la suppression de l'assentiment des Puissances diminuerait la
garantie de 'Europe. Il regarde dégalement que le principe de la majorité
serait difficile & mettre en pratique. L’essentiel, 3 ses yeux, est de bien
établir que dans les cas de non-réussite de l'élection, les intéréts européens
doivent &tre représentés dans ces contrées aussi bien que les intéréts russes.
C'est dans ce but qu'il a rédigé la motion dont il donne lectare: || “Consi-
dérant qu'd la suite d’'un commun accord, la commission russo-turque qui, en
vertu de l'article VI du traité préliminaire de San Stefano, aurait eu & tracer
les frontidres définitives de la Principauté bulgare, scra remplacée par une
commission europécnne, et que, dans la pensée de tous les gouvernements
représentés an Congrés, cette substitution offre un mode pratique pour concilier
la divergence éventuelle des intéréts respectifs: | Considérant, d’autre part,
quil a été constaté que I'amélioration du sort des chrétiens dans la presqu’ile
des Balkans est un but commun & toutes les Puissances, je ne crois pas qu'il
soit besoin d’appuyer par d’autres motifs encore la proposition suivante que
j’ai 'honneur de soumettre & V'appréciation de la haute assemblée, & savoir: ||
que le Congrés veuille bien admettre en principe que les fonctions assignées,
par différents articles du traité préliminaire concernant la Bulgaric, & des
commissions ou & des commissaires russes, ou russes et ottomans, soient trans-
férées & des commissions ou & des commissaires européens. || Si ce principe
est admis, je pense que nous pourrions confier & la sous-commission qui sera
probablement chargée de la rédaction définitive du résultat de nos travaux, le
soin d’'introduire dans le texte des articles respectifs les modifications néces-
saires”. || Le Comte Schouvalow croit que le Comte Andrissy préjuge dans
le document qu'il vient de lire une question non encore discutée, celle des Com-
missions Européennes. Jusqu'a présent on n'a admis que des Commissions de
délimitation et non de gouvernement. En tout cas, se référant i la procé-
dure adoptée par le Congrés, il déclarc ne pouvoir discuter cn ce moment
une proposition dont il n’a pu étudier les termes et demande le renvoi & la
séance prochaine. S. E. fait remarquer incidemment que, d’aprés ses entre-
tiens avec ses collégues anglais, il supposait que leur attention serait plutot
portée sur la Roumélie que sur la Bulgarie autonome du moment qu'il était,
d’ailleurs, bien entendu que cette derniére province ne deviendrait pas une
annexe de la Russie. || Le Comte Andréssy n'a pas d'objection contre le renvoi
3 la séance prochaine, pourvu que sa proposition soit insérée au Protocole de
la présente séance. || Le Président fait observer, en vue de diminuer la tiche

-
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du Congrés que, dés 'origine des délibérations, la haute Assemblée s'est trouvée lg;gf:::_-
en présence de deux procédés: 1° une révision du Traité de San Stefano dans siaaten.
sa totalité, aboutissant 2 modifier les dispositions qui peuvent porter préjudice 2+-Juni18:8.
34 la paix de I'Europe. 290 la rédaction d’un nouveau traité ol se trou-
veraient rccueillis les résultats des ddélibérations du Congrés ct qui lierait les
deux parties contractantes du Traité de San Stefano puisque l'une et V’autre
figureraient dans les signataires de ce nouvel instrument diplomatique. S. A.S.
incline vers cette derniére combinaison car il y a dans le Traité de San
Stefano beaucoup de choses qui n’intéressent que la Turquic et la Russie et
auxquelles il est inutile de donmer le caractére européen Un nouveau traité
dans lequel entreraient seulement les dispositions qui dérogent & celles de
San Stefano lui paraftrait plus simple et plus pratique. Le travail serait
ainsi abrégé, puisque beaucoup d’articles du Traité de San Stefano ne seraient
point discutés par le Congrés. Ne vaudrait-il pas mieux, pour éviter des dis-
cussions académiques, passer sous silence les articles de cette convention qui
n'affectent pas les intéréts de I'Europe, laisser de cdté les questions qui n’ont
pas une actualité urgente ou les réserver, s'il y a licu, pour des entretiens
particuliers entre les Puissances quiy prennent un intérét spécial. | Lord Salis-
bury accepte la proposition de réserver les questions les moins urgentes pour
des entretiens particuliers entre les Puissances intéressées et n’'objecte pas 3
ce que le Président continue la lecture. | Le Prince de Bismarck y consent,
mais en ajoutant qu’il ne faudrait pas conclure que le silence du Congrés sur
des articles qui ne le concernent pas, transformerait des stipulations purement
Russo-Turques en stipulations européennes. Ce scraient, au contraire seule-
ment les passages discutés qui devraient prendre place dans le traité futur
consenti par toute I’Europe. || S. A. S. continue la lecture de l'article VIL. Le
3° alinéa demeurc réservé jusqu'd la discussion de la proposition du Comte
Andrissy, et le Comte Schouvalow ayant indiqué que la désignation de Philip-
popoli pour la réunion des assemblées de notables n’avait de sens que pour
Ia Bulgarie constituée par le Traité de San Stefano, il est donné acte & 8. E.
de cette déclaration. || Le 4° alinéa ayant paru au Comte Andréssy en connexité
avec les divers amendements proposés, le Comte Schouvalow fait remarquer
que les dispositions de cet alinéa se rapportent a laloi électorale et non pas anx
objets visés par les amendements tels que 1’égalité devant la loi ou la liberté
des cultes, et M. Waddington pcnse en effet que la liberté des cultes
doit &tre l'objet d'un article additionnel. || Le Président, aprés avoir
terminé sa lecture de ’article VII, dit que ces stipulations ayant été faites
pour la Bulgarie telle qu'elle était définie par le Traité de San Stefano, il
regarde de plus en plus comme nécessaire la rédaction d’'un nouveau traité. I
Le Premier Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie ayant constaté que la propo-
sition qu'il a lue an Congrés ne vise que les alinéas 3 et 5 de Varticle VII,
le Comte Corti demande s'il est alors entendu que les alinéas 1 ct 2 sont
adoptés en principe. || Une discussion s’étant engagée sur cette question, il en
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;:;Zf:: résulte que les deux premiers et le 4° alinéas de l'article VII sont ‘adoptés,
staaten. que le 3° et le 5° sont reservés envue de la proposition amstro-hongroise. | Le
#.Juil8®. prégident commence A lire I'article VIIL Sur le 2¢ alinéa relatif & 'occupation
russe, le Premier Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie lit V'amendement suivant:
“Le Gouvernement de S. M. I'Empereur ¢t Roi a été de tout temps
pénétré de la conviction que oeuvre du Congrés ne saurait étre couronnée
de succés qu'a la condition que la transition de la guerre & la paix défini-
tive soit aussi courte que possible ¢t quec I'état des choses qui succédera
4 la guerre, soit la paix -définitive avec tous ses bienfaits. | Partant de cette
conviction, les Plénipotentiaires de S. M. Impériale et Royale se voient
obligés d’exprimer certaines appréhensions que leur inspirent les dispositions
de I'article VIIL || Cet article stipule I'éloignement entier des troupes tur-
ques de la Principauté de Bulgarie; il codtient en méme temps la dispo-
sition, qu'aprés 1'évacuation de la Turquie par les troupes russes, jusqu'd
V'organisation compléte d’'une milice indigéne, un corps d’armée russe, ne
dépassant pas 50,000 hommes, doit oecuper la Bulgarie et que la durée de
cette occupation doit 8tre d’environ deux ans. | Nous sommes loin de mé-
connaitre la nécessité qu’il y a de pourvoir au maintien de l'ordrc dans la
nouvelle Principauté méme pendant I'époque de transition entre la conclusion
de la paix ct l'organisation des pouvoirs civils ct militaires indigénes. |
Nous sommes persuadés que le Cabinet de St. Pétersbourg ne cherchait,
par cette occupation, qu’ & tenir compte de cette nécessité et que la mesure
en question, ainsi que le Gouvernement Impérial de Russie I'a déclaré lui-
méme 3 différentes reprises, n'implique pas d’autres vues. || Aussi le Gou-
vernement I et R nc pense-t-il pas que le Congrés éléverait en pridcipe
une objcction contre la stipulation, en vertu dc laquelle, aprés Y'évacuation
de la Bulgaric par l'armée turque, un corps d’'armée russe serait chargé
provisoirement du maintien de l'ordre. || D'un autre coté, les Plenipotentiaires
de S. M. 'Empercur ct Roi ne sauraient se cacher les inconvénients qu’il
y aurait & faire dépendre V'occupation projectée d’un terme difficile & fixer
d’avance tel que lachévement de Vorganisation de la milice du pays, ou
d’un laps de temps aussi éloigné que la durée de deux ans. || Ils craignent qu'une
pareille stipulation ne soit difficilc & accorder avec les cfforts communs des Hautes
Puissances signataires pour le prompt rétablissement d'une paix définitive. ||
Tant que les troupes de la Puissance qui a fait la guerre, séjourneront
sur territoire étranger, l'opinion publique nc considérerait pas les événe-
ments de guerrc comme cntiércment terminés; le crédit public et la pro-
spérité méme des pays n'ayant pas pris part i la guerre, resteraient ex-
posés aux oscillations d'un ordrc de choses mal défini. || Le droit ayant été
réservé & la Turquie d’'occuper militaircment ses frontiéres des Balcans, on
nc saurait perdre de vue que les troupes ci-devant ennemies se tromve-
raient, méme aprés la conclusion de la paix, placées cn face les unes des
autres. || La situation de la Roumanic forme égalcment l'objet de nos sé-
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rieuses préoccupations. Dans l'article en question il est stipulé pour les Nr 677
troupes Impériales russes, dans le but d’assurer leurs communications, le ::..x?:
droit de passage & travers la dite Principauté pendant 1a durée de I'occupa- 2% Juni18is.
tion. || Si la durée de Y'occupation restait indéfinie, ou si elle était prolongée
a deux ans, cette Principauté se croirait privée de la jouissance de l'indé-
pendance qui lui serait reconnue par ’Europe et s’en ressentirait comme d’une
suspension ou limitation de ses droits. | Lc Gouvernecment I et R, eu
égard A toutes ces considérations, croit qu'il serait dans l'intérét de toutes
les parties qu’il soit fixé un terme précis & Yoccupation de la Bulgarie. 11
lui semble en outre que le Congrds devrait pourvoir & I'éventualité, ol 2
Pexpiration de ce terme 'état des provinces en question exigerait encore
la présence d’une force armée non indigene. || Le Gouvernement I et R*
a donc l'honneur de proposer que le Congrés veuille décider: || 1. La
duréc de l'occupation de la Principauté de la Bulgarie par les troupes
Impériales russes est fixée A six mois 4 dater de la conclusion de la paix
définitive. || 2. Le Gouverncment [mpérial russe s’engage & terminer dans un
délai ultérieur de dcux ou trois mois ou plus tot, si faire se peut, le
passage dc ses troupes i travers la Roumanie ct 1'évacuation compléte de
cette Principauté. || 3. Si, contre toute prévision, & Vexpiration du délai de
six mois, la présence des troupes auxiliaires étrangéres en Bulgarie était,
d'un commun accord, jugée néccssaire, les Grandes Puissances fourniraient
des contingents dont ’ensemble serait environ 10 & 15,000 hommes, qui
seraient placés sous les ordres de la commission européenne et dont I'entre-
tien sera & la charge du pays occupé.”

Le Prince de Bismarck demande si le Congrés est d’avis de discuter
anjourd’hui la question soulevée par le Comte Andrissy, et Lord Beaconsfield
exprime Vopinion qu'en cffet il y a licu de délibérer séance tenante sur cé
point. S. E. accepte 'amendement Austro-Hongrois, le considérant comme
sage ct prudent, et il est autorisé par son Gouverncment A ajouter dés &
présent que 1’Angleterre est préte & fournir sa part du contingent indiqué par
le Comte Andrissy. || Le Comte Schouvalow sc borne 2 faire trois objections
A I'amendement: 1° au point de vuc de la rédaction, le texte lu par le Pre-
mier Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie lui parait ne pas tenir compte de la
séparation de la Bulgarie par la frontiére des Balcans. 2° le terme de six
mois réclamé pour terme de Yoccupation lui semble beaucoup trop court.
39 une occupation mixte offrirait & scs ycux des inconvénicents pratiques. Sans
garréter & la premiére objection, toute de forme, S. E. arrive sur le champ
i la seconde et distingue entre la situation de la Roumélie orientale et cclle
de la Bulgarie. En Roumdélic, 'occupation pourrait, & la rigueur, &tre ab-
régée A six mois, car en cas dec trouble, les milices devraient agir, et si elles
étaient insuffisantes, le gouverneur général ferait intervenir les troupes otto-
manes. En Bulgarie, au contraire, od ne peut entrer aucune force turque,
I'occupation doit étre prolongée. Le Comte Schouvalow désire, & ce sujet
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K’::-:E: donner, au Congrés une idée générale de ce qui a été fait cn Bulgarie de-
staates. PUIS que l'armée russe y est entrée et de ce qui reste & y faire. La Russie
#4.Jumi1878. g'egt efforcée de changer lc moins possible les institutions du pays: le feu
Prince Tcherkasky avait été frappé de ce que la législation turque répondait
aux besoins du pays, seulement les lois et réglements n’étaient pas connus
des fonctionnaires qui ne les appliquaient pas. L’administration russe a fait
élire un conseil administratif, un conseil municipal, un conseil judiciaire dans
chaque caza: les présidents de ces trois conscils forment le noyau des futares
assemblées de notables, et pour témoigner de son impartialité, 'administration
compte envoyer avec eux & Tirnovo les cadis des districts musulmans pour y
préparer la loi électorale. Cette loi faite, on procédera aux élections, puis 3 .
la rédaction du statat organique, puis enfin & la nomination du Prince. Toute
cette organisation demande du temps, la Russie fera ses efforts pour que les
choses marchent trés-rapidement, mais enfin il est impossible de laisser la
province sans force armée avant qu'un gouvernement régulier y soit installé.
La Russie décline la responsabilité d’une évacuation prématurée. Passant en-
suite & sa troisitme objection, Son Excellence insiste sur les dangers de l'occu-
pation mixte: l'armée russe, accoutumée au pays, connaissant la langue, can-
tonnée sur place d’ailleurs, peut rendre immédiatement les secrvices qu'on
attend d’clle: il n’en serait pas de méme d’'une force mixte nécessairement
inexpérimentée dans les premicrs temps, qu’il faut le temps de réunir d’ail-
leurs, au risque de laisser dans l'intervalle 'anarchie se développer. Le Comte
Schouvalow regarde en outre comme préférables pour le maintien de l'ordre,
des troupes conduites par un chef militaire & une armée placée sous les ordres
d’'une Commission. S. E. redouterait enfin, entre les soldats dec ces troupes
mixtes, des collisions dont la plupart seraient peu importantes sans doute,
mais dont quelques unes pourraicnt devenir plus graves et prendre méme les
proportions d'un incident européen. Enfin il reste cncore & savoir si toutes
les Puissances agréent & cette proposition de contingent mixte qui demeure en
définitive extrémement coliteuse et compliquée. | Le Prince de Bismarck par-
tage le scntiment du Comte Schouvalow, et verrait avec plaisir que ses obser-
vations fussent admises par le Congrés. S. A. S. voit bien des difficultés &
I'organisation d’'une armée faite de cinq ou six contingents de différentes na-
tionalités. En DBulgarie od lintervention des troupes turques n’aura pas lieu,
et od Yorganisation militaire sera fort lente, il y aurait certainement lieu d'ad-
mettre une prolongation du terme indiqué par le Comte Andrissy. Le Gdu-
vernement Allemand appuierait unc prolongation sans chercher d'ailleurs & en
déterminer Y'étendue. || Le Comte Andréssy, répondant & M. le Plénipotentiaire
de Russie, reconnait qu'en eoffet le premier paragraphe de sa proposition ne
distingue pas entre la Bulgarie ct la Roumélie orientale: c’est une errcur de
rédaction, mais peu importante au fond puisque, dans la penséc de S. E., le
terme de V'occupation doit &tre le méme pour les deux provinces. Passant a
la seconde objection le Comte Andrassy remercie le Comte Schouvalow des
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détails que S. E. a donnés au Congrés sur l'organisation de la Bulgarie, mais 1:;. 8757

le Premier Plénipotentiaire d’Autrichc-Hongrie, appréciant le systéme simple .t::'::.

et pratique de cette organisation, se trouve amené A en conclure que l'occu- 24 Junii8is.
pation peut 8tre abregée sans inconvénient. En tout cas S. E. ne saurait ad-
mettre que la durée d’une occupation militaire fat subordonnée & 1’achévement
d'une organisation politique: ce serait 14 nne combinaison vague: V'opinion
publique réclame une décision précise, une prolongation, si I'on veut, mais en-
fin un terme fixe, et qui lui permette dec croire & la paix définitive. Quant
A la 3° objection, S. E. dit que la proposition de troupes mixtes est faite
dans le but de hdter une conclusion, qu’il se rend compte assurément des diffi-
cultés de l'envoi de ces troupes et préférerait s’abstenir de ce moyen s'il en
est d’autres, mais il n’est point frappé des inconvénients signalés par le Comte
Schouvalow. S. E. demeure persuadée que les troupes des différents pays vi-
vraient en bonne entente. Le Comte Andrissy rappelle enfin les nombreuses
pétitions adressées au Congrés relativement aux excés des Bulgares: il croit
que le Gouvernement Russe a tout intérét A étre dégagé par 'occupation des
troupes mixtes d’une responsabilité aussi grave. || Le Comte Schouvalow dé-
clare que, pour ne pas prolonger le débat, il consent aun terme de neuf mois
pour l'évacuation de la Bulgaric et trois mois en sus pour I'évacuation de la
Roumanie, de telle sorte qu'au bout d’un an, I'armée russe aurait compléte-
ment quitté les dcux provinces. | Le Comte Andrissy ayant insisté pour I'éva-
cuation compléte en neuf mois, ct le Plénipotentiaire de Russie repous-
sant ce terme, le Premier Plénipotentiaire d’Italie demande si I'on ne
pourrait accepter six mois pour la Roumélie, et quant & la Bulgarie et Rou-
manie, il serait convenu que I'évacuation commencerait aprés neuf mois et
serait terminée en douze. || Aprds une obscrvation incidente de Lord Salis-
bury sur la difficalté d’obtenir des élections libres pendant Y'occupation étran-
gére, et la proposition faite par le Comte Schouvalow de remettre, si ses
colldgues anglais le désirent, 1'élection du Prince jusqu'au départ de I'armée
russe, une conversation s'engage entre les Plénipotentiaires sur les divers ter-
mes que lon pourrait assigner & I'occupation. | Le Président dit qu'il ressort
de cet échange d’idées que la majorité paraitrait envisager avec faveur une
6vacuation graduelle de six mois pour la Roumélic, de neuf pour la Bulgarie,
et d’'un an pour la Roumanie. | Le Comte de Saint Vallier fait remarquer
qu'en effet le Comte Schouvalow, en ce qui concerne la Roumélie, & proposé
lui-méme le terme de six mois. On pourrait donc sur ce point s’en tenir &
la proposition de M. le Plénipotentiaire de Russie: quant au second terme,
l'accord semble fait pour I'évacuation de la Bulgarie en neuf mois, et pour
celle de 1a Roumanie dans l'espace d’un an. | Le Comte Schouvalow dit
qulil n’a fait la concession de six mois pour la Roumélie que dans I'hypo-
thése ol le terme d’'un an scrait concédé pour Vévacuation de la Bulgaric et
de la Roumanie. || Le Comte de Launay, se référant & des observations
présentées par S. A. S. le Prince de Bismarck dans la 4° séance, déclare que
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l";‘l’:’: IItalie, elle aussi, exerce un role de conciliation. A ce point de vue, S. E.

_staaten. recommande I'adoption d'un délai d’une année pour I'évacuation compléte des

W-Junil8%8. provinces occupées par les armées Impériales russes. En suite de la délimi-
tation acceptée par les Plénipotentiaires de Russie pour la Bulgarie et la
Roumélie, il y aurait licu, de la part du Congrés de se préter & une trans-
action, qui, au reste, ne s’écarterait pas, d’'une maniére bien sensible de la
proposition faite par le Comte Andréssy. | M. Waddington maintient V'opi-
nion qui a été développée par le Comte de Saint Vallier, & savoir 'évacuation
graduelle. Il y a une distinction & établir entre la Roumélic et la Bulgarie,
et le Comte Schouvalow a reconnu lui-méme qu’une prolongation de l'occupa-
tion s'expliquerait beaucoup moins dans la premitre que dans la seconde.
8. E. ajoute que, Varna restant 4 la Bulgarie, les troupes russes trouveront
sar ce point des facilités spéciales pour I'évacuation: il serait méme trés-
désirable que la Russie, en adoptant autant que possible cette voie, plit af-
franchir la Roumanie du passage sur son territoire d'une grande partie de
Yarmée d’occupation. M. Waddington croit donc devoir maintenir six mois
pour la Roumdlie, neuf mois pour la Bulgarie, un an pour la Roumanie. ||
Le Comte Schouvalow se déclare hors d'état d’accepter cette combinaison
qui excéde ses pleins pouvoirs. || Le Président reléve que U'ltalie et I'Alle-
magne sont d’accord avec la Russie, que 1’Autriche-Hongric est disposée & se
rallier de méme. S. A. S. demande s'il ne serait pas possible de réunir encore
les suffrages de la France et de I'Angleterre. | Le Comte Andréissy, ayant
adhéré formellement au terme de neuf mois pour la Roumélie et la Bulgarie
et un an pour la Roumanic, combinaison acceptée par les Plénipotentiaires de
Russie, le Comte de Saint Vallier déclare que le point capital étant de
maintenir 'harmonic au sein du Congres, les Plénipotentiaires Francais, tou-
jours désireux d’y contribuer, acctdent 3 V'opinion exprimée par M. le Comte
Schouvalow ¢t qui parait réunir 'assentiment de la majorité. | Lord Beacons-
field dit qu’il n’a point d'objection si tous les Plénipotentiaires se trouvent
d’accord. | Le Président constate que, sur cettc question importante, I'en-
tente s’est heureusement établic, et la séance est levée & 4 heures.

v. Bismarck. Salisbury.

B. Biulow. Odo Russell

C. F. v. Hohenlohe. L. Corti.
Andréassy. Launay.

Kirolyi Schouvaloff.
Haymerle. P. d’0Oubril
Waddington. Al Carathéodory.
Saint Vallier. Mehemed Ali

H. Desprez. Sadoullah.

Beaconsfield.
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Nr. 6758.

KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No. 6. Séance
du 25 Juin 187K,

Etaient présents: :r. 6758.
] ongress-
Pour 1’Allemagne ntnnxaten.
le Prince de Bismarck, — M. de Billow, — le Prince de Hohenlohe- 25-Juni1878. -
Schillingsfarst.

Pour I’Autriche-Hongrie

le Comte Andrassy, — le Comte Karolyi, — le Baron de Haymerle.
Pour 1a France

M. Waddington, — le Comte de Saint-Vallier, — M. Desprez.

Pour 1a Grande Bretagne
le Comte de Beaconsfiold, — le Marquis de Salisbury, — Lord Odo
Russell.
Pour I'Italie
le Comte Corti, — le Comte de Launay.
Pour la Russie
le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour 1a Turquie

Alexandre Carathéodory Pacha, — Mehemed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.

La séance est ouverte & 2 heures ct !/,.

Le Président annonce que le Protocole No. 5 ne sera lu qu'a la prochaine
séance, et aprés avoir mentionné la liste des pétitions No. 5, indique & I'ordre
du jour les deux amendements ajournés hier et dont M. le Premier Pléni-
potentiaire de France a bien voulu, sur le désir du Congrés, préparer la.ré-
daction. | M. Waddington dit qu'aprés s'étre entendn avec ses collégues de
Russie et d’Angleterre, il présente un travail qu'il espére voir agréer par la
haute Assemblée. S. E. donne d’abord lecture du 2° amendement. Ce texte
devrait suivre, dans la proposition de Lord Salisbury, le passage ainsi congu:
“Le Gouverneur général aura le droit d’appeler les troupes Ottomanes dans
le cas ot la sécurité intériecure ou extérieure se tromverait menacée.” M. le
Premier Plénipotentiaire de France propose d’ajouter & cet alinéa le para-
graphe suivant: || “Dans cette éventualité, la Sublime Porte devra donner con-
naissance de cette décision, ainsi que des nécessités qui la justifient, aux Re-
présentants des Puissances & Constantinople.” || Le Congrés accepte ce passage
4 l'unanimité. | M. Waddington donne en suite lecture da 1°* amendement qu'il
propose de substituer au passage de la motion de Lord Salisbury ainsi congu:
“L'ordre intérieur est maintenu par la milice, dont les officiers sont nommés
par le Sultan qui tiendra compte de la religion de la population.” | Les deux

premiers paragraphes, dont voici le texte, sont adoptés par le Congrés: || “L'ordre
Staatsarchiv XXXIV, 10 ’
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Nr. 6758, jntérieur est mainténu par une gendarmeric indigéne assistée d’une milice lo-
Kongress- . .
staaten.  cale. [| Pour la composition de ces deux corps dont les officiers sont nommés
%.Juwl 1838 par le Sultan, il sera tenu compte, suivant les localités, de la religion des
habitants.” | M. Waddington lit le 3° paragraphe suivant: || ,,Sa Majesté le Sul-
tan s'engage & n’employer dans les garnisons frontidres (ue des troupes régu-
lidres. Les troupes destinées & ce service ne pourront en aucun cas étre can-
tonnées chez I'habitant. Lorsqu’elles traverseront la province, elles ne pourront
y faire de séjour.” || M. le Premicer Plénipotentiaire de France ajoute que ce
passage, qui ne s’applique qu'a l'état de paix, vise trois points: || 1° le Sultan
n’emploiera pas de bachi-bozouks, || 2° les soldats ne pourront &étre cantonnés
chez I'habitant: ils devront &tre logés dans les casernes, ou les khans, ou cam-
per sous la tente, || 3° les troupes ne pourront séjourner dans lintérieur de
la province quand elles se rendront & la frontire pour le service des garni-
sons. || Sur ces points, les Plénipotentiaires Anglais et Russes sont d’accord,
mais une divergence subsiste: tandisque le Comte Schouvalow insiste pour que
ces arrangements, acceptés par lni en principe, soient soumis & la surveillance
d’'une Commission Européenne, les Plénipotentiaires Anglais sc refusent & cette
combinaison, qui parait également d'ailleurs aux Plénipotentiaires Frangais con-
stituer une ingérence trop considérable dans la souveraineté du Sultan. M.
Waddington est donc d’avis que le Congrds vote le 3° alinéa sur lequel V'ac-
cord est fait en principe; le Comte Schouvalow pourrait ensuite développer son
article additionnel. |Le Prince de Bismarck partage entitrement l'avis de M.
Waddington sur les cantonnements de troupes chez I'habitant. || Le Comte
Schouvalow accepte les alinéas qu’on vient de lire sous réserve d’y ajouter
une disposition additionnelle relative & la Commission Européenne. En con-
sentant A laisser an Sultan la faculté d’occuper les places fortes de la fron-
tiere et du littoral, le Gouvernement Impérial Russe entendait réserver l'inter-
vention dc la Commission Européenne sur les points stratégiques et sur le
chifire des troupes Ottomanes employées & la garde de la frontiére. La Russie
a renoncé depuis au contrdle des points stratégiques et du chiffre des forces
Turques, mais elle craint que les dispositions indiquées dans les documents
soumis en ce moment au Congrds ne soient pas mises & exécution saus le con-
cours d’agents spéciaux de I'Europe. Toutefois, ne voulant pas prolonger une
discussion sans but dés que les Plénipotentiaires britanniques se refusent ab-
solument & accepter la commission Européenne, S. E. demande & prendre le
3° alinéa ad referendum ct donnera réponse i une séance prochaine. || Lord
Beaconsfield constate 'heureux résultat obtenu par la rédaction conciliante
des plénipotentiaires frangais. |Le Président aprés avoir recueilli le vote una-
nime du Congrés en faveur de I'ensemble de la proposition de M. Waddington
croit devoir, au nom de la haute assemblée, remercier MM. les Plénipoten-
tiaires francais des services qu'ils ont rendus & la cause de la paix en faci-
litant une entente par le texte qu'ils ont préparé. S. A. S. ajoute que le
protocole reste ouvert pour recevoir ultérieurement, 'il y a lieu, le vote de
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la Russie sur le 3¢ alinéa.!! Le Président proposc de passer A la discussion Nr- 6758.
de la motion du Comte Andrissy insérée au protocole de la derniére séance :a‘.:o:
et relative a4 la substitution des Commissaires Européens aux Commissaires 5 Junilis.
rasses.| Lord Salisbury insiste en faveur de cette proposiiion dont il voudrait
voir les conclusions mises & exécution le plus promptement possible: Il a recu

de 'Ambassadeur d’Angleterre & Constantinople un télégramme qui donne les
détails les plus inquiétants sur la conduite du gouverneur militaire de Bul-
garie, dont les mesures sembleraient prises en vue d’engager l'avenir politique

et financier du pays. S. E. ajoute qu’il nc veut pas sans doute rejeter la re-
sponsabilité de cct état de choses sur le gouvernement Russe, mais il prie le
Congrés de mettre fin un moment plus t0t & cette situation, et surtout de ne
pas laisser engager V'avenir de la province. || Le Président est d’avis que la '
communication qui vient d’étre faite par Lord Salisbury devrait 8tre exprimée
dans une proposition formulée par écrit, et & la suite d’'un échange d’idées
entre le Prince de Bismarck et le Second Plénipotentiaire de la Grande Bre-
tagne, Lord Beaconsficid ayant d’ailleurs appuyé V'opinion de son collégue sur

les dangers de la situation actuelle dans la Roumélie orientale, il est entendu
que Lord Salisbury remettra au secrétariat une proposition écrite pour re-
commander la prompte adoption de la motion du Comtc Andréssy. | Le Comte
Schouvalow désire répondre aux inquiétudes manifestées par le gouvernement
anglais. La Russic souhaite vivement 1° signer la paix, 2° voir achever
locuvre de réorganisation, 3° faire cesser l'occupation militaire. Mais pour
en arriver & ces résultats, il ne faut pas compliquer la situation ct dépasser
les limites indiquées par l'intérét de 'Europe. Il est utile, sans doute, de nom-
mer des commissions, mais il serait dangereux d’en nommer un trop grand
nombre. Dans la Roumélie orientale, la Russie n’a pas oeuvre isolée & faire;
I'Europe s’est substituée i elle et peut y agir comme il lui semble opportun;
mais cn Bulgarie une Commission Européenne ne parait pas indispcnsable, et
pourrait &tre utilement remplacée par le contrdle des consuls en Bulgarie e,
sil y a lieu, des représentants européens & Constantinople. Ce contréle semble
étre suffisant 4 la Russie, et si le Gouvernement Impérial semble se réserver

en Bulgaric une part d’action plus directe que les autres puissances, le Comte
Schouvalow fait remarquer que la Russie a pris aussi une part plus directe

A la création de cette nouvelle Principauté autonome.|Le Président constate
que dans la pensée du Comte Schouvalow la commission serait en réalité la
conférence des représentants des Grandes Puissances 4 Constantinople, et que
les consuls seraient les agents de cette conférence. || Le Comte Schouvalow
ajoute que les représentants & Cobstantinople seraient plutdt une cour d’appel
entre les consuls des Puissances et les commissaires russes. || Le Comte An-
drassy concdde & MM. les Plénipotentiaires de Russie que le principe des Com-
missions n’cst pas applicable partout, mais le Comte Schouvalow va plus loin

et se refuse & substituer des Commissions Européennes aux Commissaires rus-

ses dans les cas prévas par larticle VII. S. E. maintient au contraire, pour
10°
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ces cas, la nécessité de lintervention de PEurope. Faisant allusion aux faits
indiqués par le télégramme que Lord Salisbury vient de citer, le Comte An-
drissy croit que cette intervention eést dans l'intérét méme de la Russie. S.
E. fait ressortir les difficultés techniques de la combinaison présentée par le
Comte Schouvalow: le role des consuls serait malaisé, et quant an contrdle
des ambassadeurs, il faudrait en définir le caractére et la compétence en pré-
sence de V’action des commissaircs russes. Dans un entretien particulicr, M.
le Plénipotentiaire de Russic avait laissé entrevoir un autre procédé qui serait
I'adjonction de deux Commissaires Européens aux Commissaires russes et tures.
Lord Salisbury ne comprend pas que la Russic qui parait désirer rendré la
Bulgarie aussi indépendante que 'étaient autrefois les autres Principautés auto-
nomes ct tributaires, insiste pour le mainticn d’'un Commissaire Russe. 8. E.
insiste donc sur Yadhésion gu'il a donnée & la proposition du Comte Andréssy.
|Le Comte Schouvalow n’entend pas écarter lintervention de I'Europe, mais
lui donner une autre forme. Quant A Vobjection de Lord Salisbury qui §’étonne
que la Russie cherche & maintenir en Bulgarie l'influcnce d’'un Commissaire
Russe, S. E. fait observer que c'est précisément pour répondre au désir dm
Congrés de voir se termizer rapidement Yorganisation de cette Principauté ct
I'évacuation, que la Raussie insiste en faveur de son Commissaire. Si l'on veut
que les choses marchent vite, il ne faut pas lier les mains & la Russic. En
Roumélic orientale, si ancun gouverncment ne se constitue, le Congrés a pourvu
A cette éventualité: mais en Bulgaric il n'en cst pas de méme: il faut y agir
rapidement. En se résumant, S. E. déclarc que ce qu'il désirc obtenir en
Bulgarie, c’est unc unité d’action sous le contrdle de I'Europe, et ce qu'il veut
éviter, cc sont des institutions collégiales qui accroitraient les difficultés. Le
meillear moyen, 3 ses yeux, serait donc le maintien du Commissaire Russe
agissant sous le contrdle supérieur des Ambassadcurs Européens & Constanti-
nople dont les consuls seraient les agents et les représentants. | Le Comte An-
drissy ayant renouvelé ses objections sur le mode de ce contrble et sur les
difficultés de cettc intervention des ambassadeurs et des consuls, le Comte
Schouvalow demande & présenter par écrit dans la prochaine séance le déve-
loppement de sa pensée. Le Président dit que le Congrds attendra un amende-
ment de la Russie sous forme de coutre-projet 3 la proposition Austro-Hon-
groise. | Lord Salisbury donne lecturc de 1a motion qu’il a précédemment in-
diquée pour appuyer la proposition da Comte Andrissy ct qu’il regarde comme
devant étre ajoutée & l'article VIL. En voici le texte: | “Le Gouvernement
militaire actuel de la Principauté et de la province en matiére administrative
et financiére scra remplacé sans délai dans la Principauté par le Gouverne-
ment provisoire de la commission susmentionnée et dans la province par le
Gouvernement du Sultan.” j| Le Président croit quc cet amendcment, dont le
Congrés pourra s’occuper dans la prochaine séance, a unc portée trés-consi-
dérable, en ce qu'il touche aux droits de I'occupation militaire garantic pour
neuf mois. Au surplus S. A. S, revenant sur unc pensée qu'il a déjd eu l'oc-
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casion d’cxprimer, n’est pas d’avis de discuter en Congrés les questions secon- If‘o‘; g:z:
daires. Il regarde par exemple celle dont on s’occupe en ce moment comme gtagton.
étant de ce nombre, et il pense qu'en agitant cette question d’assemblée de 25-Juoil8w®.
notables, de commission russe et de commission Européenne, le Congrés sort
des limites assignées A sa discussion: il ne voit pas, dans cette délibération
de détails, un intérét européen. S. A. S. n’a, du reste, que bien peu de con-
fiance dans les résultats des discussions auxquelles se livreront les notables.
Faisant allusion & 1'état de sa santé qui ne lui permettrait pas d’assister en-
core & de nombreuses séances, le Prince de Bismarck ajoute qu'il serait d’avis
de laisser de coté la question de Bulgarie dés qu'on sera entiérement d’accord
sur les grands principes et de s'occuper aussitdt aprés des autres points les
plus importants du Traité de San Stéfano, tels que les remaniements terri-
torianx et lcs affaires de navigation. Il compte proposer & la prochaine séance
d’effleurer seulement les questions subalternes et de ne discuter longuement
que les objets d’une véritable importance européenne. Le Président n’entend
d’ailleurs préjuger en rien le sentiment de ses colldgues, et 'opinion qu’il vient
d’exprimer lui est enti¢rement personnelle.

Le Comte Corti ne regarde pas qu'il soit difficile d’établir I'accord entre
les opinions des Plénipotentiaires de Russie et d’Autriche-Hongrie. S. E. fait
remarquer quen réalité la Commission de Consuls demandée par le Comte
Schouvalow répond au désir du Comte Andrissy et forme une véritable Com-
mission Européenne, puisque chaque Puissance en nommant son Consul nom-
merait en méme temps son Commissaire. Quant & V'appel porté devant la Con-
férence des Ambassadeurs & Constantinople, S. E. a pu juger par I'expérience
de scmblables réunions, que l'entente y est asscz difficile & établir, et que
cette combinaison ne serait point efficace. Il pense qu'on pourrait se borner
A wne Commission consulaire, et, rappelant 'heureux effet de l'intervention
du Plénipotentiaire de France dans la question si importante des garnisons
Ottomanes, il suggére l'idée de confier de nouveau au Plénipotentiaire d’une
Puissance ncutre le soin de rechercher les éléments d’une entente entre le
Comte Andrissy et son Collégue de Russie. || Le Président approuve ce projet
qui rencontre également 'adhésion de la haute Assemblée, et le Comte Corti,
4 la demande du Congrés, consent & examiner, de concert avec les Représen-
tants des trois Puissances plus spécialement intéressées, les modifications a
apporter au texte du Traité de San Stefano dans le sens de la proposition du Comte
Andréssy. | Le Congrés passe & la proposition présentée par I'Autriche-Hongrie,
la France et I'Italic au sujet du maintien intégral en Bulgarie et en Roumélie
orientale des traités de commerce, de navigation et réglements de transit, con-
clus avec la Porte. Le texte de ce projet a été inséré au Protocole 5. ||
Lord Salisbury demande & rayer le mot “Roumélie orientale” qui lui semble
superflu. || Le Prince de Bismarck regarde comme de droit des gens que la
Bulgarie reste sous l'autorité¢ des traités auxquels clle était soumise sous le
Gouvernement de la Porte.; Le Comte Andréssy désire également voir dispa-
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rajtre le mot “Roumélie orientale” afin qu'il n'y ait lieu & amcune confusion
et pour qu’il soit bien entendu >que cette province ne saurait avoir d'autonomie
commerciale comme 1'a eue autrefois la Roumanie.| M. Waddington fait re-
marquer que l'on ignore encore quel régime politique sera établi en Roumélie
orientale, et qu'il y aurait peut-étre A craindre qu'une assemblée locale ne se
crit en droit de modifier les traités conclus avec les Puissances. Pour éviter
ces malentendus, S. E. préférerait que le mot de Roumélie orientale fit main-
tenu et insiste notamment sur le danger de lintervention d’assemblées locales
en matiére de droits de transit. | Une discussion s’engage & ce sujet & laquelle
prennent part Lord Salisbury, M. Waddington, le Baron de Haymerle et Cara-
théodory Pacha. Le Premier Plénipotentiaire de Turqmie ayant finalement
affirmé que nul droit de transit ne peut 8tre établi sur le territoire de I’Em-
pire sans l'autorisation expresse du Souverain, M. Waddington, prenant acte
de cette déclaration, consent & la radiation du mot “Roumélie orientale” dans
le texte de la proposition. || Les quatre premiers alinéas sont acceptés. Sur
le 5%, le Comte Schouvalow, s'arrétant aux mots “les capitulations ct usages”
demande la suppression du mot “asages” comme trop vague et pouvant donner
lieu & des abus. | Lord Salisbury et le Comte Andréssy consentent & cette
radiation. | M. Desprez dit qu'il est de notoriété que les capitulations sont in-
suffisantes, rudimentaires, et n’ont donné que les principes généraux de la ju-
ridiction et de la protection consulaires. Les usages sont le complément né-
cessaire des droits stipulés dans les traités. M. Desprez en cite des exemples,
et regarde comme utile de maintenir le mot “usages”. || Le Comte Schouvalow
répond qu’il nc s'agit ici que de la Bulgarie et rappelle que la Roumanie n’a
pas tenu compte des “usages” depuis qu'elle a développé ses institutions judi~
ciaires. | Lord Beaconsfield ne croit pas nécessaire de s’expliquer en ce mo-
ment sur les capitulations qui sont encore l'objet de diverses négociations: il
ne faudra pas les sauvegarder si elles sont inutiles; il y aurait lieu, sans
doute, de leur donner une force additionnelle dans le cas contraire, mais 1'im-
pression de S. E. est qu'elles sont destinées & disparaitre. S. E. croit donc pré-
férable de supprimer tout le dernier alinéa. | Carathéodory Pacha dit qu'an
surplus, sauf les quelques points sur lesquels le Congrés pourrait apporter des
modifications, I'état de choses existant dans les autres parties de I’Empire en
ce qui concerne les lois, traités et conventions restera appliqué dans la Rou-
mélie orientale. | Aprés ces déclarations le Congrés conserve le dernicr alinéa
de la proposition des trois Puissances en y ajoutant la phrase suivante: “tant
qu'ils n'auront pas ¢té modifiés du consentement des parties intéressées.” |
L'ordre du jour appelle ensuite les deux propositions frangaises insérées dans
le Protocole 5 et relatives & la liberté des cultes. | Sur la premié¢re, M. Des-
prez demande la substitution des mots “habitants de la Principauté de Bul-
garie” & ceux de “sujets Bulgares”; cette modification est admise et la pro-
position acceptée & 1'unanimité. Sur la seconde proposition particuliérement rela-

.tive aux “évéques et religieux catholiques”, le Comte Schouvalow propose de sub-
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stituer & ces mots: “les ecclésiastiques et religieux étrangers”. || Lord Salisbury dé- :;‘::::
sirerait que la méme législation fiit, sous ce rapport, établie pour la Roumélie et stasten.
pour les autres provinces de la Turquie. | Carathéodory Pacha déclare qu'cn 2 Junil8.
effet une proposition concernant le libre exercice du culte dans la province de
Roumélic orientale parait tout-a-fait superflue, cette province devant étre sou-
mise & l'autorité du Sultan et, par conséquent, aux principes et aux lois com-
muns 3 toutes les parties de 'Empire et qui établissent la tolérance pour tous
les cultes également, | M. Waddington, prenant acte de ces paroles, annonce
l'intention d’introduire quelques changements dans la rédaction de sa propo-
sition et demande I'ajourncment de la discussion & demain. | Le Baron Hay-
merle donne lecturc de la proposition suivante: || Les Plénipotentiaires d’'Au-
triche- Hongrie proposent de substituer & la dernidre partie de l'alinéa 2 de
larticle IX les dispositions suivantes: || La Principauté de Bulgarie assume
tous les engagements et obligations que la S. Porte a contractés tant envers
I'Autriche-Hongrie qu’envers la compagnie pour l'exploitation des chemins de
fer de 1a Turquie d’Europe, par rapport & l'achévement et au raccordement
" ainsi qu'd Vexploitation des lignes ferrées situées sur son territoire. | Les con-
ventions nécessaires pour régler ces questions seront conclues entre 1'Autriche-
Hongrie, la Porte, la Serbie ct la Principauté de Bulgarie immédiatement aprés
la conclusion de la paix. | Il s’entend que les droits et obligations de la S.
Porte par rapport aux chemins de¢ fer dans la Roumélie orientale restent in-
tacts.”|Le Président remet la discussion de ce projet A la prochaine séance.
S. A. S. ajoute qu'il y a encore & l'ordre du jour la proposition Ottomane
insérée au 5"° Protocole et relative & la part proportionnelle que la Bulgarie
doit assumer dans la dette Ottomane. || Lord Beaconsfield recommande cette
proposition & toute la sollicitude du Congrés; diverses objections ayant été an-
noncées par le Comte Schouvalow, la discussion est remise & demain.

La séance est levée & cing heures.

v. Bismarck. Salisbury.

B. Biillow. Odo Russell

C. F. v. Hohenlohe. L. Corti
Andréassy. Launay.

Kéarolyi. Schouvaloff.
Haymerle. P. ’Oubril.
Waddington. Al Carathéodory.
Saint Vallier. Mehemed Ali.

H. Desprez. Sadoullah.

Beaconsfield.
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. Nr. 6759.

KONGRESSSTAATEN. — Berliner Kongress. Protocole No. 7. Séance
du 26 Juin 1878.

:.:;ﬁ: Etaient présént.s:

staaten. POUT 1’Allemagne

£6. Juni 1878, le Prince de Bismarck, — M. de Billow, — le Prince de Hohenlohe-
' Schillingsfrst.

Pour I’Autriche-Hongrie

le Comte Andrissy, — le Comte Kérolyi, — le Baron dc Haymerle.
Pour la France

M. Waddington, — le Comte de Saint-Vallier, — M. Desprez.

Pour la Grande Bretagne
le Comte de Beaconsfield, — le Marquis de Salisbury, — Lord Odo
Russell.
Pour 1'Italie
le Comte Corti, -— le Comte de Launay.
Pour la Russie
le Prince Gortchacow, — le Comte Schouvalow, — M. d’Oubril.
Pour la Turquie

Alexandre Carathéodory Pacha, — Mehcmed Ali Pacha, — Sadoullah Bey.

La séance est ouverte & 2 heures et 1/,. || Le protocole Nr. 5 est adopté. ||
Le Président lit la liste Nr. 6 des pétitions adressées au Congrés.

Le Prince de Bismarck propose, au nom de I'Allemagne, & la haute
assemblée de constituer une commission & laquelle chaque Puissance délé-
guerait un Plénipotentiaire, et qui serait chargée de préparer un projet de
rédaction de toutes les stipulations 3 insérer dans un nouveau Traité, en
tenant compte des résolutions consignées aux protocoles du Congrés. | S. A.
8. pric chaque Puissance de vouloir bien, si cette motion est accueillie, dé-
signer aprés la séance au secrétariat le Plénipotentiaire dont elle aurait fait
choix pour la représenter au sein de la Commission. || La proposition du Prince
de Bismarck est acceptéc & l'unanimité. | Le Président ayant fait appel aux
communications que les membres du Congrés auraient & présenter & la haute
Assemblée, le Prince Gortchacow exprime le vif regret qu'il a éprouvé de
ne pouvoir assister aux derniéres réunions dans lesquelles a été discutée l'im-
portante question de la Bulgarie. Son absence a été indépendante de sa
volonté, mais S. A. S. désirerait & propos de cette discussion prononcer aussi
briévement que possible quelques paroles inspirées par l'esprit de conciliation
qui le dirige. Lord Beaconsfield, dans une précédente séance, a exprimé le
désir que le Sultan fGt maitre chez lui: 8. A. 8., comme Lord Beaconsficld,
désire que le Sultan soit maftre chez lui, mais croit que l'existence de cette
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autorité dépend de certaines conditions en dchors desquelles le génic méme Nr- 67
. . . . . . Kongress-

ne saurait accomplir de miracles. Aux ycux de M. le Premier Plénipotentiaire staaten.
de Raussie, ces conditions sont administratives et politiques: il importe, au28-Junils®.
point de vue administratif, que les habitants des provinces qui n’'auront pas
été declarvées indépendantes par le Congrés soient assurés de leurs propriétés,
de leurs vies etc., non point par des promesses sur le papier qui pourraient,
comme les précédentes, n’étre suivies d’'aucun effet, et n’empécher ni abus
‘ni exactions, mais par un concours Européen qui en assure l'efficacité et qui
inspire confiance aux populations. Au point de vue politique, le Prince Gort-
chacow fait observer qu'au licu d’'une prépondérance anglaise, frangaise ou
russe que lhistoire nous montre avoir existée & Constantinople & différentes
époques, il voudrait qu’il n'y eft, en Orient, aucune prépondérance quelconque,
pas plus pour la Russie que pour un autre Etat, et désirerait voir substituer
A la lutte mesquinc et malsaine des amours-propres sur le terrain mouvant do
Constantinople, une action collective des Grandes Puissances qui épargnerait
4 la Porte Ottomane bien des illusions et bien des fautes. S. A. S. usant
d'une expression qui paraitra certainement i tout homme compétent dans l'art
de la guerre, justifiée par les héroiques efforts des armées russes, fait remar-
quer que la Russie apporte ici des lauriers, et il espére que le Congrés les
convertira en branches d’oliviers. || Le Prince Gortchacow ajoute que ses deux
colliégucs dans les dernidres séances, ont fait de trés-grandes concessions au’
désir de paix qui inspirc la Russic comme toute I'Europe. Ils ont présenté
4 la haute Assecmblée non pas des phrases, mais des faits. M. le Premier
Plénipotentiaire de Russic est persuadé que les membres du Congrés rendent
a4 cet égard pleine justice & son pays. S. A. S. et ses collégues persisteront
dans la méme voie. | Le Prince Gortchacow écarte donc la pensée qu'une
Puissance quelconque veuille s’opposer au grand et beau résultat de la paix
qui domine tous les intéréts de I'Europe, en élevant ses demandes jusqu'a des
limites que le grand souverain et la grande nation qu'il représente nc sau-
raient dépasser. S. A. S. repdte qu'il n'admet point la possibilité d’un fait
qui serait sévérement jugé par les contemporains et par [Ihistoire. || Lord
Beaconsfield dit qu’il ressent une vive satisfaction de voir le Prince Gort-
chacow reprendre sa place au sein du Congréds, et regarde l'éloquent discours
de S. A. S. comme un heurcux témoignage de V'amélioration de sa santé.
8. E., rappelant les paroles de M. le Plénipotentiaire dec Russic relatives aux
sacrifices considérables que le grand souverain et le grand pays représentés
si dignement par S. A. S. ont consentis en vue de la paix, se regarde comme
pleinement autorisé 4 dire que luni-méme et ses colltgues d’A