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144 § 18. Der Crwerb ber Staatdangehdrigleit.

gegeben; fie fonnten dbaher aud) nidt aufgehoben werben. Ein ,Redt der
Glaubensfreibeit” ober der ,Befenntniffreiheit”, das durd dbas Reids-
indigenat begriindet und durd) diejes Gefes gewdhrleiftet worben fei, ift ein
juriftijhes Unbding; denn der Deut{de hat die Fabhigleit, feine eigenen religivien
Ueberzeugungen ju haben und su befennen, von der Natur, nidt vom Recht.
Um su glauben, was man will, bebarf man ded Reides nidt. Aufgehoben ift
vielmehr nur ber Mifbraud) ber Staatdgewalt, an die Ausiibung bdiefer natiir-
liden Fabigleit Strafen, Redtsnadhtheile und politijde Bejdrintungen zu
Iniipfen 1). Das Gefeps bezieht fidh nur auf die Cinzelftaaten und ftellt einen
gemeinredtliden Grundjap des dffentlidhen Redts auf, der jeine praftijde An-
wenbdung innerhalb der Cingelftaaten findet; fiir dbad Reidhy felbft ift
bad Gefep gang gegenftandalos.

Das Reid) greift hier ausnahmsweife in dad BVerfafjungsredt der Cingel-
ftaaten ein, indbem es der Cingelftaatdgewalt eine Sdhrante fept, bie fie hindert,
bie @emwifjensfreibeit angutaften. Nidht dbas Verfafjungsredt bes Reidhs wird
durd) biefes Gejep berilhrt, fonbern e3 wird ein gemeinvedtlider Grundiat
bes Territorialitaatsredits reidagefeslid) fanctionirt. €8 dbarf demgemdf fein
Gtaat ein beftimmtes Glaubensbefenntnif ur Vorvausiepung fiir die Ausitbung
ves Wablred)td und der anberen politijden Redyte erfliren. Anbdererfeits hat
bag Reidh) aud) dburd) dbas Militdrgefes vom 2. Mai 1874 bie Ausiibung der
politijden Redte in den Cingelftaaten betroffen, inbem es den Grundfas fanc:
tionirt hat, daB fiir die sum activen Heere gehdrigen Militdrperjonen, mit
Ausnahme der Militdrbeamten, die Beredtigung sum Wahlen in Betreff der
eingelnen Landesvertretungen ruht. Jm Uebrigen dagegen ift es jedem
Staate unbenommen, bdie Borausfepungen bder politijden Redhte nad) eigener
Willkite feftzufepen ).

§ 18, Der Crwerb der Staatsangehirigleit.

Bei dem engen, untrennbaren Jufammenhange wijden Staatsange:
borigleit und Reidysangehorigleit wav es erforderlidh), die vedjtlihen BVoraus-
fegungen filr den €rwerb und Berlujt der Staatsangebirigleit reidsgefeslid
suordnen. Died ift gefdhehen durd) bas Reidhsgefes vom 1. Juli 18708).

1) Durd) bdie biftorijhe Betradtung, daf bdiefer Mifibraud) ,eine Jahrhunberte
andbauernde fdwere Leidendgejdidte Deutihland3d* ausfiillt (Born I, S. 353; vyl. Stort,
Method. S. 65), wird der dogmatifdhe Gefihtdpuntt nidht berfihrt, daf nidyt die Religions:
freibeit, fonbern nur die Befhrintung derfelben dburd) ben Staat einen pofitiven Redts-
inbalt Hat.

2) Cine audbriidlide nerfennung BHat bdiefer Rehtdjag in bem baperifden
Sdlufprotololl vom 23. November 1870, Biff. II gefunden.

8) Dad Befey ift am 1. Januar 1871 in Geltung getreten; in Bayern ift e8 dburd
bad Reidydgefep vom 22. April 1871 eingefilhrt worben und am 18. Mai 1871 in Geltung
getveten, Riedbel S. 271. Jn Cljap:Lothringen ift 8 dburd) Berordbnung vom 8. Januar
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Nad) ben Vorjdyriften diefed Gefepes wird die Staatdangehorigleit be-
griindet theils ipso jure durd) familienveditliche Berhdltniffe, theils durd) einen
ftaatareditlidhen Willensact, dburd) Berleihung ).

I Auf Grund familienveditlidher Verhiltnifje wird die Staatdangehdrig-
feit erworben:

1. Durd) die Geburt; und 3war erwerben ehelide Rinber einesd Deut-
fden bie Staatsangehdrigleit des Vaters, unehelidhe RKinber einer Deutiden
bie Staatsangehdrigleit ber Mutter (§ 3).

€3 ift gleidhgiltig, ob die Geburt im Jnlanbe ober Auslanbde erfolgt;
ebenfo ift e8 unerheblid), ob die Geburt innerhalb Deutjhlands im Gebiet bes
Deimathaftaated des Vaters (refp. der Mutter) ober in dem Gebiete eines
anberen Bunbdesdftaates ftattgefunden hat; und zwar madt aud) die Begriin:
dung eines wirllihen Wobhnfiges der Cltern auBerhald des Heimathsitaates
feinen Unter{died hinfidtlid dber Staatsangehdrigleit der Rinder®). Wenn
daber preupijde Cheleute ihren Wohnfip in Sadfen haben, fo find bie dafelbft
geborenen und erzogenen Kinder nidht Sadhfen, fondern Preufen. Da nun bie
Staatsangehorigleit durd) den Aufenthalt in dem Gebiet anderer Bunbes:
ftaaten nidyt verloren geht, gleidviel wie lange derfelbe bauert, und ebenfo-
wenig die Staatdangehdrigleit durd) Aufenthalt ober Begriindung eined Wohn-
fites ermorben wird (§12 bes Gejeses), jo fonnen Familien, welde aug einem
Bunbesftaat in einen anberen iiberfiedeln, ohne die Staatsangehdrigleit 3u
dnbern, fiir eine unabjehbare Reihe von Generationen die Staatsdangehdrigleit
in bemjenigen Staate behalten, dem fie am 1. Januar 1871 angehirt haben.
Jn Berbindbung mit der Freiziigigleit, welde innerhalb des gangen Reidps-
gebieted befteht, wird biefer Grundfap es daber im Lauf der Jeit immer
jdmwieriger maden, die Staatzangehorigleit feftzuitellen, und an grofen
Berfehramittelpunften mit {dnell wedfelnder Bevolferung wirb bald in ver-
hiltnifmaBig furger Beit aud) die anjdjfige Bevdlferung aus Staatsangehiorigen
ber verfdiedenften Bunbesftaaten zujammengefest fein, von denen Jeber feine

1873, Art. 2 eingefiihrt worben; biefelbe ift in der am 14. Januar 1873 audgegebenen
Rummer ded Gefegblatted fiir Elfaf-Lothringen publicict worden, alfo am 29. Januar 1873
in Rraft getreten. Diefelbe Berordbnung ift dbann nodmald im Reiddgefessblatt, in der
am 17. Mars 1873 audgegebenern Nummer, verliindigt wordben. Auf dben Jeitpuntt, mit
weldem da3 Gefey in Rraft getreten war, fonnte died feinen Einfluf audilben. Daf bei
diefen Publifationen aud) der § 27 bed Gefeged, wonad) bad Gefey am 1. Januar 1871
in Rraft tritt, mit aufgenommen wurbe, beruht auf einem Redactiondfehler bder Ein:
fiihrungadverorbnung vom 8. Januar 1873. Uebereinftimmend Leont &. 17, RNote 4.

1) Bis jum Tage ded JIntrafttretend ded Gefehed ridhtet fidh die Staatdangehbrig-
feit nad) ben partituldren Redten dber Bunbdedftaaten. Dad Reiddgefey verlangte nidyt,
baf bie Staatdangehirigleit der vorhanbenen Bevdlferung durd) einen formellen Act feft:
geftellt werbe; jeber bebielt biejenige Staatdangehdrigleit, die er hatte, und vererbte fie
nad) den Regeln ded Gefetyed.

2) Der § 3 bed Gefeyed fagt gany allgemein: ,Durd die Geburt, aud wenn
dieje im Audlande erfolgt, erwerben 2c.“

Qaband, Staatdredt. I. 3. Aufl. 10
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Gtaatsangehorigteit in alle Cwigleit vererben und in jeben beliebigen Bunbes-
ftaat mitnehmen fann. €8 muf bied nothwendig dahin fithren, die Staats-
angehdrigleit immer mehr ber Reidsangehirigleit gegeniiber juriidtreten
su lafjen %),

Bei der Beurtheilung der Frage, ob ein Kind aus einer giltigen oder
aus einer nidtigen €he entfprofjen ift, ob es aljo ber Staatsangehsrigleit des
Baters oder derjenigen der Mutter folgt, fommt nad) allgemeinen Grundjdgen
iiber dbie Herridaft der Redytanormen hinfidtlih ber materiellen Erforberniije
der €he bad Redt des erften €hedbomicils, hinfidtlid der Form der Che-
dlieBung das Recht des Orts, an weldem bdiefelbe ftattgefunden hat?), sur
Anwenbdung.

1) Bgl. unten iiber Eljaf-Lothringen § 67, sub VIIL. Dafelbft gilt bereitd ein
durdjausd anbered Princip.

2) &Stobbe, Dentfded Privatr. I, &. 288 fg. (2. Aufl.); Forfter-Ecciusg, Preuf.
Privatredit 1, § 11, Note 39; Befeler, Deutidhed Privatredht I, S. 115 (8. Aufl.);
Bohlau, Medlenb. Landredyt I, S. 441, 469 ff.; Pinfdius, Commentar um Perjonen:
ftand3gefey . 163 ff. Abweidjender Anfiht v. Savigny, Syftem Bd. 8, . 357;
v. Gerber, Privatredht § 32, Note 18. Bon befonderer praftijdher Bebeutung war bie
Frage filv bad redhtdrbein. Bagern. Dad bayer. Heimathdgefes vom 16. April 1868,
Art. 83 madite filr alle Angehorigen ber redyisrheinijden RQanbdedtheile die Gitltigleit der
GhefdlieBung von der Crholung eined Berehelidungsdzeugniffed abbingig, ohne Ritd:
fidgt dbarauf, an weldem Orte diec Ehe gefdloffen wurde. Diefe Veftim:-
mung ift burd) bad Reidydgefet vom 6. Februar 1875 nidt in Wegfall gefommen, da fie
einen Theil dber Heimath3gefehgebung bildet, auf welde fidh die Reiddgefepgebring filr
Bagern ju Folge ded Schluftprotololld vom 23. November 1870, Jiff. 1 nidt erfivedt.
Dadurd) ift aber die Frage nidt erledigt, ob auf die auBerhald Bagernsd gefdhloflenen Ehen
von Angehdrigen ded redtdrheinifdhen Bayernd bdad materielle bayerijde Redt ober bad
Redht Ded exften Ehedomicild Anwendung ju finden habe. Die bayerifden Redtajdriftfieler
und Geridite find der erften Anfidt gefolgt, mwdbhrend die auberbayerijden Behdrben von
bem Grundfa audgingen, daf itber dic Boraudfegungen einer giltigen Chefdliefung bdasd
Red)t bed Drted zur Anwendbung fommt, wo der Mann jur Zeit der Chefd)lieung feinen
Wohniig im redtlihen Wortfinne hat. Die fdhweren Mifftinde, welde fid) in der Praris
aud biefem Buftanbde ergaben, fithrten ju bem Crlaf ded Bayer. Sefeped vom 17. Mir;
1892, welde3 ben Art. 33 cit. in der Art abidnbert, dap bdie von einem Bagern ohne
bad Berehelidungdzeugnif gefdloffenen Ghen in biirgerliher und dffentlidy-redjtliher Be-
siehung giltig findb und nur in Bejug auf dbie Heimath filv die Ehefrau und die aud
der Ghe entfproffenen ober burd) bdiefelbe legitimirten Rinder nidt bdie Wirtung einer
giltigen Ghe Haben. Bgl. Rehm im Ard). f. dffentl. Redjt Bd. VIII, S. 47 ff. und Seybel
in ber Rrit. Bierteljahredfdhr. BD. 36, . 256 fi. Ju bemerlen ift ferner, daff RKinber aud einer
formell giltig eingegangenen, aud materiellen Griindben anfeditbaren Ehe, welde vor der
geridhtlihen RNidtigleitdertliivung geboren find, al3 ehelidhe gelten. Roth und Meibom,
RKurheff. Privatredt I, &. 354, Note 25, &. 477. Jn Vetreff der Frage, ob Kinber,
welde wibhrend ber Che geboren, aber vor Cingehung derfelben erjeugt worden find,
al8 ebelide gelten, wie nad) bem preuf. Qandredht II, 2, § 1, ober ald unehelide, wie
nad) dem gemeinen Redyt, vgl. Hinfdhiusd, Commentar jum Perjonenftanddgefe von
1875, &. 71 {f., ober enbdlid), ob ihre Ehelidhleit von einer ausbriidliden oder ftilljhmweigen-
ben Anerfennung bed Ehemanned abbhdngig gemadyt ift, wie nad) dem fid)y. bilrgerliden
Gefebud) § 1776, ogl. aud) Code civile, Art. 314, entfdeidet der Wobhnort bed Che:
manned (Baterd) jur Jeit der Geburt bed RKinded. Dad Rind hat aber in allen Fillen
die Staatdangehorigleit ded Ehemannd, ba feine Mutter feit ihrer BVerheirathung bdie
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2. Durd) Legitimation eines uneheliden Kinbes feitens eines Deut-
jdhen erwirbt bag Rind die Staatdangehorigleit ded Vaters (§ 4) und verliert
gleidyzeitig feine bigherige Staatsangehirigleit (§ 13, Nr. 4). Hat die Mutter
bes Rinbes biefelbe Staatsangehirigleit wie ber Vater, o fann die Legitima-
tion diefe Folge felbftverftandlich nidyt haben, weil dbas Kind in biefem Falle
bie Staatsangehirigteit des Vaters {don von Geburt an hat. Die Legitimation
bat nur dbann Wirtjambeit, wenn fie ,den gefepliden Beftimmungen gemip
erfolgt ift”. Entjdeidend find in diefer Hinfidht die Gefese bes Ortes, wo der
Bater gur Jeit der Legitimation feinen Wobnfip hat 1) ; und jwar gilt dies aud
filr bie Legitimation dburd) nadhfolgende €he 2). Die Adoption bewirkt den
Crwerb der Staatsdangehorigleit nidt %).

3. Die Verheirathung mit einem Deutfden begriindet fiir die Che:-
frau bie Staatsangehirigleit des Mannes (§ 5) 4).

II. Die Berleihung der Staatsangehirigleit ift ein Verwaltungsact,
ju deffen Bornahme die ,hohere” Vermaltungabehdrde bes Staates competent
ift. Als jolde gilt im Gegenjap zur Ortdpolizeibehdrde die Verwaltungsbehiorde
yweiter Inftang, die Begirfs- ober Kreidregierung %).

Die Berleihung ift ein ftaatlihes Redtagefdaft, weldes die Form
der Sdriftlidteit, d. . eine von der competenten Behorde ausgejtellte Urfunde
erforbert (§ 6). Das Redjtsgeidhdft ift ein jweifeitiges, inbem es bie
Hcceptation der Staatsangehrigleit feitend des aufsunehmenden Bilrgers er-
forbert ©). Regelmifig wird diefe Acceptation {don vorher erflirt, indem bdie

Staat3angehdrigleit bed lefiteren theilt, dem RKinbe alfo, mag e3 ald ebelid) ober unebelid)
gelten, diefelbe StaatBangehdrigleit, im einen Falle wegen ded Baterd, im anbern wegen
der Mutter, su Theil wird.

1) €Gine Bufammenftellung ber in ben wverjdiedenen Rechtdgebieten Deutidhland3
geltenben Grunbfiige itber die LQegitimation giebt Hinfdius, Commentar jum Perjonen-
ftanb3gejet S.82 {f. €Cahn &. 86 fg. filhrt ausd, dap die Redytdgrundiite bed Peimathfiaated
bed [egitimirenden Baterd3 mafigebend felen; eine ndhere Grivterung bdiefer jdwierigen
Streitfrage ift an biefem Drt nidt mioglih. €3 mag nur darauf Hingewiefen werden,
daf bdiefelbe Frage bod) aud) innerhalb eined Staated mit verfdjiebenen Red)tdgebieten fidh
ethebt; Bier gicbt die StaatBangehirigleit gar feine bfung, jondern nur der Wohnfiy;
und wenn ein in Siiddentidland wohnhafter Preufe eine Legitimation per subsequens
matrim. vornimmt, {o fann aud feiner preufijden Staatdangehirigleit dod) tein Kriterium
bafiic entnommen werben, welded ber verfdyiebenen in Preufien geltenden Redjte in An:
wendung ju bringen ift.

2) Bgl. Roth, Bayer. Civilredht I, S. 140, RNote 47.

3) Ueber den Grund vgl. bie Motive ju § 2 bed Gefehed (S. 157).

4) Auf RKinber aud einer fritheren Ehe obder auf unehelide RKinder erftvedt bdie
Berheirathung der Mutter ihre Wirtung nidt (Motive 3u § 5).

5) Die Inftruction der Sadje, die Entgegennahme der Gefude, protofollarifhe Ber-
nehmung u. f. w. fann jedbod) von bder Localbehirde erfolgen. Den Cingelftaaten ift e3
itberlaffen, die Buftindigleit dber Behdrben zu beftimmen.

6) Seine Analogie findet diefer ftaatdredhtliche BVertrag auf bem Gebiete bed Privat-
reditd natficlid) nidgt in den Contracten bed DObligationenredtd, fonbern in den familien:
vedytliden Bertrigen, indbejondere in ber Adboption. Der Auffaffung der Berleihung ald
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Berleihung nur auf Grund eined Gejudes erfolgt (§7)Y); in allen Fdllen aber
treten die Wirfungen der Berleihung erft ein mit bem Beitpuntte ber Aus-
handigung der Berleihungsurfunde (§ 10), durd) deren Entgegennahme bdie
Acceptation der Berleihung in concludenter Weife erflirt wird £). Da bdie Ehe-
frau und bie nod) unter vdterlider Gewalt ftehenden minderjdhrigen Kinder
der Regel nad) bie Statugverhiltnifie, ingbefondere aud) bie Staatdangehirig:
feit bes Hausberrn theilen, fo erftredt fid) die Berleihung der Staatdangehirig-
feit aud) auf fie mit3). Diefer Sap ift aber nur von bdispofitiver Kraft; die
Contrahenten fonnen ihn durd eine entgegenftehende Bereinbarung ausidliegen;
fei €8, baf der Chemann oder Bater die Staatdangehorigleit nidt fitr allejeiner
Gewalt unterworfenen Angehorigen erwerben will, fei es, daB die Vermaltungs-
behorde fie nidht allen ertheilen will 4).

Abgefehen von diefen allgemeinen Regeln find bdie BVorausjepungen der

eined yweifettigen Nedidgejddfted (BVertraged) ftimmen ju Seydel I, &. 526, v. Sar-
wey I, S. 165; Rehm, Annalen 1885, &. 118 fg.; Loning, Verwaltungdredt S. 246;
Jellinet, Syftem &. 199 fg.: dagegen eradten Meyer § 76, Note 8, Jorn I, &, 357
(mit gans verfehlter Begriindbung), O. Mayger im Ardio fiiv dffentlided Redt Vo, III,
©. 46 ff., Radnigly, Parteiwiltilr im bffentlihen Redht, Wien 1888 &. 59 ff. fie filr
einen einfeitigen DBerwaltungdact. Wad gehort aber um Wegriff eined Bertraged
Andered ald der Confensd jur Begriindbung (oder BVerdnbderung, Aufhebung) eined Redts-
verhiltniffe3? MWenn Seybdel a. a. O. die Auffaffung ald Vertrag da nidt fiir jutreffend
hdlt, wo ein gefepliher Anfprud) auf Berleibung ber Staatdangehorigleit befteht, fo ift
bagegen einjuwenbden, dap bad difentlidhe Redit vielfad) eine gefepliche Pflicht gum Abfchlup
von Bertrdgen aufftellt, man benfe nur an die Poft, die Cifenbahnen, bdie Pfidt der
Reidh3bant, Barrengold u faufen u. §. w.

1) Minderjdbhrige bediirfen bdemgemif zur Stellung ded Gefuched bder viterlidhen
ober vormundidaftliden Genehmigung. Bgl. Landgraff &. 635.

2) Dad Gefety begnilgt fidh) niht mit dber Ausdfertigung der UNrfunde, jondern e3
verlangt deren Hudhdndigung. Db diejelbe ftattgefunden Hhat ober nidt, ift nad) den
allgemeinen Grunbiigen itber die Infinuation obrigleitlider Berfilgungen su beurtheilen;
fie fann demnad) ftatt an den Aujyunehmenden felbft aud) an beffen Angehdrige ober
legitimivte Bevolmdédytigte erfolgen. Bgl. Erlaf ded wiirttemb. Minifteriuma ded Jnnern
vom 7. Februar 1883 bei Reger, Cntfdeibungen 2c. Vb, III, S. 333, RKann jedod) eine
Aushiindigung thatiddlid nidht ftattfinden, jo wird die Berleihung der Staatdangehdrigleit
nidgt perfeft und fann demnad) aud) feine Redtdwirtungen Haben. Bgl. fiber die frithere
preufiifdge Praxid v. Ronne, Preuf. Staatdredt I, 2, S. 125, Rote 3 (3. Aufl.).

3) Auf grofjdbrige RKinber, weldje fih unter viterlider Gewalt befindben, erftredt
fid die Berleihung nidt mit; denfelben muf vielmehr die Staatdangehorigleit befonders
verliehen werben. Die Motive geben ald Grund an, dbap die Feftitelung der Thatfade,
baf fie unter vdterliher Gewalt fteben, Hliufig fehr sweifelhaft ift. Bgl. Landgraff
©. 684, 635; Niedbel S. 262. Ueber bie fiveitige Frage, ob eine Chefrau felbitftindig
eine von ber Staatdangehorigleit ihred Gatten verfd)iebene Staatdangehirigleit in Deutfd-
land ermerben tinne, vgl. Sepbel, Bager. Staatdredit I, S. 528, Anm. 4, und
v. Sarwey, Wiirttemb. Staatdredit I, S. 160 ff. Die Ausfithrungen bes legteren jdeinen
mir den RKernpunlt der Frage ridhtig su treffen. Cabhn &.79fg.; G. Meyer § 76,
Rote 18.

4) § 11. ,Die Berleibung ber Staatdangehorigleit erftredt fih, infofern nidt
babei eine Audnahme gemacdht wird, zugleid anf die Ehefrau und bie nod) unter
viterlider Gemwalt ftehenden minderjdhrigen RKinber.”
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Berleihung verjdieben, je naddem ein Angehoriger eines deutichen Bunbes-
ftaates ober ein Aualander fie verlangt. Diefe BVer{dyiedenbeit hat ihren Hus-
prud aud) in der tednijden Bezeidhnung gefunden, indem das Gefeg die Ver-
leibung im erften Falle Aufnahme, im jweiten Falle Raturalijation nennt.

1. Die Hufnahme eined Deutiden fest auBer dem Gejudhe um Cr-
theilung unb dem Nadyweife, bap er einem deutihen Bunbdesitaate angehdre M),
alfo bag Reiddinbigenat bereitd habe, nur voraus den Nadweis,

baf er in dem Bunbesftaate, in weldem er die Aufnahme nadjudt,
fidh niedbergelaifen habe (Gejes § 7) ¥).

Unter ber Niederlaffung ift nad ber feftftehenden Terminologie ber Reidhs-
gefepgebung die Begriindbung eined Wohnfiges (Domicils) im Gegenfap sum
blogen Aufenthalt ju verftehen. So zweifellos es nun ift, dbaf ein bereitd be-
griindeter Wobnfip trop ded Aufenthaltd an anberen Trten fortbejtehen fann,
Wobnfig und Aufenthaltsort demnad) verjdyieden fein fonnen, jo gewif ift es
dod) anbererjeits, bap die Begriindung eined neuen Wobnfiges ohne Aufent-
balt dafelbit nidt erfolgen fann, und bag namentlid) berjenige, welder an einem
Drte fid) aufsubalten gar nidyt befugt ift, deflen Nufenthalt dort nidht gedulbdet
wird, fid) dajelbft aud) nidt niederlajjen fann. Soweit baher ein Bunbdesitaat
befugt ift, ben Angehorigen anberer Bunbdesftaaten in feinem Gebiet ben Auj-
enthalt ju verfagen, fann er aud) eine Niederlaffung derfelben in feinem
Bebiete vermehren und mithin den Eintritt der BVorausfepung hindbern, an
welde das Gefep bas Redt auf Berleihung der Staatdangehiorigleit Indipft.
Die Griinde, welde einen Bundesftaat bereditigen, einem Angehdrigen eined
anberen Bunbdesftaates in jeinem Gebiet ben Aufenthalt su verfagen, find veids-
gefeplich feftgeftellt in bem Freiziigigfeitdgefep vom 1. November 1867, §§ 2
bis 5%); biefelben Griinde bereditigen ihn bemnad), einem Angehdrigen eines

1) Gefey iiber die Freipligigleit vom 1. November 1867, § 2.

2) Die Frage, ob die Niedberlafjung conditio sine qua non fiir die BVerleihung ift
ober ob fie nur eine Boraudfepung dbed Anfpruddd auf Aufnahme bildet, fo dbah ed den
€ingelftaaten unbenommen ift, die Hufnahme aud) an Deut{de, welde fih) nidt im Staats:
gebiete niederlaffen, auf ihren Antrag su ertheilen, ift nad) bem Wortlaut ded Gefeyed
sweifelbaft. Jn ber erften Auflage ift die Aufnahme ohne Nieberlafjung fiir unzuldffig
erfldrt wordben, bie Ausfithrungen von Segdel, Hirth’s Annalen 1883, &. 585 fg. und
Bayer. Staatdredt I, &. 530, Note 3 haben mid) jedbod) von der Ridtigleit der entgegen:
gefetsten Anfidt ilberzeugt, der aud) Meyer § 76, Note 15, Born I, &. 266, v. Sarwey
1, &.162, Stoert § 118, Note 2, Cahn S. 54 zuftimmen. Thatjidlid) werden bdie
Gingelftaaten freilid) von diefer Befugniff wohl nidt leidit Gebraud madyen.

8) Diefe Grilnde find: bei unfelbftindigen, b. h. einer familienredtliden Gewalt
untermorfenen Perfonen Mangel der Genehmigung bed Gewalthaberd (§ 2), poliseilide
Aufenthaltdbe|drdntungen beftrafter Perfonen (§ 3), Mangel Hinreidender Krdfte jur Be-
dhaffung bed nothbilrftigen RLebendunterhaltd, wobei bad Gefe unterfdeidet swifden bder
Geftattung, an einem Drte anzuziehen (§ 4), unbd der Eniziehung ber Erlaubnif, nad
exfolgtem Anzuge den Aufenthalt fortzufegen (§ 5). Eine Crliduterung diefer BVeftimmungen
geben Arnoldt, Die Freijiigigleit und ber Unterftitpungdwohnfip, Berlin 1872, &. 383—60;
Seybel, Annalen 1876, &. 163 ff.; Loning, Bermaltungdredit S. 262 f.; Cabhn
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anberen Bunbdesftaates die BVerleibung der Staatsangehorigleit su verjagen.
Diefe Folgerung, welde nad) ben vorftehenden Erorterungen fid) von felbit er-
giebt, ijt von bem Gefep ausdriidlid) gesogen worden, indem ed im § 7 bie
Klaufel bingugefiigt hat:
Jlofern fein Grund vorliegt, welder nad) den §§ 2 bis 5 bes Gejeses
iiber die Freizilgigleit vom 1. November 1867 bie Abweifung eines
Neuangiehenden ober die Berfagung der Fortfepung ded Aufenthalts
redytfertigt”.
) Diefer Bufap begriindet aber, ebenfo wie die §§ 2 bis 5 bes Freiziigig-
feitagefepes, filv die Staaten nur eine Beredtigung, feine BVerpflidhtung jur
Abweijung einwanbdernder Reidhabiirger; er ijt eine Befdrdanfung ibrer
reidagefepliden Pflidt, die Angehdrigen anderer Bunbdesjtaaten als Staats-
biirger aufsunehmen, aber fein Berbot ¥). €8 ift daher feinem Staate verwebrt,
trogbem einer der Verjagungsgriinde des Gefeges vorliegt, die Staatsdange-
horigleit, und dbamit aud) dbas Redt jum Aufenthalt und der Niederlafjung,
einem bigherigen Angehorigen eines anderen Bunbdesdftaates ju ertheilen.

Wird das Gejud) eined Deutjden um Aufnahme aus einem reidagefes-
liden Grunbe zuriidgewiefen, o ift ber Streit, ob ein jolder Berfagungségrund
vorliegt ober nidt, in denjenigen Staaten, welde Berwaltungsgeridhte haben,
vor Den [epteven jum Austrag su bringen %); wird dasd Gejud) ohne Geltend-
madjung eined reidsgefeplidhen Berjagungdgrundes abgelehnt, fo ift nad) Er-
ledigung ded Jnitanzenzuges im €ingelftaat bie Befdymwerbe an den Reidsfanjler
suliflig (val. unten § 66).

2. Die Naturalifation barf Auslindern nur ertheilt werden, wenn
die im § 8 bes Gefees aufgefiihrten Borausfepungen begriindet find. Die
Cineljtaaten bdiirfen bemnad) von feiner diefer Vorausjepungen einen Aus-
ldnber dispenfiren; es ift ihnen von Reid) verboten, bas Staatabfirgerredht
an Perfonen zu ertheilen, welde den Erforderniflen des § 8 nidt geniigen 3).

&. 57 ff.; G. Meyer, BVerwaltungdredt I, § 85; Dames, Freizilgigleit und Aufentbhalt
und beren Befdrdntungen. Witrzburg 1898.

1) § 7 ved Gefeyed fagt: ,die Aufnahmeurfunde wird jebem Angehdrigen eined
anberen Bunbedftaated ertheilt”, d. h. fie mufp ertheilt werden, der Staat daxrf die Ber:
leijung nidyt verfagen, ,fofexn fein Grundb vorliegt* 2c.

2) Die Bejtimmungen der Lanbedgefepe, welde died normiren, find angefithrt bei
Meyer, Vermaltungdredit § 43, Note 15.

3) Der Grund ift der, daf bie Staatdangehorigleit in einem Bunbedftaate basd
Red)t begriindet, in jebem anberen Bunbedftaate die Aufnahme u verlangen; ber
Audlinder fonnte fih daber in einem Bunbedjtaate unter erleidhterten Bebingungen
natutalifiren, und bann in einem anberen Bunbdedftaate aufnehmen laffen. Dedbhalb ift
a3 im § 8 bed Gefeped aufgefithrie Minimum von Erfordernifien ius cogens. Eine
formell orbnungdmépige, dburd) Ausdhinbigung der Berleihungdurfunde vollzogene Naturali=
fation witd aber dadurd) nidht unwirtjam, baf nadtrvdglid ein Jrrtbum in der Feft-
ftelung ber thatfidliden Borausdfegungen nadgewiefen wird. Urtheil des Preup. Ober:
vermaltungdgeridtd vom 23. Juni 1886 bei Reger VII, &. 79 ff. und bei Cahn &. 382.
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Dagegen ift es ihnen unbenominen, dbie Borausfepungen der Hufnahme durd
patticulire Gejepe ober Bermaltungdvorjdriften su er{dweren ober aud
bas Gejud) des Ausldnders ohne Angabe von Griindben absuweifen, da fein
Aualander ein Redt auf Naturalifation, fein Bunbesftaat eine Pfidht sur Er-
theilung berjelben hat?). -

Die BVorausfegungen der Naturalifation find:

a) Dispofitionsfibigleit des Aufsunehmenden nad) dem Redyt feiner bis-

berigen Heimath.

Der Mangel der Dispofitionsfdhigleit fann ergingt werden durd) die
Bujtimmung bdea Baters, Bormunds odber Curators ?).

b) Unbejdjoltener Lebensdmwanbdel.

c) Gigene Wohnung oder ein Unterfommen an bem Orte der beab:

fichtigten Niederlafjung.

d) Die Fibigteit, an diefem Orte nadh den dajelbft beftehenden Verhalt-

niffen fid) und feine Angehdrigen 3u exndbren.

Die Beweislaft fiir basd Borhandenjein diefer vier VBorausfepungen trdgt
der Aufsunehmenbde; bevor aber die BVerwaltungsbehorde bdiefen Beweis fiir
geflibrt eradhtet und demnad) die Naturalijationsurfunbe ertheilt, ift fie ver-
pflidhtet, die Gemeinde, beziehungsweije den Armenverband desjenigen Ortes,
wo der Aufjunehmende fidh niederlajien will, in Begiehung auf die Crforder-
nifje unter b, ¢, d mit ihrer €rtldrung su horen (§ 8, Abj. 2). €in contra-

1) Riebel &. 259. 260. Thatfaddlid wird ein Staat von diefer Befugnif nidt
feijt Gebraud) maden, da die von ihm eingefilhrten Cridwerungen der RNaturalijation
auf bem in ber vorigen Note angegebenen Wege umgangen werben fonnen. Jndef ift ed
3. B. cinem Staate unverwebrt, filr die Cribeilung von Naturalifationdurfunben
Stempel: und Ausdfertigungdgebithren ju erheben, withrend bie Eriheilung von Aufnafhme:
urfunben foftenfret erfolgen muf (§ 24, Abf. 1). Ueber die Hohe ber filr die Naturali:
fation su zablenden RKoften fagt dad Gefey nihtd; ihre Normirung ift daber ben Eingel-
ftaaten ilberlaffen. Bgl. die Jufammenftellung bei Cabhn S. 376. Die Annahme von
Landgraff ©. 648, baff die Naturalifationdurfunde wie die Entlafjungdurtunbde zu be:
hanbdeln fei, weil bie Nidterwihnung der dafilr juliffigen Gebilhren angeblidh auf einem
HRebactiondverfehen beruht, ift unbegriinbet. Aud) ift ju beadjten, dafs beide Fille nidyt
analog find; benn hohe Gebiihren fiir die Entlajfungdurfunbe Idmen einer Aus:
mwanberungafteuer gleid; hier Hanbelt ed fid) um Sahlungen, die Jnlinber leiften, bei der
Raturalifation um Zahlungen, welde von Audldndern erhoben werdben. Gegen Landgraff
haben fih aud) alle neueren Schriftfleller extldrt. In Bayern ift von der Befugnif, die
Raturalijation von Audldnbern an erfdmerende Bedingungen zu Iniipfen, infofern Gebraud
gemadht worben, ald dber Minifterialerlap vom 9. Mai 1871, Nr. 5 (bei Riebel
©. 274) verfilgt, baf Audlindern die RNaturalifation in der Regel nur bann ju ertheilen
fei, wenn fie nadyweifen, baf fie fiiv den Fall der RNaturalijation jofort bie Heimath in
einer bagerijjen Gemeinde erhalten. Bgl. Sepdel, Bayer. Staatdredit I, S. 534. Be-
fonbere Erforberniffe in Witrttemberg, Sadifen, Litbed fiebe bei Cahn &. 71.

2) Db dle Buftimmung nad) bem Redit bed Staated, weldem bder Einmwanberer
bidher angebirt, giltig ertbeilt werden dbarf ober nidyt, ift ohne Belang; fiir die Naturali-
jation in Deutidhland ift bie Juftimmung geniigend, um den Mangel der Didpofitions:
fabigleit su befeitigen. lebereinftimmend Cahn S. 81.
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dictorijdes Berfahren mit formlidem Urtheil finbet aber, im Falle die Ge-
meinde der Naturalifation wiberfpridht, nidt ftatt; die Entjdeidung erfolgt
dburd) Bejdlup ).
Die Beibringung einer Entlaffungsurfunde aus dem bisherigen Unter-
thanenverhdltniff ift durd) das Reid)sgefes nidt vorgejdrieben, den Eingel-
ftaaten ift e8 aber unbenommen, ein foldes Verlangen u ftellen. Jn Ausiibung
biefer Befugnif ift auf Grund getroffener Beveinbarung durd) einen BVejdhlup
des Bunbdesrathes von 1877 feftgefest worden, daf Angehdrigen Defterreidhy-
Ungarng die Naturalijation nur ertheilt werben joll, wenn fie die Entlafjung
aud dbem bisherigen Staatsverbanbe nadweifen 2). Dafjelbe gilt fitr tirtijde,
perfijde und maroffanijde Unterthanen 3).
3. Gowob! die Aufnahme al3 die Naturalijation fann ftilljdhmweigend,
0. h. ohne Crtheilung einer Urfunde verliehen werden, wenn Jemand, der dem
Staate bigher nidht angehirt hat,
»in dem unmittelbaren ober mittelbaren Staatsdienft ¢) ober in dem
Rirdyen:, Sdhul: oder Communalbdienft”

angeftellt wird und wenn er filr dbiefe Anjtellung
oeine von der Regierung ober von einer Central- ober hoheren Ver-
waltungabehorde eines Bunbdesftaates vollzogene ober beftdtigte Be-
ftallung echalt”.

1) Trop biefed Gehors, welded die Gemeinde bei den Berhandlungen ilber bdie
Raturalifation findet, find aber Raturalifation und Aufnahme in einen beftimmten Ge:
meinbeverband ober Grwerb ded8 Gemeinbebilrgerrecdh)td von einander vdllig unabfhingig.
Landbgraff S. 639.

2) Seybdel 1, &. 534, Note 1; v. Sarwey I, &. 152. — Aud) anderen Staaten
gegenilber wird bder Grundfag beobadytet, ben in Deutfdland Naturalifivten fortbauernd
al8 ihren Unterthan zu behandeln, folange er nidt auf dbem durd) feine heimathliche Gefesy-
gebung vorgejdriebenen MWege aud der fritheren Staatdangehdrigleit fdrmlid) audgejdieden
ift. Reger, Cntfd. Bd. I, &. 217 fg.

8) €abhn &. 73.

4) Die Frage, 0b al3 Staatdbienft aud) ber Dfficierdienft angufehen fei, ift fireitig.
Berneinend wird bdiefelbe beantwortet in einem Refcript bed {ddfijden Minifteriuma
bed Jnnern vom 22. Mdry 1880 (bei Reger, Entjd. I, &. 111 fg.) und von Mitller
in den Blittern fiir adminiftr. Praxid in Bagern Bd. 32 (1882), S. 10. Diefe Anfidht
witd aber fowoBl durd) bdie Cntjtehungdgeidjidte bed Gefesed ald durd) die RNatur der
Sade wiberlegt. Der § 9 cit. ift aud dem preufifhen Gefjess vom 31. December 1842,
§ 6 entnommen; in Preufen wurdbe aber ftetd der Dfficierdienft ald Staatddienft angefehen.
Sdulze, Preuf. Staatdr. I, &. 814. Sadlidh hat der Dfficier in derfelben Weife wie
ber Civilbeamte bdie Pflidht zur Leiftung von Dienften, jum bdienftliden Gehorjam, jur
Dienfttreue, ex unterliegt ber Didciplinargewalt, ev hat Anfprud) auf Gehalt, Penfion u.f. w.,
fein Berbiltnif um Staat ift dbaher in allen wefentliden Besiehungen dem bder Civil-
ftaatddiener glei und in einem Falle weniger eng ald bad legtere. Bgl. Sepdel,
Annalen 1888, S. 577 und Bayer. Staatdredt I, S. 537. Diefe Anfidht wicrh beftitigt
burd) mefhrere Militdrconventionen Preuflend mit dben Leineren Staaten, in dbenen
ber Dfficiervienft ald8 Staatddienft im Sinne bed § 9 bebanbelt wirdb. Bgl. die vom
preuf. Kriegdminift. Herausgegebenen ,Militdrgefege ded Deutjhen Reihd mit Cr-
[Buterungen® Bd. I, A6th. II, &. 76. Jn demfelben Sinne Hat fidh bad wilrttemb.
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€ine folde Urfunde gilt sugleid) als Aufnahme:- ober Naturalijations:
urfunbe, wenn nidt bas Gegentheil in ibr felbjt burd) Borbehalt der bisherigen
Gtaatsangehorigleit ausgedriidt wird (Art. 9, AbJ. 1) V).

Wenn ein Ausldnber im Reidadienft angeftellt wird, {o witd ber:
felbe ftillfdyweigend naturalifirt von bemjenigen Bunbdesftaat, in weldem
er feinen dienftlidhen Wobhnfig hat ) (Art. 9, ABY. 2). Fir den Fall, dap der
im Reidhadienfte angeftellte Auslinder feinen dienftlihen Wobnfip im Auslande
bat, bewirft feine Anftelung den Crwerb einer deutjdhen Staatsangehorigleit
nidt. Nad) dem Reidsgefes vom 1. Juli 1870 fonnte er diefelbe aud) nicht
burd) Berleibung erlangen, da nad) § 8 diefelbe ben Eingelftaaten nur ge:
fattet ift su Gunijten jolder Auslander, welde fid) in dem Sebiet des betreffen-
den Staated niederlafjen. Diefer Grundiap ijt aber durd) bas Reidsgeies
vom 20. December 1875 (Reid)sgefepbl. S. 342) mobificirt worden. Dafjelbe
ermdadytigt nidht nur, jondern verpflidtet die Bunbesftaaten, Auslindern,
welde im Reidysdienfte angeftellt find und ihren dienjtlidhen Wohnfig im Aus-
lanbe haben, wenn fie bie BVerleihung der Staatsangehdrigteit nadjuden %),

RWinift. d. Jnnern in dem Crlaf vom 7. October 1884 (bei Reger Bd. V, &.86) erfldrt.
Gbenfo ift in Sadfen die frithere unridtige Entjdeidbung juriidgenommen und ber
Dfficierdienft al3 Staatddienft anerfannt worben durd) bie BVerordnung vom 14. December
1888 (bei Reger IX, S. 488). Filr Bapern fiehe die Cnt{deidbung vom 27. December
1890 bei Reger XII, S. 62 ff. Selbft burd) die Criheilung ded Patents eined Lanbwehr:
officierd with die Staatdangehdrigleit verliehen und ywar ohne RNildfidt, ob fid) der Cr:
nannte in dem (ebiet bed Bunbdedftaated nieberldft ober nidt. Siehe die Entjdeidbung
bet €Cahn S.92. Dedgl. dburd) die Crnennung zum Referveofficier. Nrth. ded Reichs:-
geridtd (Straffaden) vom 22. Miry 1892 bei Reger Bd. X1I, &. 417 und wilvttemb.
Rinifterialerlap vom 7. Januar 1893 bafelbft XIII, &. 411.

Cine britte Anfidht Hat @. Meyer, Staatdredit § 76 a. €. aufgeftellt; darnad)
foll ber Militdrdienft nur in Bagern Staatddienft, in allen anderen Contingenten
Reidsdienft fein; ilber die 1nbhaltbarteit diefer Bebauptung fiehe unten § 99, I. Jn
ber Pragid bat fie nirgends Antlang gefundben. RNur bder Dienft in der Marine ift
Reids dienft.

1) Daff ber Landedherr felbft Angehdriger feined Staated ift, erfdyeint fo felbft:
verftindblid), daB eine audbdriidlide gefeglidde Anerfennung bdiefed Statud itberflilifig ift.
Wenn ein Audlinder jur Thronfolge in einem deut{den Staat berufen wird, fo wird er
durd) bie Thronbefteigung ipso jure Angehdriger feined Staated und ReidBangehoriger.
Died war der Fall bei der Thronfolge ded Perjogsd von Edinburgh in Sadjen-Coburg-
Gotha. Die Frage, ob ein deutider Bunbesfilrft ald folder reiddangehorig fei, ift in
Beranlaffung diefed Falled nidht nur in der Tagedpreffe, fonbern fogar in der Situng
bed Deutfden Reid)dtaged vom 5. Februar 1894 erdrtert worbden.

2) D. b. feinen erften Dienftwohnfig. Bei einer Berfepung in dad Gebiet eines
andbern Bunbesftaated dnbert fich die Staatdangehirigleit ded Reidyabeamten nidt; denn ju
bdiefer Beit ift er nidht mehr Auslénbder, jondbern Reiddangehdriger. Wenn ein Deutfder
im ReidySdienft angeftellt wird, fo Anbdert fid) jeine Staatdangehorigleit nidht, wenngleid
fein dienftlidher Wobhnfig auferhald jeined Geimathdftaated ift. Die entgegengefetste nfidht
von Riedel &. 261, Nr. 6 ift irrig. Uebereinftimmend Seydel I, &. 539; G. Meyer
§ 76, Rote 23 und bie dort Gitirten.

3) €ine redytlidje Berpflihtung Hiersu befteht fitr ben Reidhsbeamten nidt,



154 § 19. Der Berluft ber Staatdangehorigleit.

die Naturalijationsurfunde u ertheilen *). Diefer Grundiag ift aber bejdrdantt
auf bdiejenigen Reidsbeamten, welde ein Dienfteinfommen ausg der Reidstafje
begiehen; fo dbap aljo namentlich die Wahlconfuln diefes Redytesd nidyt theil-
haftig find. — Die Moglidhfeit einer unmittelbaven Reidgangehorigleit
(ohne Staatsangehorigleit) eriftirt aud filr die im Auslande wohnenbden Reidha-
beamten nidht, ausgenommen bdie in den Sdupgebieten angeftelten nad) bem
Reidsgefes vom 15. Mivy 1888 § 6, AbY. 1 (Reidhagefesbl. S. 73).

§ 19. Der Berlnft der Staat3angehorigleit.

Derfelbe erfolgt aus Griinden, die denen des Erwerbs analog find; aljo
entmweber ipso jure durd) Berbdltnifje des Familienvedtd ober dburd) zwei-
feitiges Redtagejdaft; dazu tritt aber nod) der Verluft wegen langer Abwefen-
heit und bie Entziehung sur Strafe.

I. Aus familienvedtliden Gritnden hort die Staatdangehirig-
feit auf:

1. bei unebelidhen Kindbern dburd) eine ben gejepliden Beftimmungen ge-
mdp erfolgte Legitimation, falls ber BVater einem anbern Staate angehivrt als
bie Mutter (§ 13, Nr. 4);

2. bei einer Deutiden durd) Berheirathung mit bem Angehorigen eines
andern Bunbesitaated ober mit einem Auslander (§ 13, Nr. 5).

II. Die Entlajfung ift der contrarius actus der Berleihung und in
ber juriftijhen Geftaltung ihr vollig gleidhartig. Aud) die Entlafjung ift ein
sweifeitiged, die Willensitbereinftimmung der beiden Parteien erforbernbdes
Redytageldift %), weldes zu feiner Perfection der Sdriftform, der Ausferti-
gung und Juftellung *) einer Urfunde jeitens der hoheren Verwaltungsbehdrde
bes Heimathsftaated dedarf (§ 13, Nr. 1; § 14; § 18, Abf. 1). Damit aber
die Entlafjung nidt als Sdeingefdaft gefdlofien werde, dburd) weldes Je-
manbd fid) ben ftaatabiirgerliden Pilidten entjiehen wiirde, ohne auf die Bor-
theile ber Staatsgemeinfdaft zu vergidten, jo wird die Eutlafjung unwirtjam,
wenn der Entlaflene nidht binnen 6 Monaten vom Tage der Aushiandigung
per Cntlafjungsurfunde an entweber feinen Wobhnfig*) auBerhald bes

1) Die Naturalifation wird alfo in diefem Falle nidt ftilljdweigend, fonbern durd
eine befondere Nrfunbe ertheilt.

2) Der Antrag auf Entlaffung feht daher Didpofitionafihigleit ober Mangeld ber:
felben bie Juftimmung bed Baterd, Bormunds ober Kuratord vovaus. Died gilt aud) von
geridtlid) unter Curatel geftellten Berfdwendern. Reger Bd. V, &. 280. Die Bor-
fdyriften ilber die Boraudfepungen, unter denen bie Juftimmung ertheilt werben darf, find
ben Particularrediten zu entnehmen. Die preuf. Bormundidaftdordbnung vom
5. Juli 1875, § 42, Biff. 1 erforbert bie Genehmigung ded Bormunbdidaftdgerichtd. Ebenfo
a3 baper. Redt (Bayer. Minift.:Vlatt 1873, S. 400).

8) Siebe obern &. 148, Note 2.

4) Bur Begrilnbung ded Wobnfiged gehort die Abfidht, ftindig an einem Orte ju
bleiben. Diefe Abfidt wird ausdgefdloffen, wenn ber Aufenthalt an einem Orte nur su
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Bunbdesgebiets verlegt ober die Staatdangehorigleit in einem anberen
Bunbesftaate erwirbt (§ 18, Ab{. 2) ). Die Entlafjung erftredt fid) wie die
Berleijung auf bdie der familienredtlihen Gewalt des Entlafjenen unter-
worfenen Perjonen, foweit nidt eine Ausnahme feftgefest ift (§ 19).

Jn Betreff ber Bovausfegungen der Entlaffung wird dhnlid) wie bei ber
Berleipung unterjdyieden, ob der Staatdangehdrige nur in einen andern
Bunbdesftaat versieht, aljo die Reidhdangehivrigleit beibehdlt, obder ob er aus
dem Reide auswanbdert.

1. Die Entlaffung jum ZJwed der Ueberfiedlung innerhalb
ded Bunbdesgebieted , wirh jebem Staatsangehorigen ertheilt, welder nadweift,
baB er in einem anderen Bunbedftaate die Staatdangehorigleit ermorben hat”
(§ 15, ABY. 1). Wer alfo den Staatdangehirigleitdausdweis %) eined anderen
Bunbdesitaates vorlegt, mufp auf feinen Antrag?®) bdie Entlafjungsurfunde
jeines bisherigen Heimathaftaates erhalten und ywar foftenfrei (§ 24, AbJ. 1).

einem vorilbergehenden Jwed (3. B. jum Befud) von Bermandten oder zur Beniifung einer
Lehranftalt) genommen wird; daffelbe ift der Fall, wenn ber Aufenthalt an einem Drte
genommen wird mit der Abfid)t, anberdmwo einen bleibenden Wohnfig su begriinden. Bgl.
Nrtheil bed Reidhdgeridhtd vom 22. Mai 1886 bei Reger VII, &. 825.

1) Dad Gefes Jagt: ,Die Entlaffung wird unwirtfam, wenn“. Eine Unwirk:
famteitder?ldrung ber Entlafjung ift nidt vovgejdrieben und aud) nidt jadlid er-
forberlid). €8 tann baher aud) nidt besweifelt mwerden, dap bdie Entlaffung von Anfang
an unwirtfam gewefen ift, nidt erft e8 nadtrdglid wird, und baf mithin aud) fiir bdie
Bwifdengeit (nidht ,in der Jwifdengeit”, wie Cahn S. 144 meine Anfidht mifverfieht)
die ftaatdbiirgerliden Pflidten erfitlit werben milffen. Bgl. Landgraff &.643; Seybdel
I, 541, Rote 5; Urtheil bed Bundedamted ffirt dad Peimathdmwefen vom
27. Juni 1885 bei Reger VI, &. 98. €in in der Jwijdenseit geborened Kind ermwirbt
bie Staatdangehdrigleit ded BVaters, refp. der unebel. Mutter. Reger BVbd. VIII, &. 90 ff-
Die Annabme Bojhlau’s a. a. O. &. 85, Note 168, daff wihrend der fedydmonatlichen
&rift pendente conditione resolutiva bie BunbeBangehdrigleit ohne Staats:
angehdrigleit felbftftdndig fortbefteht, with durd dad Gefess in feiner Weife
gereditfertigt. Bgl. aud) Meyer § 77, Note 18.

2) Der Bunbedrath hat durd) Befdlup vom 3. Mdrz 1883 bafiir ein Formular feft:
geftellt (Centralblatt 1883, &. 66).

8) Wenn er diefen Antrag nidht ftellt, verbleibt ihm bdie Staatdangehdrigleit {eined
bidherigen Deimatbadftaated; e3 fann baber ein Deutfder gleidzeitig mebhreren, ja fogar
allen Bunbedftaaten angehdren. Wenn 3. B. Jemand nad) einanber in mehreren Bunbes:
ftaaten im Staatddbienft odber im Kirden:, Shul: odber Communalbienft angeftellt ift, jo
fumulirt er die Angehorigleit ju allen diefen Staaten nebft der ihm angeborenen Staats:
angehdrigleit, und er vererbt alle biefe Staatdangehirigleiten auf feine Defcenbdenten
in infinitum. Derjelbe Borgang fann fid) unter feinen Sohnen, Enleln wiederholen, und
e3 tonnen auf biefe Art Staatdangehirigleiten in groper Bahl fiir eine Perfon ermadfen,
die bavon gar feine Ahnung Hat. Diefe rubendben Staatdangehorigleiten find ohne alle
fidtbaren MWirtungen, dauern aber fort, und wenn Jemand, ber mehrere von ihnen,
ohne e3 au wiffen, in fid) vereinigt, jum Zwed der Auswanbderung fidh die Entlaffung
von bemjenigen Staate ertheilen I[ift, in deffen Gebiet er wobnt und ju dem allein die
Angehorigleit ihm bewufit ift, fo hebt bied feine RNeid 8 angehdrigleit nidht auf. Died
fann 3u ben fonberbarften Folgen, namentlidy in ftrafredhtlidher Hinfidhgt, filhren. Hud
witd bie Behdrde ded ausdlandifdhen Staatd, bdie ihn auf Grund der Cntlaffungdurfunde
naturalifirt, ju dem Jrrthum verleitet, dbaf er die deutihe Reidsangehdrigteit aufgegeben
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2. Die Entlajfung behufs Auswanderung, d. h. die €nt:
lafjung, welde bad Aufhdren der Reidsangehorigleit sur Folge hat, darf von
den Cingelftaaten nidit ertheilt werden folden Perfonen, welde fidh durd) die
Entlaffung ihrer Militarpflidht entziehen wollen?). €3 darf daher an jolde
Perfonen die Entlafjung nur dbann ertheilt werben, wenn fie nadyweijen, daf fie
in einem anbern Bunbdesftaate die Staatdangehorigleit erroorben haben. Von
diefer Vorjdrift darf fein Staat dispenfiven, anbdererfeitd darf er die Ent:
lafjung nid)t verweigern *) ober an er{dwerte Bedingungen fnilpfen (§ 17),
aud fiir bie Crtheilung der Entlafjungsurfunde nidht mehr als hoditens einen
Thaler an Gebithren erheben (§ 24, AbY. 2) 3).

Ferner ermdadytigt bas Gefe den RKaifer, fiir die Jeit eined Krieges oder
einer Kriegdgefabr im Wege ber Vevordnung befonbdere Beftimmungen ju er-
laflen (§ 17).

III. Die Staatsangehorigleit fann verloren gehen fiir einen Deutiden,
wenn et fid) sehn Jahre lang ununterbroden?) im Ausland®) aufhalt.
Diefer Crlojdungsdgrund qualificict fid) juriftijd) ale Nidtgebraud ®). So-

babe, wibhrend fie ohne bad Wiffen und gegen den Willen aller Betheiligten fortbefteht. —
Die Behauptung von G. Meyer, Staatdredit § 78, daf bdie von einem Staate jum
Bwed der Audwanderung ertheilte Entlaffung den Verluft aller deutfden Staatdange:
horigleiten nad) fid) siebe, hat im Gefeg teine Stiigge; vgl. Seydel, BVayr. Staatdredt I,
&. 540, Note 9.

1) Dad Gefey § 15, AbY. 2 filhrt dDrei Kategorien folder Perfonen auf, ndmlidy:
1. Wehrpflidtige, im Alter vom vollendeten 17. bid jum volendeten 20. Lebens:
jabre, wenn {ie nidt ein Jeugnif ber RKreiderjagcommijfion beibringen, baf fie die Ent:
laffung nidt blof in ber Abfiht nadfuchen, um fidh ber Dienftpflidt su entsiehen.
2. Militdcrperfonen, welde jum ftehenden Heeve ober jur Flotte gehoren, Officiere
ped Beurlaubtenftanbed und Beamte, bevor fie aus bem Dienfte entlaffen find. 3. Die
jur Referve ded ftehenben DHeered ober jur Flotte und bie jur Landwehr und See:
webr gehorigen und nidt ald Officiere angeftelliten Perfonen, nadydem fie jum activen
Dienft einberufen worben find. Bgl. ferner Reidamilitdrgefes vom 2. Mat 1874,
§ 60 (Reidy3gefeybl. S. 61) und Reidjsgefes vom 6. Mai 1880, Art. I, § 3, Biff. 8 (Reidh3:
gefegbl. ©. 104). Die an bdiefe Beftimmungen fidh Inilpfenden Redjtdfragen find unten
bei der Lehre von der Wehrpflidht su crdrtern.

2) 3. B. wegen Steuerriidjtinden Reger VIII, &. 277,

8) Man nennt bdiefe ben Cingelftaaten gegebene Redytdnorm bidweilen die ,Aus:
mwanberungdireibeit” und ftempelt fie su einem jogen. Grunbredt.

4) Daf der Lauf ber zehnjdhrigen Frift durd) einfade Reifen nad) Deut{dland
nidt unterbroden wird, ift die Herridhende Anfidt. Seybdel, Bayer. Staatdr. I, &. 554,
Rote 7. Anberer Anfidt Cahn S. 159. Sdwierigleiten fann aber die thatfddlide
Feftitellung madjen, ob eine zeitweife Rildtehr den Charatter einer blofen Reifc ober einer
tempordren Rildverlegung ded Domicild Habe. Bgl. die Entfd). ded bayer. Bermaltungs:
geridtdhofed vom 17. Miry 1885 bei Reger VI, S. 102 und vom 27. Rovember 1891
dafelbft XIII, &. 74.

5) Die Sdupgebiete gelten ald Jnland. Reid3gefes vom 15. Mirs 1888, § 6, Abf. 3.

6) Da3 Gefes Inilpft den Berluft an den zehnjdhrigen Aufenthalt, aud) ohne
bafi ein neuer Wohnfif begriinbet wird, alfo an ecin rein thatjadlidesd Berhdlinif.
Daher tommt die Willend: und Pandlung3fihigleit nidt in BVetradt, welde wobl filr
bie RNiedberlafjung, nidt aber filr den Aufenthalt erforberlid) ift. Demgemdp fehit ed an
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lange ber Abwejende jeine Staatsangehorigleit manifeftirt, tritt ber Crldjdhungs-
grund nid)t ein; daber beginnt die Frift, wenn der Austretende fidh) im Befige
eined Reijepapiersd oder eines Heimathajdeines befindet, erft mit bem Ablauf
biefer Papiere !); fie wird unterbrodjen, wenn fid) der Abwefende in die Ma-
trifel eines Bunbdeaconfulats eintragen [aft, und ihr Lauf beginnt von RNeuem
erft mit bem auf die Lojcdhung in ber Matrifel folgenden Tage (§ 21, AbJ. 1) 2).
Der Verluft ber Staatdangehirigleit erftredt fidh natiirlid nidht mit auf die
€hefrau und bie unter viterlider Gewalt ftehenden minbderjdhrigen Kinber des
Abwefenden, wenn die lepteren im Bunbdesdgebiet juriidgeblieben find. Das
Gefep § 21, AbY. 2 aber fagt: ,der BVerluft erftredt fidh sugleih auf die ge-
nannten Perjonen, joweit fie fidh) bei bem Chemanne, begiehungsmweife Vater
befinden” 3). Diefe pofitive Formulirung lapt den Fall unentjdhieden, wenn
aud) bie Rinder zwar zehn Jahre lang von Deutjdhland abwefend find, aber
fid nidht bei bem Bater befinden. Auf Grund des AbY. 1 des § 21 ift aud
bei ihnen dber BVerluft als eingetreten anzufehen *).

Wefentlid erleidtert ift der Wiedererwerb der Staats- (vefp. Reidhs-)
Angebdrigleit, welde durd) blofen Nidtgebraud) exlojden ift. €3 ift namlid

jebem Grunbe, fiir Minderjihrige die Frift erft mit dem Eintritt der Boljidbhrigleit
Beginnen 3u laffen, wie Landgraff S. 645 annimmt. Man muf im Gegentheil fogar
aud) filr Geiftedtrante an ben zehnjdhrigen ununterbrodenen Aufenthalt im Audlanbde den
Berluft ber Staatdangehirigleit Iniipfen. Gegen bdiefe Anfidt hat fidh neuerdingd im An-
fdlup an bie frilhere preupijde Pragid ba3 Reidhdamt bed Jnnern erfldrt und in
Folge Hiervon Haben die Minifter bed Jnnern in Wiirttemberg und Bayern die Behdrden
in diefem Sinne inftruivt. Die Crlaffe find mitgetheilt bei Reger, Entid. Bo. 111, &. 71,
1V, &. 92, vgl. aud) dafelbft &. 351. Hiernad) foll bdie Jeit ber Minberjihrigleit be-
jiehungdweife ded Jrrfinnd in bdie zehnjdhrige Frift nidt eingeredhnet werden. Die Un:
ridtigleit biefer Auslegung ift in fehr treffenber Weife dargethan worben von Seybdel,
Annalen 1883, &. 582; Bayer. Staatdredit I, S. 550 fg. Der hier vertretenen Anfidt
find aud) v. Sarwey I, S. 172; Bornhat, Preup. Staatdredt I, &.266 und Meyer
§ 77, Rote 27 beigetreten.

1) Durd) Befdlufp ded Bunbesrathed vom 20. Januar 1881 ift bad Formular fiix
bie Deimathafdeine feftgeftellt und bie Giltigleitddbauer berfelben auf lingjtensd filnf Jahre
normirt worben (Centralblatt ded Deutidhen MReihd 1881, &. 22). Ueber dben Begriff
bed Reifepapierd vgl. Reger XI, S. 422 fg.

2) Bgl. Conjulatdgefely vom 8. November 1867, § 12 (Reid3gefebl. S. 139). Dap
Beamte, welde ihren dienftlidhen Wohnfis im Audlande haben, nidt durd) zehn:-
jabrigen Aufenthalt dafelbft ihre Staatdangehidrigleit verlieren, ergiebt fi) aud der Natur
diefed Erldjdungdgrinbed. Bgl. den jad)j. Minifterialerlah von 1883 bei Reger IV,
S.91 u. Cahn &. 156 fg.

8) Die analoge Ausbehnung diefer Beftimmung auf unehelidge Kindber, welde fidh
im Audlande bei ber Mutter befinden, Hilt ein Grlenntnif ded bayer. Bermaltungs:-
geridhtdhofed von 1888 (bei Reger IV, &. 196) fiir juldffig. Dagegen Sepbel,
Bayer. Staatdr. I, 552, Note 1.

4) D. b. der Berluft tritt bei ihnen felbitftandig, nidt ald Folge bed in der
Perfon ded Baterd eingetretenen BVerlujted ein. Daber ift die Frage im entgegengefepten
Sinne ju entjdeiden, wenn man von ber &. 166, Note 1 erwdhnten Anfidt ded Reidys-
amtd bed Jnnern audgeht. €ahn S. 170.
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jedber deutfdge Staat, in deffen Gebiet ein Deutider fid) niederldpt, der jeine
Etaatdangehorigleit durd) zehnjibhrige Abroejenheit im Auslande, alfo ohne
€ntlaffungsvertrag, verloren hat, verpflidtet, dbemjelben die Aufnahme:
urfunbe auf Berlangen zu ertheilen (§ 21, AbY. 5); ed find aljo auf denjelben
nidyt die von Auslandern, fondern bdie von Reid)sangehirigen geltenden Be-
ftimmungen anjumwenden *). AuBerdem ift dber frithere Heimathsftaat*)
beredtigt (aber nidht verpflidytet), feinen ehemaligen Angehorigen, aud) ohne
baB fie fidh in jeinem Gebiete niederlafien, bdie Staatsangehdrigleit wieder ju
verleiben, alfo ihnen gegen bdie Folgen der langen Abwefenbeit eine in inte-
grum restitutio su ertheilen. Vorausgefept ijt jedod) in diefem Falle, dap fie
nidt ingwijden eine andere Staatdangehorigleit ermorben Haben (§ 21,
AbY. 4)°). Diefe Vorausfepung gilt aud, wie fid) aus ber Entftehungsgejdhidte
bes § 21 ergiebt, von dem in § 21, Abf. 5 erwdbhnten Falle ¢).

Die Reidsregierung ift ermdadtigt, durd) Staatsvertrag mit aus-
lindijden Staaten die zehnjahrige Frift fiir Deutide, welde fidh in einem
Staate ded Auslanbes 3) mindeftens fitnf Jahre lang ununterbroden auf:
balten, bis auf eine filnfjdhrige ju verminbern (§ 21, AbY. 3) ).

IV. Durd) einfeitigen Redhtsact der Staatsregierung fann bdie
Staatsangehirigleit entjogen werben in ben bereitd oben erdrterten Fallen des

1) Aud) hinfidtlid ber Gebiihren. Crlaf ded babifden Minifteriuma ded Jnnern
von 1882 bei Reger II, &. 427. — Bgl. bad Crlenntn. be8 Oberlandedgeridhtd Ham-
burg bet Reger XI, &. 72.

2) Jn bdiefer PHinfidht erweift fidh demnad) die Staatdangehirigleit im Gegenfag jur
Reiddangehdrigleit wirtjam,

3) Solange der chemalige Deutfdie, der durd) lange Abwefenheit die Reidhdange:
hovigleit verloven Bat, nidit in irgend einem deutfden Staate die Staatdangehdrigleit
wieber erwirtht — mwad nur auf feinen Anirag gefdeben fann — bleibt exr Nidhtdbeutjdher
im ftaatdredtliden Sinne, felbft wenn er in feinem fremden Staate dHie Staatdangehdrig:
teit ermworben Bat. Urtheil Ded Bundedamted f. H. vom 13. Februar 1886 bei Reger
VII, &. 281. Died ift praftijd ein Mipjtand; denn ein folder wieber eingewanberter
Deutider und alle feine agnatifden Nadyfommen bleiben Ausdlinder und mithin von den
jtaat8biirgerliden Pflidten frei, aber allerdingd aud) der Gefahr der Audweifung ausd dem
Reid3gebict audgefest; dod) braudyt fein fremder Staat fie aufjunehmen.

4) Cabn &. 185 fg. Cntid). ded preufi. Obervermaltungdger. vom 3. Februar 1894
bei Reger Bdb. XIV, &. 801 fg.

5) Nidht im Auslande [dledhtweg, fondbern in demfelben Staate wibhrend der
gangen Frift.

6) Beranlaffung biersu mwar ber Art. 1 bded Bertraged mit RNordbamerifa vom
22, Februar 1868 (Gefeybl. S. 228). Bon bden fiidbeutfden Staaten find 1868 im MWefent-
lidgen ilbereinftimmenbe Bertrige abgejdloffen worben. €3 follte nidht nur biefer Jer:
trag in RKraft bleiben, fondern ber Reidydregierung aud) die Mbglichleit gewdhrt werden,
dhnlide Bertrlige mit anberen Staaten ju {dliefen. Ueber biefen Jertrag vgl. T Hhu:
bidum S. 94 ff.; v. Martig in Hirth’'s Annalen 1875, S. 827 ff.; Wefendont
ebendba 1877, &. 204 ff.; ©. Meyer, Staatdredt § 79; Seybdel, Bayer. Staatdredt I,
&. 556 ff.; €Cahn S. 178 fg.; dad Urtheil ded Reiddgeridhtd (Strafiaden) vom
2. Juni 1881 bei Reger I, S. 423 f3. und dad Urtheil bed preuf. Oberverwal:
tungadgeridtd vom 18. Dctober 1886 bei Reger VII, S. 288 fg.
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§ 20 und § 22 des Gefepes vom 1. Juni 1870 und des, durd) Reidjsgefes vom
6. Mai 1890 aufgehobenen, Gefepes vom 4. Mai 1874 (fiehe S. 130, 132, 137
Rote 3). Die Entziehung erfolgt im BVerwaltungswege durd) einen Bejdluf;
competent dagu ift nur die Centralbehdrbe, nidht wie bei ber Ertheilung ber
Entlafjung auf Antrag die hohere Verwaltungsbehorde. Ueber die Wieber:
vetleihung der Staatsdangehorigleit an Perfonen, denen biejelbe entzogen
worden ift, beftimmt dbad Gefep vom 1. Juni 1870 nidhts. Dagegen enthalt
§ 4 bes Gefepes vom 4. Mai 1874 die Anordnung, dap Perfonen, welde nad
ven Borjdriften diefes Gefepes ihrer Staatdangehorigleit in einem Bunbes-
ftaate verluftig erfldrt worden find, diefelbe aud) in jebemanderen Bunbes:
jftaate verlieren und ohne Genehmigung ded Bundedraths in
feinem Bunbdesftaate die Staatdangehdrigfeit von Neuem er-
werben fonnen. Sollen bie §§ 20 und 22 bHes Gejepes vom 1. Juni 1870
nidt illuforifd) und wirfungslos fein, fo mugp diefes Princip aud) auf diejenigen
Perjonen ausgedehnt werben, welde nad) Mapgabe diejer Paragraphen ihre
EStaatsangehirigleit verloren haben ).

§ 20. Dad Jubigenat ded Art. 3 der Reidydverfafjung *).

Der Art. 3 der Reidsverfafjung ftellt den Grundfag an die Spige:
Fir gany Deutfdland befteht ein gemeinfames
3nbdigenat mit ber Wirfung, dbap der Angehdrige (Unter:
than, Staatabiirger) eines jeden Bunbdesftaates in jebem
anberen Bunbesftaate als Jnldanber zu behandeln ift.
Diefes Indigenat ift in der Literatur anfinglid) mit dem Reidyabiirger-
redht identificirt worden und man Hat vorzugsweife in ihm bden Jnhalt des
Reidpabiirgerredts su finden geglaubt. Aus den einzelnen Conjequenzen diefes
Princips hat man reidsbiirgerlide Grundredite gemadit, namentlid) dbas Redht
jum Wohnfig, sum Gemwerbebetried, jur Crwerbung von Grunbditiiden u. §. w.
Dies ift unridhtig. Cin jubjectives, individuelles Redyt begrilndet der Art. 3
fiberhaupt gar nidht; aud) bann nidt, wenn man felbft ugeben fonnte, baf die
Hufhebung von Befdranfungen der natiirliden Handlungsfihigteit,
3. B. bdie fogen. Bugfreibeit, Gewerbefreibeit, Prepfreibeit u. §. w., ald fub-

1) Uebereinjtimmend Zorn I, &. 368 und in v. Stengel'’s Wiorterh. I, S. 343;
bagegen bejdyriinfen Sepbdel a. a. D. I, S. 547, Rote 9; G. Meyer § 78, Note 8 und
Qeoni § 12, Rote 8 ben BVerlujt der Staatdangehirigleit auf denjenigen Staat, bdeffen
Centralbehdtbe ihn audgefproden bat; Cabhn &. 150 endblid) meint, daf im Falle ded
§ 20 bie Staatsangehdrigleit in allen Bundedftaaten, im Falle bed § 22 nur in dem ab-
erfennenben Staate verloren werbe.

*) Qiteratur. v. Flottwell, Was bebeutet dbad deutfde Heimathdwejen, Pota-
bam 1867; Briidner, Ueber bad gemeinjame JIndbigenat, Gotha 1867; ». Grof im
Geriditdfaal Bd. XIX, S. 830 ff. (1867); Klette, Dad nordbeutfde Bunbdedinbigenat,
Berlin 1871.



