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A, Cinleitung.
Gtaatsredtlidie Bewertung dev QKriegszielevflivung des Reidistags.

Seit dbem Friebendangebot des Teutidjen Kaijers vom 12, Tezember
1916, dem {jidy bie verbiindbeten Qerridycr angeid)lojjen hatten, und bder
jdyndden Juriidweijung der gur Verishnung der Voifer gereiditen PHand
bildete jowohl in den Parlamenten wie in der Peejfe der yid) Defehdenden
Boller die Frage nady den Kriegsgiclen den Gegenjtand (ebhajter Erodvtes
rungen. Der Bierverband fonnte und mwollte nidit perjtehen, dafp dag Wort
der Thronrebe bom 4. Yugujt 1914: ,,Un3 treibt nidit Groberungsiuch:” als
ein faijerfidies Wort unabanverlidy ijt. Tie Feinbe jehen unjere Crjolge
und fdnnen an eine BVerjtandigung nidit glauben, mweil jie jelbjt von der
Croberungsjudyt getvieben jyuwd. Uniere Crflarungen wurden hingejtellt als
ett ,,Madnwert der preupidien Mifitavbajre”, ,0es Fatjex(idien Abiolutigs
mud”’ upw. So htelt o3 der Mewdbstag am 19. Jult 1917 jiir geboten, die
Uebereinjtinumung des Willens der Voltsvertvetung mit demt Hegierungss
wilfen e euter Mricgsytelevtlavimg unyveidentiy nun Husbrud ju bringen.
Bon Wicdergabe des Jubalts dicier Ertlarung wd threr Beurvteilung nad)
dem Geyiditspuntie dev Jwedmdpiglett fanun hier chemio abgeiehen werden
oie pon eiver Crdrterung der int Jujammenbange damir exhobenen you-
perung ciner Parlamentartiierung der Heid sregicninng. Tr erfaiien im
Rabhmen der porficgenden Arbeit nu die Frage, vbinder Nriegsgiclevtidrung
gertjjermagen cin Prajudiy fir die Veteiliqung des Retd)stags am tiing-
tigen Friedensidiujje enthalten ijt.

Sundadit ijt zu priifen, ob derartige Nundgebungen ur Jujtdandigleit
bed Heid)Stags iiberhaupt gqehoren. Bei der i den meijten Lehrbiidyern
beg Etaarsvedhts vorgenonunenen Wicrteilung jeiner Vefugnijie: Mitwics
fung bei der (Jejepgebung einidy. Feitiepung dei Ctats, Genchmiging in
ben pom Gefep augeordneten Faflen, Nedit der Neuntnidnahme von dem
Regierungdatten und endlidy Nedyt der Uebermeijung (Retitionen, JInter-
pellationen und Adrejje) — diirfte cine Untexbringung diejed in Unfprud
genomntenen Runbdgebungsredites auf den evjten Viid chwer fallen. Allein
abgejehert bavon, dafi eine Aufzdhlung der Nedyte des NReidistags ein
jhiefes Bild feiner jtaatdvehtflihen und politifden Z:ellung gibt, feine
Bujtdudbigfeit jid) vielmehr facdhlid) mit der Jujtandigleit bed Newlh3 iiber-
haupt dedt,!) fo tann man jdon folgern, wie nadjjtehend: Wie der Reidhs-
tag Jnterpellationen an dic MReidhsregierung vidyten tann, jo mug man
ihm aud) die Fabhigleit zugejtehen, der Meglerung gegeniiber einen Plan
feftauftellen, nad) bem er jeine in der Futunft ju fajiendben Bejdyliifje ge-
ftalten will. SGoldje WUeuperungen iiben, dba jie bic Regierung nidyt binden,
feine reditlidjen Wirfungen aud und fallen babher jurijtijd) nidhit unter

1 QUg!. Laband Bd. 1T Z. 299
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ben Begriff bon Nedjten; die Novmicving ciwes ,, NMuudgebungared)ia’ er-
iibrigte fich fomit in dber Meidysverfafjung. Von bder redhthichen Wivtungs-
[ojigleit foldher Nunbgebung darf man aber nidht auf die tatfdidylidye Wi~
tungslofigfeit fchlicen. Wad Heute nur dic Wedentung ciner Tatjadye Hat,
tanu in Julunft redhtlidie Bedentung gewinnew. Wenn man dev Devegten
Crtldrung aud) teinen wnmittelbaren Ginflufy anf den Mang ber Megic-
rungstdtigleit beimift, to darf man dic Kundgebung dbody nidyt ale blofic
dormiadye behandehr. Dagu ift bev Neidystag ein g yewidptiges Orgyan, als
baf feine Bejd)litffe, weldyer Act jic aud) fein ntogen, nur lecver Sdyalt
jein follten; ber Sundgebung munfy ein ticferer Siun tncwohnen. Jn bey
Seftlegung ber Striegsgiele Lliegt gugleid) dbie Verlautbarung dev Webin
gungen, unter denen der NReid)stag gum Friedensjid)nffe bereit fein wuod
Die Crllarung wdre aber iwejenlos, wenn dbem Neidystage widht cin MNedy
der Mitwirtung am Fricbensjd)lujje zulime. Thue die Juaniprudptalme
biejes Jedits Eonnen wir uns jedbenjalls den ftaatscechtlichen AN vom
19. Jult 1917 nidit ertlaren. Dadurd), daj die Neidysregicrung gegen bic
Fajjung bed Befd)luffes nidht nur leinen Wiberjpruch crhoben, fid)y iby
bielmehr angefdyloffen Batte, gab fie su erfennen, baf aud) ihrer Nnfidyt
nad) dbem Heid)stage ein Redit der Mitwirfung am griedend{dluffe pn-
tommt. Wir werben fehen, ob nad) Lage der einfdylagigen Mefeedbeftim-
mung ded Art. 11 NB. bdiefes Red)t tatfad)lid) befteht, von weldjen Rovaus-
fepungen e3 abhingig ift und weldye Wirlungen es ausiibt; oder ob dag
Reid) in feirem DOrgan ,RKaifer” felbjtandig nund ausfdlicylidy Aum
Friedensjd)luffe berufen ift.

B. Sauptteil.
Auslegung des “Mt. 11 NP

[. Audfdlieplide Juftandigteit bes Reidys gum
Sriedendfdyliuffe.

Art. 11 RB. hat folgenden Wortlautr:

»Dad Prdjidbium ded Bunudes fteht dem Norige von
PreuBen zu, welder ben Namen Teutider Naijer fipur
Der Kaifer hat bad Reid) vollevvedytliid) au vertreten,
tm Namen bes Reid)d Wrieg gu crllaren unbd Frieden Au
[dilichen, Bindniffe und andere Vertrdge mit jrembden
Staaten eingugehen, Gefandte zu beglaubigen und u
empfangen. 3ur Crlldrung des Nrteges im Namen bes
Retd)d i)t bie Juftimmung des Buudesvats crfordertlid,
ed jei dbeun, dap ein Angrifi auf das Bundeagebiet oder
befjen Stiifte ecfolgt.

JInjoweit bie Vertrdge mit fremben Staafen jidy auf
foldje Gegenjtinde begiehen, welde nad) Nrt. 4 in bden
Bereid) ber Neidsgejepgebung gehoren, ift pu ihrem
Abfd)fuf die Juftimmung dbes Bundesrats und ju ihrer
Miiltigteit bie Wenehmigung bes Neidystags exforder!id).”
Der Kaifer hHat alfo im Namen des MNeidys Sricg au ertlaren und

trieden ju jdyliegen. Auj dicjein Gebicte ijt die Heid)sfompeteny cine aus-
fdlieglile. Die Bundesitaaten vermigen bier ihren Ginflug nur bdurd



ihre Stimmen im Bunbedrate geltend gu maden, wobei vorldufig bahin-
nefelit fein mag, ob dicfer Einflufy nur cin tatfadlidycr ift ober anf vedyi-
lider Gruudlage beruht. Die Zurcijung bes jus belli ac pacis in bdie
augjdylieBliche Stomtpetens bes Reidh)s folgt fdon aus bden einleitenden
LWorten bder Meid)3verfaffung, wonad) die verbiindeten Fiicften und freien
Stibte einen emigen Bund jum Sdupe des Vunbdesgebietd gejd)lojien
haben. Dicier Sdyup tann nur von der Gejamtheit, alfo von ber neuges
idyaifenen juriftifdjen Berfon, demt Deutiden Meidje, wahrgenomunen foecden.
Den Eingelftaaten fehit dbag Redyt der Selbfthilje im Streite mit anbderen
Staaten: jie entbehren ded wvilfervedhilidyen Attionenved)ts,?) bamit aber
gerabe deg ADfchIujies und der BVollendung der volfervedtlichen Perfonlidy-
Peit.””3) Dug Jeid) jdhieme ivie fid) felbft, fo aud) die Glicditaaten. Wie
daler eine Sriegsertlarung der Eingelftoaten an dic iibrigen Bunbdesglieder
unmdglicd) geworden ift, Streitiglteiten unter ihnen vielmehr durd) den
Bunbesdrat nady Art. 76 RY. zu fdylidyten find, fo verbieict ihnen cine joldye
an dad Ausdland die Strultur des nad) augen als gejdhlojfene (Sjroﬁmat_'bt
auftretenden Deutfdien JNeidhs. IMithin fdyeiden bei einem Liinftigen Fries
dendfd)luffe zwijdien dem Deutjdhen Reidye und etnem feindliden Staate
die Bunbesftaaten als WMittontrahenten vollig ans.t)

Abgefehen pon ber crirterten MNotwendigleit, dbad Vunbesgebict von
Reid)8 weqgen zu jdyipen, cvgibt fid) der Nusjd)lufy der Eingelftaaten von
bem MRedite gum Friedensdjdhlujfe ang dev beim Nilitdrivejen dem Meidje
puftehenden Avt von Verfiigungsgewalt, denn — jo fagt €. Meter 3. 275 —
cs perfteht fid) von felbft, bag von Biinbniffen der Eingeljtaaten da rm'd)t
bie Mede jein tann, wo der Oberbefehl itber die berwafinete Mad)t im Rrieg
und im Frieden ausjd)lieglich bem Waijer gufteht. S. Art. 414 und 63 RB.

II. Doppelte Natur bes Friedbensidhlujies.

TNady dem alfgemeinen®) Spradjgebrandje bedeutet Friedensvertrag
ben ,feierlid)jten Bertrag, wodurd) zwei ober mehrere Gtaaten den Krieg
unter {ich fir beendigt ecrfldren und fexseren Gowalttdtigleiten ein Hiel
fegen”.™ Ticjer Vertvag it nad) feinem Juhalte zu trennen in den Vertrag
sur Beenbigung ber Feindieligleiten — bier ift der Friebensfd)luf bda3
»3tel und die leyte Redjtshandlung bed ftricged”?) — umd in den BVertrag,
burd) ben bdie bisher feindliden Lblfer ihre tinjtigen Red)isbejiehungen
nad) Wiedbereintritt be3 Fricbend regeln. Wir behaupten, bafy der (Bejep-
geber pornehmlid) an erfteren Beftandteil des Friedensvertrags gedadyt hat;
er nennt bad Red)t jur RKriegscrtlarung und jum Friedensid)luffe in einem
Utem. Beide Ned)te gehoven ald untrenubare Teile, ald jus belli ac pacis,
gu bem einen efamtvedite, ndmlid) dem zur SNriegfihrung. Das ift
wobhl aud) die Anjid)t von $Kliiber,®) wenn er fiir bdic Srieg3vertrdge ber

2) €. Daenel &. 554,

$) 8. Unjgiip &. 172. o

) Bgl. audy b. Mo hI €. 313: @4 gibt leinen cinfeitigen Riidtritt cines Bunbesd-
glieded bor dein MNeichdfriebens{hluife und teine einfeitige Forthihrung bed frieges
burd) ein Bunbesglied.

%) Tie Bertrage, dburd) bie mehrere Staaten cin Biinbnid jur 'E!qu__red)t_eribalt"ung
bed beftehenben Friebeus {dlicen, fallen unter ben Begriff ber Bitndnifje; iber
jie ift vovliegenb nidyt au Banbeln.

5) S. efiter &. 380.

) 6. Qaenel &. 546.

) 8. 160.

am
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Rrieg3bejchldhaber (arrangements militaires) das Crforbernid der Ge-
nehmigung durd) die Bolt3vertretung audidlict. JIn militdvifdyer Be-
iehung fann dem RKaijer feine tatfadylidye und reditfide Schranle in dev

eife gegogen werben, dag er aur Einjtellung der Feinbdfeligleiten vrft nodh
pe3 Cinverftandniffes ber legislativen Korpecidiajten bebfiefte. Nbefehen
bavon, daf dicjie Unterftel{ung dag NRedit des Maiferd gem. vt 63 NW.
beeintvddytigen wiitde, crgibt fich ifhre Unmaglidfeit aus ber Enwiguug,
dafi die Notwendigleit zum Fricdengid)lufje anud militdrifden Gufinden
ploglid) eintreten famn und bei ctivaigen langwierigen Eedetevungen mg
Bundesrat und NReid)dtag unabfchbarer Sdyaden fiiv dag MNeid)y entftehen
tonute. enn aljo infoweit dex Waijer frei und unabhangig fein mufy, jo
bafy nidyt cinmal fiir eine minijtericlle Ghegengeidnnmg MRaunt gegeben ift,*)
fo nuiijfent andererjcitd Hweifel bei vélterveedhthdyen Beveinbarvungen itber die
Gejtaltung der gegenjeitigen Nedytsbegiehungen auftaudyen.

Cine groBe Anzahl bebeutender NHedyrsgelehrier verneinen fdyledhthin
ein Medjt der Beteiligung von Buudedrar und Reidhstag am Fricdens
jhtufie. Soweit fie zu diejem Ergebnis aus politijden und tatjdd)lid)en
Crodgungen fommen, bejagen jie guin Teil inbhaltlid) dasfelbe,rY) wad wix
fiir ben Friedensidhluf in feiner Bebeutung , Einfjtellung der Feindjelip-
feiten” aufgejtellt Haben. Der Fehler licgt weijellod in ber nidht vidypig
erfannten Doppelnatur beg Fricdensvertrages. €s 1t nidit eingujehen, aus
weldyen Griinden fiir dbas MReid) irgendweld)e Glefahr im Berzuge lage, wenn
nad) ber tatjdidilidhen Beendigung bder Feindjeligiciten die gefepgebenbden
Lrgane 3u den Abmachungen dbev Vilfer fiiv den Streid dber vom Deutfdyen
Reidje gu iibernehnenden, auf gejeslidiem Gebiete ficgenden Berpflichtungen
ihre Beydlafie fajjen. Als Gegenbemweis gu dber BVegriindbung von (3. Dicner
jeient die Verfafiungen der Vercinigten Staaten pon Yovdamecerila wnd v
Edyweiz angefithrt. JIn ben Lereinigten Staaten it e allen véltevved:
lidyen LVertrdgen olue Anénahme die Jujtimmung von 2/, der Senatoven
exfordexlid); tn der Sdywveiy vermag nur bdie BVundesverjanumlung den
grieden zu jdblicgen. Im chemaligen Teuwsjdyen Neidye bedurjte dev Stasfer
3u Friedensidyliiffen bder Genehmigung des Meidystags. Jun allew dieyen
wdllen ift baw. war die Mitwirfung dber zujtdandigen Norperjidhajten villey
redhtlidye2 Erfordbernis.in)

Eine weitere jad)lide Eriwvdgung ftellt Haencl1?) an: Wenn.dem Kaifer
bas Jedit zujtehe, Mrieg yu ertldren; wenn ihm obhuc jede verfajfungdmadipige
Sdyrante der Befehl iiber alle Madytmittel bes Neidh)3 jum [oede der
fricgfiithrung zu Gebote ftehen, — jo jei thin dbamit bas Ned)t eingerdimi,
pen Bejtand de3 Neid)s und damit der eingelnen Glicditaaten aufs Cpicl
3u fegen. &3 wiberipred)e ber Natur bdiefed dufferften Wagniffes, wenn
feine Beendigung im Vorausd an Bedingungen gefmibfr fei. Diejer Ev-
wagung geniigt e3 ur Wiberlegung nur eine Frage entgegenyubalten:
Wenn ber Kaijer bie summa potestas Hat und dburd) einen unglidlidyen
fKrieg dben Ruin dbes gangen WVoltes herbeifiihren fann, — mwarum hat dann
bie Retdhsverfajjung thm nidyt aud) das Redt der Gefesgebung cingevdimt ?
Sn bem grifieren Redjte miipte dod) aud) bad geringere enthalten jein.
Und dbod) hat ber SKaijer nid)t dbas JRedyt ber Fefessgebung.

9) ©. ®rajf 3u Dohna.

10 . Peorg Mceper S. 704.

1) & Bluntidli & 338 § 705.
10 &. 543.
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Georg Meper und Haenel fd)liefen, dbap bic Fafjung bes Urt. 11
ihren jadylidjen Guivdgungen entfpreche. Daraus, baf AL(. 1 da3 Nedt
sum Friebensdjd)luffe befondberd erwdbhnt, in Verbinbung mit dem Worts
laute bes Abf. 3, ber lebiglid) bas Med)t zum WUbjhlulp von Bertrdgen
einer Cinjdyrantung unterwicft, wicd bie granumatitalijde Auslegung ge-
funden, baf in Anjehung des Friebensid)lujfes dber Naijer den ausmwdrtigen
Staaten gegeniiber vollig felbftdndig jei. Cine {dycinbare Gtiipe findet
bieje Anjidyt im Urt. 48 der Preufifden Verfaffungs-Uctunde, der fjol=
genbermafien lautet:

Ler Ronig hat bad Nedht, SNrieg zu ertldren und Frieben zu
jhliefen, aud) anbere Bertrdge mit frembden Staaten zu ercidyten.
Qeptere bediirfen zu ihrer Giltigfeit der Suftitmmung der Sammern,
joferr e Danbdelsvertrdge jind, oder wenn dadurd) dem Staate Laften
ober einzelnen Staatsbiirgern BVerpfliditungen auferlegt werden.”

&8 muf; 3ugegeben werben, bap der zitiecte Art. 48 nad) jeinem LWort-
laute unb Sinne ben Kinig in jeinem NRedjte 3um Fricdbensdfdlufje in faner
Ridytung bejdyrdntt. Ueberdbies wird dicje Anunahme durd) die Entftehungs-
gefdhichte bes Art. 48 iiberzrugend evwiefen. €3 mwaven im Abgeordneten-
Hausd zu ber Fajfung des Urt. 46 ber Lftr. Verf.-Urlunde v. 5. Dezember
1848 Hioeifel gedufgert worden, ob der Monig ywar das Ned)t habe, Fricden
3u fdlicpen, dicjes Redht aber bei ldftigen Wertrdgen von der Fuftime
mung ber Sammern abhdngig jein jolle. Der zitierte Art. 46 aber lautete:

., Der Konig hat dad Nedyt, Krieg zu cclldren, Frieden jujdjliegen
und LVertrdge mit frembden Negierungen zu erciditen.
Handbelsvertrdge jowie andbere Bertvige, dburd) weldye dbem Staate

Laften ober eingelnen Staatsbiivgern BVerpflidjtungen aujerlegt rwer=

ben, Debiirfen zu irer Giiltigleit der Juftimmung bder Mammern.”
U jebem ZFweifel aud dem TWege zu gehen, [d)lug bie Mommijfion ber

fammer vor, am Sdjlujje bes AUrtiteld ben Sap hinguzujigen: , Fries
benspertrdge bebiirfen diejer Buftimmung nidyt.” Dad Llenum lehnte den
Bujap jebod) ab und erhob die jepige Faffung bes Art. 48 zum Sejep.
Allein ber Jiwed der AUenderung gegeniiber bem zit. Art. 46 ivar berfelbe,
ven bie Sommijjton mit ihrem vorgefd)lagenen Hujage verfolgt hatte. €3
ift bies in ben umfangreidien LVerhanblungen Har zum Ausbrud gefom-
nen und Hhervoorgehoben twordben, daf ,,gegen cinen YMigbraud) jenesd Nedted
ber Wrone in ber Werantivortlidhleit der Minifter und in der den Kammern
perbleibenben Mitwictung bei ber Realijierung ber Friebemsbedingungen
innerhalb dber Monardyie geniigende Berubigung su finben jei.’”13)

p. Ronne geht nun pon der BVorausjepung aus, dbah bei der Rebaltion
bed Art. 11 RB. der Urt. 48 der Preup. Berf.-Url. vorge{dymebt habe
und baher fiiv jenen bdiejelbe Auslegung mwie fiir diejen geboten fei. Darausd
folge, bafy ber Saijer dburd) ben Friedbens{d)lup iiber alle Gegenftinde felb~
ftandig jolle pattieren bdiicfen; e3 ftehe ihm ba3 Fed)t zu, burdy bden
Friedensjdhlufy die BVerfajjung und die Gefepgebung willtiirlid) zu dndern.14)
Die Materialien gum Art. 11 HV. geben unad iiber bdie Frage feine

19) G. v. Rénne I1 &. 480f. unb bad Sutadyten von neift gu Urt. 48 ber
Preup. BVerfllrl. bei € Meier (Unhang).

) S. aud) Beorg Dener § 190; v. Mojh[ S. 313; € Meier S. 306f.;
Sdulge Il & 332; Geligmann &. 19, 291; Haenel &. 546; Arnbdt, Staats-
Tedit & 72 713: Vamhitish & o2



Anflidcung. Vian muf aljo wohl (ediglidy bew Wortlaut gugrundelegen,

wnd Dicbei mufy bei Bergleidyung des Art. |1 unb Nrt. 48 ait. ber Untee-

fhied ber Faffung grell in die NAugen falten. et A8 untevidherdet gang

flar zwifden Friedens- und anbeven Wertedgen (fepleve pebilefen ujw.),

wdalrend UArt. 11 bie s’gjjuftimmmln voit Wunbestat wid MNeidystag @dberall

ba ecrforbect, oo bic Wertvige — pang aligowein - in den Verewd) dbrv

Neid)3gejepgebung fallew. t2)  , Fricdendfdyfiific 1ind Staatsvertvige und

Aet. 11 tann und will ihnen dicie Vevtragduatsr nicht nehmen.” 1) Prodft

fdyliet bicraus mit Medyt, baf bic Enifiehunpsgrichihte bes vt A8 fily

ben Art. 11 geradbe das Gegenteil vou dem bewetft, was v, NWnne wnd jeine

Unbinger behaupten. Pitte dber Gejepgeber mit Vrt. 11 denjelben S

perbunben, der fiix Art. 48 gwcifelsjrer feftfieht, dann hatte aud) bdiejelbe

Fafjung gewdhit werben miifjen; gevabe dic LVevhandlungen in der Preni.

2. ammer hatten ja gegeigt, wie (cicht bei unftaver Fajfung Jovifel ent

ftehen tdnnen. Desd weiteren ift das fundamentum divisionis in den Abf. |

undb 3 Art. 11 ein verjdyiedenesd: AOf. | Detrifft bie vilfereed)tlidye Yegitr-
mation bdes RKaijers, Ub]. 3 grengt, wie wir unten fehen wevben, bdic
Reidjatompeteny von der Kompeteny der Mlicdftaaten ab. 17) Dicjen Beweig-
griinden jei nod) ein mweitcrer hingugefitgt, der fich aus dev ftaatdredyilicyrn
Gtellung bes Konigs von Preufien und ded Naijevs crgibt. Fiiv jenen fprint
bie Prajumption ber Buftandigleit; im Neiche dagegen fpridht bie Pri-
jumption fiir ben Bunbdesrat. Picr fann bder Waifer mur die Nedyte aus-
fiben, bie ihm ausdriidlidy fibertragen worden jind. Und bet Vevtedarn,
die in den Beretd) ber ?Reid)ﬂgeicmrbung fallen, ift nun einmal dic Mit-
wittung bon Bunbdedrat und NReichsiag vorgefdrieben. Dicjer ©ayp [ifst
fidy nicht aus ber Welt {haffen. Wrt. 11 wterfdheidet eben lediglid) nad)
ber Materie, nidht nad) dber WVeranlaffing, die zu einem Vertragdabidiuife
fithrt. €8 wdre nidyt zu verftehen, weshalb bei Gleidartigleit ded Gegen-
ftande3 die Meidysverfajfung bem NMaifer einmal al8 abfoluten Herrjder,
bag anbere Mal al8 verfajfungsmdfiiq bejdyrdntten BVertreter des Reid)s
hanbdeln liefe. TWenn bemnad) der Inhalt bes Friedbensvertrages hie Frage
per Unterbringung unter AbJ. 3 ent{dycidet, fo fann man anbercxfeitd fetnen
Augenblid im Jweifel dariiber jein, daff der Friedensfd)up aud) i den
Bereid) der RMeid)3gefepgebung etugreifen wird ovder mindeftensd fann. €d
fei hier nur an Uenderungen ber Boll- und Hanbelsgefepgebung, Neureger
fung ber Grengen Ded Reid)3gebiets nnd Werpflidtung aur Sahlung von
Sntjdyadigungen gedad)t. Die Beifpicle lieen fid) vervielfdltigen, da durd)
ben Frieben bie internationalen Begichungert new grordimet werdei niijjen
unb u. U. bie gangen wictjdaftliden Verhaltniffc wn nene Bahnen geleitet
werben. Daf der Reidyslettung allein dic Wevantwortung fix dicie Vere
einbarungen auferlegt werben f{olle, dbie Wollsvertretung bic unbwalzenden
Neuregelungen einfad) al@ unabduberlidye T atiaden hingunchmen have, ijt
in einem neugeitliden Staatsleben einc unmiglidge Unterjtelfung. Aus
bem ®eifte ber Neidy3verfafjung iiberhaupt, r1idht blof ausd Act. L1 hevaus,
perbietet jidy diefe Unnahne. ud) wenn ¥WHY. 3 die Mitwirtung der Bolls-
pertretung nidyt bejonderd vorgefdyricben Yyétte, ed wdve ungejdjriebenes
@efeg, jie — wenn aud nidt gum Abfdlu{fe felbft, fo bod) jebenfalld vor
ber Sniraftfepung dbed Friebensdvertrages — mitentfdeiden zu lafjen.

1) Bgl. Hierfemenzel &. b2

182 S. b. Sepbdel &. 161.
1' S. aujer Prdbft a. a. . aud) Laban b II & 161 Note 3.
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Dicfe Ucbergengung biixfte im Nrgrunde aud) pon den oben angejiihrten
Sdyriftftellern geteilt werden, dbie dag MRed)t gum Triedend{d)luife dber ause
ihlieplichen Prarogative des Raifers guweijen. Euw Gefilhl der Unbefrie-
bigtheit itber bas Ergebnis ihrer Lchre mag jie dod) beim Gebanten Dbe-
jdhleidyen, paf — rtein atabemifd) betradjtet —- Ter Kaifer im Fricbens-
{chluffe jogar Teile bes Bunbdesgebietes olne Sujtinunung von ‘Bunbesdrat
und Reidstag abgutreten befugt jei. Tur Arndtie) madyt hieoon eine Uus-
nabhme; audy in diefan Falle verjegt er bent Bundesvat und Reid)dtag dvasd
Red)t der Mitwirtung. Dic iibrigen Belenner dbicfer Lehre rdumen dagegen
bem Bunbesrat nnd Neidistag, wennt audy nidyt beim Abjchluf des Fries
bendvertrags, fo dod) nadjtrdglid) cine Ginjlufiiphire ein, namlid) dann,
wenn infolge bes Friedensidluffes eine Acuderung ber BVerfaffung ober
newe Neid)sgefepe erjorderlid) werden. Sdyulze a. a. L. oerlangt allerdingd
miue, baf diejenigen Teile bed Friebendvertrages, dbie — mie Abdanbdberung
ber Werfaffung oder jonjtiger MReithsgefepgebung, Gebietsabtretungen ober
finangielfe Belaftungen — bie Juftimmung bder gejepgebenden Kdrper-
fdhaften ereijdjen, nadytrdglidh dem Bundesrat und Reidystag zur e-
nefimigung porgelegt werden. Bis zu roeldjem Jeitpuntte aber nadhtrdg-
lidy ber Fricbensvertvag vorgelegt fein miifje, beantiwoctet Edyulze nidt.
Fiir feine Anfidt lapt jich b. €. eine Begriindbung ausd der Reid)gverfafjung
nid)t ableiten. Denn entweder ift AbJ. 3 auf bie Fricbensbertrige nidyt
anwwenbbar: dann Defteht zur Regelung der angefiihrien Gegenftande nur
ber Weg ber Reidyzgefepgebung. Lder aber ABS. 3 ift anwendbar: bann hat
bie Mitwicfung bon Bunbdesrat und Reid)dtag in ber bort vorgefd)richeren
Teife zu erfolgen. Die anberen Schriftiteller, bie jidh fiir dbie Audnahme-
fte(lung ber Friedensvertrdge entfdjieden Haben, verlangen baher folge-
riditig in diejen Fdllen die Regelung durd) Reidydgefes. Nad) dbein Vor=
gange von &. Meier Derufen jic fich hicbei auf dben Stanbpuntt der reid)3-
redjtlidien Pragisd und indbejondere auf die Oejdyichte bes Friedens{dhlufjed
pon 1871. (€3 fann natirlid) nid)t Deftvitten roerben, baf der Prdaliminar-
frieben bom 26. Februar 1871 ohne jebe Mitwirtung von Bunbdesrat und
Reichstag gefdhloffen wordben ift. Cr wurde dem Reid)Srage erft al3 Unter-
lage fiit feine Befd)luftfajjung zu pem (pdter etlajjenen Gefepe betr. bie
Bereinigung von Cljaji-Lothringen mit dem Reidye vom 9. Juni 1871 be-
fannt. Und aud) iiber dben endgiiltigen Friedendidluf vom 10. MMai 1871
Bhat ber Reid)stag leinen Bejdhluf gefaft. Ullerdings Datte der Friebense
vertrag fidh aud) auf @egenftande begogen, die it ben Bereidh der Reidfi3~
gefepgebung ficlen. @3 jei nur auf Art. XTI bes Friedendvertrags hinges
rotefen, der ben vertragjdlichenden Gtaaten bie Redyte ber meift beglin-
ftigten Mation gervdhrte, jorwie auf die Feftlegung ber von Frantreid) zu
sahlenben Rriegstoftenentidddbigung von 5 Milliavben. Jn allen biefen
Puntten Hatten die gefepgebenden forperfdafien nid)t mitgewictt. Die
Materien mwurdben pielmehr getrennt vom Friebendjhlujfe in bejonbderen
Reidjagefepen erledigt. Sefigmann a. a. O. leitet diefe Art der Crlebigung
au3 der Grwigung ab, bafi Nornien, weldje den Red)tdzuitand der Privaten
und insbejonbere de3 Gtaates felbjt regeln, die ftrengere Form bes Ge-
feped berlangen, undb e3 lige tein Grund vor, fir ben Bejolgungsbefehl
pon Griebensvertrdgen, bie in bdie bezeidneten Gebiete eingreifen, cine
Nudnahme zu madjen. Unsd will aber dbod) jdjeinen, baB die Reichsleitung

18) ommentar &. 133.
2.



anliflid) ber ftaatsredjtlidjen Behandblung bes Friedengvertrages von 1871
in dev fidyeren Ueberzeugung, dag Bundesrat und Feid)dtag mit den filr
bas Neid) vorteilhaften Abmadjungen einverftanden fein weerben, dic gefeye
gebenden Storperfdhaften dem Art. 11 gutoider nidjt hat mitwizlen lafjen.
Daf} der NReidystag dic BVerlepung der BVerfafjungsovorfdyrift damald nidyt
geciigt Dat, ift nidyt Deweiglrdfiig. Angejidytd der gropen Erfolge, dir bas
Ytetch feiner uniibertroffertert militdrijdien und bdiplomatifchen Leitungy jn
verbauten hatte, wdre eine jolde Riige vielleidht Peinlidh erfdyicucn. Dev
Friedensvertrag hatte iiberdies bei Uufjtellung ber Reidysgeiepe, bic pu
jeiner Yusfiihrung erlajjen wurben, gu teineclet Vorftellungen deg Meid)s-
tags Anlaf gegeben, fo bap in dem Sdyweigen zu der BVerfaffungoverlepungy
gewtffermapen ein Einverftandnid mit bem geiibten Berfahren exblhidt
werden tann.19)

Rad) Crorterung aller Cinwendungen ftellen wir dben Sah auf, daf
abgefehen pon bem Red)t3atte der Cinftellung bder Feinbdfeligleiten ber
Briedbensvertrag bepjelben Ned)tdregeln untermorfen ift mwie jeder anbdere
volferreditlidje Bertrag.20) Diefe Redjtsregeln unter Bezichung auf den
driedengdpertrag zu entmwideln, ijt bie Aufgabe der folgenden Austiihrungen.

III. Der Friebensvertrag ald Staatsvetrtrag insbejonbdeve.

1. Deteltigung deé Naiferd am Friedeudidyluffe.

@3 1oixd vermutet, dbaf Deim Abjdylug von volterredytliden Berirdgen
ba3d Staatsoberhaupt bereditigt und verpflichtet ift, den Staatswillen zu
bertreten. ©Sidyere Austunft bariiber, wem bdie Legitimation zuv BVevivetung
aujtebt, erteilt aber nidit basd BVolterredit, jondern bdas Staatdgrundgeiep.
©o jagt jdon Dugo Grotius:*1} | Pactiones inire quae bellum finiant
eorum est quorum est bellum, rei enim suae quisque moderator. (*nde
sequitur ut in bello utrinque publico hoc eorum sit qui summi imperis
exercendi ius habent. Regis igitur hoc erit in statu vere regio, modo
1s rex etiam ius habeal non impeditum.” Pufendorj jd)liegt 1id) diclex
Anjidht an.22)

Art. 11 RYV. bhar dem Naifer bas Redht iibertragen, dad Teutjd)e
Reid) volterveditlid) u vextreten. Nad) der ridiigen Auffajjung Labands
1ibt er bieje Befugnis aus eigenem Redjte, al bas hiezu verfafjungsdqgemnif
berufene Organ au3, nidit etwa al3 Prdfident d. §. BVeantter des MNeid)es
ober als Stolleftivmandatar der verbiindeten Negierungen. Leptere Ane
fidt ijt pon Gorius23) entwidelt worden, ber aus der Tatjadye, bap bie
©ouverdanitdt bei dbem Bunbdesrate berube, dem SLatjer ald defjen Sprady-
organ begeidinet. Der gemannte Sdriftjteller iberjieht Dicbei, daff dann
ber Raijer zu jebem Alte der Bertretung des Neidjesd erft nod) cincr Voll-
madyt de3 Bunbdesratsd bediirjte. Died entiprid)t jedod) tweber dem Wort-
laute ber Reidysverfajjung, nod) ber tatjdd)liden 1lebung. Der Raifer ente
{heibet pielmehr fret undb unabhdngig bdariiber, ob er bdie :eit und

1) Bgl. Goriusd 1875 ©. 539, ber ebenfalld Genehmigung bdurd) “tidytviigen
annimmt.

2) BVgl. aufier ben bereitd angefithrren Sdhriftjtellern: Proedbjt &. 314§ ;
Labanbd II G 161; Thudbidum &. 92 unb 254; Bluntfdli &. 338; Heffter
G. 380; b. Lif3t &. 310.

%) Yugo Grotius, De jure belli ac pacis lib. III cap. XX. II

2?) Bal. bei Proebjt S. 268.

23) 1876 . 537.
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die Umftdude fiir gelommnen cradytet, unter bdenen ed fiir das Reidh
tatjam erjdjeint, einen RBertrag, insbefondere cinen Fricbensvertrag,
abgujd)iiegen. Der von ihm ausgedriidte Wille ift der Wille der Neidys-
gewalt felbft. Hieraud ervgibt fidh umgetehrt fiiv das BVerhdlinid des Wus-
lanbed zum Teutidjen ‘:Rud)c dafy fu‘[) diefeg an ben Waifer 3u wenden hat,
enn ed mit bem Reid)e einten jeiner ausdfd)lichlidien NWompeteny unter-
licgenden Bertrag, als rcldjen wiv den Fricdocnsvertvag crlannt haben, ab-
jdhliegen 1will. Mit guten Griimben hat bdic *hcld)«vnmmmq flir dic Be=
glehungen des leidjes pumm VAuslande denmt Staijer cine monardyendhnlidye
Stellung cingerdumt. &3 jollte damir der Hexiplittcrung der im Neiche
porhandeneit Gewalten Dbegegnet iwerden, indem man c¢s alg ¢in ,,ge=
jdhiojiencs, cinheitlidhes Gange’” behandelte.?t) ,Es ift nur eine AeuBerlid)=
teit, aber Degeichnend fiiv dbie Tenbeny, dbag in den an dag Ausland gerid-
tetenn Sdveiben deg Answadrtigen Wmites und der diblomatijdyen Vertreter
ded Meid)e3 ohne ©djeu von einer Naijerlidhen Jegicrung gejprodyert wird,
wdhrend man fiir dic innecen Beyichungen des Reidjes ein joldyes Wort
permeibel.’’ 24)

Der Kaijer leitet ausfdylicplich die BWechaudlungen ntit den fremben
Staaten_ein und jihrt fie, veqelmdfig dburch die von ihm qehdrig beglau-
bigten Beamten, dbic aber tnuner an jeine Weijungen gebunden bLleiben.
Dem Maijer fteht in jedem Jeitpuntte das eht zu, den LVerhandlhungen
eine andere Nid)tung 3u gcbcn oder 1ic abzubrechen. Ev genehmigt oder
petroirft da3 Crgebnis ber Verhandlungen. WBundesrat und MNeid)stag
tonnen nidt anbers tn bdbie Werhandlungen eingreifen als durd)y JInter-
pellationen und Udreffen. Wahrend erjterer jedod) in der Jegel Wenntnid
pon den Abfidyten der Reidysleitung haben wird, trifjt died auf den Reidhs-
tag im allgemeinen nidit ju. Die Bevorzugung des Bunbedrats in diejer
Begiehung ftellt jid) jedod) nidht ald cin Nedht der Menninidnahme bdar;
jie ift lebiglich cin Wnsflup itaatsmanuifder Weisheit oder des Entgegen=
tommens, bas der Souverdn desd Neidyes wohl erwarten fann. Nur in zwei
Fallen ift eingelnen Staaten ein Ned)t, bercits an ben Verhandlungen
teilyunefhmen, reid)3geieplidy zugejidyert, cin NRedyt, das aud) bei bem
Abjdyluf; von Friedensvertrdgen in Betradit fonumen tann:

1. Bgl. Sd)lupprotololl zu Urt. 8 § 6 des Jolloereingvertrags vom
8. Juli 1867 — BunbedgeiBI. 1867 &S. 108: Bei Pandeld- und
Sdjiffahrtspertrdgen mit Lefterteid) und der Sdywveiy ift der Maifer
verpflicjtet, bie angrenzenden Bumbdesftaaten jzur Teilnahme an ben
pem Ubfdhluffe vorangehenden Werhandlungen cinzuladen, ofhne bdaf
dicien Staaten aber ein Beto gegen den Ubjd)iup desd Vertrags ufteht,
falls eine Uebeveinftimmung unter den beutidjen Regierungen nidyt
au ergielen ift.

2. Bgl. Gdhlupprotofoll ju bem Lertrage mit Bapern o 23. November
1870 (Neid)dqefBl. 1871 &. 23) Art. 11: Bei dem Abjdhlujje (das
heift den bem Ubjdhluffe vorhergehenden Werhandlungen) pon Pojt-
und Telegraphenvertrdgen mit auBerdeutjdien Staaten follen Ver-
treter ber an bie betreffenden €taaten angrenzenden Bunbdesftaaten jur
Wahrung der bejonderen Lanbdedinterejfen zugegogen merben. Diefe
befonberen Lanbedinterejien beriihren nur Bayerm und Wiicttemberg,
ba nur bdieje beiben Staaten eigene ‘Poft- und Telegraphenvermwal-
tungen haben.

M) S Dambit{d S. 298
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Gyecade daraus, daf fiiv dicje beiben Falle die befondere Negelnng getroffen
ift, ergibt jid) nad) der Redytadregel: exceplio firmal regulam, pie Wer-
neinung des Medts ber Anteilnabhme in allen iibrigen Fallen. Wiv be-
haupten dabher aud), baff Bayern, das gu den Werhaudblungen in Sitauifd)-
Breft jugezogen war, anf dieje Juichung teinesfalls ¢in MNedpt hatte. So-
bald mit bem ausivdrtigen Staare villige Einigung iibev den Wertvagps-
gegenftand und jeine Fovmulicvung craielt ift, handelt e fich darunt, den
Bertrag zum Abfdylujfe au bringen. Da ber Fricdensvertraqg ju ben feier-
liften Vevtragsabidyliffen gehire, Tann hier nux die jolenne Lectragsform
in Belracht tommen. Sie bejteht in der Ausftellung eince Urtunde, weldye
pom Maifer felbjt unterjdyrichben, mit bem Jeidsfiegel verfehen und vom
Reidystangler gegengeaeidynet wird. Anf derjelben lirtunde tann and) der
Bertragsgegner unterzeidynen; bann ift hiemit ber Bertvag cndgiiltig ab-
gefdylojfen. €3 fann aber aud) jeder Teil nur bie fiir bem anbeven 'Iv!l
beftimmte Urtunde unterzcichmen; bann wicd der Bertrag geidyloffen mu
bem Augenblide der Aunwed)siung der untergeidneten Urtunben. Die Unter-
seidynung dber Bertragsparteicn in derfelben Urfuude bzw. die Auswedysliny
nennt man Ratifigievung ober Matifitation

Wud) das vollerreditlidye Nedytsgejdhdft bedarf nady der Herridpenden
LQelyre und ber tatjadylidyen Ucbung bet Gegerzeidnung durd) den Neidys-
tanglev; Are. 17 RV, der fie wortlich nurx jiir ,,Anordnungen und Wer-
fiagungen’ des Maijers vorfdhreibt, it wegen bes auch in dem AL nije
eined pollerreditlidien Redytdgeididjtes ausgedriidien Staatswillend bded
ftaifers analog anmenbbar.23)

Ueber Sanftion, Nusfertigung, BVerlinbigung und peitlidie Wirfjam-
Feit bes Friebensdvertrags ivird unter B IV im Sujammenhange mit bden
Ausfithrungen iiber bad Bertragsgejep, ausd dbem Die Regelfipe abiulciten
jfinb, gefprodien mwerben.

2. Die Mitwirlung ded Danbesrats and Reiditags.
a) Tad Sadygebiet ihrer Ditwirfung.'®)

Die im Ab]. 3 de3 Act. 11 vorgefdyricbene Mitwittung ded Bunbded
ratd und Reid)dtags ftellt jidy al3 eine verfajjungsmapige Bejdyeanlung
ber Redyte ded Ratjerd dar. Allein nidt zu allen BVertrdgen ift bie Ye-
teifligung ber gefepgebenben Kdrperfdyaften erforberlid). Die mit ,,inforveit”
eingcleitete Slaujel bes ABf. 3 Gt erfennen, baB e3 el WArten von
Gtaatdpertragen gibt; namlid) foldye, bei benen ber Wailer obhne jebr
Ginjhranfung Vertrdge fdliegen tann, und foldpe, bie ber Anftimmung
pon Bundedrat und Reid)dtag bebdiirfen. Unter die leptere Art von Gtaats-
vertrdgen fallt baber nad) bem Wortlaute der Friedensvertrag, twenn
Gegenftinde behaubdelt, die in ben Bereid) der Reid)agejesgebung nad) Art. 4
RB. gehoren. Jur Begegnung von Jroeifeln jei nodymals pervorgehoben,
bafy bic Beftandteile ded Friedensvertrags, die lebiglid) die Einftcl{ung der
Feindbjeligleiten betrefien, bdas jreie BertragdfdylicBungsredyt des Raiferd
Yeinezfall3 einidjrdnten, baf biefe aljo von Abf. 3 fo wie fo nid)t betroffen
mwerben.

%) Bgl. Laband Il S. 155 Note 3.
S 13;‘? Die usdfiilhrungen folgen tm mwefentlidhen ber Darlegung von Qaband II
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UAbj. 3 Degieht fid) auf Art. 4. Nun beyrwedt aber dicfer Uctifel nidht3
anbered, ald bie Huftinbigleit bes MReidhs gegen bic Juftanbigleit bderx
Bunbesjtaaten abzugrenzen. Bei einer woctliden Auslegung ergdbe fid
jomit bas |innvermwirrende Ergebnis, bafy ber Waifer auf ben Gebieten, bie
in Art. 4 namentlid) benannt jind, eingefdyrantt fei, wibhrend ex vollig
freic Hand auj Gebieten bhabe, die der Nompeteny dbed eidhd iiberhaupt
wid)t unterftellt jinb. Fiir biefe Auslequug hat jid) tropbem v. Moh!27?)
entjdyieden, wenn nur Fwed und JInbhalt des BVertrags jidh innerhalb der
Anfgaben halte, weldye in der Einleitung zur Neidysverfafjung genannt finb.
Dev Matjer Fann aber unmoghidy dic Briugnis erhalter haben, aus cigener
Nadyt dic Juftandbiglert ded Neidys, lediglidh) aus dem Grunbe des BVertrags-
abjd)Tujjes, entgegen Art. 78 NW. beliebig zu eriveitern.

Eine anbere Lehre ift von Hierjemenzel2¥) dahin anjgeftellt worben,
bafj ber Statjer befdyrdantt fei bealiglich) der Segenjtdmnde, dbie durd) Urt. 4
pev ‘Reid)sverfajfung unterjtellt find, nicht aber aud) aui anderen (ebieten,
bie durd) anbderweitige Beftimmungen der Neidisverfajfung ober {pdtere
NReidisgejepe der Jujtandigteit des Neidys unterworfert worden jeien. Tann
hiatte Art. 4 eine doppelte Aufgabe: Hinficdhtlic) der Jejepgebung ipiirde ex
vie Jujtdndbigleit des Neichs gegen die Eingelitaaten, dagegen finjidtlidy
bes Bertrags|hlieBungsred)ts die Wompeteny des Kaifers gegen Bundesrat
und Rewdhstaq abgrengen. €3 ift aber nidyt eingujehen, aus weldyem Gruunde
dbic nt Art. 4 nidht genaunten Meidisanjgaben geringeren Sdyup genichen
jollten, als bte dort aujgefiihrten.

Cbenjalls in bem Bejtreben, dem Bud)jtaben des AL). 3 gered)t zu
rerden, findet Gorius2%) bas eigentiimliche Grgebnis, dap jeber BVertrag,
ber eine in Urt. 4 genannte Angelegenlheit um e jenftande habe, der Mit-
wirfung ber gejepgebendben KWorperfd)aften bediirfe, ic(bjt renn im LBerhdltnid
bed Reidies au den Behorden und Untertanen dic Materie durd) laijerlide
VBerordbnung ecledigt werden tomne. Der aijer folle alfo tim Nahmen feiner
LBerorbnungsbefugnis gwar bindende Vefehle extcilen biirfen, ein Wer-
ipredien an bag Ausland aber, eine fold)e Verordnung zu erlaffen, fei ohne
Pitwirtung ber gejepgebenden Kicperfdiaften unzuldffig! Der Wiberfinn
Teudgtet ohue ndhere Ausfithrung ein.

Ausdgehend von der Tatfadie, bap Art. 4 bie Juftanbigleit desd MNeid)s
gegen bic ber Bunbdesftaaten abgrenzt, und aus ber Ueberlegung, dafh es
bem ejepgeber barauf anfam, die Mitwirfung ber gefepgebenden Storvper-
fhaften aud) beim Bertragsdabid)lufje bann zu fidern, mwenn bder Hegens
ftand — abgejehen vom Vertragsabidlup — nur durd) Neidhsgefes yeregelt
mwerden fanu, vermag man dem AD). 3 ein befriedbigendes Ergebnis nuc
abzugewinnen, wenn man in ALGL. 3 die Worte ,,nad) Wxt. 4 jid) Hunrveg-
pentt unb erfennt, daff bad friterium nidit in ber WNompeteny bded
Retchs, fondernin der Form dber Crledigung durd) Reidysgejeps gegeben ijt.3%)

Bei Beurteilung, ob ein Friebendvertrag die Juftimmung von Bunbes-
rat undb Reidysdtag bedbarf, mup man jid) demnady bdbie Frage bvorlegen:
jindb in ihm Beftimmungen getrofjen, dic einen Befehl an bie lintertanen
enthalten, ber reid)3gefeplid) nur in ber Form bes Gefepes erlajfen rerbden

) @. 303f.

%) ©. 51 M. 3.

») 1875 ©. 6461

2) Bgl. Laband Il &. 139; Dambit{dh S. 292f.; Un{dip &©. 174; Geozg
Meyer G. 704; Arnbt &. 711; Born 1 G. 238.
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faun, ober nid)t? Jm erfteren Falle ift die Buftimmung ded Bunbedratd
unb bie GBenehmigung ded NReiddtags ecfordeclidy, in leplerem nidyt. Meln
will bie Gefepedftelle nidht befagen. Nur filr bic Fdlle bed Erfordbernifjes
der Buftimmung ift dbas Gebiet feft umgrengt; in bic freic Bertragefphyive
des Maijers fallen wicht blofp die Bertrage, Degiiglicd) dever dem Marjer
burdy befonderes Meididgeicy die Berordbnungsbefugnid delegiert ift, jondern
audy afle Bereinbarungen, durd) bie materielfes Fedt nidpt gefdyafjen wird
(3 Y. Bereinbarungen iiber ben diplomatifchen Bertehr ober Ansleguugen )
fiber ben Sinn und die Bedeutung bereits frither erlajfencr Wefepe).

b) Bedeutung der Mitwirfung.

Die Frage nad) der Vedeutung der Mitwirtung ded Bundesrats und
Reid)3tagd beim {Friedbensvertrage mufy von bem Standpuntte ane gefiellt
mwetben, bafy ein pom $aijer vollizogener BVertrag ofjne dad Einverftanbdms
pon Bunbesrat und Neid)dtag abgejdiloffen mworden ijt. Jft damit cin
votlervedytlidjer Vertrag zujtande getommen, der dbag NReid) dem Anglande
gegeniiber verpflichtet, oder nid)t?

Die Lehrer bed BViollerred)ts 32) vertreten iibereinftimmend die ufidy,
baf mit ber Ratifilation dex BVertvag vollerredhilich verbindlid) jei. Wer
fajfungsreditlidye Beftimmungen, burd) welde die Jufjtimmung dev gejep:
gebenben Kirperidyaften vorgeidhrieben fei, Famen nuv infoweit in Betradyt,
al8 {ie Ginfdirdntungen ber vilterceditlichen Wertretungsdbefuguis enthalten.
Sn biejem Falle miigten die Vefchvdntungen audy fir den volferredhtlidyen
Bertrag gelien; beren MiBad)tung hebe die Giil:igleit des LRertrags anj
ober verfdjiebe jie wenigftens, bis der Mangel geheilt fei. Die Beantwortuny
der Jngidentfrage ijt fomit in Sas ftaatsreditlidie Gebiet pevivicfen. Tafy
bie Ctaatsgrunbgejepe in manden Staaten das Staatsoberhaupt zum
polferced)tlid) giiltigen AUbjdhluf pon Staatdvertrdgen nur unter der Voraus-
jepung der Bujtimmung gewijfer Faftoren legitimiercn tomnen, it bereits
oben unter [I. ertodhnt worden. Tie Vejdyrdantungen ber Staaisverfaifung
torinen aber aud) [ediglid) ben BVollzug der Vertrige, alfo da3 innere Ver
hiltnis bez Staates zu bem lUntertanen, im Wuge haben. Dann fei dag
Staatéoberhaupt am Abjdjlujje der Vertrdge in feiner Weife behinbert.
Man leje bieriiber bei Bluntjd)li:33)

,Staatsvertrdge, deren JInbalt das beftehende Berfajjungs- und
Uejepgebungsred)t aufier Wirtfamleit fept ober abdndert, find, wenn
jic pon ber Staatdautoritdt gejdhlojfen jind, nidht von Unfang an alg
volterredhtlid) ungiiltig zu betradyten, aber jie find unter llmftdanden
nid)t vollziehbar.”’

Wahrend dbie Vollerredptslehrer die Frage im allgemeinen ohue Ein.
geben auf die Meidysverfajlung beantmworten, extlart Hefjter a. a. L. Iipp
und Har, dbag Art. 11 RV, bem Bunbdedrat und Reid)stag feine Nt
rwittung an dem vdlferrechtlidhen WAbid)lujje jelbft zugejtebe.

Die Lehrer des Staatdred)ts reidjen in der Beantwortung der Frage
erheblid) voneinander ab. G3 joll Dierauf nur furj eingegangen iwerden,
ba eine ausfibrlidie Darftellung dber Kontroverfen Hier zu rett fiihven wiicde.

51) Bmweifelhaft, ba geltendb gemad)t ivecben tann, baB authentifche JInter-
pretationen nur burch Reihdgefeh gegeben terben bdilrfen; vgl. Dambitid) &. 294.

82) Bgl. u. a. Rliiber &.160; b. Lifzt S. 181; Heffter &. 192; Oppen-
heim ©. 181.

83) @&. 238.
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v. Sepdeldt) ift obne Beriidjiditigung bder Entftehungdgejdidite bes.
Yrtitels der Anficht, baf der gange Uetibel fid) nur aunj dbas Verhdlinis des
Meihs gum Auslande begiehe, und daf cin Lerftop bes Staifers gegem Wrt. 11
nicht blop eine Verfajfungsvericpung, joudern aud) eine BVertragsverlcpung
gegen feine Bundesgenofjen mwdre.

€. Meier Iy begetdynet den Bundedrat und Reid)dtag alsd bet bem
Bertvagdabjcdhluffe nebenr dbem Raifer mitwictende Faltoven. Nady ihm
befteht Tein Wutcrjdyicd pwijchen Abfdylup und WirtjamPeit der Bertrdge,
ba ber ALl jelbft auf den TWeg der Gejepgebung vermwiefen ijt. Wi
tomiten uns diefer ehre nidt anfdylicgen, dba fic im ojjenbaren Widerjprud)
aum Art. 11 fteht. Darnad) Hat dexr RKaijer dbas NReid) volferreditlid) zu
vertreten. Waren Bundesvat und Reichstag felbjt vertragidlieBende DOr-
gane, miljjten jie aud) als volterredhtliche Vertreter des ‘Reidyes tdtig feim.
Wbjag 3 iwiirde danmt Abj. 1 aufheben.

lnger %) und Leonid?) gehen von der privatredhtlichen Ratihabitation
aus und wenden deven Sdpe anch auf das Vidlterved)t an. Die Gidliigleit eines
Bertvages [ajfe fidy nidt fpalten; er tonne unmsglid)y im Yerhdltnifje desd
Reidh)s g Auslande giiltig und im Vexhdltnifjic ju den Untertanen un-
giiltig jein. Berweigere Bundegrat ober Reid)stag dbie Buftimmung, fo fei
bag Nedtsgejdydft ein fiiv allomal ungitltig in gleidjer Weije wie ein
verpflidytendes Red)tdgefd)djt bes Miinbels, dbag widyt dic Fuftimmung des
geieplichen Berteeters gejunden habe. Niidbezichung ded Privatredits auf
offentlid)-vedhtliche Berhdltnijfe wivd aber dem Wejen [eyterer jelten gang
geredyt. it bemfelben Nedyte oder Unvedyte tonnte man aud) den § 135
BGB. angiehen, wonad) die nur den Sdyup bejtimmter Perjonen beyet-
tenben Berdupcrungsocrbote bei Buwiderhandblung Nidytigleit ledbiglid) gu-
gunjten der gejdjiipten Perjonen erzeugen; ein berartiges Nedytdgeiddft
roiicbe aber giiltig werben, falls ber Bereditigte nadytraglid) auf jein Sdhup-
red)t verzidhte, aljo dben Cingrifi in jeine Redhte genehmige. Diefer Grund-
jap ber relativen Midjtiglett auj Art. 11 iibertragen, ergdbe die méglidye
Folge, dbaff ein ohne Juftimmung ber gejepgebenden Storperfdjaften abge-
jdhloffener Bertrag dbem Auslande gegeniiber, bad bon dber Sdjupbeftinmiung
nicht Detroffen mwicb, jmwar vollgiiltig, im Berhdltnijfe ded Reidhs zu den
Untertanen aber umwirtfanm jei mit ber Ausjid)t aui Konvalefzeny. AlS
burd)fd)lagenditer Gegenbeieid gegen Unger erjdheint uns jedod) die lleber-
legung, baB, wenn ein ablehnenderx SBefd%IuB ben Ctaatdvertrag vernidyte,
fid) ein Wieberbelebungsdverjud) dburdy fpdtere parlamentarijde Suftimmung
alé erfolglod ermeifen miijfe; denn allein'ein beftehendber, wenn aud) nur
relativ giiltiger Bertrag, nidt aber ein gar nidht mehr beftchender BVertrag
tann burd) ®enehmigung naditrdglidie Wictjamleit erhalten.?s)

Unperftdandlid) bleiben bie Ausjihrungen von Gorius,3?) der einmal
bie ®enehmigung al3 Sufpenjivbedingung fic bie Giiltigleit, etn anbermual
bie Berjagung ber Genelmigung ald cine Rejolutivbedingung der Giiltig-
teit Degeichnet. LBon Bedingungen tanun man aber bod) hinjichtlid) ber
Mitwicrfung ber gejepgebenden Storperidaften nid)t fpredjen, denn Bedin-
qungen find RKlaujeln des Reditsgeidhdfts jelbft, Parteibedingungen.

%) G. 163.

) &. 108§.; ebenfo Sdulze &. 330; v. Dohl S, 303.
%) 3. . 349

) ©. 4987§.

) Bal. Seligmann &. 111§,

9) 1874 ©. 772f. unb 1875 ©. 537]§.
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Procbft 49) wandelt im allgemeinert in dben Bahuen von Goriug, ben
er zu red)tfectigen verfudt.

Jellinel #1) und Seligmann 42 nennen die Geuehmigung cine condicio
iuris bed Bertrags. Tegner13) mweift demgegeniiber nad), dafy dic Theotie
pon Jellinel und Seligmann aus bem praftijdhen Yebitrfniffe entftanden
fei, cine Formel zu finben, bei ber ein watifigicrter Wevtrag mehr wicge
al3 ein nidjtiged Ned)tdgejd)djt. LWenn man aber von ciner condicio iuris
fpreche, fo jet bies tcine condicio iuris ber Giltigleit ober Wirljamleit
eines etiva bor der Gemehmigung bercitd entftandenen umd cyifticrenden
Gtaatdmillens, fondern eine c.i. der Eutftehung des Staatswillens. Rorv
ber Criiillung bdiejer condicio bejtehe wedber cin bedingt giiltiger, nod) cin
bebingt wirtjamer Staatswille, Jondern nur cine Erlldrung bed Sonvering,
weldie Staatswille werben tinne. €8 ldge dasjelbe Verhiltnisd vor wic
bei ber CErllavung eincs Borftanbdbsmitgliedes, wenn zu Ertlavungen des
Bereins die iibereinftimmenden Crtl@rungen von gwei Vorftandsmitglicdern
japungdgemndf erforderlid) feien; die Erllarung des cinen Mitgliedes feu
bann eben nidit der WAusdrud bded Vereindwillensd. Den Berfudyen von
Sellinet und Secligmann mddyte man bag Wort ded Heiligen Yugnflinue
entgegenbalten: ,.In temporalibus legibus. quamquam de his homines
iudicent, cum eas instituant, tamen, cum fuerint institutae atque fir
maiae, non licebil iudiel, de ipsis iudicare, sed secandum cas.”™ Wan
parf die Frage nidyt von dem Gejid)tspuntte ausd betradyten, wie jic jwed:
mdpig bhdtte geregelt werden jollen, fondernt man muf den Willen drd
Sefepgebers erforidien, ber allein audy trop vernmetntlidher Mangel mafi-
geblid) ift.

Die Lisjung der gejtellten Frage finden wir in der Entftehungsyeidyidte.
Dem Art. 48 der Preufy. BVerf.-Url lag evwiejencrmafen der Avt. 68 dex
belgifdjen Lerfajjung sugrunbde, in weldjem jwar gefagt ift, dag foldye
Bertrdge, bdie der Juftimmung der Stammern bediirfen, ,,n’ont effel
qu’aprés avoir regu Passentiment des chambres,” bafy aber dieje Worte
tn Belgien bahin audgelegt werben: ,que c’est sculement pour 'exéculion
des traités que l’assentiment des chambres doit &tre réclamé par le
gouvernement’. Per Sonig in Yelgien hat aljo bie Juftimmung der
faminern lediglid) gum Bollzug der BVertrdge einzubolen. Gleidyes gilt
aud) fiic das englijde Berjaffungscedht. Nugweisdlidy ber BVerhandlungen
iiber dbie Mevifion der Preuh. BVerf.-Urt. diente aber dbasd englijdhe und bel-
gifdie Verfajjungsred)t als unmitte(bares, ibealed BVorbild. Nirgend3 wollte
man iiber dad Vorbild hinausgehen und leinesweg3d bie vollerred)tliche
Giiltigteir ber Wertrdge bon der Fuftimmung bder Kammern abhdngig
madjen. #4)

Meier a. a. O. argumentiert Hiexgegen, dieje Auffafjung lanfe daranj
hinaus, daf dbie BVertrdge von den Kammern dann nidt genehmigt, jondern
nur ,zuc Senntnid genonunen’ wiicben, jorvie baf feine Anjicht durd) die
tatjad)liche lUebung eriviejen terde, wonad) dbie Bertrdge vor der MRatifi-
tation den Rammern vorgelegt mwiirben. Allein es joll gar nidht in Abrede

10) @. 248F¥.

4) 5. 3551.

) Un verfdyiebenen Stellen feined Budes.

%) €. 168f., inshe]. ©. 173.

“4) Bgl. bans 3it. Gutachten von Gneift unb Arndt, Staatdredit S. 707;
p. Ronne [ . 474,
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qeftellt yoerdben, bafy bic Wammern bei gewijfen LBertvdgen tatfdad)lidy ein
Menehmigungsredit haben; dody dicje Genehmigung ift eben nur cine Boraus-
jcpung fiir bic ftaatdred)tlidie Wirtjambeit dbev Vertrige. Dexr pocite ,,Gegen-
brioeis’ [d@pt hid) aud) nidht in jetnem Sinne verwerten; denn jroeifellos
ift bie Krone gchalten, vor ber Natifilation bdie Jujtinmung der Mammern
einguholen odber fid) dod) wenigftens ju vergewitjeen, bap fic, falle fjie bie
Huftimntung nidit vechtzeitig cinfolen tann, mic Sidyerheit auf deren nady-
tvaglide Grwirtung rechnen taun. Jedod) dieje Jujtimmung hat it der
Legitimation des Nonigs aum Wertragsabjdyluffe nichis u tun. Hitte ber
Gefepgeber dent von C. Meier untergelegten Willen gehabt, dann hdtte jidh
fiic den Art. 48 cine anbeve Fajfung finben [ajjen, wie 3. B.: Der SKonig
jchliefst bie Lertrdge mit fremben Staaten gemeinjam mit den Stammern
ab, jofern upv. ---19)

Fiir Art. 11 MB. gilt aber hinjidytlid) ber volterredtliden Stellung
beg Staijers dasfelbe, was oben in WAntfehung des RKionigs von Preufen
gejagt ift. Und) hicr hdtte die Berfajfung bei Ridytigteit der Anjicht von
. Meier eine andeve Fajfung mit Leidytigleit finben tonnen und miiijen.
Eg it bies bewupt nicht qerdhehen, wm i all den Fdllen, wo die Nug-
niipung einer ginjtigen politifjdyen Lage fdnelles Handeln verfangt, wnd
o mit langatmigen Auscinanderjepungen vor dem Forum des ‘Reidystags
bie Moglichleit des Wertragdabjd)luffes felbft in Frage geftellt wdre, rajd)
eine vertraglide Vindbung desd auslindijdien Staates durd) den Bertreter
pe3 Deutjdyen Retd)s Herbeizufithren. Der Madfer {dhliegt darum nach Abj. 1
3it. den Vertrag vdlferved)tlid) endgiiltig ab. Ex tann ihn im allgemeinen
aud) erfiillen, nur auf dben (nady 2 a) begrenjten Gebicten muf er hiczu
bie Jujtimmung pon Bundedrat und Reidydtag einholen. Wix jehen fomit:
Ab). 1 hat (ebiglidy volterveditlidie Wirtung, ALf. 2 und 3 begiehen iid
bagegen auf bas inneve jtaatgreditiiche WerDhaltnis und beftimmen bdie
Loraudjepungen, unter dencn ber Kaijer troy unbejdyrdntter Bertretungs-
befugnis jum Wollzuge im JInlanbe das Einverjtdandnis von Bundesrat
und Neidystag einzulolen hat.

Die Nidtigleit diefer von Laband %) nad) den BVorgangr von Gneift
iiberzeugend Dargetanen Theorie jind abgefehen bon der Entjtehungsqeid)idte
ingbejondere durd) die volterveditlidhe Prayis eviviefen. Wie im Privat-
vecht, tann aud) aui dent GJebiete des Wolterrved)ts ber Wertretexr den Ber-
tretenen  unbeftritten nur  injorveit verpfliditen, als er innerhald bes
Ralhmens jeiner BVollmadyt handelt. Wenn aljp nady dem Redhte eines
Staates der Lertrerer nur mit Genehmigung eined anderen Lrgand bdes
Staates zum Bertragsabjdhluf befdbig: wird, ift jedber Vertrag, der untex
Berlepung einer joldyen BVorfdhrift geichloijen wird, null und nidtig. Cs
mufl jomut jedber Vertragsteil in der Lage fein, die Bollmadyt ieines Bex-
tragsgegners umjdywer nadpriifen ju fonnen. Die bdiejerhaldb ecxlajjenen
PBeftinunungen miijfen tar und cinfad) jein und fid) ohne ecingehende
seuntnid dbed fremden Berfaijungsred)t?d beantmworten [affen. Diejem Er-
jordernis aber wiirde e3 toiderfprechen, wenn man — auj das Deutfde
Reich angewendet — bag Uusland jum NRiditer bariiber zulajjen wollte,
ob ein RBertrag etitva GSebiete angehe, die zu ihrer NRegelung den Weg der
Reihagejepgebung erheifdhend’) Man benbe fid) nur bet den Berhand-

) Fiit obige Darjtellung pgl. Arndt a. a. O.

w Hanb Il ©. 1257,
¢7) Bgl. Laband II &. 133j.
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lungen iiber cinen Friedensidhluf den Fall, dafy gunidchft der Wevtvags.
gegner widcriprudyglos mit bem diplomatifdyen Vertveter bes Meidys ver:
Danbdelte, bei ivgendeinem Gegenjtande aber anj vinmal die Frage aujoerfe,
ob bie Angelegenheit nicht der Mitmirtung der gejepgebenden Mdvperjchajien
bes Meid)s Dediivje, und trop Widerfprud)s deg deutjdhen Vevtreters die
Berhanbdlungen einftellte, aljo gewijicvmagen dem Natjer den Ynjtrag
qdbe, auvorder|t die Juftimmung von Bundedrat und Heidystag Dbeign
Dringen. Eine berartige Cinmijchung in dic inneven Levhaltmiffe des Neuha
wdve ein unleidlider IJuftand. Bany anders verhdlt ed jud) mit den
Gtaaten, bdie bei allcn Bertragsabidliiffen das Staatsoberhaupt nuv mit
Genehmigung eined anbern Faltors handbeln lafjen; hiex ift die Gachlage
von pornberein gefldrt, wdhrend dicd tn Unjehung dber Neichsverfafiung,
bie 2 UArten von Gtaatsvertragen fennt, nidt zutrifjit. JIm Eintlange mit
ber Dehaupteten Gelbjtandigleit des Saifers toied demn aud) dic Juftomn
mung bon Bundesdrat und Reid)dtag in den Vertvdgen nirgends criwdlhnt.
Wenn mwir aljo bie Prdrogative bes Staijerd Fur Vectretung des Nreid)s
unbefdyrdantt aneclennen, jo miijjen wir 1thm aud) dag BVertrauen jdyenlen,
bafi er von jeinem Lertragsjd)lieBungsredite nur gum RNupen des Neidys
Gebraud) ntachen wird. WUndeverfeits wird er iiber dic politifd)en Anficdhten
ber gefeggebenben Norperjchaften geniigend nunterridytet fein, um bencteilen
3u tonnen, ob bder von ihm abgefdloffene Vertrag dic nadytvdgliche Billi-
gung finben wird. Sollte ber Staijer tropbem — wiber Crwarten - bic
nadytrdaglide Suftimmung nid)t erhalten, jo bliebe ihm, talld er dbeninneven
ftonflitt nicdit auf jid) nehmen wollte, allerdingd nur iibrig, dbem Yuslanbde
gegeniiber zu ectldren, bag er mangels Cinperjtdndnijjes von Bundedrat
und NReihstag den WBertrag nidyt erfiillen fonme. Per an nnd fiiv fid)
volferreitlid) vollgiiltige Bertrag rmdre bann nidt vollziehbar, nidht ec»
fiillbav.43)

Diejec notwendige Folgerung crgibt, baf dic Stontvoverjen jiber Nichtig-
teit be3 volterveditlidien Redytsgeidyafts und der ftaatsveditlidyen nwvoll-
giehbarteit be2 volferred)tlich giiltigen Bertrags in den Fdllen, dafy Bunbes-
rat und Neid)stag bdie vorgejdyriebene Jupfimmung verfagen, wenig pratk-
tijhen LWert haben. Denn eimmal ift bas Anivendungsgebiet fiiv dic Montvo-
verjen nuv Flein: in nabezu allen Fdllen ,behdlt {ich bie NReihsregicring
bie Ratifitation dber Staa:svertrdge vor und etteilt jic nidht, che fie dic
Juftiminung bder geicpgebenden Korperfdiaften in der Taidye hat’;49) gum
anderu taun e3 bem Nuslande gleichgiiltig jein, ob wegen Nidtigleit oder
Nidytecfiillbarteit dbes Bertrags die Weidhdregierung ihre Juiage uviid
sieht, fiir bad Ausland ift das ,juriftijhe Sdyema’ bedbeutungsliod. 0%

Sm Verhdltnis bes Kaijers zu den gejepgebenden Stdrperichaften jind
toir aber dod) ber Unfidit, dbap jid) bet unjerer Theorie die Reid)dregicrung
in ber giinftigeren Lage bejinde. €3 liegt pipd)ologijd) nabe, dbafy wan fjid)
gegeniiber ber vollendeten Tatjad)e jdhneller abfindet, als gegenmiiber cinem
exft zu faffenden Cntidlujje. Tie Erwdgungen ber Riidfidhtnahme aunj
ben auslanbijdien Staat, ju dem bdie HHeid)sregierung durd) dic Werioei-
gerung der Bujtimmung in eine jdyicfe Lage gecriete, Eonnen hiebel ent-
jdheibend mitjpredien. So fagt aud) Leoni:*l) ,,Diejenigen BVerfafjungen,

48) Bqgl. auffer Laband: v. Ferber S. 176; Nop 2; Georg Meher § 190;
Urnbdt & 712; Unidilp S.173; Dambitid &. 290f.; Hraf 3u Dohna a.a. .

49) Lgl. p. Jagemann &. 107.

%) Qraf u Dohna a. a. H.
M & 510.



weldje ben gefepgebenden Korperidaften ceft nad) Abjdyng der Bertviige
cine Mitwivfung auf bdiefelben gejtalten, iweldhe alfo bie Henehmigung
vorlehalten vber ben Erlap cined Ausfiithrungsgejepes vorjdyreiben, jidiern
bamit nid)t blog die Cinheit der Altion nacdy aufen, jonbern gemwdlren
dbev Nrone aud) in hoherem Mafe ald Dei der Glefepgebung einen Herbors
tagendent Einflufy in beyug auf dben JInhalt der Vertrdge, denn c¢8 miijjen
iehr wefentlidye Jutereffen auf bem Spicle ftehen, win eine BVollspertretung
au vevanlajfen, die von bem Staatdoberhaupte mit einem fremden Staate
gefdhloffennen BVertrdge abgulelnen ober nur abzudndern.” Sogar wdhrend
ber prenfijden Konfliftszeit haben bdbie Wammern anftandsdlos bdie von bder
Krone abgejd)lojjenen Bertrige genehmigt.

Wir tommen damit zum Sdylujfe und nehmen jufjammenfaifend fiic
ben JFricbensvertrag an, daf ihn bder Waijer normalerrweife nur nad
Einfolung bed Einverftdndniffes von Bunbdesrat und NReid)dtag beziiglich
berjenigen Angelegenheiten abjdyliefen darf, bei beren Regelung bdie Form
be3 Mefepes gu beaditen ijt, ober baf er mwenigftens dic vorbherige Jujtim-
mung nur dann nidit einfolen rwird, weun er bejtimmten Unbalt dafiic
hat, baB die Juftitmnung aud) nady Ratifitation des Bertragd nadjtrdglich
unbebenflid) ecteilt werben witb. JIn jebemn Falle fiihrt allein der Kaijer
die volterredhtliche Binbung herbei. Bunbescat und Reid)stag wirfen nur
mit, um in gewiifen Fallen dem Fricbensvertrag die Krajt cines Befehls
im inneven Berhdltnid der NReid)dgewalt zu den lntertancn zu geben.

€) Die Buftimmung ded Bundedratd nnd bie Genehmigung ded Neiddtags indbefonbere.

Der Ubgeorbnete Lette, auf beffen Untrag von bem verfajjungbera-
tatenden Reid)stage dad Erfordernid ber Genchmigung bdesd Neidystags
angenommmen urde,52) hatte im Reid)stage gelegenilid) eined zu Art. 50
RB. geftellten Amendementd betr. Aujnahme eines Hinteifes anf Arr. 11
am 2. April 1867 erflart:

Lam twejentlichen it nidhts anbeves mit meinem Amendement
gemeint als bad, mas aud) in ber preuf. Verfaffung bejtimmt ift.
AuBerdem weift wobhl {don bdie Fafjung des Amendements darauf hin,
bag e nur um eine nadytrdglidye Genchmigung in den betrefienden
-Fdllen gu tun ift, ba es feifft: ,Jur Giiltigleit bedbarf e3 der Genchmi-
gung bes Reid)stags. €3 ift eine andere Fajjung in bezug auf den
Reid)dtag gerodhlt al3 in bejug auj den Bunbdestat. Jd) glaube, id
fann bas im Namen meiner politijdyen Freunde verjichern, dap ein
anberes burdjausd nidyt beabjidytigt ift, und baf man am renigften
bie Grefutive in gebadjter Beziehung hat genicren wollen. Mandye
iibrigeng pon bderartigen Bertrdgen mwerden zun Teil nur in dba3 Fe-
biet ber Crefutive gehoren und nid)t einmal der Borlequng beim
Reid)stag bebiirfen. Somweit jie aber nadh der LWortfafjung unferes
TAmenbdements in Berbindbung mit Art. 4 ber Genehmigung ded Neid)3-
tags bebdiirfen, mwiirdbe e3 in ben boraudgefepten Fdllen geniigen,
bap fie nadtrdglid vorgelegt werben”
Weitere Materialien {ind zu Art. 11 nidyt vorhanden.

MAud ben Worten ded Abg. Lette wirb von verjdjiebenen Sdhriftftellern
gefdlofjen, baf zivar nidit die Genehmigung bded Reidhdtags, mwohl aber
oie Bujtimmung bed Bunbdedratd zum vdlferreditlidy giltigen Abjdhlujfe

82) S, Laband II &. 136 Note 1 unb S. 146.
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bed DBertrage ccforberlid) jei®3) Gdyulze insbefonbere nunterjdjeidet dahin,
dap matericll bic Bujtimmung vor jeiten der beiden Wdvperfdyafien gleidh
werttg fei, formell aber cine Verfdyicbenheit ftattfinde, rweldhe duvd) die
Lerfchiedenheit der Ausdriide in Avt. 11 angedentet twerde. Wie verhdll
jid) bemgegeniiber die Ertlarung ded Abg. Lette, dafy mit feinem YUmene-
bement nidyts andered gemeint fei, ale wasd aud) in der PreuBijdyen Vey-
faffung beftimnit fei? Fiix dieje wurbe aber oben jdyon dargelrgl, daf
bas Etaatdoberhaupt ohne bic Kammern dic BVertrdge volferveditlidh giiltig
abjd)liefit. it Red)t weift Laband 54) barauf hin, dba, wenn gum gilltigen
Abidh{ufy ded internationalen Redjtsgefd)dftes dbie Juftimurung des Bundeg-
rat3 Borausdfepung fei, in dber Ratifitationgurtunde diejc Juftinumung be-
glaubigt ober ermdhnt mwerben miiffe. Dies ift jedod) nad) dexv tatfadylichen
Uebung bes Reid)s von Anbeginn nidht gejdyehen.

Man moddyte fomit verfudyt jein, mangeld cincs feftftehenden Sprad)
gebraudies bdie Worte , Bujtimmung” und ,,Menehmigung” ald gleid)
tnhaltlid) anjujehen, und bie Werfdjicdenartigleit des Ausdruds Iediglid)
aud bet Tatfade, baf ALJ. 3 nidyt aus einem Gufie geformt ift, abgulciten;
bie Berjd)iedenartigfeit des Ausdruds mwiirbe fid) dann hod)ftenfalls als
eine tebaltionelle Gntgleifung barftellen. Da aber die beidben verfdyicdenen
Ausdriide in einem und beinjclben Sape genannt find, fonnen wir, gang
abgefehen von der Weuperung bed Abg. Lette, den Wedjjel ded AUusdbruds
nidt iibergehen. Jmmerhin verlangt die Reidysverfaijung mit Haren Worten
bereitd ,zum Wb hluffe’” die Fujtimmung bed Bunbdesrat3, wdbhrend bie
Genehmigung bes Reiddtags ,zur Giiltigleit’” vorgejdyrieben mwird. Wir
finber ung ausd den Sdywicrigleiten nur heraus, wenn wir in den Dbeiden
Utten ywei zeitlid) getremnt liegenbe Cntidjliefungen annchmen. Der Cnt-
jdhlieBung bed Bunbesratsd mufp fidh bie Reidsregierung auf jeden Fal
vor ber Ratifitation des BVertragsd vergemwifjern, und fie fann diesd wn
jebem Gtabium der Verhandlungen tun, ihn aljo bereitd bei Cinleirung
ber Berhandlungen zuziehen, obmwohl hiezu eine BVerpiliditung nidyt vorliegt;
bgl. oben unter III, 1. Jhrer Borlagepflid)t bem Reid)stage gegemiiber
geniigt bie Regierung aber aud) jdhon bdann, wenn fie den Verirag nad)
ber Ratifitation vorlegt; vgl. die Grildrung de3 AUbg. LBette.

Pie Vevorzugung3®) des Vunbedrats ergibt jid) einmal ausd feiner
Gtellung al3 Souverdn bed Reidys, sum andberen aus der Moglidyleit, die
Bejdylupfajjung dbed Buubesdrats jederzeit herbeizufiifren. ,Die Einlholuug
ber Buftimmung vor ber Ratififation ift aljo bem Bunbesvate gegen-
iber ted)tlid) begriinbete Pflidht, bem Reid3tage gegemiiber
politi{d) begriinbete Notmwenbigletit, unbd ed trdgt die Uebergchung
bes Bunbesratd immer den Eharalter einer Berfaffungswidbrigleit, bdie
Uebergehung bed Reid)dtags dem ganz anberen Charalter eined politifdyen
Feblgrifis, und biefen nur bann, wenn irgendweldier Anlaf beftand, an
ber zuftimmenden Daltung der Bolfsvertretung zu aweifeln.””56) Ciner
Ubeidung von der BVerfafjung mwiirbe fidy die Reidsleitung dem Reicha-
tage gegeniiber erft bann {duldbig madjen, wenn fie fid) feiner Juftimmunig

33) Bgl. Thubidum &.108 u. 127; vb. Ronue [ 1 &.475; € Meiex
G.291; Sdulze ©. 330; v. Sendel S. 164; Proebft &. 296.

%) ©. G.149; bgl. aud) Dambitfd &.297; Qierfemenzel &. 1361

88) Bpl. bie HuBerung bded Meidhslanzlerd Fiirit Biclow bei Dambit{dh
©. 301 unten.

&) Bgl. Graf 3u Dohna.
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utdjt bor ber JIulcaftfepung ded Bertragsd, alfo vor BVornahme oex erjten
Erflillungshandlung, bergewiffert hdtte 67) 58) Damit it zugleid) der Jeit-
punft, bis zu bem bie Genehmigung bdeg Weid)dtags fpateftens eingeholt
jern muf, jeftgelegt.

d) Abftimmung im Buudedrate.

Wahrend hinjidhtlich der ADbjtimumung gum Friedensvertrag fiir bden
Reichdtag teinc Uefonderheiten gelten, mikifen joldje fir den Bunbdesrat
vermertt mwerben.

Soroeit duvd) dben Friedendpertrag Gegenftande geregelt mwerben, die
bad Militdrwejen, dic Kriegdmarine und die im Art. 35 RMB. begeidyneten
Abgaben betreffen, ift bas tn WArt. 5 RB. genannte Cinjprud)dred)t Preu-
Bend hier wefenlos, da dic Jnitiative fowohl gur Eingehung des Vertrags
wie gur Bejdhluffajjung im Bundesdrat vom SKatfer ausgeht, dber fonft mit
jid) felbft in Widberfprud) geraten miifste.

Da ber Umijang dbed Bunbdedgebicts durd) Art. 1 RB. jeftgelegt ift,
fteht e3 feinem O(dlicbjtaate frei, burd) bejonbderen Bertrag mit dem Feinde
Die ®rengen feined Jebietd zu verdnbern. Fede Wenderung der Grengen
bed Bundesgebicts, betreffe diefe nun einen Fuwad)d obder eine Abtretung,
bebarf pielmehr cines verfajfungindernden Meid)sdgejepesd, das beim
Friedensvertrag durd) die tm WArt. 11 DHeftimmte Formt erfept twicdh. Die
PBerdanberung miifite nad) Urt. 78 dann {don als abgelehnt gelten, wenn
im Bunbdedrate {id) 14 Stimmen bagegen erfldvten. Die FJujtimmung bes
insbefonbere pon einer (ebietsabtretung betroffenen Gtaatesd ift hierzu
nid)t erforbeclid). Fiir Cljap=Lothringen, iiber bag bem Reid)e unbeftritien
die Souverdnitdt zufteht, ijt died jebenfalld auper Poeifel; diejelbe Meidhs-~
gewalt, die e3 dem Reidje einverleibt hatte, tann bad Reidhdland aud)
wieber abtreten, ofne baf diejed hiergegen verfaffungsmipige Redyte geliend
madten Ionnte. Dinjidtlid)y dber Gliedbftaaten bagegen gehen die Anjidjten
audeinander. Falld bad gange Gebict etned Mliedftaated abgetreten roerben
milBte, wére hiezu wohl die Juftimmung aller Bunbedgenojjen ndtig. Falld
nur ein Teil bedjelben abzutreten mwdve, miifjen alle bicjenigen, die in dem
Deutidhen Reid)e teinen Bunbesftaat, fondern cinen Staatenbund erbliden,
unb bemgemdp bdem Reidje eine Mebietdhoheit abipredien, ein Redjt bdes
Reichd zur Ubtretung ohne Cinverftdndnid des Ctaated, den jie angeht,
aberfennen; pon bem &tanbpunfte bdiejer Theorie betradytet, gdite Fiir
bad Reic) ber Sap: nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet.59)

Stellt man jid) bagegen auf ben Standpuntt der von Laband geprigten
herridienden Rehre von dem bunbdesftaatlichen EHarafter bes Reidhs, ergibt
jidy fein Nedht zur Abtretung ald3 WAusflufy feiner Giebietdhoheit. Hiebei ift
allerdbing3 eined zu beriidjidhtigen: Die Glicdftaaten fHhaben bdem Reiche
gegeniiber gleidiermafen ein Redht auf Jntegritdt, gegen welded bad Reidy
berftofen miirbe, wollte e3 gegen bem Willen bed cingelnen Bunbedgenofjen
jeine Medhte {hmadlern. AUllein fo unbefdhrdntt dieje Folgerung fiir Friedens-
jeiten gilt, bei einem Friebensidhlujje fteben bie Jnterefjen bed gangen
Reth3 auf bem Spiel. PHier muf bder Cingelne da3 Opfer bringen; aud
bringt er e8 nidit allein, jondern dbad NMeid) als Ganzed. Sehr treffend

07 !Bg[ Laband II &. 148.
) Dambitfd G.298f.
%) Bgl. v. Sepbel &. 36§.
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Denterft Labaud, dbaf die gegenteilige AUnjicht jedenmt Eingelftaate das Redyl
gdbe, in bag cigene Unglid den Ruin und den lntergang ded gangen
Jeidyed hineinguziehen o)

Nus benjelben GHriinden mulp man folgeriditig audy ein Buftimmungs-
redit der Eingelftaaten gem. Art. 78 Abf. 2 RW. verneinen, falld durd)
ben Friedensid)lup Souderredjte, jura singularia, cingelirer Staaten br-
tiirt werden follten.61)

Die Frage eridicint im iibrigen fotoohl Deziiglid) der Gcbictdabtretung
toie Der Sonderredite von feiner praftifdien Bebeutung zu fein, da toeber
bag Reid) nod) ein Buudesftaat fidy freiwillig Hicgu verftehen wiivbe. Der
Fall ift body nur bei cinen iibermddytigen Drude ded Feinded miglid,
und diejer mwiirbe cbenfoiehr auf dem Reidye wie dbem Eingelitaate loften;
bie Buftimmung rdre baber, aud) wenn man fic verlangte, tmmer crzoun-
gen. Jn Uebereinftimmung Jicrmit jagt Bluntfdli:62) ,Wird wn cinem
Griebensid)lujte ein Teil ded Etaatsgebiets abgetreten, fo gilt die VNb-
tretung aud) volferredytlid) als3 rechtagiiltig, wenngleid) dbie LVerfaffung bes
abtretenben Lanbes bdie Ubtretung unterjagt, infofern der Staat feincn
Wiberjtand nidyt fortjept, jondern tatfdd)lich dem Fricben vollzieht, wmd
pa3 Bilterved)t erfennt dben Wollug alé notmwendig und demgemdl als
reditmdBig an, im Jnterejje der WVeendbigung des RKrieged und der Pey-
ftellung bed Friedend.”

V. Der Friebensvertrag als BVertragsgejep.

Wir erinnern uns, dbap der RKaijer das volterreditlide Nechtsge{d)dft
bes Jriedbensvertrags abjdylielit und ratifiziert. €3 echebt fid) nun dic Frage,
ob bieje Ratififation nur fir dbas Vollerred)t von Belang 1ft, oder ob fie
aud) ftaatdred)tlidye Bebeutung hat; in lepterem Falle, mit weldjem ent-
{dyeibenben Ereignid bdie BVinbung ber Uutertamen eintritt, oder ob diefe
nur burd) ein bejonbered Mejefy ecrreid)t mwerden tann. Der BVertrag fiir jid)
ibt jebenfalld feine ftaatdrechtlidie Wirtjamleit aus. Das innerjtaatlid)e
Red)t fept dber Staat durd) Gefep. Hier ift der Vertrag ald Red)tdquelle
audgefdhloffen, da er immer gleid)beredhtigte Kontrahenten vorausjeht, der
Staat aber fiir bie Redytdfepung nady innen Feine gleidyberedjtigte Potueny
hat. Dasd BVolterred)t fept dber Staat burd) BVertrag. Hier ift dad Befep all
Redytdquelle ausdgeid)loffen, dba e3 jtetd einen Befehl ber hoheren *Poteny
an die niebere enthdlt, die GStaaten aber in ihren internationalen Beziehun-
gen al3 gleidjbered)tigt erfcf)emen 63) @3 fann aber, mwie tn jebem anbderen
©taatdvertrage, jo audy im Friedensdvertrage, deutfdjerfeits die Berpflid)-
tung zur Aufftellung neuer ober Auflebung bzw. Wenberung vorhanbdener
Redtsjdpe iibernommen mwerden. Je nad) dbem JInhalt dber Vercinbarungen
tann bag Deutidie Reid) dieje BVerpflidhtung erfiillen entmeder durd) Erlap
von usfiihrungsdgefepen bzrw. BVerotbnungen obder einfady in bder Weife,
baff ber Vertragsteyt vertiinbdigt wirh. Wann lepterer Weg gemwdplt wicb,
aeigt und . Gerber:®4) , Da ein Staat3vertrag gleid) in jeiner urjpriing-

60) Bgl. Laband I &. 116f., 200; II &. 161; vgl. aufetbem Proebdft &. 248;
®. Mener § 164 Anm. 13; Daenel S. 645.

61) A. A. Qaband II €. 162; Arnbt, Staatdredht &. 713.

&) § 706 G. 396.
63} Bgl. Mippold &. 31.
) &, 177,
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tichen Fafjung fo geftaltet fein tann, bafy cr ber Form ciner ge- odber vers
bictenben Norm bder Staatsgervalt entjpricht, fo ijt ed fiir die Erveidhung
feines Bmwedsd nidit mehr exforderlid), thn crft inm dic Form eigentlicher
Mcfepe umgmuanbdeln.”” ) IRit dber Verliindigung des Bertragsd tritt daun
aud) bdie ftaatdreditliche Pilidht der Wntertanen guv SBefoIgung ber barin
enthaltenen Redyrsnormen cin. Juiofern jpridt man von ettem ,,Ber-
tragsgefepe’; o8 betrifft lediglid) das innere Verhdiltnis der Neid)sgervalt
jit den lUntertanen.

€s ift bas Berdienft bon Heilborn, 4) das Wejen dicfes (Seiebeé er=
tanut und flavgelegt au Haben. Nacdhy ihm ift dic Vorausfepung fiir jeine
Entiftehung das Fuftandetonumen des Bervtrags jelbit, wobei jid) bie hervor-
ftechende Cigenarvt gegenitber bem gewdhulidyen Giejege darin zeigt, bap
ber Saifer bte Narifitation verweigern, damit alfo jugleid) die Entftehung
ves Bertragsgeiepes verhindern fann, wdhrend er verpflidytet ift, bag ge-
wohnlidhe nad)y Act. 5 RB. hcidﬂoiicnc Mejep auszufertigen. Tas gewodhu-
lidhe Gejes Tann aud) gegen den Willen ded Natfers zuftande tommen, das
Bertragsgejes dageaen anientals, da der auf MUbichufl ded vilterveditlidyen
Nedhtsgejddrtes geridyrete Wille des Natjers gugleid) Jeinar Willen  auf
Erlafy be3 Bertragsgeicpes in {idh) fdhliept.

Gitr Preupen fanw jedenfalls hicviiber fein Hmweifel bejtehen, retl
bort der Nonig jdon fiir das gewdhulide Gejets gefebgebender Faftor ift
und die Santtion crteilt. Fitv bas Neid) hat dic Retd)dverfajjung in LUrt. 11
den Grundgedanlen ded Act. 48 der Preuf. Verf.=Urk anerfannt. Wenn
man {dyon den Bundesrat und NReid)stag nur zuumn ftaatdreditlichen Bo(lzug
des Bertrags mitiicten [Efit, bann fept doch die Fuftimmung Ozw. Genclh-
migung ben urjpriinglichen Willen eines dbritten Dvgans, cben des Naifers,
poraus. Cinev mufp der Mivkcnde, dex Sciaffende jein, vonr bdejfen
Ent{chliepung Ddie Befdlupfaffungen der anderen Lrgane abhingen. Der
vom Katfer im Bertrage fejtgelegte Sraatswille bildet zugleid) dic unver-
riibare Gyruudlage fiiv dic BVejdliiffe o Bundedvat nd Neid)dtag. Man
tmut dbody nidpt dieten Aiffen mit dem Angenblicte ausjdialten, wo bdie
fonft allcin zur Gejepgebung berujenen Rovperichaiten fid)y mit dbem Berrvage
befajjen. Ware dies beablichtigt gewejen, fo hitre UDY. 3 einc andere Fafjung
evbalien miiifen, ctroa dabingehend: Sowent die Vertvige Gegenitdnde dex
Nethsgeiengebung beteefjen, bletbt die Worpd)rift des "[1t 3 unbernhre.

Labaud 67) mufy jelbjt zugeitehen, dap ter Matier an dem Juftande»
fommen des Bertragsgejepes cinen gropgeren und felbftandigeren Unteil
al8 an andeven Meicgen habe. Teun dic Vorlage eines Vertrags fonune nur
mit Eaiferlicdher (!‘)encI)miqunq erfolgen und er fonme den Ubjd)lup es Ver=
tragé unbd dbamit aud) die Tirtinmleit ded Vevtragsgejeses durd) Verioei-
gerung der Natifttation abwenden. Dann bhat aljp dex K aifer ein abfo-
Tutes Beto gegeniiber demi Vertragsgeics. Gibt man diefes 3u, muf man
auc) ben toeiteren Sdyritt nidit icheuwen und den Waifer beim Vertrags-
geiefpe alg qc‘cg}qrbvnbcu waftor neben Buudesdrat und
Reididtaq anerfennen. Tann ijt €3 aud) nutr ber Waifer, ber bdie
Sanrttion erteilt. Ticye Folgevung crgibt jich aus der Erlenntnis, dah
der in dem Bertrage zum Husdrud gelangte faiferfidye Walle fidy nidht
ipalten lapt.

65) Bgl. aud) Seligmann 3. 287,

66) Ard)iv XII C. 142].

6, B®b. II £. 160 Note 1.
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Boruv8) qgibt in jeinem Staatsredjte frine fviihere Anfidyt, daf die
NRatifitation cties Staatsvertrages ber Sanltion cincsd Gejepesd gleidyiche,
auf und weijt in Uebercinftimmung mit Laband dem Bunbdedrate div Auf-
gabe bder Sanltionicrung zu. Die Widerlegung der Nusgfiihrungen der
beibent Gelehrten leje nran Det Heilboen nach.

Die Theorie von der Sanftionicrung bdbes Vertragsdgeiepes duvd) den
Satjer wird weiterhin dburd) die Unalogie mit der formellen Redhtdoerovd-
mung, die gleid)jalls matericlles Redyt erjengt, crwicjen.t?) $ice it die
Derridiende Lefre dariiber einig, dafi dbag MNedit zumn Eclajie derartiger
Berordnungen dem Maijer, Bunbdesrat, Reid)stanyler ober ciner fonfligen
Reidysbehorde duvd) bejondered NReidysgefey delegrert rwerdben tamn.  Wix
behaupten nun, dapp beim BVertvagsgejepe dicje Vefugnis dem Kaifer duvd)
bas pornehmitec Neidysqeies, namlid) die Neidysverfajfung felbjt, allgenein
verfiehen ijt. LWie bei der Nedjtsverordnung in vielen Fdllen die Verord
nungsbefugnis mit Borbehalt der nadytraglidhen Genehnigung des Neid)s-
tags vber ber Juftimmung des Vunbesrats belegiert worden ijt,7?) jo ift
beim Bertragsgejep ein Worbehalt jugunjten des BVumbesvats und Neid)s-
tags gemadit. Der mit der Delegation verbundene Foed ift beim Vertrags-
gejep und bei ber Medytsverordnung dexfelbe. €3 joll bamtit erveid)t werden,
baf Dritten gegeniiber das Meid) jeinen Willen durd) fein jur Vertreiung
bejugtes Lrgan ectldren Famn, und daf bic gange Frage, ob dic Juftim-
mung bes Vunbdesrats und Neid)stags erteilt worden ijt, cine innere Mn
gelegenfeit bes eid)s bleibt.”l) &z 1jt daher nidht angdngig, bem Sprad)-
gebraudje juwider der in Urt. 11 geforderten Jujtimmung bzw. Genehui-
gung einen anbern Jnbalt zu geben, ald ber fonjtigen Juftimmung zu
Berordnungen. A. A. ijt Laband a. a. L. anf Grund jeiner LVerueinung
ber Sanftionierung bdes Vectragsgejepes durd) dem Naifer. Seine Urgu-
mentation geht aber a posteriori aus, mwdhrend wir es fiic ridjtiger halten,
sunddjt die Grundlagen zu erdrtern, um bhierauj unjere Sdliiffe aufpu-
bauen. BVon unjerem Standbpuntte aus miiffen daher fiir Redytsverordruug
und Bertragsgejep diefelben MNegeln gelten, dic ung zudem iiber mand)e
Sdymierigteiten hrmwegheljen, mit denen die herrjdende Lehre auf Grund
ihrexr getiinjtelten SKonftruttion der Santtionicrung durdy den Bundesvat
su fdampfen bat:

1. Der Jubalt jowobhl der Redjtdverordnung wie bed BVertragsgefepes wird
burd) ben Raifer feftgeftellt derart, baf Bunbesrat und Reid)dtag auf
oic Entjtehung Yeimen Einfluf haben. Sie Iomnen baher nur puee
aujtimnient baw. genehmigen, d. h. entiveder ohne Einjdyrdntungen und
Wbdnderungen annchmen ober im gangen ablehnen. Gemn. § 150
BHDB., der eine aud dem allgemeinen NRed)tdempiinden entftanbene
Norm enthdlt, wdre eine Genehmigung unter Abdnderungen als
Ablehnung, verbunden mit einem nenen Antrage anzujehen. Dic gegen-
teilige Anjidyt wiirde aljo dem Bunbdedrat und Reid)dtag die JInitiative
eintdmmen; bdieje fteht aber bei Wertvdgen unbeftritien ausjdilicflid)
bein Naijer 3u.72) Raband,’3) ber bei Redhtsverordnungen denjelben
63) &. 506.

@, Tieje Begriinbung ift, joweit ir iiberbliden, bidlang in ber Litevatur nod)
nicdht aufjgejte({t rwocben.

70; Vol bie Beifpiele bei Laband I 3. 98 Note 2 und I S. 3102 Note 2.

1) @ fabanbdb I &. 302 oben.

72) Wgl. Tambit{d £.299 300.
73§ [ 5.303 MNote 1 und II . 159.
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Gtanbpuntt vertritt, muf ithn in jolgerichtiger Durvdhfiihrung jeinex
Sehre, dic aucd) das Vertragsgejey nuv durd) die dibereinftimuenden
Bejhliiffe bon WVunbedrat und Neidydtag entftehen (dlt, abdmbern,
indem ¢t bad Ned)t der MWmendierung gwar de facto, aber nidyt de ure
befd)rdantt; o3 liegt hietin in tatjad)lidher Begichung ein Jugeitandnis
unjerer Anjidht.

. n weiterer Folgerung feiner Lehre fdyliet Yabaudb a. a. L., daf der

die Genchmigung ausipredende Yejdylugy des Neid)stags nad) Ant. 7
MY, nodpnald dem Bundesrate gur Weyd)nfiajjung jugehen miijfe,
und daB diejer pweite WejdyIufy dic Sanktion, d. h. bie Ausjtariung ded
Geicpentivuris mit Befehlstraft cuthalte. Wiv ténnen aber von un.
jerm Standpuntte aug nidit jehen, was der Vundesrar auf die poeite
LBorlage hin iiberhaupt nod) gu bejd)lichen hatte. Bet der Enijtehung
bes gowdhniidyen Gejepes hat der BVunbdesrat woll die Moglidytert,
ody Wenderungen an dem Gejcpentiourfe vorzunchnmen wnd ihn zar
abermaligen Befdhlupfajjung dem Neidystage zugehen 3u lajfen. Beim
Bertragsqgefcpe aber, deffen Inbalt allein dber Naifer fejtftellt, iit dies
auggejdyloffen. Art. 7 V. findet daher hier ehenfmwenig Wnwendung,
pie in dem anberen Falle, dap gu ciner Verordnung ded Waifers,
filr weldje die Genchmigung bdes Neid)stagd vorbehalten ift, Dbiefe
Genelymigung erteilt yworben ijt.

Tie ber ber laiferlichen Bevordbnung, 7*) jo ecrteilt aud) bet dem
Bertragsgefeye dber Watjer bie Sanltion. €8 gejdyieht dies durd) Unter-
seidynung dber Bertragsurbunde. Judem bder Stailer dem Willen gur
Bollendbung de3 vdlterredhtlidhen Red)tdgejdydfts fa:, gibt er zugleid
ben Willen tund, die im WVertrage iibernomuienen WVerpilidjtungen
bed Weidhs gur CErfiillung des Vertrags zur usjiihrung zu bringen.
Streng genoutmen iwdre eine doppelte Unterzeidymung der Urfunbde
erforberfid), ndmlid) fiir dbad voltervedptlidie YNedytsgejd)djt und bdas
Vertragsgejep. Daf dies in der Praris deg Neid)s umterbleidr, ijt
pivar fehlerhaft, dbodh tein Megenbereis gegen die Annahme bdes Ber-
tragsgeiepes.

Nus der zugleid) jtaatdred)tlidien Vebeutung der Unterzeidynung
jolgt zugleic) die Pflidyt dbed Reid)stanylers zur Gegenzeidnung (§. aud
beyiligl. des volferredhtlihen Neditsgejdydftes unter (Il 1) Wdahrend
der Kaijer big gur Ratifitation immer nod) von jeinem Letoredite Se-
braud) madyen tann, hat er tic) diefes edytes begeben mit bem Wugen-
blide, in dbem cr jidh dbem NAuslande gegeniiber zuvr jtaatsrechtlichen
Crfiillung ded Bertragsd verpiliditet hat. Nunmehr muf er dag Ber-
tragsgejep pertiinbigen. Fiir das internationale MNedirsgeidhdft be
jtehen Diefiir feine BVorjdjrijten. Alfein dba in der Verfiindigung bdes
pilterrechtlidien Redjtsgeidydits zugleid) die BVerlindigung des Rer-
tragsgejepes liegt, muf man die Berlindbigung im Neidysgefep-
blatte verlangen, falld ber Friebensvertrag Nedytsnormen enthalt.
Selbjt, wenn nman Act. 2 RNV, nur auf die formellen Gejepe bezieht,?s)
trifft bies ju. Denn das BVertragsgefep it ebenjo, wie eine nady Arr. H
auftanbe getommene Borjdyrift, cin formelles Neid)dgefes. Dak fiic jein
Entftehen eine Sondervorfdyrift befteht, dnbdect an feinem Charatter nidhts.

i) Bgl. Laband II S 99.
) Wie Tambitid €. 303 unb bie bort angefiihrte Literatur.
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4. Falld der Fricbendoertvag, wic bies gumeift vorfommen wich, auper
ber Rercinbavung von ftaatdveditlichen Verpilidtunpgen and)y Verein-
bavungen cuthilt, dic dic jreie Venwaltungsfphave detvejjen, fo tonnen
nur erftere matericlle Redptdlraft evlangen.?6) JNuc anf jie Town jid
daliexr das Bertragdgefep begichen.

5. Die im Fricdensvertvage endhaltenen Red)tdvorjdriften wevden, fofern
nid)t ein anderer Anfangsdicrmin deftimmt ift, wickam mitdem 14, Toge
nady Ablauf des Tages, an weldiem das betrefiende Stiid des Neichs-
gefepblattes tn Verlin audgegeben worben ift; vgl. Mxt. 2 NV, Sofern
etit bejftimmter Unfangstermin vercinbarvt ift, mujy die MNeidysleitung
fiir perpjlidytet evadyte: twerbew, alles zu tun, dafy dad Wertragsqejey
gleid)falls in Witkamteit treten fann, ingbejonbere bag Einverftandmid
pon Bunbdesrat und Neid)dtag vedytzeitig Herbeizufiithren awnd yiie die
Lertiindiqung zu jorgen.

6. Die formelle Redtstraft ded BVertragégejeped peigt fich davin, dah
ed nur auj demjclben Wege, auf bem ed juftande gelonumen ift, wicber
auigehoben werben tann. Falls es baher aus jtaatdcedhtlidien Griinden
angejeigt erjcheint, cinzclne Hedt3normen ded Friedensvertragd auf-
aubeben oder zu dndern, ijt hicau ein Jujammemwiclen dbes Maijers,
Bundesratd und Mcidhstagsd erforderlid). Jmn dibrigen qilt ein Frie-
dbengvertrag ald auj cwige Jeiten geidyloffern. Tem Waijer fteht aber
vag MNedyt zu, aus volteveedtlicdhen Grinden cingelne BVertvags:
Dejtimmuungen 3u tiindigen ober gar den Vertrag durd) evrmcute Sviecgs
erlldrung aufgubheben. Erv it Hiezu bet Nidpterfiillung des WVertvags,
Div gu MNeprefialien des Redh)d zwingen tann, nady ADLJ. 1 dbes Arl. 11
beredftigt; aur Gclldvung des Strieges it er im Falle des WbN. 2 day.
an bie Jujtimnuumg des BVuntdesrats gebunden. Vet allen aus volfer=
recht(idpen Gsviinden au crqueifeuden Mapnehmen it {crenjall3 Be-
teiligung des Meidistags nivgends erforvderlic).?7?)

Die nach obigem fitr baé LVertragdgefep und die Jed)tsverordnung ge-
meinjameit Folgerdke wiitben nady Laband olne weiteves voll alg viditig
anerfanut werben, wenn dic Megelung der tm Vectrage enthaltenen Kedts-
notmen dem Saiter dburd) befondercd Reid)sgeiey iibertragen mwdrve. Eine
deractige Delegation wiicde aber nuv die Jujtimnumg des Bundedvats oder
die Geuchinigung des Reihétags oder beided wegfallen [aifen, aliv cine
einfadiere Formr fitr bie Entjtehung des Staatdwillens jdyaffen. Wiv jehen
afjo den Mnteridiied poifdien der befonderen Delegation und der allgenteinen
burd) bie Reid)svcrfaiinng jeibft ertcilten Delegation Tlediglidy in der Ue
ftimmung ber zur Entjtehung der Red)t3norm mitwirfenben Ncid)organe.
Die Grundlage felbjt, bem MNaijer Lizbet den entidieidenden Wntell juzu:
weijen, it hier mwic dort untevdinbdert diejelbe.

wl

C. &5hlub:
Grgebnis.

Aus der obigen Varjtellung Ionnen mwic dbas gewonnene Crgebnis fury
sufamnienfaffen: Der {Friedbensvertrag hat eine doppelte Na‘ur. Sowrit ex
lebiglidy bie Cinftellung der Feindfeligleiten betrifft, ftellt ex cinen Husjlup

6. Bgl. Zeligmanu &. 210f.
i Bal. Saband I S.166; Tambiijd €. 305 und Heifborn a a .
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ber in bic Yand bes Natjers gelegten oberften Stonmrmandogewalt dar; m
dicjer Bezichung fiud der laiferlidien Gawalt teine Schranten gezogen, jo
bafy eine Mitwixfung bder gejepgebenden Sorperfdyajten hier vollig ans-
jiheidet. Soweit aber dburd) den Fricdensvertrag Veveinbavungen der Bolter
fibex ihre Nedytsbegichungen jucinander nach dem Mricge getrofien werdem,
ifl. ber Friedensvertrag jedemt andberen Bertrage gletdhgefie(lt. Der Maijer
allein it gum volferveditlich) gitltigen Abjchlujfe des Fricdensvertrags legi-
timiert unb rvatifizgierr i, Die Mitwictung ber gejesgebenden Sorper-
jhaften, als weldje beim Fricbengvertvag, der dexr ausjchlichlichen Ju-
fanbigkeit deg Neidys unterfteht, nur die Trgane des Reids, nidht aud) der
®lied[taaten, in Betradit tommen, tritr nad) aufen hin niemals in bie
Eridjcinung. Tas Einverjtdndonis dbes Pundesrats und Reididtags ijt ver-
fafjungsgemdp wanr tm Berhdaltnis dev Neidsgrivalt 31 den lintertanen
und nue dann erjorderlidh, wenn und joweit der Befehl an die Mntertanen
aut Befolgung ber im Bevtvage veveinbavien Jedytdnovrmen -— abgeichen
vont Der vertraglidyen Negelung — nur in ber Form cines NReidsjgejepesd
exlaffen werden fann. Tie Jujiitmmung des Bunvesvats ift beveitd vor dev
Ratifitation des Vertrags cinguholen, die Genehnigung des Neicdhstags tann
and) nadytrdaglich, jpatcitens jedod) vor dber Jnfrajtyesung ded Berivags,
Derbeigefithet werden. Dic Retchsleitung wiirde jid) einer Berjajfungsver-
Iegung jdhuldig madyen, falls fic das Cinvertandies nidt dis zu den Dbe-
zetdhneten }cttpuntn i eingelholt Hatte. Bei der WUbjtimmung im Vundes-
rate findet Ave. 5 AL, 2 NY. voclicgend keine Anwendung und Art. 78
AG). 2 baj. crfﬁl)rt injojern eine Movdifitation, als das Bujtinanungsredt
bes Dereditigten Bundesftaates bei einem GEngrifi in die Mitglicdjafts-
vechte, — wie 3. B. bei Abtretung von Oebiersteden — jowie bei NUbdande-
tung der jura singularin ausgefdhaltet ift.

Der Slauer Dat hunid)tlich des cann[hqm AUbjc)lufics des Fricdens:
vertrags ein abjolutes Beto. Da mithin jeim Wille fiir die Entjtehung
des volferredtlidien Reditsgejd)dfts dem Ausjdhtag gib:, miit der Unter-
seidntumg der lefunde gleidyzeittg aber aud) die Verpjlidtung ded Reid)3
aurt Ausfithrung des im Vertrage gegebenen Erfillungsverfprediens ein-
tritt, har bie Untergeidymung durd) den Staijer zugleid) jtaatsrechtliche Be-
beutung. JIn BVerbindbung mit der Bujtimmung des Bundesrats nnd Neidy -
tagd, die nur pure ecteilt obev pverweigert mwerden fann, evldft daher der
Staijer ein (efep, bas Jogenannte Bertragagejey, das als Dejondere Watiung
von ejep, gleidhbereditigt in fonne[[er und materiellev Bezichung, neben
vem gewodhnlidien, nad) Art. 5 zujtande gelommenen Gejepe fteht. Die
Cigenjchajt de3 Raifers ald gefepgebender Faltor beim Bertragdgefepe er-
gibt jid) muer aus der Bergleidhung mit der Redytsverordnung; jein Redyt
berubt auj einer allgemezinen Delegation dburd) dic Reid)dverfajjung. Der
Raifer fanftioniert bemnad) bad Bertragsgejep und fepr e3 in Sraft. Fur
Hufhebung der davin enthaltenen Red)tdnormen aud jtaatdredhtlidjen Wriin-
den ift dber Kaijer nur mit Cinverjtandnis ded Bunbdesratd und Reidistags
befugt. Beim Borliegen vplterredhtlidier Griinde ergibt jid) jeine Bered»
tigung aud ALf. 1 und 2 bes Art. 11 RP.



Nadhtrag.

Borliegende Arbeit, gu der idy von Profejjor Dr. Treudenthal n
Frautfurt a. M. danfeuswerte Anveguug erbhalten hatre, ift im Deubit
vorigen Jahres entftanden; dic Verhandlungen voun Litauiic)-Breft jind
nad)traglid) beriidjid)tigt worben. Unterdeffen trat in der inneren Politit
bed Deutichen Heidjed mirt wad)fendem Erfolge das BVeftreben nac)y Parla-
lqentati[ierung ber Reidysleitung Nervor. Die durd) die Mad)t bev Greig-
niffe zu fajfenden Entidhlifie waren zu folgenjdpver, als daf der Maifer
mit ben von ihm berufenen Hatgebern allein die jdhroere Biirde der Ver-
antwotrtung bdtte tragen tonnen und wollen. Sein Wille war c3 bpaber,
baf fein tapferes Bolf, dbas dbie Leiden des Srieges in vorbilblicher Weije
beldenBaf¢ ertragen hatte, auch an der Regierung im vermehrten limfange
folle teilmehmen Ynnen. Won ber Crweitcrung der Nedjte des Boltes Det
ber (eftaltung der inneren Politit bis au einer Ermeiterung jeiner Redjte
auch in Beziehung auf die audwirtige Politit war nur ein fleiner Sdritt.
‘ng aufmerffamen Beobadjter ded Heitgeiftes brachte dbaher das eidyé-
gejep pom 28. Tttober 1918 Feine [bervajdjung. Hiedburd) ift unter Ab-
dnderung des Art. 11 RY. die Mitwirfung des Bundesrars und Reidstags
an ber Entjdjeidbung iiber Rvieg und Frieden unzweidbeutig ausgedriidt
orben. Was in vorftehender Abhandblung (ediglid) jiir das Verhdltnis bed
Staates au ben lUntertanen jur Augjtattung bes in bem Friebensvertrage
enthaltenen Bertragsgefepes mit Befehlsgemalt als ridytig ertannt worden
ift, gilt nunmehr aud) fir den Abfd)luf des volterved)tliden Bertrages
felbft. Ju ihm mup tiinftighin dic erfolgte Juftimmung ber gefepgebenden
Rocperidyaften, die neben bem Staifer bie Rertragspartei auf deutjdher Seite
bilben, als Borausfepung fitr die Wirtjnnteit ded Lertrages auddriidid)
aufgenommen roecrben.

Der Red)tsaft ber Ginjtellung ber Feinbdjeligleiten — das TWort
Sricdensfd)lug’” im engeren Sinne aufgefaft — liegt immerfhin nad) wie
bor allein in ber Hand des RKaifers, dejjen auf dem Art. 63 fufende Rechte
unangetajtet geblieben find. Die Ynbderung erfapt ausjdlieplid) nur ben
Griebensvertrag in feiner Gigenjdaft als Staatsvertrag. Sie hat aber fiir
denjenigen, ber jid) auj den Standbpuntt der vorliegenden Abhandlung ftellt,
mehr oder minber rein formale Bedeutung. Denn, wie wir auf S. 7 und
17 ausgefiihrt haben, wdire aud) ofhne Yinberung des Art. 11 der QI‘bf_d)[l_lB
cines Friedensvertragd lebiglich durd) die faiferfidie Gewalt, ohne dag fid
bieje borher des Ginverjtanbdnijjes von Bundesrat und Reidhstag verjichert
batte, in unferem neugeitfiden Staatsleben unbdentbar gemwejen. Lb nun
biefes Ginverjtdandnis zum Beftandteil bes Vertrags erhoben ober bder
UuBenroelt gegeniiber gewiffermafen nod) verborgen gehalten ivird, ift fir
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bag tatjad)liche Sinvernehmen gijdyen denmr Staijer uud dben qejeparbenden
sworperfdyaflen belangfos.  Fiiv dic vielfad) vertretenre und von uns be-
fimpite 2nfiafjung, ald ob das Ned)t junt ALihHIng dbes Fricdensvertragesd
in die ausjdlicplidhe Prdavogative des Saifers falle, ift jedenjalls Tein
Nawm mehr; wjofern tft von unjerem Standpuntte aus die VBerfatfungs-
duderung nur ju begriifen.

Audy) dic alten Streitfragen, welde BVedcutung der Fujtintmung Dded
Buudesrats und der Genehimigung des Neidystags jutomme, jind fiir den
Fricdcnsvertrag cndgiiltiq ecledigt; die beiden Rorperidyajten jtehen nuns=
mehr in diefer Wegichung als gleidpwidytige Faftoren nebencinanbder.

Uigjere nstiihrungen in dem Abjchuitt iber ALGftummung tm Viumdes-
vate behalten weiterhin thre Giiltigbeit, wdhrend dic iiber das BVertragdgejep
ciier Einfdyvantung bediivjen. Fwav bleibt dexr Maifer hicr nady wie vor
peicpacbender  Faftor weben Wundesvat und  Jieidstag und octeilt  die
Santtion, andy ift ihm bis gur Ratififation fein Wetoved)t exhalten, rcil er
fonjt zu etnem Yusfilhrungsorgan bes VBunbesvats und Reidystags herab=
qeioiitdigt mwiitbe, wozu dic Gejeiesjtelle Feinerlei Vnhalt bictet. Ter Dap
unter IV Jiff. 1, dbafy die beiben Leptgenannten auf die Entftchung des
Wertragsgefepes teinen Einfluf Hatten, tann jebod) Heute nidyt mehr auf-
geftellt werden. Dic Juftimmung der Deiden ift vor nun an wefentlidyes
Grfordernis tie in formeller, fo aud) materieller Hinfidht, jo pwar, daf
per Waifer roofhl die WBefd)liifje vorr Bunbdesvat und Reid)stag ablehuen,
nicmalg aber olhne dieje Juftimmung den Friedensvertrag vatifizieven und
fanftionieren tann.

Gine fiindigung dbe3 Friedbensvertrages ausjd)lieglid) aud dbem NRedyte
ped Saifers ldft fid) mit der neuen Fajjung bes Urt. 11 nidht mehr ver-
einbaren; denn etnmal it e3 nidhit mehr dber Faiferliche Wille allein, bder
beim Abfd)(uf bes Friedbensvertrags nad) auBen Bhin in bdbie Eridjeinung
tritt, um anderen bediirfte ber Kaifer fiinftighin in jebem Falle yur Wriegsd-
erfldrung mwiebevrum ber Jujtimunung ber beiben gefepgebenden Norper-
fchaften.

Man tonnte verfudit fein gu jagen, dic Anderung bdes Art. 11 habe
per vorliegenben Arbeit zu einem echeblidien Teile ben Boben entzogen.
Allein als ein Beitrag gur Auslegung biefer Gejepesjtelle rird jie and
Hinftig Wiirdbigung finden tinnen, jumal die aus ihr gezogenen Sdyliiffe
fid) nidht auj den Friedensvertrag befdyrdnken, fonbern allgemein auj jeben
Gtaatdvertrag, ju beffen Jnfrafttreten nad) ALY 3 bdbaj. die Mittoirtung
xf:ot; Bunbdedrat und Neid)stag erforderlid) ift, gleidlermafen Anmwenbdbung
inden.

Enbde Ltiober 1918. Der BVerfafjer.



Lebensglauf.

Geboven ant 19. Augujt 1878 zu [tbexlingen am Bodenjee als
per Sobu des Grofl). Bad. Notavs Sarl Ludbwig Ciermann und jeiner
Ehefrau Eoa ged. Sommer, evangelijdy, echielt id) die Humanijtijche
Gyninaiialousdilbung in Prorzheim tud Brudjfal.

Im Herbite 1898 bezog ith mit dem Neifejengnid  fepteren
Gymnafiumes die  Wmverjirdt  Heidvelberg und  jrubierte dort vom
Winterjcnmefter 1898/94% is cimidhlicplich Sommerfemefter 1902 dic
Redhts= und Staatsvijienydhaften.

Mad) beftandener erfter jurijtijdher Staatspriifung wav wh vom
Pegember 1902 bis September 1906 bet vevjdhicdbenen Geridhts= unbd
Perwaltungsbehordoen des Grofiherzogtums Baben als Nedjtsprafti=
fant tdtig.

Jm November 1906 Dejtand i) die oeite jurijtijdie Staats-
priifung. Dierauj widbmete i) mich der hoheven WMilitdroervaltungsd-
Qaujbaln und wurbe in diejer am 21. Mat 1907 zum etatsmdfigen
Militdcintendantur=Ajjejjor, durd) W.-R.-L. vom 4. Oftober 1912
aum Militdrintendbantur-Rat ernannt.



