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1. Die Aufaabe.

Die Frage, in weldjer StaatSform die nationale BVewegung
Ocutjchlandd thren endlichen Abjchlufy finden iwerde, iiberlajjen
wir dent Politifern der Butunft. Fiir den praftijhen Staat8mann
fann e {id) nur darum Hhandeln, wad unter den gegebenen Ver-
haltniffen niiglich und nothwendig it.

Daf nacdh dem gemeinjamen grofen Kampfe fiir die Un-
abhingigfeit ded Vaterlandesd eine verfafjungdmipige Cinigung
swijden ord und Siid hergejtellt werden miifje, wagt faum
jemand offen 3u Dbeftreiten, itber bdie Form aber, im der diefe
Cinigung Ausddruc gewinnen folf, gehen die Anjicdhten noch teit
augeinander. Cinerfeitd. vernmehmen iwiv ur Redten wie Fur
Vinfen Forderungen, welde vorausjegen, daR man freie Hand
habe, den Cinbeitsjtaat aufzurichten; andererfeit8 werden An-
ipriihe auf eine Sonderftellung laut, welde fajt al8 Sative auf
die Jdee einer bdeutjdhen Verfafjung erjcdheinen. Ueber mandjen
Stein des élnftoﬁeﬁ wird nun unzweifelhaft die machtige Stromung
der groRen Reit, der unjer Volf gewiirdigt ift, weghelfen, vieles
wad fich lange tn Wbnetqung und Wiiptranen gegeniiber {tand,

wird durd) dad gemeinjam vergofjene BVlut dauernd verbunden
Berfajjg. d. deutid). Bunbes. 1
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jeirt, eine edble Scham wird und hoffentlid) davor bewalhren, der
Welt ein ncued Veijpiel deutjcher Rwietrad)t tm Frieden Zu
geben, nachdem wir auf dem Felde der Chre eintrdadytig Zujammens-
geftanden haben. Aber andeverjeitd darf man {id) nidht daviiber
taujchen, dap Jnjtitutionen, die dauern fjollen, nicht auf Ve-
geifterung berechnet jein diirfen und dafy nur die WMadht, die auf
jid) jelbft rubht, Veftand Hhat. Wihrend der friegerijdhen Action
find bie centrifugalen Krdfte uviicfgetreten, aber bdie realen
- Hinderniffe der Cinigung find, wenn aud) nacdhhaltig vermindert,
darum nod) nicht iiber Nacht wie Frithlingsjchnee hinweggejchmolzen,
jie werden fid) in dem Mafe wieder geltend madjen, ald bdie
jest hochgehenden LWogen in dad alte Vett ftaatlider Gewdhnung
suriicftreten.

Daber dad vidtige Gefiihl oben wie untenr, dai es gelte
bag Cifen zu jdymicden jo lange ed hei, dafher die Ytetjen und
Berathungen der Staatdmdanner, daher auch die dringlide Auf-
qabe fiiv die dffentliche Meinung, fid) itber dad 3u Crjtrebende
flar zu werden. Sudhen wir und den Weg dazu zu bahnen,
indem wir unddit bejeidhnen, wasd nidht moglic ijt.

Unmiglich ift die Conftituirung cined ieiteren deutidyen
Bunbded neben dem engeren norddcutjdhen, invem etwa dem Boll-
bundedrath und Bollparlament erweiterte BVefugnifje gegeben
wiirden. Preufen {o wenig al8 die andeven Regierungen bded
norddeutihen Vunded founten  hicvauf eingehen. Yeptere nidt,
weil damit der Jordbund umwibderftehlich auf die BVabhn des
Cinbeit3jtaated gedriingt wiirde, wobdurd) dann der R 3wifdhen
Nord und Siid fidh tmmer mehr erweitern miigte.

Preufen andererfeitd fann unter feiner Vedingung zugeben,
daR die Mainlinie, deven Ueberwindung dag el jeiner deutjchen
Politif war, in abgefhwdidhter Form Dbeftehen bleibe; ed Fann
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bie fiir den gropten Theil Deutjdhlands bereitd bejtehende Com-
petenz ber Vunbdedgewalt nidht fiir den Siiden in den wirkledy
wefentlichen Punften neutralifiven lafjen, e fann aud) nidt die
Hand dazu bieten, da jemer ungefiige conjtitutionelle pparat
dreier grofier nebeneinanderjtehender parlamentarijdher SKdrper-
jhaften, Landtag, Reidhdtag, Jollparlament — bder ald ein
jchwerer Sdyaden feined odffentlichenn Yebensd gefithlt und nmur ald

"Uebergangdzujtand ertragen ward — dauernd befejtigt werde.

Die Criveiterung ded norddeutjchen um deutjdhen Vunde mag
ber altpreuijchen Biiveaufratie unliebjam fein, die Feudbalpartei,
devent Doctrin jchon durd) die Creigniffe von 1866 jo unjanjt
crchiittert ward, mag dem Cintvitt mandjer fiiddeutjchen Elemente
mit geheimem Vangen entgegenjehen, aber Dbetde werden fid) in
dag finben miiffen, wag fie ju hindern nidht die Kraft haben.

Eine gang andere BVedeutung hat allerdingd bder Wiberjtand,
mit dem bdie Sade der verfajjungdmipigen Cinigung an den
beiden fjiiddeutjhen Sonigdhofen zu fampjen haben wird. Jiad)
manchen Anzeichen fjollte man glauben, daff bdie bairijde Ie-
gierung fic) um jo bevechtigter hilt, eine Sonderjtellung innerhalb
der bdeutjhen Verfafjung 3t fordern, je werthovoller fid) thre
Cinmiithigfeit mit Jorddeutidhland tm gegemwirtigen Kriege er-
wiefen hat. NichtSdeftoweniger wiirde cine dervartige Anffafjung
feinedwegd eine unbefangene Wiirbigung der Situation verrathen.

Man wird wohlthun fidh in Wiiindjen Zu crinnern, daf
purd) die Vejiegung Franfreichs die Lage der jiiddenutjdhen Staaten
erheblich verdndert ift. J3bhre Vedeutung fiiv die groRe Politif
wabhrend der leten Jahre griindete fich lediglich) auf den provi-
jorijhen  Charafter bder Ddeutjdhen Juftdnde. b Batern und
Wiirtemberg i) Preuien mehr - zuneigten oder abneigten, ob

man in KarlSruhe oder Darmitadt etnen mneuen Sdritt 3ur
._I*
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Anbahnung der Cinbeit auf dem Sebiete ded Verfehrs, bdes
Recdhts ober der militdrijden Jnftitutionen that, dad hatte nur
injofern allgemeinere BVebeutung, ald e8 die grofie dentjche Frage
beriithrte, vor deren ustrag, wie jedermann injtinftiv fithlte,
dic Abrechnung mit Franfreich {tand; man ging in Verlin auf
Badend Wunjd) in den Jordbund einzutreten nur dedhalb nidht

ein, weil man den Frieden nicht ohne Noth gefihrden wollte.

Diefe Situation hat fich jest vollftindig verdndert, feine Wiacht
ber Welt wird noch den Anjpruc) erheben, tn den inneren Ver-
hltniffen Deutjhlands mitzujpredjen, die Crwerbung von EljaR
und Deutd)-Lothringen madyt die {iiddeutjchen Staaten, welde
bigher Grenznacdhbarn Franfreihd waven, nad) Weften um
Binnenland, womit augenjcheinlid) ithre europdijdhe Vedeutung
gemindert wird. Baden ift beveit zum bedingungslojen Cintritt,
Siidheffen muf folgen, damit pitte jich der Vund jchon trennend
awijdhen die baivijde Pfaly und dad Hauptland gelagert und
Wiirtemberg umtlammert. Kann man unter jolden Umiftanden
ernfthaft an einen weiteven Bund fitr die Fwet Konigreiche alletn
benfen ? |

Aber aud) in den inneren VWerhdltnijjen bderjelben ift ein
grofer Umjchwung eingetreten, die groRe Wiehrheit der V-
vifferung will, wenn aud) nicdht unbejehen jede Veftimmung der
norddeutichen Verfafjung anunehmen, dodh) unzweifelhaft etue
wirflih verfafjungdmapige Cinigung mit dem Norvden. Dies
gift namentlich fiiv Witrtemberg, wo Jeuwahlen der deutjdhen
Partei ein derartiged Uebergewicdht geben wiirden, daf fein Wiini-
jtevium gegen fie vegieven fonnte. Die neuejte Kundgebung des
wiictembergifhen Regierungsblatted eigt denn aud), daf Herr
v. Mittnacht, der nach Frh. v. Varnbiihlers Riicktritt dev leitende
Minifter geworden, dieje Lage vollfommen unbefangen wiirdigt.
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Wian  fieht in Stuttgart offenbar ein, daf ein jo giinftiger
WDioment, dad Moglichjte zu erreichen, jdhwerlid) je fiir die Siid-
jtaaten wicderfehren werde und Hhat fich deshalb weije entjchlofjen,
feine Vedingungen zu ftellen, welde fjeitend bded nordodeutichen

Bunded von vornfevein al8 unerfiillbar Furiidgewiejen mwerbden

miiten. Wollte man ed nun in Miindhen davauf wagen, aud
ohne Wiirtemberg und etwa mit Aufgabe der Pfalz die Selb-
ftindigfeit der baivijhen Krone aufs duerite zu behaupten, fo
. jolite man fich doch aud) die Conjequengen eines foldhen Wider-
jtandes flar madjen. Oraf Vismard hat bisher faft dngjtlich
alled vermieden, wasd ald ein Druc auf die Cntjdhlicfungen der
batrtjdjen Regierung hitte ausgelegt werden fonnen. Cr hat
aud) jetst durd) die Sendung ded Minifterd Delbriict bewiejen,
vaR die freundidaftlihe Cinigung mit dem Miinchener Cabinet
jein’ dringendbjter LWunjd) ift. Aber cr wiirde, wenn dag Miaf
ritdjidtsvollen CEntgegenfommens erjd)opft wdre, 8 aud) ficherlich
nicht an der ndthigen Cnergie fehlen faffen, um der bairijchen
Regierung die Folgen diefer Politif empfindlidh zu Gemiithe 3u
fithren.  Gr braudyte zu dem Cude nur rvajd) mit den iibrigen
Siidftaaten abjujchlieen und Baiern jeden Vortheil 3u ver-
wetgern, den e$ aud einem loferen VerhiltniR ableiten miodyte.
CEingefeilt zwijden dem Bunde und Oefterveich, dag ihm feine
Stiise bietet, wiirde dad felbjtgeniigiame Land in eine Lage ge-
vathen, die um fo unertrdglicher werden miifite,” al8 der Ablauf
ber Bollvereindvertrdige dem Bund tn den Stand feken wiirde,
Batern geradezu dad8 Gefes 3u geben. Allein die wirthichaft-
lichen Folgen einer derartigen Jjolivung wiirden jo verderblich
wirfen, daf fehr rajd) die ungeheure Wiehrheit der Bevdlferung
U jedem Opfer der batrijdhen Selbitbeftimmung bereit feinr und die
Jegierung zwingen wiirde, ihren Frieden mit dem Bunbde Ju maden.
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&3 -ift 3u hHoffen, daf Negievung wic BVevolferung bdicje
Situation nod) redhtzeitiq erfennen, daf man, nadhdem dem Voll-
gefithl ded Antheils der Dbairvijdhen Truppen an den deutjdhen
Siegen Geniige gejdhehen, fich zu einer niidhterneren Auffajjung
der Wirklichteit herabjtimmt und dad Crreichbare 3u fidhern judt,
jtatt die Gejcdhichte der fibylintjchen Biicher zu wiederholen. Dev
Bedeutung Vaiernd jo qut wie Wiirtembergd wird durd) die
Stimmenzahl tm Bundedvath und tn deffen Audjchitjjen, durd
die Bafhl der Vertreter im Reidhstage und in Allem, was von
der materiellen Vaiid der Grofe abhingt, Redhnung zu tragen
jeirt.  uch in andeven Punften, welde fiir die neueintretenden
Staaten ein {pecielled Intevejje haben, Wwird jede billige NRiictficht
genommen terden miiffen, namentlich, unt den Uebergang in die
newen Verhdltnifje jdyonend anzubabhnen. AUber ein principieller
Unterjchied der VuudesSglieder innerhalb der Verfajjung ift mit
Ausnahme der Prajidialmadyt, weldhe eben die cinbeitliche Syite
bildent foll, jchled)terdings unmiglid), ofne die ganze norddeutjche
BVerfajjung in Frage zu ftellen, Sad)jen und Vaden wiirden
dagegen mit Redyt ebenjo protejtiven, wie Oldenburg und Wetnar.

Crwdgt maun nun  jdlielich nod), daf bder norddeutjde
Reidhdtag, deffen Aujtimmung um Cntritt der jiiddeutjdyen
Staaten oder eined derjelben nothwendig iut, fid) niemalsd mit
einer Sonderftellung Vaicrnd obder Wiirtembergs einverjtanden
erfldven wiirde, jo darf man wohl die Unmiglichteit aller Com-
binationen Dbehaupten, die davauf hinaud laufen wiirden.

Wahrend man nun im Siven nod) hart um die Grund-
{agen der norddeutihen Verfajjung 3u fdmpfen bhat, behanvelt
dag Verliner Programm der Fortidhrittdpartet vom 25. Sept.
dieje ﬂSerfaﬁimg al8 einen ziemlich itberwundenen Standpuntt.
Die Grundziige der deutjchen NReidjSverfajjung, wie die Unter-
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seidner fie fid) demfen, fordernm aufer der militarijchen und
diplomatijchen Cinbeit, ein Parlament mit allen NRedhten und
Vorziigen einer walhren BVolfSvertretung ausgeftattet, wozu neben
volfer Theilnahnte an der Gejegebung und dem Abjchlui inter-
nationafer Vertrdage, ungejchmdlertem BVudgetvecht und verant-
wortlichem Minijterium, aud)y nod) die WMitentjcheidung iiber
Srieq und Frieden gerechnet wird. Cine ,zunchmende Berfiirzung”
der Dienftzeit wird ald finanzielle und volfdwirthjdhaftliche oth-
wendigfeit betont, die Finanzwirthidhaft ded mneuen Bundesd joll
(ebiglic) auf eigene Cinnahmen und war durd) divefte Steuern
begriindet werden, ,damit jeder Cingelne tn vollem fﬁewﬁﬁtiein
jeiner Leiftungen erbhalten und jede Fejfel von Gewerbe und
Lerfehr genommen werbe.”

AuRerdem jollen aber nicht blod die Grundredhte der ein-
selnen Biirger, jondern aud) die Grundziige der Gemeindefreiheit
und Selbjtverwaltung der Provingen und Kretje durd) Aujnahme
in die NReichdverfafjung gefichert werben, Schuly der Gejetse durd)
unabhingige Richter, Lerantwortlichfeit aller Staatdbeamten, un-
bejchrantte Competens der Gerichte, Unentgeltlichfert ded Volls-
unterrichts, Vefretung der Sdule von der Kirde, biirgerlice
Ehejchlieung, Cntjdetdung der politijchen und PreRprocefje duvd)
Sdywurgerichte, Sidjerung einer ausd dent allgemeinen Stimm:-
ved)t Dervorgegangenen VolfSvertretung mit umfajfenden Befug-
niffen fiiv alle Ciuzelitaaten — alled dad und nod) einiges mehr
jofl die Reichsverfafjung bdem deutjchen Volfe gewdhrleiften.
Daneben macht ed einen faft naiven Cindrud, wenn aud) nod
gefordert wird, daf dad Verfajjungsredht der Cinzeljtaatenn vom
Bunde anerfannt und garantivt werden jolle und fpitere Cr-
wetterungen der Competenz ded BVunved an bejtimmte, die tnnere .
Selbjtandigfeit der Cingelftaaten fchiikende Formen 3zu binden



jeienn.  AWir modhten fragen, welder Inhalt dann nod) fiir die
Berfajjungen der Cingeljtaaten iibrig bliebe, wenn die obigen be-
jcheidenen Forderungen verwirflicht wiirben? Und wie jollen {ie
verwirflidht werden? Durd) ein allgemeines deutidhes Parlament
antivortet dagd Programm, dad durd) ein BVundedgejets in Jlord-
deutihland, durd) entjpredjende LandeSgejete in Siiddeutichland
berufen werden foll. Jun {cdhreibt aber die vorldufig dod) nod
st Necht Deftehende Verfajjung bded norddeutidhen Vunbded vor,
daR der Cintritt der f(iiddeutjden Staaten oder eines derjelben
auf den Vorjhlag ded Vundedprifidiums im Wege der BVundes-
gejegebung 31t erfolgen habe und daf u jeder LVerdnderung der
Lerfafjung eine Dlehrheit von 2/; der Stimmen ded Bundes-
rathed erforderlich fei. ‘Oem norddeutjchen Bunde tird aljo
sugemuthet jetne ganze Verfajjung in Frage zu ftellen und jdmmi-
liche deutjche Fegicrungen werbden eingeladen {idh) auf dem Altare
ctter unbefannten GroRe zu opfern. Die Unterzeichner jchetnen
aug dem Danaidemwerf der zahlreidhen conjtituivenden Verjamm:
[ungen bdie feit 1789 LVerfajjungen madyten, nichts gelernt 3u haben,
wie fie {id) denn ja itberhaupt der Miiihe iiberheben mit gege-
benten Grogen zu rvedumen. Dad Gange fommt auj eine Ver-
jchltmmbefferung der Reid)Sverfafjung von 1849 hinausd, an die
wir nad) unjerer Anfid)t itberhaupt jo wenig wieder anfnitpfen
fonnen, wie etwa an die Crfurter Unionsverfajjung. Die Reichs-
verfajjung hat ihre gejchichtliche Vedeutung, weil in ihr die deutjche
Cinbeitdbewequng zum erftenmale greifbare Geftalt gewonnen
hat, vieled aud ihr ijt Dbereitd in die norddeutjde Verfajjung
Dinitbergenommen und wiud ebenjo gewi in der fiinftigen deut-
jhen Vundedverfafjung bejtehen bleiben. Aber die NReichSver=
fafjung enthdlt anbdeverfeitd aud) eine NReihe nidht nur unpraf-
tijdjer, jondern gevadezu unmioglicdher Vejtimmungen, die damald

> 3
x|
3

\#
LS

)
i
b
E




T ..-"P - L]

B
e Sl - .-_-.-'hlr -

= 4 ; L
B o e

e S e ISR

burc) bdie berveinten Veftrebungen bder Radicalen, Dejterreicher
und  Ultramontanen durdgefesst wurden und demen fich dad
Centrum fiigte um dad nacte Princip ded Crbfatjerthums 3u
vetten. Der gangze conftitutionelle Bau mit Kaifer, Staatenhausd
und Reihdminifterium paft nidht fitr die wirflichen Verhiltnifie
und Friedridh Wilbhelm LV. hdatte mit diefer Verfajjung nidt re-
gieven fonnen, aud) wenn er die Krone aud den Handen der
Jationalverjammiung angenommen fitte.

3it nun ein dervartiger einbeitjtaatlicher Neubau ebenjo un-
miglid) al8 die Aufredhthaltung der Mainlinie in trgend twelder
gorm, jo fdeint und fiir eine Dbefonnene Staatsfunjt ald das
eingig WMogliche, die fiinftige deutihe Verfajjung auf bdie beveits
beftchende norddeutidhe 3u griinden, die jdon ihre, wenn aud
furze, dod) bedeutjame Gejchichte hat. Um jo mehr da der Art.
19 Dereitd den Cintritt der fiiddeutjchen Staaten vorgejehen hat
mmd Graf Bismard die norddeutjche Verfajjung jidher von vorn-
hevein auch fiiv dieje Cventualitit angelegt hat. Man wird ihm,
demr der Lage der Dinge nad) doch cine entjdyeidende Stimme
sufallt, dod) unmoglich zumuthen fomnen dad miihjam Crreichte
dadburd) in Frage 3u jtellen, daff man nun nod) einmal von vorn
anfinge und mit etnenmt neuen conftituivenden ‘Parlamente eine
Berfafjung zu vereinbaren judhte, die nad) dem Richtjdyeite bun-
vesdftaatlidher Theorie gebaut murde.

Cbenjo wenig aber wird verfannt werbden, dafy der Cintritt
der Siidjtaaten nicht bedingungslod erfolgen fann, und eine NRe-
bijton der norddeutidhen Verfajjung nothwendig made.

Sidjerlidh ift dies eine Aufgabe von gropter Sdwierigleit.

Mt einem sic volo, sic jubeo ift nichtd zu madjen. Die

Prifidialgewalt fteht hier nid)t einem iiberwunbdenen SGegrer, wic
Sadjjen, ober fleinen Staaten, die fich fiigen miifjen, gegeniiber,
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jonbern Alfiivten, von denen 3wei jo viel Cimwvolhner 3dhlen, wie
allfe Ytordbundesdftaaten auper ‘Preufen ujammen genommnren.
Der Souverin eined Staated, welder der Volfgzahl nad) fait
jo grofi wie Velgien ift, joll {ich zum Vejten ded Ganzen frei-
willig  eined bedeutenden Theiles fjeiner NRegierungsredite ent-
dufiern und zwar zu Gunjten eined Fiivften, den er bigher wobhl
al8 den thatjddhlich viel mddytigeren, aber rvedhtlich thm gleid)-
jtehenden , Herrn Bruder” betradhtet hat. Die Krvone Preuien
anderverfeitd muf bei etwaigen principiellen Bugejtdndnijjen, die fie
BVatern und Wiirtemberg 3u madjen vielleidht geneigt wire, be-
penfert, dag fie jcdhwerlid) Sad)ien ober irgend eiment andern
Staate dafjelbe tweigern fonnte und {id) fragen, wie iweit e3
moglich fei, dag Vundegband zu locern, obhne die Wirfjamfeit
ver Prafidbialgewalt zu fehr zu bejdrdnten. Wan fann 3. B.
beveitwillig zugeben, daf Vaiern und Wiirtemberg vollfommen
fabig feien, ihre Poften und Telegraphen ohne Sdhaden fiir den
LVevfehr jelbjtandig 3u verwalten, aber wire nidt aud) Sadjjen
dazir im Stande, bdeffen Verwaltung auf beiben Gebieten bvor
vem Grlap der norddeutidhen Verfajjung mujterhaft war? —
Sntef nidht blod 3wijchen den FRegierungen wird die Ver-
jtandigung jdwterig jein, aud) Det der VolfSvertretung wird man
fich auf jtarfe Hindernijje gefapt machen miijjen, von denen dad
Aollparlament Dbereitd einen deutlichen Vorjcdhymad gegeben hHat.
Die Gemeinjamfeit jammtlicher Verbraud)3abgaben 3. B. biirfte

bei der Wiehrheit der fjiiddeutjhen Ubgeordneten faum weniger s

Wibderftand finden al8 bet ihren NRegicrungen.

Dazu nehme man nun die unvermeidlichen Clemente des
vadicalen Unverftanded, der in jeder feften Hegierungdgewalt
eine Bedrohung der Volfsfreiheit fjieht, jowie ded Hajjed bder
Ultramontanen gegen jede Vunbdedverfajjung, welde Preufen die
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beut[d]en Berfafjung zu fommen. A3 Veitrag ur. Rlﬁmng,
ber Anjdhauungen moge denn aud) ber nad)fte[)enbe SBerftttI) ﬁ i




2. Die ﬂbtunh'fnrmen der Verfaffuna.

8 ijt leicht, auf dem Papier die Umriffe eined ftattlichen
Lerfafjunggbausd fiiv dag fiinftige deutjhe Reid) u zeidnen,
wenn man al8 WDiotive nur patviotijde Phantajien bhinzufiigt
und fid)y ver Wiiihe iiberhebt, 3u'unteriucf)en, wie die etnzelnen
Fheile der Verfaffung zu der Wirtlichleit paffen wiivden. Hilt
man aber feft, dafy eine LVerfajfjung itberhaupt nur der ieder-
idlag der Deftehenden politijchen Verhdltniffe jein foll, die Form,
in der {ich die vealen Krdfte eined Gemeimwejensd geltend machen,
fo wird eine vorurtheildfreie Crwdging gewil zu dem Crgebnif
fommen, daff ein BVunbdedftaat von Donarvdien nur einfache
Formen ertragt. Der grofie Vorzug der norddeutjden Verfajjung
ift thre Cinfadhheit, und eine fiinftige deutiche Verfajjung, in der
bie Siidftaaten Plag finden jollen, wird bdiejem Lerdienit bder
Cinfachheit um jo mehr nachzuftveben haben, als die Verhiltnifje,
mit demen man 3u vecdhnen Hhat, (don an fid) genug ver-
wictelt find.

Der fiinftige deutjhe BVund wird nod) weniger ald der
norddeutidpe eine conftitutionelle Mlonavdyie jein fonnen, weil die
Formen derfelben nur auf den Cinheitdjtaat pajfen. Der Buns
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desjtaat ertrdgt nicht ein Haupt iiber {id), das, mit der Wiadt-
fitlle wirflicher Souveriinetit ausdgeftattet, alle hodyjten politijcdhen
Rechte in fid) vereinigt, denn damit witrde er Cinbeitdftaat.

Die norddeutiche Verfafjung ging daher von bdem ridtigen
Gefichtspuntte ausd, dafy, wenn den Regierungen der Cinzeljtaaten
noch ein wirflidher Inbhalt bletben jolfe, die Wiladht ded Bunbdes-
oberhaupted auf bejtimmte BVefugniffe zu bejdyranfen fjei, welche
daffelbe nidht iiber dem Bunbe, fondern im Bunde audzuiiben
habe. Diefe Vefugnifje werden in allen wefentlichen Punften
aud) fiiv den deutjhen Vunbdesftaat zut erbhalten fjein, aber man
wird demfelben, der Staaten wie Vaiern und Wiirtembery auf-
nehmen foll, nod) weit weniger einen wirflichen Monardyen geben
founen, al8 dem norddeutihen Vunde. Die Krone Preufen
fann Baiern gegeniiber nidht mehr Recdhte ald Prafidbialmad)t in
Aniprud) nehmen, al8 fie e3 1867 Sad)jen und Mectlenburg
gegeniiber that. An diefem Sadyperhalt Ionnte aud) vie Annahme
ded Kaifertite(8 nichtd dndern und wiv wiinjden hn deshalb
vermieben, weil der Name ein moglidhit adbdquater Augdrud ded
Wefend fein foll, abgefehent dbavorn, daff wir von dem Haupt ded
deutichen Bunded unflave Crinnerungen an dad heilige romijde
Reich cbenfo fern Hhalten mbdyten, wie fede IJdeenverbindung muit
dert modernen Cdjarigmus.

LWeil aber die Prifidialmadyt nicht jouverdn fetn fann, jo
it 8 aud) unmoglich, ihr ein verantwortliched Bunbdes = Wiinijte-
vium ur Seite 3u ftellen. Wir gehoren feineSwegd zu denen,
weldje die ftaatdrechtliche Minifterverantwortlicheit ald ewmen
iibertoundenen Standpunft anjehen, aber damit fie praftijd) mig-
(i) fei, mufy ihr der unverantwortlide, wirfliche Wionard) gegen-
iiberftehen. Die Frage ded Bundedminifteriums ift befanutlich
et Der Verathung der wnorddeutjdhen Verfajjung eingehend er-
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ortert, Graf Bidmard jagte damals, die Frage einer vomr Pri-
fibium auperhalb ded Bunbdedrathes zu ernennenden Behrde jei
vegievungsjeitig wodjenlang verhandelt und man jei i dem G-
qebnig gefommen, dafp eine jolde capitis diminutio fiir die
hodhjten Vehorben bder iibrigen NRegierungen nicht durd)zufithren
fei.  Wenn nun aber 1867 bdem Dbefiegten Sadyjen und den
fleiteren Staaten gegeniiber die Sache fo ftand, wenn nod) im
porigen Jahre der Bundesfanzler den Tweften-Diinfterjchen An-
trag auf Cinfeung etned BVundedminijteriums nadydriiclich be-
fampfte, wie fann man da glauben, daf Heute Vaiern und
Wiirtemberg bet freiwilligem Cintritt {ich unter eine jold)e Con-
trolbehorde f{tellen iviirden? Dagegen fonnen {ie gegen einen
deutjchen Bundedrath um jo weniger etwasd eintenden, als fie
jelbjt Deveitd bden HBollbundedrath angenommen haben. Dcr
Bundedrath ift der unter dag Gefets der Majorititsbejchiiijie
gebradpte Ausdrud der Souverdnetit der Cingzeljtaaten, jorweit
diefe(be nad) ter Verfajjung von 1867 bejtehenr geblicben.

&3 ijt fehr leicht, Cimwiirfe gegen diefe Jnjtitutionen vor-
aubringen und davauf hin ein ,Himweg mit thm" ausdzujpreden,
aber derartige sweeping criticisms {dheinen ung mehr politijdyen
Dilettantidmud ald praftijde Cinficht u vervathen. Oer Bundes-
rath DHat alferbings nichts, was die Cinbildbungsfraft anjpricht,
aber ev Hat fich gejchdftlich bewdhrt. Gerade die etgenthitmlicde
LBereinigung von bevathender, gefetsgebender, verwaltender und
jogar richterlicher ‘Thatigfeit, die er aufweift, entjpricdht den praf-
tijchen Vediirfniffen. Cr ijt dad unter den gegebenen Verhili-
niffenn allein mbglihe Staatenhausd, aber jugleid) durd) feine
Ausichiifje vorberathender Staatdrath und gewijjermafgen, ivie
Graf Bismard bemerfte, gemeinjdaftliched Minifterium. Cin
nebent und iiber dem Vunbdedrath ftehendes einbeitliches Bundes-




ST e

minifterinm wiirde denjelben Zu einem blog berathenden Korper
herabdriicfen. Dann aber miifite man neben ihm iicder eine
andere Jnjtitution {daffen, in der die Cingelregierungen ald
jolche vertreten wdren. Cin Staatenhausd, nad)y dem Mufter
der Neichd= oder Crfurter Uniondverfajfung iiirde dicjen Swedt
nicht erfiillenn, und an einen Fiivftenrath wird man dod
jhwerlih nad) den Crfahrungen denfen, die man 1850 in Ver-
fin und 1863 in Franffurt mit der perionliden Didcuffion bder
Souverdne gemacht Hat. Auferdem aber wiirden alle derartigen
Crperimente einen fo verwidelten MWechanidmud hHerbeifithren,
dai man bei den daneben fortbeftehenden Verfajjungen der Einzel-
jtaaten Fu unlogbarven Conflicten fommen wiirde.

Diefe Griinde, welde jhon im norddeutichen Vunde ent-
jcheidend fitr die niihterne aber praftijde Inftitution ded Vundes-
rathed jpracdjen, erhalten nod) erhohted Gewidht durd) den Cin-
tritt ber &iidjtaaten, twogegen gerade bdiefer Anlaf bietet, den
wejentlichjten BVormwurf zu befeitigen, den man bigher dem Bunbes-
rath machen mupte, ndmlid) dag erdriicfende Uebergetwicht Preu-
Beng, dag nur wenige Stimmen braudite, um ftetd die Cnt-
jheidbung 3u geben. Das lief fich nun bei den gegebenen Ber-
hltniffen im Nordbunde allerdings jdhwer vermeiden; wo H Mil-
[ionen 25 gegeniiber f{tanden, mufite man fid) wohl{ begniigen,
dbie abftvracte Moglichfeit eimer Majoritit gegen Preufen her-
gujtellen, die, fo viel wir wiffen, nur cinmal ur Wirklicdhkeit ge-
worden ijt, ja man lief wabhrjdeinlich Meiningen und Reuf d. L.
nur deShalb Dbejtehen, um 3u eciner joldjen Stimmvertheilung
gelangen gu founen. Gin nur anndfernd dhnlicdhes BVerhiltnif
wiirven Baicrn und Wiirtemberg {hwerlich 'iemalﬁ acceptiven,
Jic werden verlangen, daf man ihrer Vedeutung durd) ecine fo-
devativere Vertheilung der Stimmen Rechnung trage, und eine
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jolche jcheint und durch) dad Prdcedens ded im 30[Ibérein§=58er=
trage vom & Jult 1867 fitr den Rollbunbdedrath angenommenen
Modud gegeben.  An fich fann man ed allerdingd unbillig fin-
den, daRR Preupen, weldhed jekt von 43 Stimmen 17 hat, fiinf-
tig aud) nur 17 von 58 fHhaben iwiirde, wibhrend e3 bder Vevil-
ferung nad) alle anberen Staaten faft doppelt iiberwiegt. AUber
wenn die materielfe Grofe und NMadhtjtellung mapgebend jein
jolfte, fo wdre im norddeutihen Vundesvathe aucd) nicdht etnmal
dbie Fiction eined Gleichgewichted der Stimmen herzuftellen’ ge-
wefenr, bdieje BVafid finbdet aber thren Augdrud mm Reid)Stag.
Redynet man dagegen nicht nach Seelen und Gevievtmeilen, jo
wird, wie jhon Graj BVismavrd 1867 bemerfte, eine gewijje
Willfiivlichfeit niemald 3u vermeiden jein. €8 fann daher nur
davauf anfommen, etnen Wiodud zu wdbhlen, welder deshalb
weniger Widerjtand finden wird, weil er fidh moglidhjt an das
jhon Veftehende anjchlieRt. So wie nun dag Stimmenverhilt-
mip im Norddeutihen BVunbedvath dem ded vormaligen Vunded
nachgebildet ward, wie der BVunbestanzler jagte, lediglich desdhalb,
weil ¢8 50 Jahre lang in vehtlicher Geltung beftanden hatte,
fo wird man {ich bet dem Cintritt der Siidjtaaten an dad durd)
dert Vertrag von 1867 fiir den Bollbundesrath feftgefeste Stim-
menverhiltnip anjdliegen miifjen, nicht weil davin die ridhtigjte
Bertheilung nad) Vadyt, Cinflup und Vevdlferung liegt, jondern
weil diejer Miodud bereitd allerfeitd anerfannt ijt.

Wenn Preufen ecine Crhohung jeiner Stimmzahl verlangte,
jo wiirben aud) andere Staaten tm Verhdltnif zu dritten dbhn-
(iche Anjpriiche erbheben, und ed wiirbe unendlide Swierigtetten
haben, zu einer irgend iwie Dbefriedigenden - Vteuverthetlung u
fommen. Dagegen fann PreuRen den ncueintretenden wie. den
bigherigen Bunbdedgliedern feine bejjere Biirgjdhaft fetner bun=
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desgenofjenjdyaftlichen Gefinnung geben, ald indem e8 bdas "hi

Stimmenverhiltnig ded bigherigen Rollbundedrathed aud) fiir e

den fiinftigen deutjhen Vunbdedrath beibehdalt. Wit einmer bder- L1

artigen foderativeven Vertheilung der Stimmen wiirde der Vorz -;,ﬂ

" "y " -‘-'j.*

wurf der Wiediatijfirung zu Gunften Preufensd, dem man im -

g

Siiden fo oft begegnet, am beften widerlegt, e wiirde flar wer- b

dent, dafp Batern und Wiirtemberg die Opfer an ihrer Souve- =
rianetit nur 3u Gunijten einer BunbdeScentralgewalt bringen jollen,

can welder auch fie thren gebiihrenden Antheil erhalten. Auf

dieje Weife wiirde aud) die Controle ded Vumdesrathes dem
Bundesfanzler gegeniiber eine effeftive. Vet bder dargelegten
Unausfithrbarfeit cines Dundedminijteriums ift der Vundes-
fanzler al8 Vorjikender ded Vundedrathes dad allein migliche
organ der Vermittlung mit dem BVunbed-Prifidium einerjeits
und dem PReidhdtag andeverjeits. eine vedhtliche Vevantwort:
{ichfeit fann nur auf die usfithrung der Vejdhlitfie ded BVundes-
rathed gehen, . die Controle ded [efteren aber mufte bidher eine
yemlch fictive bletben, da der VunbdeSfanzler der die preufijdhen
Stimmen fithrt, nur vier andere Staaten auf feiner Seite
31 f)abeﬁ braudyte, um jeden ihm wiinjdhenswerthen BVejdhlufz 3u
erveicdjern.  ©ied wiirde im deutjdhen BVundedrath anders fein:
wo 40 Stimmen 17 gegenitberftehen, ijt eine wirflidhe Con-
trole wenigjtensd miglid).

Sm Anjchluf an den Bollvereindvertrag von 1867 (Art. 853)
miite denn auch die Mlintmalzahl der Mitglieder, weldhe aufer
dem Prafidium die Ausidhiific des Vundesrathes bilden follen,
von 2 auj 4 erhoht werden, um jo mehr al8 jonjt die groferen
Staaten in den widtigiten Ausidhiifjen ganz vorherrihen wiirden.
Su den beftehenden Augidyiiffen ritrden nodh wei hinzutreten,

nimlid) fiiv bdie bundeSunmittelbare Proving Cljaj-Lothringen
Verfafjg. d. deutid). Bunbes, 9
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und fiiv die audwdrtigen Angelegenheiten, weldye - befanntlid) erft
gwei Jabhre nach Crlof der norddeutjden Verfajjung auf den
Bund iibertragen wurden. AuBerdem wird man {id) entjchlieRen
miijfen, die audnahmsweije BVefugnif des Prijidiums aufzugeben,
wonad) die Mitglieder der UAusidiiffe fiivr Oeer und Marine
pom Bundedfeldherrn ernannt werden. Cine berqrtige Ve-
jtimmung wird man den eintretenden Ciidjtaaten gegeniiber nicht
aufrecht erbhalten fonnen. , |

Dem  Bunded-Prajidium twie dem BVundedrath gegeniiber
fteht der aus Ddiveften LWahlen bder Vevidlferung bHervorgehende
Reid)Stag, deffen Vefugnifje und in der norddeutidhen Verfajjung
befriedigend geordmet 3u jein jdjeinen. Dagegen diirfte ¢ wohl
in grage fommen, ob man bdie IHevifion der Verfajjung nid)t
dazu benugen follte, mit der Crrungenjchaft des allgemeinen ge-
heimen Wabhlvecdhts zu brechen. Wenn man dajjelbe 1867, wie
damal8 bemerft wurde aud bder NReicdhdverfajjung ald Erbtheil
der Cntwiclung der deutjdhen Cinbeitsbejtrebungen hinitbernabhm,
jo ijt davauf hinzuweijenr, da die Nationalverjammiung es wic-
perum von der franzdiijchen Februarvepublif iiberfommen bhat,
wie denn ja die ganze Vewegung ded Jahred 1848 cbenjo unter
dem Ginflufp der Parijer Wortfithrer ftand wie der vormdrzliche
Ciberalismus. Die Crfahrungen nun, weldhe man feitdem Dbei
dent fjiidbeutichen Wahlen Zum Rollparlamente fowie in Frant-
vetd) mit dem allgemeinen gebheimen Wablvedhte gemad)t Dhat,
jind gewiR nicht evmuthigend, iiberall finven twir al defjen
wirmite Anhinger die Demofraten, die Ultramontanen und die
Cdafariften. Wenn nun auch einerfeitd die Wiadtjtellung ded deut-
jden Konigthums, andeverfeitd die glitctlicher Weije durd) Graf
Bisgmards Verdienft durdygefeste Didtenlofigleit und vor den
jhlimmiten Uebeln ded allgemeinen Wahlrecd)td bewahrt haben,
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mird €5 docj um fo mebr an

Bebcnfttdjen @on‘fequengen cinter ernéuerten '%riiflmg 31: m;; w,
3ichen, al8 jdhon bei und nac) der Verathung der nnrhbemid;m L
Britned, Treitjcfe, Mohl u. A fich dagegen angge'ipmm ',-_ _.

[)ahen. Und im Anjdhluf I)teran wird aud) die Frage bder ?Em
I&ngenmg ber LegiSlaturperiode von 3 auf b Jahre, bdie 1867

- aud) in diefem Puntte hat die Crfahrung geeigt, wie mﬁnwenﬁr
~werth e3 ijt die Agitation, weldhe nothwendig den LWahlen vor= &
I)erget)en muﬁ, miglichit von den eingelnen politijchen %mgen 311
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i’Serfaﬁ'nng die gewidytigiten Stimmen wie Below, @l;ﬁet 14 "

nut mit jehr geringer Majoritdt fiel, zu erdrtern fein. iDetm ’* '* -'
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3. Die Competens der Bundesaewalt.

Der Art. 4 der norddeutjchen Verfajjung 3ahit die Ange-
R ~ legenbeiten auf, weI&;e der Beauffichtigung ded Vundes und der
-@_eieggebung defielben unterliegen. Die beobadjtete Hethen-
e .~ folge ift iemlich) willfirrlich und unlogiich, jedenfalld wird man
© bei einer zujammenfajjenden Betradjtung derjelben, die widhtigern
PR poranjtellen miiffen. Danad) fommt in erfter Linie: |

1) Das Militdrwejen des Bunded und die Kriegs-
e - Marine. Die Bejtimmungen der norddeutjhen Verfafjung
9 iiber dag Bunbdesfriegdwejen werden nad) den bigdher Hervorges
SESCCES U tretenen Anzeidhen zu den Punften gehoven, itber weldye die
5 ~ Ginigung mit den fiibbentjchen Ronigreichen, namentlich mit
. oiern am fdwerften herbeiufithren fein wird.  Gleicywonl
werben die in diefer HBeit neubewdhrten Grundlagen der nord-
g beutjchen Kriegsverfaffung unbedingt feftgehalten werbden miifien,
; aljo  Ginheit ded Kommando’s, bder Organijation, allgemeine
Wehrpflicht und gleidhe Dauer derfelben. €8 ijt jehlechterdings
unmoglidh, dbag der Vunbdesfeldherr, der augenbliclid) frei iiber
bic fitdbdeutichen Contingente verfiigt, nadydem {id) die Cinbeit
beétDberbefcf)Iﬁ jo glidngend bewdbhrt hat, denfelben im Frieden

b
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wieder aufer Handen gebe. Die Madyt der Creignifie hat das
cinfeitliche deutjche Heer gejdyaffen, die Sidjerheit der Nation verlangt
den Fortbejtand defjelben al8 bleibende Juftitution, e8 ift un-
~miglidy die Gefahr zu lauferr, daf iber Nadyt eine Majoritit
der bairijhen oder iirtembergijhen SKammer ein Solb’{ches
Weiliziyftem annehme, bdie Contingente der fiiddeutjdhen Staaten
mitjfjen daher integrivende Veftandtheile des bdeutjhen Heeres
werden.  Daf man {ich) bhievitber in Stuttgart vollfommen flar
'ift, diirfen wir nad) der Crildrung Wiirtembergd im Staats-
angeiger annehmen, in Miindhen aber follte man bedenfen, daf
dieg vor allen andern der Punft ift, wo e3 heigen wird aut — aut,
Anjdplup oder Jjolivung.  Mug preufijdherieits nun Cinheit des
Oberbefehls und bder Organijation feftgehalten werden, jo wird
man anoererjeitd, fiir fecundirve Fragen f{ich gerne nadygicbig
jeigen fommen.  Wlan mag den baivijhen Truppen ihre Uni-
rovmen [affen, die ‘Didlocation8befugnify des Bunbdesfeldherrn fiir
diejelben im Frieden befdhranfen, eine Mitwirfung der Regierun=
gent bet der Vefepung gewiffer Chargen ulajjen, alled dad liefe
jih conventiondmdfig ordnen, wie e8 audh) mit Sadifen und an-
derven ©Staaten gejdyehen ift.

Cbenjo wird man nicht den fitddeutichen Staaten die ein-
fache  Annahme der gangen preupiihen Militirgefetsgebung,
namentlid) nidht dag Strafverfahren umuthen fonnen, muf die
Criedigung alfer hier cinjdhlagenden Fragen vielmehr dem fchon
fiiv ven norddeutichen Bund -verheifenen umfafjenden Bunbdes-
militirgefets vorbehalten. Jm deutfchen Neid)stage allein ift aud
oie Frage ded Militdvetatd 3u [ofen. Das Provijorium eines
effernen Dudgets [agt fich nidht Halten, die Friedensprdfenzitdrte
de8 Peered, weldhe jelbft dag Corps legislatii des faiferlichen
grantreid) zu votiren dad Recht hatte, muf im Wege der ordent:
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liden Gejetsgebung fejtgeftellt werden. Gefteht man bdiesd riick-
haltdlod 3u, fo wiirdbe die Paujhjumme von 225 Thir. pr. Kopj
jchwerlich im Reichdtag Bedenfen finden, da diejer Vetrag feires-
wegd 3u hod) gegriffen jcheint und ber Gejammtanfwand {ich

~ nad) der Stdrfe des Contingentd richtet; aud) jchreibt der Art. 62

ber norddeutihen Verfafjung ausdriidlid) vor, daff die Veraus-
gabung der Summe fir dad gejammte Bundedheer durd) das

- Ctatdgefets feftgeftellt werde.

Unabweidbar wird jdhlieRlid) beim Cintritt der Siibdjtaaten
dbic Vejeitigung ded Art. 68 fein, nac) welchem der Vundesfeld-
herr jeden Thetl des %unbeégebietﬁ in Srieqdzujtand ertliven
fann, wenn nach feiner Anficht die oifentliche Sicherheit bedroht
ift. 3jt eine foldye Vebrohung wirtlid) vorhanden, wie bet Ans-
brich ded gegemmwirtigen Krieged, jo wird bder Reid)Stag audh
beveit fein, dem Bundesfeldherrn alle ndthigen Madytvollformmen-
feiten 3u geben, aber die Ausbdbehnung ded aud bder triibjten et
ber Neaftion ftammenden preufijden Gejeges iiber den Ve-
lagerungdzuftand von 1851 auf gang Deutjdhland wiirden wir
fitr ein UngliicE Balten.

2) Die ausdwdrtige Vertretung. Meben der mulitdris
fchen Fithrung ded BVundedprifidiums wird die diplomatijde den
ftirfiten Stein des Anftoes in Miinchen bilden. Und dody ift

die einfeitliche Vertretung nad) Aufen hin. nicht zu vermetden,

wenn man bdie bejdjeidenjten Forderungen cined Vunvesdjtaates
erfiilfen will. Die norddeutjhe Verfajjung iRt die Moglichteit
ber Specialgejandtjchaften neben den Bundedgejandten {tehen, aber
fie ftehen auf dem Ausjterbeetat, und welde Rolle fann nod)
etn fachfijcher Bertveter in Paris, ein mectlenburgijcher in Wien
ipiclen? Was joll in Sufunft ein bairijher Gejandter in Yon-
dort oder Petersburg, da er feine felbjtdindige Politif mehr 3u
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©pertreten haben famn?  Seine Aufgabe wdre nur, Privatrecla-
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mationen 3u erledigen, allgemeine Situationddepejchen u jchreiben
und Dbei den Ooffeften zu erjdjeinen, er wiirde aber weder von
der Jegierung, bei der er Dbeglaubigt wdre, nod) von jeinen
Golfegen fitr voll angejehen werden. Jndef liefe man die Frage
joldher Specialveprdjentation aud) twie bigher offen, jo wiirde
die Competeny der Vunbdedgejandtidaften fiir alle Bunbedfragen
doch davon unberithrt bleiben miifjen. dhme man nur aud) ein-
mal an, daf Vaiern bhier eine Ausnahmsitellung eingerdumt
wiirde, fo wdire die Folge davon, dai e von jeder Theilnahme
an der audwdrtigen Bundedpolitif audgejchlofjen wiirde, bdiefelbe
ihm aljo nur mit vollendeten Thatjachen gegeniibertreten wiirbe,
auf die e3 feinen Cinflufy geiibt hdtte, e8 wiirde thm aljo nur
die Wahl bleiben, unbejehen dag vom Vunde Vejchloffene anzu-
nehmen obder {id) zu ijoliven. Lritt e8 dagegen auf diejelbe
Stufe mit den aundern Mitgliedern, jo wird thm in audwirtigen
dragen von jelbjt ndd)jt Preupen die wichtigite Stimme zufallen.
G8 fann, wie {don erwdbhnt, nidht mehr bdie NRede davon fein,
vag bdie audwdrtige Politif eine ausdjdhliefliche Domdne des
Bundesfanzlerd dem Bundedrath gegeniiber bleibe, e8 wird ein
Ausjchufp fiir diejelbe gebildet werden miifjen, der tn allen widy-
tigen Verhandlungen in Kenntniy zu fegen ijt und in thnen mit-
aujprechen hat, audy fitr die Crunennung von Vunbdedgejandien in
abhnlicher Wetje zu vernehmen fein wird, wie died fiir die Cr-
nennung  der Conjuln fjeitend ded Ausjchuijed fiir Handel und
Lerfehr jdon feftjteht. Die Wahl der Vundedgejandten aber
wiirde {id) dann Dbegreiflich) ebenjo wenig auf Preufen bejdyrinten,
al8 ¢8 jet bei Crnennung der Conjultt der Fall ift.

Neuf nun nicht eine devartige Theilnahme an der audwdir:
tigen Politif der erften eurvopdijden Grofmadyt bei unbefangener
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Qluﬁaﬁuug mm hteI reakrem Eﬁertﬁ erfd)emen, a[ﬁ bte mgtt  '
foftﬁatetigere -%ertretung einer @d)einielbftanbtgfeit burcf; @peclal- 5
geianbte, die ofne Cinflug und QInfe[)en bleiben miiffen? Das
#Ad farmeIIe .Dpfer,*me[d)eﬁ man von Vaiern. verlangt; wird ja mur
ey fau.'@unften der Bunbesgewalt gebradyt, deren integrirender Ve
o jtandtheil e8 felbft ift. Dabei fonnte man ja feinen localen Be-
- ditrfniffen gerne dadurd) entgegen Fommen, daf man ihm con-
H-I‘Jentibnﬁmﬁﬁig geftattete, einen Rath bet der VundeSgejandtichaft
in Wien zur Wabhrnehmung der laufenden Gejchiifte zu Halten, |
und ebenjo etwa Wiirtemberg filr Vern. Auferdem wird ed
mcht nur unbedentlich, jondern unumgdnglich jein, dasd @eibﬁﬁ_
gefilhl der fitddeutjdyen DOynaftien darin zu jchonen, bdaf man
ihnen geftattet, nad) wie vor Gefandte u empfangen, wie dies
ja auch im norddeutjchen Bunbde der Fall. '

3) Sdut ded deutjden Handeld und der deutjden
Sdiffahrt im Auslande. Was von der diplomatijden Ver=
tretung gefagt ift, gilt um fo mehr fiir die conjularijdhe, al8 die
Siidjtaaten gar feine Sdyiffahridinterefjen, und HanbdelSinterefjen
nur in einem Mafe zu vertreten haben, dag neben dem nord-
deutjcdhen gang uriiftritt. Was bdie Flagge betrifit, jo erildren
wir und entjhicden fiiv bie BVeibehaltung der jessigen norbddeut-
ihen, die man bereits auf affen Mieeren fennt.

-+ 301I= und Handeldgefepgebung befteht bereitd ge-
meinjam fiiv Decutichland und Hieran wird fich die Gemeinjam:-
feit fiir Miing-, Mafi> und GewidhtSwefen, Papiergeld, Vant-
wejen, ‘Patente und Sduly ded geiftigen Cigenthums unjdyver
anjchliefen.

D) Oeffentliche Vervfehr3anftalten. Von einer Unter-

| [tcllung ded Cifenbabhn-, Pojt- und Telegraphenverfehrsd unter die
Bundesgewalt will man wahrideinlich in Miinchen und Stutt-
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“gart nidts wiffen. Gleichwohl ervidheint ¢S un o -unmﬁgﬁc&ct,
~ die Detreffenden Capitel der Bunbdesverfajfung fiir Vaiern und

Wiirtemberg zu fudpendiven, ald e$ ein audgejprochenesd dentjdhes
Jntevejfe ift, dafy die grofen Verfehrdanftalten auf dem Gebicte
ded Vunded in einbeitlicher Weife verwaltet werden. Schon
swijchen ganz unabhingigen Staaten erftrebt man jest miglichite
Gleidhformigteit in  diefer Veziehung, weil dad Jnterefje des
Dienjtes, der wadijende Weltverfehr und die mobderne Cultur
dieg inumer gebieterijcher verlangen: um fo mehr ift eine einbeit-
(ie Organijation fiir einen BVundedjtaat geboten. Fiircdhtet man
im Sitden von BVerlin biiveautratijche Reglementivung oder die
Amwendung ded Art. 41, nad) dem VunbdeSeijenbahnen aud) ge-
gen den %iberfﬁrud) pont Vundesdglicdern angelegt werben fin-
new, 1o haben Vatern und Wiirtemberg ja dag Recht, im Bun-
desrath fid) 3zu wiberfetsen, in weldhem PreuRen finftig faum
itber 1/; der Stimmten verfiigt, wo aljo fdwerlich cin bered):-
tigten Particulavintereffen zu nahe tretender Vefdhluf durchaejesst
werden wird.  Auch wird ein dervartiger Fall iiberhaupt gewif
nicht leidht vorfommen; die Hauptfrage ift die Oberaufficht, der
Betricb auf Grund gleihmifiger Bejtimmungen und Hier be-
otngt die Cinbeitlichfeit feineSwegs cine ftraffe Centralijation,
[aRt vielmeht der Sonderverwaltung ziemlid) weiten Spielvaum.
Auch fann man gewif darin entgegenfommen, daff die Vefuqnif
hinfichtlich der Crnennung von Beamten durd) dad Prajidium
auf die oberften Grade bejdrinft wiirde und auch biefiir wic bei
Gefandten und Conjuln die BVernehmung des betveffenden Aus-
jchuifes vorherzugehen hitte.

6) Bundesdftenern. €8 ift oft ald jdwerjtes Bebdenfen

gegen dag Bollparfament geltend gemadyt, daf e nur iiber Gih=

nalmen, nicht iiber Audgaben 3u bejdhliegen hHabe. Der Vunbes-
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gewalt im  deutjden %unbé mufy daber eine wirfliche Finanz- | |

4 ~ bobeit zuftehen, {ie darf einem Staate gegeniiber nidht ausdjdylieflich
~ auf Matricularbeitrige angewiefen fein, die itberhaupt von den we-
"“ b g niger wohlhabenden Vevolferungen al8 eine jehr driicfende Kopf-
.. o fteier empfunden werden. ! Dasd Programm der FortidhrittSpartei

' vom 25. Sept. fordert freilih nad) der Doctrin der Mandhejter-
: jyule Grieung bder indirveften Bundesfteuern durdh divefte, damit
~ jeder Gingelne im vollen Bewuftjein jeiner Leiftungen erbalten
| B werde. Dagegen fpricht nun {don, bafi in allen groferen Staaten
die diveften Abgaben nidht einmal ein Biertel ded Gejammtbedarfs
il ertragen, in Gngland beifpicl8weife mur 20°/,, wihrend 80°/,
A burd) indivefte Abgaben gedectt werden. Wenn ginanzmanuer
iy wic Peel und Gladftone mit ihren Reformen u einem foldhen
Ty | Jicjultate Famen, jo fdeint dies ein temlid) praftijher Beweis
\ . oafiiv, daf jeder grofe Staat rwefentlid) auf die indiveften Ab-
gaben angewiejen ift. Dazu liegt fiir den deutjhen Bund nody

die Defondre Sdywierigfeit einer diveften Veftewerung davin, daf

die Cingelftaaten wefentlich auf diejelbe fiir ihre Ausgaben arns

gewiejen {ind. Um jo weniger aljo fann der Vund der Vefug-

gLt nig entvathen, fid) aud) abgefehen von den Bollen, durd) allge-
:'.' Figier meinte Verbraudy3abgaben ergicbige eigne Cinnahmen 3u fichern.
' ©o twenig wir daher die Widptigteit der Malzftener fiir Baiern,
ver Watjdhftener fitr Wiirtemberg verfennen, jo fann der Bund
principiell dod) die Competenz iiber die gejammten inneren Ver-
braudysftenern nidht aufgeben. Aud) Haben befanntlich die Siibd-
jtaaten {ich Derveitd in dem Art. 5. ded Hollvereindvertragd von
1867 verpflidytet, thr Vejtreben auf Herbeifithrung gleihmadgiger
LVerbraud)sabgaben 3u ridten, ¢8 faun daher fidh nur um eine
" Ausgleidhung der entgegenftehenden SJuteveffen Handeln, indem
man einerjeits eime neue gemeinjame Gefesgebung iiber die Bier,
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Branntweinz, Salz= und Tabafftener vorbeveitet, andererjeits den
neueintretenden Staaten fitr cine beftimmte HBeit die Cinnahmen
aus diejen Abgaben gegen Bahlung einesd Averjums zu den Bun-
vesaudgaben belipt.

1) Die Red)tSeinheit, joweit fie in Dder norddeutjdhen
Berfafjung vorgegeichnet ift, diirfte jhwerlich Anftof geben, 3u-
mal e3 {id) feinewegd um einfache Auddehnung der fiiv ben
Jeorden Dbereitd erlajjenen ejese auf den Siiden Handeln
wiirde, vielmehr werden bdiejelben erit durd) die gemeinjame
Bundesgefesgebung zu deutihen 3u erheben fjeien, wobei {id)
damn 3ugleich elegenheit bietet, bdiefelben einer NRevifion zu
unterzichen und etwaige Verbefjerungen aud den fiibdeutjchen

analogen Landedgefeen hiniiber zu nehmen.

8) Dag Gleihe wiirde aud) von den Art. 3 und 4 sub 1.
genannten Vejtummungen itber Sndigenat, Freiziigigleit, Heimaths-
und Staatsbiirgerrecdht u. . w. gelten, aber wir wiinjdhten drin-
gend, die Fajjung dahin 3u erteitern, daf die Vundedgefessgebing
fiiv die Fejtjtellung der perjonlicher und ftaatdbiirgerlicdhen Redhte
competent werde, welde in jedem Vundesjtaate allen Bunbdes-
angehorigen ujtehen miiffen. Wir bezweden damit dajjelbe, was
der bet der Verathung der Verfajjung nur mit 3wei Stimmen
gefallene Braun’jdye Antrag begwedte, der vichtig vermied, eine lange
Aufzahlung von Grundrechten ohne prattijhe Hanbdhabe in die Ver-
fajjung 3u bringen, aber der Vundedgewalt dag Redht vorbehielt
organtjde Gefetse fiir diejen Rwed u geben. E8 ift einer der
berechtigtiten Vorwiirfe gegen die norddeutidhe Verfajjung, dak
jie fich faft ausjdhlielich |mit dem materiellen Jnterefjen be-
|daftigt und die freibeitlichen, rwelche dod) in feinem Handels-
vertrage wijchen jouverdnen Staaten gang ignovirt werben, iibers
geht.  Die Aufgabe, um die ed {ih Hhandelt, bejeihnete Braun



Eﬁetfaﬁungﬁbeftlmmung, weldje cine gemeinjame Sidherung der

- Pref- und Vereindfreifheit angebahnt, bitte fider cbenfo wviel
‘werbende Kraft fiir den Vund bewihrt wie die Gewerbefreifeit.

hamélé rtcbtig ba[)m, ,,baﬁ mbcn her Si‘etcbﬁge}m[t aud; bte alte “j o,
gemema beutjd;e ﬂtetdjﬁfteﬂ)eit tmeber aufgevichtet werbe.” Gine

- Csijt unerlaflicy, daf die dentihe Verfaffung dies Verfaumni e
~ ber nordbeutichen nadhhole, und Biergu witcde die obige Fafjung

~ausreidgen.  Unter die perfonlichen und ftaatsbitrgerlichen Redte,
weldhe dane durd) einzelne Bundedgejetse 3u regeln wdren, wiirde

© falfen alfes was bie perfonfiche Freifeit, Freizigigteit und freie

Wahl des Aufenthaltsortes betrifft; jodann die freie Verfiigung

' iiber materielle und getjtige Mittel, alfo Unverletslichfeit ded
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- Gigenthums, Redyt zum freien Crwerdb und Vefits defjelben, freie
~ Berfiigung iiber bdaffelbe, freic Wahl von BLernf und Gewerbe,

Jecht der freien Weinungsduferung in Wort und Schrift, Ver-
eindfreifeit und Verjammlungsred)t, endlic) der rvechtliche Schup .

dicjer Freiheiten, aljo Unbejchrinttheit des Redjtdweqes, g[etd)et
Gerichtsjtand, Redt der Petition.

9) werden unter die BVunbdedcompeteny nod) fallen bdie An-
gelegenbetten der bunbdegunmittelbaren Proving CElfaf-Lothringen.
Cinwendungen gegen diefe Form der Conftituirung unjeresd wieder-
~ gewonnenen alten Reidhslandes find leicht zu madhen, dennody
~erjdheint fie al8 bdie einzig moglihe und bereitd allfeitiq ange- .
nommene. Der beftimmende Ginfluf der Préfidialmacht wird
auf bdieje Weife fiir die Regierung bded Lamdesd gefichert, dem
Bunde aber ein CinfuR auf diefelbe gegeben und zu dem Rwecte
ein eigener Ausjcdhuf ded Bundesrathesd gebildet. Durd) Bundes-
gejets wiirde die Organifation der Broving fejtgeftellt und bdie
Gompetenz der Landegbehorden und Landedvertretung geordnet
n?erben. WNande Analogie der englijdhen Colonialverfafiung




S fonnte dabei benupt werden: wic der Gouverneur der Colonie

| g
' bie Rronvedyte, fo wiirde der nac) Vernehmung des Bundesraths: : ﬁ:’
Reg ansjdhuffes ernannte Vunbesftatthalter der Proving gegenitber die ~
. Prifidialmadyt vertreten. - Selbjtoerftindlic) miifite die Provimy ti‘ ;
| SN jofort ihre Vertveter in den ReihStag fenden und ifhre waffen- VS
. fiibige Mannjdhaft dem Vunbdesheere cingereift werden, da dies ST

T die wirfjamften Mittel ur Affimilivung find. o F N
| Hiermit jdeint ung der Wirfungsfreid der BVundeSgewalt
hinveihend wweit begrenzt, Competenzzweifel werden aud) durd)
- Die prdcijefte Redaction nicht- audgejchlofjen werben Lonnen, fic
founen nuv durd) die gejetslid) vorgejdricbene LWeije entjdieden ,
werdert. . Gine Veftimmung in der Verfaffung, wie die Reichs- .
und Uniongverfafjung fie enthiclten, daf die Cingelftaaten ihre
Selbjtandigfeit behalten, foweit bdiejelbe nicht durdh) den Vund D
bejdyrantt 1ft, wiirde ung ebenjo wenig zwedmapig erjcheinen, n
ald dag GegenftiicE derjelben, der von Miiquel 1867 beantragte ' l_' :
Avtitel, daff der Bund auch berechtigt fei, feine Competens auf 2 ';'_f_-,-"',%
Gegenftinde von gemeinjamem Jntereffe ausjudehuen, die in der SR q,
Berfajjung  nidht vorgejehen feien. Was nid)t der Bunbedgewalt | :
ausdriidlich unterftellt ijt, verbleibt der Competenz der Cingel: | ;"].f r
jtaatenn jo jelbftverjtandlich, daf eS8 bariiber feiner bejonbderen G “'
Bejtimmung bedarf. Die Miglichleit desd Wachjens und Werdens *
dagegen fichert der Artifel 78 der Bunbdesverfaffung, weldher dic
Abdnderung derjelben vorjieht. | & S |
HoES .
i




4, Der Weq 3um Jiele.

. ey Art. 79 der norddeutichen Berfaffung erfolgt der
~ Gintritt der fiddeutichen Staaten oder ecimes derfelben in bew
A Bund auf den BVoridhlag ded Prifidiums im Wege der Bundess
J;Gﬁt’regeﬁurtg- Danad) witrben die Accejfiondvertrage zuerft dem
norbdeutidhen Bundesrathe, dann dem Neichstage vorzulegen umd

andererfeitd von ben fiibdeutichen Particulavvertretungen zu ge=
nehmigen fein. Man wird fich aber jhwerlich verhehlen Founen,
baf diefer formell gewif correcte Weg gewidytige _mater'ie[te Be-=
benfen hat. Cinmal zeigt die Crfahrung, daf wenn Vertrige

von mehr al8 Zwei BVerjammiungen genehmigt werden follen, c8

Jich nur um einfacdye Annabhme oder Verwerfung Handeln fann;

jeder LVerbefjerungsantrag ift fo gut wie audgejchloffen, weil er

3u endlojen meuen Verhandlungen fithren miiRte, die dad Gange

in §rage zu ftellen drohen wiirden. Died hat man _f)ih[ﬁug[id}

‘bei den vor 1866 abgejchlofjenen Bollvereindvertrigen gefehen,
wo die Ruftimnumg der deutjchen Volf8vertretungen durc) jeme
materiell vorliegende Alternative temlich illujorijch) roard.

Jm  gegenmmwirtigen Falle aber wiirde die einfade Wahl

swijdjen Annehmen ober Ablehuen dadburd) nod) weit bedentlicher,
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daffi jowohl bdie bairijhe Verfafjung (Titel X § T) al8 bdie

wiirtembergifche (Art. 176) fitr Wnnahme ecined die Yanbdedver-
faffung abdndbernden Antragd der Regierung 3wet drittel WMa-

joritdt im jeder SKammer fordern. DaR die Vertrdge iiber den

Gintritt der beiden Staaten in den Bund etne joldye Abdnderung
mit fic) bringen wiirden, ift unzweifelhaft, da jedenfalld dadurd)
Nechte der Krone und Particulargejesgebung auf den BVund iiber-
tragen werden.  Daff nun die nothwendige Wiehrheit vom Fwei
brittel Stimmen er3ielt werde, dafiiv giebt die gegemmwdrtige Bu=
fammenfegung der wiirtembergijhen Rammern feineSwegs hin-
reichende Garantie und gang unwabhrideinlid) erjdeint cin der=
artiged Rejultat in den beiben bairijchen Kammern. NWiag man
die Wirfungen ded nationalen Umijdwungd aud) nod) jo jehr in
Anjchlag bringen, die Patriotenpartei wird doch) in der Kammer,

“welche den Fiivften Hobenlobhe geftitrzt, genug Cinflup befitzen,

um einen Vertrag ur Verwerfung bringen zu fonnen, der jeden-
fall8 Veftimmungen enthalten mup, die jie nod) in ithrem neueften
Programm beftig befdampft. In welde Yage aber iiirde dad

- deutjche %crfuﬁungémerf fommen, wenn aud) nur cine fiiddeutiche

Sammer ibhre cinfade Ruftimmung zu den vorgelegten Vertrdgen
wetgerte ?

&8 fragt fich nun, ob diefe feineSwegd u unterjdydenden
S dpwierigieiten nicht dadurd) Zu vermeiden wdven, daR man
vajjelbe LVerfahren Dbeobadhtete, wie 1867 bet Vegriindung bder
Lerfajjung ded norddeutichen Bunded? Damald einigten {ich
suerft die Regierungen, dann wurde der Entwurf der Verfajjung
dem NReichstag vorgelegt und erjt ulest ertheilten die VYandes-
vevtretungen die formelle Genehmigung. Analog wiirde nad
Abjdhlup der gegemwdrtigen Unterhandlungen dad Prdjidinm bdie
abgejchloffenen LVertrdge dem VurbeSrathe vorlegen, durd) bdefjen



~ Rujt: ng ﬁte &nigmtg fﬁmmtﬁchtt bmﬂﬁ;e}t Eﬁzme;ungen
i e‘rateft &nﬂre. | Die Vertrige mit ben jitddeutichen Staaten mﬂthen. gL
;'-_f-f{:'ii"ff:_ej ~ cine dem rt. 5 des Viindnif-Vertvages vom 18. Augujt 1866
| }, . .:;* 3 3m1fd;en Preufen unb ben it den norddeutichen Bumd eintreten‘ben | r_.-:-f."
B  Staaten analoge Vejtimmung enthalten, daf ein deutjcher EREtd;ﬁtag' iy
A 'aur Grund der fiiv das- Zollparlament beftehenden SIBaf)Igeietge ) T
32 'fauiammentrete, um der von den Regierungen vereinbarten SBunbeé '.__'
herfaﬁung die nationale Sanction 3u geben. |
0 Diergegen fonnten die fiibdeutichen Particulariften feinen Gin-
1 ~ wurf erheben, denn ihren @maefuertretungen wiirde die icf)[teﬁhdye
~ formelle Natification bleiben, jo gut wie dies bei der nnrbbeutid)en -:.m e
 Berfaffung der Fall war. Aber anbdeverfeits - witrde bdie 311;%

- " -
e . - .-,-,:.-
' rll 'I?‘I‘f‘ .'a-{"*. :

BT ftimmung cine8 deutidhen ReichStages der deutihen BVunbesver=

i fafjung cine jolche morafijche utoritit verleiben, daff jede ermft-

. [lide Anfectung unméglich wiirde und die bairijhen und wiw-
g * tembergijchen Rammern cbenjowenig ihre Ruftimmung weigern
..;, fonnten al8 1867 bdie nnabhme der norddeutjchen Verfajjung
: vor dem preufijhen und fachfifchen Candtage abgelehut werden
e fomute. |
T Aus diejem Grunde wiirde ein devartiges Vorgehen aud
e SR bei dem demndd)jt zujammentretenden Vundedrath und NReidhs-
; tage ded norddeutjdjen Vunded auf feine Schwierigteiten ftogen,
man wiirbe beiderfeitd um jo mebr bereit fein das in Art 79
) 5 vorgejchriebene Verfabhren zu mobdificiven, al8 diefer Avtifel in
- ber finftigen deutjhen Bundedverfajfung ja doch wegfallt. |
KRGS Cin zu dem Bwede berufener deutjher Reihsdtag wire
feine verfaffunggebende Conftituante nad) dem Wunjdhe der Fort:
jdyrittdpartet, jondern ein nationaler NRevijiondrath fiir dag Wert
der NRegierungen, aus defjen Hinden dafjelbe ficher nicht johlechter
hervorgehen wiirde. Die gewohnte fejte Fithrung der Debatten
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burd) dad Vunbedprifidium auf Grund einer beftimmten, ven
allen Regievungen angenommenen Vorlage, wiirbe davor be-
walren, dag die Vervathungen ing ,Sieﬁﬁfe abjchoeiften und {fidh
in doctrindrem Hader oder conftitutionellen Phantafien verbluteten.
Andererieitd fann aber die dentjde Nation wohl erwarten, daf
alle geziemende Sorgfalt aufgewendet werde, wo ¢3 fidh nicht
mehr um Herjtellung eined Provijoriums jondern eined Defini-
tioums$ fiiv die Verfajjung handelt, in bdeven Rabhmen Ffinftig
ithre gemeinjamen grofen Jnterefjen Vefriedigung finden follen.
Bird bder jepige giinftige Seitpunit nur audgenupt, um mit den
jitbdeutihen Regierungen um Abjhlup zu fommen, jo mag
man die parlamentarijde Sanction und Hevifion ded Cinigungs-
werfes mit alfer Rube einleiten; denn im Reidhstage werden
die der verfafjungdmigigen Cinigung feindlidien Clemente jeden-
fall3 in grofer Minovitdt fein. Nimmt man an, daf im No-
vember Dder wnorddeutide IeichStag 3u einer furzen Sikung
5uiamnw?1tritt, um den vorgejd)lagenen Weg Fu gemehmigen umd
die ndthigen Gejdhifte zu erledigen, jo fonuten die Wahlen um
veutjcdhen NReidhdtag im December und Januar ftattfinden und
verjelbe gleich nad) Beendigung der Seffion ded preuRijdhen Land-
tags, aljo tm Februar, berufen werbden.

Dad Gewidht der obenangefithrien Grimde fiir diejen Ley
wird nod) verftirft durd) den Umiftand, daf eine NRevifion der
nordveutichen Verfajjung unter allen Umiftinden ftattfinden mug;
theil3 wegen der durc) den Cintritt der Siidjtaaten nothwendig

fid) evgebenden Abdnderungen vieler Artifel wie 3. B. Stimmens-

verthetlung im Bundedrath u. {. w., theil8 wegen der ifhnen etwa
gemachten Conceffionen. Fitr eine folde Revifionn, welde bdie
norddeutiche zur deutjchen Vundedverfajjung zu erheben bejtimmt

wire, fonnten aber weder bder norddeutihe NReidhdtag nody die
Berfajjg. d. deutjdh. Bunbdes. 3
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fiibbeutichen Particulargefetsgebungen ald competent gelten, jondern
nur eint deutjher Reichdtag. Miit diefem allein fonnte aud) eine
NRevifion der Verfafjung in jolden Puntten vereinbart werden,
it denten diejelbe, abgefehen von dem Cintritt der Siidjtaaten,
wiinjdendwerth erideint. Daf die nordveutjde BVerfajjung Ve-
jtimmungen enthdlt, weldje erneuter Priifung unterjogen werden
jolften, dap fie Dbeutliche Spuren ded Sturmed und Dranged
trdagt, in weldem fie entftanden, dad wird man bet aller Aner-
fennung fiiv dad was fie geleiftet, gewiR nicht leugnen fonnen.
Aud) formell Bat fie die Fehler der meiften mobdernen Ver-
fajjungdurfunden nicdht vermieden, neben dem Wefentliden mandyed
Aufillige aufzunehmen, und fid) in Cingelheiten einzulajjen, Ddie
erjchopfend doch nur durdh Specialgefese erledigt werden fonnen.
Beftimmungen itber den Cinpfennigdtarif gehoren nidht in eine
veutjdhe Verfajjung, andere -Artifel, 3B. iiber die Hegulirung der
Poftverhiltniffe in eingelnen Staaten, hatten nur cine tranfito-
rijdje Bedentung und find jdon veraltet. Gerade eine Bundes-
verfafjung fjollte fich davauf Dbejdyrdnfen, die principiellen Be-
jftimmungen in fnapper, prdcijer Form hinguftellen, allesd Weitere
aber der ordentliden Gefezgebung iiberlajjen.

Wir faffen dad Crgebnify, zu dem wir gelangen, fury dahin
aujamiuten. .

1) Bei der Crweiternng der norvddeutidhen BundeSverfajjung
sur deutjdjen find die wejentlichen Vejtimmungen der erftern,
namentlih) wad thre conftitutionellen Grundformen und bdie

Competenz der Bunbedgewalt betrifft, 3u erhalten, iweil wir

itbereinftimmend mit dbem Grafen Bismard in einer jo begrenzten
Lerfajjung den einzig moglichen Rabhmen fitr einen Vunbdedjtaat
vort Wlonavchien jehen. Demgemdf {ind alle Wbdnderungen der
BVerfajjung, welde auf Cinfiigung nener IJnjtitutionen hingielen,

Tiag s
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it verwerfen, weil fie entweder den rbeitdgang der bisherigen
bewihrien Organe unniip compliciven oder bden Bunbdesjtaat
gewaltiam in die Bahn des Cinbeitdjtaated drdngen miiften.

2) Diefe Grundlagen der Verfaffung find unter Fefthaltung
per einbeitlichen Fithrung durd) die Krome Preugen im fdderas
tiven Sinne 3u entwideln, und dad Vundedprdfidium bdarf im
Bertrauen auf die Mad)t ded nationalen Gedantend {id) nid)t
jchenen in diefer Veziehung Conceffionen zu madjen, namentlic)
in Vetreff ded Stimmenverhiltnifjed im VundeSrathe und jeiner
Competenz zur Controle der Eyrecutive.

3) Die Nevifion bder norddeutjchen Verfajjung in Ddiejem
Sinne und die Grhebung derfelben zur deutjden Bunbdedverfajjung

ift durd) bie vereimten deutjdhen Regierungen mit einem deutjdjen
Reidhstage 3u vereinbarven.

Sn dem nadhjtehenden Cntwurfe ift ed verjudyt, den ge-

dufierten Wiinfdjen fiir die Revifion einen formulivten Ausdrud
a1 geben.

Den 9. October 1870.%)

*) Dad Crideinen der Sdhyrift ift duvdh zufallige Umitdnde verzogert.
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Euntwnurf.

S. M. der Konig von Preufen, S. WM. der Konig von
Baiern, S. M. der Konig von Wiirtemberg, ©. M. der Kdnig
pon Sadjen, S. K. H. der Grofherzog von BVabden, S. K. H. ber
Grofiherzog von Hejjen und bei Rhein, S. K. H. der Grof-
herzog von Medlenburg-Schwerin, S. K. H. der Grofherzog von
Sadyfen-Weimar-Cijenad), S. K. H. der Grofherzog von NMied-
lenburg-Strelis, ©. K. H. der Grofherzog von Oldenburg,
S. O. der Herzog von Braunjdweig und Liineburg, S. H. der
$Herzog von Sadyfen - Meiningen und Hilbburghaujen, . H.
der Herzog zu Sadyjen-Altenburg, S. H. der Herzog zu Sadjjen=
Goburg und Gotha, S. H. der Herzog von Anhalt, S. Durd).
per Fiir]t 3u Sdywarzburg-Rubdoljtadt, S. D. der Fiirft 3u
Sdwarzburg:Sonderghaufen, S. D. der Fiirft zu Walde und
Pyrmont, J. D. bdie Fiirftin Reuf dltever Linie, S. O. der

Fiirft ReuR jiingerer Linie, ©. D. der Fiirft von Sdjaumburg-

Qippe, ©. D. der Fiirft zur Lippe, der Senat der freien und
Hanfeftadt Liibect, der Senat der freien und Hanjejtadt Bremen,
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A '_*-ber @emt ber fﬂim und @““Tefmt ‘@“mﬁm'g' ieher fﬂr ben B
P -“- gefammten U;mfang ihres ©taatsgebictes idhliefien einent ewigen _.:_a 3 B
© QGunb yum Sduke des Bunbdesgebietes und des innerfald defe

. felben giiltigen Rechtes, fowie jur Pilege der Woffahrt bes :
A beutidhen Bolfes. Dicjer Bund wird den Namen des deutjcen i
M "fﬁI]ren 1 wirb nadyjtehende Verfafjung Haben. S

L.

Bunbdesgebiet. -.-'..,C_' ;_;

- ”.,, T

Dag BVundedgebiet befteht aud den Staaten Preupen mit XAPRANG
g"L #J

Qauenburg, Baiern, Wiirtemberg, Sadyfen, Babden, Heffen, Mect= A
B [enburg-Schwerin, Sadhjen-Weimar, Meclenburg-Strelits, Olden- j"_?.”-.;ﬁ'_ % .j_'
. burg, Braunjdweig, Sacjjen-WMeiningen, Sachfen-Altenburg, ';"
B Sadjjen - Goburg - Gotha, Anhalt, Schwarzburg- Rudoljtadt,
Shwarzburg-Sonbdershaujen, Walbe, Reuf dlterer Linie, Reufy
jiingerer Qinie, Shaumburg-Lippe, Lippe, Litbet, Bremen, Ham=
burg und der bundedunmittelbaren Proving Cljap-Lothringen.

e (Ginleitung und Axt. L find mit den durd) die Verbiltnifje
- gegebenen Abdnderungen gleichlautend mit ber N. B. B.))
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gz Rein Staatdoberhaupt eines Landes, dag nicht zum deut
q‘h jdhen BVunde gehort, fann ur Regierung in einem der deutjdjen

Bundesjtaaten gelangen, nod) darf eined der Mitglicder des Bun-
bed8 Souverdn ecined fremden Staated werden ofhne jeine deutjdye
Regierung abzutreten. |
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*) Norddeutide Bundedverfajjung.
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I11.
Reiner der Staaten ded Bunded fann auf die thm 3ujte-

henbent Regierungsrechte anderd afl8 zu Gunjten cined Mitver:-

biindetenn Verzicht Letjten.

(xt. II. entfpridht dem § 4 Der Reidh8- wie Untondverfajjung
und ift immerhin ywedmafig bet den auslindijdyen Vevwandtjdyaften
peutjdher Fitvftenhaufer. Art. IIL entfpricht dem Amendement, dad
oon Garlowis bet Der Verathung der N. B. B. unjever Anjicht
nad) swedmiRiq geftellt worden. E8 werben dadurd) auperdem Dte
nothwendigen Veveinbarungen der Kleinftaaten unter fidy und mit

Preufen ausdritdlicdy legalifirt.)

v

Jnnerhalb ded %%unbcﬁgebieteé (Art. I.) iibt der Vund dasd
Recht der Gefetsgebung nad) Mafigabe ded Inhaltd bdiejer Vere
fafjung und mit der Wirfung aug, daf die LundeSgejetse den
Qanbedgejesen vorgehenr. Die Bunbdedgejese erhalten ihre ver-
bindliche KRraft durd) ihre LVerfiindigung von Vunved wegen,
welche vermittelft ded Bundesgejesblattes gejhieht. Sofern nidyt
in dem betreffenden Gejese ein andever AnfangStermin jeiner
verbindlichen Kraft beftimmt ift, beginnt die leptere mit dem vier-
sehnten Tage nad) dem Ablaufe degjenigen Taged, an weldem
bag Dbetreffende Stiict ded Bunbdedgefesblatted in Verlin aus-
gegebent 1ft.

(Entfpridht vollfommen dem Art. 2 der N. B. B.)

N

Fiiv den ganzen Umfang de8 BunbdeSgebietesd befteht ein
gemeinjamed 3nbdigenat mit der Wirfung, daf jeder Wngehdrige
eined jeden Bundedjtaated in jedem andern Vundeditaate ald
Snldnder 3u behandeln und demgemd jum fejten Wohnjiks, zum
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Gewerbebetrieb, 3u dffentlichen Wemtern, ur Crwerbung bvon
Grundftiiden, jur Crlangung ded Staatdbiivgerrechted und um
Genuffe aller jonftigen biivgerlidien Rechte unter denjelben Vor-
audjegungen uzulafjen, aud) in Betreff der Rechtsverfolgung
und ded NRedhtdjchuted demjelben gleid) zu behandeln ift. IJn
der Augiibung bdiejer BVefugniff darf der VunbdeSangehirige weder
burd) die Obrigfeit jeiner Heimath, nod) durd) die Dbrigleit einesd
andern Bundedjtaated bejdyrantt werden.

Dem  Ausglande gegeniiber haben alle Bundedangehivrige
gleidhmaig Anjprud) auf den BVundesjdyus.

(Entjpridit dem Axt. 3 der N. B. B. AL 1. 2 und 6. Die
AL 3. 4. 5. find theil8 unnsthig, theild 3 B. durd) dad Gefess
itber ben Unterftiiungsmwobnjis, Ableiftung der Wthitdvpflicht be-
rett§ antiquirt.)

¥4,

Der  Gefesgebung ded Bunbded und der Veauffichtigung
deffelben unterliegen die nadjjtehenden Angelegenbeiten.
1) Feftitellung der perjonlichen und jtaatdbiirgerlichen JRedte,

- weldhe in jedem Bundedftaate allen Bundedangehivrigen zuftehen

miifjen.

(Dte Ordbnung tn der Aufzablung, welde Art. 4 der N. B. B.
befolgt, 1t etmwag trratiomell, e8 wird {id) empfehlen, mit den -
pivtduellen NRedhten zu beginnmen und hier Gavantie fiix Do Ge-
wabrung perjonlicher und [taatSbiirgerlider Grunbdgefetze zu geben.
Dte Fafjlung beabjidtigt Dajjelbe wad bder 1867 nur mit jwet
Stunmen gefallene Braun’jde Untrag bezwedte. *)

2) ©te Rollz und Handeldgejesgebung, die uswanderung
nach auperdeutjchen Landern, eventuell die Colonien betreffenden
gragern.

*) ©iebe die Ausfithbrung auf Seite 27 u. 28.




3) Die fiir BVunbdedzwede u verwendenden Steuern.

(So wiirben die vom Art. 4 der I: B. B. sub 1 verbletben=
Den Veftimmungen am Dbeften mit sub 2 u veretmen fetn und bdie

Steuern getvennt aufgefithrt werden, al8 bad Fnanjredt Dbed
Bunbes. )

4) Die Ordbnung ded Maf-, Miing- und SGewidhtsiyjtems,
die Jormalbejtimmungen itber Audgabe von fundirtem und un-
funbirtem Papiergeld, jowie itber dad BVanfiejen.

D) Die Criindbungdpatente und bder Sdus ded geijtigen
Cigenthums.

6) Die Vertretung bded Vunbded und feiner AUngehorigen
nach AuRen durd) Gefandte und Conjuln, indbejondere der ge-
meinfame, dem Ddeutjhen Oandel tm Auslande, der bdeutjden
Sdjiffahrt und ihrer Flagge zur See 31 gewdhrende Sdhuk.

(Die diplomatijde Vertretung ift tn der N. B. V. bhiex mcf)t
genannt, cf. deghalb Art. XIIL.)

7) Dag Heerwefen und die Kriegdmarine ded Vunbes.

8) Dag Cifenbahnmwejen jowie die Herftellung von Land-
und Wafjerftrafen im Interefje der Landedvertheidigung und des
allgemeinen LVerfehrs.

(Wad bdag Cijenbabnmwefen betrifft, jo wird der Nadydbrud auf
dte Oberauffidit i legen fein, die Herftellung von Land- und
Wafferftrafgen giebt aud) die Mibglidhteit von Vunbedeijenbabnen.)

9) Die Flogeret und der Sdjiffahridbetried auf den mehreren
Staaten gemeinjamen WajjerjtraBen und der Sujtand bder les-
teren, jorie die FluR- und jonftigen Wafjerzdlle.

10) ©ag Pojt- und Telegraphenmwejen.

11) MaRregeln der Miedizinal= und Veterindrpolizei.

12) Oie gemeinjame Sejesgebung iiber dag Obligationen-
recht, Strafredht, Handeld- und Wedhjelved)t, jowie tad geridt-
liche Berfahren. |
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© (Cntfpregend ben etrefenven %eilunnmnsen bes Nit, 4 ber‘
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| ; ” X2 14) Die ?Inge[egen[)mten ber ﬁunbeﬁunmitte[ﬁaren %rnmns |
uts ,"@Ifuﬁﬁi!nthrmgen. S8

VI1I.
- Die Bunbesgejegebung wird ausgeiibt durd) den Bundes-
e i:-i’j.f el ': mﬂ) und den &Retc[;étag Die Hebcremﬂtmmung per Miehrheits-
© . Dejdlifje Geiver ift zu eimem Bundedgefeie erforderlid) und auss
TS i reuﬁenb . T
R Bei Gefetsvoridhlagen iiber das Heerwefen und die ﬁnegﬁ: " &
- marine gicbt, wenn im Bundesrathe eine Meimmgsverichicbenfeit
~ ftattfindet, dic Stimme des Prafidiums den Ausjdhlag, wenn fie
~ fidy fiiv die Aufrechthaltung der beftehenden Cinvichtungen aus-
- pricht.

(Nach) den in der Cinleitung gemadyten SBemerfungen itber die
Natur ded Bunbde§, {detnt und fetn Grund vorhanben, die Bafjung
De8 Arxt. 5 Dder N. B. B. abjudndern. Die emgtge Berinde-
Tung, die wiv tm AL 1 vorjdlagen mibdten, wire, dad Wort
pBerfammbmgen’ ju ftreidhen; den Bundedrath fann man bei feiner
vielfettigen Competeny nidt mnf)l etne Verjummlung nennen.)
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DOer Bundedrath befteht aus den LVertretern der Mitglieder
oed Vundes, unter welden fid) die Stimmfiihring folgender-
mafen vertheilt:
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Medtlenburg-Strelis . . .
| Olentburg’-. taetde £l
Braunjdweig . . . . .
s Sadjen-Deiningen . . .
E ¥ gl - Gadjjen-Altenburg. . . .
.:‘1‘ X . Gadyjen-Coburg-Gotha . .
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" Fof 3 See
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i3 70 e i - Sdhwarzburg-Rudoljtadt. . o )
v i Scywarzburg-Sondershaujen i |
AT Whalbel < . oy B 3

-
L]

SR Reupy dltere Linte. . . .
3 e Reup jiingere Vinie . . .
- AR - SdoaumburgLippe . . .
B TN AR e e e
QB e R
Ak Beamanals SEN0 WG
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.' » .. : -:;-' .- - - . | \glamburg . . . . ‘ . . 1 "
.. . Pt N | sujammen 58 Stimmen.

Sebes Mitglied des Bundes famm jo viel Bevolimidytigte
- o1 sum Bundesrathe ernennen wie e8 Stimmen Hhat, dod) fann bdie
. Ocjammtheit der uftinbdigen Stimmen mur einheitlich abgegeben
- werden.  Nicht vertvetene oder nicht inftruivte Stimmen werden
) midt gezdhlt. Jeded Vundesglied ift befugt Vorjdlige zu ma-
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~chen unbd in Bortrag gu bringen und das Prafivium ift verpflichtet
~ ‘icfelben der Verathung gu ibergeben. Die Vefdluffoffung er=
~ folgt mit einfacher Mehrheit. Vei Stimmengleichheit giebt die
E’  Prifidialftimme den Ausidlag. < | e
W  (Gang wie Art. 7 ber N. B. B))

I
» R

E Oer Vundesrath bildet ausd feiner Mitte dauernde Aus-
Bl 7 idnfe:
1) fiir dag Qandheer und die Feftungen;

N

{E"“‘-'i ’:_‘IJ;J
-
T

B - 2) fiir dbag Seemwefen;
"‘l"’ AR 3) fiir die audwdrtigen Angelegenheiten;
1;‘ R 4) fiiv Boll= und Steuermwejen;
}‘i i  b) fitr Handel und BVerfehr; ;
*‘ A 6) fiir Gijenbahnen, Pojt und Telegraphen;
Eif 7) fitr Sujtizwefen;
, 20 8) fiir JHedhnungsmefen;

W 9) fiir die bundeSunmittelbare Proving Cljag-Yothringen.zz
l‘f “ 3n jedem Ddiefer Ausichiifie werden aufer dem Préjidium

u- & mindeftens vier Bunbesftaaten vertreten fein und fiihrt innerhald =
e perjelben jeber Staat mur Gine Stimme. Die Mitglicder der =
R 2 Augjhiiffe werden von dem Vundedrathe gewdhlt. Die Fujam-
i‘ P> menfjeung diefer Ausidiiffe ift fiiv jede Sejjion des Vunbdes- - =
< A vathes refp. mit jedem Safre su ermeuern, wobei die ausidhei-
o penden Wiitglieder wieder wahlbar werden. '_ e
B e Sedes Mitglied eines Ausiduffes ift berechtigt vom Prafi-
Mg otum Verufung ded Ausjdujjed und Ausfunft iiber alle refjor- . “:"‘"
-~ | tienden Fragen, namentlid) jdwebende Unterhandlungen Fu vers I
B langen.
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Oen Ausjdjiifen werden die u ihren Q_Irﬁeiten- nothigen *
Beamten zur Verfiiqung geftellt.

(Diefer Artifel ift combintrt aud Art. 8 Dexr . B. B. und Art. 8
8. 3 de8 Vertragd vom 8. Jult 1867. Die Bahl dev Ausjchiifje
ift geaen betbe wm wet vermebhrt, den fitv die bunbdeSunmittelbare
Proving Cljaf und den fiir die gudwartigen Angelegenbeiten.)

XL

| Jeded Mitglied ded Vundedrathed hat dad Red)t tm Jteid)8=

| tage 1t erjcheinen und muf dajelbjt auf LVerlangen jederzeit ge-
hort werden, um die AUnfidten jeiner Regierung u vertreten,
aud) dann, wenn diejelben von der Miajoritit ded Vundedrathes
niht angenommeen find. Niemand fann gleichzeitig Wiitglied des
Bundedrathed und Reid)8tages jein.

X1I.

F Dem Bunded-Prajidium liegt ed ob, den WMiitgliedern ded
Bundesrathed den iiblidhen diplomatijdhen Sdyuts 3u gewdhren.

Axt. 9 u. 10 dexr N. B. B.)

I
i
’f
!
1

XIIL

Dad Prafidbium ded Vunded fteht der Krone Preufen 3u,
weldpe tn Auditbung defjelben den Vund volfervedhtlich i ver-
treten, im Jamen ded Vunded Krieg zu erfliven und Frieden
su jchlicgen, Bitndnifje und andere Verfrdge mit frembden Staa-
ten emzugehen audjdhlieRlich berechtigt ijt.

Jnjotweit die Vertrdge mit fremden Staaten fid) auf jolde
Gegenfjtinde beziehen, mwelde nacdh) Art. IV. in den Beveich bder
Dundedgejesgebung gehoren, ift zu threm Abjhlup die Rujtim-
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,' ;*» - Dem Prifidium des Bunbes fteI)t e ausfd;ﬁegﬁd; 3&1,
e fanbte bei fremden Regierungen 3u beglaubigen. Die @rnennung
- ber Gejandten erfolgt nad) Genehmigung des Ausjdhufjes beB s
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%unbeﬁmﬂ;eﬁ fiiv die audwirtigen Angelegenheiten. Die nné' __* S
Bcfte[)enben Gejandtichajten der Cingeljtaaten werden aufgehoben. ”}m
 Gefandte zu empangen find die Gingelregicrungen cbenjo ﬁered): o

ﬁgt tnie bas Bundes-Prdfjidium.

XIV.

i Dem  Prajidium  {teht e3 Fu den %unbeéraﬁ) und be}t X Wl
B . Sﬁ*e‘fbgtag 3 bemfen, su erdffnen, zu vertagen und u ftI]ItEﬁeILI
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Die Berufung ded Bunbdesrathes und des Reidhstages finbet ;}
aIIlaI)rItd) ftatt und fann der Vundedrath zur BVorbereitung het x
Arbeiten ofjne den Reidhstag, Iegterer aber nicht ofne bden éBtm
dedrath berufen werden.

L.

XVI.

Die BVerufung ded Bunbdedrathed muf erfolgen jobald ﬁe
pon einem Drittel der Stimmenzahl verlangt wird.

XVIL

Der Vorjits im Vundesrath und die Yeitung der Gejdifte
jteht dem Bunbdesfanzler zu, weldjer vom Prajiduum zu ernen
nen ift. Derjelbe fann fid) bduvd) jeded andere Witglied bdesd
Bunbdesrathes vermige jdjriftlicher Subititution vertveten lajjen.
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X VIIIL.

Dag Prafidinm f)ﬁt die erforderlidhen Borlagen nad) Maf-
gabe der Vejdhliiffe ded Bundesrathd an den Reidhstag zu brin-

gen, wo fie durch) Mitglieder ded Vunbdesrathed vertreten werdern.

XIX.

Dem Prafivium fteht die Ausfertigung und Verfiindigung
der Bunbdedgefetse und bdie Uebermadyung derjelben zu. Die An-
orbnungen und Verfilgungen ded BVunded-Prifidiums werden tm
Namen ded Bunded erlaffen und bediirfen zu ihrer Giiltigfeit
der Gegenzeihmung ded BVundesfanzlerd, weldher bdadurd) bdie
Verantwortlichfeit itbernimmdt.

(XIV—XIX entfprechen den Avt. 12—17 ber N. B. V. mit
per Abdnderung in XVIII, daf dort Die Bertretung ded Vumnbesd-
vathe8 durd) Commiffavien geftridhen ijt. Diefelben Hhaben Ddem
ReidhStag qegeniiber niemald eine wirlliche Autovitit, wetl fie
Dinge wvertbheidigen, die fie einfad) auf Vefehl Der wvorgejepten Ve-
hirde audgearbeitet haben, oder befampfen. Aucd) darf man wwohl
eviwarten, Da unter den BVunbedrithen fidy ftet8 Widnmer befinben
werden, welde geniigende Specialtenntniffe haben, um jede Fad)-
frage 3u verthetdigen.)

X X.

Dasd Prajidium ernennt und entlaft die Dunbdesbeamten nad)
Bernehmung der Dbetreffenden Ausjdyiijje ded Vundedrathes, ed
hat die BVeamten fiiv den Vund zu vereidigen.

(Art. 18 der N. B. B. Cingefitgt it dte Claujel ,mady
Lernehmung der Detreffenden Ausjdhiiffe”’. €8 1jt ntdyt abjufeben,
warum man nidt bet allen Bundedbeamten Ddafjelbe zugeftehen
jollte, wag fiix die Conjuln bereitd in bder . B. B. gejagt i,
pte Ausjdyifje follen feine bejdylieRende Stimme haben, jonbern nur
gehirt werden und die§ ift ein wm jo billigered Verlangen, ald

Berfafig. d. deutjd). Bundes. 4



el B
.

1.."‘." ':'_.-'?- » -
L] h"" o s il AL 1' 3 2 -
. g 1

WA

x - "
-

p n r a | =
e 'I_. '||.I, b - L
Al 8 ARl L
s .III-.._ | s o Ll i - -

i . i TP o

1y
-

-‘ - - ..r -
. = B i

e

- H-h
o
!

vl

i

#-'!"' e g W ]
} f""._: ;#': _H‘;;j l#:
L ¥

o Tl .

P
By o gy

e : i S
2 e
ot uli}

A B iy bl e B =M e X " 1 FoT -
5 - ¥ | X . .l‘ ' » 4 & . :-._ T 5 k - ¥ -I: - " - = -
3 - ¥ b . | . - k i o= k 3 L E " _ -
v i - - o =" 1" L -
E"I'
R *
N - e

5
- oy & A A
‘;ﬂi:’.—‘t.;- .:' .__'-;_'_'. L ahay

T
-
‘-_-..'r“;‘*'-. .

| & o
] 5 B
. % - [} Il_d‘ 1y
. = i

P
G
el - i - -“'-
T4 Y
J

vy

Lo .
-hl |-|""|".-r 5
o a
- .-'-"_'."r'. 1|
e

s

..,Lf
s
i e
o~
v i

-
§r
s
.
-

_.
- ik . -
W T, - iy e RSy I P
¢ wam i) w0

i

Fat ey
: 3

TR
= ; * t"t'l-
b -’

)
-
iy

—
S |
&
.

r';- .l:-l-.f = ] '_." 3
- ., X -y - " o] L=
it WA _SEEEE - TS .

"
)

-
J
.}#.
3

.'*
S MY

[ !
At

rathed fid) gefallen [ajjen fann.

9.1

Dte Crecution
foun Dbi8 zur Sequejtration ded betreffenden Lande§ und jeiner

~ Jegierungdgewalt ausgedehnt werden.

(Dier ift bie Beftimmung des Art. 19 der N. B. B. ge-

jtridyen, wonad) bet militdrtjhen Yetjtungen, wenn Gefabhy tm Ber-

juge, Der Bunbedfeldherr alletn dad Redyt der Crecution hat und
nur nadytragld
bolt, fondexn Demfelben nur Senntniff unter Darlegung der Be-
wegariinde giebt. Cine Crecution, welde bi§ jur Sequeftration
pon Land und NRegtevung geben fann, tjt dody etne o auRerordent=
lihe Befugnify, daf man Ddafiitv wohl die Contvole de§ Vunbes-
Auc) wird johwerlid) jemald dex=
art Gefabr tm LVerjuge fetn fonmen, Ddaf nidt der zujammens=
gerufene, Bundedrath rvedhtzeitiq davitber Vejchlupy fajjen fonnte.)

XXIIL

Ler Reidhstag geht aus divecten Wahlen hervor nad ‘maﬁ#
gabe des BundedSwabhlgejetzes.

(Auf diefe furge Vejtummung wiirden wiv und hinjidtlicd) dev
Wahlart befdyrinten und alled Uebrige in dag Wahlgefe ver-
wetfen, tn weldjem allein die eigentlidy widitigen Fragen engehend
bebanbdelt werden fonmen. Allerdingd ift ein joldyes fiiv den mord-
Dentjdhen BVund vom 31. WMat 1869 erlafjen, aber etnmal fann
man Dafjelbe nid)t obhne Wettered auf die Siidjtaaten auddehnen

und andeverfeitd wiinjden iwir eben dad Princip ded )Bab[red)teﬁ |

etner meuen Pritfung u unterziehen. Dad Wallgefes mwire bann
g[eui; nad) bejdloffener Verfafjung fejtaujtellen.)

ﬁsemt %uubeﬁg[teber ihre nerfaﬁungﬁmaﬁtgen SBunheﬁpfhcﬁ:’_ Sl
fen nidyt erfiilfen, fo fommen fie dazu im Wege der Grecution
angehalten werden, weldhe vom Bundesrathe zu bejchliefen und g
~ pon dem Vundesfeldherrn u vollftrecen ift.

5 fttg 1:.1: m:ﬁ; ber @tattﬁaItzr mtb ‘ote ﬁebeutcnbmtt %eamten beﬂ ; """’ R
2l foB %nubeﬁBeamtm fein merbcn.) ; g Xy ;,_:f,?;:f:_

nidt etwa die Natification des Bundesrathes ein=
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XXIII.
Die Verhandlungen des Reidhstages find bffentlich). Walhr-

heitsgetvene. Berichte iiber BVerhandlungen in den dffentlichen

Sigungen de8 NReichstages bleiben von jedber Verantwortlid)- |
feit frei.
(Art. 22 ber N. B. B.)

XXI1V.

Der Reidhstag Hat dad Recht innerhalb der Competen

de8 Bunded Gejeke vorzujdhlagen und an ihn gerichtete Petitio-
nen dem Bunbdesrathe vefp. Bundesfanzler u itberweifern.

Sede an den Reichdtag gevichtete Petition muR von einem
Mitgliede defjelben itberreicht und vertreten werven.

(Azt. 23 der N. B. V. Wir {dlagen bad AL 2 al8 ujab

por, um Ddie vielen thvridhten Petitionen abjujdnetden, deven Ve=

feitiqung unnitp RBett foftet.)

XXYV.

Die Legislaturperiode ded Reidhdtagd dauert fiinf Jabhre.
Bur Anfldfung ded Reidhstagd wibhrend derfelben ift ein Ve-
ichluft “des Bunbdesrathes unter Sujtimmung des Prifidiums ers
forderlid).

(Art. 24 der N. B. V. mit der Stetgerung Dder ‘Daier vou
3 auf 5 Jabre, die wir fitr eine entjdjiedene Kriftigung ded NReid)s-
tag8 balten wiirben.)

XXVI.

Sm Falle der Aufldjung des Reidystages miiffen innerhalb
eined Reitraums von 60 Tagen nad) derfelben die Wihler und
innerhalb cined RBeitraums von 90 Tagen nad) der Aufldjung

ver Reid)dtag verjammelt werden.
4*
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feibut bte %riﬁ von 30 iagen md;t ﬁberftetgen unb wal)mér
herietben @eiﬁnn nicht wiederholt werbden. , .7: ;

XXVIIL

‘ZDet Reidhstag priift die Legitimation feiner Mitglieder und
e entfcf)elhet bariiber. Gr vegelt jeinen Gejdyiftdgang und feine
2 % i i | - Digeiplin durd) cine Gejdhftsordnung und erwdflt jeinen Pra-

" fibentett, jeine Viceprdfidenten und Sdriftfiihrer. <%

XXIX.

‘IDer Reid)stag Bcidjfteﬁt nad) abjoluter Stimmenmelhrhpeit.
Bur Giiltigfeit der Bejchluffafjung ift die Anwefenbeit der Mehr-
heit Der geiebhd]en Anzahl der Mitglieder erforderlich.

XXX.

Die Mitglicder ded Reidhstages find Vertreter des gefamm-—-
ten Bolfed und an Auftrdige und Jnftructionen nicht gebunden.

XXXI.

Rein WMitglied ded NReidhstaged darf u ivgend einer Heit
wegen feiner Abjtimmung ober wegen der in Ausiibung fjeines

- Berufed gethanen Aenferungen gericitlich oder didciplinarijd) ver-
jolgt oder jonjt auferhalb der Verfammlung zur Verantwortung
geézogent werden. ‘
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XXXII.

Obe Genchmigung ded NReidystaged fann fein Mitglied
oeffelbert wahrend der Sikungdperiode wegen einer mit Stfrafe
bedrohten Handlung zur Unterfudhung gezogen oder verhaftet
werden, aufler wenn e8 bet Auditbung der That oder tm Laufe
oed nddyjtfolgenden LTaged ergriffen wird.

Gleiche Genehmigung ift bei einer Verhaftung wegen @dyul-
oen erforder(ich.

Auf Verlangen ded NReid)Staged wird jeded Strafverfahren
gegen ein Wiitglied defjelben und jede Unterjuchungs- oder Civil-
haft fiir die Dauer der Sigungsdpertode aufgehoben.

XXXIIL

Ote WMitglicder des NReidhstaged bdiirfen ald folde Feine
Befoldbung oder Cntjdidigung beziehen.

(Die Abjdyaffung der Didten fitr die Mitglieder ded NMeid)s-
tag8 1jt etnd ber grifiten Verdienjte, die Graf Vidmard fid) um
unjere parlamentartjde Cntwidlung erworben, fie mufy um jeben
Pretd erbalten bletben.)

XXX1V.

Oer BVund bildet ein Boll- und Hanbdel3gebiet, nmgeben
bon gemetnidaftlicher Sollgrenze. Audgejdloffen bleiben die
wegen ihrer Lage ur Cinjdliefung in die Sollgrenze nicht ge-
cignetent eingelnen Gebietstheile.

Alle Gegenftinde, welde im freien Verfehr eined Vunbdes-
jtaated Dbefindlicd)y {ind, fonnen in jeden andern Vundeditaat ein-
gefithrt und ditrfen in legterem einer Abgabe mur injoweit unter-
worfen toerden, al8 dajelbjt gleidhartige inldndijche Crzengnifje
einer inneren ©teuer unterliegen.

(XXVI—XXXIV conform Den Art. 25—33 der N. B. B.)



@ie ©an'feftﬁbte SBremen unb &)ambnrg mtt emeni bem‘ |
A A | Bwed enﬂpred;enben %eairfe tﬁreﬁ oder Ded nmIiegeuben @ei R a
"_h';.ﬁ;- , | .;' bictes bleiben al8 Freihifen aufierhalb der gememfd)afﬂtdjm
age .*CE:._“:"-' ,,_gpﬂg;ense, big fie thren Cinjdjlup in diefelbe beantragen. B
A © (Qitbed ift feit Grlaf ber N. B. B. in ben Bollvervein ge=
TR tteten. Bremen und Hamburg haben Dduvd) den Avt. 34 Dber
s r-,!_.;f-;:_.f:;;";--'.-'g "_-‘EF&. % 33 ein NRedht, tbre Stellung al8 Frethifen gemaf;rt 3l ex= L ENG
XXXVI. e
o Der Bund ausdjdlichlich hat die Gefesgebung itber das gei-ri
~ jommte Boliwefen, iiber die Befteuerung” des Verbraudhs vow
.f:,ﬂ $ % einbeimijchem Buder, Branntwein, Salz, Bier und Tabadf, jowie
. itber die Mafregeln, weldye in den Sollausidiiffen jur Sidherung
- der gemeinjdjajtlichen Sollgrenge erforderlid) find. St

XXXVIL

Die Grhebung und BVerwaltung der Zolle und BVerbrauchs-
ftewern (XXXVI) bleibt jebem Bundesjtaate, joweit derfelbe fie
bigher audgeitbt hat, innerhalb jeined Gebietes itberlajjen.

Dag Bundedprifidinm_iberwadyt die Cinbaltung ded gefes=
licdhen Verfahrensd durcd) Bunbdegbeamte,” welche es den Boll= oder
. Cteuerdmtern und ‘den Divectivbehrden bder eingelnen_ Staaten,

~ nad) Vernehmung ded Ausjdhuijes des %unbeémtl}eﬁ filr Boll=
o E und Steuerwejen, beiorduet.

XXX VIIL

L  Der Bundesrath bejdlicft:

P 1) iiber die dem Reich3tage vorzulegenbden oder vou demjelben
2 angenomumenen unter die Veftimmung ded Art. 35. fallen-
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bent gejetslichen Anordbrungen einfdhlieRlich der Handelss und
Sdyiffahrisvertrige; |

2) iiber bie aur Ansfithring der gemeinjdaftlichen Gejegebung
(XXXVI) bienenden Lerwaltungdvoridyriften und Cinvidy-
tungen,

3) itber Mingel, welche bei der Ausfithrung der gemetnjdjajt=
(ichen Gefetsgebung (XXXVI) hervortreten;

4) iiber die von jeiner Rechnungsbehirde ihm vorgelegte jdhlief-
liche Feftitellung der in die BVundesfafje fliefenden Abgaben
(XL)

Seber iiber die Gegenftinde zu 1. big 3. von einem Bun=
desftaate oder iiber die Gegenjtinde zu 3. von einem controliven
dent Beamten bei dem Vundedrathe geftellte Antrag unterliegt dev
gemeinjhaftlichen Vejdylufnahme. IJm Falle der Wietnungsver-
fhiedenbeit giebt die Stimme ded Prifidiums bei den u 1. und 2.
bezeichneten al8dann den Ausjdhlag, wenn fie fidh fiir Anjredt-
haltung der Dbeftehenden Vorjdhrift oder Cinvichtung ausdjpridit,
in allen itbrigen Fallen enticheidet die Miehrheit der Stimmen
nach) dem in VIII diefer Verfojjung fejtgejtellten Stimmenver-
hiltnip.

XXXIX,

Der CGrivag der Bolle und der in XXXVI bejeidyneten
LerbraudySabgaben fliet in die Vunbdestaffe.

Jedod) verbleiben den neueintretenden fjiiddentichen Staaten
big Cnbe 1875 die Cinnahmen aud den innern Verbraud)Sab-
gabent von &alz, Vranntiein und Bier gegen BabtungqII eines
Averjums fiir Vundesaudgaben.

Der Crtvag befteht ausd der gefammten von den Bdllen und
Lerbraudhdabgaben aufgefommenen Sinnahme nad) Abjug:
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1) der auf Gejesen ober alfgemeinen BVermwaltungdvorjdriften

B berubenden Steuer-Bergiitunger und Crmifigungen;

A 2) ber Crhebungsd- und Verwaltungsfoften und war:

~a) bei den Rollen und der Steuer von inlindijchem Sucfer, ,
joweit diefe Koften nad) den Verabredungen unter den
Mitgliedern ded Deutjhen Boll- und HandelSvereinsd
ver Gemeinidhaft aufgeredynet werden fonnten;

el b) bet bexr ©Steuer von inlindijhem Salze mit dem Ve-

¥ trage der auf Salzwerfen erwadijenden Crhebungs- und

' Aufjichtstoften; ..

¢) bet den iibrigen Steuern mit funfzehn Prozent der Ge-

vy jammtetnnahme.

B ' - Ote auerhalb der gemeinjdaftlichen Hollgrenze liegenden

2 Gebiete fragen zu den Bundedaudgaben durd) Zabhlung eines

Averjums bet.

(Mit der nady dem AL 1 deg Arvt. 38 der N. B. B. etn=
aefitaten Qlaufel jchetnt und dem ju XXXVI gemadyten tranijis
tortjden Borbehalt ju Gunften der Siidjtaaten, namentlid) Baterns,
Genitge geletjtet. Der Pajjus ded Art. 38 wegen Der einjufiihren=
pen Salzftener tft mit der exfolgten Aufbhebung de§ Salzmonopols
unndthiq gemorben.)

. XL. ' I
Ote von den Crhebungsbehorden der Vunbdesftaaten nad 3

Ablauf eined jeden Vierteljahresd aufzujtellenden Luartaleyrtrafte

und die nad) dem Jahred- und Biiderid)lujje aufjuftellenden
dinalabjdhliife iiber die tm Yaufe ded Vierteljahres, beziehungs-

. weife wdhrend des NRednungdjahres, fillig gewordenen Cinnahmen

| an ollen und Verbraud)3abgaben werdben von den Diveftivbe-
horden der Bunbdesitaaten, nad) vorangegangener Priifung, in

Hauptitberfichten zujammengeftellt und diefe an den usdjchufy des
Bunbdedrathesd fiir dad Hecdhnungdwejen eingejandt.




A, R

Der Lepstere ftellt auf Grund diefer Ueberfidhten von bdrei
su drei Mlonaten den von der Kajfe jedes Vunbdesjtaated bder
Bundestaffe jdhuldigen Vetrag vorldufig feft und jelst von diefer
Sejtitellung den Vundedrath und dic Bundedjtaaten tn Kenntnif,
legt audy alljahrlich die jchlieRliche Feftjtellung jener Vetrdge mit
jeinen Vemerfungen dem Vundedrathe ur BVefd)lufnahme vor.

XLI.

Die Veftimmungen. de8 Vertrages 3wijden dem norddeuts
jchen Bunde, Batern, Wiirtemberg, Vabden und Hejjen vom 8.
Juli 1867, die Fortdauer ded oll- und Handeldvercing betreffend,
bleiben fjofern f{ie bdie gleiche Vefteucrung innerer Crzeugniije
jowie den Verfehr mit denfelben bevithren, zwijden den betheilig-
ten Bundesdjtaaten i Kraft, joweit fie nicht durd) die Voridrif-
tent der gegenwdirtigen Verfajjung abgedndert find und jo lange
jic nidht auf dem XXXVII vorgejdyricbenen Wege abgedndert
erder.

(o etwa mwiirbe Der vor Abjhluf ded Rollvereindvertrags
pom 8. Jult 1867 Ddativende Art. 40 bder N. V. B. den ver=
anderten BVerbaltntjfen gemdf zu mobdifictren fetn.)

X LIL

Dem Bunbde fteht die Oberaufiicht iiber dasd gejammte Cijen-
bahnwefen innerhalb deg Vundedgebieted zu. Crv iibt die Kon-
trole iiber die Zarife, BVetriebSeinvichtungen Fahrpline und BVahn-
polizei.

Die Vundedregierungen ihrerjeitd verpflichten fich die im
Bundedgebiete belegenen Cijenbahnen im Interejfe ded allgemeinen
Lerfehrd wie ein einbeitliched et verwalten und zu diejem Be-
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R f_-j:'f-_-;; | Den ﬁnforberungen Der %unbeébef;ﬁrben in %etreﬁ ‘begf .ﬁ-'_
: "ﬁ ';: A ﬂ - Benupung der Cifenbahnen Fum Bwed der Vertheidigung he h.,
e  Bunbesgebiets Haben fimmtlihe Gifenbahnvermaltungen univeiger- oy ;;,

1‘-'__":‘.;,- % r."" . lih Folge au leiften. Susbejondere ift dag Militdr mnd alles
3T ~ SKriegdmaterial Zu gleichen ermdpigten Sigen zu befdrdern.

XLIV.

*' ¥ | Cifenbabhnen, welde im Jnterefie der %ertt)exbtgung ﬁeﬂv{
Bl ~ Bunbdesgebieted oder im Interefje ded gemeinjamen Verfehrs fﬂ;{__“:

“* +  nothwendig erachtet werden, fonnen fraft eines %unheﬁgeiegeﬁ, A
e aud) gegen den Widerfpruch der Bunbdesglicder, deven ebiet btem '
Gifenbabhuen durd)jdyneiden, unbejchadet bder Eanbeﬁbn[)ettéred)te,
fiilr Nedynung ded Vunbded angelegt oder an "Brmatunterne[;mf g-:
sur Ausfithrung fonzejjionivt und mit bem @gpropnahnuﬁreﬁtﬁ_

B P auggejtattet werden. ‘ol

S . Sebe beftehende Cijenbahnverwaltung ift verpflichtet, iu:[) bm
=~ | UnjchluB neu angelegter Cijenbafhnen auj SKoften der lefsteren

gefalfen 3u laffen.

Die gejesslichen Veftimmungen, weldje beftehenden @tfenbaf}ns *"*
Unternehmungen ein Widerjpruchsrecht gegen die Anlegung bntt K
Parvallel- oder Konfurrenzbahnen etnrdumen, werden, unbefcf)abet 1
bereits ermworbener Redyte, fiiv dag ganze Bundedgebiet I)terburd;
aufgel)bben Cin jolded Wideriprudysredht fann aud)y in dem b
fitnftig u ertheilenden Kongejjionen nicht wetter verlichen werden. --:.

l‘.

(S diefer Weife, jdeint uns, lieRen fidh die vielen Detailds i
beftimmungen der Avt. 41—47 der N. B. BV. veveinfadjen, ﬂI;‘ue__

u' |
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Dafy bamit ivgend etwad aufgegeben wiivde. Die in XLIV (Art.
41 Dder N. B. B.) vem Bunde Dbeigelegte Vefugnify jdeint in
Mitnchen febr ju mifgfallen, wird aber dod) nidyt entbebrt werden
fonnen.)

XLYV.

Dad Pojtwejen und dag Telegraphemvefen werden fiiv das
gejammte Gebict ded bdeutjchen BVundes ald einbeitliche Staats-
verfehrd-Anftalten eingerichtet und verwaltet.

Die in VI. vorgejehene Gefesgebung ded Bundesd in Pojt-
und Telegraphen-Angelegenheiten erftredt fid) nicht auf diejenigen
Gegenftinde, bdeven JHegelung nady den vom BVundeSrathe fejt=
suftelfenden Grundjien der rveglementavijhen Feftjebung ober
adminijtrativen Anordnung iiberlaffen ijt.

XLVIL

Dem Bundedprijidinm gehort die obere Yeitung ders Poit-
und Lelegraphenverwaltung am.  Dafjelbe bhat die Pflicht uud
da8 Fedht, dafiiv zu jorgen, daf Cinbeit in der Organijation
der Verwaltung und im Vetriebe ded Dienftes, jowie in der
Lualification der Veamten Hhevgeftellt nud erhalten wird.

Dag Prafidium bhat fiir den Crlaf bder reglementarijchen
Seftjetungen und allgemeinen adminijtrativen Anordnungen, jowie
fitv die ausjdyliefliche Wahrnehmung der Beziehungen zu anderen
deutjchen oder auBerdeutjichen Pojt= und Telegraphenverwaltungen
Sorge 3u tragemn.

Sammtlide BVeamte der Pojt- und Telegraphenverwaltung
jind verpjlichtet, den Wnordnungen ded Vundedprdfidiums Folge
3u letjten. Oteje Verpilichtung ift in den Dienfteid aufzunehmen.

Die Anjtellung der bet den Verwaltungdbehorden der Poft
und Lelegraphic in den verfchiedenen Vezivfen erforderfidhen
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oberezt éBeamtm (3 5 ber S'Direftoren, B?&the, Dberaﬂujpeftoren), o

und tednifhen Betried beftimmten, mithin bei den etgenfhc[)en

oen gangen Bund gemeinjdyajtlich. Die Ausgaben werden aug

et fiir das' gange ®cbiet des deutichen Vundes von dem Pri-
fibium aus, weldem diefe Veamten den Dienfteid leiften. Den *,‘ _

eingelnen YLandedregicrungen wird von den in Hede fteI)enben 5 _, N -y
Grnennungen, foweit dicfelben ihre Gebiete betveffen, behufs der
landesherrliden Vejtdtigung und Publifation rechtaeitig Eﬂtitf e "‘5-‘1‘
theilung gemadit werben. 3
Die andeven bei den Verwaltungdbehorden der Poit unb

Lelegraphie erforderlidhen Veamten, Jowie alle fiir den Iofa[en

Vetriebsftellen fungivenden Veamten u. §. w. werben von den '
betreffenden Yandedregierungen angeftellt. A
Wo cine felbjtindige Landes-Poft- refp. EeIegrapf]en-—i’Ber— |

waltung nidht befteht, entjheiden die Veftimmungen der befon= o

deren Vertrdge.
- XLVIL. O
Die Cinnahmen ded Pojt= und Telegraphemweiensd find fﬁr

_.l.'q-

den  gemeinjdhaftlichen Cinnahmen beftritten.  Die ueberfc[)ﬁﬁc "
fliepen in die Bunbdesfaife. a.—a,.f

ATy

gitr die nidyjten 5 Jabre wird indeg den Cinzeljtanten berq“"w‘:a‘ ,
Betrag der auf ihre vefp. Poftgebicte in den 5 lefiten Jahren

I"' P_# - ;
ML s
y .d 1" 4

ourdyjdynittlich) entfallenen JahreSitberidyiiffe auf ihre fjonjtigen |
Veitrage zu Bundedjweden gutgerechnet. = ETis

i
-

(Cine Dberartige tranjitovijd)e Leftimmung wird nad ElTaf;f"__’:' |
gabe De8 Art. 52 ber N. . B. L. billig fetn. Art. 51 ift bereitd =
durd) die Ovdnung dev Poftoerhiltniffe in den Hanjeftidten erledigt.) "':--.

XLVIIL "

Die Bunded-friegdmarine ift eine einbeitliche unter Preu-

Brjdhem Oberbefehl.  Oie Organifjation und  Bujammenjesung
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bétieren liegt Setner Wiajeftit dem Konige von EBreuﬁen 0b,
welder die Offiziere und Beamten der Marine ernennt, und
fite ‘weldjen diejelben nebft den Mannjdaften eidlich in Pflicht zur
nehmen find.

Der Kieler Hafen und der Jabehafen {ind Bunbdesd-Krieqdhifen.

Der zur Griimdung und Crhaltung bder Kriegdflotte und
der damit ujammenhiangenden Anftalten erforderliche Aufwand
wird aud der Vunbdedfafje beftritten.

Die gejammte feemdnnijhe Vevdlferung ded Bunbdesd, ein-
jdhlieRlich des Wiajdyinenperjonald und der Sdjiffshandiverfer,
ift bom Dienjte tm Landheere befreit, dagegen zum Dienfte in
der Bundesmarine verpflichtet.

Die Vertheilung ded Criakbedarfed findet nad)y Mafgabe
der vorhandenen jeemdnnijcdhen BVevolferung fjtatt, und die hier-
nad) von jedem Staate gejtellte Duote fommt auf die Geftellung
sum Landheere in Abredynung. -

XLIX.

Die Kauffahrieijdhiffe aller BDundedjtaaten bilden eine ein-
heitlihe Handeldmarine.

Der Bund hat dad Verfahren zur Crmittelung der La-
bungsfabigfeit der Seejdhiffe zu bejtimmen, die Ausjtellung der
WieRbriefe, jowie der Sdhiffscertificate zu vegeln und die Vedin-
gungen feftauftellen, von welden bdie Crlaubmip ur Fihrung
cined Seejdhiffes abhingig ift.

3n den ©eehifen und auf allen natiivlidhen und Hinjtliden
LWafferftrafen der ecingelnen Vunbdedftaaten werden bdie Kauf-
fahrieijchiffe jammtlicher Bundesdjtaaten gleichmdfia ugelafjen
und behandelt. ‘Oie Abgaben, welde tn den Seelifenn von den
Secichiffen oder beren Lobdungen fitr die Venubung der Sdiff-
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fabriganftalten erfhoben werden, ‘ditrfen die gur Unterhaltung b
gewihnlichen Herftellung diefer Anftalten erforderfichen Koften
nidht iiberfteigen. 25

Die Shiffahrtsanitalten am Dieere und in den WMiiindun-
gen der deutjdhen Flitffe (Hifen, Seetonnen, Leudptidiffe, dasd
Qootfenefen, dasd Fahriafjer u. §. w.) bleiben der Fiirforge der
eingelnen Uferftaaten iiberfaffen. Oie Uferjtaaten unterhalten die-
jelben aud eigenen IMitteln.

Oer Bund hat die Oberaufiicht iiber diefe nftalten und
Cinridytungen. * |

3 fteht thm Zu, bdie Detrveffenden Staaten zu gehoriger
Unterhaltung derjelben anzubalten, auch diefelben aug dem Mit-
teln Ded Vunded u vermehren und u erweifern.

Auf allen natiivlichen Wafjerjtrafen diirfen Abgaben nur
fiiv die Venutung bejonderer Anijtalten, die zur Crleidhternng
oed Verfehrs beftimmt fwd, erhoben werden. Diefe Abgaben,
{owie die Abgaben fiir die Vefahrung joldper fitnjtlichen Waffer-
ftrafgen, weld)e Staatseigenthum {ind, diirfen die jur Unterhaltung
und gewphnlichen Herftellung der Unftalten und Anlagen erfor-
verlichen Soften nidht iiberfteigen. Auf die FloBerei finden dieje
Veftimmungen injoweit Amvendung, ald diejelben auf jchiffbaren
Rafjerftrafien betrieben wird.

Auf fremde Sdyiffe oder beren Ladungen andere oder hihere
Abgaben 3u legen, ald8 von den Sdhiffert der Vunbdedjtaaten oder
oeren Yadbungen zu entrichten find, {teht feinem Cinjeljtaate, jou-
oernt nur dem Vunbde 3.

(Sn den Art. 54 der N. B. B. 1t al8 AL 4 der § 20 ber
Jetdhd= und Uniondverfafjung eingejdyoben, welde die Sorge fiir
pte Unterhaltung jener maritimen Sdiffahrtdanitalten ausdriidlic
den Uferjtaaten iibex(tegen unter Obevaufjidyt Dder Centralgewalt.
an der N, B. B. it nichtd bievitber gejagt, die Anjtalten {ind
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aber thatjachlich ben ufetﬁaaten aeblieben, wetl fie in e That
am Defeen fitr Ddiejelben forgen fonnen.) '

L.

Die Flagge der Kriegd- und HandelS8marine ift jhwarz-
et - rotl).
LI

Dad gefammte deutjhe Konjulatiefen fteht unter der Auf-
jicht ded Vunbedprifidiums, weldesd die Konjuln, nach Vernelh-
mung de8 usjduffed ded Bundedrathed fiir Handel und Ver-
fehr, anijtellt.

3n dem Amtsbezirf der Bunbdedfonjuln diirfen neue Landes-
fonjulate nicht ervichtet’ werden. Die Bundesfonjuln iiben fiir
die in ithrem Vezirf nidht vertretenen Vundedftaaten bdie Funf-
tionen eined Landesfonfuld ausd. Oie jammtlicdhen beftehenden
Landesfonjulate werden aufgehoben, jobald die Drganijation bder
Bundedfonjulate dergeftalt vollendet ift, daff bdie Vertvetung der
| Cingelinterefjenn aller BVundedjtaaten ald durd) die BVunbdesfon-
Il ' julate gefichert von dem BundeSrathe anerfannt rwird.

LIL

Die gejammte Landmadt ded Vunded wird ein einbeitliches
Heer bilden, weldesd in Krieg und Frieden unter dem Vefehle
Seiner WMajeftit ded Komigd von PreuRen ald Vundesfeld-
herrn {teht.

‘ Die Jegintenter 2c. fithren fortlaufende Nummern durd) die
' ganze Vundedarmee.

Der Vunbdesfeldherr hat die Pflicht und dad Recht, dafiir

Gorge zu tragen, dag innerhalb bded Vunbdeghecred alle Trup-
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pentheile vollziahlig und friegdtiichtiy vorhanven {ind und dap
Ginheit in der Organijation und Formation, in Vewaffnung 1und
Sommando, in der Ausbildbung der Mannjdjaften, fowie in der
Qualififation der Offiziere Bergeftellt und erhalten wird. Bu
diejemt Vehufe ift der Bunbesfeldherr Dbevedytigt, fich jederjeit
durd) Injpeftionen von der Verfafjung der einzelnen Kontingente
u iiberzeugen und die Abjtellung der dabet vorgefundenen Widngel
AnzuoroNelt.

Der Bunbdesfeldherr beftimmt den Prijenzftand, die Gliede-
rung und Cintheilung der Kontingente der VunbdeSarmee, joivie
die Organijation der Landwehr, und hat dag NRedht, innerhalb
ded Bunbdedgebieted die Garnijomen Zu beftimmen, jowie Dbdie
frieg8bereite Aufftellung eined jeden Theild bder VundeSarmee
anzuordmuern.

LIIIL.

Alle Bundestruppen {ind verpflichtet, den Vefehlen ded Bun-
desfeldherrn unbedingte Folge Zu leiften. Dieje Verpflichtung
ift in den Fabhneneid aufzunehmen.

Der Hichjtfommandivende eined SKontingents, fjowie alle
Offtaiere, welde Truppen mehr ald eined Kontingentd befehligen,
und alle Fejtungdfommandanten werben von dem Vundesfeldherrn
ernnannt. Die von Demijelben ernannten Offizieve leiften Ihn
vent Fabhueneid. Bei Genervalen und den Genevalftellungen ver-
jehenden Offizteren innerhalb des Bunbdesfontingents ijt die Cr=
nennung von der jedeSmaligen Buftimmung des Bundesfeldherrn
abhingig ju machen.

Der Vunbdesfeldherr ift berechtigt, behufs Lerjepung mit
oder ofjne Veforderung fiir die von IJhm tm BVundeddienite, jet
e im preufijhen Heeve, oder im andeven Kontingenten, zu bes

|
\
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jetsenden Stelfen, aus den Offizicren alfer Kontingente des Bumn-
pedheered 3u wdhlen. |

LIV.

Dag Redht, Fejtungen innerhalb ded BVundedgebietes anjzu-
legent, fteht dem Vunbdedfeldberrn u, welder die Bewilliging
per dazu erforderlichen Mittel, joweit dag Ordinarium fie nicht
gewibhrt, nad) Art. LXIV beantragt.

LV.

Wo nicht bejondere Konventionen ein Anbered beftimmen, ers
nennen die Bunbdesfiirjten, beziehentlid) die Senate die Offiziere
threr Kontingenie, mit der Cinjchranfung ded Artifels LILL. Sie
find Chefs alfer ihren Gebieten angehvenden Truppentheile und
genicRen die damit verbumdenen Chren. Sie haben namentlid
dag Recht der Injpizivung zu jeder Reit und erhalten, aufer den
regelmafigen Rapporten und Wieldungen itber vorfommende Ver-
dnberungen behufd der ndthigen landesherrlidhen Publifation,
vechtzeitige Miittheilung von bden die betreffenden Lruppentheile
beriithrenden Avancementd und Crnennungen.

Auch fteht ihnen dad Red)t 1, 31 polizeilichen Bweden
nicht blod ihre eigenen Truppen ut veriwenden, jondern aud) alle
anderent Lruppentheile der BVundeSarmee, weldye in thren Lanbder-
gebieten diglocivt find, zu rvequiviven.

LVL

Jedber Deutjdhe it wehrpflidhtig und fann fidh in Ausitbung
diefer Pflicht nicht vertreten lafjen. |
Jeder wehrfabhige Oeutjche gehort fieben Jahre lang, wr der

Pegel vom vollendeten 20. bid Fum beginnenden 28. Yebendjahre,
Berfajjg. . deutjd). Bunbes. . 5
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ber %erpﬂtﬁ)tung nur' in dem Mafe ftatt, ald dies die iRﬁdEﬁd)t
auf die Kriegdbereitidaft des Bunbdesheeres uldft. Q. ‘*

On Bezug -auf die AusSwanderung bder NRefervijten inIIen oS,
Iebtgtui) diejenigen Veftimmungen mafgebend fein, welde fiir '
~bie Audwanderung der Landwehrminner gelten.

LVIL

Die Koften und Vajten ded gefammten RKriegswefend des
Bunded {ind von allen Bundesjtaaten und ihren ﬂngeﬁﬁrtgen V7 i
gleichmaRig zu tragen, fo daf weder Vevorzugungen, nnd; ?Btﬁﬁ
~gravationen eingelner Staaten oder Klajfen grundidtlidh 3u[ﬁiﬁg
jind. Wo die gleiche BVertheilung der Laften fidh) in natura midyt
Berftellen (Gft, ofme bie Bffentliche Wohlfahrt zu jchidigen, tft
pie Audgleichung nach den Grundjaten der Gerechtigeit im i’Begeu;
der Gejeigebung feftzuftellen.

LVIIL

Die Friedend-Prifenzftirfe des Heered wird im Wege der
Bunbdes-Gejesgebung feftgeftellt. Bur Vejtreitung ded Aufiwandes '
© fitr a8 gejammtc Vundesheer und die zu demfjelben gehorigen
| Cinvidptungen {ind dem BVundesdfeldherrn jo viel mal 225 i[)aler A5
alg bie Sopfzahl der Fricvensjtirfe ded Heered betrigt, 3111'*-'-
Berfitgung zu jtellen. { |
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Die %émuégabung diefer Summe fitv das gejammte Bundes-
eer und deffen Cinvidhtungen wird durc) dad Ctatdgejes feft-
geftellt.

Griparniffe an dem Militdvetat fallen unter feinen Umijtandern
einer eingelnen Regierung, fondern jederzeit der Bundesfafje u.

LIX.

ur gleichmigigen Durdhfithrung der BVunbes-Krieqd=Organis
jatton witd bdag Vunbded-Prdfidium ein umfajjendes Bundes:
Militdavgefes dem BVunbdedrathe und YHeidhstag zur verfajjungs-
madRigen Vejdhlupnahme vorlegen.

LX.

Alfe Cinnahmen und Audgaben ded Bunded miifjen fiir
jeded Jahr veranjdhlagt und auf den VundeshaushaltSetat ge-
brad)t werden. Leiterer wird vor Veginn ded CtatSjahred nad
folgenden Grundjigen durd) ein Gejets feftgeftellt.

LXI.

Bur Bejtreitung aller gemeinjdhajtlichen Audgaben dienen
sunddyit die ctwaigen Ueberidhiijje der Vorjahre, jowie die ausd
den Bollen, den gemeinjdaftlichen Verbraud)sjtewern und ausd dem
Pojt- und Lelegraphenwejen fliegenden gemeinjdhaftlichen Ein-
nahmen. Jnjorweit diefelben durd) dieje («Sinﬁabmen nicht gedectt
werden, find fie, jo lange Bundedfteuern nidht eingefiithrt find,
ourd) Veitriige der eingelnen Bundedjtaaten nad) Magabe ihrer
Bevilferung aufzubringen, welde big zur Hohe ded bubget-
magigen Vetraged durd) dag Prafidium ausdgejdhrieben werbden

5#—
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Die gemeinjdaftlichen Ausgaben werden in der Regel fiir

ein Jabhr bewilligt, fonnen jedod) in bejonberen Fillen aud ﬁlf
eine lingere Dauer bewilligt werben.

- LXTIL.

Ueber die Berwendung aller Einnahmen deg Bunbes ift von
dem *Prafidium dem BVundeSrathe und dem Reichdtage 3ur Cnt-
laftung jabrlicd) Redynung zu legen.

LXTV.

Sn gillen eined auerordentlichen Vediirfniffes fonnen im
Wege der Vunbedgefesgebung die Aufnahme einer Anleife, jowie
die Uebernafhme einer Gavantie ju Lafjten ded Bundes erfolgen.

(LX—LXIV gletdylautend mit Avt. 69—73. dexr N. B. B.)

LXV.

Jeved Unternelmen gegen die Cyiftens, die Jntegritit, die
Sidjerheit oder die Verfafjung ded deutjhen Bunbdes, endlich
ie Veleidigung ded Vundedrathes, des Reidh3tages, eines Mit=
glicded bed Vunbdedrathes ober des Reid)stages, einer Behiorde
ober eined dffentlichen Veamten des Vunbdes, wilhrend diejelben
i der Augiibung ihres Verufesd begriffen {ind, oder in Beziehung
auf thren Veruf, durd) Wort, Sdrift, Orud, Beiden, bildliche
ober anbere Darjtellung werden in den eingelnen Vunbdedjtaaten
beurtheilt und beftraft nadh) Maigabe der in den lepteren bes
jtehenden oder FLinftig in WirHamleit tretenden Gejete, nad
weldjen eine gleiche gegen den eingelnen Vundesftaat, feine Ver-
fojjung, jeine Sammern oder Otdnde, feine Kammer- ober




Standemitglieder, jeine Vehorden und Veamten begangene @qnbﬁ
ling 3u rvidhten wdve.

LXVI.
giiv diejenigen i Avt. LXV bezeichneten Unternehmungen

gegen den deutjdhen Vund, weldje, wenn gegen einen der ein-
selnen Bundedjtaaten gerichtet, ald Hodyverrath oder Landesver-

rath zu  qualifiziven wdven, ift dad gemeinjdhaftliche Ober-

Wppellationdgericht der drei freien und Hanfjeftidte in Liibect die
gujtindige Spruchbehorde in erfter und legter Inftans.

Die niheren Veftimmungen itber die Bujtindigfeit und das
Berfahren ded Ober-Appellationsgerichtd erfolgen im Wege bder
Bunvedgejesgebung. Bid zum Crlaffe eined Vundedgejessed be-
wendet 3 Dbei der feitherigen Bujtandigfeit der Gerichte in den
emmgelnen BVundesjtaaten und den auf dad Verfahren diefer Ge-
vichte {id) Deziehenben DVeftimmungen.

LXVIL

Otreitigleiten jwijhen verjchiedenen Vunbdesjtaaten, fofern
diejelben nicht privatrechtlicher Natur und daher von den fom-
petenten Gericdhtabehorden u entjdjeiden find, werden auf An-
rufent ded einen Theild8 von dem Vunbdedrathe erledigt.

Berfafjungsitreitigfeiten in jolden Vunbdesftaaten, in deren
Berfaffung nidgt eine Behorde jur Cutjheidung jolcher Streitig-
feiten bejtimmt ift, hat auf Anrufen eines Theils der Bundes:
vath giitlid) auszugleidhen ober, wenn das nidht gelingt, im Wege
der Bundesgejepgebung zur Criedigung zu bringen.

LXVIII.

Wenn in einem Vundesftaate der Fall einer Suftizvermweige-
rung emtritt, und auf gefetslichen Wegen ausdreidende Diilfe
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nicht erlangt werden fann, jo liegt dem Bundedrathe ob, er
wiejene, nac) der Verfafjung und den beftehenden Gejelsen ved
betveffenden Bunbdesftaates zu beurtheilende Bejchmwerden  itber
verweigerte oder gehemmte RechtSpflege anzunehmen, und darauf
bie gerichtliche $iilfe bei der Bundedregierung, die zu der Be-
jdhwerde Anlaf gegeben Hat, zu bewirfen.

(Dexr Gedanfe eines hvcdhften Bunbedgevidyte hat vielfadye Fiir-
jprade gefumbden, joll indeflen Damit ein gemeinfamer Cafjations-
hof gemeint fein, fo glauben wiv fauwm, daf Ddevjelbe Ddermalen
Ditrchzufepen wive, iibrigen8 hinderte nid)t8 die Gefepgebung ded
Bundes, einen joldhen fpiter ju jdaffen. Soll aber ein Bunded-
gevidht gemeint fein, welded fih) nur wmit der Cntjdedung von
bundesredytlichen Fragen und Streitigleiten Ddev etnzelnen BVumnbesds
jtaaten unteveinanber ju bejdyiftigen Dhitte, jo glauben wiv faum,
paf fitr eine frudytbave Thitigleit defjelben hinveidyender Stoff wave,
und wiivden unmapgeblic) den Bundegvath hiefiiv ausdreidend halten).

LXIX.
Berdnderungen der BVerfafjung erfolgen im Wege der Ge-
jesgebung, jedoch) ijt zu denjelben im Vunbesrathe eine Wiehr-
heit von zwei Dritteln der vertvetenen Stimmen erjorderlich.

(Yt 78 der N. B. B.)

LXX.

Alfe fiir den norddeutjchen BVund bigher erlajjenen geje-
fihen Veftimmungen bleiben fiiv denjelben in Kraft jo lange fie
nicht auf dem Wege der BVunbdedgejessgebung abgedndert werden,
und fommen nur auj demfjelben Wege auf die neueintretenven
Jiiddeutjchen Staaten ausgedehnt werden, joweit dies nidt jdyon
durch dieje Verfafjung gejdyehen 1jt.

Drud von Bir & Hermann in Leipjig.
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