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1.

Bum eriten Mafe feit eimem Jahrzehnt Hat die Preufijde Re:
gierung fid) wieder flar und Deftinunt iiber ifre Stellung zur
Reform bed Bunded ausgefproden. €8 ijt bdied in der Depefche
be3 Grafen von Bernjtorff vom 20. December 1861 gefchehen,
welche die Reformvorfdhldge ded Koniglidh Sachfijdhen Winifters
Sreiherrn von Veuft einer eindringenden Belenchtung unterwirft.

Nidht darum fann e8 fidh jept Handeln, an die Stelle eines
unoollendeten gothifchen Baued einen vollftdndigeren von gleidher
Art zu feggen.

RNicht darum, unter dem Dadhe des erjteren einen theilweifen
Neubau nad) einem fertigen theoretifchen Plane augjufithren, mit
Bielen ober mit Wenigen, und dabei bis an die Grenge ded Mg
lidhen zu gehen.

Nidht darum, bdie einbeitlihe Erecutive nebft Bolfvertretung
und die einfeitlige BVertretung Deutfhlandd nad) aufen, zwei For-
derungen, bderen Crfiillung angeblid) die ,Nation” (die bdeutfhen
Stiimme ober die deutfhen Staaten?) unabweislid) verlangen foll,
mit befondever Guergie (e8 ift nicht flar wie und gegen wemn)
geltend ju machen.

Dem  niidternen Staatdmann Handelt e8 fih gewif in den
Reformbejtrebungen um foldhe ald neu auftvetende BVerfuche nidyt,
vielmehr um einen fortgejesten Procef iirflicher Agentien und
Reagentien. Um cinen Procef, der nidyt willfiirlich und ujammen:
hangdlos auftritt, den nicht vovaneilende Wiinjde zum Stilljtehen
ober in eine andere Ridtung bringen fdunen, fondern dem die &r-
fahrungen dev BVevgangenheit fein Strombett gegraben und die Wart-
jtetne feiner Ridptung gefest Haben. Jn drei Fundamentalfdhen
begeidhnet die Depefhe des Grafen Bernjtorfi die Ridhtung bdiefes
Procejfes, in weldem Preufen feinen Augenblid aufgehirt bat,
vag hauptfachlid) bewegende Clement zu fein, wenn ed audy bis-
weilen abjchmweifte.
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1. Der Bund mup auf feine rveinvilfervedtliche Grundlage
suriicfgefiihrt und die Bunbedvertrdge lediglidh auf die Be-
ftimmungen  bejdyrdnft werden, weldhe bdie Imteqritdt wund
die Siderheit der Bunbdeslande garantiven.

Gine engere Bercinigung der Bunbdedjtaaten in allen Ma-
tevien, weldye dem inneren Staatdred)t anpehbven, bleibt
dem freten Vevtragdwege iiberlajfen.

3. Jebe Umgejtaltung bdes Bumnded hat bdie vealen Nadt-

verhdltniffe der Staaten zum Auggangspunfte i nehuten.

(]

2.

Die Buriidfithrung bder Bundesvertvige auf den reinvdlfer-
vechtlichen Doben entfleidet undchjt dag Berhdltnif, in welhem
Oefterreid), Preufen, die Niederlande und Denemart jum deutjchen
Bunbde ftehen, des falfchen Scheines. Bei ihnen liegt feine 3Jben-
titit ded befonderen Staats-IJntereffed und deg Vunbesd - Jntevejjes
vor. Micht das Lepsteve wird, wenn beide Interejfen in Wiberftreit
gevathen, jenen Staaten jur Ridtidhnur dienen. Diefe Thatjache
darf nidt durd) Jovmen und Ginvidtungen verhitllt voerden, bdie
auf einem triigerifhen umvafhren Grunde beruhen.

Der Bund foll nentral fein und Krieg nur zu feiner Selbit-
vertheidigung fithren. Aber Preufen und Oejterveid) fonnen jwet
DOrittel feiner Streitfrdafte su Offenjivfriegen veriwenden, welche
mittelbar fein Sntereffe benachtheiligen, unmittelbar feine Bertheidi-
gungsfraft {dyodcden.

Der Bund foll gemeinfdhaftliche Meilitdr- Cinvidtungen und
einen Defondeven Schematidmusd fiiv diefelben haben, in weldhem
Theile der Armeen devr beiden Grofmichte untergebradht find. Und
pody ift flar, daf webder die Preufiijde nod) die Dejterreichifche
Armee in grofen Kriegen je ihren BVerband nach fenem Sdhematis-
mus fodern werden. Daf ferner jede Grofmadht ifre Avmee nur
jur Crhaltung der eigenen NMadytjtellung und vorzugdweife mir jur
Bertheidigung der innerhalb derfelben liegenden Gebiete der Bunbded-
genoffen verivenden iird.

Nady jeiner jesigen Verfaffung Ffann der Bund feine dauernde
Lertheidigungdanjtalt griinden, ofne dem Bunbdedgliede, gegen weldjes
fie eintretenden Falld gevichtet wire, Cinblid davein zu geftatten
und deffen Bujtimmung dagu ju erbhalten. Bundesanitalten zur
Riiftenvertheidigung fann alfo Ddnemarf allein Hintertveiben.
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Alle foldye und dhuliche Ungutrdglichfeiten, welche den Bunbd
in den twidtigiten Bejichungen 3u einem Sdeinwefen ftempeln unbd
vent Qeim bed Verderbend fiiv ihn enthalten, laffen fidh befeitigen,
wenn er nach) gefunben internationalen Grundidten vereinfad)t wird.
Wenn die in ihrer Allgemeinheit unflave, in der Bundesverfafjung
aud) gar nicht verwirtlihte Suficherung gleidjer Redhte bei gleichen
Pilichten, auf ein veelfes Vertragverhiiltnif suvitfgefithrt wird, wo
per Leiftung die wirflihe, nidyt eine fingirte Gegenleiftung gegeniiber-
fteht, und nur fiiv gany Gomogene Inteveffen ®emeinfamfeit und
Ullfeitigfeit aufrecht erhalten bleibt.

Die Stellung der beiden Dentfdhen Grofmdidyte ald Schug-
midte ded Bunded fann nur in einem folden Rerhdaltnif ihre
ridtige VBegriindbung und gegenfeitige Begremzung finden.  Diefe
natiirlige Stellung ift in der Bundegverfaffung ju gar feiner
Unerfennung, su gar feinem usdrnd gelangt. Sie ift darin viel
mehr abfidhtlich verhiiltt. Dennoch wird fie Niemand angweifeln,
weil thre Bervedhtigung Hanbdgreiflidh) ift.

Preufen und Ocfterreich Haben dic Lundedvertragsdmdfige Ber-
pftichtung, die ungejdymdlerte Gyifteny der eingelnen, dem Batnde
gany angehorenden fouverdnen Staaten ju vertheidigen und ju be-
fhirmen. Tagegen fteht feinem biefer Staaten, und eben fo wenig
ihrer Gefammtheit, das Redht oder die Pflicht ju, fitr die Erhaltung
bes Staated Preufen ober ded Staated Oefterveid) in ifrer Inte-
gritit af8 Bertheidiger aufputreten. Oiefer Umftand geniigt ur
Renngeichnung ded wahren Wedhfelverfiltnifies.

Eg fann von gleidgen Redhten und gleihen Pflichten unter
diefen betden Rategorien von Bundesjtaaten im wahren Sinne ded
Wortes gar nid)t bdie Rebe fein. Auf der ecinen Seite ftehen bie
befchiitsten, auf der andern die {dhiigenden Staaten. Und der Aus-
fprudy des Artifels 3 der Bumbdedafte, wonad) alle Bunbdedglieder
alg foldje gleiche Rechte Hhaben, erhdlt Hiernad) eine fehr precdve
alfgemeine Bedeutung, abgefehen davon, daf thn fhon dag Stimmen-
perhiltnif in den Bunbdeforganen dementirt.

Nidhts Hat weniger vealen Boden unter fidy ald die Macyt-
fphdre, in welde jene grofie Sahl reiner Bunbedjtaaten durd) ihr
Stinumredht erhoben wurde, und fiir deven Crhaltung ihre Bunbes-
thitigfeit weit mehr in Vewegung ift ald fitr die Forderung der
podhften Bundeszwede. Der Bund ift deshalb viel mehr eine BVer-
fidgerungdanitalt fiir fingivte Madptanfpriihe der fleinen Bunbdes-
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ftaatert, al8 ein wirflamer LVerein von RKrdften jum gemeinjamen
Sduts jeiner Gebiete geworden. —

Wiirde aber die Stellung der beiben Supmdadyte in der Bunbdes-
verfaffung al8 jolche anerfannt unbd gegenfeitig abgegrenst; iiirde bie
Stellung der andern Bundesftaaten ju ifnen nach einem ridhtigen inter-
nationalen BVerhiltnif gevegelt, dann hirte dev gefdhrliche Streit ber bei-
ben Nebenbufler iiber die Grenzen ihres Madjteinfhiffes eben fo auf, wie
bie ohnmddhtigen Verfudhe jur Gritndung einer bdritten Staatengritppe.
Grhielte man dazu die aug der Rheinbundsatte in die Bunbedatte heriiber-
geformmene Souverdnetdt der deutihen Staaten in ftrengfter Form
aufredit, fo witrde audh Bapern feinen Grund ju Klage Haben.
Dag materielle Gemwidt bdiefed Staated wiirde bann bvielmehr ur
natiitlichen Geltung forumen. Die Buriidfithrung desd Bunbdes-
verhiltniffes auf diefe einfacheren und naturgemdferen Grunbdlagen
wird, wie die Preufifhe Depefie anbdeutet, ofmehin die vealen
PMachtverhiltniffe yum Audgangspunfte und Mafijtabe Hhaben miiffen.

®raf Bernftorff helt fiiv eine Bundedreform in diefem Sinne
fogar die erforberlidhe Einbelligleit jammitlider Bunbdesglieder fiix
moglid). Jn ber That bediirfte ed nur einer wenig eingreifbaren Um-
geftaltung bder etlf erften allgemecinen Artifel der Bundedafte,
wm ju dem gewiinjdhten Crgebuifie ju gefangen. Diefe find be-
fanntlich alfein in die Wiener Congrefafte aufgenommen. Was
die neun Artifel der befonderen Beftimmungen der Bunbdesalte
anfangt, fo find fie theil8 facultativer, theils promifjorifcher Natur,
und faft in threm gangen WUnfange, ja fogar dariiber hinaus, beveité
verwirflicdht und durch die Landedgefepgebungen erledigt, fo dafy fie
pem newten Bundedvertrage fitglih fern bleiben fonnten.

3.

Wir glanben iibrigens an bdie einbellige Bujtimumung bder
Bunbdedglicder ur Herftellung eined reinvdlfervechilichen Bunbes-
verhiltniffes nicht und zwar aug dem einfachen Grunde nidt, weil
ote Mittelftaaten im Schatten der bundestiglichen Theorien grof-
madtig emporgewadyien und Ddiefe Theovien auch vielen FHeineren
Staaten niitliche Hebel fiir ihre Sonderintevefjen geworden find.

Der Reduftions-ProceR fann aber unjever Anfidht nach mit
bejtem Grfolge aud) ofne jene formelle Ginhelligteit cingeleitet wer-
de. €8 fommt ja itberhaupt nidgt auf Herftellung neuer Formeln
an, wenn e8 miglid) ift, dad Wefen der Sade auf anbderm,
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Wege su erreiden. Die jhonjten theovetifhen Conftructionen haben
feinen bunbdesftaatlichen LVerein in Deutidhland zum Leben gebradyt.
Unbdererfeits Hat ein ganzer Wald pon bundefmdfigen Bejtimmun-
gen nicdhtd zu bebeuten, wenn ifm gegeniiber dad natiitlide Madyt
gewidyt cined Staated fidh in ridtiger Leife geltend madpt. LWie
piel Artifel der Wiener Sehlufafte find Hohle Uehren geblicben?

Reine fynthetifche Deethode fann ung in Deutfdhland frommen,
wenn der analytije Procef ihr nidt vorangegangen ift. Der
lefitere hat mit der Derjtellung deé natiirlichen Madhtgerichts der
Staatent im Bunde ju beginnen. So verijtehen wir die Ju-
riidfiihrung ded Bundes auf dasd veinvilfervedtlide
Perhaltnig. Den Anfang damit hat Preufen zu maden. €8
muf vor Allem feinen deutjhen Bunvedgenoffen gegeniiber auf den
Standbpunft eined gefunden Staatdegoigmusg juviidfehren. —
3n den lepten Jahrehuten Hat ed fich an der wirtlichen Confolidi-
rung der deutfdjen Verhiltnifje bejonbderd dadburch {dhwer vevgangen,
baf e bei jeber Gelegenbeit vor und fiir Deut{dhland da war, fiir
ein Teutfdhland, dag mit der vovaudgefepten Gemeinfamleit und
Gleidhartigleit der Jnteveffen gar nidyt epiftivte, nod) weniger hinter
ihm jtand.

@eit ber Griimdung des Bunbdes war Preufen ald bevorzugtes
Olied 3u unverfiltnifmagigen Lajten fitr dbad Gange verurtheilt. €8
hatte diefe vorzugdweife Velajtung zu feiner ungiinjtigen tervitoria-
fen Qage mit in den Kauf genommien. Died wav aber uidt Alles.
Statt fid) iunerhald der Gremgen feines Madjtgebieted durd) ener-
gifche Geltendmachung feiner Staatinterefiert ju confolidiren, wad die
seiplitterte tervitovinfe Bafis dringend erbheifdyte, verfolgte Preufen
viel u fehr eine ibdeelle ,nationale” Politif, indem e8 fiir die Vers
tretung ,beutfher” Jnteveffen und ,deuticher” Fragen bei jeder
Gelegenheit in erfter Linie auftrat. (Wir erinnern an die Jahre
1839, 1840, 1848, 1849, 1854 und 1859.)

Die Folge davon war einmal die Ueberjpanmung feiner dauern-
ben Leiftungen fiir Jeftungen und Armee, in welden ed cinen guten
Theil fiir Anbere trug; fodann der bald al8 felbftverftindlic) be-
tradhtete Anjprud) der Bunbedgenojjen, daf Preufien unter der Fivma
Teutichlands fich bald nadh Oft bald nady Weft einfegen follte (gegen
Rufland fitr Oefterreidhe Donauintereffen, gegen Frantreid) filr deffen
italient{hen Befis, in Schledwig-Holitein fiir deutides Redht u. {. w.);
endlid) die pofitive Beftdrfung der centrifugalen Richtung der ande-
ren Bunbdedgenoffen, wo 8 fich um pofitive Leiftungen fiir den Bund
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hanbdelte, und ihrer centripetalen Beftrebungen, wo ed galt, fidh
in fingirte Madtftellungen u {hrauben.

Das Gefithl ded junehmenbden politifden Gewidyts, nament:
lih bet den Mittelftaaten, in Folge ber idealen Crpanfionspolitit
Preufens fjtand tm ridtigen Berhdltniffe zu bdejfen freiwilliger
Madjteinbufe. Wie grof bdiefe am Bunmde ift und tvie tief der
Ginfluf Preufend unter bden bdeutjchen Regievungen iiberhaupt in
ben legten Jahryehuten gefunfen ift, dabon zeugen twofhl am beften
die Abjtimmungen in Franffurt und der Umijtand, daf der Grof-
mach)t Dad Hiehen eined Telegraphendrahtes, bdie Legung eines
Sdjienenweges itber ein paar Meilen fremden Gebietes hartnidig
veriveigert werden bdurfte.

Ofne eine frdftige Confolidirung Preufensd ift eine Confo-
libirung der Deutidhen Verhiltniffe undenfbar. LWie foll ferner
Deutfhland nad) Aufen ju einem gejteigerten Wadptausdrude ge-
langett, wenn fein vorziiglichjtes Staatenglied in Deutihland felbft
su einer Sdhattenmadht Herabfinft?

Der erfte Sdritt alfo, den Preufen zu thun hat, ift, fid) felbft
wieder zu finden. Aus dem Katedhidmus feiner Politif, die ,mo-
ralifchen Croberungen”, ,bdie Sympathien Deutfdlands” itberall da
audsumersen, wo diefe auf politifhen Boden fehr ephemeren und
fehr leicht toiegenden Friddhte nuvr mit reellen und vollwidytigen
Opfern 3u erfangen find.

Gin lofonifdes Nein! in Franffurt und den eingelnen Regie-
rungen gegeniiber in allen Ungelegenfeiten, bdie nid)t mittelbar ober
unmittelbar ein pofitives preufifhes Snteveffe fordern, — bas
ift unferer Anficht nady dasd erfte Wort jur Lwjung des bdeutfden
Rathfels.

4.

Dad Programm, weldyed in der Preufifden Depefdhe iiber das
Sidyfifche Reforntproject enthalten ift, verfagt junddift dem deutfchen
Bunbde jede Cntwidelung in bunbdesftaatlicher Richtung. E8 foll
fitr ben gangen Bund feine gemeinjame Crecutive, feine Bolfaver-
tretung, feine allgemeine Gefesgebung, fein Bundedgericht gegriindet
werden.

Dag Programm verfagt ihm and) eine engere Bereinigung als
Staatenbund.  Der vollfonumen ausdreichende Grund dafiir ift die
Ungleidartigfeit der jum deutihen Bunbde vereinten Staaten, bdie
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Aufammenfaffung von ftaatlichen egenfien, welde fdhon bden
jesigen Organismusé ded Bunbdesd ju einem ofnmidytigen maden.

Der engere Jufammendhluf und jene Cinvichtungen find einem
fleineren Rreife innerhalb ded vdlfervechtlichen Bunbdesverhiltnifies
vorbehalten. Tas Programm ieht aber deffen Gremen nidt; wir
glawben mit ALjicht nicht. G8 feheint ung felbftverftindlich, daf
ber Qreis fih im Wege freier Veveinbarung mur nad)y und nad
in einer Weife wird bilden fonnen, welde den Grund befeitigt, der
die Bevengerung des gamzen Bumdes unmbglich macht, — bdie Ge-
genjdte materiefler und pofitifdher Jntereffen.

Wir glawben, daf die Preufifche Politif jest feinen theovetijdy
conftruirten Bundesjtaat vorfhlagen fann und wird, weldjer jtaat-
liche ®egenfite tn fid) aufnehmen mitfte. Cin folcher Bunbdesitaat,
wenn er durd) ung unbefannte Mittel ind Leben zu rufen wdre,
witrde die Fehler ded bisherigen weiteren Bunbed im verjiingten
Mafftabe haben. Eine BVerhandlung bdariiber witrde nur dazu
fithren, Prenfen mit einem neuen ofnmddytigen Berfudhe bloszujtellen.

Sn ver Grfenntnif diefer Sachlage fdheint und heute nur nod)
ber politifhe Kannegiefer oder ber verblenbdete Parteimann uriid-
sufteen.  Nur diefe Specied verfernmt fm Ernjt nod) Heute bdie
Thatfache, daf die Gemeinjambeit von Volfsfeften und nationalen
Grinnerungsfetern feine Gemeinfamfeit ftaatlicher Intereffen dar-
ftellen, unbd daf leptere weber evfungen nod) ertoajtet werden fdunen.
Wire died der Fall, dann wire die Crhebung des Arndt'ichen Va-
terfandsliedes yu einem politifden Programm, wie ed die
grofiveutiche Pavtet getham, in der That nicht was fie ijt — eine
Thorheit ober eine Viige.

Der Begriff ded deutfdhen BVolfed umfaft swar Bruderftamme,
deven Bufammengehorigleit tm Gegenfas su andern Nationen duvdy
bag fteigende Nationalgefiihl dargelegt wird, und im Racenfriege
fich Goffentlich Geffer Gerodhren wiirde, al8 wor eimem Halben Jahr-
funbdert, wo Bayer und Schwabe in den bitlichen Theilen Deutfdy
fandg drger hauften al8 der Framgofe. Aber died Gefithl nationaler
Bufammengehirigteit {dliefit die groften materielfen und politijden
Gegenfdse nicht ans, welde fih nady entgegengefepter Ridytung
ftaatlic) geltend machen wolfen.*)

*) Der , beutidye’ Patriotismus im fiibweftlichen Deutichland, nament
fih in Bayern, Gilbet ein feltfames Compofitum. Blan feiert bort neben Den
glorreichen Grinneruugen an bdie Felbsiige mit der grande armée jetst audy —
die Leipiger Bilferjclacht! bei weldher dev baverijde Theil der letstern allerdings



Bielleicht wiivde Preufen mit Hilfe norddeutfher Stiamme
Siiddeutfchland evobern fonmen, wenn ed den Bruderfrieg eben fo
wenig fdeute wic diefed im Lerein mit Oefterveidh) tm Jahre 1850,
nad) der Bregemger Huldigung. Taf aber ein haltbaver ftaatlicer
Organismug bdie MNovd- und Siidhdlfte Deutfhland® bdauernd, wo
moglih fdhon in ndchiter Sufunft umidliefen und jur fegensdreiden
Cutiidelung der von verfdjiedenartigen Lebengbedingungen abhin-
gigen Stamme fiihren fonne, bag muR der denfende Patriot, weldher
vad deutfhe Vaterland und feine Stimune einigermafen fennt und
ihre Gefdjichte nicht vergeffen hat, ernftlich beyweifeln.

Die letere geigt ung auf ihren glangenditen Blattern immer
nur einen loderen Sujammentong ded Reids. Cine wirflihe Einig-
feit oder Einheit herrfcht darin in der Regel nur fo weit, o weit
die faiferlidhe Hausmadyt wittelbar oder unmittelbar fid) su erftreden
permag.  Aud) im jegigen Dentfdfand wiirde eine juverkdffige
Ginigung nur fo weit veiden, fo weit die ujammenfafjende Kraft
per Sdutmidte je tn bden beiden Dilften aqusdreidhen wiirde.

Preufens Politit hat, wie gefagt, einem nationalen Jdealidmus
wiederholt nur allufehr gehuldigt. Sie bewegte fih) dabei noth:
wendiger Weife in gleidher Ridtung mit ber Partei, welde bas
Aufgehen biefed Staated in ein Deutfdhland, bdad erft gefchaffen
werden foll, auf thre Fabhune gefdricben hatte ober unbetwufit ver-
folgte. Sie bewegte fih tn gleicher Ridjtung mit jenem Trof ver-
irrter 3nldnbder ober adboptivter Auslinder, welde die preufenfeindlice
Devife — avilir puis démolir — 3ur Ridtidnur genommen 3u
haben {djeinen, indem fie den Staat, den fie an die Spige Deutjd)-
lands jtellen wollen, in der {dhmdahlichiten Weife verunglimpfen und
herabwiirbigen und jwar unter dem Borwande, dafi er der Wufter-
ftaat threr ,Freibeit” werden miiffe.

Den Abirrungen der preufifdhen Polittf n Deutjdhland ftand
aber glitdlicher Weife ein hHeiljamer Beridhtiger jur Seite. E3 war
ber ununterbrochene Cinflufi, den bdiefer vielgefdymdhte und ange-
feindete Staat durch afhlveidhe Vertrdge iiber die widtigiten mate-
vielfen Jnteveffen und ftaatliden Cinvichtungen vorsiiglih auf den
Entioidelungdgang bderjenigen Staaten ausiibte, welde in feinem

nidt mehr gegen, wenn audy nidyt fiir Dentjhland fdmpfte. Die Schladtens
bilber im Rnigl. Refivenzichloffe in Mitncdhen ftehen damit freilihy eben fo
im Wiberfprud), wie bev Obelist, auf weldem ben 30,000 in den franzbfifden
Rfriegen gegen Deutfhland und beffen Berbiindeten gebliebenen Bayern Legenat
wird, baf audy fie fitr bad B aterland (bas franydfijd-bayerifde) gefallen find!



Madytbereid) liegen. Der Anndherungdprocel, der fo durd) Wir-
fung und Riidwirfung ein intenfiveres Band in diefen Kreid
bradjte, war die praftifhe LVorbereitung ju einer Geftaltung der
Berhiltniffe, die obhme vorlaufenden theoretijden Plan einen natur-
genmdfen engeren ©taatenverband Herbeifithren famn. —

Dag preufiijche Programm jdeint ung nunmehr nuv die {harfere
Berfolgung und Forderung eined doppelten Proceffed fein u miifjen.
Ginmal innerhalb deg Bunbdesverhiltnijfes bdiejenigen Beyiehungen
su lodfern, weldhe verborgene Gegenfine in jidh) {dhliefen, und dies
burch eine unjweidentige verneinende Haltung am Bunbde gegert alle
DMafnahmen 3u befunden, welde foldje Bejiehungen Dbetreffen.
UAndererfeitd eine gefteigerte BWertragdihitigeit auf dem Gebiete
materielfer, militdrijher und politifdher Jntereffen da ju entwideln,
wo jene Gegenjite nidt vorhanden find, wo vielmehr bdie territo-
rialen und ftaatlichen Borbedingungen auf eine analoge Entwidelung
mit Preufen hinweifen.

Cin Blid auf den Weg, bden Preufen feit den leten drei
Qahren in den beutihen Angelegenbeiten, wenn aud) nur fehr
{chiidhtern, wieber Detveten Bat, fdeint ju eimer folden Wuffaffung
ju berechtigen, bdenn ber erwdfnte Procef ift bereitd in vollem Gange.

5.

LWir fonnen yu der LWiederherftellung der Continuitdt in einer
Politif, welde auf bdie beften preufijden Trabitionen uriidgeht,
ung und Dentfhland nur Glid wiinfhen. — DBejtatigt fih unfere
Auffaffung, fo ift 8 dringend wiinfdhenswerth), daf Preufens BVer-
halten am Bunbde bei jeber einzeluen Frage mit voller Bejtimmtleit
Deraustrete. &8 mufp bei jeder Gelegenheit fich) offen zu der Ten-
pen befennen, dem oberften Bundesywed bdadurch befjere Geltung
au verfdaffen, daf die Thatigfeit der Bundesorgane vereinfad)t und
daft o wenig twie moglid) Angelegenfeiten ifnen {iberiviefen werben,
veren fangfame Dehandlung bdem gememnjamen wie dem Eingeln-
Qntereffe gleich) jehadlidh ijt.

Preufen muf feine WMitwirtung jofort fategorifch verjagen,
wenn die bundedmdfigen Lorbedbingungen yum Suftandefommen einer
Ungelegenheit von der Art find, daff Ietitered ausfidhtslos ift.

Die Falle, in denen fich) died iiberfehen [dft, find nidyt felten.
Die Rilftenvertheidbigungsfade ijt einer bderfelben; die Gritndung
cined Bunbdedgerichts ein anderer. Wer glaubt im Grufte, daf bic
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fitr folhe organifche Cinridtungen nothwendige Cinbelligleit in bder
Bunbdesverfammiung erveihbar fei? Wozu alfo die gange Infzent-
rung dort? Wosn der Wuft unniiter Arbeit? Wozu dem Sonbder-
Sntereffe, weldhes die Pflicht eigener Leiftung vernachldfjigt, Gele-
genfeit geben, fich) Hinter den Lormwand ded Bundesdweged verbergen
ju fonnen?

RNach dem preufifden Programm, weldes die allgemeinen Ber-
paltniffe fiir den gamgen Bund vereinfacht wiffen wilf, werdben
folgerichtig fiiv denfelben ueue ovganifche Jnftitute {iberhoupt abyu-
fehnen fein. — Sdon bdie beftehenden organifden Einvidhtungen
ped Bunbded find nur ein treued Spiegelbild feiner eigenen unor
ganifden, fiir die praftifhe Aftion wenig geeigneten LBerfafjung.
Dag LVerhalten der preufiifhen Politif ihuen gegenitber fann mir
barin Deftehen, ifhre Mangel Hloszulegen und dag Beftreben
ju befunben, fie fiiv praftifhe Swede ju veformiven.

3n Besiehung auf das widptigite ovganifhe Infritut, welded
ber Bund befit, die Bunbded-Kriegsverfafjung, hat Preufen died feit
stoei Jahren aufs Neue in vedlichfter und unummwundenjter Weife 3u
thun begonnern.

Nadydem eg jur Gritndung eben diefer Bundes-Kriegdverfafjung
nady langen BVerhandlungen, {dlieklich nur ja gefagt, wm dem aud
nafer BVergangenheit nod) drohend Yeriiber fallenden Schatten bder
Rheinbiindelet and) auf dicfem Wege entgegensutreten, hat vorzugsd-
weife Preufen ein Halbed Jahrhundert hindurd) den Stein bed Si-
fyphus gewdlzt, indem e diefed unvollfommene Infjtitut u berbejfern
fuchte. Nur weimal gelang es, in und nad) drohenden Gefahren, einige
glitdliche Lerdnderungen durdhzufesen und von den andern Bunbdes-
genoffen geringfiigige Mehrleiftungen su erjielen. Aber im Gangen
bieten diefe BVerfudhe bid auf den Heutigen Tag nur dad Schaufpiel
eined ernftlichen Ringend nad)y dem Bejfern auf preugijdher Seite
und ded bedachten Ausweidend aus partifulaven Intereffen auf der
anbeven.

Whas ijt verniinftiger als die Forderung der gleihen Organi-
fation und ded Sujammenid)luffed derjenigen deutichen Streitfrifte
filr den Rriegsfall, welche sur Vertheidigung derfelben Landedgebiete
auftreten miiffen?

Preufen verfolgt bei ber (eften, vor ywei Jahren begonnenen
Revifion dies Biel, und verlangt damit von den Staaten Nord-
beutfhlands eine einfache Pflichterfitllung, weldhe thre Selbftverthei-
digung erheifcht.
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Wasg ift die Folge? von alfen Seiten ertént der Ruf: man
wolle fich nid)t wediattfiven {affen! und men orgauijirt fid) in ent-
gegengejeter Ridytung.

Hannover fegt jeine Divifion mbglichit auf ofterveidhijchen
Bup und vernehrt die bunte Gefraltung dev Kontingente des 10,
Bundegcorps.

Sadyfen nimmt fiir jeine Dwijion ojterreichijdhes Saliber
an, wm feine Beveimigung mit dem 7. umd 8. Bundedcorps im
Sinne dev Wiivzburger Befdyliifje vorzubereiten und fid) sugleich von
der jweiten Divifion ded Y. Bunbdescorps, ju dem ed gehort, mog-
(ihjt absumwenden. Ein fleiner Widerfprud)y mit den ausdriictlichen
Bejtimmungen der Bunbded - Kriegsverfaffung verjchlagt dabei nidt.

Selbft Preupen enyg befreuudete Staaten wollen dag richtige
Anjchlupverhaltnif nidyt mit langer Haud vorbereiten, fondern erjt
tm Augenblicf der Gefahr fih entfchlicgen.

Bei folchem Verhalten entjteht cinjuch die Frage, ob Preugen
nicht fowoh! im eigenen Stoatdintercfic ald in gewiffenhafter Sr-
fiilhng feiner Bunbdedpilicht nad) den endlofen Reformbemiihungen
am Bunde die Srildrung abjugeben hat:

»Wenn id) bei ploglichem Kriegsfall nicht in der Nage bin,
jene Streitfrdfte, wie ber BVunbedgwed es erfordert, mit meiner
Armee in einer Weife ju vereinigen, die mich davor fichert,
im Yugenblicfe der Gefahr durdy verfpitete Organifation Nach-
theile zu erleiden, jo wird in einem foldhen Augenblicfe nur
die Ritdjicht anf den eigenen Staat fiiv meine Entjdliijje
und Borfehrungen mafgebend fein.”

BWir glauben, daf eine folde Cvlirung mit Preufensd unum-
wundenen Darlegungen iiber die Unausfiihrbarfeit der wefentlidften
Wrtifel der DBunded- Kriegsverfafjung in vollem Einflang ftehen
wiivde.  Diefelbe wird wedmdfiger Weife aber aud) gleid) mit
einemm weiteren Sdritte verbunden werben fonnen, bder in dem
Porgehen Oejterveichd im Jahre 1854 bereitd einen Pracedenzfall
gefunben hat. Das Wiener Kabinet erbot fih damald befanntlich,
venjenigen deutfchen Bunbesjtanten, weldje jich ihm anjdliefen 1wiir-
ben, eine befonbdeve Garvantie ihres Befisftanbes ju ge-
wahren. (Seheime Depejche ded Grafen Buol vom 14. Januar 1854.)
3n gleicher Weife fann Preufen den innerhald feines ftrategijhen
Wirfungsbereiches fiegenden Staaten, weldhe ihre militdrijhen Krdfte
tn der Art organifiven, daf fie jid) mit Yeichtigeit der Preuijchen
Uvmee anfdliefen laffenn, eine bejondere Gavantie des Bejisjtandes
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sufidhern.  Dof eine eutfpredhende Orgauifation der tleineverr Con-
tingente ohue Verlebung der bejtehenden Bundes - Kriegsverfafjung
hevzujtelfen ift, daviiber waltet fein Rweifel od.

Preufen Hhat mit dem Abjhlup dahin siclender Wilitdr-Con-
ventionent neuerdingd beveitd dew Anfang gemacht. &g fehrt fomit
auf den Standpunft juviid, den patviotifhe und wnjichtige Militars
fpor wdbrend den Berhaudlungen iiber bdie Griindung der Bunbes-
Rriegdverfaffung alé den allein vidhtigen beseidhet und itber den
namentlich v. Bopen jih am FHarjten ausgefprodhen fhatte. ,Ent
veder eine RKrieggverfafjung, weldie die Contingente der zwifden
ben Prenfijhen Oft- und Weft- Provingen liegenden Staaten mit
ber Preuifhen Avmee in ovganijfjen Bujmmmenhang bringt, oder
wenn  bdied nidht erveichbar ift, gar feine geneinfome RKriegdver-
faffung.”  ©o mgefihr lautete v. Boyen's Urtheil. Ofhne die
Bundesd- Kriegdverfaffung Bhitte fidh, daf wird jetst faum Jemand
ernjtlich) beftreiten, dad naturgemdfe Berhdltnif der norddeutidhen
Contingente jur Preufijhen Avmee tm Conventionswege weit beffer
geftaltet, al8 ed gegemwdrtig der Fall ift.

6.

JNeben bder Bunbded- Kriegdverfaffung fpiegelt bdag Bunbdes -
Feftungswefen die Unnatur der beftehendent, ovganifdhen Cinridy-
tungen am deutlichiten ab. Wegen der erforderlichen Gulden- und
Rremerbewilligung wird itber jede Cingelnpeit in Cinridytungen ober
Anfdpaffungen von dem Aveopag der bvierunbddreifig Staaten vor-
berathen. Oag Jutevefie, ieldhes - die verfdhiedenen Negierungen
an Dder einen oder der anberen Bundes:Feftung nehmen, ift ein
verfdyiedenes. Die Semeinfdjaftlichfeit der Fiirforge und der Ber-
waltung fann daher dem fjadhlichen Bwede nicht entiprechen. Aber
auf ihn fdeint e8 aud) in der That nidht amgufommen, {o oft dasg
Red)t der Gemeinjhaftlichfeit des Berathens in Frage fteht. Wir
erinmern an einen, feiner Beit in dic Oeffentlichfeit gedrungenen
Sall.  Befanmtlih machte Preugen tm Beginn ded Jahres 1859,
ald bdie Husriiftung der Vunbdesfejtungen rvathiam war, den Vor-
ihlag, fie follten je von der Tevritorialvegierung, auf derem Gebtet
die Bunbdesfeftung lag, itm BVeveine mit der Vefaung gebenden
Grofimadyt audgefithrt und dad Liquidations - Verfahren am Bunbde
nadytriglid) vorgenommen werden. Diefer Vorjdlag wurde tros
der Beforgnijfe vor Franfreid), die man im Siidweften unaufhor-



— 15 —
lidy befannte, allgewein vevworfen. Maun jog die Bervathidlagun-
gen am Buude vor und die Bundes- Feitungen hatten, rwie alle
BWelt weifp, thre volle Ausriftung nod) nicht, als der Friecde von
Bilfafranca bereitd gejdhloffen war.

Audy in diefer ovganifhen Cinviditung wive daher die Buriid-
fithrung auf dadé neturgemdfe BVerhaltnif eiune dringende Nothwen-
digfeit. Warum follte dag Durcheinamder der Leiftungen fiir bie
Bunbdesfejtungen nidht dadurd) vationell u ordbuen jein, daf Siid
und Nord fih in die Erhaltung derfelben theilte?

Bielleicht bote die unausbleiblidhe Forberung neuer Gefdbe-
willigungen jum Aug- oder Umban der Fejtungen Gelegenbeit, eine
folche Regulivung eimgulciten.  Jebenfall@ ldge diefelbe in ber folge-
vidhtigen Ausfiihrung cines Preupifdhen Progranuns, weldes bden
realen Berbiltniffen Rechnung triige.

Jn der Frage wegen Gritnbung der Riiftenbefejtigungen und
Qitjtenflotte jur Bertheidigung Norvddeutidlandd ift Preufen genan
in bdiefem inne verfahren, ald es vorfdhlug, daft junddhft die Ufers
ftaaten jid) ju jenem Bwed veveinigen follten.

Aus ber hergebrachten Jurd)t vor ber Preufijdhen Hegemtonie,
ingbefondere aber aud der natiirlidien Abneigung vor eigenen Opfern,
fliichtete Alles auf den Bunbedweg. Preufen folgte audy Hierhin;
und ed fdidt fih nun der Bund feit ywei Jahren zur Beant
worting der Frage an, ob er eine Kiiftenvertheidigung begritnden
wolle oder nidht. Wenn ingwijdhen aud) der Thatendrang in den
Hanfejtddten jur feurigen Beredjamfeit entflammmte, fo fpdht man
bod) vergebend nad) dben Ranonenbooten, die er bauen wolfte. Und
da der Bund troy ded Crnjted feimer Borberathungen bdie mneue
organifdie Ginrichtung nicht wird begriinden fonnen, weil Ddnemarts
nein! affein geniigt, fie 3u verhindern, o fteht — vielleidht nad
ywei weiteren Jafhren — die Riidfehr u Preufens Vorjdhlag
wieder in Ausfidt.

Wir founten nod) viele dhnlicdhe Mif- Verhdltniffe bei bejtehen-
den ober im'g Reben ju rufenden ovganijdhen Einridhtungen oder
allgemeinen Bundesgefeten die Hevue pajfiren laffen. Tas Ge-
jagte geniigt aber voflforumen, wm ein politijched Programm zu
redytfertigen, weldhesd bdie {dydrfite MNegation gegen die Entividelung
ves Bumbes nach bdiefer Ridjtung Hin ald Fordevung aufitellt.

Worin die fruchtbare Conpenfation fiir eine jolche Verneinung
liegt, hat Preufen durd) feine BVertrdge auf Hondelspolitijhem Se-
biete, iiber Lerfehraverhiltniffe, iiber DHeimathdwefen, itber Pag-
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wefent, {iber ecingelne wmilitavifdhe nnd Levwullungs Cumidimgga
bald in einem engeren, bald in einen weiteren Sreije feiner Vun
beagenoffen lingft praftif dewicfen.  Tie Fortjetung diejes Weges
bereitet von fellit eine cngeve Lervcinigung der Staaten da vor,
wo eine analoge Cntwidelung der Berfaffungs Lerhaltniffe, der
Etigeln = Sefepgetungen, der Handelepolitijden und neatoviciien Suier-
ejfen vor jid) geht.  Grengen umd Grundlagar i eikcar bundes:
jtaatlichen LVerbande idiuen jo gewomien werden.

Modyte die Reform des wmummehr bald ju tindigenden Soll-
Vereines bdie Ritdficht auf died Hodpwidytige, politifche Dioutent nicht
aufier Acht laffen. Sie i bei cuer encrgifdhen Handhabung Preu-
Bifchen Politif der Ausgangspuntt fiir cine durdygreifende Neugejtaltung
ber deutjhen Verhiltniffe werben

Smzwifdhen fdeint die wmjichtigeForoerung des angedeuteten Pro-
ceffes, weldjer am Bunde feine ridytige Negation, den einzelnen Regie-
vungen gegenitber jeine pofitive Kraft z bewdhren Hat, uns in dev That
bas eingig moglidhe Preugijde Programm zu fein. So ve
veitwilligaud) der Preupifche Minifter des Audwdrtigen vor der bejorg:
fichen Grfldrung des Sichfifchen Minifters Aft genomuen hat, daf eine
offene Auseinanderfefung der Regicrungen fiber de Vumndedreforin
dringend noth thue, fo jweifelt dodh Niemand daran, daf ed eben
bei der Auseinanderfehung Oleiben wiirdbe und daf ein Erfolg
von dem Verhandeln iiber neue theovetifhe Conftructionen nidht zu
evarten ift.

Cine Ybfung mit dem Schwerte fteht der deutfen Frage
foffentlichy nicht bevor. Wenigjtens ift Preufen ihr jdhon einmal
— im Jahre 1850 — ausgewiden, alé Oejtevveich mit feinen
fiibdeutfchen Bundesdgenoffen nicht davor suviididyredte. Eben fo
fern fiegt Preufen die Anwendung vevolutiondrer Miittel.

Was bleibt alfo iibrig, ald ein fefted Vovgehen auj einem
Wege, auf welpem Preufen uerft fein eigened DMachtgewicht
wieer ferftellen und jodbann aud) jwingende Momente finden fann,
feinen Ginfluf den Bundesgenoffen gegeniiber iwicder frdftiger
geltend zu machen ?






