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,Die opinio publica in Deutschland unter allen praktischen
Leuten, méchte ich fast sagen, geht dahin, wenn die Parla-
mente und wenn die Presse iiberhaupt ein Bild unseres 6f-

fentlichen Lebens sind, die 3 groBen Versicherungsanstalten
zu vereinigen. Auf einmal kann das aber keine Menschen-

kraft leisten. Ich mochte das Funktionieren dieser 3 groSen
Versicherungsanstalten vergleichen mit dem Arbeiten einer
groBen komplizierten Maschine, die man im Interesse des
Betriebs nicht stillstehen lassen kann. Da ist man gezwun-
gen, wenn man eine solche Maschine reparieren oder ver-
bessern will, vorsichtig einen Teil nach dem anderen auszu-
wechseln, um nicht den ganzen Betrieb zu storen. Ganz
ebenso liegt es mit den Versicherungsgesellschaften. Wir
konnen nicht mit einem Schlag, mit einem Zauberstab diese
drei groBen Einrichtungen miteinander verbinden, wir mils-
sen schrittweise und vorsichtig damit umgehen.*"

Arthur Graf von Posadowsky-Wehner am 15. Februar
1899 im Reichstag

Einleitung

L

Wie die Kaiserliche Sozialbotschaft vom 17. November 18812 waren die beiden
Februarerlasse Wilhelms II. vom 4. Februar 1890 herausragende Ereignisse flir die
Entwicklung des deutschen Sozialstaats im 19. Jahrhundert. Sie bilden auch Zisuren
in der zeitlichen Gliederung dieser Quellensammlung. Die Februarerlasse brachten
einen tiefen Einschnitt in die Innenpolitik des Deutschen Reichs, der unauflésbar mit
der wochenlangen Riicktrittskrise Bismarcks verbunden ist. Wir haben die Entste-
hung der beiden Erlasse vom Februar 1890 und diese selbst in Band 1 der II. Abtei-
lung dokumentiert,’ der vorliegende Band der III. Abteilung setzt mit der Rezeption
und den Folgen der Erlasse ein.*

Der erste FebruarerlaB war an den Reichskanzler gerichtet und forderte eine ,,in-
ternationale Verstindigung® in Fragen des Arbeiterschutzes, zu der Vertreter euro-
piischer Regierungen nach Berlin einzuladen waren. Der zweite ErlaB ging an den
gerade neu ernannten preuBischen Handelsminister Hans Freiherr von Berlepsch
bzw. den Minister der offentlichen Arbeiten Albert von Maybach. Wilhelm II. for-
derte eine Uberpriifung der Bestimmungen der Gewerbeordnung iiber die Verhalt-

Sten.Ber.RT. 10. LP I. Session 1898/1900, S. 877.

Vgl. zur Entstehung Nr. 1-9 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung. Eine fiir
Wilhelm L. in der Reichsdruckerei gesetzte Rede-Fassung in GroBdruck konnten wir in den
Akten des Geheimen Zivilkabinetts ermitteln (GStA Berlin 1. HA Rep. 89 Nr. 120, fol. 252-
266 Rs.). Die vollzogene Fassung der Sozialbotschaft mit kaiserlichem Siegel und den Un-
terschriften Wilhelms I. und Bismarcks (zuerst teilweise reproduziert in: Finfzig Jahre
Reichsversicherungsamt 1884 bis 1934, Berlin 1934) bleibt verschollen.

Vgl. Nr. 115, Nr. 127-128, Nr. 134 und Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung.

Aufgrund der besonderen Bedeutung haben wir die Entstehung der Februarerlasse und ihre
Rezeption nicht in den Themenbinden zum Arbeiterschutz, sondern in den ,,Grundfragen*-
Binden dokumentiert.



X1V Einleitung

nisse der Fabrikarbeiter, thematisierte die Frage der Arbeitervertretungen und
wiinschte die Entwicklung der staatlichen Bergwerke zu Musteranstalten. Zu Bera-
tungen hieriiber sollte der preuBische Staatsrat einberufen werden.

Jeder politisch interessierte Zeitgenosse sah sofort den inhaltlichen Dissens zu
Reichskanzler Bismarck und dessen seit 1884 offentlich bekannter Ablehnung des ge-
setzlichen Arbeiterschutzes; verfassungsrechtlich lieB die fehlende Gegenzeichnung der
Erlasse durch Bismarck aufhorchen. Tief verwoben mit inhaltlichen Fragen war der
Fortgang der Dinge in den darauffolgenden sechs Wochen nun vor allem ein mit der
Entlassung Bismarcks endender Machtkampf zwischen dem Kanzler und dem Kaiser.

Die offentliche Aufnahme der Erlasse war durchweg positiv. Zwar duBerte sich
die Presse der regierungsnahen Parteien eher verhalten, bei den Gegnern dagegen
war Jubel vorherrschend. Zentrum, Sozialdemokraten, auch die Linksliberalen und
Max Hirschs Gewerkvereine meinten, in den Februarerlassen ihre eigenen Ideen
verwirklicht zu sehen.’

Die Umsetzung der Februarerlasse erfolgte prompt. Im preuBischen Handelsmini-
sterium begannen unter dem neuen Handelsminister Hans Freiherr von Berlepsch der
Geheime Oberregierungsrat Theodor Lohmann, der ausgewiesene Arbeiterschutzex-
perte, und seine Mitarbeiter Gustav Koenigs und Leopold Wilhelmi in groBer Hektik
mit der Ausarbeitung der Novelle zur Gewerbeordnung. Parallel dazu wurden die
angekiindigten Staatsratssitzungen vorbereitet und die Internationale Arbeiterschutz-
konferenz in die Wege geleitet.

Bereits am 14. Februar 1890 eroffnete Wilhelm II. den preuBischen Staatsrat mit ei-
ner Rede.® Die eigentlichen Verhandlungen fanden dann vom 26. bis 28. Februar statt.
Gesetzentwiirfe konnten dem Staatsrat noch nicht vorlegt werden, nur ein Fragenkata-
log mit Haupt- und Unterfragen, was den Gang der Diskussion allerdings erleichtert
haben diirfte.” Der 31jihrige Wilhelm II. habe die Staatsratssitzungen souverin gelei-
tet, so die einhellige Meinung, wenngleich eine Wort-fiir-Wort-Vorlage des Staatsse-
kretiirs des Staatsrats Robert Bosse ihm die Verhandlungsfithrung leichtmachte.®

Bismarck, immerhin Vizeprisident des Staatsrats, boykottierte die Sitzungen re-
gelrecht. Er war nur bei der Er6ffnungssitzung anwesend und bei einer Abteilungs-
sitzung am 26. Februar, in der sein Reizthema ,,Verbot der Sonntagsarbeit* beraten
wurde. Was er von der ganzen Angelegenheit hielt, kritzelte er in groBen Buchstaben
auf die Staatsratsdrucksache: ,,Humbug* und ,,Quack*’

In den Fragen des Arbeiterschutzes bewegten sich die Beschliisse des Staatsrats
weitgehend auf der Linie der zum Teil einstimmig gefaBten Reichstagsbeschliisse
der Jahre 1887 und 1888. Nur in der Frage des Kinderschutzes in der Hausindustrie
gingen sie weiter. Im Gegensatz zu den EntschlieBungen des Reichstags wiinschte
der Staatsrat keine Regelung zur Arbeitszeit der Fabrikarbeiterinnen. In Fabriken
sollten obligatorisch Arbeitsordnungen eingefithrt werden, Arbeiterausschiisse dage-
gen nur fakultativ.'® Insgesamt gesehen waren die Staatsratsbeschliisse eine Bestiiti-
gung der Linie Wilhelms II. und eine Niederlage fiir Bismarck.

Vgl. Nr. 1-7, Nr. 11, Nr. 19, Nr. 22 und Nr. 41.
Vgl. Nr. 20.

Vgl. Nr. 21.

Vgl. Nr. 30.

Vgl. Nr. 21 Anm. 2-6.

' vgl. Nr. 1 Bd. 4 der III. Abteilung.
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In seinem ErlaB an den Reichskanzler vom 4. Februar 1890 hatte Wilhelm II. eine
Konferenz europiischer Industriestaaten gefordert, denn ,.die in der internationalen
Konkurrenz begriindeten Schwierigkeiten der Verbesserung der Lage unserer Arbei-
ter lassen sich nur durch internationale Verstindigung der an der Beherrschung des
Weltmarkts beteiligten Linder wenn nicht iiberwinden, so doch abschwichen®.!!
Eine solche internationale Arbeiterschutzkonferenz hatte der Schweizer Bundesrat
bereits 1881 und erneut seit 1889 betrieben, sie konnte jedoch aufgrund der durch
Bismarck veranlaBten Absage Deutschlands zunichst nicht stattfinden.'” Ein zeit-
gleich zu den Febuarerlassen verschicktes erneutes Einladungsschreiben der Schweiz
fithrte zu diplomatischen Verstimmungen, die jedoch aufgrund des Nachgebens der
Schweiz voriibergehend blieben. "

Weder der Kaiser noch sein Kanzler Bismarck nahmen an der Konferenz teil, die
mit Beteiligung von vierzehn europdischen Staaten unter der Leitung von Handels-
minister von Berlepsch vom 15. bis 29. Mirz 1890 stattfand.'* Als Bismarck am 19.
Mairz die franzosischen Delegierten empfing, hatte er sein Riicktrittsschreiben bereits
abgeschickt. DaB Bismarcks Entlassung ausgerechnet wihrend der Arbeiterschutz-
konferenz stattfand, ist Zufall, gleichwohl aber symboltrichtig. Zuvor hatte sich
Bismarck noch intensiv in die Konferenzvorbereitungen und die Auswahl der deut-
schen Delegierten eingemischt. Aus einer ihm vorgelegten Vorschlagsliste deutscher
Delegierter strich er die Kandidaten Gustav Schmoller und Lujo Brentano mit der
Bemerkung: ,keine Professoren*."

Fiir die in Deutschland unmittelbar anstehende sozialpolitische Gesetzgebung
blieb die Arbeiterschutzkonferenz ohne direkte Auswirkung. Ihre AbschluBerklirung
war naturgemiB ein Minimalkonsens mit niedrig angesetzten ,,wiinschenswerten*
Schutzregelungen, die in Deutschland zum Beispiel bei der Kinderarbeit ldngst iiber-
schritten wurden.'® Bei der Frage des Verbots der Sonntagsarbeit sowie beim Nacht-
arbeitsverbot von Frauen bestand zwar in Deutschland noch Handlungsbedarf, doch
bewegten sich die Wiinsche der Arbeiterschutzkonferenz fast durchweg auf der Linie
der Reichstagsbeschliisse der Jahre 1887 und 1888. Mit der Novelle zur Gewerbe-
ordnung von 1891 waren dann im Deutschen Reich die Beschliisse der Arbeiter-
schutzkonferenz im wesentlichen erfiillt.

Die Berliner Arbeiterschutzkonferenz blieb anders als vorgesehen ohne Nachfol-
ge, sie bildete jedoch den Auftakt zu einer Entwicklung, die letztlich 1919 zur Griin-
dung der Internationalen Arbeitsorganisation fiihrte.

Quer zu Staatsratssitzungen und Arbeiterschutzkonferenz stand ein weiterer Vor-
gang, der in der Offentlichkeit zunichst gar nicht bekannt war, allerdings durch seine
Brisanz die Regierungskreise Berlins elektrisierte. Am 6. Mirz 1890, zwei Wochen
vor seiner Entlassung, erhielt Bismarck einen Entwurf fiir eine Novelle zur Gewer-

' vgl. Nr. 137 Bd. 1 der II. Abteilung.

12" vgl. Nr. 185-186 und Nr. 188-190 Bd. 3 der II. Abteilung.

3 Vgl. Nr. 8, Nr. 13 und Nr. 17.

Vgl. die Eroffnungsrede von Berlepschs unter Nr. 42. Zum Verlauf und den Beschliissen
vgl. Hans-Ernst Maute, Die Februarerlasse Kaiser Wilhelms II. und ihre gesetzliche Aus-
filhrung, unter besonderer Beriicksichtigung der Berliner Internationalen Arbeiterschutz-
konferenz von 1890, jur. Diss. Bielefeld 1984.

5 vgl. Nr. 37.

'® Vgl. Nr. 45.
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beordnung, den das Konigreich Sachsen in den Bundesrat einbringen wollte (,,séch-
sischer Arbeiterschutzantrag*). Durch eine in sozialpolitischen Fragen eher unge-
wohnliche Gesetzesinitiative einer ,,verbiindeten Regierung im Bundesrat sollte die
Blockade Bismarcks gegeniiber dem Arbeiterschutz aufgelost werden. Dahinter
stand Wilhelm II., der dies im Januar 1890 dem sichsischen Konig Albert vorge-
schlagen hatte. Dasselbe Vorgehen hatte der Staatssekretdr des Innern Karl Heinrich
von Boetticher bereits 1887 und 1888 gegeniiber dem sichsischen Gesandten Wil-
helm Graf von Hohenthal und Bergen angeregt.!” Der im s4chsischen Gesamtmini-
sterium am 18. Februar 1890 angenommene Entwurf enthielt Bestimmungen zum -
in Sachsen auf landesrechtlicher Grundlage schon geltenden — Verbot der Sonntags-
arbeit, zum Verbot der Nachtarbeit von Fabrikarbeiterinnen, jedoch keine Beschrin-
kungen der tiglichen Arbeitszeit von Arbeiterinnen und insbesondere keine Ande-
rung der Altersgrenze bei der Kinderarbeit, die in Sachsen noch vergleichsweise
verbreitet war. Inhaltlich fiel der Entwurf somit hinter einschldgige Beschliisse des
Reichstags zuriick, die der Bundesrat auf Anordnung Bismarcks 1888 abgelehnt
hatte.'® Offiziell wurde der sichsische Antrag nicht in den Bundesrat eingebracht.
Zunichst wurde er zuriickgestellt, er erledigte sich dann durch die Entlassung Bis-
marcks und die inhaltlich weiter gehende Vorlage der Novelle zur Gewerbeordnung
durch PreuBen im Bundesrat am 12. April 1890. Die Novelle wurde schlieBlich am
6. Mai 1890 - zwolf Wochen nach den Februarerlassen — dem Reichstag vorgelegt.
Der Reichstag bendtigte dann mehr als ein Jahr zur BeschluBfassung. Die konkrete
Genese der Novelle zur Gewerbeordnung vom 1. Juni 1891 haben wir in den Bénden
3 und 4 der II1. Abteilung dieser Quellensammlung dokumentiert.

Wilhelm II. verlor nach der am 20. Mirz 1890 erfolgten Entlassung Bismarcks
recht schnell sein Interesse an der Arbeiterpolitik.”” Entgegen den Hoffnungen man-
cher Zeitgenossen ging Wilhelm II. dann doch nicht als Arbeiterkaiser in die Ge-
schichte ein.

IL.

Umfassende Vorschldge und Debatten zur Losung der Arbeiterfrage sind vor al-
lem in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts zu finden. Wir haben dies in den
Binden 1 und 8 dieser Quellensammlung dokumentiert. Frithe Uberlegungen im
preuBischen Handelsministerium im November 1871 enthielten interessanterweise
thematisch kaum ,,blinde Flecken®, sie zeigen die gesamte Breite der sozialen Frage
auf, sei es Krankheit, Invaliditit, Arbeitsunfille, Frauen- und Kinderarbeit, Arbeits-
zeiten, innerbetriebliche Zustinde, Wohnungsfrage oder Arbeitslosigkeit.”’ Die Lo-
sungsvorschlidge blieben zunichst noch notwendigerweise unsystematisch. Sie reich-
ten von groBen Wiirfen einer Versicherungslosung bis zu — wie Lohmann es aus-
driickte — ,kleinen Mittelchen‘?' wie Volksbibliotheken. Selbsthilfe in Genossen-
schaften und Gewerkvereinen hatten zunichst (vor dem Sozialistengesetz) noch
einen groBen Stellenwert, die deutsch-Osterreichische Konferenz zur sozialen Frage

"7 Vgl. Nr. 152, Nr. 168 und Nr. 174 Bd. 3 der II. Abteilung.

'8 Vgl. Nr. 173-177 Bd. 3 der IL. Abteilung.

Vgl. aber seine Marginalien auf dem unter Nr. 49 dokumentieren Schreiben des Papstes
Leo XIII. an den Kélner Erzbischof Krementz.

2 ygl. Nr. 86-87 Bd. 1 der I. Abteilung.

2! vgl. Nr. 90 Bd. | der 1. Abteilung.
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vom November 1872 war iiber weite Strecken hiervon bestimmt.”? Eine ,,Hebung*
der Arbeiter wurde durchweg im Zusammenhang der Anerkennung ihrer Organisa-
tionen angedacht. Arbeiterbildung, etwa in der Form von Fortbildungsschulen, galt
als wichtiger Hebel.

Die sozialpolitischen Debatten der 1880er Jahre waren dann weniger breit, sie
verengten sich auf reichsgesetzliche MaBnahmen, d.h. vor allem auf die konkreten
Gesetzesvorhaben zur Unfall-, Kranken- und Rentenversicherung, durch die typische
Risiken des Arbeiterlebens materiell abgesichert werden sollten. Daneben waren in
Reichstag und Offentlichkeit die Ausgestaltung des Arbeiterschutzes und des Arbei-
terrechts groBe Themen. Die betreffenden Quellenstiicke sind in den Themenbinden
der II. Abteilung dokumentiert, thematisch Ubergreifendes ist im Band 1, dem
,»Grundlagen“-Band, zu finden.

In den 1890er Jahren fand dann eine weitere Verengung der sozialreformerischen
Debatten statt. Im Fokus stand nicht mehr das ,,Ob“, sondern das ,,Wie*, also nicht
mehr die Frage, ob nun Arbeiterversicherung oder Arbeiterschutz eingefithrt werden
konnen, ob dadurch nun unmittelbar ,,Staatssozialismus* drohe oder nicht, sondern
wie bestehende sozialpolitische Reichsgesetze weiterentwickelt, erginzt bzw. ver-
einfacht werden konnten. Das Abstimmungsverhalten der Parteien bei den Novellen
zu den Arbeiterversicherungsgesetzen zeigt dies deutlich: Die bei der Einfiihrung
hoch umstrittenen Gesetze wurden nun vom Reichstag mit tibergroBen Mehrheiten
bzw. einstimmig novelliert, ohne daB die seinerzeitigen Kritikpunkte beseitigt wor-
den wiren. Die Sozialversicherung (der Begriff kam vereinzelt bereits Mitte der
1890er Jahre auf)® war gesellschaftliche Realitit geworden. Es gab keinen Weg zu-
riick.

Thematisch iibergreifende Stellungnahmen ,,zur Losung der Arbeiterfrage”, die
sich fiir eine Aufnahme in den vorliegenden Band geeignet hiitten, entstanden in den
1890er Jahren kaum noch. Die Debatte, die sich durchaus um neue Themenschwer-
punkte wie z. B. Arbeitslosigkeit erweiterte, spezialisierte sich deutlich und wurde
zur Angelegenheit von Experten. Die einzelnen Themenbereiche hatten sich weitge-
hend entkoppelt und waren oft verbunden mit unmittelbarer Praxis. Auf der Exper-
tenebene fand allerdings zum jeweiligen Spezialthema eine deutliche Intensivierung
der Diskussion statt.

Die Entstehung der Arbeiterversicherung und die Blockade des Arbeiterschutzes
waren in den 1880er Jahren unmittelbar mit der Person des Reichskanzlers Bismarck
verkniipft.”* Nach dessen Entlassung trat beim weiteren Ausbau des Sozialstaats der
personliche Faktor sowohl des Kaisers wie seiner Kanzler zuriick. Die Nachfolger
Bismarcks — Caprivi, Hohenlohe-Schillingsfiirst, Billow — entwickelten keine sozial-
politischen Visionen und iiberlieBen anstehende Aufgaben sehr weitgehend ihren
Staatssekretiren und deren Fachreferenten.

22 ygl. Nr. 118 Bd. 1 der I. Abteilung.

3 vgl. Nr. 94.

% Vgl. Florian Tennstedt, Die erste Ausformung der Sozialgesetzgebung in der Bismarck-
zeit, in: Peter Masuch/Wolfgang Spellbrink/Ulrich Becker/Stephan Leibfried (Hrsg.):
Grundlagen und Herausforderungen des Sozialstaats. Denkschrift 60 Jahre Bundessozial-
gericht. Band 1. Eigenheiten und Zukunft von Sozialpolitik und Sozialrecht, Berlin 2014,
S.73-92.
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1891 stand der deutsche Sozialstaat. Er hatte bereits jenes Profil gewonnen, das
ihn dauerhaft auszeichnen sollte.”> Mit dem Invaliditits- und Altersversicherungsge-
setz war das letzte der drei Arbeiterversicherungsgesetze in Kraft getreten, mithin
waren die Vorgaben der Kaiserlichen Sozialbotschaft von 1881 erfiillt. Die Unfall-
versicherung war in der zweiten Hilfte der 1880er Jahre weit iiber die Industrie
hinaus ausgedehnt worden und erfate u. a. auch die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe. Die mehr als 22 000 Krankenkassen funktionierten und die 31 Versiche-
rungsanstalten der Invaliditits- und Altersversicherung konnten die ersten Renten
bewilligen. Mit dem ,,Arbeiterschutzgesetz von 1891 und der Novelle zum preuBi-
schen Berggesetz von 1892 war iiberdies die durch Bismarck verursachte Vernach-
lassigung des gesetzlichen Arbeiterschutzes iiberwunden. Nach dem Abgang Bis-
marcks hatte Deutschland beides: Arbeiterversicherung und Arbeiterschutz.

Als Liicken auf dem Gebiet der Sozialversicherung sah die 6ffentliche Diskussion
das Fehlen einer Versorgung von Witwen und Waisen in der Rentenversicherung
(die es ja in der Unfallversicherung von Anfang an gab) und vor allem die fehlenden
Regelungen zur Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosigkeit wurde in den 1890er Jahren ein groBes Thema sozialpolitischer
Diskussion, die wir in ihrer Breite in diesem Band nicht darstellen konnen.? Eine
Regelung zur Versorgung von Arbeitslosen galt weithin als ,,Kronung* der Arbeiter-
versicherung. Allerdings stand zunichst nicht die Frage der materiellen Versorgung,
sondern die Organisation der Arbeitsvermittlung (,,Arbeitsnachweis*) im Vorder-
grund der Debatten. Doch hierfiir waren — zunichst — keine neuen Gesetze notig,
einen ,,Arbeitsnachweis* konnte jede Kommune eigenverantwortlich einrichten,
auch private Organisationen, die Gewerkschaften und Arbeitgeber.” Die MaBnah-
men, die das preuBische Staatsministerium — angestoBen durch gewalttiitige Arbeits-
losenunruhen in Berlin — 1892 diskutierte,” unterschieden sich kaum von entspre-
chenden Vorschligen preuBischer Minister in den 1870er Jahren.” Nach wie vor
waren Notstandsarbeiten und die Zuriickstellung 6ffentlicher Arbeiten die Mittel der
Wahl.

Das groBte Manko des deutschen Sozialstaats war allerdings die mangelnde Aus-
gestaltung des Arbeitsrechts, insbesondere des kollektiven. Zwar schuf das Gewer-
begerichtsgesetz von 1890 die — lidngst nicht flichendeckenden — Anfinge einer Ar-
beitsgerichtsbarkeit, doch von einem Anspruch auf freie gewerkschaftliche Organi-
sation mit wirksamem Streikrecht und rechtsverbindlichen Tarifvertrigen war das
deutsche Kaiserreich bis zuletzt weit entfernt.*® Auf dem Gebiet des Arbeitsrechts
herrschte im Zeitraum dieses Quellenbands gesetzgeberisch weitgehend Stillstand.
Mit der Umsturzvorlage von 1894 und der Zuchthausvorlage von 1899 drohte sogar
ein Riickfall in die Zeiten des Sozialistengesetzes.”'

3 Vgl. Sandrine Kott, Sozialstaat und Gesellschaft. Das deutsche Kaiserreich in Europa,

Gottingen 2014.

Zum Thema Arbeitslosigkeit vgl. Nr. 61-64, Nr. 70-73 und Nr. 117.

Zu entsprechenden Aktivititen auf kommunaler Ebene vgl. Bd. 7 der III. Abteilung.
2 vgl. Nr. 61-63 und Nr. 70-73.

® Vgl. Nr. 128, Nr. 141, Nr. 144-145 und Nr. 147 Bd. 1. der I. Abteilung.

" Vgl. Bd. 4 der III. Abteilung.

"' Vgl. Bd. 4 der I11. Abteilung.
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Hinsichtlich des gesetzlichen Arbeiterschutzes erfolgte nach der Gewerbeord-
nungsnovelle von 1891 zundchst nur noch eher kleinteilige Umsetzung (z. B. die
Bickereiverordnung* zur Arbeitszeit in Bickereien), dann aber 1903 das wichtige
.Kinderschutzgesetz, das erstmals Regelungen zum Jugendarbeitsschutz auBerhalb
von Fabriken enthielt.”” In den drei Zweigen der Arbeiterversicherung erfolgten
Korrektur- und Anpassungsarbeiten (bei behutsamer Leistungsverbesserung) mit den
Novellen zur Krankenversicherung (1892, 1900, 1903), zur Rentenversicherung
(1899) und zur Unfallversicherung (1900).

Die drei Arbeiterversicherungsgesetze waren in jeweils eigenen Gesetzgebungs-
verfahren entstanden und nur ungeniigend aufeinander abgestimmt. Jede Versiche-
rung hatte ihre eigene Finanzierungsform, ihren gesonderten Organisationsaufbau
und ihr Rechtsprechungsverfahren. Vor allem unterschied sich jedoch der jeweils
erfaBte ,Kreis der Versicherten. Am umfassendsten war er in der Invaliditits- und
Altersversicherung, die auch Handlungsgehilfen, Handwerksgesellen, Laufburschen,
Dienstmddchen, Landarbeiter, Knechte, Midgde und Saisonarbeiter einbezog. Die
Unfallversicherung dagegen schloB die Handwerksgesellen, Handlungsgehilfen und
Dienstboten aus, die reichsgesetzliche Krankenversicherung wiederum die land- und
forstwirtschaftlichen Arbeiter.

Unter den Schlagwortern ,,Vereinheitlichung und ,,Verschmelzung* der Arbei-
terversicherung entstand ab Mitte der 1890er Jahre ein ausfiihrlicher, aber letztlich
weitgehend folgenloser Expertendiskurs. Kristallisationspunkt war die vom Reichs-
amt des Innern durchgefiihrte ,,Novemberkonferenz des Jahres 1895. Sie war mit 68
Teilnehmern die groBte, mit sechs Verhandlungstagen lingste und neben der
deutsch-osterreichischen Konferenz vom November 1872 auch wichtigste Experten-
konferenz zur Sozialpolitik in Deutschland im 19. Jahrhundert.

Zunichst war vom Reichsamt des Innern nur geplant gewesen, den gerade fertig-
gestellten (aber dem Bundesrat noch nicht vorgelegten) Entwurf fiir eine Novelle des
erst fiinf Jahre geltenden Invaliditits- und Altersversicherungsgesetzes beraten zu
lassen. Auf Initiative des seit Oktober 1894 amtierenden Reichskanzlers Chlodwig
Fiirst zu Hohenlohe-Schillingsfiirst wurde kurzfristig auch die ,,prinzipielle Frage
einer organischen Zusammenlegung der verschiedenen Zweige der Arbeiterversiche-
rung mit auf die Tagesordnung genommen.** Die Konferenz hatte somit zwei sehr
unterschiedliche Aufgaben: konkrete Paragraph-fiir-Paragraph-Beratung eines den
Teilnehmern vorab iibermittelten Gesetzentwurfs zur Rentenversicherung und eine
offene, letztlich uferlose Debatte iiber die weitere Ausgestaltung der Arbeiterversi-
cherung im allgemeinen bzw. deren Vereinheitlichung im besonderen. Im Verlauf
der Konferenzverhandlungen lieBen sich die beiden Bereiche nur miihsam auseinan-
derhalten. Die Ausweitung der Thematik hatte auch eine VergroBerung des Teilneh-
merkreises zur Folge gehabt. Zu den Experten der Invaliditiits- und Altersversiche-
rung aus Reichsministerien, Landesministerien, Reichsversicherungsamt und Lan-
desversicherungsanstalten kamen auch Vertreter der Berufsgenossenschaften und
Krankenkassen, die es sich dann nicht nehmen lieBen, ihre Ansichten auch zu Detail-
fragen der Rentenversicherung zu duBern.

Arbeiter (immerhin die Adressaten der Sozialversicherung) waren iiberhaupt nicht
eingeladen, womit man hinter die Praxis der Staatsratsverhandlungen von 1890 zu-

32 ygl. Bd. 3 der III. Abteilung.
3 vgl, Nr. 82.
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riickfiel. Dagegen waren — meist als Vertreter der Berufsgenossenschaften — zahlrei-
che Arbeitgeber erschienen. Die Wissenschaft war mit dem Freiburger Staatsrechtler
Heinrich Rosin nur schwach vertreten, insbesondere war keiner der bekannten Ka-
thedersozialisten anwesend, die im Reichsamt des Innern — wohl zu Recht — nicht als
Arbeiterversicherungsexperten galten.

Die fiir diesen ,,Grundlagen*“-Band interessierende allgemeine Beratung iiber die
zukiinftige Ausgestaltung der Arbeiterversicherung bzw. deren Vereinheitlichung
war auf den ersten und den letzten Tag der Konferenz beschrinkt.* Inhaltlich war
sie bestimmt durch Tischvorlagen, die der Vorsitzende der Versicherungsanstalt
Berlin Richard Freund und der Prisident des Reichsversicherungsamts Tonio Bodi-
ker ausgearbeitet hatten.”® Freund schlug eine Zusammenlegung von Kranken- und
Rentenversicherung vor, Bodiker dagegen eine Verschmelzung von Unfall- und
Rentenversicherung, was angesichts des Aufgabenbereichs des Reichsversicherungs-
amts auch naheliegend war. Beide Vorschlige kniipften kenntnisreich an bestehende
Strukturen der Versicherungen an. Die Konferenz sollte von vorneherein keine Be-
schliisse fassen; die Debatte ergab nur ein diffuses Meinungsbild, wobei die Vertre-
ter der Berufsgenossenschaften deutlich zu Bédikers Vorschlidgen neigten.

Staatssekretidr von Boetticher hatte sich bereits vor der ,,Novemberkonferenz*
deutlich positioniert. In einem langen Bericht an Reichskanzler Hohenlohe-Schil-
lingsfiirst vom August 1895 hielt er eine baldige Zusammenlegung der drei Arbeiter-
versicherungen fiir unméglich, bestehende Mingel konnten ohne grundlegende Um-
gestaltung auf Ebene der Einzelgesetze beseitigt werden.*® Von Boetticher sah sich
durch den Verlauf der Konferenz bestitigt.”’ Im Reichsamt des Innern und in der
Folge auch im preuBischen Staatsministerium wurden sowohl die Vorschlige
Freunds wie die Bodikers als unbrauchbar angesehen.® Man favorisierte — wie schon
vor der Konferenz — die behutsame Revision der Einzelgesetze, wobei noch unter
von Boetticher die Idee eines gemeinsamen Unterbaus der drei Zweige der Arbeiter-
versicherung angedacht wurde.*

Diese Position teilten auch zwei so unterschiedliche Exponenten wie der Vorsit-
zende der Prokura bei Krupp und Vorsitzende der Rheinisch-Westfilischen Hiitten-
und Walzwerks-Berufsgenossenschaft Hanns Jencke und der sozialpolitische Spre-
cher der Zentrumsfraktion im Reichstag Franz Hitze. In bemerkenswerter Uberein-
stimmung behaupteten von Boetticher, Jencke und Hitze, daB sich keiner der beste-
henden Mingel der einzelnen Arbeiterversicherungen allein durch Vereinheitlichung
werde 16sen lassen und daB umgekehrt jede, aber auch jede Unzutriglichkeit auf
Ebene der Einzelgesetze beseitigt werden konne.®

Letztlich blieb die ausfiithrliche Vereinheitlichungsdebatte ohne konkrete Ergeb-
nisse. Insgesamt fillt die tiberraschend schnelle Pfadabhingigkeit des Sozialstaats
auf. Schon ein halbes Jahrzehnt nach der Implementierung der Sozialversicherung

Protokoll Nr. 86; zu den die Revision des Invaliditits- und Altersversicherungsgesetzes
betreffenden Abschnitten des Protokolls vgl. Nr. 40 Bd. 6 der III. Abteilung.

3% vgl. Nr. 84-85.

% vgl. Nr. 81.

7 vgl. Nr. 90.

38 vgl. Nr. 90, Nr. 97, Nr. 98 und Nr. 103.

* vgl. Nr. 90.

“ Vgl. Nr. 104-105.
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konnte man nicht mehr ,tabula rasa“ machen, man konnte nur noch, wie es von von
Boettichers Nachfolger Arthur Graf von Posadowsky-Wehner ausdriickte, eine Re-
paratur bei laufender Maschine vornehmen.*!

Lingst waren einklagbare Anspriiche der Versicherten entstanden, und die Versi-
cherungstriger waren selbstindige Rechtssubjekte mit beachtlichem institutionellen
Eigengewicht geworden. Die Landesversicherungsanstalten der Rentenversicherung
hatten bald teilweise betrichtliches Vermogen angesammelt, die Berufsgenossen-
schaften der Unfallversicherung dagegen bereits Unfallrenten bewilligt, deren Ko-
sten erst nachtriglich bei den Betrieben im Umlageverfahren eingetrieben werden
muSten.

Die drei Versicherungszweige blieben somit bestehen. Graf Posadowsky hat dann
— nach einer entsprechenden Resolution des Reichstags*’ — im Juni 1905 die Ausar-
beitung eines einheitlichen ,,Arbeiterversicherungsgesetzes* (der spiteren Reichs-
versicherungsordnung von 1911) angeordnet.*’ Dieses groBe Gesetzeswerk mit sei-
nen 1805 Paragraphen brachte allerdings keine ,,Verschmelzung* der Arbeiterversi-
cherung, sondern in erster Linie eine bessere Abstimmung der verschiedenen Berei-
che. Nach ,,Gemeinsamen Vorschriften* folgten drei ,,Biicher” fir die Zweige der
Arbeiterversicherung. Dieses Prinzip ist bis heute erhalten geblieben. Kranken-,
Unfall- und Rentenversicherungen sind in Finanzierung und Verwaltung nach wie
vor getrennt und, wie in der Reichsversicherungsordnung, in verschiedenen ,Bii-
chemn“ des Sozialgesetzbuchs geregelt.

Gelungen ist allerdings der Aufbau einer einheitlichen Sozialgerichtsbarkeit. Be-
reits im Jahr 1900 wurden die Schiedsgerichte der Unfall- und der Rentenversiche-
rung (die erste Instanz der Sozialrechtsprechung) zu ,.Schiedsgerichten fiir Arbeiter-
versicherung" vereinigt.* Mit der Reichsversicherungsordnung wurde dann (nun
auch fiir die Krankenversicherung zustindig) ein dreistufiger Instanzenzug ein-
gefiihrt mit Versicherungsimtern, Oberversicherungsimtern und dem nach wie
vor letztinstanzlichen Reichsversicherungsamt. Eine klare Trennung der Sozialrecht-
sprechung von der Verwaltung brachte jedoch erst das Sozialgerichtsgesetz von
1953.

Der deutsche Sozialstaat wurde schon im Zeitraum dieses Quellenbands als her-
ausragendes historisches Ereignis angesehen, was in verschiedenen Quellenstiicken
dieses Bands thematisiert wird. Schon zum 10. Jahrestag der Kaiserlichen Sozialbot-
schaft entstanden erste Riickblicke, von denen wir zwei dokumentieren.* Abge-
druckt haben wir auch einen Ausschnitt aus einer Wiirdigung von Bismarcks Sozial-
politik durch Gustav Schmoller, die 1898 zuerst in der ,,Sozialen Praxis* erschien
und die Schmoller dann 1913 in seine ,,Charakterbilder* aufnahm.* Riickblickend

*' Vgl das Zitat am Beginn dieser Einleitung.

2 ygl. Nr. 122.

“ vgl. Nr. 125.

* vgl. Wolfgang AyaB, Wege zur Sozialgerichtsbarkeit. Schiedsgerichte und Reichsversi-
cherungsamt bis 1945, in: Peter Masuch/Wolfgang Spellbrink/Ulrich Becker/Stephan Leib-
fried (Hrsg.): Grundlagen und Herausforderungen des Sozialstaats. Denkschrift 60 Jahre
Bundessozialgericht. Band 1. Eigenheiten und Zukunft von Sozialpolitik und Sozialrecht,
Berlin 2014, S. 271-288.

4 ygl. Nr. 59-60.

% ygl. Nr. 111; vgl. Gustav Schmoller, Charakterbilder, Minchen/Leipzig 1913, S.27-61,
hier S. 56-61.
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und bilanzierend ist auch ein unter Nr. 102 abgedruckter Artikel Ignaz Jastrows
anliBlich des Riicktritts des Handelsministers von Berlepsch. Tonio Bédiker referier-
te im Februar 1904 vor der Berliner ,,Vereinigung fiir staatswissenschaftliche Fort-
bildung* iiber die Entstehung der Sozialversicherung und insbesondere die Novellie-
rungen seit 1890.%

Soweit solche Riickblicke parteipolitisch verortet waren, bewerteten sie die Urhe-
berschaft des deutschen Sozialstaats und betonten bzw. iibertrieben die eigenen An-
teile. Letztlich beanspruchte jede politische Richtung die Entstehung des Sozialstaats
fiir sich. Das unter Nr. 99 abgedruckte ,,Sozialpolitische Flugblatt* des Volksvereins
fiir das katholische Deutschland aus dem Jahr 1896 schilderte die Zentrumspartei als
die treibende Kraft der gesamten Arbeitergesetzgebung und stilisierte den zeitgenos-
sisch ziemlich unbedeutenden ,,Antrag Galen* aus dem Jahr 1877 zur Geburtsstunde
des Sozialstaats hoch. Auf seine Weise dhnlich ging Max Hirsch, der Fiihrer der
liberalen Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine, vor, indem er in einem unter Nr. 107
abgedruckten Zeitschriftenartikel aus dem Jahr 1897 die Anteile seiner Gewerkver-
eine an der sozialpolitischen Gesetzgebung herausstrich. Hermann Molkenbuhr
wiederum zihlte in seinem unter Nr. 119 abgedruckten Referat auf dem Miinchener
Parteitag der Sozialdemokratie des Jahrs 1902 eingehend Reichstagsinitiativen ver-
schiedener Parlamentarier zum sozialen Versicherungswesen auf, die zeitlich vor der
Kaiserlichen Sozialbotschaft des Jahres 1881 lagen, um aufzuzeigen, daB die Arbei-
terversicherung keine Erfindung Bismarcks war.

V.

1896 und 1897 wurde die politische Spitze der deutschen Sozialpolitik ausge-
wechselt. 1896 trat Hans Freiherr von Berlepsch als preuBischer Handelsminister
zuriick,*® der in der Offentlichkeit ziemlich zu Unrecht als Vater der Novelle zur Ge-
werbeordnung von 1891 galt (,,Berlepsches Arbeiterschutzgesetz**) und in der Of-
fentlichkeit den Ausbau des Arbeiterschutzes symbolisierte. Er war allerdings nach
der inhaltlich mit der Gewerbeordnungsnovelle zusammenhéngenden Uberarbeitung
des preuBischen Berggesetzes von 1892 kaum noch wirksam und verstrickte sich in
tiefe Auseinandersetzungen um letztlich doch begrenzte, wenngleich symbolbelade-
ne Vorhaben wie die Bickereiverordnung.*

Im Sommer 1897 iberschnitt sich der Riicktritt des ersten Prisidenten des
Reichsversicherungsamts Tonio Bodiker in bizarrer Weise mit der Entlassung seines
Kontrahenten im Reichsamt des Innern Karl Heinrich von Boetticher, von der Bodi-
ker erfuhr, als er sein eigenes Riicktrittsschreiben gerade abgeschickt hatte. Bodiker
stand fiir eine versohnende Arbeiterpolitik, war bei Arbeitgebern und Arbeitern (bis
hinein in die Sozialdemokratie) anerkannt, und er propagierte als einziger Spitzenbe-
amter die deutsche Sozialversicherung auf internationalen Kongressen.*® Zusammen

47 vgl. Nr. 124.

Zum Riicktritt Berlepschs vgl. Nr. 97-102, Nr. 104-105, Nr. 110 und Nr. 118-120 Bd. 3 der
II1. Abteilung; vgl. Nr. 102 in diesem Band; vgl. Karl Erich Born, Staat und Sozialpolitik
seit Bismarcks Sturz. Ein Beitrag zur Geschichte der innenpolitischen Entwicklung des
Deutschen Reiches 1890-1914, Wiesbaden 1957, S. 119-134.

Vgl. Hans Jorg von Berlepsch, ,.,Neuer Kurs* im Kaiserreich? Die Arbeiterpolitik des
Freiherrn von Berlepsch 1890 bis 1896, Bonn 1987.

Zum Riicktritt Bodikers vgl. Nr. 94, Nr. 98-106 und Nr. 108 Bd. 2 der III. Abteilung.
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mit Robert Bosse,” der schon 1891 Staatssekretir des Reichsjustizamts und dann
1892 preuBischer Kultusminister geworden war, waren Bodiker und von Boetticher
wesentlich an der Ausarbeitung der Arbeiterversicherungsgesetze unter Bismarck
beteiligt gewesen.

Von der alten Riege der sozialpolitischen Spitzenbeamten blieben zunichst nur
Franz Caspar und Erich von Woedtke, der dann 1901 in der ,,12 000-Mark-Affire*
(Finanzierung einer Regierungsveroffentlichung zur Zuchthausvorlage durch den
Zentralverband Deutscher Industrieller) geopfert wurde. Und natiirlich Theodor
Lohmann, der groBe sozialreformerische Visionir innerhalb der Beamtenschaft, aus
dessen Feder Dutzende Stiicke in verschiedenen Binden dieser Quellensammlung
stammen, allein zehn im vorliegenden Band.”> Doch der inzwischen 65jihrige Loh-
mann, seit 1892 Unterstaatssekretdr im Handelsministerium, zog sich, krank und
enttiduscht iiber das Erreichte, immer mehr zuriick. Auf der ,,Novemberkonferenz*
des Jahres 1895 war er zwar anwesend, ergriff aber in den sechs Beratungstagen kein
einziges Mal das Wort. Die Gesamtrichtung des deutschen Sozialversicherungsstaats
entsprach nicht seinen Vorstellungen aktivierender Sozialreform. In seinen letzten
Lebensjahren fand er dafiir deutliche Worte: Im November 1902 schrieb er in einem
Privatbrief, die weitere Ausdehnung der Zwangsversicherung mache das Deutsche
Reich zu einer ,,Kleinkinderbewahranstalt“.*> Man habe, so schrieb er wenige Wo-
chen spiiter, letztlich nur ,,Begehrlichkeiten* geschaffen.>

Die jeweiligen Nachfolger, Ludwig Brefeld als preuBischer Handelsminister, Ar-
thur Graf von Posadowky-Wehner” als Staatssekretir des Innern und Otto Gaebel
als Prisident des Reichsversicherungsamts, verbreiteten keine sozialpolitischen Vi-
sionen, ihr sozialreformerischer Gestaltungswille war begrenzt. Zusammen mit der
(gescheiterten) Umsturzvorlage des Jahres 1894, dann dem beriichtigten ErlaB des
Evangelischen Oberkirchenrats gegen politisierende Pastoren vom 16. Dezember
1895% und schlieBlich der Zuchthausvorlage des Jahres 1899 entstand eine Atmo-
sphire sozialpolitischer Reaktion, die jedoch zeitlich begrenzt blieb und spitestens
mit dem Scheitern der Zuchthausvorlage im Reichstag ihr Ende fand.

Als Posadowsky im Juli 1897 sein Amt als Staatssekretir des Innern antrat, waren
in der gerade geschlossenen Reichstagssession zwei wichtige Regierungsvorlagen
zur Arbeiterversicherung gescheitert: eine Novelle zum Invaliditiits- und Altersversi-
cherungsgesetz (bei dem das Plenum nach erster Lesung keine Kommission einge-
setzt hatte, was einer Ablehnung der Vorlage gleichkam) und eine Novelle zu den
Unfallversicherungsgesetzen (fiir die eine nach erster Lesung eingesetzte Kommissi-

51" Zu Robert Bosse vgl. Volker Mihr/Florian Tennstedt/Heidi Winter (Hrsg.), Sozialreform
als Biirger- und Christenpflicht. Aufzeichnungen, Briefe und Erinnerungen des leitenden
Ministerialbeamten Robert Bosse aus der Entstehungszeit der Arbeiterversicherung und
des BGB (1878-1892), Stuttgart 2005.

2 Vgl. Nr.14, Nr. 21, Nr. 28, Nr. 50-51, Nr. 57, Nr. 73, Nr. 75, Nr. 100 und Nr. 121.

53 Brief Lohmanns an Emst Wyneken vom 9.11.1902 (Ausfertigung: BArch N 2179 [Loh-
mann] Nr.2, fol. 336Rs.).

% vgl. Nr. 121.

55 Zu Posadowsky vgl. Leopold von Wiese, Posadowsky als Sozialpolitiker, C6ln 1909;
Martin Schmidt, Graf Posadowsky. Staatssekretir des Reichsschatzamtes und des Reichs-
amtes des Innern 1893-1907, Halle (Saale) 1935; Karl Erich Born, Staat und Sozialpolitik
seit Bismarcks Sturz, wie Anm. 48.

% Vgl. Nr. 91-93.
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on zwar noch einen Bericht vorlegte, der bis zum SessionsschluB im Juni 1897 je-
doch nicht mehr beraten wurde).

Hierauf und auf einige anstehende Bundesratsverordnungen zum Arbeiterschutz
bezog sich Posadowsky, als er bei seinem Amtsantritt gegeniiber den Gesandten von
Baden und Bayern von der von ihm nun zu stoppenden Gesetzesflut herumschwa-
dronierte.’” Das letzte vom Reichstag verabschiedete sozialpolitische Gesetz war
allerdings die Novelle zum Krankenversicherungsgesetz von 1892 gewesen, das lag
immerhin ein halbes Jahrzehnt zuriick. Posadowsky hat sich in seiner ersten groBe-
ren Rede im Reichstag am 13. Dezember 1897 auch &ffentlich entsprechend positio-
niert und gleichzeitig allen Bestrebungen nach Ausbau des Koalitionsrechts eine
harsche Absage erteilt.®® Das von ihm selbst geschaffene Bild des sozialpolitischen
Bremsers wurde Posadowsky nur sehr langsam wieder los.

Im Reichsamt des Innern gingen unter Posadowskys Verantwortung indessen die
Gesetzesarbeiten an den Novellen zur Arbeiterversicherung unvermindert weiter.
Bereits Anfang Oktober 1897 hatte Posadowsky auf einer Sitzung des preuBischen
Staatsministeriums eine Denkschrift iiber die weitere Ausgestaltung der Rentenver-
sicherung angekiindigt, die dann Mitte April 1898 vorgelegt wurde.”® Die Vorlagen
der uberarbeiteten Novellen an den Bundesrat verfolgten bei der Rentenversicherung
bereits im Oktober 1898 und bei der Unfallversicherung dann Anfang November
1899, was zu den entsprechenden Gesetzesnovellen der Jahre 1899 und 1900 fiihrte.

Freilich war die Novellierung der Arbeiterversicherungsgesetze weniger spektaku-
ldr als die Einfihrung der jeweiligen Gesetze. Neben dieser Einzelrevision der Gesetze
erwirmte sich Posadowsky schrittweise auch fiir die Idee einer — zumindest duBerli-
chen - Vereinheitlichung der Arbeiterversicherung. Wie oben schon erwihnt, gab er
1905 die Anweisung, ein umfassendes ,,Arbeiterversicherungsgesetz** auszuarbeiten.”

Posadowsky war im iibrigen bei seinem Amtsantritt im Reichsamt des Innern kein
sozialpolitischer Laie gewesen: In der Provinz Posen war er als Landeshauptmann
von 1889 bis 1893 fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung zustindig gewe-
sen, und von 1891 bis 1893 war er in derselben Eigenschaft Vorsitzender der Lan-
desversicherungsanstalt Posen.

Unter Posadowsky kam es also nicht zum Stillstand der Sozialgesetzgebung. Er
filhrte — mit der kurzen Verzogerung nur einer Reichstagssession — den schon von
seinem Amtsvorginger von Boetticher beschrittenen Weg der Einzelrevision der
Arbeiterversicherungsgesetze fort. Dariiber hinaus konkretisierte der Staatssekretir
die schon unter von Boetticher entstandenen Ideen fiir einen lokalen Unterbau der
Sozialversicherung, was er allerdings im Reichstag nur in Form der fakultativen (und
in der Folge kaum eingefithrten) ,Rentenstellen* durchsetzen konnte. Erst die
Reichsversicherungsordnung brachte dann mit den Versicherungsiamtern eine biir-
gernahe Behorde.

Vgl. Nr. 109.

9. Sitzung vom 13.12.1897, Sten.Ber. RT 9. LP V. Session 1897/1898, S. 173-176.

Vgl. Nr. 52 und Nr. 54 Bd. 6 der I1I. Abteilung.

Vgl. Nr. 125. Zur Entstehung der Reichsversicherungsordnung vgl. Peter Rassow/Karl
Erich Born (Hrsg.); Akten zur staatlichen Sozialpolitik in Deutschland 1890 bis 1914,
Wiesbaden 1959, S.412-438; vgl. Klaus Rother, Die Reichsversicherungsordnung 1911.
Das Ringen um die letzte groBe Arbeiterversicherungsgesetzgebung des Kaiserreichs unter
besonderer Berticksichtigung der Rolle der Sozialdemokratie, Aachen 1994.
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Auch in anderen Bereichen der Sozialpolitik erfolgten unter Posadowsky kleinere
Fortschritte: Eine Novelle zum Gewerbegerichtsgesetz von 1901 machte die Gewer-
begerichte obligatorisch; 1905 folgten dann Arbeitsgerichte fiir kaufmidnnische An-
gestellte und Gehilfen (,,Kaufmannsgerichte*).*' Mit der ,,Lex Trimborn* des Jahres
1902 wurde - auf Initiative des Zentrums — der Weg zu einer Witwen- und Waisen-
versicherung geebnet. Im Bereich des Arbeiterschutzes hat Posadowsky das ,Kin-
derschutzgesetz* von 1903 zu verantworten.

V.

Wie der entsprechende Vorlduferband der II. Abteilung enthilt dieser ,,Grundfra-
gen“-Band nicht nur Stiicke aus der Sphire der Regierung und den Gesetzgebungs-
organen, sondern auch — thematisch iibergreifende — Quellenstiicke aus dem Kreis
der biirgerlichen Sozialreform,* der evangelischen und katholischen Kirchen und
der offentlichen Debatten im allgemeinen.

Aus dem Kreis der , Kathedersozialisten* des Vereins fiir Sozialpolitik stammen
drei Stiicke dieses Bands. Ein Artikel des Nationalokonomen Heinrich Herkner zur
Arbeitslosigkeit,®® ein Riickblick auf die Geschichte des Vereins fiirs Sozialpolitik,
den Gustav Schmoller 1897 anliBlich des 25jdhrigen Jubildums des Vereins auf der
Vereinsversammlung hielt,” und schlieBlich die schon erwihnte Wiirdigung
Schmollers von Bismarcks Sozialpolitik.®® Ein ,,StoBtrupp der Sozialreform** war
der Verein fiir Sozialpolitik nur in der Anfangsphase, hingegen nur noch sehr be-
grenzt nach 1890 gewesen; er tagte im Berichtszeitraum dieses Bands ohnehin nur
siecben Mal. Ganz im Gegensatz zum Zentralverband Deutscher Industrieller disku-
tierte der Verein nie die aktuell vorliegenden Regierungsentwiirfe zur Arbeiterversi-
cherung und blieb insgesamt von der sozialpolitischen Tagespolitik weit entfernt.
Zur weiteren Ausgestaltung des Koalitions- und Berufsvereinsrechts sind im Verein
und dessen Umfeld jedoch eine Reihe von Arbeiten entstanden.

Ein konkreter Anteil des Vereins fiir Sozialpolitik an der Ausgestaltung der sozi-
alpolitischen Gesetzgebung ist nicht festzustellen, auch an der breiten Debatte der
1890er Jahre zur Vereinheitlichung der Arbeiterversicherung beteiligte man sich
nicht. Im preuBischen Landtag hatte der Geheime Oberregierungsrat im Ministerium
der offentlichen Arbeiten und freikonservative Abgeordnete Octavio Freiherr von
Zedlitz und Neukirch am 4. Mai 1896 die Aussage eines leider ungenannten (es
kommen eigentlich nur Theodor Lohmann oder Erich von Woedtke in Frage) Regie-
rungsbeamten kolportiert, der Verein habe fiir die sozialpolitische Gesetzgebung
.keinen brauchbaren Baustein irgendwelcher Art* geliefert (was Karl Ferdinand
Freiherr von Stumm dann in seiner Philippika gegen die ,, Kathedersozialisten* im

' Vgl. Nr. 130 Bd. 4 der IIL. Abteilung.

62 Vgl. Ridiger vom Bruch, Biirgerliche Sozialreform im deutschen Kaiserreich, in: ders.
(Hrsg.), Weder Kommunismus noch Kapitalismus. Biirgerliche Sozialreform in Deutsch-
land vom Vormirz bis zur Ara Adenauer, Miinchen 1985, S. 61-179.

® Vgl. Nr. 64.

# Vgl Nr. 108.

6 Vgl. Nr. 111; vgl. Gustav Schmoller, Charakterbilder, Miinchen/Leipzig 1913, S.27-61,
hier S. 56-61.

% Rudiger vom Bruch, Biirgerliche Sozialreform im deutschen Kaiserreich, wie Anm. 62,
S.76.
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preuBischen Herrenhaus am 28. Mai 1897 geniiBlich wiederholte).*’” Schmoller wi-
dersprach dem in seiner Jubildumsrede im September 1897 dann auch nicht. Man
habe keine Gesetzentwiirfe ausgearbeitet, sondern ,,als Sauerteig die weitesten Krei-
se beeinfluBt”“. Wertvolle sozialwissenschaftliche Grundlagenarbeit im Vor- und
Umfeld leistete der Verein fiir Sozialpolitik allemal. 1904 war seine Schriftenreihe
bereits bei Band 113 angelangt, 72 davon erschienen im Berichtszeitraum dieses
Quellenbands.

Doch die Zeiten hatten sich gewandelt. Bei Griindung des Vereins fiir Sozialpoli-
tik im Jahr 1872 hatte es keine regelmiBig tagenden sozialpolitischen Foren gege-
ben, die Katholikentage und die Kongresse der Inneren Mission waren dies nur be-
grenzt. Das sah um die Jahrhundertwende deutlich anders aus. Nehmen wir das Jahr
1900 (in dem Innere Mission und der Verein fiir Sozialpolitik nicht tagten):

Im April versammelte sich in Berlin die 9. Konferenz der Zentralstelle fiir Arbei-
terwohlfahrtseinrichtungen, im Juni in Karlsruhe der 11. Evangelisch-Soziale Kon-
greB. Im Juni tagte in Paris bereits zum fiinften Mal der internationale Unfall- und
Arbeiterversicherungskongre, ebenfalls in Paris fand im Juli ein internationaler
ArbeiterschutzkongreB statt, auf dem die Griindung der Internationalen Vereinigung
fiir Arbeiterschutz erfolgte. Im September traf sich in Trier die 25. Versammlung des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche Gesundheitspflege, in Mainz die 20. Jahresver-
sammlung des Deutschen Vereins fiir Armenpflege und Wohltitigkeit und ebenfalls
in Mainz der Verband deutscher Gewerbegerichte, in Niirnberg der Zentralverband
deutscher Ortskrankenkassen und schlieBlich in Koln der 2. Verbandstag des Ver-
bands deutscher Arbeitsnachweise. Ebenfalls im September tagte verbunden mit dem
47. Katholikentag in Bonn die Generalversammlung des Volksvereins fiir das katho-
lische Deutschland.® In Koln kam im Oktober die 20. Generalversammlung des
katholischen Verbands Arbeiterwohl zusammen, und im Dezember beendete in Ber-
lin die 11. Hauptversammlung des Bunds deutscher Bodenreformer und der 14.
ordentliche Berufsgenossenschaftstag den sozialpolitischen Tagungsreigen des Jah-
res 1900.

Wer davon noch nicht genug hatte, konnte am 6. Januar 1901 in Berlin an der
Griindungsversammlung der ,,Gesellschaft fiir soziale Reform* teilnehmen, die wir
unter Nr. 115 dokumentieren.®® Thr Griinder und Leiter war der ehemalige Handels-
minister Hans Freiherr von Berlepsch, der sich schon bald nach seinem Riicktritt mit
dem Aufkauf der Zeitschrift ,,Soziale Praxis* eine eigene Plattform geschaffen hatte.
Die Gesellschaft fiir soziale Reform, die zugleich als deutsche Sektion der Interna-
tionalen Vereinigung fiir Arbeiterschutz fungierte, wurde in der Folge zum organisa-
torischen Kern der biirgerlichen Sozialreform.” Ihre Mitgliedschaft reichte von den
iiblichen Verdichtigen des Vereins fiir Sozialpolitik bis weit in die Reihen der nicht-
sozialistischen Arbeiter- und Angesteiltenbewegung. Die Sozialdemokraten blieben
allerdings fern. Insgesamt war die ,,Gesellschaft" weit ndher am sozialpolitischen
Tagesgeschehen als der Verein fiir Sozialpolitik oder der Evangelisch-Soziale Kon-

¢ Vgl. Nr. 108 Anm. 4.

# vgl. Nr. 114.

% vgl. Nr. 115.

™ Vgl. Ursula Ratz, Sozialreform und Arbeiterschaft. Die ,,Gesellschaft fiir Soziale Reform*
und die sozialdemokratische Arbeiterbewegung von der Jahrhundertwende bis zum Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges, Berlin 1980.
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greB. Eng verbunden, wenngleich formal unabhingig, war die wochentlich erschei-
nende ,.Soziale Praxis“, die 1892 unter dem Redakteur und Herausgeber Heinrich
Braun als ,,Sozialpolitisches Centralblatt* gegriindet, dann ab 1895 unter Ignaz Ja-
strow unter neuem Titel mit den ,,Blittern fiir Soziale Praxis* vereinigt worden war.
Die ,,Soziale Praxis* bot — ab 1897 unter dem Redakteur und Herausgeber Ernst
Francke - programmatische Artikel, Hintergrundanalysen und vor allem einen aus-
fithrlichen thematisch gegliederten Meldungsteil.”

Wer wollte, konnte sich dariiber hinaus ein Dutzend weitere sozialpolitische Zeit-
schriften (im engeren Sinn) halten: Im Bereich der Unfallversicherung (und dann
auch der Rentenversicherung) erschienen seit 1884 vierzehntigig die ,,Amtlichen
Nachrichten des Reichsversicherungsamts®, seit 1885 ,Die Berufsgenossenschaft*
(heute: Die BG) des Verbands der Berufsgenossenschaften und der heute noch er-
scheinende , KompaB*“ der Knappschafts-Berufsgenossenschaft; fiir den Bereich der
Krankenversicherung (und dariiber hinaus) erschien seit 1884 ,,.Die Arbeiterversor-
gung*, fiir den Bereich der Rentenversicherung seit 1890 ,.Die Invaliditits- und
Alters-Versicherung im Deutschen Reiche”, auBerdem noch mehrere Mitteilungs-
blitter von Landesversicherungsanstalten; Organ der Zentralstelle fiir Arbeiterwohl-
fahrtseinrichtungen war die ,,Concordia“, von katholischer Seite zentral war die Zeit-
schrift ,,Arbeiterwohl* des gleichnamigen Verbands katholischer Industrieller und
Arbeiterfreunde. Herausgegeben vom Zentralverein fiir das Wohl der arbeitenden
Klassen erschien vierteljahrlich ,Der Arbeiterfreund. Zeitschrift fiir die Arbeiterfra-
ge*, die ilteste sozialpolitische Zeitschrift Deutschlands. Hinzu kam noch eine Reihe
sozialwissenschaftlicher Zeitschriften und Jahrbiicher. Alle Bereiche der Sozialpoli-
tik deckte allerdings nur die Wochenzeitung ,.Soziale Praxis* ab, deren Auflage mit
(1902) etwa 2 200 Exemplaren jedoch iiberschaubar blieb.

VL

Die sozialpolitische Aufbruchsstimmung des Friihjahrs 1890 erfate auch evange-
lisch-konservative Kreise.”” Aufhorchen lieB zunichst ein ErlaB des Evangelischen
Oberkirchenrats der altpreuBischen Union an die Geistlichen vom 17. April 1890.” Die
sozialistische Bewegung habe aktuell einen ,,bedenklichen Charakter” angenommen,
eine ,,allgemeine Verhetzung® habe zu einer ,Erkrankung der Volksseele* gefiihrt.
Hier diirfe die Kirche nicht tatenlos zusehen und miisse die Verkiindigung des Glau-
bens verstirken. Allerdings seien ,die berechtigten Bediirfnisse der Arbeiter zu be-
riicksichtigen, denn ,die Forderung der materiellen Wohlfahrt der Arbeiter und ihrer
Familien ist auch eine der Voraussetzungen fiir die Hebung ihres religios-sittlichen
Lebens*. Als Losung empfahl der ErlaB die Stiarkung des kirchlichen Vereinslebens
und u.a. die Ermrichtung von Kinderbewahranstalten, Bildung von Jiinglings- und

"' Vgl. Ursula Ratz, Vom sozialkritischen Meinungsforum zum Richtungsorgan biirgerlicher

Sozialreform. Der Redaktionswechsel bei der Sozialen Praxis 1897 im Urteil der sozialde-
mokratischen Arbeiterbewegung, in: Inge MarBolek/Till Schelz-Brandenburg (Hrsg.), So-
ziale Demokratie und sozialistische Theorie. Festschrift fiir Hans-Josef Steinberg zum 60.
Geburtstag, Bremen 1995, S. 39-56.

™ Vgl. fur die 1880er Jahre Peter Erli, ,Nachtwichterstaat* oder ,,Praktisches Christen-
thum*? Religiose Kommunikation innerhalb des parlamentarischen Diskussion im deut-

» schen Reichstag um die Einfithrung der Sozialversicherung 1881-1889, Giitersloh 2008.
Vgl. Nr. 48.
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Jungfrauenvereinen, aber auch die Unterstiitzung von Wohnungsbauvereinen und
Volkskiichen. Ein zeitgleich verschickter Hirtenbrief an die Gemeinden thematisierte
die wachsenden Gegensitze zwischen Arbeitern und Arbeitgebern und forderte die
Gemeindemitglieder auf, die Pfarrer bei ihren sozialen Tatigkeiten zu unterstiitzen.
Im Begleitschreiben zu ErlaB und Hirtenbrief sprach Oberkirchenratsprisident Ot-
tomar Hermes allen Ermnstes von der ,Mithilfe der Kirche an den gegenwirtigen
sozialistischen Bewegungen*.” Allerdings war der ErlaB vom April 1890 keine Idee
des Oberkirchenrats gewesen. Er ging direkt auf einen miindlichen Befehl Wil-
helms II. an den preuBischen Kultusminister Gustav von GoBler zuriick, der wieder-
um mit ErlaB vom 20. Mirz 1890 den Oberkirchenrat entsprechend instruierte.”

AngestoBen durch die Februarerlasse und eine durch das Ergebnis der Reichs-
tagswahlen verstirkte Revolutionsangst erfolgte nur wenige Wochen spiter im Mai
1890 die Griindung des Evangelisch-Sozialen Kongresses.”® Griindungsfiguren wa-
ren in erster Linie Hofprediger Adolf Stoecker, der konservative Reichstagsabgeord-
nete und Kreuzzeitungs-Redakteur Hermann Wilhelm Kropatscheck und der Berli-
ner Professor fiir Staatswissenschaften Adolph Wagner. Wir haben - in Ausziigen —
diesen GriindungskongreB dokumentiert, der zunichst von der Frage bestimmt war,
ob und inwieweit simtliche innerkirchliche Strémungen anzusprechen seien. Der
Evangelisch-Soziale KongreB wirkte in der Folge hauptsichlich durch die Abhaltung
von Jahreskongressen mit teilweise hochkaritigen Einzelvortragen; bis 1904 verfiig-
te er jedoch iiber kein eigenes Publikationsorgan. Gut besucht waren seine sozial-
Skonomischen Kurse, die zum Teil in Zusammenarbeit mit dem Verein fiir Sozialpo-
litik durchgefiihrt wurden.”” Die heterogene Zusammensetzung des Evangelisch-
Sozialen Kongresses fiithrte bald zu Streitigkeiten, die schon 1895 bzw. 1896 zum
Austritt des konservativen Fliigels um den Griinder und seit Ende 1890 nun ehemali-
gen Hofpredigers Stoecker fiihrten. Auch die evangelischen Arbeitervereine wandten
sich ab.

Im Dezember 1895 zitierte der nunmehrige Prisident des Evangelischen Oberkir-
chenrats Wilhelm Barkhausen die Konsistorialprisidenten und Generalsuperinten-
denten nach Berlin. Die Agitation vor allem jiingerer Pfarrer auf ,,politischem, in-
sonderheit sozialpolitischem Gebiet“ gebe AnlaB zu ,emstlichen Besorgnissen*.”
Auf einer zweitidgigen Konferenz, deren Protokoll wir unter Nr. 91 dokumentieren,
fand eine Bestandsaufnahme mit der namentlichen Benennung ,,bedenklicher* Pfar-
rer und der Debatte iiber zu ergreifende MaBnahmen statt. Die Beratungen fithrten
zum ErlaB des Evangelischen Oberkirchenrats vom 16. Dezember 1895, mit dem die

™ Vgl. Nr. 48; vgl. den Abdruck weiterer sozialpolitischer Dokumente evangelischer Kir-

chenbehdrden bei Giinter Brakelmann, Kirche, soziale Frage und Sozialismus. Band 1:
Kirchenleitungen und Synoden iiber soziale Frage und Sozialismus 1871-1914, Giitersloh
1977; vgl. Emst Rudolf Huber/Wolfgang Huber, Staat und Kirche im 19. und 20. Jahrhun-
dert. Dokumente zur Geschichte des deutschen Staatskirchenrechts. Band III. Staat und
Kirche von der Beilegung des Kulturkampfes bis zum Ende des Ersten Weltkriegs, Berlin
1983, S. 691-734.

> Vgl. Nr. 43.

" Vgl. Gottfried Kretschmar, Der Evangelisch-Soziale KongreB. Der Protestantismus und die

soziale Frage, Stuttgart 1972.

Vgl. E(rkki) I(Imari) Kouri, Der deutsche Protestantismus und die soziale Frage 1870-

1919. Zur Sozialpolitik im Bildungsbiirgertum, Berlin/New York 1984, S. 123-127.

™ vgl. Nr. 91.
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Geistlichen aufgefordert wurden, sich jeder sozialpolitischen Agitation zu enthalten
und sich insbesondere von politischen Versammlungen fernzuhalten.”

Dieser ErlaB wurde zeitgenossisch als Riicknahme des zu sozialpolitischen Akti-
vititen ermunternden Erlasses vom April 1890 empfunden. Ein unmittelbarer Ansto8
148t sich nicht feststellen, der ErlaB hatte seine Ursache in einem schon linger
schwelenden Unbehagen des Oberkirchenrats mit politischen und publizistischen
Aktivititen einiger Pfarrer und iiberhandnehmenden KongreBbesuchen, aber auch
den erwihnten sozialokonomischen Kursen des Evangelisch-Sozialen Kongresses
bzw. des Vereins fiir Sozialpolitik, an denen hauptséchlich Theologen teilnahmen.

Dieser ErlaB des Oberkirchenrats ist ein zentrales Dokument fiir die sozialpoliti-
sche Reaktion jener Jahre. Bei den sozialreformerischen Vordenkern des Protestan-
tismus — sei es nun Adolf Stoecker oder Friedrich Naumann — 16ste der ErlaB blankes
Entsetzen aus.®® Und nicht nur bei diesen: Der kirchenpolitisch engagierte Theodor
Lohmann, er war Mitglied im ZentralausschuB fiir Innere Mission, schrieb dazu an
seinen Freund Emst Wyneken: ,,Von allen Jimmerlichkeiten, die wir auf sozialpoli-
tischem Gebiet in letzter Zeit erlebt haben, hat mich diese jammerliche und dabei so
unglaublich unkluge Haltung der Kirchenbehtérden am meisten gedrgert. Wenn man
einen Preis ausgeschrieben hitte fiir das sicherste Mittel, die evangelische Kirche um
allen Respekt oder Einflu8 im Volk zu bringen, so hitte man keine bessere Losung
finden konnen.*®'

Wenige Tage nach dem ErlaB des Oberkirchenrats begannen im Januar 1896 im
ZentralausschuB fir Innere Mission Arbeiten an einer Erkldarung, die sich nur als
Antwort auf diesen ErlaB interpretieren 148t und schlieBlich Mitte Mai 1896 als kur-
zes, thesenformiges ,.Nachwort* zu der groBen, von Theodor Lohmann verfaBten
Denkschrift der Inneren Mission zur sozialen Frage aus dem Jahr 1884 veroffentlicht
wurde.®” Zunichst hatten drei Theologen — der Schoneberger Pfarrer Hermann Rah-
lenbeck, Hofprediger a. D. Adolf Stoecker und der Prisident des Zentralausschusses
Bernhard WeiB — jeweils eigene Thesen vorgelegt, die jedoch im Zentralausschu8
verworfen wurden. WeiB trat daraufhin als Prisident zuriick. Sein Interimsnachfol-
ger, der bisherige Vizeprisident Wilhelm von Meyeren, legte schlieBlich eigene
Thesen vor, die dann mit weitgehenden, von Theodor Lohmann verfaBten, Abinde-
rungen Grundlage der BeschluBfassung zum veréffentlichten ,Nachwort* wurden,
das wir unter Nr. 100 abdrucken.

Der politische Katholizismus wurde 1890 von einer durchaus vergleichbaren
Aufbruchsstimmung erfaBt. Franz Hitze begrilBte die Februarerlasse emphatisch:
,»Gott Dank! Das erlosende Wort ist gesprochen. Was wir seit Jahren und Jahrzehn-

™ Vgl. Nr. 92-93. Zum Hintergrund und zur konkreten Entstehungsgeschichte des Erlasses
vgl. Klaus Erich Pollmann, Landesherrliches Kirchenregiment und soziale Frage, Ber-
lin/New York 1973.

8 vgl. Stoeckers Rede auf der 4. Generalsynode (Verhandlungen der vierten ordentlichen
Generalsynode der evangelischen Landeskirche PreuBens, erbffnet am 23. November 1897,
geschlossen am 16. Dezember 1897, Berlin 1898, S. 650-656); vgl. Fr(iedrich) Naumann,
Das Problem der kirchlichen Sozialpolitik, in: Soziale Praxis 5 (1895/96), Sp. 353-357.

8 Brief vom 9.2.1896 (Ausfertigung: BArch N 2179 [Lohmann] Nr.2, fol. 291 Rs.).

82 Zur Genese des ,,Nachworts* vgl. Renate Zitt, Zwischen Innerer Mission und staatlicher
Sozialpolitik. Der protestantische Sozialreformer Theodor Lohmann (1831-1905), Heidel-
berg 1997, S. 390-408.
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ten erstrebt und gefordert, es soll endlich Verwirklichung finden. Kein anderer als
unser jugendlicher Kaiser hat die Losung der Aufgabe in die Hand genommen.**

Noch im Herbst 1890 wurde nach langen Vorbereitungen der ,,Volksverein fiir
das katholische Deutschland* gegriindet.* ,.Schwere Irrtiimer und bedenkliche Um-
sturzpliane der Sozialdemokratie triten iiberall in Erscheinung, hieB es im Griin-
dungsaufruf. ,.Die bestehende Staats- und Gesellschaftsordnung ist in ihrer Grundla-
ge bedroht.*®® Diese aktuelle Lageeinschitzung unterschied sich nicht von der des
kurz zuvor gegriindeten Evangelisch-Sozialen Kongresses. Doch die Konzeption des
Volksvereins war eine andere: Er war von vomneherein als Massenorganisation ge-
plant (mit 1897 immerhin 180000 in einer groBen Zahl von Ortsgruppen organisier-
ten Mitgliedern), zielte auf Volksbildung und wirkte demgeméB nicht durch Kon-
gresse und Reden, sondern durch eine umfangreiche Publikationstitigkeit mit Aufla-
genhohen, von denen andere nur triumten. Wir haben beispielhaft unter Nr. 66 aus
der Frithzeit des Volksvereins die 1892 verdffentlichte Flugschrift ,,Der rothe Doctor
Quacksalber* abgedruckt. Das siiffig geschriebene antisozialistische Pamphlet aus
der Feder eines Miinchener Kaplans hatte eine Gesamtauflage von 280000 Exem-
plaren. Ab 1896 veroffentlichte der Volksverein eine lange Reihe kostenloser ,,Sozi-
alpolitischer Flugblitter mit dhnlichen Auflagehohen. Zwei davon haben wir in
diesen Band aufgenommen.*® Der Volksverein wurde zur michtigsten sozialpoli-
tischen Organisation jenseits der sozialdemokratischen Gewerkschaften. Die organi-
sationsstarke Zentrale in Monchengladbach war Kaderschmiede katholischer Sozial-
politiker, die dann in der Weimarer Republik auch politische Verantwortung beka-
men.

VIL

In den 1890er Jahren war das Zentrum mit jeweils etwa einhundert Abgeordneten
durchweg die starkste Fraktion im Reichstag. Gegen das Zentrum konnte nun nicht
mehr regiert werden; die Zeiten des ,,Kartells* mit Mehrheiten der konservativen und
nationalliberalen Parteien waren vorbei. Das Ende des antikatholischen Kultur-
kampfs und der Tod des Zentrumsfithrers Ludwig Windthorst im Jahr 1891, der sich
sozialreformerisch kaum interessiert gezeigt hatte, machten eine partielle Zusam-
menarbeit zwischen Regierung und Zentrum moglich. Fiir die sozialpolitische Ge-
setzgebung eroffnete dies neue Spielrdume; die konkreten Beratungen einzelner
Gesetzesvorlagen im Plenum und vor allem in den Kommissionen gewannen an
Bedeutung.

Dies war das Feld des Abgeordneten Franz Hitze, der ab 1882 zur zentralen sozi-
alpolitischen Figur des Zentrums avancierte. Der Priester war tief im sozialpoliti-
schen Vereinswesen des Katholizismus verankert, zunichst im Verband Arbeiter-
wohl, dessen Zeitschrift er redigierte, dann im Volksverein fiir das katholische

8 Arbeiterwohl 10 (1890), S.23. Zu Franz Hitze vgl. Karl Gabriel/Hermann-Josef GroBe

Kracht (Hrsg.), Franz Hitze (1851-1921): Sozialpolitik und Sozialreform, Paderborn 2005.
Vgl. Emil Ritter, Die katholisch-soziale Bewegung Deutschlands im 19. Jahrhundert und
der Volksverein, K6ln 1954; Horstwalter Heitzer, Der Volksverein fiir das katholische
Deutschland im Kaiserreich 1890-1918, Mainz 1979; Gotthard Klein, Der Volksverein fiir
das katholische Deutschland 1890-1933, Paderborn u. a. 1996.

¥ Vgl. Nr. 54.

% Vgl. Nr. 99 und Nr. 120.
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Deutschland, den er mit begriindete. Hitze war der erste sozialpolitische Experte
Deutschlands, der Sozialreform hauptberuflich betrieb.

Die Zentrumspartei hatte im 19. Jahrhundert kein sozialpolitisches Programm.
Der unter Nr. 68 dokumentierte, stark berufsstindisch ausgerichtete Entwurf einiger
Prasides katholischer Arbeitervereine aus dem Jahr 1893 fiir ein ,katholisch-soziales
Programm* konnte nicht reiissieren. Zentraler Ort fiir die sozialpolitische BeschluB-
fassung des Katholizismus waren die jahrlichen Katholikentage mit hiufigen sozial-
reformerischen Resolutionen, doch fiir die Zentrumsfraktion bindend waren solche
EntschlieBungen nicht.®” Tatsichlich erschloB sich die soziale Programmatik des
Zentrums nur aus den Antrigen (,,Dr. Hitze und Genossen) und dem Abstim-
mungsverhalten im Reichstag. Der Ausbau des Arbeiterschutzes war fiir das Zen-
trum ein groBes Thema, jedoch mit Beschrinkung auf Fabrikarbeiter. Kranken- und
Unfallversicherung wurden vom Zentrum begriiit, die Mehrheit des Zentrums
stimmte allerdings 1889 unter dem EinfluB Windthorsts gegen das Invaliditits- und
Altersversicherungsgesetz, aber zehn Jahre spiter winkte man dessen Novelle ein-
stimmig durch. Doch auch in der Rentenversicherung hitte man lieber eine Be-
schrinkung auf die Fabrikarbeiterschaft gehabt. Riicksichtnahme auf den agrarischen
Fliigel lihmte die sozialpolitischen Aktivititen des Zentrums deutlich.

Unstrittig ist der maBgebende Anteil des Zentrums bei der Einfithrung der Wit-
wen- und Waisenversicherung in der Reichsversicherungsordnung, ein ProzeB, der
schon 1902 auf Initiative des Zentrums mit dem Zolltarifgesetz begann (,,Lex Trim-
born*).

»Vor den Siegeswagen der Sozialdemokratie* habe sich der Kaiser mit seinen Fe-
bruarerlassen gespannt, schrieb der ,,Sozialdemokrat* am 15. Februar 1890 aus dem
Londoner Exil.®® Doch wichtiger als die bald voriibergehende Arbeiterbegeisterung
Wilhelms II. war fiir die Sozialdemokratie ihr Wahlerfolg bei der Wahl zum achten
Reichstag Ende Februar 1890, der sie mit 19,7 % zur — nach Wihlerstimmen — be-
liebtesten Partei machte. Die Aufhebung des Sozialistengesetzes zum Oktober 1890
eroffnete neue Moglichkeiten, Presse und Versammlungen wurden nun vom Staat
weniger behindert, Parteitage und Gewerkschaftskongresse konnten regulir durchge-
fithrt werden.

Die sozialpolitische Gesetzgebung lehnte die sozialdemokratische Reichstagsfrak-
tion weiterhin ab, so das Gewerbegerichtsgesetz von 1890, die Novelle zur Gewer-
beordnung von 1891 und vor allem die Novelle zum Krankenversicherungsgesetz
von 1892, mit der die Titigkeit der ,,freien* Hilfskassen erheblich erschwert wurde.®
Daraus folgte innerhalb der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung ein (intern
kaum diskutierter) Richtungsschwenk, der in seiner langfristigen Bedeutung kaum
iiberschitzt werden kann: Die (schrittweise) Aufgabe der ,.freien* Hilfskassen der
gewerkschaftlichen Zentralverbinde und der Eintritt in die Ortskrankenkassen und
deren Selbstverwaltung. Erst ab Mitte der 1890er Jahre erkannte die Sozialdemokra-
tie die Bedeutung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung, vor allem in den
Krankenkassenvorstinden, von denen aus auch simtliche Arbeitersitze in den Orga-

8 Vgl. die EntschlieBung des 41. Katholikentags unter Nr. 74.

8 vgl. Nr. 22.

% Vgl. Wolfgang Aya8, Sozialdemokratische Arbeiterbewegung und Sozialversicherung bis
zur Jahrhundertwende, in: Ulrich Becker/Hans Giinter Hockerts/Klaus Tenfelde (Hrsg.),
Sozialstaat Deutschland. Geschichte und Gegenwart, Bonn 2010, S. 17-43.
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nen der Invaliditits- und Altersversicherung und der Sozialrechtsprechung der
Schiedsgerichte und des Reichsversicherungsamts besetzt wurden. Etwa zur gleichen
Zeit begann die Griindung von ,,Arbeitersekretariaten”, die vor allem Rechtsberatung
in den Zweigen der Arbeiterversicherung leisteten.”

Um die Jahrhundertwende gaben die Sozialdemokraten ihre grundsitzliche Ab-
lehnung der Sozialversicherungsgesetze auf,”' 1899 stimmten sie im Reichstag dem
Invalidenversicherungsgesetz zu, dann 1900 der Novelle zu den Unfallversiche-
rungsgesetzen. Bei der Novelle zum Krankenversicherungsgesetz von 1903 stimm-
ten die sozialdemokratischen Abgeordneten zwar dagegen, verzichteten aber bei der
SchluBabstimmung auf die Feststellung der vorhandenen BeschluBunfihigkeit des
Reichstags. Dieselbe Entwicklung beim Arbeiterschutz: Ebenfalls 1903 stimmte die
Reichstagsfraktion dem ,,Kinderschutzgesetz* zu.

Das Erfurter Programm von 1891 enthielt die Forderung nach ,,Ubernahme der
gesamten Arbeiterversicherung durch das Reich mit maBgebender Mitwirkung der
Arbeiter an der Verwaltung“.”> Die Sozialdemokratie war somit — auf ihre spezifi-
sche Weise — die einzige Partei, die die ,,Verschmelzung* der Sozialversicherung
unterstiitzte. Eine innerparteiliche Debatte iiber die Sozialversicherung existierte
allerdings recht lange so gut wie nicht. Die unter Nr. 76 abgedruckte Rede des sozi-
aldemokratischen Arztes und Berliner Stadtverordneten Ignaz Zadek zur deutschen
Sozialversicherung mit seinem deutlichen Plidoyer fiir die Zwangsversicherung auf
dem Budapester HygienekongreB des Jahres 1894 blieb zunichst singuldr. Erst auf
dem Miinchener Parteitag von 1902 diskutierte die Partei — erstmals! — eingehend
ilber die Arbeiterversicherung. Referent war der sozialpolitische Sprecher der
Reichstagsfraktion Hermann Molkenbuhr, dessen unter Nr. 119 abgedrucktes Refe-
rat bezeichnenderweise so begann: ,.Die Sozialdemokratie hat bisher so gut wie
keine Stellung zur Arbeiterversicherung genommen.* Eine nach langer Debatte an-
genommene Resolution stellte fest, daB die Versicherungsgesetze ,,in keiner Bezie-
hung den Anforderungen der Arbeiterklasse* entsprichen. Allerdings konnten ,,mit
der Versicherung allgemeine Ubelstinde bekimpft und deren schlimmste wirtschaft-
liche Folgen gemildert werden*.*’

Solche Rhetorik verdeckt, daB die Sozialdemokraten von Anfang an mit den
Grundprinzipien der deutschen Sozialversicherung (Zwangsversicherung und reichs-
gesetzliche Regelung) iibereinstimmten. Ihre Kritik bezog sich vor allem auf die
Fragen der Beteiligung der Arbeiter an der Verwaltung, auf den Geltungsbereich und
Beitriige bzw. Leistungen.

Aus dem Bereich des Linksliberalismus bzw. der Hirsch-Dunckerschen Gewerk-
vereine sind drei Quellenstiicke in diesen Band eingegangen: Zwei Stellungnahmen
zu den Februarerlassen (ein Artikel des Reichstagsabgeordneten der Freisinnigen
Partei Theodor Barth und eine Stellungnahme der Gewerkvereine) und ein sozialpo-
litischer Grundsatzartikel des Gewerkvereinsfithrers Max Hirsch aus dem Jahr
1897.** Der Linksliberalismus und die mit ihm verbundenen Gewerkvereine waren
zunichst prinzipielle Gegner des Sozialstaats a la Bismarck, den sie als ,.Staatssozia-

% vgl. Nr. 77.

' Vgl. den Artikel Paul Kampffmeyers aus dem Jahr 1902 unter Nr. 118.
2 Vgl. Nr. 71 Bd. 3 der IIl. Abteilung.

% Vgl. Nr. 119 Anm. 2.

% Vgl Nr. 11, Nr. 19 und Nr. 107.
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lismus* ablehnten.” Ihr Modell war die Stirkung der Selbsthilfe der Arbeiterschaft,
wozu vor allem freie und starke Arbeitervereinigungen — Gewerkschaften und Ge-
nossenschaften — gehorten. Im Bereich der Arbeiterversicherung favorisierte man
selbstverwaltete Hilfskassen, beim Arbeiterschutz akzeptierte man staatliche Rege-
lungen nur fiir Frauen und Kinder, nicht aber fiir erwachsene minnliche Arbeiter.
Die Gewerkvereine waren Gegner der gesetzlichen Beschrinkung der Arbeitszeit
erwachsener Minner, allenfalls mit einem ,sanitiren Normalarbeitstag* freundete
man sich — spét — an. Fabrikinspektion und Gewerbeaufsicht, immerhin gegebenen-
falls staatlicher Zwang, akzeptierte man allerdings bald. 1892 inszenierte der Frei-
sinn in Bayern noch eine wilde Kampagne gegen das neue ,,Klebegesetz*, danach
erfolgte eine sehr langsame Zustimmung zum System der Arbeiterversicherung.
1899 stimmte auch der Freisinn der Novelle zu dem sieben Jahre zuvor noch heftig
bekdmpften Rentenversicherungsgesetz zu.

VIIIL

Der organisatorische Aufbau der gesetzlichen Kranken- und der Unfallversiche-
rung erfolgte noch unter der Kanzlerschaft Bismarcks, die Versicherungsanstalten
der Rentenversicherung und die dazugehorigen Schiedsgerichte entstanden 1890/91.
Im Jahr 1900 wurden die Schiedsgerichte der Unfallversicherung und der Rentenver-
sicherung zu , Schiedsgerichten fiir Arbeiterversicherung* zusammengefaBt.

Weitere iiberregional wirkende sozialpolitische Institutionen sind im Berichtszeit-
raum dieses Quellenbands nur wenige entstanden. Im Jahr 1892 wurde auf Initiative
von Berlepschs die ,Kommission fiir Arbeiterstatistik* errichtet.”® Ihre Aufgabe
bestand in der Mitwirkung bei statistischen Erhebungen, ,,welche bei der Vorberei-
tung und Ausfihrung der die Verhiltnisse der Arbeiter (Titel VII der Gewerbeord-
nung) betreffenden Gesetzgebung erforderlich werden“.”’ Die Kommission setzte
sich zu je einem Dirittel aus Ministerialbiirokraten, Bundesratsvertretern und vom
Reichstag zu bestimmenden Mitgliedern zusammen. Untersuchungen zur Arbeitszeit
in Biickereien waren die erste und insgesamt folgenreichste Aktivitit der Kommissi-
on. Mit der Bickereiverordnung vom 4. Mirz 1896 fithrte der Bundesrat erstmals
Arbeitszeitbeschrinkungen fiir erwachsene Minner ein.”® Insgesamt war die Kom-
mission jedoch bald bedeutungslos geworden. Sie wurde schlieBlich 1902 in einen
~Beirat fir Arbeiterstatistik umgewandelt, der die Abteilung fiir Arbeiterstatistik
des kaiserlichen Statistischen Amts beraten sollte.

Aus der Regierungsbiirokratie heraus entstanden 1891 die Zentralstelle fiir Arbei-
terwohlfahrtseinrichtungen und nach langen Vorarbeiten 1903 das Deutsche Arbeits-
schutzmuseum.

Eine neue ,,.Zentralstelle fiir Wohlfahrtseinrichtungen®, schrieb von Berlepsch im
Juni 1890 an den preuBischen Finanzminister, solle ein ,,Sammelpunkt aller Wohl-

% Vgl. Wolther von Kieseritzky, Liberalismus und Sozialstaat. Liberale Politik in Deutsch-
land zwischen Machtstaat und Arbeiterbewegung (1878-1893), K6In/Weimar/Wien 2002;
Holger J. Tober, Deutscher Liberalismus und Sozialpolitik in der Ara des Wilhelmismus.
Anschauungen der liberalen Parteien im parlamentarischen Entscheidungsproze8 und in
der 6ffentlichen Diskussion, Husum 1999,

% Vgl. Nr. 72, Nr. 77-79, Nr. 85 und Nr. 121 Bd. 3 der III. Abteilung.

7 Vgl. Nr. 77 Bd. 3 der IIL. Abteilung.

% Vgl. Nr. 117 Bd. 3 der IIL Abteilung.
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fahrtsbestrebungen fiir die Arbeiter in PreuBen werden*.” Die Zentralstelle war eine
halbamtliche, beim preuBischen Handelsministerium angesiedelte Institution. Formal
war die Zentralstelle vom Ministerium unabhingig mit Vereinen, Behtrden und
Korperschaften als Mitglieder. Bei ihrer Griindung im November 1891 unter dem
Namen ,Zentralstelle fiir Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen waren zunichst nur
sieben Vereine beteiligt, meist Arbeitgebervereinigungen.'® Unter Nr. 116 haben wir
einen Bericht der Zentralstelle iiber die ersten zehn Jahre ihres Bestehens abge-
druckt. Die Mitgliedschaft hatte sich inzwischen erheblich erweitert. Das Spektrum
der Tatigkeit war breit: Auskiinfte, jahrliche Konferenzen, eine ausgedehnte Publika-
tionstitigkeit mit zum Teil populdren Schriften, Ausstellungen, Beratung von Woh-
nungsbaugenossenschaften, Griindung von Tochterunternehmungen wie dem ,,Ver-
band deutscher Wohifahrtsvereine* und die Publikation eines ,,Handbuchs der Sozia-
len Wohlfahrtpflege*.'” Die 1920 aufgeloste Zentralstelle firmierte ab 1906 — nun
unter Beteiligung des Reichs — unter dem Namen ,,Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt*.

Im Verfolg der Berliner Unfallverhiitungsausstellung des Jahres 1889,'” aber
auch inspiriert durch weit fortgeschrittene Planungen eines ,,Gewerbe-hygienischen
Museums* in Wien unternahm der preuBische Kultusminister Gustav von GoBler im
Februar 1890 einen ersten VorstoB zur Errichtung eines an das Berliner Hygienemu-
seum angegliederten ,Arbeiterschutz- und Wohlfahrtsmuseums*.'® Das ,,techni-
sche Mitglied des Reichsversicherungsamts Franz Reichel legte hierfiir eine Denk-
schrift vor.'™ Reichel, er war Ingenieur und langjihriger Aachener Fabrikinspektor,
war schon an der Konzeption der Unfallverhiitungsausstellung von 1889 maBgeblich
beteiligt gewesen. Doch die Museums-Initiative versandete zunichst und wurde in
der Offentlichkeit auch nicht bekannt. Im Februar 1892 schlug dann der nationallibe-
rale Reichstagsabgeordnete und spitere Handelsminister Theodor Méller im Rahmen
der Etatdebatte die Errichtung einer stindigen Unfallverhiitungsausstellung vor,
wurde jedoch vom Staatssekretir des Innern Karl Heinrich von Boetticher auf den in
Aussicht genommenen Neubau des Reichsversicherungsamts vertrostet.'” Auch ein
weit gediehener Plan, ein Museum unter Aufsicht des Reichsversicherungsamts (und
unter Beteiligung der Berufsgenossenschaften) zu errichten, scheiterte 1895.'% Er-

% Vgl. Nr. 53. Zur Griindung und Geschichte der ,Zentralstelle* vgl. Rudi Kaerger, Die
Zentralstelle fiir Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtungen (Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt). Das
Selbstverstindnis einer halbamtlichen Institution des Kaiserreichs im Spiegel ihrer Konfe-

0o TENZED und Debatten zur Arbeiterjugendfrage (1890 bis 1920), Frankfurt am Main 1996.
Vgl. Nr. 58.

%" Heinrich) Albrecht, Handbuch der Sozialen Wohlfahrtspflege in Deutschiand, Berlin
1902.

192 Zur Berliner Unfallverhiitungsausstellung vgl. Nr. 330-331, Nr. 350 und Nr. 353 Bd. 2,
2. Teil, der 1I. Abteilung.

19 Zur Entstehungsgeschichte vgl. (Paul) Bertheau, 25 Jahre Deutsches Arbeitsschutz-Mu-
seum 1903-1928, Berlin 1928, S. 11-25; vgl. Carl Bittmann (Hrsg.), Eine Arbeiterreise.
Berichte von 77 badischen Arbeitern iber den Besuch der Stindigen Ausstellung fiir Ar-
beiterwohlfahrt zu Charlottenburg, Karlsruhe 1904; vgl. Stefan Poser, Museum der Gefah-
ren. Die gesellschaftliche Bedeutung der Sicherheitstechnik. Das Beispiel der Hygiene-
Ausstellungen und Museen fiir Arbeitsschutz in Wien, Berlin und Dresden um die Jahr-
hundertwende, Miinster/New Y ork/Miinchen/Berlin 1998, S. 95-138.

1% ygl. Nr. 31.

195 165. Sitzung vom 6.2.1892; Sten.Ber. RT 8. LP L. Session 1890/1892, S. 4030.

1% vgl. Nr. 112.
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folg hatte schlieBlich von Boettichers Nachfolger Graf von Posadowsky-Wehner, der
im Herbst 1899 eine ,.Denkschrift betreffend die Errichtung eines Museums fiir
Arbeiterwohlfahrt” vorlegte, dessen Konzeption nicht auf Unfallverhiitung be-
schrankt war, sondern die ,.,gesamte Gewerbewohlfahrt* umfassen solle.'” Triger
wurde das Reich, unter finanzieller Beteiligung PreuBens. Die schlieBlich 1903 in
einem Neubau in unmittelbarer Nachbarschaft der Physikalisch-Technischen Reichs-
anstalt in Charlottenburg eroffnete Ausstellung hieB dann ,,Stindige Ausstellung fiir
Arbeiterwohlfahrt*, 1927 wurde sie in ,,.Deutsches Arbeitsschutzmuseum® umbe-
nannt. Sammlungen und Archiv gingen im Zweiten Weltkrieg unter, das Gebiude
selbst blieb — beschidigt — erhalten. Die 1993 in Dortmund eroffnete ,Deutsche
Arbeitsschutzausstellung® ist eine Neugriindung.

IX.

Die Mehrzahl der in diesen Band aufgenommenen Quellenstiicke erschienen —
wenngleich heute zum Teil schwer greifbar — bereits zeitgenossisch in Zeitungen,
Zeitschriften, Broschiiren bzw. Protokollbinden im Druck. Etwa ein Drittel der
Quellenstiicke stammt jedoch aus archivalischer Uberlieferung und war im Wortlaut
bisher nicht bekannt. Dazu zihlen insbesondere der sichsische Arbeiterschutzantrag
von 1890 (mit den letzten einschligigen Marginalien Bismarcks), das lange Proto-
koll der ,,Novemberkonferenz* des Jahres 1895 und der damit verbundenen Stiicke,
aber auch das Protokoll der Besprechung beim Evangelischen Oberkirchenrat, wel-
che den ErlaB vom 16. Dezember 1895 vorbereitete.

In diesen Band sind Quellen aus dem Bundesarchiv, dem Geheimen Staatsarchiv
Berlin, dem Politischen Archiv des Auswirtigen Amts (Berlin), den Hauptstaatsar-
chiven in Dresden und Miinchen, dem Generallandesarchiv Karlsruhe, dem Evange-
lischen Zentralarchiv (Berlin) und dem Archiv des Diakonischen Werks (Berlin)
aufgenommen worden. Vom Osterreichischen Staatsarchiv wurde uns eine Kopie
des unter Nummer 46 abgedruckten Briefs Wilhelms II. an den &sterreichischen
Kaiser zugénglich gemacht. Das Schweizer Bundesarchiv in Bern iibermittelte uns
die Kopie eines Gesandtschaftsberichts. Vom Verlag Neven-Dumont erhielten wir
einen bisher unverdffentlichten Bericht des Journalisten Franz Fischer iiber den
Verlauf der Sitzungen des preuBischen Staatsrats vom Februar 1890.'® Aus dem
Stadtarchiv Monchengladbach erhielten wir Kopien von Originalen der ,,Sozialpoli-
tischen Flugblitter* des Volksvereins fiir das katholische Deutschland.

X.

Dieser Band wird von einer Einzelperson verantwortet, er hitte jedoch nicht ohne
die konkreten Hilfen, Zuarbeit und Unterstiitzung anderer entstehen konnen und
insbesondere nicht ohne die Infrastruktur der Universitit Kassel.

Die Aufgaben der konkreten Editionsarbeiten lagen bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Kasseler Arbeitsstelle der Mainzer Akademie der Wissenschaften
und der Literatur. Gisela Rust und zeitweise Karin Christl transkribierten in gewohn-
ter Sorgfalt die Quellentexte. Gisela Rust besorgte das Gegenlesen der Quellen und
die diffizilen Korrekturarbeiten, bei denen auch unsere studentische Hilfskraft Till
Robitzsch half. Heidi Winter vom Fachbereich Humanwissenschaften der Universi-

197 ygl. Nr. 113.
1% vgl. Nr. 35.
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tat Kassel erstellte die Druckvorlage in gewohnter Qualitit. Florian Tennstedt und
Wilfried Rudloff halfen wie immer mit Erfahrungen aus den von ihnen bearbeiteten
Banden und mit kritischem Blick auf das Manuskript, die Einleitung und die Regi-
ster.

Dariiber hinaus halfen wieder weit iiber einhundert Staats- und Stadtarchive sowie
stadtische Amter — zum Teil wiederholt — mit Auskiinften vor allem bei den Recher-
chen zur Annotation der in diesem Band vorkommenden Personen. Stellvertretend
seien das Stadtarchiv Niirberg und das Universititsarchiv Tiibingen genannt.

Fiir Auskiinfte und Hilfen danken wir auBerdem stellvertretend fiir viele andere
Dr. Henning Pahl vom Evangelischen Zentralarchiv, Dr. Gerhard Keiper vom Politi-
schen Archiv des Auswirtigen Amts und Anita Schomer vom Stadtarchiv Trier.

Mitten in unseren Arbeiten an diesem Quellenband starb im Juni 2015 in Berlin
Gerhard A. Ritter, der groBe Sozialhistoriker. Ritter war ein Freund und wertvoller
Berater unserer Quellensammlung. Er hat fast alle Binde in der ,Historischen Zeit-
schrift besprochen, seine letzte Veroffentlichung war eine posthum gedruckte Re-
zension von Band 6 der III. Abteilung. Wir widmen diesen Band Gerhard A. Ritter.

Kassel, im Januar 2016
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Neue PreuBische Zeitung' Nr. 61, Abendausgabe
Die Allerhdchsten Kundgebungen

Druck

[Schilderung des Inhalts und positive Bewertung der ,,Februarerlasse* Wilhelms II.; ein Dis-
sens zwischen Wilhelm II. und Bismarck wird nicht gesehen]

Die allerhochsten Kundgebungen, welche der gestrige ,,Reichs- und Staatsanzei-
ger brachte, sind unseren Lesern dem Wortlaut nach bekannt.” In dem ersten ErlaB
gibt S[ein]e Majestit’ seinen Willen dahin kund, daB zunichst die Regierungen
Frankreichs, Englands, Belgiens und der Schweiz um ihre Bereitwilligkeit gefragt
werden, ob sie geneigt seien, in Verhandlungen dariiber zu treten, wieweit sich den
Wiinschen, wie sie in den Ausstinden und den internationalen Verhandlungen der
Arbeiter zum Ausdruck gelangt sind, entgegenkommen lasse. Der Fiirst Reichskanz-
ler* wird dann beauftragt, nachdem die prinzipielle Zustimmung jener Michte vor-
liegt, die Kabinette aller Regierungen, welche an der Arbeiterfrage den gleichen An-
teil nehmen, zu einer Konferenz einzuladen.

Diese hochbedeutsame Initiative S{eine]r Majestit wird vom allerhéchstdemsel-
ben dadurch begriindet, daB er einmal entschlossen sei, zur méglichst weitgehenden
Verbesserung der Lage der deutschen Arbeiter die Hand zu bieten, daB8 aber anderer-
seits dies in ausreichender Weise nur geschehen kénne, wenn die in der internationalen
Konkurrenz begriindeten Schwierigkeiten, die bei einseitigem Vorgehen Deutschlands
Unternehmer wie Arbeiter schidigen konnten, aus dem Weg geridumt wiirden.

Se. Majestit hat sich also entschlossen, in groBem Stil den Weg einer internatio-
nalen Verstindigung iiber Arbeiterfragen anzubahnen, den in den letzten Jahren die
Schweiz wiederholt anzuregen versucht hat.’ Wenn es aber schon von einer nach

' Die konservative ,,Neue PreuBische Zeitung" (,,Kreuzzeitung") erschien seit 1848 zweimal

taglich in Berlin. Chefredakteur war seit 1881 Wilhelm Freiherr von Hammerstein.

2 Vgl. Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

Zur Entstehung der ,,Februarerlasse* vgl. Nr. 113, Nr. 115, Nr. 120, Nr. 127-128, Nr. 130-
134 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
Wilhelm II. (1859-1941), seit 1888 Deutscher Kaiser und Konig von PreuBen.

4 Otto Fiirst von Bismarck (1815-1898), seit 1871 Reichskanzler, seit 1862 (mit Unterbre-
chung 1872/1873) preuBischer Ministerprisident und preuBischer AuBenminister, 1880-
1890 preuBischer Handelsminister.

°  Die Schweiz hatte bereits 1881 eine — gescheiterte — Initiative fiir eine internationale Ar-
beiterschutzkonferenz unternommen. Auf eine Note der Schweiz vom 23.5.1881 hatte das
Auswirtige Amt am 1.6.1881 geantwortet, daf die kaiserliche Regierung zur Anbahnung
einer internationalen Fabrikgesetzgebung mitzuwirken sich nicht in der Lage sehen wiirde,
weil sie iiberhaupt es nicht fiir tunlich erachtet, ihrerseits die gesetzliche Regelung dieser
Materie durch Vertrag zu vinkulieren (Abschrift vom Entwurf: BArch N 1213 [Rothfels]
Nr.114, n.fol.). Mit Schreiben vom 15.3.1889 hatte der Schweizer Bundesrat fiir Septem-
ber 1889 erneut zu einer Arbeiterschutzkonferenz der europiischen Industriestaaten einge-
laden, die dann auf das Frithjahr 1890 verschoben wurde. Reichskanzler Bismarck lehnte
eine Teilnahme Deutschlands ab (vgl. Nr. 185-186, Nr. 188-190 Bd. 3 der II. Abteilung
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allen Seiten ungleich stirker wirkenden Bedeutung ist, daB der jugendkriftige Mon-
arch eines so michtigen europdischen Staats diese Sache in seine Hand nimmt, so
diirfte auch bei aller bereitwilligen Anerkennung der Bestrebungen der Schweiz
doch nicht iibersehen werden, daB die kaiserliche Kundgebung ihnen viel weitere
Grenzen zieht.

Unsere eigene Stellung zu dieser Frage haben wir des ofteren dargelegt, zuletzt in
zwei sehr ausfiihrlichen Artikeln vom 26. April v.J. Wir faBten uns damals kurz
dahin zusammen:

»Wir sind mehr und mehr davon iiberzeugt worden, daB wir es hier mit einem
Gedanken zu tun haben, der in wachsendem MaB Beachtung gefunden hat und der in
einer gar nicht so weit hinausliegenden Zukunft fiir die gedeihliche Entwicklung der
europdischen sozialen Verhiltnisse Gestalt gewinnen wird. Von der Tagesordnung
verschwindet er sicherlich nicht wieder; und weil wir ihn sehr ernst nehmen, wiin-
schen wir dringend, daB er aus der Sphire der blo8en theoretischen Diskussion her-
ausgehoben werden moge. Eine auf griindlicher Kenntnis der eigenen industriellen
Verhiltnisse und auf sorgfiltiger Abwigung aller in Betracht kommenden Interessen
beruhende Besprechung von Vertretern derjenigen Staaten, an welche sich neuerlich
die Schweiz gewandt hat, wiirde nicht blo8 im Hinblick auf die praktische Moglich-
keit der Durchfithrung eines internationalen Arbeiterschutzes in hohem Grad forder-
lich sein, sondern sie wiirde auch den einzelnen Staaten zu einem Ansto8 werden,
zunichst die Fortbildung der nationalen Arbeiterschutzgesetzgebung nicht aus dem
Auge zu verlieren. Und gerade darum wiirden wir dem Vorschlag des schweizeri-
schen Bundesrats diesmal einen besseren Erfolg wiinschen, als ihm vor acht Jahren
zuteil geworden ist.*

Wir haben fiir heute dem nichts weiter hinzuzufiigen, als den Ausdruck des innig-
sten und freudigsten Danks fiir Se. Majestidt unseren Kaiser und Konig, der von
neuem seinem Volk, ja der ganzen Welt bewiesen hat, mit welch umfassendem Blick
und mit welch hingebender Fiirsorge er an die Losung der groBen, unsere Zeit be-
herrschenden sozialen Aufgaben herantritt.

Der zweite an die Minister fiir 6ffentliche Arbeiten und fiir Handel und Gewerbe
gerichtete ErlaB tritt nun den Fragen niher, welche wir in obigem Zitat als die der
nationalen Arbeiterschutzgesetzgebung bezeichnet hatten.

Ausgehend von dem bei seinem Regierungsantritt kundgegebenen EntschluB,
gleich seinem in Gott ruhenden GroBvater’ sich der Fiirsorge fiir den wirtschaftlich
schwicheren Teil des Volks im Geist christlicher Sittenlehre zu widmen, betont Se.
Majestit, daB die auf dem Gebiet der Arbeiterversicherung bisher getroffenen MaB-
regeln noch nicht ausreichten: Es sei eine Priifung der bestehenden Vorschriften der
Gewerbeordnung iiber die Verhiltnisse der Fabrikarbeiter notig. Mit anderen Wor-
ten: Es sei geboten, den Fragen einer weiter gehenden Arbeiterschutzgesetzgebung
niherzutreten. Als prinzipiellen Ausgangspunkt dieser Priifung stellt Se. Majestit
den Satz hin, daB es Aufgabe des Staats ist, die Zeit, Dauer und Art der Arbeit so zu
regeln, daB die Erhaltung der Gesundheit, die Gebote der Sittlichkeit, die wirtschaft-

dieser Quellensammlung). Die Schweiz gab ihren VorstoB schlieBlich zugunsten der von
Wilhelm II. initiierten Berliner Arbeiterschutzkonferenz auf (vgl. Nr. 8, Nr. 13).

Der internationale Schutz der Arbeiter II. in: Neue PreuBische Zeitung Nr. 194 vom
26.4.1889.

7 Wilhelm 1. (1797-1888), 1871-1888 Deutscher Kaiser, 1861-1888 Konig von PreuBen.
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lichen Bediirfnisse der Arbeiter und ihr Anspruch auf gesetzliche Gleichberechti-
gung gewahrt bleiben. Daneben wiinscht Se. Majestit im Interesse des Friedens
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmemn die gesetzliche Errichtung von Organen
(Arbeiterausschiisse), durch welche die Arbeiter mit den Unternehmern und mit der
Regierung verhandeln konnten. Die staatlichen Bergwerke sollen nach all diesen
Richtungen hin Musteranstalten werden, der Bergwerksbetrieb aber tiberhaupt wie-
der einer ausreichenden staatlichen Aufsicht unterstehen. Alle diese Fragen sollen im
Staatsrat, der durch sachverstindige Personen zu diesem Zweck verstirkt werden
wird, unter dem Vorsitz Sr. Majestit selbst verhandelt werden.

Zweck und Ziel dieser kaiserlichen Wiinsche sind so klar, daB jedes weitere Wort
ihre Bedeutung nur verschleiern wiirde. Seit langen Jahren, das diirfen wir aber wohl
hinzusetzen, sind gerade wir und unsere niheren Freunde im Reichstag es gewesen,
die mit stets sich gleichbleibender Entschiedenheit fiir diese jetzt von allerhochster
Stelle kundgegebenen Wiinsche eingetreten sind. Anfinglich von den liberalen Par-
teien heftig bekimpft, haben diese Ideen immer mehr Anerkennung gefunden. Wir
wollen uns dessen freuen und das reine Gefiihl der Begeisterung, das heute ange-
sichts der kaiserlichen Erlasse durchglitht, uns selbst nicht triiben durch allerlei
kleinliche Streitigkeiten dariiber, ob freisinnige und nationalliberale Blitter heute
wirklich ein Recht haben, zu behaupten, sie seien ,stets Anhinger dieser Ideen
gewesen. Mogen sie nur jetzt, wo endlich das den Weg fiir die gesetzgeberische
Arbeit frei machende Wort von allerhdchster Stelle gesprochen ist, auch mit uns
wetteifern in der tatséchlichen Durchfithrung dieser Reform, und mégen sie nicht in
den alten Fehler zurtickfallen, daB sie, weil diese oder jene Einzelheit spiter nicht
ganz ihren Wiinschen entspricht, das Ganze verwerfen.

Nur wenige Worte noch iiber die Aufnahme, welche die kaiserlichen Erlasse bis-
her in der Offentlichkeit gefunden haben. Soweit wir sehen, sprechen die Blitter
aller Parteien sich in warmen Worten ilber dieselben aus. Das ist ein erfreuliches
Zeichen dafiir, daB unserem Volk das Verstindnis fiir die Bedeutung nicht fehit.
Freilich entspricht es dem nicht ganz, wenn die ,,Nat[ional]z[ei]t[un]g* sich zunichst
dadurch beunruhigt fiithlt, daB die beiden Erlasse nicht ,,gegengezeichnet seien.?
Will sie wirklich dem deutschen Volk durch derartige rein formalistische Bedenken,
deren Berechtigung doch sehr fraglich erscheint, die Freude an dem kaiserlichen
Wort beeintrichtigen?

Noch unangenehmer hat uns allerdings der zweimalige Versuch der ,,Voss[i-
schen] Z[ei]t[un]g* beriihrt, die Erlasse Sr. Majestit mit den Wahlen® in recht unfei-
ner Form in Verbindung zu bringen. Ist man denn auf jener Seite ganz und gar unfi-
hig geworden, andere Riicksichten als die der ,,Wahlmache* auch nur zu verstehen?

Mit einer vielgeschiftigen Geflissenheit ist die gesamte freisinnige Presse
schlieBlich dabei, den Nachweis zu fithren, die WillensiuBerungen Sr. Majestit
stinden im schroffsten Gegensatz zu der bisherigen Stellungnahme des Fiirsten Bis-
marck. Wir sehen wirklich den Nutzen dieser Rekriminationen nicht ein. Mag der
Reichskanzler friiher immerhin den Fragen des Arbeiterschutzes kiihl gegeniiberge-
standen haben — wir haben uns wahrlich niemals gescheut, unsere Ansicht gegebe-
nenfalls auch im Widerspruch mit ihm zu vertreten —, was hat es aber fiir einen prak-

Die kaiserlichen Erlasse zur Arbeiterfrage, in: National-Zeitung Nr. 50 vom 6.2.1890.
Fiir den 20.2.1890 war der erste Wahlgang fiir die Wahlen zum 8. Reichstag angesetzt. Die
Stichwahlen fanden am 1.3.1890 statt.
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tischen Wert, ihm aus allerlei Aktenmaterial den haarscharfen Beweis zu fiihren, er
habe tiber diese oder jene Angelegenheit friiher so oder so sich geduBert? Ist denn
die gegenwirtige Lage der Dinge danach angetan, in eitler Rechthaberei sich zu
gefallen oder gar sich der eingebildeten Freude hinzugeben, den Reichskanzler durch
allerlei Nadelstiche ,,zu drgern“? Man gebe sich doch aber iiberhaupt nicht den An-
schein, als glaube man wirklich, der Fiirst Bismarck stehe grollend vor einer ihm
ganz Uberraschend gekommenen kaiserlichen Kundgebung. Nein, wie wir gewi
sind, er werde auch bei ihrer Durchfithrung seinem kaiserlichen Herrn mit der allen
erprobten, hingebenden Treue zur Seite stehen, so kdnnen wir nur wiinschen und
hoffen, daB unser deutsches Volk an einem Wendepunkt der sozialen Entwicklung
nicht klein erfunden werden moge. Gott der Herr aber gebe unserem Kaiser die Kraft
von oben, das Werk, an das er seine Hand gelegt hat, auch zu vollenden.

Nr. 2
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Vossische Zeitung' Nr. 61, Morgenausgabe
Die Erlasse Uber die Arbeiterfrage

Druck

[Die ,Februarerlasse* bedeuten vor allem in der Frage des internationalen Arbeiterschutzes
einen scharfen Richtungswechsel, der sich gegen Reichskanzler Bismarck richtet]

DaB der Riicktritt des Fiirsten Bismarck vom preuBischen Ministerium fiir Handel
und Gewerbe ganz unpolitischer Natur gewesen sei, wird angesichts der Erlasse des
Kaisers und Konigs vom Dienstag (siehe oben) niemand mehr zu behaupten unter-
nehmen. Die Berufung des Herrn v. Berlepsch’ an die Stelle des Fiirsten Bismarck
ist mehr als ein Personenwechsel, es ist ein vollkommener Systemwechsel, den wir
nur freudig begriiBen koénnen, ohne uns von dem Umstand beirren zu lassen, dal
diese bedeutsame Kundgebung kurz vor dem 20. Februar erfolgt und in der Wahl
dieses Augenblicks fiir die Veroffentlichung eine gewisse Absichtlichkeit gesehen
werden kann.

Die Erlasse tragen keine Gegenzeichnung. An vielen Stellen zeigen sie eine un-
verkennbare Ahnlichkeit mit der Ansprache, welche der Kaiser am 16. Mai an die
Grubenbesitzer gerichtet hat.’ Sie stehen aber zugleich in unverkennbarem Gegen-

' Die linksliberale ,Koniglich privilegirte Berlinische Zeitung von Staats- und gelehrten

Sachen. Vossische Zeitung* erschien seit 1712. Redakteur war Friedrich Stephany.

Hans Freiherr von Berlepsch (1843-1926), 1883 Regierungsprisident in Diisseldorf, seit
Oktober 1889 Oberprisident der Rheinprovinz. seit 31.1.1890 in der Nachfolge von Bis-
marck preuBischer Handelsminister.

Zwei Tage nach Empfang einer Delegation streikender Bergarbeiter empfing Wilhelm II.
am 16.5.1889 eine Delegation von Grubenbesitzern. Wilhelm II. fithrte u. a. aus: Ich méch-
te Sie bitten, dafiir Sorge zu tragen, daf} den Arbeitern Gelegenheit gegeben werde, u
formulieren und sich vor allen Dingen immer vor Augen zu halten, daf diejenigen Gesell-

2
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satz zu den Anschauungen, welche Fiirst Bismarck bekannt hat, dessen Auffassung
nur in der stark betonten Riicksicht, die deutsche Industrie auf dem Weltmarkt kon-
kurrenzfahig zu erhalten, Rechnung getragen wird. Diese Riicksicht hat der Kanzler
sowohl in der Frage des nationalen Arbeiterschutzes als der internationalen Fabrik-
gesetzgebung stets in den Vordergrund geriickt, und der Satz in dem ersten Erla8,
daB der Verlust des Absatzes im Ausland nicht nur die Unternehmer, sondern auch
ihre Arbeiter brotlos machen wiirde, spricht einen vom Fiirsten Bismarck wiederholt
behandelten Gedanken aus.

Wenn aber der Kaiser eine internationale Verstindigung iiber die Moglichkeit,
den Bediirfnissen und Wiinschen der Arbeiter entgegenzukommen, anordnet, so
verwirklicht er einen Plan, den Fiirst Bismarck frither bekimpft hat. Im Jahr 1881
regte die Schweiz eine solche Konferenz an, erhielt aber von Deutschland die Ant-
wort, daB die Regierung nicht in der Lage sei, zur Anbahnung einer internationalen
Fabrikgesetzgebung die Hand zu bieten, weil sie iiberhaupt dafiir halte, es solle die
gesetzliche Regelung dieser Materie nicht durch Vertrige gebunden werden. Auf die
vorjahrige Einladung der Schweiz zu Konferenzen iiber den Arbeiterschutz hat die
deutsche Regierung anscheinend gar nicht geantwortet.*

Nicht alle Fachminner in der Regierung sind Gegner internationaler Abmachun-
gen iiber das Arbeitsrecht gewesen. Im Jahr 1878 duBerte der Geheime Oberregie-
rungsrat Lohmann®, Vortragender Rat im preuBischen Handelsministerium, in sei-
nem Werk ,,Die Fabrikgesetzgebung[en] der Staaten des europidischen Kontinents*,
bei der stetig wachsenden Gemeinschaft und gegenseitigen Abhingigkeit der heuti-
gen Kulturvolker auf wirtschaftlichem Gebiet und bei der groBen Bedeutung, wel-
che der Fabrikgesetzgebung fiir die Entwicklung groBer, fiir den Weltmarkt arbei-
tender Industriezweige beiwohnt, sei es nicht unmdéglich, ,,daB die Ausbildung der
Fabrikgesetzgebung zum Gegenstand internationaler Vertrage gemacht wird und daB
sich auch auf diesem Gebiet allmahlich ein internationales Recht entwickelt*.® Eine
groBe Reihe von Politikern und Volkswirten ist der gleichen Meinung, und Schon-

schaften, welchen einen grofien Teil meiner Untertanen beschiiftigen und bei sich arbeiten
lassen, auch die Pflicht dem Staat und den beteiligten Gemeinden gegeniiber haben, fiir
das Wohl ihrer Arbeiter nach besten Krdften zu sorgen und vor allen Dingen dem vorzu-
beugen, daf die Bevolkerung einer ganzen Provinz wiederum in solche Schwierigkeiten
verwickelt werde. Es ist ja menschlich natiirlich, da jedermann versucht, sich einen mog-
lichst giinstigen Lebensunterhalt zu erwerben. Die Arbeiter lesen Zeitungen und wissen,
wie das Verhdltnis des Lohns zu dem Gewinn der Gesellschaften steht. Da sie mehr oder
weniger daran teilhaben wollen, ist erkldrlich. Deshalb méchte ich bitten, daf die Herren
mit grofitem Ernst die Sachlage jedesmal priifen und, wo méglich, fiir fernere Zeiten der-
gleichen Dingen vorzubeugen suchen. (...) Ich betrachte es als meine kionigliche Pflicht,
den Beteiligten, den Arbeitgebern sowohl wie den Arbeitern, meine Unterstiitzung bei vor-
kommenden Meinungsverschiedenheiten in dem Maf zuzuwenden, in welchem sie ihrer-
seits bemiiht sind, die Interessen ihrer gesamten Mitbiirger durch Pflege ihrer Einigkeit
untereinander zu fordern und vor Erschiitterungen wie dieser zu bewahren (Norddeutsche
Allgemeine Zeitung Nr. 227 vom 17.5.1889, Morgenausgabe).

* Vgl.Nr.1Anm. 5.

> Theodor Lohmann (1831-1905), seit 1871 im preuBischen Handelsministerium titig, 1881
Abordnung ins Reichsamt des Innern, nebenamtlich weiterhin im Handelsministerium ti-
tig.

®  Th(eodor) Lohmann, Die Fabrik-Gesetzgebungen der Staaten des europiischen Kontinents,
Berlin 1878, S.7.
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berg’ konnte schon vor zwei Jahrzehnten zuversichtlich erkliren: ,,Wir haben bisher
eine Ara internationaler Handelsvertrige erlebt, wir miissen und werden eine Ara
erleben, in der auch die Gesetzgebung in der sozialen Frage Gegenstand internatio-
naler Verhandlungen wird.*®

Allein der entschiedenste Gegner dieses Gedankens ist Fiirst Bismarck gewesen.
Noch am 15. Januar 1885 sprach er im Reichstag gegenitber dem Antrag des Frei-
hern von Hertling’ auf Vorlegung eines Arbeiterschutzgesetzes, bei dessen Erorte-
rung auch von internationalen Vereinbarungen, beispielsweise iiber einen Normalar-
beitstag, die Rede war: ,,Die ganze Sache wire nur dann ausfiihrbar, wenn wir durch
ein Abkommen mit der ganzen Welt so, wie der Generalpostmeister einen Weltpost-
verein gestiftet hat, einen Weltarbeitstagsverein herstellen konnten, zugleich mit
einem Weltlohnsatzverein, der Amerika, England und alle Linder, die Industrien
haben, kurz alle Welt umfaBte, und daB auch keiner sich unterstinde, seinen Beam-
ten und seinen Aufsichtsbeamten — oder diese ihren Arbeitern — zu gestatten, im
Interesse der Konkurrenz von diesem Satz im mindesten abzuweichen. DaB das nicht
moglich ist in der Welt, in der wir leben, das werden Sie selbst mir zugeben.“10 Die
Spitze dieser Ausfithrung richtet sich offenbar gegen das Prinzip der internationalen
Vereinbarung iiber Arbeitsrecht und Arbeiterschutz iiberhaupt und ist in diesem Sinn
auch von dem neuesten Schriftsteller iiber den ,,internationalen Schutz der Arbeiter*,
Dr. Georg Adler'', aufgefaBt und beklagt worden.

Wenn jetzt der Kaiser gleichwohl den Kanzler beauftragt, solche Verhandlungen
zunichst mit der Schweiz, Belgien, England und Frankreich — Italiens und Oster-
reichs Zustimmung erwartet man wohl sicher, von Amerika aber ist gar nicht die
Rede, geschweige denn von ,aller Welt* — einzuleiten, so liegt in dieser Anordnung
eine Neuerung von groBter Tragweite. Der Kaiser hebt hervor, daB8 ,die Arbeiter
unter sich schon internationale Verhandlungen fiihren*. Was den Arbeitern moglich
ist, sollte den Regierungen nicht unmoglich sein. DaB die Schwierigkeiten, welche
iiberwunden werden miissen, groB, die Erfolge bei dem ersten Versuch nicht iiber-
miBig sein werden, ist gewiB. Aber daB iiberhaupt dieser Versuch unternommen und
der erste Schritt getan wird, ist um so erfreulicher, als man bei Verhandlungen mit
England, Frankreich und der Schweiz wohl nicht gut zugleich an internationale Ab-
machungen iiber MaBregeln wie das Sozialistengesetz'’ denken kann.

7 Dr. Gustav von Schonberg (1839-1908), 1869-1870 Professor fiir Nationalékonomie und
Statistik in Basel, 1870-1872 Professor fiir Kameralistik in Freiburg i.Br., seit 1872 Pro-
fessor fiir Nationalskonomie und Finanzwissenschaften in Tiibingen.

Gustav Schonberg, Arbeitsimter. Eine Aufgabe des Deutschen Reichs, Berlin 1871, S. 26.
Dr. Georg Freiherr von Hertling (1843-1919), 1880-1882 a.o. Professor fiir Philosophie in
Bonn, seit 1882 Professor in Miinchen, seit 1875 MdR (Zentrum).

Vgl. den Teilabdruck der Rede Bismarcks unter Nr. 51 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quel-
lensammlung.

Dr. Georg Adler (1863-1908), Nationalokonom in Freiburg i. Br., dort seit 1886 Privatdo-
zent, ab 1890 dann a.o. Professor; von diesem: Die Frage des internationalen Arbeiter-
schutzes, Miinchen/Leipzig 1888.

Gesetz gegen die gemeingefihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie vom 21.10.1878
(RGBI, S.351).

Das Sozialistengesetz war am 25.1.1890 vom Reichstag nicht verlangert worden, weil bei
der entscheidenden Abstimmung sowohl Gegner des Gesetzes als auch Befiirworter, denen
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Allein beschiftigt sich der ErlaB an den Reichskanzler mit der internationalen
Seite der Frage, so widmet sich der ErlaB an die preuBiischen Minister vorzugsweise
dem nationalen Schutz. Dem Kaiser geniigen die bisherigen MaBnahmen zur Ver-
besserung der Lage des Arbeiterstands nicht; er verlangt, daB man den laut geworde-
nen Klagen und Wiinschen der Arbeiter, soweit sie begriindet sind, gerecht werde.
Der Aufgabe, die der Herrscher kennzeichnet, entspricht groBenteils das vom Bun-
desrat abgelehnte Schutzgesetz." Aber der Kaiser fordert weit mehr; er spricht bei-
spielsweise mit Wirme fiir die Einsetzung von Arbeiterausschiissen, welche von den
Grubenbesitzern entschieden bekampft wird; er will die Staatsbergwerke zu Muster-
anstalten der Fiirsorge fiir die Arbeiter machen, was sie heute also keineswegs sind,
und er stellt in Aussicht, daB er bei der Vorberatung dieser Fragen im erweiterten
Staatsrat'* selbst den Vorsitz fithren werde. Das alles sind Vorsitze, denen wir nur
vollkommene Erfiillung wiinschen konnen. Die Stellung, welche der Kaiser bisher
zu der Arbeiterfrage eingenommen hat, schlieBt den Verdacht aus, daB es sich bei
den obigen Erlassen nur um ein Schaugericht fiir die Wahlen handle.

In der Rede vom 15. Januar 1885 erklirte der Kanzler gegeniiber dem Arbeiter-
schutzantrag, daB sein Latein dabei zu Ende sei. Und er fuhr fort: ,,So kommt mir die
Sache vor, wie ich wohl von Souveridnen gehort habe, die sagten: ,Mein Wille ist,
daB jeder in meinem Staat gliicklich, zufrieden, frei und gehorsam sei; wie das zu
machen ist, das ist Sache der Schreiber von Ministern; darum habe ich mich als Fiirst
nicht zu kilmmem.* DaB die Sache nicht ganz so schlimm liegt, hat das inzwischen
vom Reichstag beschlossene Arbeiterschutzgesetz bewiesen. Und nun hat der Kaiser
seinen Willen kundgetan, und hoffentlich lehrt die Zukunft, daB auch hier, wo ein
fester Wille ist, auch ein Weg sich findet.

die Vorlage nicht weit genug ging, gegen die Gesetzesvorlage stimmten. Das Sozialisten-
gesetz lief daher am 1.10.1890 aus.

'3 Gemeint ist die Ablehnung von Reichstagsbeschliissen zum Arbeiterschutz durch den
Bundesrat am 19.11.1888 (vgl. Nr. 173-177 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensamm-
lung).

'* Der preuBische Staatsrat war 1817 zur Beratung wichtiger Staatsangelegenheiten einge-
richtet worden, hatte jedoch ab 1857 nicht mehr getagt. 1884 war der Staatsrat auf Initiati-
ve Bismarcks durch Emennung von 70 neuen Mitgliedern reaktiviert worden.
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Germania' Nr. 30, Zweites Blatt
Kaiser Wilhelm, der Arbeiterfreund

Druck, Teildruck

[Die ,JFebruarerlasse werden uneingeschrinkt begriit; die Blockade der Arbeiterschutz-
initiativen des Zentrums durch die Regierung wird nun beendet)

Unser junger energischer Monarch scheint sich diesen hohen Ehrentitel durch Ta-
ten verdienen zu wollen. Wihrend der Artikel der Nordd[eutschen] Allg[emeinen]
Z[eilt[un]g von heute morgen’ mit eisiger Kilte auf die Herzen aller Arbeiterfreunde
sich legen muBte, zumal gerade wieder die doch schon durch Gottesgebot geregelte
Sonntagsheiligung und Sonntagsruhe zum Gegenstand unchristlichen und manche-
sterlichen Widerspruchs gemacht wurde, ging im Abgeordnetenhaus eine freudige
Bewegung durch die Parteien christlicher positiver Sozialreform infolge der Berich-
te, welche von des Kaisers hohem Eifer und griindlichem Verstindnis beziiglich der
Arbeiterfragen erzihlten, wie sie gestern abend bei dem Diner des Firsten Bismarck
sich offenbart hatten.® Und wihrend nun dieser Gegensatz, dem auch wir im ersten
Blatt schon Ausdruck gegeben haben und speziell beziiglich der Sonntagsheiligung
im zweiten Blatt noch Ausdruck geben wollten, noch die Geister beschiftigte, da
bringt heute abend der Reichs- und Staatsanzeiger an seiner Spitze zwei — von kei-
nem Minister gegengezeichnete — Kundgebungen des Kaisers, die wir mit steigen-
der Freude gelesen und mit den Worten aus der Hand gelegt haben: Gott sei Dank
nun endlich ist die Arbeiterfrage voll und ganz am richtigen Ende in Angriff ge-
nommen!

Wie oft haben wir auch in der ,,Germania“ den Fiirsten Bismarck beschworen,
doch endlich statt der Beschrankung auf die Arbeiterversicherungen auch die Frage
des Arbeiterschutzes in die Hand zu nehmen, die den Arbeitern und ihren Familien
mit Recht sogar mehr am Herzen lige als die Arbeiterversicherungen! Wie dringend
haben wir, wenn darauf erwidert wurde, die Konkurrenzfihigkeit der deutschen
Produktion mit dem Ausland dulde das nicht, den Fiirsten Bismarck gebeten, doch
sein fast beispielloses diplomatisches Geschick und Ansehen in den Dienst dieser
groBen und brennendsten Aufgabe der Gegenwart zu stellen: Er konne dadurch ein
Wohltiter der Menschheit werden, vielleicht sogar durch solche humane und christ-
liche internationale Titigkeit eine Diversion schaffen in den gespannten Beziehun-
gen der Volker untereinander. Fiirst Bismarck hat sich diesen Ruhmeskranz entgehen
lassen, ist nicht einmal sehr entgegenkommend gewesen, als die Schweiz durch ihre
Einladungen zur Beratung eines internationalen Arbeiterschutzes sich dieses Ver-

Die 1871 gegriindete ,,Germania. Zeitung fiir das deutsche Volk* erschien zwolfmal wo-
chentlich in Berlin und war Zentralorgan der Zentrumspartei. Redakteur war Philipp Frick.
Die ,Norddeutsche Allgemeine Zeitung* hatte die , Februarerlasse* kommentarlos abge-
druckt (Nr. 61 vom 6.2.1890).

Am 4.2.1890 hatte Bismarck zu einem parlamentarischen Diner eingeladen, an dem auch
Wilhelm II. teilnahm.

(5}



1890 Februar 6 9

dienst um die Menschheit erwarb,* hat durch seine Zogerung es dahin gebracht, daB
nun, worauf die kaiserliche Kundgebung heute abend ausdriicklich hinweist, die Arbei-
ter selbst schon iiber diese internationale Regelung verhandeln und dieselbe dann, wie
schon so manche andere nicht rechtzeitig in Angriff genommene soziale Aufgabe,
gleichsam erzwungen behandelt werden muB8, hat auch fiir Deutschland selbst die mit
unermiidlicher Beharrlichkeit Jahr auf Jahr wiederholten und mit immer gréBerer
Mehrheit vom Reichstag angenommenen Arbeiterschutzantriige des Zentrums stets
entweder abgewiesen oder ignoriert und auch hier den Glauben schon aufkommen
lassen, selbst die notwendigsten Reformen wiirden durch drohende Haltung des vierten
Stands erzwungen werden miissen. Das kiindigte sich bereits an — da, in diese Schwiile
hinein fillt wie ein reinigendes befruchtendes Gewitter das Wort unseres jungen Kai-
sers, der fiir seine Person gewiB noch nichts versdumt hat, den kein Vorwurf trifft!

Kaiser Wilhelm schreibt: [...] Abdruck der ,,Februarerlasse*.

In diesen beiden Aktenstiicken steht nichts, was uns nicht ganz und wohl gefiele,
und es wird keine einzige Partei dieselben mit ungeteilterer innerer Zustimmung
begriien konnen als die Zentrumspartei und neben ihr am meisten die wirklichen
christlichen Konservativen. Fiir die Sozialdemokraten und Manchesterminner aber
sind die Aktenstiicke geradezu ein Donnerschlag, und die Halben in der Mitte wer-
den auch von ihnen hart getroffen. Der Kaiser bekennt ausdriicklich, daB es christli-
che Gedanken sind, von denen diese seine Kundgebungen ausgehen, und er um-
schreibt fir sie im vierten Absatz des zweiten Aktenstiicks die Kompetenz des Staa-
tes in der Art, daB eine Einwendung fiir uns nicht besteht, zumal, was im einzelnen
dann weiterhin als Staatsaufgabe bezeichnet wird, von uns schon immer — leider
meist erfolglos — dem Staat zugewiesen worden ist.

Im zweiten und dritten Absatz des zweiten Aktenstiicks sind die Einzelaufgaben
des Arbeiterschutzes angedeutet, im fiinften die Vertretungskorper der Arbeiter zur
Verhandlung ihrer Angelegenheiten und Interessen mit den Arbeitgebern und mit der
Regierung; die staatlichen Bergwerke sollen nach Absatz sechs Musteranstalten der
Arbeiterfilrsorge werden, und fiir den Privatbergbau sollen die staatlichen Bergbeam-
ten dhnliche Aufgaben wie die Fabrikinspektoren fiir ihre Betriebe erhalten. Und zur
Beratung aller dieser wichtigen Fragen soll nach Absatz sieben der Staatsrat, unter
Zuziehung sachkundiger Personen, unter dem Vorsitz des Kaisers zusammentreten.

Alle diese an die preuBischen Minister der 6ffentlichen Arbeiten und fiir Handel
und Gewerbe gerichteten Anordnungen atmen Wirme und feste Entschlossenheit
verbunden mit ruhiger Besonnenheit, und letztere macht sich im letzten, achten Ab-
satz noch besonders geltend, indem beziiglich der aus der Erhaltung der deutschen
Konkurrenzfahigkeit auf dem Weltmarkt hergeleiteten Bedenken einer griindlichen
Arbeiterschutzgesetzgebung auf das erste, an den Reichskanzler gerichtete Akten-
stiick hingewiesen wird, das den Reichskanzler anweist, zunichst mit den entwik-
keltsten Industriestaaten und dann mit allen beteiligten Staaten eine internationale
Regelung der ,,Grenzen fiir die Anforderungen anzustreben, ,,welche an die Titig-
keit der Arbeiter gestellt werden diirfen*.

Gott sei Lob und Dank! Was so notwendig und dringend war, an sich und zur Be-
schworung hochster Gefahr, es ist jetzt in feste Hand genommen. Der Schwierigkei-
ten wird es noch genug geben, im Inland wie im Ausland, aber — sie werden und

* Vgl Nr. 1 Anm. 5.
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miissen iilberwunden werden, stufenweise, beharrlich, bis zum Ziel. Dieses Ziel ist
groB und schon: die Steigerung der Wohlfahrt der drmeren Volksklassen mehr als
der Hiilfte der christlichen Bevolkerung! Und sie und alle einsichtigen gerechten und
guten Menschen stehen hinter dem groBen Unternehmen unseres jungen Kaisers, und
Gott wird es mit seinem Segen begleiten!

Nr. 4
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Kélnische Zeitung' Nr. 37, Zweites Blatt
Die kaiserlichen Kundgebungen iber den Arbeiterschutz

Druck, Teildruck

[Einzelheiten der in den , Februarerlassen* angekiindigten Reformen, insbesondere zur Vertre-
tung der Arbeiter, werden abzuwarten sein; Presseschau]

Die beiden kaiserlichen Kundgebungen iiber den Arbeiterschutz haben die wei-
tern Kreise mit der vollen Kraft der Uberraschung getroffen, und der tiefe Eindruck,
den sie auf jedes empfingliche Gemiit machen, spiegelt sich in den MeinungsiuBe-
rungen der deutschen Presse wider. Nur rohere Naturen lassen auch in solchen Au-
genblicken, in denen der Mensch den warmen Atemzug der Weltgeschichte unmit-
telbar zu empfinden vermeint, ihrer grimlichen Gehissigkeit gegen den groB8en Be-
griilnder des Deutschen Reichs die Ziigel schieBen. Die feinern und edler denkenden
Geister hebt die Empfindung, daB unser jugendlicher Kaiser als der echte Erbe seines
kaiserlichen GroBvaters den sozialen Beruf des Kaisertums tief erfaBt hat, iiber das
gemeine Alltagsgetricbe empor. Nur eine hochragende Monarchie, der ihre Stirke
und Wurzelkraft es gestattet, einen Einsatz zu wagen, ist in der Lage, des sozialen
Schiedsrichteramts zu walten und durch umsichtiges, unparteiisches Eingreifen die
gesellschaftlichen Interessengegensitze zu versshnen und den erbitterten Kampf
hadernder Klassen zu schlichten. Wir wollen freilich auch die Kehrseite der glin-
zenden Miinze nicht verkennen; alles in der Welt hat zwei Seiten, und das kriiftige
Eintreten der deutschen Kaisermacht fiir die praktischen Arbeiterinteressen wird
viele hochfliegende Hoffnungen erwecken, denen Enttiuschungen folgen miissen,
und wird das MachtbewuBtsein, den GroBmachtskitzel der Arbeitermassen steigern.
Die Schwierigkeiten der Angelegenheit biirgen der deutschen Industrie, welche be-
reits so viele Opfer gebracht, so schwere Lasten auf ihre Schultern genommen hat,
dafiir, daB die Sozialpolitik aus ihrem bedichtigen und sichern Gang nicht zum
Sturmschritt iibergehen wird. Wir betonen nachdriicklich, da8 nicht im Freuden-
rausch, sondemn nur durch bedichtige Arbeit etwas Brauchbares und Dauerndes
geschaffen werden kann, weil wir die Erregung unerfiillbarer Hoffnungen fiir be-
denklich halten; wir halten diese niichterne Stellungnahme grade gegeniiber den

' Die gemiBigt liberale , Kolnische Zeitung" erschien dreimal taglich. Verleger war August

Neven DuMont. Chefredakteur war Dr. August Schmits.
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iiberschwenglichen Jubelhymnen einzelner Blitter fiir geboten. Wenn anderseits
vereinzelte Zeitungen einen Zusammenhang zwischen den Kaiserkundgebungen und
den Wahlen herstellen wollen, so mochten wir es einfach als unsere Uberzeugung
aussprechen, daB die ergreifenden Erlasse des hochherzigen Monarchen den Sozial-
demokraten vorerst keine Stimme entreiBen werden. Erst kommende Geschlechter
werden ernten, wo unsere Zeit mithsam die Keime des sozialen Friedens in einen
undankbaren, schwer zu erschlieBenden und zu befruchtenden Boden gesenkt hat.
Den Einzelheiten der geplanten umfassenden Reformen wird man erst dann kritisch
nahertreten konnen, wenn dieselben eine greifbare gesetzgeberische Gestalt gewon-
nen haben. Dem Gedanken, das Organisationsbediirfnis der Arbeiter durch Schaf-
fung von Arbeitsausschiissen zu befriedigen, stehen diejenigen Unternehmer, welche
vorwiegend mit einem abgeschlossenen und gutartigen Arbeiterstamm zu rechnen
haben, sympathisch gegeniiber. Die Erfahrung hat ja auch bewiesen, daB radikale
Minner sehr viel Wasser in ihren Feuerwein gieBen, sobald sie irgendwie in die Lage
kommen, in verantwortlicher Weise an der Beratung der Angelegenheiten teilzuneh-
men und einen Einblick in die sprode Natur der Dinge und Verhiltnisse zu gewinnen.
Man darf also von den Arbeiterausschiissen einen miBigenden und ziigelnden Einflu8
erwarten. In groBen Industriebezirken dagegen, in denen sich durch eine fluktuierende
Arbeiterbevolkerung jede Bewegung blitzartig fortpflanzt, fiirchtet man in den Arbei-
terausschiissen sozialdemokratische Ausstandsorganisationen und Herde der Unruhe
zu schaffen. Die soziale Frage ist in den Mittelpunkt des politischen Interesses geriickt
und als das entscheidende Problem der Zukunft erkannt worden. Die kommenden
Verhandlungen werden die Ansichten iiber die Einzelheiten des Reformwerks noch
zu klidren haben. Durch den Wald der deutschen Zeitungen geht es schon jetzt wie
ein michtiges Rauschen. Wir stellen im folgenden die wichtigsten MeinungsiuBe-
rungen, die uns meist telegraphisch ibermittelt wurden, zusammen.

Die National-Zeitung schreibt:

Es ist die Frage nicht zu umgehen, warum Fiirst Bismarck den ersten, die Herren
v. Maybach® und v. Berlepsch den zweiten ErlaB nicht gegengezeichnet haben. Es ist
zu wiinschen, daB diese Versiumnis nachgeholt werde. Abgesehen von den schwe-
ren verfassungsrechtlichen Bedenken, welche durch die Unterlassung der Gegen-
zeichnung hervorgerufen werden, kann es auch nicht ausbleiben, daB nach sachli-
chen Griinden dafiir gesucht wird, besonders da ein Teil der Presse ohnehin mit
solchen Konjekturen beschiftigt ist. Neu zwar nicht in der literarischen Erdrterung
der sozialpolitischen Fragen, aber in den Erwédgungen der gesetzgebenden Faktoren
ist der Gedanke, durch Gesetz Arbeitervertretungen zu schaffen, welche zur Ver-
handlung mit den Arbeitgebern und mit der Regierung berufen sein sollen. Soweit es
sich um Verhandlungen der Arbeitervertretungen mit der Regierung handelt, sollen
diese offenbar immer nur beratende Funktionen haben, und in dieser Hinsicht kdn-
nen sie nur niitzlich wirken. Uber die Bedeutung solcher Vertretungen im Verhiltnis
zu den Arbeitgebern wird man erst urteilen kénnen, wenn man wissen wird, ob es
Vertretungen der Arbeiter einzelner Unternehmungen oder ganzer Industriezweige
oder geographischer Bezirke sein und welche Aufgaben sie den Arbeitgebern gegen-
tiber erhalten sollen. Was iiber die kiinftige Leitung der staatlichen Bergwerke gesagt
wird — daB sie Musteranstalten werden sollen —, gibt Wiinsche und indirekt Be-

?  Die kaiserlichen Erlasse zur Arbeiterfrage, in: National-Zeitung Nr. 50 vom 6.2.1890.
*  Albert von Maybach (1822-1904), seit 1879 preuBischer Minister der 6ffentlichen Arbeiten.
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schwerden wieder, welche seit einem Jahr vielfach auch an dieser Stelle erhoben
worden. Eine dem Fabrikinspektorat entsprechende Einrichtung endlich ist in den
Bergwerken sicherlich ebenso notwendig wie das Inspektorat in der iibrigen Indu-
strie. Die Einzelheiten des umfassenden nationalen und internationalen sozialpoliti-
schen Programms, welches in den beiden kaiserlichen Erlassen angedeutet ist, wer-
den sich erst allmihlich in bestimmten Umrissen herausbilden. Aber auch in dem
allgemeinen Rahmen, in welchem es zunichst nur vorliegt, ist eine Bekundung sozi-
alreformatorischen Sinns, die in der ganzen Welt, zunichst vor allem in Deutsch-
land, einen tiefen Eindruck hervorbringen wird. Die deutschen Arbeiter namentlich
sollten erkennen, daB sie durch Unterstiitzung dieses Programms an einer erreichba-
ren Besserung ihres Loses viel wirksamer mitarbeiten konnen als durch die sozial-
demokratische Agitation. Fiir den Emst der Absichten dieses Programms biirgen die
sozialpolitischen Gesetze der letzten Jahre, deren Heilsamkeit kein Arbeiter, wenn er
seine aufrichtige Meinung ausspricht, in Abrede stellen kann.

Die ,,Germania“ schreibt: [...] Vgl. Nr. 3.

Die Freisinnige Zeitung schreibt*:

In den kaiserlichen Erlassen ist nichts enthalten, dem die freisinnige Partei ent-
sprechend ihrer bisherigen Haltung nicht voll und ganz zustimmen konnte. Es wird
darin Rechnung getragen Forderungen, die die freisinnige Partei nicht minder als
andere Parteien stets vertreten hat. Es wird nun Sache der freisinnigen Partei und
aller gleichgesinnten unabhingigen Parteien sein, dafiir zu sorgen, da8 die Behorden
diese Erlasse auch so, wie sie gedacht sind, voll und ganz zur Ausfithrung bringen.
Wir wiirden es nicht bedauern, wenn der Kanzler ebenso wie das Handelsministeri-
um noch andere Zweige seines umfangreichen Ressorts aufgiibe, vorausgesetzt, daB
alsdann ebenso rasch und energisch eine dem Verlangen des Volks entgegenkom-
mende Wendung in der innern Politik erfolgte, wie es durch diese Erlasse beziiglich
der Arbeiterschutzgesetzgebung geschieht.

Die Vossische Zeitung schreibt: [...] Vgl. Nr. 2.

Die radikale Berliner Volkszeitung schreibt:®

Alle offiziose Kunst wird vergeblich aufgewandt werden, um den Widerspruch,
welcher zwischen den vorstehenden Erlassen des Kaisers und der bisherigen Sozial-
politik des leitenden Staatsmanns besteht, aus der Welt zu schaffen. ,Es ist dan-
kenswert und zeugt fiir den freien Blick des deutschen Kaisers, daB er ohne jede
Empfindlichkeit das bisher von seinen politischen Beratern unterschitzte Vorbild
einer republikanischen Regierung nachahmt, aber fiir den verantwortlichen Triger
der deutschen Reichspolitik enthilt der betreffende ErlaB mittelbar immerhin einen
gewissen Tadel* — der zweite ErlaB zeichnet das Bild der nunmehr einzuleitenden
Sozialpolitik in so allgemeinen Umrissen, daB zunichst ein eingehenderes Urteil als
eine allgemeine Anerkennung der wohlwollenden Absicht nicht angezeigt erscheint
— ,.fuir die arbeitenden Klassen, an welche sich die kaiserlichen Erlasse richten, ver-
starkt sich durch dieselben noch die politische Pflicht, bei den bevorstehenden Wah-
len nie und unter keinen denkbaren Umstinden fiir die Kandidaten des Kartells® zu

Ein willkommener Umschwung, in: Freisinnige Zeitung Nr. 31 vom 6.2.1890.

Kaiserliche Erlasse, in: Volks-Zeitung Nr. 31, Zweites Blatt, vom 6.2.1890.

Gemeint ist das Biindnis (,,Kartell“) der Nationalliberalen, der Konservativen und der
Deutschen Reichspartei bei den Wahlen zum 7. Reichstag am 21. bzw. 28. Februar 1887.
Das regierungsfreundliche ,,Kartell* gewann 220 von 397 Reichstagsmandaten.
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stimmen. Nieder mit dem Kartell!, das ist die erste praktische Folgerung, welche sich
fiir die Arbeiter und ihre Freunde aus den kaiserlichen Erlassen ergibt.*

Nr.5

1890 Februar 6

Bericht' des Gesandten Adolf Freiherr Marschall von Bieberstein? an den
badischen Ministerprasidenten Dr. Ludwig Turban®

Ausfertigung
[Bewertung der ,,Februarerlasse®, ihrer Genese und der daraus entstandenen aktuellen Situation]

Ganz vertraulich! Die beiden auf die Arbeiterfrage beziiglichen Erlasse Seiner
Majestidt des Kaisers, welche in dem Reichsanzeiger von gestern abend verdffent-
licht worden,* erregen selbstverstindlich in allen Kreisen auBerordentliches Aufse-
hen. Obgleich uber die Vorgdnge der letzten 10 Tage nur sehr wenig transpiriert
hatte, war doch die Divergenz, welche zwischen dem Kaiser und dem Reichskanzler
beziiglich der Arbeiterschutzfrage besteht, durch eine Reihe von Tatsachen, durch
den Passus in der jiingsten Thronrede,’ durch die Emennung des Freiherrn von Ber-
lepsch zum Handelsminister und nicht zum mindesten durch AuBerungen des
Reichskanzlers selbst, soweit in politische Kreise gedrungen, daB als nichster und
michtigster Eindruck jener Erlasse der eines Siegs der kaiserlichen Anschauung iiber
die kanzlerische bezeichnet werden darf.

Wie ich Eurer Exzellenz mittels Berichts vom 3. d. M. Nr. 3 angezeigt habe, war
am Freitag, den 31. v.M,, in einem teilweise in Anwesenheit Seiner Majestiit statt-
gehabten Ministerrat® ein Ausgleich dahin gefunden worden, daB der Kaiser zwei
Erlasse ergehen lassen sollte, den einen an den Reichskanzler wegen Anregung einer
internationalen Konferenz, den andern an die Minister fir Handel und Gewerbe und
fiir 6ffentliche Arbeiten mit dem Auftrag, eine Kommission zur Priifung der fiir Besse-
rung der Lage der arbeitenden Klassen etwa erforderlichen Anderungen der Gewer-
beordnung zu bestellen. Als ausgemacht galt damals, daB der Herr Reichskanzler den
ersten ErlaB und Herr von Boetticher” den zweiten ErlaB kontrasignieren sollte.

' Ausfertigung: Generallandesarchiv Karlsruhe 233 Nr.34798, n. fol.; Entwurf: Generallan-
desarchiv Karlsruhe 49 Nr.2019, fol. 9-10.

2 Adolf Freiherr Marschall von Bieberstein (1842-1912), seit 1883 badischer Gesandter und
stellvertretender Bundesratsbevollmichtigter.

*  Dr. Ludwig Turban (1821-1898), seit 1876 badischer Ministerprisident und AuBenmini-
ster, seit 1881 auch Innenminister.

4 Vgl Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

> Gemeint ist die Rede Wilhelms II. bei SchlieBung des 7. Reichstags am 25.1.1890 (vgl.
Nr. 114 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung).

S Vgl. Nr. 127 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

" Dr. Karl Heinrich von Boetticher (1833-1907), seit 1880 Staatssekretir des Innern, seit
1888 Vizeprisident des preuBischen Staatsministeriums.



14 Nr. 5

Im Lauf des Samstags wurden die beziiglichen Entwiirfe, derjenige an den
Reichskanzler im Auswirtigen Amt, der andere im Reichsamt des Innern ausgearbei-
tet; wihrend des Sonntags nahm sodann der Herr Reichskanzler persdnlich ohne
irgendeine Riicksprache die Umarbeitung der Entwiirfe vor und unterbreitete diesel-
ben am Montag dem Kaiser. Uber seine an diesem Tag stattgehabte Unterredung mit
Seiner Majestit hat Fiirst Bismarck seiner Umgebung nur soviel mitgeteilt, daB iiber
die Redaktion eine Einigung erzielt worden sei, eine Kontrasignierung der Erlasse
jedoch nicht stattfinden werde; er hat weiterhin erzihlt, daB die Frage seines Riick-
tritts von dem Amt als preuBischer Ministerprisident bis nach den Wahlen vertagt
worden sei. Eine eigentliche Kldrung der Situation ist offenbar auch bei dieser Un-
terredung nicht erzielt worden.

Eine Vergleichung der nunmehrigen Fassung mit derjenigen der urspriinglichen
Entwiirfe ergibt — abgesehen von dem Wegfall der Kontrasignierung, der natiirlich
an sich den Charakter der Kundgebungen ganz wesentlich alteriert — folgende we-
sentliche Anderungen: Was zunichst den ErlaB an den Reichskanzler betrifft, so ist
hier von dem urspriinglichen Entwurf fast nichts iibriggeblieben: Gleich der Ein-
gang, der in den Worten ,ich bin entschlossen“ die personliche Anschauung des
Kaisers in den Vordergrund stellt, ist neu; die Notwendigkeit, im Interesse der Kon-
kurrenzfihigkeit der deutschen Industrie die Arbeiterfrage international zu regeln, ist
viel schirfer betont als in dem Entwurf: Neu ist ferner die Bezugnahme auf ,die
internationalen Verhandlungen, welche die Arbeiter dieser Linder unter sich fithren*
— ein Hinweis auf die Bestrebungen der roten Internationale, die in einem kaiserli-
chen ErlaB etwas befremdet —, von dem Reichskanzler eingefiigt ist endlich die Auf-
forderung, zunichst Frankreich, England, Belgien und die Schweiz wegen ihrer
Geneigtheit zur Beschickung der Konferenz zu befragen. Worauf sich die Beschrin-
kung der vorldufigen Anfrage an diese vier Ldnder griindet, dariiber fehlt es selbst
im Auswirtigen Amt an jeder Erkldrung; bekannt ist, daB Frankreich sich der vorjah-
rigen Schweizer Einladung gegeniiber kiihl verhielt, daB England seine Beteiligung
an der Konferenz damals von dem AusschluB der Diskussion iiber die Beschrinkung
der Arbeitszeit (Normalarbeitstag) abhingig machte und daB in Belgien fiir Verbes-
serung der Lage der Arbeiter auf gesetzlichem Weg die denkbar geringste Neigung
besteht. DaB endlich die Schweiz, die, wie mir Minister Roth® erzihlte, vor wenigen
Tagen zu einer internationalen Konferenz auf den 5. Mai eingeladen hat’ durch das
unerwartete Dazwischentreten Deutschlands nicht sehr erfreut sein wird, liegt auf der
Hand. Warum man sich in erster Reihe nicht der Zustimmung Osterreich-Ungarns
und Italiens versichern will, die der Sache freundlich gegeniiberstehen, ist ganz un-
verstandlich. Weniger materielle Anderungen weist der zweite ErlaB gegeniiber dem
urspriinglichen Entwurf des Reichsamts des Innern auf. Auch hier ist die Person des
Kaisers mehr in den Vordergrund geschoben; der Satz, der es als ,,Aufgabe der
Staatsgewalt* bezeichnet, ,die Zeit, die Dauer und die Art der Arbeit zu regeln*
usw., der urspriinglich nur von Frauen- und Kinderarbeit sprach, ist merkwiirdiger-
weise jetzt so allgemein gefaBt, da er auch den ,Normalarbeitstag” umfa8t; bedeut-
sam ist endlich die Anderung, daB die beziigliche Vorberatung nicht durch eine ad
hoc zu bestellende Kommission, sondern durch den Staatsrat erfolgen soll. Wie der

8 Dr. Amold Roth (1836-1904), seit 1877 schweizerischer Gesandter und bevollmichtigter

Minister in Berlin.
® Vgl Nr. 8.
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Staatsrat, der jetzt schon in die 70 Personen zihit und noch durch Berufung weiterer
Personen verstirkt werden soll — wie eine so zahlreiche Korperschaft, ohne positive
Vorschldge als Grundlage der Beratung zu haben, die schwierige Arbeiterfrage in
dem umfassenden Sinne, wie sie hier gestellt ist, in fruchtbarer Weise ,,vorberaten*
soll, ist mir einstweilen unerfindlich.

Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, daB der Reichskanzler das MiBlin-
gen der kaiserlichen Aktion erwartet und daB er seine Kontrasignatur deshalb unter-
lassen hat, weil er an dem MiBerfolg keine Verantwortung haben will. Seine Dro-
hung nach Dresden, daB er die Einbringung des harmlosen, auf Frauen-, Kinder- und
Sonntagsarbeit beschrinkten sichsischen Antrags mit seiner sofortigen Entlassung
beantworten werde,'® wihrend er nunmehr den Kaiser eine Aktion unternehmen 148t,
die sich viel weitere und umfassendere Ziele steckt, 148t bei seiner prinzipiell ableh-
nenden — erst durch die jiingste Poschingersche Veroffentlichung'' scharf beleuchte-
ten — Stellung zu der ganzen Arbeiterschutzfrage, ja sogar zu dem Institut der Fa-
brikinspektoren, keine andere Deutung zu, als daB er wohl von dem sichsischen
Antrag, nicht aber von dem Vorgehen Seiner Majestiit einen praktischen Erfolg er-
wartet. Vor drei Tagen noch hat er, anschlieBend an seine Unterredung mit dem
Grafen Hohenthal', an die sichsische Regierung eine Note gerichtet, in welcher er
dringend bittet, die Einbringung ihres Antrags jedenfalls bis nach den Wahlen zu
verschieben, da er von dem Versuch ,,den Arbeiter in der Freiheit zu beschrinken,
seine und seiner Angehorigen Arbeitskrifte nach Gutdiinken zu verwerten“, die
allerungiinstigste Wirkung auf die Wahlen befiirchtet;'® danach ist nicht ausgeschlos-
sen, daB die offiziose Presse nach dem 20. Februar die Gelegenheit ergreifen wird,
das Thema von der ungiinstigen Wirkung der Arbeiterschutzideen auf die Wahlen
nach einer andern Adresse hin des weiteren zu entwickeln. Die Tatsache, daB die
6ffentliche Meinung die jiingsten Erlasse als einen Sieg des Kaisers iiber den Kanz-
ler ansieht und die Presse dies offen ausspricht, wird, so wie ich den Reichskanzler
kenne, seine Empfindlichkeit und damit auch seine Riicksichtslosigkeit steigern.

Fiir Seine Majestit den Kaiser wird, meines unmaBgeblichen Erachtens, alles da-
von abhingen, daB allerhochstderselbe die begonnene Aktion, fiir die er keinerlei
Unterstiitzung bei seinem ersten Minister zu erwarten hat, in ruhiger, maBvoller
Weise fortsetzt und bei allem Festhalten an den groBeren Zielen doch zunichst sich
mit den bescheidenen praktischen Erfolgen begniigt, die schon jetzt ohne allzugroBe
Schwierigkeiten zu erreichen sind. Auf diese Weise wird am sichersten die Gefahr
vermieden, daB ein im groBen Stil unter ausschlieBlicher kaiserlicher Autoritit be-
gonnenes Werk scheiterte und schlieBlich der Kanzler den Triumph erlebte, als Ret-
ter in der Not auftreten zu konnen.

19" Zum sichsischen Arbeiterschutzantrag vgl. Nr. 99-100, Nr. 103-104, Nr. 107-108, Nr. 110-
111, Nr. 118-127, Nr. 129, Nr. 131-132, Nr. 135 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellen-
sammlung.

' Heinrich von Poschinger, Aktenstiicke zur Wirthschaftspolitik des Firsten Bismarck,
Bd. 1, Berlin 1890, gemeint sind die dort (verfilscht) abgedruckten Voten Bismarcks vom
30.9.1876 und 10.8.1877; vgl. Nr. 93, Nr. 121 und Einleitung S. XXXIX Bd. 3 der I. Ab-
teilung dieser Quellensammlung.

12 Dr. Wilhelm Graf von Hohenthal und Bergen (1853-1909), seit 1885 s#chsischer Gesand-
ter in Berlin.

'3 ygl. Nr. 120 und Nr. 121 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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1890 Februar 7

Frankfurter Zeitung' Nr. 38, Erstes Morgenblatt

Druck

[Die Siiddeutsche Volkspartei begriiBt die ,,Februarerlasse* als Erfiillung alter Forderungen;
Wiirdigung der Schweizer Initiativen fir eine internationale Arbeiterschutzkonferenz]

Mit Freude und Genugtuung miissen die beiden kaiserlichen Kundgebungen in
der Arbeiterschutzfrage gerade von der Opposition begriiBt werden. Zum ersten Mal
nimmt ein deutscher Monarch so entschieden freundliche Stellung zur Fabrikgesetz-
gebung, und wenn dies auch mit leicht zu erkennender Absicht unmittelbar vor den
Wahlen geschieht, so fragt es sich doch noch, wem dieser plotzliche Umschwung in
der offiziellen Sozialpolitik auf die Dauer am meisten frommen wird, zumal er sich
so direkt auf Kosten des reichskanzlerischen Einflusses vollzieht. Bei aller Anerken-
nung des reformatorischen Inhalts der kaiserlichen Erklirungen soll und darf nicht
iibersehen werden, daB die Initiative zur Weiterbildung des direkten Arbeiterschut-
zes lange vor dem Kaiser von anderen Seiten ergriffen wurde und daB das junge
Staatsoberhaupt des Deutschen Reichs somit jetzt nichts tut, als lingst vorhandene
und wohlberechtigte, aber auch viel geschmihte Bestrebungen in ihre gebiihrenden
Rechte einzusetzen. Die Arbeiter und die wirklich arbeiterfreundlichen Parteien sind
die eigentlichen Viter der Gedanken, welche die beiden kaiserlichen Erlasse von
gestern fiillen.

Speziell fiir die Deutsche Volkspartei bedeutet der Umschwung in den offiziellen
Anschauungen einen wahren Triumph. Die siiddeutschen Demokraten haben jene
Arbeiterschutzforderungen, denen der Kaiser nunmehr seine Sanktion erteilt, friither
als jede andere biirgerliche Partei in ihrem Programm?’ prizisiert und lange vor der
Zeit vertreten, da die Regierung sich zaghaft an der einschligigen Gesetzgebung
versuchte. Der Kaiser sagt in seinem zweiten ErlaB mit deutlichem Hinweis auf die
Versicherungsgesetzgebung, da die ,,bisher getroffenen MaBnahmen“ die ganze
ihm ,.gestellte Aufgabe doch nicht erfiillten“. Ganz in demselben Sinn wurde vor
nunmehr drei Jahren an dieser Stelle bei Besprechung des sozialpolitisch vervoll-
kommneten Programms der Deutschen Volkspartei unterm 16. November 1887
geschrieben:

,Es ist nur konsequent, wenn die Fabrikgesetzgebung ... am breitesten behandelt
und die Versicherungsfiirsorge, die ohnedies in den sozialpolitischen Debatten der
Gegenwart viel zu sehr in den Vordergrund gedringt zu werden pflegt, in volkstiim-
licher Gestalt wohl akzeptiert, aber nicht ibermiBig betont wird ... es ist schon hun-
dertmal gesagt worden, daB damit (mit der Versicherung) das groBe Gebiet unend-
lich tieferer sozialer Ubel, der langen Arbeitszeit, der Nacht- und Sonntagsarbeit, der
Frauen- und Kinderbeschiftigung beinah geflissentlich umgangen wird. ... Es for-

' Die 1856 gegriindete demokratische ,Frankfurter Zeitung* war Organ der Deutschen

Volkspartei. Griinder, Eigentiimer und Herausgeber war Leopold Sonnemann.
Gemeint ist das Programm der Deutschen Volkspartei vom 20.9.1868 (vgl. Nr. 14 Bd. 3
der I. Abteilung dieser Quellensammlung).

2
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dert denn das volksparteiliche Programm den zehnstiindigen Maximalarbeitstag, das
gidnzliche Verbot der gewerblichen Beschiftigung schulpflichtiger Kinder* usw.

Man wird es uns nicht verdenken kénnen, daB wir uns iiber diesen Erfolg unserer
sozialpolitischen Reformarbeit ganz besonders freuen und einen Teil an dem Ver-
dienst der bevorstehenden Verbesserungen direkt zumessen. Spricht doch der Kaiser
ganz unverhohlen davon, daB es ,.eine der Aufgaben der Staatsgewalt ist, die Zeit,
die Dauer und die Art der Arbeit so zu regeln, daB die Erhaltung der Gesundheit, die
Gebote der Sittlichkeit, die wirtschaftlichen Bediirfnisse der Arbeiter und ihr An-
spruch auf gesetzliche Gleichberechtigung gewahrt bleiben“. Bis in die kleinsten
Einzelheiten hinein 148t sich ein Ubereinstimmen der bei jedem besonderen AnlaB
hier vertretenen Forderungen mit den Gesichtspunkten der kaiserlichen Erlasse fest-
stellen. So schrieben wir gleich zu Beginn des Bergarbeiterstrikes, am 16. Mai 1889,
nachdem wir die Mingel der gegenwirtigen Bergwerksinspektion eingehend an der
Hand der beziiglichen gesetzlichen Bestimmungen dargelegt hatten:

»Eine griindliche Revision und Verbesserung der Bestimmungen iiber Arbeiter-
schutz und Staatsaufsicht im Bergbau scheint uns das griindlichste Mittel, kiinftigen
Massenausstinden vorzubeugen. Mdglichst unabhingige Bergwerksinspektoren mit
der weitgehendsten Kompetenz anstelle der jetzigen ... unwirksamen Aufsicht miis-
sen als Vermittlungspersonen eingesetzt werden.*

Der zweite kaiserliche ErlaB von vorgestern aber besagt: ,.Fiir den Privatbergbau
erstrebe ich die Herstellung eines organischen Verhiltnisses meiner Bergbeamten zu
den Betrieben behufs einer der Stellung der Fabrikinspektoren entsprechenden Auf-
sicht.“ Was wohl die Organe der Zechenverwaltungen, welche damals nicht scharf
genug mit der ,,schlechtorientierten”, Frankflurter] Zeitung* ins Gericht gehen konn-
ten, zu dieser nachtriglichen Ubereinstimmung demokratischer und kaiserlicher
Ansichten in sozialpolitischen Fragen sagen werden? Sie diirften sich lautlos fiigen,
wie sich die ganze Schar der Kartellblitter fiigen muB, welche einst die arbeiter-
schutzfeindlichen Reden des Reichskanzlers® noch zu iibertrumpfen suchte, nach
echter Lakaienart, fiir die aber jetzt natiirlich, nach den beiden kaiserlichen Erlassen,
die Frage der Arbeiterschutzgesetzgebung ,,aus dem Nebelkreis platonischer und
akademischer Betrachtungen und Erorterungen heraustritt und nach greifbarer Ge-
staltung strebt*, wie die Wetterfahne in Koln so schon zu sagen weiB.* Das Wort
eines jungen Kaisers geniigt, um fiir diese nationalliberalen Mannesseelen die ein-
schneidendsten Arbeiterreformen, die sie frither wiitend bekdmpften, aus einem
eingebildeten ,Nebelkreis platonischer und akademischer Betrachtungen heraustre-

3 Bismarck duBerte sich im Reichstag in drei Debatten ausfithrlich zu Arbeiterschutzfragen:
am 9.1.1882 in einer Antwort auf eine Interpellation des Zentrumsabgeordneten Georg
Freiherr von Hertling (Sten.Ber.RT 5. LP 1. Session 1881/1882, S.484-489), am 15.1.1885
(Sten.Ber.RT 6. LP I. Session 1884/1885, S.630-632) und schlieBlich mit fiinf Debatten-
beitragen am 9.5.1885 (Sten.Ber.RT 6. LP I. Session 1884/188S5, S.2675-2677, S.2680f.,
S.2683-268S, S.2688f., S.2692).

* Die ,Kolnischen Zeitung* schrieb am 6.2.1890: Mit diesen beiden kaiserlichen Erlassen
welche in der Geschichte der sozialen Wirren unserer Zeit voraussichtlich ein denkwiirdi-
ges Blatt fiillen werden, tritt die Frage der Arbeiterschutzgesetzgebung aus dem Nebelkreis
platonischer und akademischer Betrachtungen und Erérterungen heraus und strebt nach
greifbarer Gestaltung. Die Tatsache dieser Erlasse biirgt dafiir, daff die Regelung dieser
Frage nicht mehr aus den offentlichen Verhandlungen der europdischen Gesetzgeber ver-
schwinden und wohl zu irgendeinem positiven Ergebnis fiihren wird (Nr. 37, Erstes Blatt).
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ten" zu lassen. Besser kann sich die Uberzeugungslosigkeit dieser Helden der Phrase
nicht offenbaren. Da haben noch eher die Freisinnigen ein Recht, von einem ,,will-
kommenen Umschwung* zu sprechen. Ihre Mehrheit unterstiitzte doch wenigstens in
den letzten Jahren die volkstiimlichen Arbeiterschutzforderungen in ehrlicher Weise,
wenn auch Bambergersche® Riickfille nicht ausblieben, und dasselbe Blatt, das heute
von dem ,willkommenen Umschwung‘® spricht, noch vor wenigen Monaten die
.Frankflurter] Z[ei]t[un]g* nicht heftig genug befehden konnte, weil sie eine Bam-
bergersche Polemik gegen den gesetzlichen Maximalarbeitstag nicht iiberzeugend
fand.

Nicht so ungeteilten Beifall wie das kaiserliche Versprechen, die deutsche Fa-
brikgesetzgebung zeitgemiB zu reformieren, diirfte der im ErlaB an den Reichskanz-
ler entwickelte Plan einer internationalen Arbeiterschutzkonferenz finden. Nicht der
Sache halber; denn daB die Arbeiterschutzbestrebungen, ,iiber welche die Arbeiter
(verschiedener) Linder unter sich schon internationale Verhandlungen fiihren®, wie
der ErlaB sehr richtig sagt, durch internationale Vertrige von Regierung zu Regie-
rung sehr wirksam unterstiitzt werden konnen, ist nachgerade sozialpolitisches Ge-
meingut geworden. Nun ist aber diese internationale Regelung der Angelegenheit
bekanntlich schon seit Jahren von der Schweiz mit dankenswerter Energie verfolgt
worden. Bereits im Jahr 1881 richtete die Eidgenossenschaft an die hauptsichlich-
sten Industriestaaten eine Einladung zur Beschickung einer internationalen Arbeiter-
schutzkonferenz,” auf welche die verbiindeten Regierungen des Deutschen Reichs
nach einer aktenmiBigen Mitteilung des Nationalrats Végelin® antworteten, sie seien
nicht in der Lage, zur Anbahnung einer internationalen Fabrikgesetzgebung ihre
Hand zu bieten, weil sie iiberhaupt dafiir hielten, es solle die gesetzliche Regelung
dieser Materie nicht durch Vertrige gebunden werden. Und als die Schweiz im ver-
flossenen Jahr unverdrossen ihre Einladung erneuerte, war bekanntlich wiederum
das Deutsche Reich eines der wenigen Linder, das gar keine Antwort auf die Anfra-
ge gab, ein Verhalten, das sodann von der ,,Nordd[eutschen] Allg[emeinen] Z{ei]-
t[un]g* an hochoffizioser Stelle damit gerechtfertigt wurde, da8 sich der internatio-
nalen Regelung der Materie ungeheuere ,,.Schwierigkeiten* entgegentiirmten und da8
Deutschland seine zogernde Stellung mit dem Hinweis auf seine einzig bestehenden
Leistungen in der Arbeiterversicherung begriinden konne — dieselben Leistungen,
von denen der Kaiser jetzt sagt, daB dieselben ,.die ganze Aufgabe doch nicht erfiil-
len“. Um nun allen Anspriichen gerecht zu werden, hat die Schweiz voriges Jahr die
von ihr angeregte Konferenz auf den Mai d. J. verschoben, inzwischen ein positives
Programm fiir die Verhandlungen ausgearbeitet und bei Ubermittlung desselben an
die europiischen Michte vor wenigen Wochen ihre Einladung emneuert. Bei dieser
Sachlage sollte es doch als ein Gebot internationaler Hoflichkeit erscheinen, demje-
nigen Staat, der die Angelegenheit seit zehn Jahren so unermiidlich betreibt und
dessen Bemiihungen gerade Deutschland die meisten Hindernisse in den Weg gelegt
hat, den Vortritt zu lassen und nicht durch eine deutsche Separatkonferenz das

s

Dr. Ludwig Bamberger (1823-1899), Nationalékonom, Schriftsteller in Berlin, seit 1868
MdR (Deutsche Freisinnige Partei).

Ein willkommener Umschwung, in: Freisinnige Zeitung Nr. 31 vom 6.2.1890.

7 Vgl Nr. 1 Anm. 5.

®  Dr. Friedrich Salomon Vogelin (1837-1888), seit 1870 Professor fiir Kultur- und Kunstge-
schichte in Zitrich, 1875-1888 Mitglied des Schweizer Nationalrats.

6
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Schweizer Vorgehen zu vereiteln, das gerade jetzt die beste Aussicht auf Erfolg
hatte. Denn an eine Verschmelzung der spiteren deutschen Initiative mit der frithe-
ren Schweizer scheint nicht gedacht zu sein; der Kaiser 148t nur England, Belgien,
Frankreich und die Schweiz durch den Reichskanzler einladen, nicht aber Osterreich
und verschiedene andere Staaten, welche von der Schweiz mit aufgefordert wurden.
Es kommt dazu, daB die Schweiz von jeher der Boden war, auf welchem internatio-
nale Vereinbarungen getroffen wurden; daB gerade die Schweiz auf einer internatio-
nalen Arbeiterschutzkonferenz mit einer gewissen Autoritit und Erfahrung aufzutre-
ten vermag, die sie sich in der langen Praxis ihrer trefflichen Fabrikgesetzgebung
erworben hat, wihrend Deutschland sich auf wenig mehr als seinen erst in den neuen
kaiserlichen Erlassen bekundeten guten Willen, am allerwenigsten aber auf seine
Kenntnis der Arbeiterverhiltnisse berufen kann, die noch zuletzt durch die preuBi-
sche Bergwerksenquete sehr wenig geférdert worden ist. Erst durch die groBen Stri-
kes des vorigen Jahres, die der Kaiser mehrmals hervorhebt, hat sich Deutschland
auf seine sozialen Pflichten stoBen lassen; die Schweiz hat die Notwendigkeit ge-
setzgeberischer MaBnahmen lange vorher erkannt. Und nicht am letzten ist zu be-
denken, daB die fremden Staaten gerade der deutschen Initiative mit dem Einwand
entgegentreten diirften, wie leicht es Deutschland gemacht sei, seiner durch hohe
Zolle kiinstlich geschiitzten Industrie gewisse Verpflichtungen zugunsten der Arbei-
ter aufzuerlegen. Englische Blitter sprechen sich bereits dahin aus, wie telegrafische
Meldungen im letzten Blatt zeigen, und es wird die Frage nicht ausbleiben, warum
Deutschland nicht zuerst eine internationale Abschaffung der verteuernden Schutz-
zolle anstrebe.

Im AnschluB an die kaiserliche Kundgebung fiir eine internationale Arbeiter-
schutzkonferenz wiire also dringend zu einer Verstindigung und woméglich zum
Zusammengehen mit der Schweiz zu raten. Unbedingt beizupflichten aber ist dem
zweiten ErlaB, welcher einen Ausbau der nationalen Arbeiterschutzgesetzgebung in
Aussicht stellt. Moge die gute Absicht an dem biirokratischen Apparat, mit dem sie
operieren muB und der noch vielfach in den alten reichskanzlerischen Anschauungen
befangen ist, nicht allzu groBe Hindernisse finden. Jedenfalls konnen die Wihler ihr
gutes Teil zur Verwirklichung der arbeiterfreundlichen Pline des Kaisers dadurch
beitragen, daB sie statt der iiberzeugungslosen Kartellbriider volkstiimlich und frei-
heitlich gesinnte Abgeordnete in den Reichstag schicken, welche den Arbeiterschutz
so wirksam weiter férdern helfen, wie sie ihn bisher geférdert haben.
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Berliner Volksblatt' Nr. 32
Die kaiserlichen Erlasse

Druck

[Die ,Februarerlasse* sind ein moralischer Sieg der Sozialdemokratie und eine Niederlage
Bismarcks; Aufruf zur Wahl von Sozialdemokraten bei den anstehenden Reichstagswahlen]

Die Ereignisse werfen ihre Schatten voraus! Als wir in der Nr. 2 unseres Blattes
von diesem Jahr unsere Artikel ,Ein Riickblick und ein Vorblick* veroffentlichten,
sagten wir:

,,Es heiBt viel, Borniertheit bei dem Arbeiter voraussetzen, ihm die Sozialdemo-
kratie als seine schlimmste Feindin darzustellen, die man ausnahmegesetzlich ver-
folgen miisse, und dann sich hinstellen und in Thronreden, Gesetzentwurfsmotiven
und Parlamentsreden eben dieser abscheulichen Sozialdemokratie einen ,berechtig-
ten Kern’ zuzusprechen und das zu verwirklichen zu versuchen, was sie wenigstens
in der Idee seit langem verlangte.

Dieser Widerspruch ist so greifbar, daB er auch dem beschrinktesten Arbeiter ein-
leuchtet. Erkennt man die Sozialdemokratie wenigstens teilweise als berechtigt an,
verwirklicht man einen Teil ihrer Ideen, ist da nicht die Wahrscheinlichkeit, daB sie
auch im iibrigen recht hat, und gebietet da nicht das nichste Interesse dem Arbeiter,
sich demjenigen anzuschlieBen, denen er in erster Instanz zu verdanken hat, was man
ihm gewihrte?*

Und wir schlossen unseren Artikel mit folgenden Sitzen:

,»30 konnen wir getrosten Mutes nicht nur auf das alte Jahr zuriickblicken, son-
dern auch voll froher Hoffnung der Zukunft entgegenmarschieren.

Das Jahr 1890 gibt speziell der deutschen Arbeiterklasse die Gelegenheit, eine
Kraftprobe zu leisten, in der sie zu zeigen hat, ob die Hoffnungen, die das Jahr 1889
fir den Stand der Bewegung erweckte, sich erfiillen. Wir meinen die allgemeinen
Wahlen zum Reichstag.

TIhr Ausfall wird unter Umstianden bestimmend fiir unsere ganze innere und duBe-
re Politik sein, er kann das Staatsschiff in ganz andere, bisher hartnickig vermiedene
und verweigerte Bahnen lenken.

Von diesem Standpunkt betrachtet, fillt der deutschen Sozialdemokratie als klas-
senbewuBter Vertreterin der deutschen Arbeiterklasse eine groBe und verantwor-
tungsvolle Aufgabe zu. Aber wir zweifeln nicht, daB sie dieselbe wiirdig und zum
Besten des Ganzen 16sen wird. Vorwirts! war unsere Losung im alten Jahr.

Vorwirts!, immer vorwirts! sei auch unsere Losung im neuen.

Das Alte stiirzt, es @ndern sich die Zeiten. und neues Leben bliiht aus den Rui-
nen.

Das sozialdemokratische ,Berliner Volksblatt. Organ fiir die Interessen der Arbeiter*
R erschien seit 1884 tidglich auBer Sonntag. Verantwortlicher Redakteur war Wilhelm Blos.
= Zitat aus Wilhelm Tell (1804) von Friedrich von Schiller.
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Schneller, als wir glauben konnten, findet diese Ankiindigung ihre Verwirkli-
chung.

Noch sind die Wiirfel am Wahltag nicht gefallen, und schon eroffnen die kaiserli-
chen Erlasse einen Wandel in der bisherigen Sozialpolitik des Reichs, der seine
Erklarung nur darin findet, daB der Geist, welcher die Arbeitermassen beseelt, an der
héchsten Stelle kein Geheimnis ist und daB man durch Erlasse, wie die hier in Frage
stehenden, sie wieder an die Regierungspolitik zu ketten sucht.

Wieweit diese Hoffnung sich erfiillt, muB die Erfahrung zeigen.

Was wir hier vor allen Dingen konstatieren wollen, das ist der moralische Sieg,
den in diesem Wandel der Regierungspolitik die Sozialdemokratie erfochten hat,
noch ehe die Arbeitermassen an der Wahlurne sich fir sie entschieden.

Diesen moralischen Sieg wird man zwar nicht nur leugnen, sondern auch aufs
heftigste bestreiten. Allein die Tatsachen reden zu laut, als daB sie hinwegdisputiert
werden konnten.

Sehen wir zu.

Als im Jahr 1884 im Reichstag der Streit entstand, wer der eigentliche Urheber
der Arbeiterversicherungsgesetzgebung sei, war es Fiirst Bismarck, der diesem Streit
ein Ende machte, indem er in der Reichstagssitzung vom 28. [recte: 26.] November
1884 auf eine Rede des Abg[eordneten] Auer’ also antwortete:

,,Die Sozialdemokratie ist so, wie sie ist, doch immer ein erhebliches Zeichen, ein
Menetekel fiir die besitzenden Klassen dafiir, daB nicht alles so ist, wie es sein sollte,
da8 die Hand zum Bessern angelegt werden kann, und insofern ist ja die Opposition,
wie der Herr Vorredner sagte, ganz auBerordentlich niitzlich. Wenn es keine Sozial-
demokraten gibe und wenn nicht eine Menge [Leute] sich vor ihr fiirchteten, wiirden
die miBigen Fortschritte, die wir iiberhaupt in der Sozialreform bisher gemacht ha-
ben, auch noch nicht existieren (Sehr richtig! bei den Sozialdemokraten), und inso-
fern ist die Furcht vor der Sozialdemokratie in bezug auf denjenigen, der sonst kein
Herz fiir seine armen Mitbiirger hat, ein ganz niitzliches Element. (Bravo! bei den
Sozialdemokraten) Ja, sehen Sie, in etwas sind wir doch einverstanden. (Heiter-
keit!)“

Wir denken, dieses Zugestindnis ist klar und zweifelsohne.

Genau wie mit der Arbeiterversicherungsgesetzgebung verhilt es sich auch mit
der Arbeiterschutzgesetzgebung.

Auch hier war es die Sozialdemokratie, welche — ganz naturgemiB, denn das ge-
bot ihre Stellung — im Reichstag die Initiative ergriff,’ anfangs aber nur Spott und
Hohn erntete.

Ist es doch noch nicht lange her, und man konnte es in den siebenziger Jahren im
Reichstag hiufig horen, daB man iiberhaupt die Existenz einer sozialen Frage be-
stritt.

Allein mit dem Wachstum der sozialdemokratischen Stimmen bei den verschie-
denen Wahlen zum Reichstag dimmerte den anderen Parteien die Erkenntnis, daB es
auf dem bisherigen Weg nicht mehr weitergehe. Darauf begannen sie, erst schiich-

Ignaz Auer (1846-1907), Sattler in Schwerin, seit 1884 (wieder) MdR (Sozialdemokrat).

4 Sten.Ber.RT 6. LP I. Session 1884/1885, S.25.

5 Gemeint ist der ab 1877 wiederholt in den Reichstag eingebrachte , Arbeiterschutzantrag™
der Sozialdemokraten zur Abiénderung der Gewerbeordnung (vgl. Nr. 104 Bd. 3 der I. Ab-
teilung; Nr. 58 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung).
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tern, dann immer eifriger, je mehr sie fithlten, daB die Arbeiter hinter ihnen dringten,
ihre bisher im ganzen recht schwichlichen und unzulinglichen Arbeiterschutzantra-
ge zu stellen.

So war es also auch hier der Initiative der Sozialdemokratie und dem Dréangen der
Arbeitermassen zu danken, daB die iibrigen Parteien sich dazu bequemten, mit Ar-
beiterschutzantrigen hervorzutreten.

Wie verhielten sich aber die Regierungen und insbesondere die leitende, die preu-
Bische Regierung gegeniiber diesen Antrigen?

Einfach ablehnend!®

Noch sind die ablehnenden Erkldrungen kaum verklungen, mit welchen Herr
v. Boetticher erst wieder in der letzten Reichstagssession die Freunde der Regierung
abfertigte,” als diese dringten, den Antrigen des Reichstags beziiglich des Arbeiter-
schutzes endlich stattzugeben, und bereits tritt ein vollstindiger Kulissenwechsel ein.

Wie jedermann weiB,, war der Widerstand gegen die Arbeiterschutzgesetzgebung
nicht bei Herrn v. Boetticher oder der einen oder andern der verbiindeten Regierun-
gen vorhanden, sondern einzig bei dem Reichskanzler.

Er war es, der bestindig sein non possumus erschallen lieB, dem die anderen ohne
Widerstand sich fiigten. Und wenn jetzt auf einmal ganz andere Saiten aufgezogen
werden, so ist, will man nicht einen plotzlichen, fast unvermittelt eingetretenen Um-
schwung in den Ansichten des Kanzlers voraussetzen, diese Frontveridnderung in der
Sozialpolitik des Reichs eine Niederlage des Reichskanzlers.

Da hilft kein Drehen und Deuteln!

Diese Niederlage des Kanzlers ist aber ein Sieg der Sozialdemokratie.

Die Weisungen, welche der Kaiser in seinen Erlassen an den Reichskanzler und
an den preuBischen Handelsminister erteilt, beziehen sich samtlich auf alte, vor Jah-
ren erhobene sozialdemokratische Forderungen.

Sie sind am ausfiihrlichsten in den von der sozialdemokratischen Fraktion des
Reichstags eingebrachten Arbeiterschutzgesetzentwiirfen von 1877 und 1884/85
enthalten.?

Daraus folgt, daB die deutschen Arbeiter bei den bevorstechenden Wahlen mog-
lichst viel sozialdemokratische Abgeordnete wihlen miissen, soll die nunmehr zu
inaugurierende Arbeiterschutzgesetzgebung wirklich ihren Bediirfnissen und Interes-
sen entsprechen.

Aber die Sozialdemokratie hat nicht nur auf dem Gebiet des nationalen Arbeiter-
schutzes einen groBen Sieg erfochten, einen noch weit groBeren hat sie fiir ihre Be-
strebungen auf Einfithrung einer internationalen Arbeiterschutzgesetzgebung erlangt.

Als im Juli vorigen Jahres der internationale ArbeiterkongreB zu Paris® seine be-
kannten Beschlisse beziiglich der Notwendigkeit einer internationalen Arbeiter-
schutzgesetzgebung faBte und dem Berner Bundesrat fiir sein Vorgehen auf diesem

Gemeint ist die Ablehnung von Reichstagsbeschliissen zum Arbeiterschutz durch den
Bundesrat am 19.11.1888 (vgl. Nr. 173-177 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensamm-
lung).

15. Sitzung vom 14.11.1889; Sten.Ber. RT 7. LP V. Session 1889/1890, S.312.

Vgl. Nr. 104 Bd. 3 der I. Abteilung; Nr. 58 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensamm-
lung.

Gemeint ist der internationale ArbeiterkongreB vom 14. bis 20.7.1889 in Paris (vgl.
Nr. 193 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung).
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Gebiet seine Anerkennung votierte,'® ahnte niemand, daB sieben Monate spiter das
Deutsche Reich ebenfalls die Initiative auf diesem Gebiet ergreifen wiirde.

Hatte nicht gerade der Reichskanzler in frilheren Reden im Reichstag diese Be-
strebungen als utopistisch verhohnt? Und war es nicht die ,,Nordd[eutsche] Allg[e-
meine] Z[ei]t{un]g* und ihr nach hauptsichlich die Kartellpresse, welche iiber die
Beschliisse des internationalen Arbeiterkongresses herfielen und sie, als unausfiihr-
bar, licherlich zu machen suchten?

Also auch hier fiir Kanzler- und Kartellpresse eine groBe Niederlage und ein Sieg
der Sozialdemokratie.

Eine groBe moralische Niederlage ist aber auch der kaiserliche ErlaB beziiglich
der internationalen Konferenz zur Schaffung eines internationalen Arbeiterschutzes
fiir die lautesten Rufer in der letzten Sozialistengesetzdebatte.

War es doch der Fithrer der Konservativen, Herr von Helldorff'!, der die Bestre-
bungen der Arbeiterklasse auf dem internationalen Kongre8 zu Paris als ,,Vorboten
der sozialen Revolution* ansah und aus dessen Verhandlungen die Notwendigkeit
der Verewigung des Sozialistengesetzes ableitete.

Und nun erklart der Kaiser selbst eine internationale Arbeiterschutzgesetzgebung
fiir notwendig. Er gibt also den Vertretern der Sozialdemokratie recht und Herrn von
Helldorf[f] und den gesamten maBgebenden Parteien und Personen, die bisher von
einer solchen Gesetzgebung nichts wissen wollten, unrecht.

Das wird allerdings sowohl die gegnerischen Parteien wie ihre Presse nicht hin-
dern, nun mit einem Mal ihre ganze bisherige Haltung zu verleugnen und in ein
begeistertes Loblied auf die kaiserlichen Erlasse einzustimmen.

Zu gleicher Zeit werden sich aber auch dieselben Parteien, die bisher den Arbeiter
auf alle Weise bedriickten, ihn rechtlos machten oder rechtlos hielten und seine La-
sten erhohten, mit ihrer Arbeiterfreundlichkeit ins Fenster legen und dem ,Bruder
Arbeiter” um den Bart gehen.

Wir kennen unsere Pappenheimer, und die nichsten Tage werden uns recht ge-
ben.

Wir haben aber keine Sorge, daB die einmal zur Erkenntnis ihrer Klassenlage ge-
langten Arbeiter jetzt plotzlich diejenigen als ihre besten Freunde ansehen werden,
die sie bisher als ihre heftigsten Gegner betrachteten, und die sie, soweit sie sozial-
demokratischen Anschauungen huldigten, mit Ausnahmegesetzen traktierten.

Noch besteht das Ausnahmegesetz'?, und es verhindert, daB die politisch denken-
den Arbeiter ihren bisherigen Gegnern auch nur das geringste Vertrauen entgegen-
bringen.

Was die deutsche Arbeiterklasse bisher erreicht hat, das hat sie sich selbst, das
heiBt ihrem selbstindigen, zielbewuBten Auftreten zu verdanken. Das wird sie im
bevorstehenden Wahlkampf erst recht nicht vergessen.

'® Vgl Nr. 1 Anm. 5.

1" Otto Heinrich von Helldorff-Bedra (1833-1908), Landrat a.D., Rittergutsbesitzer in Bedra
bei Frankleben (Kreis Querfurt), seit 1871 (mit Unterbrechungen) MdR (konservativ). Von
Helldorff-Bedra hatte am 23.1.1890 in der Reichstagsdebatte zur Verlingerung des Sozia-
listengesetzes ausfithrlich die internationalen Verbindungen der Sozialdemokratie themati-
siert (Sten.Ber. RT 7. LP V. Session 1889/1890, S. 1182-1184).

Gemeint ist das Sozialistengesetz, dessen Auslaufen zum 1.10.1890 jedoch bereits fest-
stand.
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Kommt von oben der Arbeiterklasse entgegen, nun wohl, sie wird annehmen, was
man ihr bietet, vorausgesetzt, daB es annehmbar ist. Sie wird aber keinen Augenblick
vergessen, daB sie selbst ihres Gliickes Schmied ist und ihre Forderungen nur dann
erst die rechte Beachtung finden, wenn sie durch die von ihr selbst gewihlten Vertre-
ter verfochten werden.

Angesichts der kaiserlichen Erlasse muB fiir die deutschen Arbeiter die Wahlparo-
le lauten:

Wihit Arbeitervertreter, wihit Sozialdemokraten, soviel Ihr vermogt, wollt Thr
Euer Recht, Euer ganzes Recht.

Jedes Tausend Stimmen mehr, das auf die Vertreter der Arbeiterklasse fillt, wird
ihren Forderungen um so groBeren Nachdruck verleihen. Nur das ist der rechte Sieg,
den man sich selber erkdmpft.

Nr. 8
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Schreiben' des Schweizer Gesandten Dr. Amold Roth an den Staatssekretar
des Auswartigen Amts Herbert Graf von Bismarck®

Ausfertigung

[Die Verdffentlichung der ,,Februarerlasse* hat sich mit einer Einladung der Schweiz zu einer
internationalen Arbeiterschutzkonferenz iiberschnitten]

Indem der Unterzeichnete auBerordentliche Gesandte und Bevollmiachtigte Mini-
ster der schweizerischen Eidgenossenschaft die Ehre hat, Seiner Exzellenz, dem
Herrn Staatsminister Grafen von Bismarck-Schonhausen, Staatssekretir des Auswir-
tigen Amts des Deutschen Reichs, in der Anlage eine Zirkularnote des schweizeri-
schen Bundesrats® zu iibermitteln, welche konferenzielle Verhandlungen iiber den
Arbeiterschutz, und zwar aufgrund des ebenfalls beiliegenden Diskussionspro-
gramms zum Gegenstand hat, ist er zugleich in der Lage, Seiner Exzellenz hieriiber
auftragsgemiB ganz ergebenst folgende erliduternde Mitteilungen zu machen.

Die obengedachte Zirkularnote ist die Folge einer analogen, im Lauf des letzten
Jahres ergangenen Einladung des Bundesrats an die hohen Regierungen der europii-
schen Industriestaaten zu konferenziellen Verhandlungen iiber die gleiche Frage,
welche Einladung von verschiedenen dieser Regierungen auch bereits angenommen
worden war.*

Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 590, fol. 16-17.

“ Herbert Graf von Bismarck (1849-1904), Sohn und Mitarbeiter Otto von Bismarcks, seit
1886 Staatssekretdr im Auswirtigen Amt, seit 1888 preuBischer Minister ohne Geschiifts-
bereich.

Note des Schweizer Bundesrats vom 28.1.1890 (Ausfertigung: Politisches Archiv des Aus-
wirtigen Amts Berlin R 590, fol. 18-18Rs.; Abdruck: Diplomatische Dokumente der
Schweiz 1848-1945, Bd. 4 [1890-1903), Bern 1994, S.10f.).

4 Vgl.Nr. 1 Anm. 5.



1890 Februar 7 25

Die neuen, aufgrund eines Bundesratsbeschlusses vom 28. Januar I[aufenden]
J[ahres] ergangenen Zirkulammoten wurden samtlich am 4. d. M. abends und am 5.
d. M. frith von Bern abgeschickt, und es sind diejenigen dieser Noten, welche fiir die
ibrigen hohen Regierungen der an die Schweiz angrenzenden oder derselben sonst
niherliegenden Staaten bestimmt sind, seit heute friih bereits in deren Besitz gelangt.

Der Bundesrat sieht im iibrigen gerne den Mitteilungen entgegen, welche durch
die allerhochsten kaiserlichen Erlasse vom 4. d.M., analoge Fragen betreffend, in
Aussicht gestellt werden. Er hat von diesen, durch die Presse bekanntgegebenen
allerhochsten Erlassen mit dem gréBten Interesse Kenntnis genommen.

Der Bundesrat schitzt sich gliicklich, die Ubereinstimmung der in diesen aller-
hochsten Kundgebungen zum Ausdruck gelangten Bestrebungen mit denjenigen
Anschauungen konstatieren zu kénnen, welche er in den schon erwihnten Konfe-
renzeinladungen vom letzten Jahr zu vertreten die Ehre hatte, und er erblickt in die-
ser Ubereinstimmung zu seiner groBen Genugtuung ein giinstiges Anzeichen fiir die
Losung der Arbeiterschutzfragen.

Mit besonderem Vergniigen benutzt der Unterzeichnete auch diesen AnlaB, um
Seine Exzellenz erneuert seiner ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Nr.9
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Immediatbericht' des Gesandten Adolf Freiherr Marschall von Bieberstein an
den badischen GroBherzog Friedrich 1.2

Ausfertigung

[Zur Umsetzung der ,.Februarerlasse* Wilhelms II. ist die geplante Einberufung des preuBi-
schen Staatsrats ein ungeeignetes Mittel, das die Gefahr des MiBerfolgs in sich trigt; ange-
messen ist die Einberufung einer kleinen Kommission]

Im AnschluB an meinen gestrigen, an Herrn Staatsminister Turban erstatteten Be-
richt’ erlaube ich mir, Euerer Koniglichen Hoheit nachstehende Bemerkungen ehr-
furchtsvoll zu unterbreiten:

Nachdem es dem Herrn Reichskanzler gelungen ist, die urspriinglich verabredete
Kontrasignatur der beiden kaiserlichen Erlasse vom 4. dieses Monats zu vermeiden,
dieselben also zur Zeit lediglich durch die kaiserliche Autoritidt gedeckt sind, scheint
es mir von der allergroBten Wichtigkeit, daB bei den Schritten, die nunmehr zur
Ausfithrung der von Seiner Majestit dargelegten Grundsitze zu ergreifen sind, das
hochste MaB von Sorgfalt angewendet werde, um einen MiBerfolg oder auch nur
einen Echec zu vermeiden. Nach dieser Richtung aber erscheint mir der in letzter
Stunde gefaBte BeschluB, die Kommission, welche nach den urspriinglichen Entwiir-
fen die beziigliche Frage zunichst priifen sollte, zu beseitigen und die Vorbereitung

Generallandesarchiv Karlsruhe Familienarchiv 13 Korrespondenz Fasc.203, n. fol.
Friedrich I. (1826-1907), 1852-1856 Regent, seit 1856 GroBherzog von Baden.
Vgl. Nr. 5.
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sofort im Staatsrat unter dem Vorsitz des Kaisers vorzunehmen, schweren Bedenken
zu unterliegen.® Der Rahmen fiir diese Vorberatung ist ein auBerordentlich weiter:
Neben dem Ausbau der Arbeiterversicherungsgesetze sollen die gesamten Vorschrif-
ten iiber die beziiglich der Verhiltnisse der Fabrikarbeiter bestehenden Bestimmun-
gen der Gewerbeordnung einer Priifung unterzogen werden, es soll geregelt werden
die Zeit, die Dauer, die Art der Arbeit“, um Gesundbheit, Sittlichkeit, die wirtschaft-
lichen Bedirfnisse der Arbeiter und ihren Anspruch auf gesetzliche Gleichberechti-
gung zu wahren; des weiteren sind organische Einrichtungen zur Pflege des Friedens
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmemn sowie zur Regelung ihrer gemeinsamen
Angelegenheiten in Aussicht genommen — mit einem Wort, es ist weit iiber den
Rahmen der eigentlichen Arbeiterschutzgesetzgebung hinaus die ganze soziale Fra-
ge, d.h. die Versohnung der groBen Gegensitze zwischen Kapital und Arbeit zur
Losung gestellt. Wer nur einigermaBen mit dem Gang parlamentarischer Verhand-
lungen vertraut ist, der weiB, daB es nichts Unfruchtbareres gibt, als derartige Pro-
bleme in groBen Korperschaften zu diskutieren, insolange nicht eine sorgfiltig vor-
bereitete konkrete Unterlage in der Form einer Gesetzesvorlage oder von bestimmten
Fragen, Thesen usw. vorhanden ist. Wollte man es unternehmen, in nichster Zeit den
Staatsrat einzuberufen und mit dieser an die hundert Kopfe zahlenden Korperschaft
auf alleiniger Grundlage der beiden Erlasse in eine Vorbereitung einzutreten, so
wire meines unmaBgeblichen Erachtens eine Enttiuschung nach den verschieden-
sten Seiten hin die unausbleibliche Folge. Man wiirde tagelang de omnibus et qui-
busdam aliis diskutieren, lange Reden halten und schlieBlich unter allgemeiner Er-
miidung zu dem Resultat kommen, eine Kommission zur Vorberatung zu bestellen,
diese Kommission aber wiirde mangels einer Direktive seitens des Plenums nicht
viel Weiteres leisten als hochstens einige allgemein gehaltene Resolutionen. Dieses
negative Ergebnis miiBte trotz der Geheimhaltung der Verhandlungen bald in die
weitesten Kreise dringen und als das Fiasko einer im groBen Stil begonnenen politi-
schen Aktion gelten.

Wenn es mir gestattet ist, Euerer Koniglichen Hoheit. meine Anschauung ehr-
furchtsvoll darzulegen, so mochte ich dieselbe dahin prizisieren: Vor Einberufung
des preuBischen Staatsrats ist die Bestellung einer Kommission zur Vorbereitung der
weiteren Beratung eine gebieterische Notwendigkeit; dieselbe wire im preuBischen
Handelsministerium zu bilden, sie hitte aus mindestens sieben Personen zu bestehen,
unter denen sich auch Arbeitgeber und Arbeitnehmer (auch aus der Montanindustrie)
befinden miiBten. Als die nichste Aufgabe dieser Kommission bezeichne ich: genaue
Prézisierung und Begrenzung der Fragen, welche Gegenstand der internationalen
Konferenz bilden sollen, also: Einschrinkung der Kinderarbeit (Altersgrenze), der
Frauenarbeit (Schwangere, Wochnerinnen) und der Sonntagsarbeit, wobei die Frage
des Normalarbeitstags, d.h. die Einschrinkung der Arbeitszeit iiberhaupt zwar er-
wihnt, aber offengelassen werden kann. Dieses Programm, das man sich in Form
von Fragen, Thesen oder wie sonst denken kann, wire sodann dem preuBischen
Staatsrat zum Zwecke der einstigen Instruierung der preuBischen Stimme im Bun-
desrat vorzulegen, eventuell auch zur Wahrung des reichsverfassungsmiBigen
Standpunkts den Bundesregierungen zur gutachtlichen AuBerung mitzuteilen. Alle

Die Einsetzung einer Kommission war noch in der von Bismarck bearbeiteten Entwurfsfas-
sung vom 1.2.1890 des nunmehr zweigeteilten Erlasses enthalten (vgl. Nr. 128 Bd. 1 der
II. Abteilung dieser Quellensammlung).
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diese Fragen sind bereits in dem MaB liquid, daB in wenigen Wochen diese Stadien
durchlaufen sein wiirden und die Einberufung der Konferenz aufgrund eines positi-
ven Programms erfolgen konnte. Einer internationalen Beratung auf der Grundlage
eines so maBvollen Programms wiirde sich schon mit Riicksicht auf die 6ffentliche
Meinung kein Staat entziehen konnen. Damit wire aber das Zustandekommen der
Konferenz gesichert und — was mir als niichstes Ziel vorschwebt — fiir die Initiative
Seiner Majestiit ein erster praktischer Erfolg erreicht. Die weitere Aufgabe der
Kommission liegt dann in der Vorberatung der in den kaiserlichen Erlassen an den
Handelsminister angeregten weiteren Fragen, die ihrer Natur nach preuBische Ange-
legenheiten sind, wie die Neuordnung des Bergwerkswesens, oder der Reichsgesetz-
gebung angehoren, wie die Errichtung von Gewerbegerichten, Einigungsdmtern,
Arbeiterausschiissen usw.

Geht man anstelle dieses Wegs denjenigen, welchen der kaiserliche ErlaB an den
preuBischen Minister vorsieht, werden demgemiB alle die darin angeregten Fragen
ohne jede Sichtung und Prizisierung sofort dem Staatsrat unterbreitet, so wird ein-
mal die internationale Konferenz, wenn nicht gefihrdet, so doch unabsehbar verzo-
gert und auBerdem dem deutschen Volk der peinliche Eindruck geschaffen, daB die
kaiserliche Autoritit nicht stark genug sei, um fiir die Durchfiihrung des kaiserlichen
Willens die Wege zu ebnen.

Euere Konigliche Hoheit bitte ich, meine freimiitige AuBerung allergnédigst ent-
schuldigen zu wollen; dieselbe entspringt der Erkenntnis, daB der praktischen Betiiti-
gung des in so feierlicher Form verkiindeten kaiserlichen Willens Hindernisse entge-
genstehen, die nicht nur in der Sache liegen, sie griindet sich auf die politische Uber-
zeugung, daB, nachdem die Dinge so weit gediehen sind, nicht nur sozialpolitische,
sondern auch nationale und monarchische Interessen auf dem Spiel stehen.

Nr. 10

1890 Februar 7

Sitzungsprotokoll' des preuBischen Staatsministeriums

Ausfertigung, Teildruck

[Vorbereitung der Einberufung des preuBischen Staatsrats; Robert Bosse soll Staatssekretdr
des Staatsrats werden; personelle Vorschlige fiir Sachverstindige]

Das Staatsministerium war heute in der Amtswohnung des Herrn Reichskanzlers
zu einer vertraulichen Besprechung zusammengetreten, aus welcher folgendes zu
verzeichnen war.

' GStA Berlin I. HA Rep.90a B III 2b Nr.6 Bd.102, fol. 70-76, hier fol. 70-73 Rs.
Anwesend waren: Reichskanzler Otto Fiirst von Bismarck, Dr. Karl Heinrich von Boetti-
cher, Adolf von Scholz, Herbert Graf von Bismarck, Ludwig Herrfurth, Hermann von
Schelling, Julius von Verdy du Vemois, Hans Freiherr von Berlepsch, Protokoll: Gustav
Homeyer.
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1. Der Herr Ministerprasident® erklérte, da nach dem an die Minister der offentli-
chen Arbeiten und fiir Handel und Gewerbe gerichteten Allerhochsten ErlaB vom 4.
d. M. der Staatsrat behufs Beratung einiger auf die Ordnung der Arbeiterverhiltnisse
beziiglichen Fragen berufen werden solle, werde die von dem verstorbenen Unter-
staatssekretdr Dr. von Moéller’ innegehabte Stelle eines Staatssekretirs des Staatsrats
neu zu besetzen sein. Er schlug vor, die Emennung des Unterstaatssekretirs im
Reichsamt des Innern Dr. Bosse* bei Seiner Majestit in Antrag zu bringen.’ Die
Emennung eines Prisidenten anstelle S[eine]r Kaiserlichen und Kéniglichen Hoheit
des Kronprinzen, nachmaligen Kaisers und Konigs Friedrich Majestit®, hielt der
Herr Ministerprisident nicht fiir erforderlich, da Seine Majestit in Person bei den
bevorstehenden Beratungen den Vorsitz fithren wolle, er selbst zum Vizeprasidenten
des Staatsrats ernannt und durch das Geschiftsregulativ’ auch fiir seine eventuelle
Vertretung gesorgt sei.

Das Staatsministerium war hiermit einverstanden. Es soll in diesem Sinn an
S[ein]le Majestit den Konig berichtet, auch die allerhdchste Genehmigung dazu
eingeholt werden, daB die zuletzt durch Allerhochste Ordre vom 22. Februar 1886
fiir das Jahr 1886 erfolgte Bildung der Abteilungen des Staatsrats bis auf weiteres in
Kraft bleibt, soweit nicht Todesfélle, Verabschiedungen und Emennungen von Mit-
gliedern zu Ministern, kommandierenden Generilen oder Oberprisidenten stattge-
funden haben, welche der Kategorien der kraft ihres Amts zu Mitgliedern berufenen
Personen unter die Abteilungen nicht verteilt worden sind.

Es wurde angenommen, daB fiir den vorliegenden Fall die Berufung des Plenums
des Staatsrats angemessen sei und daB es sich empfehle, demselben bestimmt formu-
lierte Fragen vorzulegen, welche die Herren Minister der offentlichen Arbeiten und
fir Handel und Gewerbe entwerfen werden.?

Der Herr Ministerprisident bemerkte, nach dem allerhochsten Erla8 vom 4 d. M.
habe Seine Majestit sich vorbehalten, sachkundige Personen zu berufen, welche bei
den Staatsratssitzungen zugezogen werden sollten. Er beabsichtige, miindlich die
Befehle Sr. Majestit hieriiber einzuholen, und frage, ob die Herren Minister eini-
ge Personen zu nennen verméchten, welche er eventuell in Vorschlag brin-
gen konne. Es wurden genannt der Geheime Kommerzienrat Frleilh[err] von

Otto Fiirst von Bismarck.

Dr. Emst von Mdller (1834-1886), ab 1881 Unterstaatssekretar im preuischen Handels-
ministerium, ab 1884 Staatssekretir des preuBischen Staatsrats.

Dr. Robert Bosse (1832-1901), seit 1881 Direktor der II., sog. wirtschaftspolitischen Ab-
teilung, seit 1889 Unterstaatssekretir im Reichsamt des Innern.

Dr. Robert Bosse schrieb dazu am 17.2.1890 in sein Tagebuch: Durch Ordre v(om) 10.
Jan(uar) d. M. bin ich zum Staatssekretir des Staatsrats anstelle des sel(igen) v. Moller er-
nannt. Vorige Woche war die gehetzteste meines Lebens. Konflikt zw(ischen) dem Kaiser
und Bismarck. Die beid(en) kais(erlichen) Erlasse v(om) 4. d. M. iib(er) Arbeiterschutz pp.
— Verstimmung Bismarcks gegen Boetticher. Sehr schwere Tage. Am 13. d. M. wurde ich
v(om) Kaiser empfangen, am 14. Erdffnungssitz(un)g des St(aats)r(at)s (GStA Berlin
VI. HA NL Bosse Nr.8, fol. 36 Rs.).

Friedrich Wilhelm (1831-1888), Kronprinz, der spitere 99-Tage-Kaiser Friedrich III.
Regulativ des Staatsrats vom 11.6.1884 (nicht veroffentlicht, Abdruck: Hans Schneider,
Der preuBische Staatsrat, 1817-1918, Miinchen/Berlin 1952, S. 306-308).

® Vgl Nr.2L.
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Stumm®’, der Vorsitzende der Kruppschen Verwaltung konigllich] sichsischer
Geh[eimer] Finanzrat a. D. Jencke', der Generalbevollmichtigte des Fiirsten PleB'!
Dr. Ritter'?, der Professor an der Technischen Hochschule zu Hannover Dr. Post"?,
das Mitglied des bisherigen Reichstags Generalsekretir Hitze'* in Aachen."

2.[..1

Karl Ferdinand Freiherr von Stumm-Halberg (1836-1901), Eisenhiittenwerkbesitzer in
Neunkirchen (Saar) (Kreis Ottweiler), seit 1889 (wieder) MdR (Deutsche Reichspartei),
seit 1885 Vorsitzender der Sidwestdeutschen Eisen-Berufsgenossenschaft.

Johann Friedrich (,,Hanns*) Jencke (1843-1910), sichsischer Geheimer Finanzrat a. D., seit
1879 Vorsitzender der Prokura bei Krupp in Essen, seit 1885 Vorsitzender der Rheinisch-
Westfilischen Hiitten- und Walzwerks-Berufsgenossenschaft, Mitglied des preuBischen
Volkswirtschaftsrats.

Hans Heinrich XI. First von PleB (1833-1907), freier Standesherr und Bergwerksindu-
strieller.

Dr. Paul Ritter (1843-1905), Jurist, seit 1881 Generalbevollmichtigter des Fiirsten von
PleB in Waldenburg, seit 1889 MdPrAbgH (freikonservativ).

Dr. Julius Post (1846-1910), Chemiker, seit 1884 Professor fiir gewerbliche Gesundheitsleh-
re an der Technischen Hochschule Hannover.

Dr. Franz Hitze (1851-1921), Priester, seit 1882 MdPrAbgH, seit 1884 MdR (Zentrum).
Franz Hitze war im Wahlkreis Aachen gewihlt, lebte jedoch in Monchengladbach.

Zu neuen Staatsratsmitgliedern (und nicht nur zu ad hoc hinzugezogenen Sachverstindi-
gen) ernannte Wilhelm II. am 10.2.1890: Fiirst von PleB, dessen Generalsekretir Dr. Paul
Ritter, Friedrich Alfred Krupp, Hanns Jencke, Karl Ferdinand Freiherr von Stumm, den
Zentrumsabgeordneten Karl Freiherr von Hoiningen-Huene, den Bergbauindustriellen Hu-
go Sholto Graf von Douglas, den Kunstprofessor August von Heyden und seinen ehemali-
gen Erzieher Dr. Georg Hinzpeter. Der hier noch genannte Zentrumsabgeordnete Dr. Franz
Hitze fungierte schlieBlich als Sachverstindiger des Staatsrats; Dr. Julius Post wurde we-
der Mitglied noch Sachverstiindiger.
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1890 Februar 8

Theodor Barth': Die sozialpolitischen Erlasse des Kaisers?
Druck

[Die Freisinnige Partei begriiBt die , Februarerlasse*, die dort anvisierten internationalen Re-
gelungen des Arbeiterschutzes werden nur schwierig zu erreichen sein; das Sozialistengesetz
und die Getreidezolle miissen beseitigt werden]

Der Kaiser hat an den Reichskanzler einen ErlaB gerichtet, mittels dessen er an-
ordnet, daB ,,zunichst in Frankreich, England, Belgien und der Schweiz amtlich
angefragt werde, ob die Regierungen geneigt sind, mit uns in Unterhandlung zu
treten behufs einer internationalen Verstidndigung iiber die Moglichkeit, denjenigen
Bediirfnissen und Wiinschen der Arbeiter entgegenzukommen, welche in den Aus-
standen der letzten Jahre und anderweit zutage getreten sind*.*

Gleichzeitig hat der Kaiser als Konig von PreuBen an die preuBischen Minister
der offentlichen Arbeiten und fiir Handel und Gewerbe einen ErlaB gerichtet, in
welchem der Zusammentritt des Staatsrats unter dem Vorsitz des Kaisers in Aussicht
genommen wird, zwecks Beratung von ,.gesetzlichen Bestimmungen iiber die For-
men, in denen die Arbeiter durch Vertreter, welche ihr Vertrauen besitzen, an der
Regelung gemeinsamer Angelegenheiten beteiligt und zur Wahrnehmung ihrer In-
teressen bei Verhandlung mit den Arbeitgebern und mit den Organen der Regierung
befahigt werden®, zwecks ,,Priifung der bestehenden Vorschriften der Gewerbeord-
nung iiber die Verhiltnisse der Fabrikarbeiter, um den auf diesem Gebiet laut ge-
wordenen Klagen und Wiinschen, soweit sie begriindet sind, gerecht zu werden* -
und endlich zwecks ,,Herstellung eines organischen Verhiltnisses der koniglichen
Bergbeamten zu den Betrieben (des Privatbergbaus) behufs einer der Stellung der
Fabrikinspektionen entsprechenden Aufsicht, wie sie bis zum Jahre 1865 bestanden
hat*.*

Die beiden kaiserlichen Erlasse kniipfen, wie man sieht, an internationale und na-
tionale Vorginge der jiingsten Vergangenheit an. Mit dem ErlaB an den Reichskanz-
ler wird der Gedanke aufgenommen, den die eidgendssische Regierung seit lingerer
Zeit zu verwirklichen bemiiht gewesen ist, ohne in ihren Bemiihungen, speziell bei
der deutschen Regierung, rechte Unterstiitzung zu finden.’ Es ist zu erwarten, da8
die jetzt von Deutschland zu gewirtigende Anregung um so wirksamer sein wird, als
sie von einem ungleich machtigeren Staat und von einer bisher zogernden Regierung
ausgeht. Der Umstand, daB das in dem kaiserlichen ErlaB in Aussicht genommene
Programm der internationalen Konferenz weit weniger bestimmt ist als die artiku-

' Dr. Theodor Barth (1849-1909), Schriftsteller in Berlin, seit 1883 Herausgeber der Zeit-
schrift ,,Die Nation*, seit 1885 (wieder) MdR (Deutsche Freisinnige Partei).

Die Nation. Wochenschrift fiir Politik, Volkswirtschaft und Literatur 7 (1889/1890), Nr. 19
vom 8.2.1890, S.274-275.

Vgl. Nr. 137 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

Vgl. Nr. 138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

5 Vgl.Nr. 1 Anm. 5.
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lierte Tagesordnung, welche der Einladung fiir die Berner Konferenz zugrunde ge-
legt war, wird voraussichtlich die einzuladenden fremden Regierungen nicht abhal-
ten, die Einladung einer so einfluBreichen GroBmacht, wie es Deutschland ist, abzu-
lehnen. Fiir den praktischen Erfolg der internationalen Verhandlungen auf der zu
berufenden Konferenz selbst wird diese Unbestimmtheit des Programms jedoch
schwerlich ohne Nachteil bleiben. Uberhaupt wird man sich die Schwierigkeiten
einer internationalen Regelung dieser Fragen sehr groB vorstellen missen, um nicht
durch das endliche Resultat enttduscht zu werden. Es ist ein leichtes fiir jede Regie-
rung, die nicht ein lebhaftes Interesse daran nimmt, daB8 wirklich etwas Brauchbares
zustande kommt, die Verhandlungen durch verzégernde und andere Einreden zu
resultatlosen zu machen. Trotzdem begriiBen wir die Anregung des deutschen Kai-
sers auf das wirmste; schon der bloBe Umstand, daB die vornehmsten Industriestaa-
ten Europas zur Beratung gemeinschaftlicher wirtschaftlicher Kulturfragen zusam-
mentreten, ist in gewissem Sinne ein Erfolg der Humanitits- und Friedensbestrebun-
gen. Es liegt darin ein wertvolles Anerkenntnis der Solidaritit aller wirtschaftlichen
Kultur, der ja bekanntlich gerade innerhalb des letzten Jahrzehnts von den Anhin-
gern der Politik der Handelssperre so auBerordentlich wirksam entgegengearbeitet
worden ist.

Was die dem koniglichen ErlaB zugrunde liegenden Bestrebungen anlangt, so er-
scheint uns als der bei weitem wichtigste Punkt die Konzession an den Standpunkt
derjenigen, welche — ausgehend von der Notwendigkeit, die Stellung der Arbeiter im
Arbeitsvertrag zu einer der Stellung der Arbeitgeber vollig ebenbiirtigen zu machen
— die Bildung von Arbeiterausschiissen seit langer Zeit empfohlen haben.

Der Widerstand, den der Bundesrat in dieser Frage bisher geleistet hat, wird sich
nach dem Vorgehen des Kaisers gewiB unschwer beseitigen lassen. In diesem Punkt,
wie auch betreffs der Ausdehnung der Institution der Fabrikinspektionen auf den
Bergbau, darf deshalb in der nichsten Zukunft, trotz des einfluBreichen Widerstands,
der auch hier seitens mancher GroBindustriellen noch zu iiberwinden sein wird, auf
eine erfolgreiche gesetzgeberische Entwicklung gerechnet werden.

Die beiden Erlasse des Trigers der Krone von Deutschland und PreuBen zeichnen
somit einen Weg nationaler und internationaler Gesetzgebung vor, den die freisinni-
ge Partei gern betreten wird, ohne zu verkennen, da gerade auf dem in Rede ste-
henden Gebiet zwischen der guten Absicht und der endlichen Erfiillung ein weiter
Zwischenraum liegt, den in befriedigender Weise nur eine hohe Staatskunst iiber-
winden wird.

Aber in magnis voluisse ist auch schon viel. Im politischen Leben sind die Be-
strebungen kaum minder wichtig als der Erfolg. Nur hiite man sich vor Illusionen
und vergesse man nie ob der Dinge, die erstrebenswert sind, die Dinge, die zunichst
erreicht werden konnen. Und da sind es denn vor allem zwei Schidden in unserer
Gesetzgebung, auf die nicht oft und nicht nachdriicklich genug die allgemeine Auf-
merksamkeit gelenkt werden kann. Der eine Schaden ist das Sozialistengesetz, der
andere die Besteuerung der notwendigsten Lebensmittel. Keine noch so wohlwol-
lende sozialpolitische MaBregel wird die groBe Masse der arbeitenden Bevolkerung
den besitzenden Klassen wieder wesentlich niherbringen, bevor nicht jene MaBnah-
men riickgéingig gemacht sind.

Die Rechtsgleichheit ist die erste Voraussetzung fiir den sozialen Frieden. Statt
dessen steht zum mindesten der achte Teil der Bevdlkerung grollend unter einem
Ausnahmegesetz. Man mag demselben noch so viel Zuckerbrot in Aussicht stellen,
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solange man daneben die Peitsche zeigt, ist keine Versohnung denkbar.® Und statt
des Zuckerbrots hat man noch obendrein das tigliche Brot jahrlich um Hunderte von
Millionen Mark kiinstlich verteuert, im wesentlichen zugunsten einer kleinen Min-
derheit von groBen Grundbesitzern. Die Steuer von jahrlich 50 M., um welche die
Arbeiterfamilie von 5 Kopfen ihre Haushaltung durch die Getreidezolle beschwert
sieht, ist unertriaglich. Die Steuer reprisentiert die Arbeit von Wochen, indem sie —
bei einem Tagelohn von 2 Y2 M. — schon den Arbeitslohn von 20 Tagen aufzehrt.
Jede gesunde Sozialpolitik bleibt Stiickwerk, welche einen derartigen gesetzlichen
Zustand nicht beseitigt.

Ganz mit Recht riicken deshalb in der diesmaligen Wahlbewegung auch die Fra-
gen der Beseitigung des Sozialistengesetzes und der Beseitigung der Brotsteuer in
den Vordergrund der Diskussion. Erst wenn diese beiden Haupthindernisse einer
gesunden politischen Entwicklung fort sind, kann von einer wirklich fruchtbaren
Sozialpolitik im positiven Sinn die Rede sein.

,Euer Zuckerbrot verachten wir, Eure Peitsche zerbrechen wir** war eine zentrale Sentenz
der Sozialdemokratie zu Bismarcks Arbeiterversicherung und Sozialistengesetz. Bezogen
auf Bismarck ist ,,Zuckerbrot und Peitsche* zuerst am 14.11.1880 im ,,Sozialdemokrat* zu
finden: Genossen und Freunde im Ausland!, in: Der Sozialdemokrat Nr.46 vom
14.11.1880; dann ein Jahr spiter: Kampf bis zum Sieg!, in: Der Sozialdemokrat Nr. 35
vom 25.8.1881.
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Nr. 12

1890 Februar 8

ErlaB' des Reichskanzlers Otto Furst von Bismarck an die Botschafter in
europaischen Staaten’

Metallographie
[Die Botschafter sollen die prinzipielle Bereitschaft der Regierungen fiir eine internationale
Arbeiterschutzkonferenz ermitteln]

Bei dem Wettbewerb der Volker auf dem Weltmarkt und bei der dadurch hervor-
gerufenen Interessengemeinschaft sind Einrichtungen zum Wohl der Arbeiter mit
Erfolg seitens eines einzelnen Staates nicht zu verwirklichen, ohne dessen Konkur-
renzfihigkeit im Verhiltnis zu den iibrigen Exportstaaten zu schiddigen. Anordnun-
gen der gedachten Art kénnen nur auf einer Grundlage getroffen werden, welche in
allen beteiligten Staaten gleichmiBig hergestellt ist. Die Arbeiter der verschiedenen
Lénder sind in Erkenntnis dieser Tatsachen in internationale Beziehungen getreten,
welche auf die Verbesserung ihrer Lage abzielen. Aussicht auf Erfolg kdnnen Be-
strebungen in dieser Richtung aber nur haben, wenn die Regierungen den Versuch
unternehmen, auf dem Weg einer internationalen Beratung eine Verstindigung iiber
die wichtigeren, das Wohl der Arbeiter betreffenden Fragen herbeizufiihren.

Euer [Hochwohlgeboren] ist bekannt, daB die hauptsichlich in Betracht kommen-
den Punkte sich auf die Gewihrung der Sonntagsruhe, auf die Einschriinkung der
Frauen- und Kinderarbeit sowie auf Vereinbarungen iiber eine Grenze der tiglichen
Arbeitszeit beziehen.

Auf Befehl Seiner Majestiit des Kaisers und Konigs ersuche ich Euer [Hochwohl-
geboren] ergebenst, die dortige Regierung von den allerhdchsten Absichten in
Kenntnis zu setzen und ihre RiickduBerung darliber zu erbitten, ob sie im Prinzip
geneigt sei, mit uns und den anderen Regierungen der Industriestaaten in eine solche
Beratung einzutreten, deren Programm wir niher bezeichnen werden, sobald wir der
Geneigtheit der [Titel] Regierung versichert sind, in gemeinsame Erwigung der
Frage mit uns einzutreten. Den Text des allerhochsten Auftrags, welchen ich in die-
ser Beziehung erhalten habe, wollen Euer [Hochwohlgeboren] aus der Anlage erse-
hen.? Sie sind ermichtigt, dem dortigen Herrn Minister der auswirtigen Angelegen-
heiten diesen ErlaB mit seiner Anlage vorzulesen und auf Wunsch Abschrift zurtick-
zulassen.

! Metallographie: Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 590, fol. 13-14Rs.;
Reinkonzepte mit Abiinderungen Bismarcks: fol. 8-12.

2 Der ErlaB ging an die Botschafter in London, Paris, Rom und Wien bzw. die Gesandten in
Bem, Briissel, Kopenhagen, Stockholm und Den Haag.

* Vgl Nr. 137 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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Bericht' des Gesandten Dr. Amold Roth an den Schweizer Au3enminister
Numa Droz?

Telegramm

[Bericht iiber ein Gesprich mit Wilhelm II.; aus der parallelen Einladung der Schweiz zu einer in-
ternationalen Arbeiterschutzkonferenz sind keine diplomatischen Verwicklungen zu befiirchten]

Streng vertraulich. Kaiserliche Tafel dauerte sechzig (60) Minuten. Anwesend,
auBer mir, Herzog Ratibor’ als Gast, drei kaiserliche Adjutanten, der Hausmarschall*
und drei Damen der Kaiserin. Uber Tisch wurden ausschlieBlich allgemeine nicht
politische Dinge besprochen. Dagegen kam der Kaiser vor Tisch mit mir sofort auf
die Frage der internationalen Verhandlungen betr[effend] Arbeiterschutz zu spre-
chen. Er duBerte sich ungefihr wie folgt: Er habe nachtriglich erfahren, da8 wir
ebenfalls Einladungen zu solchen konferenziellen Verhandlungen ergehen lassen
haben.’ Er bedaure die hieraus resultierenden formellen Komplikationen, hoffe aber
zugleich, wir werden uns deswegen einigen. Wir verfolgen die gleichen Ziele. Er
habe unseren Bestrebungen auf diesem Gebiet immer ein groBes Interesse entgegen-
gebracht, sei aber eben frither nicht in der Lage gewesen, auf die sachbez[iiglichen]
EntschlieBungen der kais[erlichen] Regierung einen EinfluB auszuiiben. Er sehe
nicht ein, warum es nicht moglich sein sollte, eine internationale Verstindigung zu
erzielen. Die Arbeiter haben sich lidngst international organisiert, und da sollte man
denn doch meinen, das gleiche sei fiir die gebildeten Leute auch erreichbar.

Fortsetzung. Dann sprach er sich noch iiber mehrere Einzelheiten seines Erlasses
aus und gab nochmals dem Wunsch und der Uberzeugung Ausdruck, daB wir zu-
sammengehen werden. Auch England und sogar Frankreich, fiigte er noch bei, wer-
den gegeniiber dem Interesse, welches die 6ffentliche Meinung den Arbeiterfragen
entgegenbringe, kaum das Odium auf sich nehmen wollen, daB sie an den projektier-
ten Besprechungen nicht teilnehmen. In meiner Antwort nahm ich Anla8, dem Kai-
ser Niheres tiber die Entstehung unserer letzten Konferenzeinladung und iiber das
Datum der Aussendung mitzuteilen. Ich gab auch meinerseits der Hoffnung Aus-
druck, daB zwischen hier und Bern eine Verstindigung erfolgen werde, sei doch dem
Bundesrat sehr viel daran gelegen, da8 man in der Sache selbst zu einem praktischen
Ergebnis gelange. Derselbe habe sich aufrichtig dariiber gefreut, daB der Kaiser in
der Auffassung dieser Frage mit ihm einig gehe. Besonders was die gedachte Ver-
standigung mit Bern betreffe, so nehme ich an, das Auswirtige Amt werde nun von

Bundesarchiv Bern E 23/1/6. Der Bericht erfolgte in drei Telegrammen, wobei das letzte ein
Biiroversehen im ersten korrigierte. Dokumentiert wird die Fassung nach der Korrektur.
Numa Droz (1844-1899), Schweizer Politiker, seit 1888 AuBenminister.

Viktor 1. Herzog von Ratibor (1818-1893), freier Standesherr, seit 1877 Prisident des preu-
Bischen Herrenhauses.

August Graf zu Eulenburg (1838-1921), seit 1890 Oberhof- und Hausmarschall Wil-
helms II.

> Vgl Nr. 8.
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Biilow® mit den erforderlichen Schritten beauftragen. Um 3 Uhr empfing mich dann
verabredetermaBlen Graf Bismarck zur Entgegennahme Ihrer Zirkularnote und mei-
ner Begleitnote, welche ich Ihren Instruktionen genau entsprechend abgefaBt habe.
Ich gab ihm miindlich weitere Aufkliarungen iiber die Vorgeschichte der Konferenz-
frage und betonte nebenbei, das derzeitige Verhalten des Bundesrats diirfe keines-
wegs dahin interpretiert werden, daB er unter allen Umstinden an seiner Einladung
festhalten werde. Das Weitere hinge von diesbez[iiglichen] Verhandlungen des
Auswirtigen Amts mit Thnen ab. Graf Bismarck nahm meine Mitteilungen durchaus
ruhig entgegen. Er erklirte, er finde es korrekt, daB ich Thre Note dennoch abgege-
ben. Er habe den Eindruck, aus meiner Begleitnote konne der Schlu8 gezogen wer-
den, daB der Bundesrat in der Tat geneigt wire, zu einer Verstindigung Hand zu
bieten. Die Instruktionen fiir Biilow diirften morgen oder iibermorgen abgehen.

Nr. 14

1890 Februar 9

Brief' des Geheimen Oberregierungsrats Theodor Lohmann an den Pastor
Dr. Ernst Wyneken?

Eigenhindige Ausfertigung, Teildruck

[Skeptische Einschitzung der durch die ,Februarerlasse” geschaffenen innerministeriellen
Lage; die dadurch entstandene hektische Arbeitsatmosphire wird zu Fehlem fithren; die wich-
tige Frage der Rechtsstellung von Arbeitervereinigungen wird nicht angegangen]

Dein Brief vfom] 7. kam mir nicht unerwartet; ich dachte mir, daB ich ein Zeichen
Deines lebhaften Interesses an der Entwicklung dieser Dinge erhalten wiirde. Gern
entspreche ich nun auch Deinem Verlangen nach einigen orientierenden Mitteilun-
gen. Wie sich die Haltung der Reg[ierung] in S[achen] des Sozialistengesetzes er-
kldrt, weiB ich noch nicht. Die Neubesetzung des Handelsmin[isteriums] und die
neue Stellung zur Arbeiterfrage ist aus der eigensten Initiative des Kaisers hervorge-
gangen. Sehr wirksam sind dabei leider Einfliisse gewesen, welche ganz auBerhalb
des Kreises der Regierung stehen, vor allem Hintzpeter [recte: Hinzpeter’], welcher
noch ein gefahrlicher Mann werden kann, viell[eicht] schon ist. Bism[arck] hat aufs
hartnickigste widerstrebt und leider auch jetzt, wie ich iiberzeugt bin, nur duBerl{ich]
nachgegeben. Ihm ist es auch zu verdanken, daB beide Erlasse ohne Gegenzeichnung
erschienen sind u[nd] daB der ungliickliche Staatsrat u[nd] gar unter Vorsitz des
Kaisers hineingekommen ist. Hitte der Fiirst* es iiber sich vermocht, auf d[ie] Ge-

¢ Otto von Biilow (1827-1901), seit 1882 Botschafter in Bern.

' BArch N 2179 [Lohmann] Nr.2, fol. 253-254 Rs.

2 Dr. Emst Wyneken (1840-1905), seit 1883 ev. Pastor in Edesheim/Leinetal.

3 Dr. Georg Hinzpeter (1827-1907), Geheimer Oberregierungsrat in Bielefeld, 1866 zum
Erzieher des Prinzen Wilhelm, des spiteren Kaisers Wilhelm II., emannt, ab Februar 1890
Mitglied des preuBischen Staatsrats.

Otto Fiirst von Bismarck.
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danken des Kaisers freundlich einzugehen, ihm die Uberzeugung beizubringen, daB
er loyal s[eine] Pline fordern wolle, so wiirde es ihm wahrscheinlich gelungen sein,
die erste Aktion niichtern zu gestalten und uns vor der Aufstellung eines neuen
grioBen] Programms zu bewahren, dessen Tragweite die Urheber nicht iibersehen.
Dann hitten wir uns ruhig an d[ie] Arbeit setzen und nach sorgfaltiger Priifung mit
dem anfangen kénnen, mit dem durchzukommen wir sicher waren. Jetzt mu8 nun
wieder alles in d[er] Hast gemacht werden; wir werden Fehler machen und den iiber-
spannten Erwartungen nicht entsprechen konnen. Der neue H(an]d[e]lsminister wird
sich bald in der schwierigsten Lage befinden; er soll Entwiirfe aus d[er] Erde stamp-
fen und ist dabei zwischen Kaiser u[nd] Kanzler eingekeilt, von denen der letztere,
wie ich fiirchte, nichts tun wird, um d[en] Kaiser vor einem Hereinfall zu bewahren.
Von den iibrigen Ministern hat er, wenn auch vielleicht passives Wohlwollen, so
doch keine aktive Unterstiitzung zu erwarten. Was nun die Bedeutung dieser Wen-
dung fiir mich anlangt, so scheint es ja vorldufig, als ob mir dadurch ein reichliches
MaB v{on] Arbeit zufallen wiirde. Der Minister’ sagte mir schon am Donnerstag
blei] d[er] Vorstellung, daB er sehr wesentlich auf m[eine] Unterstiitzung rechne und
nach dem Mittagessen, welches am Freitag d[er] U[nter]st[aats]s[ekretir] Magde-
burg® seinem neuen Chef u[nd] seinen Riten gab, hat Berlepsch sich wohl eine Stun-
de lang mit mir allein iiber die zunichst ins Auge zu fassenden Schritte unterhalten
und auch die Frage erértert, ob sich meine Teilnahme an den erforderl[ichen] Arbei-
ten mit m[einem] Hauptamt werde vereinigen lassen, wobei er auf d[as] Entgegen-
kommen des M[inisters] vion] Boetticher rechnen zu konnen glaubte. Soeben ist mir
auch der konigl{iche] ErlaB’ mit einem kurzen Votum des M[inisters] der of-
fentl[ichen] Arbeiten® u[nd] mit dem Bemerken zugegangen, daB der M(inister]
v[on] Berlepsch morgen dariiber Vortrag entgegennehmen wolle.

Wie es fiir mich moglich sein soll, diesen Dingen die notige Zeit zu widmen,
wenn ich m[eine] Geschifte im R[eichs]a[mt] d[es] I[nnern] im wesentlichen beibe-
halten soll, sehe ich noch nicht ab. Eine Zuriickversetzung ins H[andels]m[iniste-
rium] ist nicht wohl ausfiihrbar, da eine Stelle, welche der M[inister] mir anbieten
konnte, nicht vorhanden. Viel Freude verspreche ich mir zunéchst v[on] dieser Ar-
beit nicht; aber bei meiner Stellung zu den jetzt in FluB kommenden Fragen kann
u[nd] will ich mich derselben, soweit sie mir angeboten wird, nicht entziehen. Die
notwendigste aller MaBiregeln zur Versohnung der Arbeiter, nimlich die Schaffung
einer gesetzlichen Form, in der die Arbeiter sich zu freien genossenschaftlichen]
Verbinden vereinigen konnen, scheint man leider vorldufig noch gar nicht in Be-
tracht ziehen zu wollen.

Am Donnerstag verabschiedete uns Bism[arck] mit einem feinen Diner. Er war
sehr freundlich geg[en] alle, gab seiner ,,Beschimung® Ausdruck, daB er s[eine] Rite
frither nie um sich versammelt habe; aber sonst wurde v[on] amtlichen Dingen mit
keiner Silbe geredet.

Hans Freiherr von Berlepsch.

Eduard Magdeburg (1844-1932), 1881-1884 im Reichsamt des Innern titig, seit 1886
Unterstaatssekretir im preuBischen Handelsministerium.

Gemeint ist der zweite der ,Februarerlasse: Nr. 138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quel-
lensammlung.

8 Albert von Maybach.
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Nach Tisch saBen wir um ihn herum, tranken Bier, rauchten wie Schlote und lie-
Ben uns v[on] ihm Erinnerungen aus alter Zeit erzihlen, die z[um] Teil sehr ergotz-
lich waren.

[...] Privates.

Nr. 15

1890 Februar 10

Bericht' des Gesandten Hugo Graf von und zu Lerchenfeld-Koefering® an
den bayerischen AuBenminister Krafft Freiherr von Crailsheim®

Ausfertigung, Teildruck

[Bericht iber ein Gesprich mit Bismarck: zur Entstehung der ,,Februarerlasse*; die Sozialpoli-
tik Wilhelms II. ist populistisch und utopisch; Riicktrittsgedanken Bismarcks]

Heute morgen hat mich der Reichskanzler wieder zu sich rufen lassen.

Er leitete das Gesprich damit ein, daB er mir sagte, er habe das Bediirfnis, mich
dariiber aufzukldren, wie es gekommen sei, daB die beiden Kaiser-Erlasse vom 5.
1{aufenden] M[ona]ts erschienen seien, ohne daB die verbiindeten Regierungen vor-
her Kenntnis davon erhalten hitten.

Weder er noch die iibrigen Minister hitten von der Absicht des Kaisers gewuBt.
Als am Freitag, d[en] 24. v[origen] M[ona]ts, der Kaiser im Kronrat* erschienen sei,
habe er einen teils von Seiner Majestit selbst, teils von Hermn Hinzpeter verfaBten
Entwurf mitgebracht und verlesen.’ Dieser an das Staatsministerium gerichtete Erla8,
welchen simtliche Minister hitten unterzeichnen und welcher dann mit seiner, des
Reichskanzlers, Gegenzeichnung versehen hitte erscheinen sollen, sei stark sozialde-
mokratisch und iiberhaupt so bedenklich gewesen, daB er dem Kaiser vorgeschlagen
habe, ihm eine Redaktion zu entwerfen, nachdem er sich iiberzeugt hatte, daB der
Kaiser von seiner Idee nicht abzubringen sei. Er und die iibrigen Minister hitten aber
Seiner Majestit sofort erklirt, daB sie die Erlasse nicht gegenzeichnen wiirden. Die
Situation hitte sich dann tiglich geidndert, er hitte selbst nicht gewuBt, welchen
Verlauf die Dinge schlieBlich nehmen wiirden, und unter diesen Umstinden sei es
nicht moglich gewesen, den verbiindeten Regierungen eine Mitteilung zu machen.

Der Reichskanzler fiigte bei, daB er mir anheimstelle, meinen Kollegen diesen
Zusammenhang zu erklaren.

Sodann kam der Fiirst auf die Politik des Kaisers zu sprechen und sagte, daB er es
tief bedauere, seinen Hermn diesen Weg wandeln zu sehen. Die in den Erlassen vertre-

' Ausfertigung: Bayerisches Hauptstaatsarchiv Milnchen MA 692, n.fol.; Entwurf: HStA
Miinchen Bayerische Gesandtschaft Berlin Nr.1060, n. fol.

2 Hugo Graf von und zu Lerchenfeld-Koefering (1843-1925), seit 1880 bayerischer Gesand-
ter in Berlin und Bundesratsbevollmichtiger.

*  Krafft Freiherr von Crailsheim (1841-1926), seit 1889 bayerischer AuBenminister.

* Vgl Nr. 113 Bd. 1. der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

5 Verfasser war allerdings Dr. Paul Kayser (vgl. Nr. 109 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quel-
lensammlung).
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tenen Ideen seien Utopien. Sie seien darauf gerichtet, die Popularitit der niedersten
Klassen zu gewinnen. Das werde der Kaiser noch zu bereuen haben, denn diesen Klas-
sen wiirde damit eine Macht gegeben, die das Konigtum verliert. Seit 1862 wiire seine
Politik dahin gerichtet gewesen, das Konigtum zu stirken, und dasselbe habe sich nicht
nur in PreuBen, sondem in ganz Deutschland zu der jetzigen Hohe entwickelt. Wenn
Utopien verfolgt und vom Thron nach Popularitit gehascht werde, so fithre dies zum
Parlamentarismus und zum Niedergang der monarchischen Gewalt. Der Kaiser zehre
an dem Ansehen und der Gewalt, die ihm sein GroBvater® hinterlassen habe. Wenn er so
fortfahre, so brauche er das hinterlassene Kapital auf. Das sei es, was ihn, den Fiirsten,
schmerze an der gegenwirtigen Situation. Er habe sich vom Kaiser anderes erwartet.

Dann kam der Reichskanzler auf seine Riicktrittsgedanken zu sprechen. [...]

Dann sprach der Fiirst nochmals von den Erlassen und Arbeiterschutzgesetzen und
iiber den tiblen EinfluB, den der Kénig von Sachsen’, namentlich aber der GroBherzog
von Baden, auf seinen kaiserlichen Herrn geiibt hitte. Leider, fuhr er dann fort, habe er
aber auch bei all seinen Kollegen nicht die Unterstiitzung gefunden, welche notwendig
gewesen wire, um den Kaiser umzustimmen. Sowohl Boetticher als Verdy® hitten
dem Kaiser zu Gefallen geredet. Maybach und Scholz’ wiirden mit ihm abtreten. Luci-
us'® und GoBler'' hitten sich durch ihn zum Bleiben bestimmen lassen. Beim weiteren
Verlauf der Dinge, fuhr der Fiirst dann fort, werde der Kaiser schon im Staatsrat auf
Schwierigkeiten stoBen, denn dort wiirden sich manche Stimmen gegen das Programm
erheben. Seine Majestiit habe sich allerdings geduBert, auf der eingeschlagenen Linie
nicht weiter fortschreiten zu wollen, wenn der Staatsrat widerspreche. Aber was helfe
dies. Wenn der Kaiser dann zuriickgehe, verliere er an Ansehen.

Ich brachte hier das Gesprich wieder auf Herrn von Boetticher und erfuhr, da§
der Reichskanzler sich diesen Minister als seinen Nachfolger im Prisidium denkt,
aber von einer gewissen Verstimmung gegen ihn nicht frei ist. Hierin liegt aber eine
neue Schwierigkeit fur das kiinftige Verhiltnis des Reichskanzlers.

Am SchluB der Unterredung hielt ich es fiir meine Pflicht, nochmals dem Fiirsten
die Bedenken gegen seinen Riicktritt aus dem Ministerprisidium vom foderalistischen
und speziell bayerischen Standpunkt vorzutragen. Ich sagte ihm schlieBlich: ,Lassen
Sie doch die Dinge in Preuen einige Zeit laufen, aber behalten Sie formell die Hand
im Geschift. Es wird sehr bald der Augenblick kommen, wo man Ihren Rat braucht.*

Der Fiirst antwortete, daB das, was er vorhabe, einigermaBen dem entspreche. Er
glaube aber nicht an seine Riickkehr in den preuBischen Dienst, dazu fiihle er selbst
keine Lust. Er miite dann ein ganz neues Ministerium bilden und sei miide, die
letzten Wochen hitten ihn sehr angegriffen. Jetzt leide er unter dem Zweifel, wie fiir
die nichste Zukunft die Dinge am besten fiir das Reich zu gestalten seien. Er wiirde
iibrigens seinen Riicktritt aus Gesundheitsriicksichten verlangen. Vor der Offentlich-
keit wolle er nicht Meinungsverschiedenheiten mit seinem Herrn bekennen.

[...]

Wilhelm 1.

Albert (1828-1902), seit 1873 Konig von Sachsen.

Julius von Verdy du Vernois (1832-1910), seit 1889 preuBischer Kriegsminister.

Adolf von Scholz (1833-1924), seit 1882 preuBischer Finanzminister.

Dr. Robert Lucius Freiherr von Ballhausen (1835-1914), seit 1879 preuBischer Landwirt-
schaftsminister.

" Dr. Gustav von GoBler (1838-1902), seit 1881 preuBischer Kultusminister.

© » N
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1890 Februar 10

Bericht' des preuBischen Gesandten in Dresden Karl Graf von Dénhoff* an
den Reichskanzler Otto Fiirst von Bismarck

Ausfertigung mit Randbemerkungen Wilhelms II.
[Bericht iiber ein Gespriach mit Konig Albert iiber den sichsischen Arbeiterschutzantrag]

Infolge der preuBischen Landestrauer’, die mir die Pflicht auferlegt, mich von
Festlichkeiten fernzuhalten, war es mir in diesem Jahr noch nicht vergénnt gewesen,
mich Seiner Majestit dem Konig von Sachsen nihern zu diirfen. Gestern abend
jedoch hatte hochstderselbe mich nach der koniglichen Villa in Strehlen laden las-
sen, woselbst Seine Majestit, da die Konigin® noch immer leidend ist und ihr Zim-
mer nicht verlassen darf, wenige Herren um sich versammelt hatte. Nach dem Sou-
per und bei der Zigarre sprach der Konig eingehend mit mir iiber die Tagesfragen,
die bevorstehenden Wahlen und die Arbeiterfrage und kam bei Besprechung der
letzteren auch auf den in Aussicht genommenen sichsischen Antrag beim Bundesrat
iiber Arbeiterschutz zu sprechen, der kiirzlich den Gegenstand meiner Berichterstat-
tung gebildet hat.’ Seine Majestit bemerkte zunichst, wie es bereits seit ldngerer Zeit
in seiner Absicht gelegen habe, einen derartigen Antrag im Interesse der sichsischen
Industrie und wegen des hier geltenden Gesetzes iiber die Sonntagsarbeit beim Bun-
desrat einbringen zu lassen. Da jedoch der sichsischerseits schon einmal versuchten
Ausfihrung dieser Absicht die ablehnende Haltung des Bundesrats entgegengestan-
den habe,® so sei seine Regierung nicht mehr darauf zuriickgekommen bis ihr jetzt,
nachdem der Reichstag seine einmiitige Ansicht iiber den Arbeiterschutz kundgege-
ben,” der Zeitpunkt passend erschienen sei®, einen entsprechenden Gesetzentwurf
dem Bundesrat vorzulegen. Von dieser Absicht habe der Konig den Grafen Hohen-
thal bereits bei seiner Anwesenheit in Berlin anliB8lich der Beisetzung Ihrer Majestit
der verewigten Kaiserin und Konigin Augusta® unterrichtet und auch dem GroBher-
zog von Baden davon gesprochen, Seiner Majestiit dem Kaiser und Konig gegeniiber
jedoch davon keine Erwihnung getan. Er hitte mithin allerhdchstdenselben auch
nicht in der Richtung des Antrags seiner Regierung zu beeinflussen versucht. Seine

' Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 2475, n. fol.

Karl Graf von Donhoff (1833-1906), Wirklicher Geheimer Legationsrat, seit 1879 preuBi-

scher Gesandter in Dresden.

Landestrauer aufgrund des Tods der Kaiserwitwe Augusta am 7.1.1890.

* Carola (1833-1907), seit 1873 Konigin von Sachsen.

5 Bericht von Donhoffs an Bismarck vom 1.2.1890 (vgl. Nr. 129 Bd. I der II. Abteilung
dieser Quellensammlung).

® Gemeint ist das abweichende Votum Sachsens bei der Ablehnung der Reichstagsbeschliis-
se zur Sonntagsarbeit durch den Bundesrat am 19.11.1888 (vgl. Nr. 175 Bd. 3 der II. Ab-
teilung dieser Quellensammlung).

7 Gemeint ist der ReichstagsbeschluB zum Arbeiterschutz vom 24.1.1890 (vgl. Nr. 196 Bd. 3
der II. Abteilung dieser Quellensammlung).

®  Wilhelm IL: nach Verabredung mit mir. Weitere Randbemerkung: ohne

9 Augusta (1811-1890), bis 1888 Deutsche Kaiserin und K6nigin von PreuBen.

[N
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Majestit der Kaiser und Konig habe vielmehr erst durch den GroBherzog von Baden
von der sichsischen Absicht Kenntnis erlangt.'’

Der Konig verweilte besonders bei diesem Punkt, und es schien ihm viel daran zu
liegen, die Annahme zu entkriiften, als habe er diesen Antrag entgegen den Intentio-
nen der Regierung seiner Majestiit des Kaisers und Konigs, allerhochstenorts emp-
fohlen. Hochstderselbe fiigte vielmehr hinzu, der betreffende Gesetzentwurf, den
seine Regierung nunmehr nach dem 20. d. M., d[as] i[st] nach erfolgter Wahl, einzu-
bringen gedenke, sei lediglich der Ansicht seiner Regierung entsprungen, da8 er dem
Interesse der Arbeiter, der Industrie und der Moralitit zugleich diene, und es bliebe
ja dem Bundesrat unbenommen, wenn er diese Ansicht nicht teile, ihn abzulehnen.
Ich darf hierbei zu bemerken nicht unterlassen, daB ich im Gesprich mit seiner Ma-
jestit diejenigen Einwiirfe'' benutzt habe, die Euere Durchlaucht mir seinerzeit ge-
gen den von der sichsischen Regierung beabsichtigten Gesetzentwurf an die Hand
gegeben haben. '

Der Ké6nig kam dann auch auf die kaiserlichen Erlasse vom 4. Februar'® zu spre-
chen. Er zollte dem hochherzigen EntschluB und Gedanken, der sich darin aus-
spricht, warmen Beifall und sprach die Hoffnung aus, daB dessen Verwirklichung
von segensreicher Wirkung flir unser Vaterland sein moge. Er verlieh jedoch ande-
rerseits seiner Besorgnis Ausdruck, daB dieser Schritt bei den Umsturzparteien und
insbesondere bei den Sozialdemokraten, deren Ziel die Revolution und die Zersto-
rung der bestehenden gesellschaftlichen Ordnung sei, hochfliegende Erwartungen
hervorrufen kdnne, deren Nichterfiillung jener Partei AnlaB bieten wiirde, das Gefiihl
der Enttduschung und Erbitterung in den Massen zu erwirken.

Der Konig sprach sodann seine Spannung aus, zu erfahren, wie die anderen
Michte sich zu der im ersten kaiserlichen ErlaB gegebenen Anregung stellen wiir-
den. Er befiirchtete, daB England und Frankreich ihr keine besondere Forderung
zuteil werden lassen wiirde, ersteres, weil es aus dem durch Arbeiterausstinde und
Lohnbewegungen bewirkten Niedergang unserer Kohlen- und anderen Industrie fiir
seine eigene Industrien Nutzen zoge, letzteres aus politischen Griinden, die die
wohlwollende Aufnahme eines von Deutschland ausgehenden Vorschlags verhinder-
ten und ihre inneren Verlegenheiten im Deutschen Reich erwiinscht erscheinen lie-
Ben.

' Wilhelm IL: Nein!

"' Wilhelm I1.:/

"2 Wilhelm IL: ich weiB nichts davon!
Bismarck schrieb hierzu mit Immediatbericht vom 17.2.1890 an Wilhelm IL.: Auf den in
der Anlage ehrfurchtsvoll wiederangeschlossenen Bericht des Grafen Dénhoff vom 10. Fe-
bruar haben Euere Majestit die Gnade gehabt, zu bemerken, daf die Einwendungen, mit
welchen ich unter dem 31. Januar den koniglichen Gesandten beziiglich des intendierten
sdchsischen Antrags betreffend die Arbeiterfrage beauftragt hatte, allerhiochstdenselben
nicht bekannt seien. Dieselben beruhten auf dem von der kaiserlichen wie von der konigli-
chen Regierung bisher zu dieser Frage dffentlich eingenommenen und auf Befehl des
hochseligen Kaisers Wilhelm von mir bisher vertretenen Standpunkt, und erlaube ich mir
eine Abschrift meiner Instruktion an den Grafen Donhoff vom 31. Januar hierneben ehr-
Surchtsvoll vorzulegen (Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 2475, n.fol.).
Der ErlaB Bismarcks an Graf von Donhoff vom 31.1.1890 ist abgedruckt unter Nr. 123
Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

'* Vgl Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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1890 Februar 11

Bericht' des Gesandten Adolf Freiherr Marschall von Bieberstein an den
badischen Ministerprasidenten Dr. Ludwig Turban

Ausfertigung, Teildruck

[Bericht iiber Riicktrittsgedanken Bismarcks; Vorbereitungen der Staatsratssitzung; Haltung
der Schweiz und Osterreichs zur internationalen Arbeiterschutzkonferenz]

Ganz vertraulich! In Bestitigung meines chiffrierten Telegramms vom 9. d. M.
beehre ich mich, Euerer Exzellenz ergebenst anzuzeigen, daB der Herr Reichskanzler
beim Beginn der vorgestrigen Staatsministerialsitzung’ die Eroffnung machte, daB er
aufgrund einer Verabredung mit Seiner Majestiit dem Kaiser am 20. d. M. seine
Stelle als preuBischer Ministerprisident niederlegen und sich auch von dem preuBi-
schen Ministerium der auswiirtigen Angelegenheiten zuriickziehen werde. [...] Wei-
tere Ausfiithrungen zu Bismarcks Riicktrittsgedanken.

Im weiteren Verlauf der Sitzung wurde trotz der Bedenken, die Freiherr von Ber-
lepsch geduBert hatte, beschlossen, Seiner Majestit die Einberufung des Staatsrats
auf Freitag, den 14. d. M., vorzuschlagen, und demnichst die Bezeichnung der neu
zu berufenden Mitglieder vorgenommen. Darunter befinden sich u. a. Freiherr von
Stumm, Geheimrat Krupp®, Geheimrat Jen[c]ke (Geschiftsfithrer Krupps), Geheim-
rat Hintzpeter [recte: Hinzpeter], Graf Douglas®, Fiirst PleB. Als Grundlage seiner
Beratungen sollten dem Staatsrat bestimmte Fragen unterbreitet und nach der Gene-
raldiskussion die einzelnen Materien zur niheren Beratung in die Abteilungen ver-
wiesen werden, deren Aufgabe es sein wird, Sachverstindige, namentlich auch aus
dem Stand der Arbeitnehmer, zu héren. Die Eréffnung des Staatsrats soll in feierli-
cher Weise durch eine Rede des Kaisers erfolgen.® Staatsminister von Boetticher hat
gestern abend die Genehmigung Seiner Majestit zu diesen Beschliissen erwirkt. Da8
unter den neu zu berufenden Mitgliedern der Name des Geheimrats Lohmann fehlt -
des in Arbeiterschutzfragen weitaus sachkundigsten Manns, den wir in Deutschland
haben — wird in weiten Kreisen Befremden erregen.

Der konigliche bayerische Gesandte Graf Lerchenfeld sagte mir heute, der Herr
Reichskanzler habe ihn gestern rufen lassen und ihm folgendes gesagt: Es lige ihm
daran, daB die verbiindeten Regierungen die Griinde kennten, warum — entgegen der
bisherigen Ubung — die beiden kaiserlichen Erlasse ohne vorheriges vertrauliches
Benehmen mit den Regierungen ergangen seien; es riihre dies daher, daB, als er nach
Berlin gekommen, der Kaiser ihn gedringt habe, auf dem Gebiet der Arbeiterschutz-

' Generallandesarchiv Karlsruhe 233 Nr.34798, n. fol.

2 Abgedruckt bei Walther Peter Fuchs, GroBherzog Friedrich I. von Baden und die Reichs-
politik 1871-1907. 2. Band 1879-1890, Stuttgart 1975, S.708.

3 Vgl Nr. 10.

*  Friedrich Alfred Krupp (1854-1902), Stahlindustrieller in Essen.

5 Hugo Sholto Graf von Douglas (1837-1912), Bergbauindustrieller, seit 1882 MdPrAbgH
(freikonservativ).

® Vgl Nr. 20.
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gesetzgebung vorzugehen; obgleich er — Fiirst Bismarck — prinzipieller Gegner der
ganzen Sache sei, habe er [um] des Friedens willen nachgegeben, die Sache sei aber
mit solcher Eile vor sich gegangen, daB eine vorherige Mitteilung an die Regierun-
gen unmoglich gewesen; iibrigens werde auch bei der ganzen Sache nichts heraus-
kommen. Er bite den Grafen Lerchenfeld, in diesem Sinn seinen Kollegen Mittei-
lung zu machen.’

[...] Weitere Ausfiihrungen Bismarcks zu Riicktrittsgedanken; Auferungen von Boettichers
zur seiner eventuellen Nachfolge als preuBischer Ministerprisident.

Seine Majestit der Kaiser hat am vergangenen Samstag den schweizerischen Ge-
sandten® aus eigener Initiative zur kaiserlichen Mittagstafel gezogen und ihm vor
Tisch gesagt: Er bedaure, zu horen, daB die Schweiz bereits zu einer internationalen
Konferenz wegen der Arbeiterschutzfrage eingeladen habe, die deutsche Einladung
also mit der schweizerischen konkurriere.® Er hoffe aber nichtsdestoweniger, daB die
Schweiz und Deutschland in dieser Frage zusammengehen wiirden, da die Bestre-
bungen der Schweiz und die seinigen in ihren Grundgedanken zusammenfielen. Des
weiteren sprach sich Seine Majestit in sehr warmen Worten im Sinn der Ausbildung
der Arbeiterschutzgesetzgebung aus, fiir deren internationale Regelung die Schweiz
schon im vorigen Jahr in dankenswerter Weise die Initiative ergriffen habe.'’

Minister Roth, der von den Mitteilungen des Kaisers sehr befriedigt war, erzihlte
mir weiter vertraulich, der schweizerische Bundesrat sei durch die kaiserlichen Er-
lasse insofern in eine etwas peinliche Lage gekommen, als am 4. Februar abends
bereits die Einladungen an die verschiedenen Regierungen abgegangen seien. Er
selbst habe die fiir die deutsche Regierung bestimmte Einladung am 5. abends erhal-
ten; nach Einholung weiterer Instruktion habe er, da die Schweiz irgendeine offiziel-
le Mitteilung deutscherseits noch nicht erhalten, die Einladung am 7. iibergeben,
aber gleichzeitig in einer Note bemerkt, dieselbe sei eine Konsequenz des vorjahri-
gen Vorgehens der Schweiz, inzwischen habe der Bundesrat aus den Zeitungen von
den kaiserlichen Erlassen Kenntnis genommen und mit Befriedigung daraus ersehen,
daB Deutschland im Prinzip mit der Schweiz einverstanden sei, es erscheine um so
mehr die Hoffnung begriindet, daB das Vorgehen der beiden Staaten zu einem prakti-
schen Ziel fithren werde. Graf Bismarck habe ihm — dem Minister Roth — am Sams-
tag miindlich erklért, da8 Herr von Biilow entsprechende Weisungen wegen Behand-
lung der formellen Frage erhalten werde.

Die vorlaufige[n] Anfrage[n] an die verschiedenen europiischen Regierungen
wegen Geneigtheit zur Beschickung der internationalen Konferenz sind, wie ich
vernehme, abgegangen.''

Graf Kilnoky" hat sofort nach dem Erscheinen der kaiserlichen Erlasse dem
Prinzen ReuB" seine Befriedigung itber die hochherzige Initiative des deutschen

" Vgl Nr. 15.

* Dr. Amold Roth.

° Vgl. Nr. 13.

' vgl. Nr. 1 Anm. 5.

" vgl. Nr. 12.

Gustav Graf Kalnoky von Kérgspatak (1832-1898), seit 1881 osterreich-ungarischer Au-
Benminister.

Heinrich VII. Prinz ReuB zu Kostritz (1825-1906), seit 1878 deutscher Botschafter in
Wien.
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Kaisers und die Bereitwilligkeit Osterreich-Ungamns ausgesprochen, die darin ge-
stellten Ziele zu férdern, gleichzeitig aber auch aus der Anschauung kein Hehl ge-
macht, daB bei der prinzipiellen Abneigung Englands und Belgiens gegen derartige
Ubereinkommen und bei der Stellung, die Frankreich gegeniiber allen von Deutsch-
land ausgehenden Schritten einnehme, ein praktischer Erfolg nicht zu erwarten ste-
he."*

Dies ist auch meine unmaBgebliche Ansicht, zumal ich mich mehr und mehr da-
von iiberzeuge, daB man an der Stelle, die berufen ist, die kaiserliche Politik zu fiih-
ren, ihr ganz offen entgegenarbeitet.

Nr. 18

1890 Februar 12

Brief' des badischen GroBherzogs Friedrich I. an Wilhelm Il. mit Denkschrift

Eigenhindige Ausfertigung

[Die ,Februarerlasse* Wilhelms II. sind ein groBes Ereignis; der preuBische Staatsrat ist fiir
die Erorterung sozialpolitischer Fragen ungeeignet; statt dessen soll eine kleine Kommission
eingesetzt werden]

Mein teuerer Neffe,

aus treuem Herzen bringe ich Dir meine wirmsten Gliickwiinsche dafiir, daB Dein
fester Wille gesiegt hat und der Ausdruck dieses Siegs in den beiden kaiserlichen
und koniglichen Erlassen vom 4. Februar’ dem deutschen Volk und der zivilisierten
Welt kundgegeben wurde. Es ist das ein hochbedeutsames Ereignis, dessen Tragwei-
te sich kaum ermessen 148t. Aber erkennen 148t sich schon jetzt, daB die brennenden
Punkte unseres politischen und sozialen Lebens klar bezeichnet sind und daB fiir
mindestens ein Menschenalter eine Richtung der Gedanken ertffnet ist, welche die
ganze Kraft der Nation und ihre schirfste geistige Arbeit noch fiir lange in Anspruch
nehmen wird. Es ist ja selbstverstindlich, da8 so groBe Ziele, wie die hier in Frage
stehenden, nicht ohne Gefahren und Schwierigkeiten zu erreichen sind. Die Priifung
derselben hat mich daher veranlaBt, eine Reihe von Gedanken niederzuschreiben, in
denen ich versuchte, mir die Wege zu vergegenwirtigen, auf denen die groBen Auf-

' Prinz ReuB hatte am 7.2.1890 Reichskanzler Bismarck folgende AuBerung K4lnokys mit-
geteilt: Allerdings sei es ihm fraglich, ob die zundchst angerufenen grofen Mdchte sich
dazu bereit finden wiirden, iiber diese ernste Frage in internationale Verhandlungen einzu-
treten. Soviel ihm bekannt, enthielte sich die grofbritannische Regierung prinzipiell jeder
Einmischung in die Arbeiterfragen, und in Frankreich, wo dieses Prinzip nicht bestehe,
habe man die beklagenswerte Gewohnheit angenommen, deutsche Anregungen mit Mifitrau-
en zu betrachten. So wiinschenswert nun auch eine internationale Verstindigung iiber die-
se Lebensfragen sein wiirde, so wolle es ihm doch auf den ersten Blick scheinen, als wenn
die von uns geplanten Konferenzen wohl kaum zustande kommen wiirden (Ausfertigung:
Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 590, fol. 24-26 Rs.; hier fol. 25Rs.-26).

' GStA Berlin I. HA BPH Rep.53 J Lit.B Nr.4, fol. 12-17.
2 Vgl. Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammiung.
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gaben zu sicherem Erfolg gelangen konnten. Ich erlaube mir, diese Aufzeichnung in
ihrer urspriinglichen Formlosigkeit Dir vorzulegen und um eine nachsichtige Auf-
nahme derselben zu bitten. Meine Bemerkungen sind ein lautes Denken und ein
riickhaltloses Aussprechen von Erwigungen, wie Du mir das schon oft miindlich
erlaubt hast.

Ich bin so sehr von dem Wunsch erfiillt, Deine vortrefflichen Absichten siegen zu
sehen, daB Du meine Befiirchtungen zugute halten muBt, die mich beziiglich des
Gegenteils beherrschen. Das BewuBtsein, daB widerstrebende, einfluBreiche Krifte
Dir hemmend entgegenwirken werden, 148t mich nur dariiber nachdenken, wie diese
Wirkungen am sichersten paralysiert werden konnen. So bitte ich Dich, die Anlage
zu lesen und zu beurteilen.

Moge Dir Gottes Gnade nahe bleiben in allen Deinen Bestrebungen und Deine
Wirksamkeit reichlich segnen!

Dein treu und dankbar ergebener Onkel Friedrich

{Anlage:]?

Die beiden kaiserlichen und kdniglichen Erlasse vom 4. Februar sind weder durch
den Reichskanzler noch durch den Prisidenten des k[6niglichen] Staatsministeriums
kontrasigniert, dieselben sind also zur Zeit lediglich durch die kaiserliche Autoritit
gedeckt. Es ist daher von allerhochster Wichtigkeit, daB bei den Schritten, die nun-
mehr zur Ausfithrung der von Seiner Majestit dem Kaiser dargelegten Grundsitze zu
ergreifen sind, das hochste MaB von Sorgfalt angewendet werde, um einen MiBer-
folg oder auch nur einen voriibergehenden Riickschlag zu vermeiden.

Nach dieser Richtung erscheint die beabsichtigte Vorberatung der beziiglichen
Fragen im Plenum des Staatsrats unter dem Vorsitz des Kaisers ohne vorausgehende
kommissarische Priifung und Bearbeitung eines Entwurfs ernsten Bedenken zu un-
terliegen. Der Rahmen fiir diese Vorberatung ist ein auBerordentlich weiter: Neben
dem Ausbau der Arbeiterversicherungsgesetze sollen die gesamten Vorschriften iiber
die beziiglich der Verhiltnisse der Fabrikarbeiter bestehenden Bestimmungen der
Gewerbeordnung einer Priiffung unterzogen werden, es soll geregelt werden ,die
Zeit, die Dauer, die Art der Arbeit*, um Gesundheit, Sittlichkeit, die wirtschaftlichen
Bediirfnisse der Arbeiter und ihren Anspruch auf gesetzliche Gleichberechtigung zu
wahren; des weiteren sind organische Einrichtungen zur Pflege des Friedens zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie zur Regelung ihrer gemeinsamen
Angelegenheiten in Aussicht genommen. Es ist somit weit iiber den Rahmen der
eigentlichen Arbeiterschutzgesetzgebung hinaus die ganze soziale Frage, d.h. die
Versohnung der groBen Gegensitze zwischen Kapital und Arbeit, zur Losung ge-
stellt.

Der Gang parlamentarischer Verhandlungen lehrt, da8 es nichts Unfruchtbareres
gibt, als derartige Probleme in groBen Korperschaften zu diskutieren, insolange nicht
eine sorgfiltig vorbereitete konkrete Unterlage in der Form einer Gesetzesvorlage
oder von bestimmten Fragen und Thesen usw. vorhanden ist.

Der Staatsrat ist eine nach hundert Kopfen ziahlende Korperschaft, welche zur
Vorberatung der genannten Fragen nicht geeignet ist und daher selbst zum Resultat
der Bildung von Kommissionen gelangen wird. Da der Staatsrat bereits berufen ist,

3 Der ebenfalls eigenhindige Text lehnt sich an den Bericht des Gesandten Marschall von

Bieberstein vom 7.2.1890 an (vgl. Nr. 9).
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so mochte es geraten sein, demselben lediglich Gelegenheit zum Ausspruch iiber die
groBen Aufgaben zu leihen und eine BeschluBfassung auf die Zeit zu vertagen, da
alle Vorarbeiten reif zur Diskussion sein werden. Die konsultative Titigkeit des
Staatsrats sollte in ihrem Ergebnis unbedingt geheimgehalten werden.

Es wird nun sehr schwer sein, aus dem Staatsrat eine Kommission zu bilden, da
wohl die Neigung sich bekunden wird, mehrere Kommissionen abzuzweigen. Allein,
dennoch erscheint es mir als eine gebieterische Notwendigkeit, eine im groBen Stil
begonnene politische Aktion von so weittragender Bedeutung vor den Gefahren zu
schiitzen, welche kommissarische Beratungen in sich schlieBen, wenn nicht die Lei-
tung der Arbeiten aus einheitlichem Gedanken hervorgeht. — Es miiBte, um diesen
Erfolg zu erzielen, eine kleine Zahl Personen, etwa 7, ausgesucht werden, unter
denen sich auch Arbeitgeber und Arbeitnehmer (auch aus der Montanindustrie) be-
finden, welche eine unter Leitung des Handelsministers zu berufende Kommission
bilden. Als die nichste Aufgabe derselben mochte ich bezeichnen: genaue Prizisie-
rung und Begrenzung der Fragen, welche Gegenstand der internationalen Konferen-
zen bilden sollen, also: Einschrinkung der Kinderarbeit (Altersgrenze), der Frauen-
arbeit (Schwangere, Wochnerinnen) und der Sonntagsarbeit, wobei die Frage des
Normalarbeitstags, d. h. die Einschriinkung der Arbeitszeit tiberhaupt, zwar erwihnt,
aber offengelassen werden kann. Solches Programm, das man sich in Form von
Fragen, Thesen oder wie sonst denken kann, wire dann dem Staatsrat zum Zweck
der einstigen Instruierung der preuBischen Stimmen im Bundesrat vorzulegen, evtl.
auch zur Wahrung des reichsverfassungsmiBigen Standpunkts den Bundesregierun-
gen zur gutachtlichen AuBerung mitzuteilen. Alle diese Fragen sind so liquid, da8 in
wenigen Wochen diese Stadien durchlaufen sein wiirden und die Einberufung der
Konferenz aufgrund eines positiven Programms erfolgen konnte. Einer internationa-
len Beratung auf Grundlage eines so maBivollen Programms wiirde sich schon mit
Riicksicht auf die ffentliche Meinung kein Staat entziehen konnen. Damit wiire aber
das Zustandekommen der Konferenz gesichert und fiir die Initiative des Kaisers ein
erster praktischer Erfolg erzielt. Dieses Ziel muB allen Gegenbestrebungen zum
Trotz erreicht werden, da ja die Gefahr eines Scheiterns der Konferenz oder der
Vorschlidge in der Konferenz die ganze groBe Aufgabe hinfillig machen miifite. Die
internationale Seite der Frage muB daher unabhingig bleiben von den Zielen, die
sonst noch zu verfolgen sind.

Die weitere Aufgabe der Kommission liegt dann in der Vorberatung der in den
kaiserlichen Erlassen an den Handelsminister angeregten weiteren Fragen, die ihrer
Natur nach preuBische Angelegenheiten sind, wie die Neuordnung des Bergwerks-
wesens, oder der Reichsgesetzgebung angehoren, wie die Errichtung von Gewerbe-
gerichten, Einigungsidmtern, Arbeiterausschiissen usw.

Diese Trennung der Aufgaben beziiglich der Inanspruchnahme des Staatsrats ist
wohl geboten, sowohl um das Programm fiir die internationale Konferenz zu be-
schrinken und dadurch einen Erfolg derselben zu fordern, als auch andererseits den
ganzen Erfolg der kaiserlichen Initiative und Autoritit zu sichern. Es muB im deut-
schen Volk der Eindruck geschaffen werden, da8 die Durchfithrung des kaiserlichen
Willens in die rechten Wege geleitet ist und daB die Gegner dies nicht stéren kdnnen.

Nicht genug kann ich vor der Gefahr warnen, welche von Seite der internationa-
len Behandlung der vorliegenden Fragen droht. Da kann das ganze Unternehmen
stillgestellt oder wenigstens stark gehemmt werden. Deshalb ist es absolut notig,
diesen Teil der Aufgabe in bescheidenen Grenzen zu erhalten.
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Die im Anfang dieser Aufzeichnung beriihrte Frage der mangelnden Gegenzeich-
nung der allerhtchsten Erlasse ist ein bedeutsames Symptom dafiir, da8 die Verant-
wortlichkeit gerne dem Kaiser allein zugeschrieben werden will — eine Situation, die
in ihren Konsequenzen nicht gestattet, durchgefiihrt zu werden, da jedenfalls eine
verantwortliche Personlichkeit vorhanden sein muB, welche als Vertreter der kaiser-
lichen Initiative den gesetzgebenden Korperschaften gegeniiber sich geltend machen
muB. Wer das also nicht zu tun geneigt ist, der muB sich iiberhaupt der Mitwirkung
enthalten.

Der Kaiser muB aufopfernde Helfer haben, die ganz und voll fiir ihn eintreten!

Das walte Gott!

Nr. 19

1890 Februar 14

Der Gewerkverein' Nr. 7
Die kaiserlichen Erlasse fur Arbeiterschutz und Arbeitervertretung

Druck, Teildruck

[Die ,,Februarerlasse* erdffnen die Aussicht auf weitgehende Reformen; endlich wird nicht
nur die Arbeiterversicherung vorangetrieben, sondern auch Arbeiterschutz und Arbeitervertre-
tung; Kritik an der Beschriinkung auf Fabrikarbeiter; an den anstehenden Beratungen missen
auch Arbeitervertreter beteiligt werden]

Am 5. Februar nachmittags erschienen im ,,Reichsanzeiger folgende denkwiirdi-
gen Erlasse:

[...] Abdruck der beiden ,,Februarerlasse “.

Dariiber kann kein Zweifel sein, daB vorstehende Kundgebungen durch ihren In-
halt und durch die Stelle, von wo sie ausgehen, ein sozialpolitisches Ereignis ersten
Rangs bilden und die ernsteste sachlichste Beachtung beanspruchen. Sie werden
noch lange das Thema eingehender Erdrterungen, vor allem auch fiir unser ganz der
Arbeiterfrage gewidmetes Blatt liefern. Heute, mitten in dem ganz Deutschland
durchwogenden Wahlkampf, ist unseres Erachtens noch nicht der Zeitpunkt objekti-
ver Priifung da; in der Tat finden wir iiberall in Presse und Versammlung fast nur
oberfldchliche Urteile vom Standpunkt der Partei und des augenblicklichen Wahlin-
teresses. Es ist schier wunderbar, wie die verschiedensten, ja entgegengesetzten
Parteien die kaiserlichen Erlasse als AusfluB und Anerkennung ihrer ,langjshrigen
Prinzipien und Bestrebungen* ansprechen und gleichsam als Wasser auf ihre Wahl-
miihle zu leiten suchen.

Wir, die wir keiner politischen Partei dienen, werden uns um so emstlicher bemii-
hen, die kaiserlichen Erlasse rein sachlich in ihrer Bedeutung fiir die Arbeiterfrage
zu erdrtern, und zwar fiir heute nur im allgemeinen.

!, Der Gewerkverein. Organ des Verbandes der Deutschen Gewerkvereine* erschien seit

1869 zunichst vierzehntdgig, dann wochentlich in Berlin. Herausgeber war Dr. Max
Hirsch.
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Zunichst sei bemerkt, daB die beiden Erlasse im wesentlichen nur einen ausma-
chen. Der voranstehende Erla8 an den Reichskanzler — derselbe muBte so adressiert
werden, weil die auswirtige Vertretung Sache des Reichs ist — stellt nur die Ausfith-
rung eines Teils von dem ErlaB an die preuBischen Minister dar. Dieses letztere
Schriftstiick, als das umfassendere und wichtigere, ist deshalb hauptsichlich ins
Auge zu fassen.

Dieser ErlaB kniipft an die beriihmte Botschaft Kaiser Wilhelms I. betreffs der
Arbeiterversicherung® an und erklirt, daB neben dem weiteren Ausbau der diesbe-
ziiglichen Gesetzgebung auch die eigentlichen Arbeitsverhiltnisse der Fabrikarbei-
ter, wie dieselben in der Gewerbeordnung festgestellt sind, einer Priifung und Re-
form bediirfen. Dieses offene Anerkenntnis entspricht der seit lange von den Arbei-
tern und ihren einsichtsvollen Freunden, insbesondere auch von den Deutschen Ge-
werkvereinen ausgesprochenen Uberzeugung, daB die Arbeiterversicherung, auch
abgesehen von den erheblichen Mingeln ihrer Durchfithrung, nicht die einzige, ja
nicht einmal die wichtigste Aufgabe der Sozialpolitik bilde, vielmehr die Regelung
und Verbesserung der eigentlichen Arbeitsverhiltnisse weit voranstehe. DaB das
jetzt von Kaiser Wilhelm II. offen verkiindet wird, ist allein schon ein gewaltiger
Fortschritt. Die Freude dariiber wollen wir uns auch nicht dadurch verkiimmern
lassen, daB der ErlaB nur von den Fabrikarbeitern und dann von den Bergarbeitern
spricht. Die notwendige Konsequenz muB unseres Erachtens auch zu entsprechenden
Reformen zugunsten der ebenfalls nach Millionen zihlenden Arbeiter der Handwer-
ker, der Hausindustrie, der Landwirtschaft, der Schiffahrt usw., auch der Dienstboten
fithren, da auf allen Gebieten Klagen und Wiinschen gerecht zu werden, mannigfa-
chen und schweren MiBstinden abzuhelfen ist. Schon der immer hiufigere Ubergang
von einer Beschiftigungsgruppe zu einer anderen 148t es dringend geraten erschei-
nen, von Anfang an die Verhiltnisse des gesamten Arbeiterstands in Betracht zu
ziehen — unbeschadet der verschiedenartigen Behandlung der einzelnen Hauptzwei-
ge, je nach ihren Besonderheiten.

Fiir die Fabrikarbeiter (worunter die Bergarbeiter mit zu verstehen sind) stellt der
kaiserliche ErlaB mit Recht der Gesetzgebung zwei Hauptaufgaben: erstens den
Arbeiterschutz und zweitens die Arbeitervertretung.

Beziiglich des Arbeiterschutzes wird die Aufgabe der Staatsgewalt auSerordent-
lich weit gefaBt. MaBgebend sollen dafiir nicht nur ,die Erhaltung der Gesundheit,
die Gebote der Sittlichkeit und der Anspruch der Arbeiter auf gesetzliche Gleichbe-
rechtigung* sein, sondern auch ,die wirtschaftlichen Bediirfnisse der Arbeiter”. Ob
hierdurch auch die gesetzliche Feststellung und Sicherung eines fiir die wirtschaftli-
chen Bediirfnisse der Arbeiter ausreichenden Minimallohns in Aussicht genommen
ist, wird die Zukunft lehren; fiir eine internationale Verstindigung ist ein solcher
Schritt unseres Wissens noch niemals geplant worden. DemgemiB werden am
SchluB des Erlasses als Gegenstand internationaler Regelung ,.die Grenzen fiir die
Anforderungen, welche an die Titigkeit der Arbeiter gestellt werden diirfen®, be-
zeichnet. Vielleicht das Wichtigste und Erfreulichste in den ganzen Erlassen ist die
Betonung des Anspruchs der Arbeiter auf gesetzliche Gleichberechtigung. Nur auf
diesem Fundament 148t sich in der Tat ein festes und wohnliches Gebiude der Arbei-
tergesetzgebung errichten!

2 Vgl. Nr. 9 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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Ebenfalls von sehr groBer Tragweite ist, wie besonders die gewaltige Bergarbei-
terbewegung gezeigt hat, die Aufgabe der Arbeitervertretung. Das Ziel ist in dem
ErlaB vortrefflich bezeichnet: Die Arbeiter sollen an der Regelung gemeinsamer
Angelegenheiten beteiligt, zur Wahmehmung ihrer Interessen bei Verhandlung mit
den Arbeitgebern und mit den Organen der Regierung befahigt werden. Freilich, die
Wege zur Erreichung dieser Ziele sind in dem Erla8 nicht angegeben, ihre Wahl soll
offenbar ganz den bevorstehenden Beratungen iiberlassen bleiben. Von den einzu-
schlagenden Wegen aber hiingt ungeheuer viel ab. Darum mochten wir jetzt schon
die dringende Forderung aufstellen, daB zu einer wirksamen und mit dem Vertrauen
der Arbeiter bekleideten Vertretung in erster Reihe die naturgemiBe und bewihrte
Organisation der Berufs-(Gewerk-)Vereine gesetzlich anerkannt und gepflegt werde.
Inwieweit daneben Altestenkollegien oder Arbeiterausschiisse in den einzelnen Be-
trieben, Arbeiterkammern fiir geographische Bezirke u.a. zweckmiBig sind, wiirde
eingehend zu untersuchen sein. Wir warnen aber von vornherein mit aller Entschie-
denheit vor dem Weg einer Zwangsorganisation, sei es nach Betrieben oder nach
Bezirken, da hierdurch der fragliche Zweck unerfiillt bleiben wiirde.

DaB endlich die kaiserlichen Erlasse den schon frither von der Schweiz angereg-
ten Hebel internationaler Verstindigung ansetzen wollen,” um die Hindernisse des
Arbeiterschutzes, welche aus der Konkurrenz der Industrieldnder entstehen, tunlichst
zu beseitigen, kann auch uns, die wir diesen Gedanken seit zwei Jahrzehnten vertre-
ten, nur mit Genugtuung erfiillen. Mochte unsere Diplomatie mit demselben Eifer
und Erfolg wie den politischen Frieden auch dieses heilsame soziale Friedenswerk
zum Besten aller Volker fordern, und mdchte sie, in notwendiger Konsequenz, dann
auch zur Beseitigung des Zollkriegs, zumal auf dem Gebiet der Lebensmittel, gelan-
gen!

Wahrlich, die kaiserlichen Erlasse vom 4. Februar eréffnen, wenn richtig durch-
gefithrt, die Aussicht auf groBartige Reformen. Die entgegenstehenden Schwierig-
keiten aber werden sicher iiberwunden werden, wenn auf dem Boden der Gleichbe-
rechtigung und selbstiindigen Organisation der Arbeiter nicht bloB deren Vertrauen,
sondern auch ihre willige Mitwirkung gewonnen wird.

Hierzu erscheint es aber — wir glauben dies im Sinn aller deutschen Arbeiter aus-
sprechen zu konnen — vor allem erforderlich, daB das Arbeiterelement, nach den
Grundsitzen des kaiserlichen Erlasses selbst, in einer gentigenden Zahl von Vertrau-
ensminnern schon an der Vorberatung der gesetzgeberischen MaBnahmen beteiligt
werde. Der hierzu vorgesehene Staatsrat enthidlt zwar eine Anzahl Vertreter der
GroBindustrie, welche durch die jingsten Emennungen noch erheblich vermehrt —,
aber keinen eigentlichen Arbeitervertreter! In irgendeiner Art miiBte diese Liicke
ausgefiillt werden.

3 Vgl. Nr. 1 Anm. 5.
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Nr. 20

1890 Februar 14

Sitzungsprotokoll' des preuBischen Staatsrats

Ausfertigung

[Wilhelm II. eroffnet die Beratungen des preuBischen Staatsrats mit einer Rede: Der gesetzli-
che Arbeiterschutz muB verbessert werden, dabei ist eine einseitige Belastung der Industrie zu
vermeiden; auch die Frage der Arbeitervertretung bedarf einer Regelung]

Zufolge Allerhochsten Erlasses Seiner Majestit des Kaisers und Konigs vom 10.
d. M. waren die Mitglieder des Staatsrats sowie die kommandierenden Generile des
Gardekorps, des III., VL., VII. und VIII. Armeekorps und die Oberprisidenten der
Provinzen Brandenburg, Schlesien und Westfalen eingeladen worden, sich am heuti-
gen Tag, nachmittags 3 Uhr, im hiesigen koniglichen ResidenzschloB einzufinden.

Nachdem die nebenstehend aufgefithrten Mitglieder im Elisabeth-Saal des konig-
lichen Residenzschlosses Aufstellung genommen hatten, erschienen Seine Majestit
der Kaiser und Konig in der Versammlung und geruhten an dieselbe folgende An-
sprache zu richten:

,Meine Herren Mitglieder des Staatsrats! Durch meinen ErlaB vom 4 d. M.” sind
Sie davon unterrichtet worden, daB es mein Wille ist, das Gutachten des Staatsrats
iiber diejenigen MaBnahmen zu horen, welche zur besseren Regelung der Verhiltnis-
se des Arbeiterstands erforderlich sind. Es entspricht der Bedeutung, welche der
Staatsrat in der Monarchie einnimmt, daB die wichtigen, auf diesem Gebiet einer
gedeihlichen Losung harrenden Fragen von Ihnen einer griindlichen Erwigung un-
terzogen werden, bevor die aufzustellenden Gesetzentwiirfe an die parlamentari-
schen Korperschaften gelangen, denen die endgiiltige BeschluBfassung dariiber ver-
fassungsmiBig zusteht. Ich lege Wert darauf, da8 der aus den verschiedensten Be-
rufskreisen zusammengesetzte Staatsrat aufgrund der in ihm vertretenen praktischen
Erfahrungen die mir in Aussicht genommenen Vorschlige auf ihre ZweckmaiBigkeit,
Ausfiihrbarkeit und Tragweite einer gewissenhaften und vorurteilsfreien Priifung
unterzieht.

' Von Wilhelm II. und Bismarck unterzeichnete Ausfertigung: GStA Berlin I. HA Rep.80 I
Nr.11, fol. 82-87Rs.; Reinentwurf des Protokollanten Dr. Leopold Wilhelmi: GStA Berlin
I. HA Rep.80 II Nr.10, n. fol.
Robert Lucius Freiherr von Ballhausen berichtete hierzu: Um drei Uhr mittags fand die
Eroffnung des Staatsrats statt mit Verlesung einer kurzen Ansprache, welche etwa fiinf Mi-
nuten dauerte. Nachher wurden die Mitglieder Sr. Majestdt vorgestellt, die er meist schon
kannte — Huene, Schorlemer, Miquel, Krupp, Stumm, Hintzpeter (sic!) etc. Die Sache ver-
lief sehr kiihl und niichtern, die Leute sahen zum Teil verdutzt aus, da die meisten gleich
wieder abreisen konnten, weil eigentliche Vorlagen noch nicht fertig waren. Im Privatge-
spréich wurde die Meinung laut, man diirfe die Sache nicht dilatorisch behandeln, sondern
miisse etwas zustande zu bringen suchen und vielleicht kurze Enqueten iiber zweifelhafte
Fragen veranlassen (Robert Lucius von Ballhausen, Bismarck-Erinnerungen, Stuttgart/
Berlin 1920, S.516).

2 Vgl. Nr. 138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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Emst und verantwortungsvoll ist die Aufgabe, zu deren Losung ich Sie hierher
entboten habe. Der den Arbeitern zu gewihrende Schutz gegen eine willkiirliche und
schrankenlose Ausbeutung der Arbeitskraft, der Umfang der mit Riicksicht auf die
Gebote der Menschlichkeit und der natiirlichen Entwicklungsgesetze einzuschrin-
kenden Kinderarbeit, die Beriicksichtigung der fiir das Familienleben in sittlicher
und wirtschaftlicher Hinsicht wichtigen Stellung der Frauen im Haushalt der Arbei-
ter und andere damit zusammenhingende Verhiltnisse des Arbeiterstands sind einer
verbesserten Regelung fihig. Dabei wird mit sachkundiger Besonnenheit erwogen
werden miissen, bis zu welcher Grenze unsere Industrie eine durch strengere Vor-
schriften zugunsten der Arbeiter erhohte Belastung der Produktionskosten ertragen
kann, ohne durch den Wettbewerb auf dem Weltmarkt die lohnende Beschiftigung
der Arbeiter beeintrichtigt zu sehen. Dadurch wiirde statt der von mir erstrebten
Forderung eine Schidigung der wirtschaftlichen Lage der Arbeiter herbeigefiihrt
werden. Um diese Gefahr zu vermeiden, bedarf es einen hohen MaBes weiser Be-
sonnenheit. Denn die gliickliche Losung dieser unsere Zeit beherrschenden Fragen
ist um so wichtiger, als dieselbe mit der von Mir angeregten internationalen Verstin-
digung tiber dieselben in ersichtlicher Wechselwirkung steht.

Nicht minder wichtig fiir die Sicherung eines friedlichen Verhiltnisses zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind die Formen, in welchen den Arbeitern die Ge-
wihr dafiir zu bieten ist, daB sie durch Vertreter, die ihr Vertrauen besitzen, an der
Regelung ihrer gemeinsamen Titigkeit beteiligt und zur Wahmehmung ihrer Interes-
sen in Verhandlung mit den Arbeitgebern befihigt werden. Es wird zu erstreben sein,
die Vertretungen der Arbeiter mit den staatlichen Berg- und Aufsichtsbeamten in Ver-
bindung zu setzen und auf diese Weise Formen und Ordnungen zu schaffen, durch
welchen den Arbeitern der freie und friedliche Ausdruck ihrer Wiinsche und Interessen
ermoglicht und den staatlichen Behorden Gelegenheit geboten wird, durch Anhorung
der unmittelbar Beteiligten fortlaufend iiber die Verhiltnisse der Arbeiter zuverlissig
unterrichtet zu werden und mit den letzteren die wiinschenswerte Fithlung zu behalten.
Auch die weitere Entwicklung der staatlichen Betriebe zu mustergiiltigen Vorbildern
einer wirksamen Arbeiterfiirsorge bedarf der eingehendsten sachkundigen Erwigung.

Ich vertraue auf die bewihrte, treue Hingebung des Staatsrats bei den Arbeiten, die
ihm jetzt bevorstehen. Ich verkenne nicht, daB gerade auf diesem Gebiet nicht alle
wiinschenswerten Verbesserungen allein durch staatliche MaBnahmen zu erreichen
sind. Der freien Liebestitigkeit, der Kirche und Schule verbleibt daneben ein weites
Feld segensreicher Entfaltung, durch welchen die gesetzlichen Anordnungen unter-
stiitzt und befruchtet werden miissen, um zu voller Wirksamkeit zu gelangen. Aber
wenn es mit Gottes Hilfe gelingt, die berechtigten Interessen des arbeitenden Volkes
aufgrund der von Ihnen zu machenden Vorschlige zu befriedigen, so wird Ihre Arbeit
meines koniglichen Danks und der Anerkennung der Nation gewiB sein diirfen.

Die Threr Beratung zu unterstellenden Vorlagen werden Thnen unverweilt zuge-
hen. Ich bestimme zur Teilnahme an der Beratung die beiden Abteilungen fiir Han-
del, Gewerbe, offentliche Bauten, Eisenbahnen und Bergbau und fiir Angelegenhei-
ten der inneren Verwaltung, denen ich eine Anzahl sachkundiger Personen zuweisen
werde. Die Mitglieder dieser Abteilung ersuche ich, sich am 26. d. M., 11 Uhr, in
den ihnen zu bezeichnenden Raumlichkeiten zu versammeln.’

3 Vgl Nr. 33.
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Zum Referenten bestimme ich den Oberbiirgermeister Miquel* und zum Korrefe-
renten den Geheimen Finanzrat Jencke.

Ich behalte mir vor, nach Abschlu der Abteilungsberatungen den Wiederzusam-
mentritt des Staatsrats zu bestimmen,’ und wiinsche Ihnen zu Ihrer Arbeit den Segen
von oben, ohne welchen menschliches Tun niemals gedeihen kann.*

Demnichst ergriff der Vizeprisident des Staatsrats, Prisident des Staatsministeri-
ums Fiirst von Bismarck das Wort und sagte:

.Der Staatsrat wird sofort dem Befehl Ew. Majestiit entsprechen, in seinen Abtei-
lungen zusammentreten und von dem Ergebnis seiner Beratungen Ew. Majestit
Meldung machen. Ew. Majestit bitte ich nach SchluB der Sitzung um huldreiche
Genehmigung der Vorstellung der Mitglieder des Staatsrats.*

Seine Majestiit geruhten, die erbetene Erlaubnis zu erteilen und die Sitzung zu
schlieBen. Demnichst wurden Seiner Majestit die Anwesenden in den neben dem
Elisabeth-Saal belegenen Riumen durch den Staatssekretir des Staatsrats einzeln
vorgestelit.

Seine Majestit entlieBen gegen 4 Uhr die Versammlung.

4 Dr. Johannes Miquel (1828-1901), seit 1880 Oberbiirgermeister von Frankfurt a. M., seit
1887 (wieder) MdR (nationalliberal). Miquel war kein Mitglied des preuBischen Staatsrats.
Es fanden am 26., 27. und 28.2.1890 unter Vorsitz Wilhelms II. Abteilungssitzungen des
Staatsrats statt, das Plenum trat jedoch nicht mehr zusammen.
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Nr. 21

1890 [Februar 14]

Fragenkatalog' fur den preuBBischen Staatsrat

Druck mit Randbemerkungen Bismarcks’

[Der Staatsrat soll zu aus dem Inhalt des ,,Februarerlasses* an den preuBischen Handelsmini-
ster bzw. den Minister der ffentlichen Arbeiten entwickelten detaillierten Haupt- und Unter-

fragen Stellung nehmen]

Geheim zu halten!
Hauptfragen®

I. Inwieweit sind die Bestimmungen des
Titels VII der Gewerbeordnung abzu-
dandern, um Zeit, Dauer und Art der Ar-
beit so zu regeln, daB die Erhaltung der
Gesundheit, die Gebote der Sittlichkeit
und die wirtschaftlichen Bediirfnisse der
Arbeiter gewahrt bleiben?’

Unterfragen*

1. Ist eine iiber die Bestimmungen des
§ 105 Absatz 2 der Gewerbeordnung hin-
ausgehende Beschrinkung der Sonntags-
arbeit® erforderlich (und durchfiihrbar)?

2. Ist eine iiber die Bestimmungen der
§§ 135, 136 der Gewerbeordnung hinaus-
gehende Beschrinkung der Beschiifti-
gung der jugendlichen Arbeiter erforder-
lich, namentlich dahin, da8 Kinder unter
14 Jahren der Regel nach und unter Vor-
behalt von Ausnahmen fiir einzelne Indu-
striezweige nicht beschiftigt werden
diirfen?

3. Ist eine iiber die Bestimmungen der
§§ 135 Absatz 5, 139 a Absatz 1, 154 Ab-

BArch R 43 Nr.432, fol. 9-11 Rs.; Entwurf von der Hand Theodor Lohmanns: GStA Berlin
I. HA. Rep.120 BB VII 1 Nr.33, fol. 7-8 Rs.;

weitere Entwurfsfassung: fol. 9-18 Rs.

Mit Schreiben vom 12.2.1890 iibersandte Handelsminister Hans Freiherr von Berlepsch
den Fragenkatalog an den Staatssekretir des Staatsrats Dr. Robert Bosse: Euer Hochwohl-
geboren iibersenden wir anbei ergebenst in der Anlage die dem Staatsrat zu machende
Vorlage, nachdem Seine Majestdt der Kaiser und Konig allerhéchstsich mit derselben ein-
verstanden erkldrt haben, zur gefilligen weiteren Veranlassung. Wir bemerken dabei er-
gebenst, daB es sich empfehlen diirfte, die betreffende Drucksache am Schiufi der Eriff-
nungssitzung am Freitag, den 14. d. M., an die Mitglieder des Staatsrats zu verteilen (Aus-
fertigung: GStA Berlin 1. HA Rep.80 II spec.9, fol. 4).

Staatsrats am 26.2.1890 (vgl. Nr. 33).

Diese Bemerkungen Bismarcks entstanden wihrend der Abteilungssitzung des preuBischen

Bemerkungen Bismarcks am Kopf: Humbug. Quack. Hum. Frauenarbeit. Ausnahme:

Naturkrdfte. Mig(uel) Gesetz. Zwecke: Polizei. Baare

Bismarck unterhalb: Zweck: Sonntag nicht zur Erholung der Produktion. (internat(ional))

Casuistik in Gesetzeslehre. Ortspolizei. M(iquel) ja R(eichs)tag

Bismarck unterhalb: einheitlich. Reichs-Competenz. was thun am Son(n)tag. nicht in Ge-

genw(art), nur in Zukunft eingreifen; positiv — negativ — 400000 Frau(en) in Industrie. Ar-
beiterschutz nur industriell? Landwirtschaft, utrumque, eng(lische) Sonntagsruhe.

Bismarck: Festtags
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I1. Besteht ein Bediirfnis, eine gesetz-
lich geregelte Vertretung fiir die Arbeiter
zu schaffen, welche ihnen ermdéglicht,
durch Minner ihres Vertrauens an der
Regelung gemeinsamer Angelegenheiten
sich zu beteiligen und in Verhandlungen
mit den Arbeitgebern und den Regie-
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satz4 der Gewerbeordnung hinausge-
hende Beschrinkung der Frauenarbeit
erforderlich, namentlich das Verbot der
Nachtarbeit, das Verbot der Beschiifti-
gung in der letzten Zeit der Schwanger-
schaft, Sicherung von ausreichenden Pau-
sen fiir Arbeiterinnen, welche ein Haus-
wesen oder kleine Kinder zu versorgen
haben?

4. Ist fiir einzelne Industriezweige die
Beschiftigung von Arbeiterinnen und
jugendlichen Arbeitern aus Griinden der
Gesundheit oder der Sittlichkeit ganz zu
untersagen?,

und bedarf es dazu weiterer Bestim-
mungen als der im § 139a Absatz 1 der
Gewerbeordnung vorgesehenen?

S. Ist den Unternehmern groBerer Be-
tricbe der ErlaB einer Fabrik- oder Ar-
beitsordnung zur Pflicht zu machen mit
der MaBgabe, daB dadurch gewisse Sei-
ten des Arbeiterverhiltnisses geregelt
werden miissen?

Eventuell: Soll vor dem ErlaB der Ar-
beitsordnung den Arbeitern Gelegenheit
gegeben werden, sich iiber den Inhalt
derselben zu duBern?

6. Ist mit Riicksicht auf die Eigentim-
lichkeiten des Arbeitsverhiltnisses im
Bergbau fiir diesen die Frage des Erlas-
ses und des Inhalts der Arbeitsordnung,
unabhingig von den fiir die Industrie im
allgemeinen zu treffenden MaBregeln,
gesondert und ohne Aufschub durch die
Landesgesetzgebung zu regeln?

7. Bediirfen die Bestimmungen des
§ 120 Absatz 3 der Gewerbeordnung itber
die zum Schutz der Arbeiter gegen Ge-
fahren fiir Leben, Gesundheit und Sitt-
lichkeit herzustellenden Einrichtungen
eines weiteren Ausbaus?

1. Ist eine allgemeine Einfithrung der
zur Vertretung der Arbeiter eines einzel-
nen Unternehmens bestimmten Arbeiter-
ausschiisse (Altestenkollegien, Altesten-
rdte) wilnschenswert?

2. Ist es ritlich und ausfiihrbar, fir Be-
tricbe mit einer gewissen Arbeiterzahl
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rungsbehorden ihr Interesse wahrzuneh-
men?

Eventuell in welchen Formen kann
dies geschehen?

II1. Welcher MaBregeln bedarf es zur
Erfiillung der den staatlichen Bergwer-
ken nunmehr gestellten Aufgabe, sich
beziiglich der Fiirsorge fiir die Arbeiter
zu Musteranstalten zu entwickeln?

7
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die Errichtung solcher Arbeiterausschiis-
se gesetzlich vorzuschreiben?

3. Ist es im Fall der Bejahung der Fra-
ge unter 2 ritlich, fiir ortliche Bezirke
oder fiir Industriezweige Gesamt-Arbei-
terausschiisse aus Delegierten der Ar-
beiterausschiisse zu bilden und diese mit
Vertretern der Arbeitgeber zu einer ge-
meinsamen Vertretung der Arbeitgeber
und Arbeiter zu vereinigen?

4. Fir den Fall der Vemneinung der
Frage unter 2, in welcher anderen Weise
lassen sich fiir gewisse ortliche Bezirke,
sei es getrennt nach Industriegruppen, sei
es fir alle Industriezweige des Bezirks,
Organe zur Regelung gemeinsamer An-
gelegenheiten, zur Wahmehmung der
beiderseitigen Interessen und zur Ver-
handlung mit den Regierungsbehorden
herstellen, in welchen Arbeitgeber und
Arbeiter durch gewihlte Vertrauensmén-
ner vertreten sind?

Lassen sich solche Organe etwa im
AnschluB8 an die Gewerbegerichte her-
stellen, wie sie in dem dem Bundesrat
vorliegenden Gesetzentwurf’ vorgesehen
sind?

a) Auf dem Gebiet des Arbeitsvertrags

Empfiehlt sich, fiir den Fall der Ver-
neinung der Frage unter II 2 (gesetzliche
Einfilhrung von Arbeiterausschiissen), die
Einrichtung von Vertretungen der Arbei-
ter zur Anhorung iiber Anderung der Ar-
beitsordnungen, und welche weiteren
Angelegenheiten konnen ohne Verlet-
zung der erforderlichen Disziplin einer
gutachtlichen Erdrterung durch Arbeiter-
ausschiisse unterzogen werden?

b) Auf dem Gebiet der
Organisation der Betriebsbehorden
Sind Anderungen in der Dienststel-

lung der Werksunterbeamten dahin
zweckmiBig, daB dieselben simtlich in

Ein Entwurf fiir ein Gesetz, betreffend die Gewerbegerichte, lag dem Bundesrat seit dem

28.1.1890 vor (BR-Drucksache Nr. 12). Abdruck: Nr. 145 Bd. 4 der II. Abteilung dieser

Quellensammlung.
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IV. Welcher MaBnahmen bedarf es,
um die Herstellung eines organischen
Verhiltnisses der Bergaufsichtsbehérden
zu den Privatbergwerken herbeizufiih-
ren?
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das Staatsdienerverhiltnis iibernommen
werden?

c) Auf dem Gebiet der
Wohlfahrtseinrichtungen

1. Erscheinen die zur Befriedigung
des Wohnungsbediirfnisses der Arbeiter
getroffenen  Einrichtungen als hinrei-
chend?

2. In welcher Weise ist auf die Ver-
mehrung der Konsumvereine auf den
Staatsbergwerken hinzuwirken?

3. Geniigen die zum Zweck der
Werksschulen, Arbeiterbibliotheken und
Lesezimmer, Industrie- und Haushalts-

schulen, Kleinkinderbewahranstalten,
Kaffeeschenken usw. aufgewendeten
Mittel?

4. Empfiehlt sich die Einrichtung von
Werkssparkassen und die Vermehrung
der Badeeinrichtungen?

1. In welcher Weise lassen sich die
bisherigen Befugnisse der Bergbehorden
erweitern, um neben der rein polizeili-
chen, durch die §§ 196 ff. des Allgemei-
nen Berggesetzes® begrenzten Aufsicht
auch einen EinfluB auf die Beziehungen
der Bergwerksbesitzer zu den Bergarbei-
tern zu gewinnen?

2. Auf welche Bestimmungen der frii-
heren Gesetzgebung kann zu diesem
Zweck zuriickgegangen werden?

3. Sind hierzu Anderungen in der bis-
herigen Organisation der Aufsichtsbe-
horden (Oberbergimter und Revierbeam-
ten) oder Vermehrungen des Beamten-
personals erforderlich?

8 Allgemeines Berggesetz fiir die preuBischen Staaten vom 24.6.1865 (PrGS, S. 705).
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Nr. 22

1890 Februar 15

Der Sozialdemokrat' Nr. 7
Vor dem Siegeswagen der Sozialdemokratie

Druck, Teildruck

[Die ,Februarerlasse* sind ein ,,weltgeschichtliches Ereignis*; nichtsdestotrotz sind sie ein
Wahlkampfmanover; Wilhelm II. macht sich die Forderungen der Sozialdemokratie zu eigen]

Die Botschaften Wilhelms II. an den deutschen Reichskanzler und die preuBi-
schen Minister des Handels und der 6ffentlichen Arbeiten, die wir weiter unten ab-
drucken, sind das Ereignis des Tages. In alle Linder hat der Telegraph sie hinausge-
meldet, und im Inland und Ausland beschiftigen sie die 6ffentliche Meinung.

Die 6ffentliche Meinung hat recht, diesen Botschaften Bedeutung beizulegen. Sie
sind in der Tat ein Ereignis. Wir fiigen hinzu: ein weltgeschichtliches Ereignis.

Man wird uns nicht vorwerfen konnen, daB wir iiberm#Bigen Respekt vor Monar-
chen empfinden, ihren Handlungen allzugroBe Bedeutung beilegen. Aber hier liegt
eine Handlung vor, deren Bedeutung eher unterschitzt als ilberschitzt werden kann.

Wir spotten durchaus nicht. Es ist uns volliger Ernst, wenn wir erkliren, daB wir
in der Wertschitzung derselben nicht einmal hinter ihrem Urheber, Wilhelm II.
selbst, zuriickzustehen glauben.

Horen wir indes zunichst seine Botschaften. Dieselben lauten:

(...] Abdruck der ,, Februarerlasse“.

Und das soll so AuBerordentliches sein?, fragt der Leser.

An sich gewiB nicht. Es geht nicht iiber das hinaus, was nicht teils in andern Lin-
dern bereits verwirklicht, teils von sehr biirgerlich denkenden Sozialpolitikern langst
befiirwortet worden ist.

Aber nicht darauf kommt es in diesem Augenblick an. Der Inhalt der Botschaften
erhilt erst durch die Umstiinde ihres Entstehens seine Bedeutung.

Die gesetzliche Beschrinkung des Arbeitstags, die internationale Fabrikgesetzge-
bung. das freie Koalitionsrecht der Arbeiter — das sind Forderungen, die auf dem
Aktionsprogramm der deutschen Sozialdemokratie, der Sozialdemokraten aller Lin-
der, stehen. Jedesmal, wenn die Vertreter der deutschen Sozialdemokratie diese
Forderungen im Parlament erhoben haben, ist ihnen vom Regierungstisch in heftig-
ster Weise erwidert worden, das seien umstiirzlerische Begehren, die mit dem Stand
der heutigen Gesellschaftsordnung unvereinbar seien. Non volumus et non possu-
mus! Wir wollen nicht und wir kénnen nicht!

Und die gesamte kapitalistische Briiderschaft rief durch den Mund ihrer Vertreter
und das Organ ihrer Presse: Bravo! Wir wollen nicht und wir konnen nicht!

Dafiir hat sie aber durch den Mund ihrer Vertreter sich auch jetzt wieder bereit
erklirt, das Ausnahmegesetz gegen die Sozialdemokratie, diese gesetzgeberische
Schmach, welche die um ihre Emanzipation ringende Arbeiterschaft dchtet, zu ver-
lingern — wenn gewiinscht, zu verewigen. Am Streit um den infamsten und zugleich

! Der Sozialdemokrat. Organ der deutschen Sozialdemokratie* erschien seit 1879 wochent-

lich in Ziirich, ab 1888 in London. Redakteur war seit 1881 Eduard Bernstein.
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iiberlebtesten der Paragraphen des Schandgesetzes scheiterte vorldufig diese Verewi-
gung. Die Regierung wollte selbst dieses Tiipfelchen auf dem i nicht fahrenlassen.

Die Wahlen wurden ausgeschrieben, die Wihler sollten zwischen ihr und der
»Sozialdemokratie und ihren Begiinstigern* entscheiden.

Der Wahlkampf beginnt. Mit Massen, wie sie in dieser Stirke nie zuvor in ihrem
Gefolge gesehen, riickt die Sozialdemokratie auf den Plan. Und die Massen zeigen
eine Begeisterung, eine Kampfeslust, der keine Partei Gleiches an die Seite stellen kann.

Erstaunen und Entsetzen malt sich auf den Gesichtern der Herrschenden. So ziehen
keine Leute in die Schlacht, die Furcht empfinden. Das sind Streiter, die das BewuBt-
sein des Sieges in der Brust tragen. Wie mit diesem Riesenheer fertig werden?

Und da, in diesem Moment, am Vorabend der entscheidenden Schlacht, tritt Wil-
helm II. auf und erklért: ,Ich wiinsche, da8 meine Regierung Schritte tut, um diese
und diese und diese Forderung der Sozialdemokratie der Verwirklichung entgegen-
zufiihren.*

DaB diese Erkldrung bestimmt ist, auf den Gang der Wahlen einen EinfluB auszu-
iiben, steht auBer allem Zweifel. Wie immer sie sonst gemeint ist, ihre Versffentli-
chung in diesem Moment qualifiziert sie als ein Wahlmanover, darauf berechnet, der
Sozialdemokratie, wie ein offizioser Tolpel im ersten Rausch verraten hat, ,den
Wind aus den Segeln zu nehmen*.

Nun, die Sozialdemokratie ist weit entfernt, dariiber verstimmt zu sein. Allerorts
haben die deutschen Arbeiterblitter die kaiserlichen Erlasse als einen Sieg der Sozi-
aldemokratie gefeiert, und sie haben ein volles Recht dazu.’

Man denke: hier der deutsche Kaiser, der michtigste Monarch in Europa, der zivi-
lisierten Welt, der Befehlshaber iiber die wenn auch nicht der Zahl nach, so doch
tatsdchlich stirkste Armee der Welt. Dort die Sozialdemokratie, die Partei der Ar-
men und Enterbten, der Habenichtse — aller 4uBeren Machtmittel bar, unter ein Poli-
zeigesetz gestellt, verfolgt und verfehmt. Und gegen diese Partei weiB der michtige
Monarch nichts anderes in die Waagschale zu legen, als daB er eine Anzahl von ihr
verfochtener Arbeiterforderungen zu erfiillen verspricht.

Dieses Versprechen in diesem Moment, das ist in Wirklichkeit eine Kapitulation
vor der Schlacht. Dieses Zugestindnis an die klassenbewuBte Arbeiterschaft, wie sie
in der deutschen Sozialdemokratie vertreten ist, ist eine 6ffentliche Bestitigung ihres
moralischen Sieges iiber die ihr gegeniiberstehenden Gewalten. Ob er sie aufrichtig
gemeint oder nicht — mit seinen Erlassen hat Wilhelm II. sich selbst vor den Sieges-
wagen der Sozialdemokratie gespannt.

Wieder miissen wir an das Sprichwort erinnern, das die Heuchelei ein Kompliment
an die Tugend nennt. Das heiBt, ein durch die Notwendigkeit aufgezwungenes Kompli-
ment wider Willen. Auch die Sozialdemagogie ist heute ein Kompliment wider Willen
— eine durch die Notwendigkeit aufgezwungene Verbeugung vor der Arbeiterklasse.

Die Arbeiterklasse ist in Deutschland eine Macht geworden. Auf diese Tatsache
driicken die Erlasse des deutschen Kaisers ihr bestitigendes Siegel, ein Akt, dessen
geschichtliche Bedeutung zu verkleinern wir absolut keinen Grund haben.

Denn weit entfernt zu fiirchten, da8 er die deutschen Arbeiter der Sozialdemokra-
tie entfremden wird, sind wir vielmehr sicher, daB er ihr erst recht neue Anhinger
zufiihren wird. Nur in der Sozialdemokratie als ihr Heerbann, das wissen die deutschen

2 Vgl.Nr.7.
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Arbeiter, sind sie zu der Macht gelangt, die sie heute darstellen, und nur in ihr und mit
ihr werden sie zu der Macht gelangen, die nétig ist, ihr volles Recht zu erobern.

Die beiden Erlasse sind eine Anfeuerung zum mutigen Ausharren und rastlosen
Weiterkdmpfen, wie wir sie uns gar nicht besser wiinschen konnen. In diesem Sinn
sagen wir Wilhelm II. unsern aufrichtigen Dank. Und weiter versprechen wir unsre
eifrige Mithilfe zur Verwirklichung seiner Versprechungen. Denn auf den guten Willen
der biirgerlichen Parteien — das wird ihm inzwischen klargeworden sein — kann er sich
in dieser Hinsicht nicht verlassen. Nur wenn die Arbeiter den Herren, die in der ,,Nord-
deutschen Allgemeinen®, in der ,,Ko6lnischen Zeitung* und in der , Leipziger Zeitung*
ihr Organ erblicken, tiichtig einheizen, werden sich dieselben zur Nachfolge bequemen.

Wenn Wilhelm II. seine Erlasse aufrichtig gemeint hat — und wir sind iiberzeugt, da§
es ihm bittrer Ernst damit ist —, so wird er an den sozialdemokratischen Arbeitern seine
Freude erleben. Er soll sich nicht umsonst vor ihren Siegeswagen gespannt haben.

Im iibrigen aber bleibt natiirlich alles beim alten. Getreu ihrer bisherigen Taktik,
die sich so trefflich bewihrt, wird die Sozialdemokratie ihren Kampf fortsetzen,
unablissig, unermiidlich bis zum Ziel. Weder Verfolgungen noch Versprechungen
werden sie aus ihrer Bahn ablenken. Den ersteren setzt sie den kithnen Trotz entge-
gen, den das BewuBtsein einer gerechten Sache verleiht, den letzteren begegnet sie
mit den stolzen Worten des alten Hildebrandslieds:

Mit géri scal man geba infahan, ort widar orte.

,»Mit dem Speere soll man Gaben empfangen, Spitze gegen Spitze.*

Nr. 23
1890 Februar 16

Brief' des Staatssekretars des Staatsrats Dr. Robert Bosse an den Pfarrer
Friedrich Meyer

Eigenhindige Ausfertigung

[Die Emennung zum Staatssekretir des Staatsrats bringt fiir Bosse nur unerwiinschte Arbeits-
belastung; Wilhelm II. hat sich in die Arbeiterschutzmaterie eingearbeitet; das Klima der
Intrigen ist beidngstigend])

Vielen, vielen Dank fiir beide Briefe und Ihre Geduld mit mir, auch herzl[ichen]
Gluckwunsch zu Ihrer Gehaltserhohung. In meinen 36 Amtsjahren habe ich eine
Arbeitswoche wie die letzte wohl noch nicht erlebt. Ich danke lhnen auch fiir Thren
Zuspruch in der Arbeiterfrage, denn ich neige nur allzusehr zu Bangigkeit und Pes-
simismus. Gott gebe, daB Sie recht haben.

Meine Emennung zum Staatssekretir des Staatsrats (nicht Exzellenz, Gott sei
Dank!)’ ist wohl niemand iiberraschender u. unerwiinschter gekommen als mir. Oh-

' GStA Berlin VI. HA NL Bosse Nr.25, n. fol.
Friedrich Otto Meyer (1839-1913), seit 1880 ev. Pfarrer in Barmen-Wupperfeld.
Dr. Bosse wurde dann am 28.10.1890 zum Wirklichen Geheimen Rat mit dem Pradikat
Exzellenz befordert.
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nehin iiberlastet bis zur Erschopfung, bekomme ich plétzlich als Nebenamt — ohne
jede Vergiitung — diese kolossale, wesentlich mit aus Formalititen bestehende u.
deshalb gefahrliche Geschiftslast. Ich hielt es anfangs fir Scherz, nachher fiir eine
groBe Torheit, konnte aber nicht ablehnen, da der persénliche Vortrag beim Kaiser
damit verbunden ist. Am Dienstag erfuhr ich’s, verfuhr gleich ein Vermogen in
Droschken, denn am Freitag sollte Sitzung sein, die neu ernannten Mitglieder muB-
ten benachrichtigt werden, die Prinzen und die alten Mitglieder eingeladen, die
Riume im SchloB muBte ich disponibel machen, beim Kaiser mir eine Audienz erbit-
ten (durch den Oberhofmarschall®) und die Eroffnungsansprache® machen, die ich
dem Kaiser mit vielen anderen Fragen zur Genehmigung vorzulegen hatte. Er hat sie
buchstiblich so genehmigt und gehalten, aber der ganze Krempel und die obwalten-
den kritischen Verhiltnisse — der Fiirst Bismarck ist anscheinend nicht ganz im
Fahrwasser des Kaisers — machten mich unruhig und nervos. Es ist ja alles gutge-
gangen bis jetzt — Gott hat mir iiberaus gniadig beigestanden —, allein, ich habe das
Gefiihl des Kaputtseins. Ich habe mir immer vorgehalten, daB fiir ein Kind Gottes
eine Erregung wie die meinige falsch sei, toricht, dumm und schindlich, da der Herr
uns nie im Stich 14Bt, wenn’s uns an den Kragen geht. Ich habe gerungen und gefleht
um Gelassenheit, Ruhe, Frieden, demiitigen Gehorsam, um die rechte Wiirdigung
der torichten AuBerlichkeiten, aber ich fiihle noch immer — trotz der sichtlichen
Wunderhilfe unseres iiber alles MaB8 gnidigen Gottes — eine Art unruhiger Erregung
und Bangigkeit, wahrscheinlich nervéser Natur. Kurz, ich bin ein recht jimmerli-
ches, unsicheres, kleingldubiges Menschenkind und schime mich tief iiber mein
schlechtes Bestehen in einer Priifung, die der Herr ja doch nur gut meinen kann, ja
bei der er mir von Stunde zu Stunde seine unaussprechliche Freundlichkeit gezeigt
hat. Also, lieber teurer Freund, denken Sie meiner vor dem Herrn im Kimmerlein
vielleicht noch ein wenig mehr als sonst. Gott lohne es Thnen!

Der Kaiser hat auf mich einen vorziiglichen Eindruck gemacht: ernst, willensfest,
zielbewuBt, klar, fleiBig — er hat in den Sachen viel und griindlich selbst gearbeitet
und ist vollig orientiert —, maBvoll und besonnen, Gott segne ihn! Denn der Kaiser
hat unter den denkbar schwierigsten Verhiltnissen — ich kann es schriftlich nicht
erzihlen — eine groBe Sache unternommen. MiBlingt sie, so ist das ein nach Men-
schengedanken fast irreparabler Schade[n], und es wird gewaltig dagegen operiert,
nicht sowohl offen als von vielen Seiten heimlich. Ich habe in diesen Tagen den
Eindruck von Intrigen bekommen, von denen meine Seele nichts ahnte. Das hat fiir
mich etwas Unheimliches und Beidngstigendes. Ich suche still und einfiltig durchzu-
kommen, wehre viel, was sich nun herandringt, von mir ab, habe bereits erklirt: Ich
will absolut nichts werden, nichts bedeuten, nichts sein und nichts haben. Aber die
Menschen halten das entweder fiir verriickt oder fiir dumm oder fiir sehr schlaue
Heuchelei. Der Kaiser ist mir sehr gnidig gewesen und hat sich auch hinter meinem
Riicken so iiber mich ausgesprochen. Aber was ist Firstengunst? Mein teurer
Freund, in welchen Wust bin ich hineingeraten? Nun, ich bin hineingefiihrt wider
mein Begehren, Gott der Herr wird sein armes Kind nicht verlassen. Meine Frau ist
mit mir einig, aber es geht ihr recht schwach. Sie u. ich griiBen herzlich Sie alle.
Lassen Sie diese meine Klagen u. Seufzer unter uns bleiben. Threr teuren Frau kon-
nen Sie es getrost sagen. Doctor juris hon[oris] causa bin ich seit Juni v.J. von der

Eduard von Liebenau (1840-1900), seit 1888 Oberhofmarschall Wilhelms II.
5 Vgl. Nr. 20.
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Universitit Marburg fir das Invalidititsgesetz® u. habe mehr Freude dariiber gehabt
als iiber andere Ehren. Aber auch diese ist doch nur — Kaff’. Gott befohlen!

Nr. 24
1890 Februar 18

Immediatbericht' des Gesandten Adolf Freiherr Marschall von Bieberstein an
den badischen GroBBherzog Friedrich .

Ausfertigung, Teildruck

[Bericht tiber ein Gesprich mit Wilhelm II.: Auf die Beratungen des preuBischen Staatsrats
sollen bald Gesetzesvorlagen zum Arbeiterschutz und zu Gewerbegerichten bzw. Einigungs-
imtern folgen; die Frage der Arbeitervertretung soll spiter geklirt werden; bei der inter-
nationalen Arbeiterschutzkonferenz wird nichts herauskommen)

Euerer Koniglichen Hoheit gestatte ich mir in Bestitigung meines chiffrierten Te-
legramms’ iiber meine gestrige Audienz nachstehendes zu berichten, indem ich vor-
ausschicke, daB ich vor einigen Tagen eine lingere Unterredung mit dem konigli-
chen Gesandten in Oldenburg Grafen Philipp Eulenburg® hatte, dem ich mit aller
Offenheit die gegenwirtige Situation und meine Anschauung iiber dieselbe darlegte.

Der Kaiser empfing mich um 1Uhr in seinem Arbeitszimmer, indem al-
lerhdchstderselbe mir zunichst in sehr gnidigen Worten den Dank aussprach fiir das
warme Interesse und die Unterstiitzung, welche ich seinen Bestrebungen auf sozial-
politischem Gebiet entgegenbringe. [...]

Der Kaiser kam dann auf den sichsischen Antrag® zu sprechen, dessen Einbrin-
gung der Kanzler in ganz willkiirlicher Weise durch Androhung seiner Entlassung
verhindert habe. Die Verabredung mit dem Konig von Sachsen sei bereits im letzten
Herbst getroffen und in diesem Jahr nur erneuert worden. Auf meine Bemerkung,
daB die Einladung an die Regierungen auch die Regelung der Dauer der tiglichen
Arbeitszeit als eines Teils des Arbeiterschutzprogramms vorsehe, erwiderte der Kai-
ser, daB vom Normalarbeitstag tiberhaupt niemals die Rede gewesen sei und diese
Worte sich hochstens auf die Festsetzung einer Maximalarbeitszeit beziehen kénn-
ten; aber auch hieriiber soll im Staatsrat nicht verhandelt werden; derselbe werde
zundchst nichts anderes tun, als jenen Entwurf iiber Arbeiterschutz und sodann den
in den Ausschiissen des Bundesrats bereits vorberatenen Entwurf wegen Einfithrung
von Gewerbegerichten und Einungsimtern priifen, so daB diese beiden Entwiirfe

Gesetz, betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung, vom 22.6.1889 (RGBJ, S. 97);
Abdruck: Nr. 148 Bd. 6 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
Niederdeutscher Begriff fir (Frucht-)Hiilse, auch Spreu.

) Generallandesarchiv Karlsruhe Familienarchiv 13 Korrespondenz Fasc.203, n. fol.

Ebenda.
Dr. Philipp Graf zu Eulenburg und Hertefeld (1847-1921), seit 1888 preuBischer Gesandter
in Oldenburg, Braunschweig, Lippe-Detmold und Schaumburg-Lippe, seit 1886 mit Wil-
helm II. befreundet.
4 Vgl Nr. 26.
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bereits in der Friihjahrssession dem Reichstag vorgelegt werden konnten. DaB dies
geschehe, sei sein bestimmter Wille. An die anderen Fragen wegen Arbeiteraus-
schiissen usw., beziiglich deren eine Klirung der Ansichten noch nicht eingetreten
sei, konne man dann spiter herantreten. Ich sagte darauf Seiner Majestit, daB, wenn
in dieser Weise vorgegangen werde, damit alle Befiirchtungen, wie sie in der Presse,
namentlich in einem Artikel der ,,Post*’ zutage getreten seien, verschwinden wiirden
und der Kaiser einen groBen Erfolg verzeichnen werde, ohne daB es auf die interna-
tionale Konferenz ankomme, worauf der Kaiser bemerkte, daB er sich dieses Vorge-
hen ganz unabhingig von der Konferenz denke, bei der doch nichts herauskomme.
Notwendig sei allerdings, daB dieselbe, nachdem Deutschland sie einmal angeregt
habe, zusammentrete. Er habe heut Herbert® vorgehabt und ihm kategorisch befoh-
len, obgleich er sich gewendet und gekriimmt habe, noch heute den schweizerischen
Gesandten’ kommen zu lassen und ihm in seinem Auftrag zu sagen, daB er eine
Verstindigung mit der Schweiz wiinsche und letztere darum bitte, entweder zugunsten
unserer Konferenz auf die schweizerische zu verzichten oder doch mindestens die
letztere zu vertagen. Er habe jiingst schon dem Minister Roth dasselbe gesagt,® allein in
Bern sei nicht geschehen, was er gewollt habe. Auf meine Bemerkung, daB8 die
Schweiz nichts Weiteres verlange als einige freundliche Worte, sagte Seine Majestit:
,»Natiirlich, und statt dessen hat man ihr Grobheiten gemacht.” Der Kaiser fiigte bei, er
sei gar nicht dartiber informiert gewesen, daB die Schweiz im vorigen Jahr schon zu
einer solchen Konferenz eingeladen habe, wisse auch nicht, welche Antwort Deutsch-
land gegeben habe.’ Da aber die Prioritit auf jener Seite liege, sei es selbstverstindlich,
daB man diesseits eine Verstindigung mit der Schweiz suche. Der Kaiser sagte dann,
er wisse wohl, daB er durch sein Vorgehen die Leute nicht zufrieden machen werde,
das sei unmoglich, er folge nur seiner Pflicht als Konig, die ihm gebiete, alles zugun-
sten der arbeitenden Klasse zu tun, was méglich sei. Ich bemerkte darauf, daB wir erst
dann eine feste unangreifbare Position gegeniiber den unberechtigten Bestrebungen der
Arbeiter, insbesondere der Sozialdemokraten haben wiirden, wenn zuvor die berechtig-
ten Forderungen der Arbeiter erfiillt seien. Der Kaiser sprach sich zustimmend aus und
fiigte bei, der Ausfall der Wahlen werde ihn in keiner Weise beeinflussen; sein Vor-
gehen stehe auBer allem Zusammenhang mit den Wahlen. Die Schwierigkeit der
Situation liege fiir ihn besonders darin, daB die Haltung des Kanzlers in der Beam-
tenwelt alles durcheinanderbringe; insbesondere die Minister wiirden demoralisiert,
da sie nicht mehr wiiBten, ob sie zu ihm oder zum Kanzler halten sollten. SchlieBlich
beauftragte mich der Kaiser, Euerer Koniglichen Hoheit den wirmsten Dank fiir das
ihm mitgeteilte Exposé'® zu iibermitteln, dessen Inhalt sich durchaus mit seinen
Anschauungen und Intentionen decke; er bitte zu entschuldigen, daB er nicht geant-
wortet, allein die Last der Geschiifte sei in diesem Augenblick eine sehr groBe. [...]
Ich kann Euerer Koéniglichen Hoheit nur nochmals aussprechen, daB ich von der
Unterredung mit Seiner Majestit einen sehr giinstigen Eindruck und die Uberzeu-
gung gewonnen, daB in voller Klarheit die Erkenntnis von der Notwendigkeit eines

’ Die Kaiserlichen Erlasse, in: Die Post Nr. 39 vom 9.2.1890.

® Der Staatssekretir des Auswirtigen Amts Herbert Graf von Bismarck, ein Sohn Bismarcks.
” Dr. Amold Roth.

§ vgl. Nr. 13.

° Eine Antwort war nicht erfolgt.

® vgl. Nr. 18.
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ruhigen maBvollen Vorgehens, allerdings aber auch die ganze Entschiedenheit be-
steht, die Schwierigkeiten, an denen es nach wie vor nicht fehlen wird, zu iiberwin-
den. In sehr warmen Worten hat mir Graf Philipp Eulenburg des wirksamen und
segensreichen Einflusses gedacht, welchen Euerer Koniglichen Hoheit in der ge-
genwirtigen schwierigen Lage ausgeiibt haben.

Nr. 25

1890 Februar 18

Bericht' des Gesandten Dr. Wilhelm Graf von Hohenthal und Bergen an den
sachsischen AuBenminister Alfred Graf von Fabrice’

Ausfertigung

[Angesichts der anstehenden Beratungen des preuBischen Staatsrats und der Gesetzgebungs-
arbeiten im preuBischen Handelsministerium soll Sachsen seine geplanten Antrige zum Ar-
beiterschutz zunichst zuriickstellen]

Wie ich von durchaus wohlunterrichteter Seite erfahre, hat Seine Majestit der Kai-
ser den Handelsminister Fr[ei]lh[er]r von Berlepsch und den Geheimen Oberregie-
rungsrat Lohmann beauftragt, bis zum 26 d. M., dem Tag, an welchem die Abteilungen
des Staatsrats wieder zusammenzutreten haben, einen Gesetzentwurf auszuarbeiten,
welcher die Sonntagsarbeit sowie die Frauen- und Kinderarbeit regelt.® Wird dieser
Entwurf von dem Staatsrat demnichst akzeptiert, so diirfte derselbe als Antrag Preu-
Bens dem Bundesrat zugehen, und es entsteht die Frage, ob es unter diesen Umstinden
noch erforderlich oder opportun ist, dem Bundesrat einen Antrag Sachsens vorzulegen,
der sich mit den namlichen Gegenstinden beschiftigt. Jedenfalls mochte es mir ange-
zeigt erscheinen, mit der Einbringung eines derartigen Antrags noch bis nach dem 26.
zu warten, da erst dann auch die Stichwahlen voriiber sein werden und man in der
Lage sein wird, sich ein Bild von den Beschliissen des Staatsrats zu machen.

Die internationale Konferenz, zu welcher auch die Bundesstaaten, wie ich hore,
eingeladen worden sind, soll etwa Mitte Mirz zusammentreten, doch macht sich
Seine Majestiit der Kaiser dariiber keine Illusionen, daB die Arbeiten dieser Konfe-
renz nur schwerlich einen praktischen Erfolg haben kénnen.

Die deutsche Arbeiterschutzgesetzgebung soll daher nach dem Willen Seiner Maje-
stdt unabhingig von dieser Konferenz in Angriff genommen werden. Hierzu wird der
Reichstag voraussichtlich schon im niachsten Monat berufen werden,* und soll derselbe
auf diesem Gebiet zunichst den obenerwihnten Gesetzentwurf und den dhnlichen
Tendenzen verfolgenden Gesetzentwurf iiber die Gewerbegerichte beraten.

Abgesehen hiervon sollen dem Reichstag noch ziemlich schwerwiegende Vorla-
gen militarischer Natur gemacht werden.

) Sichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden AuBenministerium Nr.6184, n. fol.

Alfred Graf von Fabrice (1818-1891), seit 1876 sichsischer Ministerprdsident, seit 1866
Kriegsminister und seit 1882 AuBenminister.

Der Gesetzentwurf wurde erst am 12.4.1890 dem Bundesrat vorgelegt (vgl. Nr. 1-6 Bd. 3
der III. Abteilung dieser Quellensammlung).

Der 8. Reichstag konstituierte sich erst am 6.5.1890.

3
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Mein Gewihrsmann, welcher mich gebeten hat, seinen Namen nicht zu nennen,
hat die obigen Mitteilungen, soweit dieselben tatsichlicher Natur sind, aus dem
allerhochsteigenen Mund Seiner Majestit erhalten.

Nr. 26

1890 [Februar 18]

Entwurf' des sachsischen Gesamtministeriums fur ein Gesetz betreffend
Abanderung und Erganzung der Gewerbeordnung

Metallographie mit Randbemerkungen Bismarcks

[Sachsischer Arbeiterschutzantrag: Verbot der Sonntagsarbeit in Gewerbebetrieben mit Aus-
nahmeregelungen; Verbot von Frauenarbeit in bestimmten Betrieben; Verbot der Nachtarbeit
von Fabrikarbeiterinnen; Verbot der Untertagearbeit fir Frauen und Kinder; keine Erhohung
des Schutzalters bei der Kinderarbeit in Fabriken]

Die koniglich sidchsische Regierung hat mit Riicksicht darauf, daB das Konigreich
Sachsen bei der Frage der Ausdehnung des Arbeiterschutzes in hohem Grad beteiligt
ist, seit lingerer und namentlich in neuerer Zeit mit besonderem Interesse die auf
deren gesetzliche Regelung abzielenden Bestrebungen verfolgt, die nicht nur in
verschiedenen religiosen, kirchlichen und politischen Versammlungen, sondern auch
in gewerblichen und industriellen Kreisen und namentlich zu wiederholten Malen im
Reichstag’ den Gegenstand eingehender Verhandlungen gebildet haben. Sie hat
daher auch die vom Reichstag in der Session 1887/88 iiber die Erweiterung des Ar-
beiterschutzes gefaBten, in die Form von dem Bundesrat mit dem Antrag auf Ertei-
lung seiner Zustimmung dazu vorgelegten Gesetzentwiirfen gekleideten Beschliisse
vornehmlich, soweit sie eine Einschrinkung der Sonntags- und Frauenarbeit betref-
fen, ihrer Tendenz nach beziehungsweise nach gewissen bestimmten Richtungen fiir
nicht unbeachtlich befunden,’ und es hat infolge ihrer deshalb ergangenen Anwei-

' Sichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden Ministerium des Innern Nr.6468, fol. 33-54 Rs. Die
Randbemerkungen Bismarcks befinden sich auf einer Metallographie des Gesetzentwurfs in
einer Akte des Auswirtigen Amts, dort sind jedoch nur der Gesetzentwurf und dessen Be-
griindung iiberliefert (Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 598, fol. 68-86Rs.),
nicht aber der einleitende Text, der sich, ebenfalls mit Randbemerkungen Bismarcks verse-
hen, in einer Akte der Reichskanzlei befindet (BArch R 43 Nr.432, fol. 177b-179Rs.).

Ein erster Entwurf der Gesetzesvorlage war im sichsischen Innenministerium am 7.2.1890
fertiggestellt worden, das Gesamtministerium nahm den Entwurf am 18.2.1890 an (HStA
Dresden Ministerium des Innern Nr.6468, fol. 56).

Konig Albert iibermittelte den Entwurf mit Privatschreiben vom 26.2. an Wilhelm II. (vgl.
Nr. 32), dort ging dieser jedoch erst am 3.3. ein, ebenfalls am 3.3. iibergab der sichsische
Gesandte Wilhelm Graf von Hohenthal und Bergen den Gesetzentwurf an von Boetticher,
der diesen sofort an Bismarck weiterleitete (eigenhindige Ausfertigung mit Randbemer-
kungen Bismarcks: BArch R 43 Nr.432, fol. 177a-177aRs.). Die Gesandten von Baden und
Bayern hatten den Entwurf bereits am Tag zuvor erhalten.

Bismarck: auf fortschrittl(ichen) u(nd) Zentr(ums)-Antrag

Bismarck: in Sachsen schon seit 1870
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sung der diesseitige Bundesbevollmichtigte in der Bundesratssitzung vom 19. No-
vember 1888 auch bereits der Stellung, die sie zu gedachten Beschliissen einge-
nommen, Ausdruck gegeben.' Von deren weiterer Verfolgung hat sie jedoch im
Hinblick auf die Aussichtslosigkeit eines Versuchs, auf dem Gebiet der Arbeiter-
schutzgesetzgebung liegende Abinderungsantrige mit Erfolg zu stellen, Abstand
genommen.

Neuerdings scheinen indessen auch andere deutsche Regierungen den beziigli-
chen Antrigen des Reichstags gegeniiber eine minder ablehnende Stellung einneh-
men zu wollen. Insonderheit weisen auch die kaiserlichen Erlasse vom 4. Februar
1890° auf eine Vervollstindigung der Gesetzgebung fiir den Arbeiterschutz hin.

In Anbetracht vorstehender Erwigungen und Tatsachen hat die koniglich sichsi-
sche Regierung sich bestimmt gefunden, durch Einbringung eines hierauf beziigli-
chen Gesetzentwurfs bei dem Bundesrat ihren oben gekennzeichneten Standpunkt
weiter auszufithren. Sie hat sich in dieser Gesetzesvorlage auf diejenigen Bestim-
mungen beschrinkt, welche sie einerseits im Interesse der gewerblichen Arbeiter fiir
notwendig, andererseits ohne Beeintrichtigung der Lebensbedingungen des heimi-
schen Gewerbes und der heimischen Industrie unerwartet der in Aussicht genomme-
nen internationalen Vereinbarungen fiir durchfiihrbar erachtet.

Hierbei hat sie sich denjenigen Vorschldgen des Reichstags, die sie fiir zweckmi-
Big anzusehen gehabt hat, angeschlossen und, soweit dies tunlich war, aus nahelie-
genden Griinden auch die Fassung der einschlagenden Bestimmungen beibehalten.
Allein nicht allen von dem Reichstag beschlossenen Vorschriften hat sie Billigung
angedeihen lassen konnen.

Es weicht daher der aus der Beilage ersichtliche Gesetzentwurf in mancherlei
Richtung von den Gesetzentwiirfen des Reichstags ab.

Aufgrund des Vorstehenden beehrt sich die kdniglich sichsische Regierung, dem
Bundesrat den anliegenden Gesetzentwurf, b[e]tr[effend] die Abinderungen und
Ergdnzungen der Gewerbeordnung, zur gefilligen BeschluBnahme vorzulegen.®

[Anlage:]

Entwurf’ eines Gesetzes, betreffend Abanderungen und Erganzungen
der Gewerbeordnung

Artikel 1
Anstelle des § 105 der Gewerbeordnung treten folgende Bestimmungen:
§ 105

Die Festsetzung der Verhiltnisse zwischen den selbstindigen Gewerbetreibenden
und den gewerblichen Arbeitern ist vorbehaltlich der durch Reichsgesetz begriinde-
ten Beschrinkungen Gegenstand freier Ubereinkunft.

Gemeint sind das (sichsische) Gesetz, die Sonn-, Fest- und BuBtagsfeier betreffend, vom
10.9.1870 (SéchsGVBI, S.313) und die dazu erlassenen Ausfithrungsbestimmungen vom
10.9.1870 (SidchsGVBI, S.317) und 5.2.1884 (SichsGVBI, S. 16).

Vgl. Nr. 175 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

Vgl. Nr. 137-138 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

Der Entwurf wurde nicht in den Bundesrat eingebracht.

Bismarck: Sachsen

PO SRV IS



1890 Februar 18 65

§ 105a

An Sonn- und Festtagen diirfen von den Gewerbtreibenden Arbeiter nicht beschif-
tigt werden, soweit nicht nach MaBgabe dieses Gesetzes Ausnahmen zugelassen sind.
Welche Tage als Festtage gelten, bestimmen die Landesregierungen.

§105b

Beim Betrieb der Gast- und Schankwirtschafts- sowie der Verkehrsgewerbe ist
die Beschiiftigung der Gehilfen, Lehrlinge und Arbeiter auch an Sonn- und Feierta-
gen zulissig.

Ingleichen diirfen an diesen Tagen im Betrieb von Bergwerken, Salinen, Aufbe-
reitungsanstalten, Briichen und Gribereien, von Hiittenwerken, Fabriken und Werk-
stitten, von Werften und Bauten aller Art, Gehilfen, Lehrlinge und Arbeiter

1. mit Arbeiten zur Beseitigung eines Notstandes sowie

2. mit Arbeiten zur Reinigung und Instandhaltung beschiftigt werden, durch wel-
che der regelmiBige Fortgang des eigenen oder fremden Betriebs bedingt ist und
welche wihrend des werktigigen Betriebs nicht ausgefilhrt werden konnen. Die
Ausnahmebestimmung unter 2 tritt jedoch nur dann ein, wenn die Beschiftigung in
der Weise geregelt ist, da jeder Arbeiter an jedem zweiten Sonntag mindestens von
12 Uhr mitternachts bis 6 Uhr abends von Arbeit befreit bleibt.

§ 105¢

Im Handelsgewerbe ist die Beschiftigung der Gehilfen, Lehrlinge und Arbeiter an
Sonn- und Festtagen auf die Zeit von 5 Stunden zuldssig. Die Stunden, wihrend
welcher die Beschiftigung stattfinden darf, werden von der Ortspolizeibehorde fest-
gestellt. Die Feststellung kann fiir verschiedene Zweige des Handelsgewerbs ver-
schieden erfolgen. Die Ortspolizeibehtrde kann mit Genehmigung der hoheren Ver-
waltungsbehorde fiir gewisse, die Dauer von vier Wochen nicht iibersteigende Zeiten
eine Vermehrung der Stunden, wihrend welcher die Beschiftigung vorgenommen
werden darf, gestatten.

§ 105d

Fiir Gewerbszweige, in denen Arbeiten vorkommen, welche ihrer Natur nach eine
Unterbrechung oder einen Aufschub nicht gestatten, sowie fiir Betriebe, welche ihrer
Natur nach auf bestimmte Jahreszeiten beschrinkt sind oder welche in gewissen
Zeiten des Jahres durch unabwendbare Verhiltnisse zur ununterbrochenen Fortset-
zung des Betriebs benotigt sind, konnen durch BeschluB des Bundesrats Ausnahmen
von dem in § 105 a ausgesprochenen Verbot zugelassen werden. Es muB jedoch
jeder Arbeiter an jedem zweiten Sonntag mindestens in der Zeit von 12 Uhr mitter-
nachts bis 6 Uhr abends von der Arbeit befreit bleiben.

Im iibrigen stellt der Bundesrat die Bedingungen fest, unter denen die Sonn- und
Feiertagsarbeit in den Betrieben dieser Gewerbszweige zu gestatten ist.

Die vom Bundesrat getroffenen Bestimmungen sind dem Reichstag spitestens in
der nichsten Session vorzulegen.

§105e

Fiir Gewerbszweige, deren vollstindiger oder teilweiser Fortbetrieb an Sonn- und
Festtagen zur Befriedigung tiglicher Bediirfnisse der Bevolkerung notig ist, kbnnen
Ausnahmen von dem in § 105 a ausgesprochenen Verbot durch BeschluB der hhe-
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ren Verwaltungsbehorde unter Festsetzung der Bedingungen zugelassen wer-
den.

Dasselbe gilt fiir Betriebe, welche ausschlieBlich mit durch Wind oder unregel-
miBige Wasserkraft bewegten Triebwerken arbeiten.

§105f

Wenn zur Anwendung plotzlich eintretender Gefahr zur Verhiitung des Verder-
bens von Rohstoffen oder von Arbeitserzeugnissen sowie zur Behinderung der Be-
schadigung von Betriebseinrichtungen ein nicht vorherzusehendes Bediirfnis der
Beschiftigung von Arbeitern an Sonn- oder Festtagen eintritt, so konnen auf Antrag
des Gewerbeunternehmers Ausnahmen von der Bestimmung des § 105 a fiir zwei
Wochen durch die Ortspolizeibehorde, fiir sechs Wochen durch die héhere Verwal-
tungsbehorde zugelassen werden.

Jede Verfiigung dieser Art ist schriftlich zu erlassen.?

Die Ortspolizeibehorde hat iiber die von ihr gestatteten Ausnahmen ein Verzeich-
nis zu fithren® und dasselbe fiir jedes abgelaufene Vierteljahr der hoheren Verwal-
tungsbehorde einzureichen.'

§105¢

Die landesgesetzlichen Vorschriften iiber die Sonn- und Festtagsfeier bleiben in-
soweit aufrechterhalten, als denselben die vorstehenden Bestimmungen nicht aus-
driicklich entgegenstehen.

Artikel 11

Zwischen den §§ 138 und 139 der Gewerbeordnung sind folgende Paragraphen
einzuschalten:

§ 138a

Vom 1. April 1892 ab diirfen Arbeiterinnen nicht beschiftigt werden:

als Haspelzieherinnen bei Bergwerken, Grabereien und Briichen, bei den Ofen,
WalzenstraBen und Himmem in Hiitten-, Walz- und Hammerwerken sowie in Me-
tall- und Steinschleifereien mit elementarem Betrieb.

§ 138b

Vom 1. April 1892 ab diirfen in Fabriken auch erwachsene Arbeiterinnen von
8 ¥2 Uhr abends bis 5 ¥2 Uhr morgens nicht beschiftigt werden.''

Wegen auBergewohnlicher Haufung der Arbeit kann auf Antrag des Arbeitgebers
eine Ausdehnung der Arbeitszeit bis Mitternacht unter der Voraussetzung gestattet
werden, daB die tigliche Arbeitszeit vierzehn'> Stunden nicht iiberschreitet. Der
Antrag ist schriftlich an die Ortspolizeibehérde zu richten und muB auch den Grund
der beabsichtigten Ausdehnung, das MaB derselben und den Zeitraum, fiir welchen

8 Bismarck: da wird die ,,plétzliche“ Gefahr vielleicht schon voriiber sein

° Bismarck: Warum? Die haben schon iibermdifig zu schreiben!

® Bismarck: Schreiberei u. Statistik!

' Bismarck: Warum nicht? Wer entschidigt die dadurch brotlos Werdenden?
© Bismarck: ?

9
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sie stattfinden soll, angeben. Trigt die Ortspolizeibehorde aus Riicksicht auf die
Gesundheit oder Sittlichkeit der Arbeiterinnen Bedenken, die beabsichtigte Ausdeh-
nung der Arbeitszeit iiberhaupt oder in dem bezeichneten Umfang zu gestatten, so
hat sie dies dem Arbeitgeber binnen drei Tagen nach Empfang der Anzeige unter
Angabe der Griinde schriftlich mitzuteilen.

Erfolgt die Bescheidung nicht binnen drei Tagen, so gilt die beantragte Erlaubnis
fir erteilt. Gegen die génzliche oder teilweise Versagung der Erlaubnis steht dem
Antragsteller binnen vierzehn Tagen Beschwerde an die vorgesetzte Behorde zu. Die
Ortspolizeibehorde hat fiir jedes abgelaufene Vierteljahr ein Verzeichnis der aus-
driicklich oder stillschweigend erfolgten Erlaubniserteilungen dem zustindigen Auf-
sichtsbeamten (§ 139 b) mitzuteilen.

Zur Beteiligung an der Arbeit wihrend der verlidngerten Arbeitszeit kann keine
Arbeiterin verpflichtet werden."?

§ 138¢

Am Sonnabend und an Vorabenden vor Festtagen diirfen Kinder und Arbeiterin-
nen von nachmittag(s] 6 Uhr ab nicht beschiftigt werden.

§ 138d

In Fabriken, in welchen minnliche und weibliche Arbeiter beschiftigt werden,
miissen fiir Arbeiterinnen abgesonderte Ankleide- und Waschriume eingerichtet
werden.'

Artikel II1

Im § 139 Abs|atz] 1 der Gewerbeordnung sind anstelle der Worte: ,,im § 135 Ab-
satz 2 bis 4 und im § 136" die Worte zu setzen: ,,in den §§ 135 Absatz 2 bis 4, 136,
§ 138 ¢

Artikel IV

Nach dem § 139 und vor dem § 139 a der Gewerbeordnung ist folgender Para-
graph einzuschalten:

§ 139 aa

Die Fabrikarbeiter sind berechtigt, ihr Mittagsmahl mitzubringen oder sich brin-
gen zu lassen. Zur Verzehrung desselben miissen ihnen vom 1. April 1892 ab auBer-
halb der Arbeitsriume angemessene, im Winter geheizte Riumlichkeiten unentgelt-
lich zur Verfiigung gestellt werden.

Artikel V

Im § 139 a Absatz 1 der Gewerbeordnung ist der Schlusatz:
»Insonderheit kann fiir gewisse Fabrikationszweige die Nachtarbeit der Arbeite-
rinnen untersagt werden* zu streichen.

'3 Bismarck: Kann sie das denn bisher gegen ihren Willen?, oder heift der Text ,,auch mit
threm Willen nicht“?
'* Bismarck: /
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Artikel VI

Anstelle des § 146 Absatz 1 Ziffer 2 der Gewerbeordnung tritt folgende Bestim-
mung:

.Gewerbetreibende, welche den §§ 105 a bis 105 f, 135, 136, 138a, 138b, 138¢
oder den aufgrund der §§ 105c-f, 139, 139 a getroffenen Verfiigungen zuwider
Arbeiterinnen oder jugendlichen Arbeitern Beschiftigung geben*.

Artikel VII

In § 147 Absatz 1 Ziffer 4 der Gewerbeordnung ist anzusetzen:
,,oder die nach den §§ 138 d und 139 aa erforderlichen Herstellungen unterlaBt.

Artikel VIII

Anstelle des § 154 der Gewerbeordnung treten folgende Bestimmungen:

Die Bestimmungen der §§ 105 bis 105b und 105 d bis 133 finden auf Gehilfen
und Lehrlinge in Apotheken und Handelsgeschiften, jedoch, soviel die Lehrlinge
betrifft, mit Ausnahme des § 120 Absatz 2 keine Anwendung.

Die Bestimmungen der §§ 134 bis 139 b'® finden auf Arbeitgeber und Arbeiter in
Werkstitten, in deren Betrieb eine regelmiBige Benutzung von Dampfkraft oder
einer anderen elementaren Kraft stattfindet, sowie in Hiittenwerken, in Bauhtfen und
Werften entsprechende Anwendung.

In gleicher Weise finden Anwendung die Bestimmungen der §§ 105a—g, 115 bis
119, 135 bis 139b, 152 und 153 auf die Besitzer'® und Arbeiter von Bergwerken,
Salinen, Aufbereitungsanstalten und unterirdisch betriebenen Briichen oder Gruben.

Arbeiterinnen und Kinder diirfen in Anlagen der in Absatz 3 bezeichneten Art
nicht unter Tage beschiftigt werden.

Zuwiderhandlungen unterliegen der Strafbestimmung des § 146.

Artikel IX

Dieses Gesetz tritt 6 Monate nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

Die Gewerbeordnung in der Fassung vom 1. Juli 1883 hat aus erziehlichen, sittli-
chen und gesundheitlichen Riicksichten in einer Reihe von Bestimmungen (§§ 18,
105 Abs. 2, 120, 126, 135, 136, 138139 b, 154) Fiirsorge fiir das Wohl der gewerb-
lichen Arbeiter getroffen. Diese Vorschriften haben sich indessen nicht als ausrei-
chend erwiesen. Es ist vielmehr das Bediirfnis zu gesetzlicher Regelung einer Erwei-
terung des Arbeiterschutzes'’ hervorgetreten. Namentlich hat sich dasselbe in der
Richtung der Einschrinkung der Sonn- und Feiertags- sowie der Frauenarbeit wie
auch zum Teil der Kinderarbeit fithlbar gemacht.'®

In den einzelnen Bundesstaaten bestehen zwar Vorschriften, welche die gewerbli-
chen Arbeiten an Sonn- und Feiertagen einschranken. Allein, da diese Bestimmun-
gen, wie insonderheit aus der Reichstagsdrucksache Nr. 290, II. Session 1885/86,

Bismarck: appon(atur)

Bismarck: was heifit das?

Von Bismarck geédndert in: Arbeiterzwanges
Bismarck: Wem? denen, die nicht arbeiten?
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erhellt, zu einem erheblichen Teil zundchst nur den Gesichtspunkten der Sonntags-
heiligung, des Schutzes des offentlichen Gottesdienstes gegen duBere Stérung und
des Schutzes des ganzen Sonn- und Festtags gegen Storung — nicht aber, oder nicht
ausreichend, zugleich dem Zweck des Arbeiterschutzes'® Rechnung tragen, so ergibt
sich zur Erzielung einer moglichst gleichmiiBigen Behandlung der Zulissigkeit der
Sonn- und Feiertagsarbeit in den einzelnen deutschen Lindern®™ von selbst nicht nur
der dringende Wunsch,?' sondern auch die Notwendigkeit, die in Frage befangene
Angelegenheit reichsgesetzlich zu regeln.

Das Grundprinzip, welches in dem Gesetzentwurf zum Ausdruck gelangt ist, 1aBt
sich kurz in folgenden Sitzen zusammenfassen:

Die Beschiftigung gewerblicher Arbeiter ist an Sonn- und Feiertagen in der Regel
verboten. Ausnahmen sind nur nach MaBgabe dieses Gesetzes zulissig. Uber die
Ausnahmebefugnisse haben, soweit notig, die im Gesetz bezeichneten Organe zu
entscheiden. Wenn insonderheit in Ansehung der in § 105d vorgesehenen Ausnah-
men die BeschluBfassung dem Bundesrat, nicht aber den Landesregierungen iiber-
wiesen worden ist, so ist dies auf die Erwégung zuriickzufiithren, daB es zur Abwen-
dung ungleichen Verfahrens in den einzelnen Lindern® dringend nétig ist, eine
gleichmiBige Ordnung® fiir das gesamte deutsche Gebiet herbeizufiihren. Soviel die
Frauen- und Kinderarbeit anlangt, so hat der Entwurf sich auf Bestimmungen be-
schrinkt, welche als geboten, aber auch als ausfiihrbar sich erweisen, dagegen von
Vorschriften Umgang genommen, die vielleicht als wiinschenswert sich darstel-
len, deren Durchfiihrbarkeit jedoch zu den erheblichsten Bedenken AnlaB geben
wiirde.

Namentlich hat man Bedenken tragen miissen, der im Gesetzentwurf des Reichs-
tags (Nr. 102 der Drucksache des Reichstags, 1. Session 1887) gegebenen Anregung
entsprechend, vorzuschlagen, das in § 135 Absatz 1 der Gewerbeordnung enthaltene
bedingungslose Verbot der Beschiftigung der Kinder unter 12 Jahren in Fabriken
dergestalt zu erweitern, da8 nur denjenigen Kindern eine solche Beschiftigung zu
gestatten sei, welche das 13. Lebensjahr vollendet und ihrer landesgesetzlichen
Schulpflicht geniigt haben.” Denn einmal wiirde eine derartige Bestimmung je nach
der Dauer der gesetzlichen Schulpflicht in den verschiedenen Bundesstaaten einen
ganz verschiedenen Rechtszustand schaffen, so fiir das Konigreich Sachsen eine
Hinausriickung der Altersgrenze fiir die Zulassigkeit der Beschiftigung® der Kinder
in der Regel auf das vollendete 14. Lebensjahr bedeuten. Sodann aber wiirde die
Mehrzahl der nach der Anregung des Reichstags kiinftig zur Arbeit in Fabriken nicht
mehr zuzulassenden Kinder der Hausindustrie zuwachsen, durch die unbeaufsichtig-
te Ausbeutung derselben in der Hausindustrie indessen offenbar ein groBeres Ubel*®

Von Bismarck geindert in: Arbeiterzwanges

Bismarck: bei wem?

Bismarck: Sicher nicht bei den beteiligten Arbeitern, denen verboten wird, selbst oder
durch Frauen u. Tochter Geld zu verdienen.

Bismarck: hic haeret! Sachsen hat diese Sorte , Arbeiter*“schutz schon 1870 iiber sich
verhdngt.

Von Bismarck geédndert in: Beldstigung

Bismarck: scheint gerade niitzlich

Bismarck: Verkriippelung der Kinder

Bismarck: mitunter! aber auch dagegen sollte das Gesetz schiitzen
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hervorgerufen werden, als es die Beschiftigung der Kinder in Fabriken ist. Endlich
darf nicht unbemerkt bleiben, daB in zahlreichen Fillen von den Eltern selbst, inson-
derheit von denen, die ebenfalls in Fabriken arbeiten, der Wunsch ausgesprochen?’
worden ist, ihre Kinder unter Aufsicht zu stellen, was durch ihre Beschiftigung in
Fabriken ermoglicht wird, und sie gleichzeitig zur Arbeit zu gewshnen,”® wie denn
auch nach Ansicht der séchsischen Regierung nicht zu besorgen steht, daBl durch die
Beschrinkung des Verbots der Fabrikarbeit auf Kinder unter 12 Jahren die Entwick-
lung der zur Beschiftigung zugelassenen Kinder in gesundheitlicher Beziehung
irgendwie gefihrdet sei.”
Im einzelnen ist folgendes zu bemerken.

Zu Artikel 1

§ 105 des Entwurfs wiederholt die Bestimmung in Absatz 1 desselben Paragra-
phen der Gewerbeordnung vom 1. Juli 1883 und bedarf daher einer Erliauterung
nicht.

§ 105 a Absatz 1. Die im § 105 Absatz 2 der Gewerbeordnung enthaltene, in den
Gesetzentwurf des Reichstags (Nr. 188 der Drucksachen des Reichstags, II. Session
1887/88) iibernommene Bestimmung, nach welcher die Gewerbetreibenden die
Arbeiter zum Arbeiten an Sonn- und Festtagen nicht sollen verpflichten kénnen,
entspricht nicht allenthalben dem Zweck, den eine Vervollstindigung der Gesetzge-
bung auf dem Gebiet des Arbeiterschutzes zu verfolgen hat. Nach der angezogenen
Vorschrift ist zwar den Gewerbetreibenden das Recht entzogen, ihre Arbeiter zur
Vornahme von Arbeiten an diesen Tagen anzuhalten. Allein den Arbeitern selbst
steht die Befugnis™ zu, sich von den Gewerbetreibenden und fiir dieselben zu den
bezeichneten Zeiten beschiftigen zu lassen, und es wiirden dieselben im Mangel
eines diesfallsigen Verbots in mancherlei Fillen auch kiinftig von dem ihnen hierun-
ter eingeriumten Recht freiwillig®’ oder aufgrund eines in die Form eines Ersuchens
oder Wunsches gekleideten Ansinnens der Arbeitgeber Gebrauch machen. Wenn
indessen die Sonn- und Feiertage nicht nur der Andacht und der inneren Samm-
lung,”® sondern auch der Ruhe von der Arbeit und von den Geschiften und zur Krif-
tigung fiir die neue Arbeit dienen sollen, so mu8 die Beschiftigung der Arbeiter
an Sonn- und Festtagen in der Regel untersagt werden. Die im 105 a Absatz 1 vor-
geschlagene Vorschrift ist dazu bestimmt, dieser Erwigung Ausdruck zu ge-
ben.

§ 105 a Absatz 2 ist iibereinstimmend mit dem § 105 Abs. 3 der Gewerbeord-
nung.

Die §§ 105 b bis 105 f enthalten die Ausnahmen von dem in § 105 a ausgespro-
chenen Verbot, und die §§ 105 e bis 105 f bestimmen zugleich die Organe, welche
iiber die Ausnahmebefugnisse BeschluB zu fassen haben. In letzterer Richtung sind
zunidchst die gesetzlichen Ausnahmen aufgefiihrt. Es folgen hiernichst die Ausnah-

Bismarck: wirklich! also die Eltern wiinschen das Verbot fiir ihre Kinder nicht; die Man-
ner fiir ihre Frauen wohl nicht immer

Bismarck: Heuchelei

Bismarck: Doch. Weitere Randbemerkung Bismarcks: gerade dann!

Bismarck: u. die soll ihm entzogen werden; Eingriff in seine Freiheit u. Gewohnheit
Bismarck: Freiziigigkeit!

Bismarck: in der Kneipe
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men, die der Bundesrat sowie diejenigen, welche die hohere Verwaltungsbehorde
und die Ortspolizeibehorde gestatten darf.

Der Entwurf schlieBt sich im wesentlichen, wenn auch zum Teil unter Wahl einer
anderen Fassung, den hier einschlagenden Bestimmungen in §§ 105e—105 f in Ver-
bindung mit § 105b des Gesetzentwurfs des Reichstags (Nr. 188 der Reichstags-
drucksachen, II. Session 1887/88) an. Es kann daher auch auf die aus dem hierauf
beziiglichen Kommissionsbericht, s[iche] Nr. 162 der Drucksachen, II. Session
1887/88, sowie, soweit die in § 105b Absatz 1 befindliche Bestimmung, wonach
beim Betrieb der Gast- und Schankwirtschaft sowie der Verkehrsgewerbe die Be-
schiftigung der Gehilfen, Lehrlinge und Arbeiter auch an Sonn- und Feiertagen
zulissig ist, auf die aus den Verhandlungen des Reichstags, II. Session 1887/88,
2. Band, S. 1247 f. ersichtliche Begriindung verwiesen werden.

Hierzu ist noch folgendes zu erwihnen:

Im § 105b Absatz 2 Ziffer 2 hat man die Zulissigkeit der Vornahme von Arbei-
ten in Bergwerken, Salinen, Aufbereitungsanstalten pp. an Sonn- und Feiertagen
nicht nur von der Bedingung, daB durch diese Arbeiten der regelmiBige Fortgang
des eigenen oder fremden Betriebs bedingt wird, sondern auch von der Vorausset-
zung abhingig gemacht, daB diese Arbeiten wihrend des werktigigen Betriebs ohne
Unterbrechung oder Storung des letzteren nicht ausgefithrt werden konnen. Man ist
der Ansicht, daB erst durch Hinzutritt dieser letzteren Voraussetzung die Ausnahme-
bestimmung als eine gerechtfertigte sich darstellt. Demnichst hilt man in teilweiser
Abweichung von dem diesfallsigen Vorschlag des Reichstagsgesetzentwurfs fiir
notig, daB die fiir den Eintritt der Ausnahmevorschrift unter 2 vorgesehene Regelung
der Beschiftigung der beteiligten Arbeiter insofern eine Erweiterung erfahrt, daB
jeder Arbeiter, welcher Arbeiten zur Reinigung und Instandhaltung in Bergwerken,
Salinen pp. an Sonn- und Feiertagen zu besorgen hat, am zweiten Sonntag nicht blo8
in der Zeit von 6 Uhr morgens, sondern schon von 12 Uhr mitternachts bis 6 Uhr
abends von Arbeit befreit bleibt, um nicht bloB dem Ruhebediirfnis des Arbeiters
Rechnung zu tragen, sondern demselben auch wenigstens an jedem zweiten Sonntag
die zum Besuch des Gottesdienstes und zur Besorgung seiner hduslichen Angele-
genheiten erforderliche freie Zeit zu gewihrleisten. Dagegen erachtet man es nicht
fiir geboten, diese Bestimmung auch auf die Feiertage auszudehnen.

Dasselbe gilt von den in § 105 d Absatz 1 aufgefithrten Fillen.

Zu den daselbst gedachten Gewerbszweigen, in denen Arbeiten vorkommen, wel-
che ihrer Natur nach eine Unterbrechung oder einen Aufschub nicht gestatten, sind
alle diejenigen zu rechnen, welche mit kontinuierlichem Feuer arbeiten, wie Hoch-
ofen, Hiittenwerke, Glashiitten, Betrieb der keramischen Industrie pp. Ferner sind zu
den Betrieben, welche ihrer Natur nach auf bestimmte Jahreszeiten beschrinkt sind,
Zuckerfabriken, Branntweinbrennereien, Konservenfabriken, Eiswerke pp., und zu
den Betrieben, welche in gewissen Zeiten des Jahres durch unabwendbare Verhilt-
nisse zu ununterbrochener Fortsetzung des Betriebs genotigt sind, unter anderen
Papierfabriken und Holzschleifereien zu zihlen, wenn die Temperatur so weit sinkt,
daB die Rohstoffe oder Halbfabrikate, die sich auf der Maschine befinden, gefrieren
konnen, wie auch Betriebe, durch welche Geschifte mit iiberseeischen Mirkten
gegen die Konkurrenz des Auslands geschiitzt werden sollen.

§ 105 e. Zu den daselbst in Absatz 1 erwihnten Betrieben gehdren Wasserwerke,
Gasbereitung, Bickerei, Fleischerei pp.
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§ 105 g ist dazu bestimmt, Zweifel iiber die Frage zu beseitigen, ob durch die
in den § 105 ff. getroffenen Bestimmungen die landesgesetzlichen Vorschriften,
soweit diese die duBere Heilighaltung der Sonn- und Festtage betreffen, berithrt
werden.

Zu Artikel 11

Nach der Gewerbeordnung gipfelt der Schutz, welcher dem weiblichen Ge-
schlecht zu gewihren ist, im wesentlichen darin, daB Wochnerinnen wihrend drei
Wochen nach ihrer Niederkunft in Fabriken und Arbeiterinnen in Bergwerken, Sali-
nen, Aufbereitungsanstalten und unterirdisch betriebenen Briichen und Gruben unter
Tage iiberhaupt nicht beschiftigt werden diirfen sowie da8 durch BeschluB des Bun-
desrats die Verwendung von Arbeiterinnen fiir gewisse Fabrikationszweige, welche
mit besonderen Gefahren fiir Gesundheit oder Sittlichkeit verbunden sind, génzlich
untersagt oder von besonderen Bedingungen abhingig gemacht, insonderheit fiir
gewisse Fabrikationszweige die Nachtarbeit der Arbeiterinnen verboten werden
kann.

Der hiernach fiir die Arbeiterinnen gesetzlich geordnete Schutz bedarf aus Riick-
sichten der Gesundheit und Sittlichkeit sowie zur Forderung des Familienlebens
einer Erweiterung, und es sind daher die Bestimmungen in §§ 138 a— 138 c in Antrag
gebracht worden. Eine nihere Erlduterung erheischen dieselben ebensowenig wie die
in § 138 b vorgesehenen Ausnahmevorschriften.

Zu Artikel 11

Die hier vorgesehene Abinderung ist eine notwendige Folge der Bestimmung in
§ 138 ¢ des Entwurfs.

Artikel IV

rechtfertigt sich aus Riicksichten der Fiirsorge fiir die Gesundheit der Arbeiter
und die Einschrinkung des Wirtshausbesuches, wihrend die im

Artikel V

beantragte Streichung des SchluBsatzes in Abs. 1 des § 139 a der Gewerbeord-
nung durch die Bestimmung in § 138 b des Entwurfs von selbst folgt.

Zu Artikel VIII

Die Bestimmung im Absatz 1 des § 154 des Entwurfs, daB § 105 e auf Gehilfen
und Lehrlinge in Apotheken und Handelsgeschiften Anwendung finden solle, ist
eine Konsequenz von der in diesen letzteren Paragraphen enthaltenen Vorschrift,
wogegen die gleichzeitige Mitanwendbarkeit des 2. Absatzes des § 120 der Gewer-
beordnung auf die Lehrlinge in den bezeichneten Gewerbszweigen aus erziehlichen
Griinden, und um diesen Personen Gelegenheit zur Forderung ihrer Berufsbildung zu
verschaffen, sich rechtfertigt.

Nach Absatz 2 des § 154 der Gewerbeordnung finden unter anderem die Bestim-
mungen der §§ 134-139b auf Arbeitgeber und Arbeiter in Werkstitten, in deren
Betrieb eine regelmiBige Benutzung von Dampfkraft stattfindet, entsprechende
Anwendung. Diese Vorschrift hat in den Kreisen der Beteiligten indessen vielfach
AnlaB zu Klagen und Beschwerden gegeben, als den erwihnten Werkstétten nicht
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diejenigen zugewiesen worden sind, in deren Betrieb regelmiBig eine andere ele-
mentare Kraft (wie Wasser, Gas, Wind, heiBe Luft, Elektrizitit) benutzt wird. Die
Beschwerden sind als begriindet zu erachten, und es ist deshalb im Absatz 2 des
§ 154 des Entwurfs eine entsprechende Einschaltung aufgenommen worden.

Absatz 4 des § 154 des Entwurfs. Die im Absatz 4 des § 154 der Gewerbeordnung
fiir die Arbeiterinnen enthaltene Bestimmung, wonach dieselben in Anlagen der in
Absatz 3 bezeichneten Art (Bergwerken, Salinen, Aufbereitungsanstalten und unter-
irdisch betriebenen Briichen und Gruben) unter Tage nicht beschiftigt werden diir-
fen, beruht auf gesundheits- und sittenpolizeilichen Riicksichten. Die nimlichen
Riicksichten miissen auch in Ansehung der Kinder maBgebend sein. Es ist hiernach
angezeigt, die Kinder hierunter den Arbeiterinnen gleichzustellen. Gleiche Bestim-
mungen sind auch in den einzelnen Bundesregierungen getroffen, z. B. durch die
PreuBische Ministerialverordnung vom 12. August 1854* und im Konigreich Sach-
sen durch § 72 des Allgemeinen Berggesetzes®. Es sind deshalb hinter dem Wort in
Absatz 1 des § 154 der Gewerbeordnung ,,Arbeiterinnen” die Worte ,,und Kinder* in
dem Entwurf eingeschaltet worden.

3 Cirkular-Erla8 an simmtliche Konigliche Regierungen und an das Polizei-Prisidium hier-
selbst, die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter in Berg-, Hiitten- und Pochwerken betref-
fend, vom 12.8.1854 (PrMBIiV, S. 185).

* Sichsisches Berggesetz vom 16.6.1868 (SichsGVBI, S.353).
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Rede' des Reichstagskandidaten Richard Roesicke’ vor Arbeitern in Dessau
Druck, Teildruck

[Auseinandersetzung mit der sozialen Programmatik der Sozialdemokratie; eine Verbesserung
der Arbeiterversicherung ist notwendig, insbesondere muB eine Arbeitslosenversicherung
eingefilhrt werden; die Arbeiterpolitik Wilhelms II. wird begriiBt; Ausbau des Arbeiterschut-
zes ist notwendig; die Arbeiter missen gleichberechtigt behandelt werden]

[...] Ausfiihrungen zum Verhdltnis von Arbeitgebern und Arbeitnehmern bzw. zur allge-
meinen Programmatik der Sozialdemokratie.

Meine Herren, die Forderungen, welche die sozialdemokratische Partei in diesem
Augenblick gestellt hat, zerfallen in der Hauptsache in zwei Teile, namlich in solche
politischer und solche sozialer Art. Die Forderungen politischer Art sind: Herabset-
zung der Getreidezolle und der indirekten Steuern, Einfithrung einer progressiven
Einkommensteuer, Entschiddigung unschuldig Verurteilter und Erhaltung der Koali-
tionsfreiheit. Die Forderungen sozialer Art sind: staatliche Kontrolle der Arbeiter-
wohnungen in sanitidrer Beziehung; Beseitigung der Frauen- und Kinderarbeit; Be-
schrinkung der Sonntagsarbeit; Einfilhrung eines Normalarbeitstags. DaBl diese
politischen Forderungen der sozialdemokratischen Partei nicht sozialdemokratischer
Art sind, das brauche ich niemandem erst auseinanderzusetzen, das wird mir jeder
glauben, der dieselben mit angehort hat. Ich bin der Meinung, daB diese Forderungen
von den liberalen Parteien von jeher vertreten worden sind, und auch ich bin bereit,
fiir diese Forderungen einzutreten. Was dann die Forderungen sozialer Art betrifft,
so behaupte ich gleichfalls, daB auch diese nicht spezifisch sozialdemokratische sind.
Denn, wenn in einem Staat durch die bestehende Gewerbeordnung schon bestimmt
ist, daB eine Kontrolle der Fabriken in bezug auf die sanitiren Einrichtungen statt-
finden soll, dann kann man die Forderung, daB auch die Arbeiterwohnungen einer
solchen Kontrolle zu unterwerfen seien, durchaus nicht als sozialdemokratische
bezeichnen. Wenn in einem Staat, wie dem unsrigem, bestimmt ist, da8 die Kinder
erst vom zwolften Jahr ab in den Fabriken beschiftigt werden diirfen, so kann man
es nicht als eine sozialdemokratische Forderung bezeichnen, wenn verlangt wird,
daB auch die Kinder von 12 - 14 Jahren von der Fabrikarbeit ausgeschlossen werden,
sondern man wird sagen miissen, daB das nur eine Ausdehnung des bereits geltenden
Rechts ist. Wenn weiter verlangt wird, daB auch eine Einschriankung der Frauenar-

' Richard Roesicke, An die Arbeiter. Vortrag, gehalten in der Arbeiterversammlung am 18.

Februar 1890 im ,,Hofjiger* zu Dessau, Miinchen 1911 (= Vorkdampfer deutscher Freiheit,
Heft 25), S.20-40.

Richard Roesicke (1845-1903), seit 1864 Generaldirektor der SchultheiB-Brauerei in Ber-
lin, seit 1885 Vorstandsmitglied der Brauerei- und Milzerei-Berufsgenossenschaft, seit
1886 stellvertretendes nichtstiindiges Mitglied des Reichsversicherungsamts, 1889 Leiter
der Berliner Unfallverhiitungsausstellung.

Roesicke wurde am 20.2.1890 im Wahlkreis Anhalt-Dessau im ersten Wahlgang mit
11010 Stimmen gewihlt. Sein sozialdemokratischer Gegenkandidat Paul Singer erhielt
6346 Stimmen. Der liberale Roesicke schloB sich im Reichstag keiner Fraktion an.
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beit stattfinde, so ist das wiederum durchaus keine sozialdemokratische Forderung,
denn wir haben schon jetzt die Bestimmung, da8 in gewissen Betrieben Deutsch-
lands Frauen gar nicht oder nur zum Teil, nur am Tag, beschiftigt werden diirfen.’
Ja, in bezug auf diese Frage ist sogar die Sozialdemokratie selbst geteilter Meinung;
der groBte Teil der sozialdemokratischen Fiihrer, die bedeutendsten unter ihnen,
verlangen das genaue Gegenteil von dem, was Herr Hosang* hier in bezug auf die
Arbeit der Frauen als sein Programm aufgestellt hat. Klara Zetkin® z. B., die ich
schon vorhin erwihnte, schreibt in einer Broschiire iiber die Frauen- und Arbeiterin-
nenfrage wortlich folgendes: ,,Die Frauenarbeit abschaffen oder auch nur beschrin-
ken wollen, das lduft darauf hinaus, die Frau zur dauernden 6konomischen Abhin-
gigkeit, zur gesellschaftlichen Knechtung und Achtung® zu verurteilen, es lduft aber
auch darauf hinaus, den Mann mit dem doppelten Arbeitsquantum zu belasten.*’

Sie fiihrt dann weiter aus: ,,Geradezu unbegreiflich ist es, wenn noch, allerdings
bereits seltener, von sozialistischer Seite die Abschaffung und Beschrinkung der
Frauenarbeit gefordert wird.*

Also genau das Gegenteil von dem wird hier als das Richtige hingestellt, was
Herr Restaurateur Hosang in den hiesigen Versammlungen als eine Forderung der
sozialdemokratischen Partei bezeichnete.

Ich bin aber auch der Meinung, daB selbst die Forderung in bezug auf den Nor-
malarbeitstag eigentlich keine sozialdemokratische ist; denn auch hier haben wir
schon Bestimmungen in unserem Gewerbegesetz, die darauf hinauslaufen, die Ar-
beitszeit einzuschrinken, z.B. fiir die jugendlichen Arbeiter, und wenn man nun
noch einen Schritt weitergeht und auch die Arbeitszeit der erwachsenen minnlichen
Arbeiter feststellt, dann ist das wiederum kein neues Recht, sondern es ist eine Aus-
dehnung des bisher geltenden Rechts. Das einzige, meine Herren, was an sozialde-
mokratische Forderungen erinnert, ist das Extreme der Forderung, wie sie in diesem
Wahlkreis aufgestellt worden ist. Ich nenne es extrem, wenn man in einem Land wie
Deutschland, wo noch allgemein 10, 11, ja 12 Stunden gearbeitet wird, in einem
Land, wo die Arbeiter sich selbst zu Uberstunden erbieten — wenn man da von einem
achtstiindigen Normalarbeitstag sprechen will. Von der hiesigen Parteileitung ist ja
auch iibersehen worden, daB selbst der ArbeiterkongreB in Paris® durchaus nicht
gemeint hat, daB dieser achtstiindige Normalarbeitstag sich nun in einem einzelnen
Land plotzlich einfiihren lieBe, sondern man hat nur beabsichtigt, Propaganda fiir
denselben zu machen, um ihn demnichst in allen oder doch in einer groBen Zahl von
Kulturlindern zugleich eingefiihrt zu sehen.

* Aufgrund des 1878 eingefithrten § 139a der Gewerbeordnung hatte der Bundesrat Frauen-
arbeit in Walz- und Hammerwerken, Drahtziehereien und Priservativfabriken ganz unter-
sagt, die Arbeit in Glashiitten und Zigarrenfabriken reglementiert (vgl. Nr. 178-179 Bd. 3
der 1. Abteilung und Nr. 113, Nr. 170-171 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensamm-
lung); die Nachtarbeit von Fabrikarbeiterinnen wurde erst durch § 137 der Novelle zur
Gewerbeordnung vom 1.6.1891 untersagt.

*  Ernst Hosang, Inhaber der Gaststitte ,,Zur guten Quelle* in Dessau.

Clara Zetkin, geb. EiBner (1857-1933), Lehrerin, Journalistin in Paris.

Von Roesicke ohne Kennzeichnung ausgelassen ist hier: zur Prostitution in und auferhalb

der Ehe

" Clara Zetkin, Die Arbeiterinnen- und Frauenfrage der Gegenwart, Berlin 1889, S.13.

Gemeint ist der internationale ArbeiterkongreB vom 14. bis 20.7.1889 in Paris (vgl.

Nr. 193 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung).
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Die liberalen Parteien sind nun in bezug auf die Besserung der Arbeiterverhiltnis-
se, in bezug auf die sozialen Aufgaben geteilter Meinung. Wenn sie auch beide be-
reit sind, in dieser Beziehung zu tun, was moglich erscheint, so gibt es doch zwei
Richtungen. Die einen vertreten den Standpunkt, daB dem Individuum durch gesetz-
liche MaBnahmen véllige Freiheit zur Entwicklung seiner Krifte gegeben werden
solle, daB aber im iibrigen die einzelnen sich selbst weiterzuhelfen haben, daB der
Staat irgendwelchen Zwang nicht ausiiben diirfe. Es ist Thnen bekannt, da8 man
diese Richtung gewohnlich mit dem Namen ,,Manchesterschule* benennt, und der
Hauptvertreter dieser Richtung war bekanntlich Schulze-Delitzsch’, welcher meinte,
daB die Arbeiter alle die Vorteile, die sie zur Sicherung ihrer Existenz erreichen
wollen, nur erreichen kénnen und erreichen werden durch eigene Titigkeit, durch
Selbsthilfe, durch Sparsamkeit.

Mit Recht hat aber, glaube ich, Lassalle' seinerzeit Schulze-Delitzsch vorgehal-
ten, daB zum Sparen immer eins gehort: daB niamlich der betreffende Arbeiter ein
Einkommen hat, welches iiber die Kosten des notwendigsten Lebensunterhalts hin-
ausgeht. Und Lassalle hat teilweise auch darin recht, wenn er behauptet, daB in den
Gegenden, wo die Arbeiter in ihrer Gesamtheit — nicht einzelne von ihnen — in der
Lage sind, so viel zu sparen, um sich die Sicherheit der Existenz fiir alle Fille durch
die Aufstapelung von Kapitalien zu verschaffen, daB da demnichst der Lohn herab-
gedriickt werden wiirde, weil ein zu groBer Zuzug von Arbeitern nach diesen Gegen-
den stattfinden wiirde. Ich sage teilweise recht, weil wirtschaftlich kriftige Arbeiter
auch eher in der Lage sind, einer Lohnherabdriickung Widerstand zu leisten, und
weil durch massenhaften Fortzug immerhin in der Heimat wieder eine Lohnsteige-
rung bewirkt werden konnte. Im iibrigen meine ich, daB dieses Prinzip aber deshalb
nicht durchfiihrbar ist, weil es in der Tat eine groBe Zahl von Arbeitern gibt, deren
Einkommen ein so niedriges ist, dal von einem Sparen absolut nicht die Rede sein
kann und daB es selbst bei mittleren Lohnsitzen einer unglaublichen moralischen
Kraft bediirfte, um von dem immerhin geringen Einkommen noch so viel abzuspa-
ren, um entsprechende Kapitalien zuriicklegen zu konnen. Ich sagte friiher, daB aus
diesem Grund auch eine Reihe von freiheitlichen Einrichtungen fiir die Arbeiter
nicht den Wert habe, den man sich davon versprochen hatte, denn zur Ausnutzung
dieser Freiheiten gehore wiederum Kapital oder Geld, dessen Ansammlung den
Arbeitern gerade da, wo sie es am notigsten gebrauchen, am schwersten ist. Ich
rechne hierzu die Freiziigigkeit und das Koalitionsrecht. Denn wenn diese Gesetze
auch insbesondere zugunsten der Arbeiter geschaffen sind, so muB mir jeder zuge-
stehen. daB immer Geld und Kapital dazugehort, um Nutzen aus denselben zu zie-
hen.

Aus diesen Griinden bin ich der Meinung, daB die andere Richtung in der libera-
len Partei das groBere Recht fiir sich hat, die Richtung. welche von der Ansicht aus-
geht, daB man die Arbeiter nicht sich selbst, nicht lediglich der Selbsthilfe iiberlassen
soll, sondern da8 der Staat die Verpflichtung hat, soweit es moglich ist, fiir die Si-
cherung der Existenz der Arbeiter einzutreten. Die ,,National-Zeitung* hat vor weni-
gen Tagen das Rechte getroffen, als sie in einem Artikel iiber die soziale Frage fol-

° Dr. Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883), Kreisrichter a. D. in Potsdam, Begriinder der
deutschen Genossenschaftsbewegung, 1867-1883 MdR (Deutsche Fortschrittspartei).

10" Ferdinand Lassalle (1825-1864), Arbeiterfithrer, Schriftsteller in Berlin, Mitbegriinder und
erster Prisident des Allgemeinen Deutschen Arbeitervereins.
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gendes sagte: ,.In immer weiterem Kreis der Nation fat das Verstiandnis dafiir Wur-
zel, daB die wirtschaftliche Freiheit, so notwendig und heilsam sie im ganzen ist,
doch eine Gefahr in sich birgt: ndmlich den Starken immer stirker, den Schwachen
immer schwicher werden zu lassen.“"!

Deshalb, meine Herren, verlangen diejenigen, die auf meiner Seite stehen, daB der
Staat den Arbeitern einen Schutz gegen die Macht des Kapitals gewihre, nicht etwa
dadurch, daB er dem einen nehme, um dem andern zu geben, sondern daB er feststel-
le, was der Arbeiter selbst und was insbesondere der Arbeitgeber fiir die Sicherung
der Existenz seiner Arbeiter zu tun hat. Diese Prinzipien sind, wie sie wissen, zuerst
an maBgebender Stelle in den Regierungskreisen zur Geltung gekommen durch die
Botschaft Kaiser Wilhelms I. vom 17. November 1881."> Seitdem haben sich zwei-
fellos die Verhiltnisse fiir die Arbeiter bedeutend veridndert und gebessert. Ich gebe
zu, daB sie noch immer einer weiteren Besserung bediirfen und daB auch diese Ge-
setze noch immer ihre Mingel haben; aber es ist doch nicht zu bestreiten, daB heute
der kranke Arbeiter in dem Krankenversicherungsgesetz'" eine Stiitze findet, daB der
durch einen Unfall zu Schaden gekommene Arbeiter in dem Unfallversicherungsge-
setz' eine Sicherheit gegen die Folgen des Unfalls erblickt und daB auch die invali-
den und altersschwachen Arbeiter durch das Invaliden- und Altersversicherungsge-
setz'® vor Elend und Not wenigstens einigermaBen geschiitzt sind.

Meine Herren, es wird im nichsten Reichstag darauf ankommen, diese Gesetze
weiterauszubauen und etwaige Mingel zu beseitigen. In dieser Beziehung halte ich
mich verpflichtet, Arbeitern gegeniiber meine Meinung dahin auszusprechen, daB ich
z. B. den Beitrag, den die Arbeitgeber gemi8 dem Krankenversicherungsgesetz zah-
len, fiir zu gering normiert erachte, und zwar deshalb, weil eine groBe Anzahl von
Krankheiten, die die Arbeiter treffen, sogenannte Gewerbekrankheiten sind, Krank-
heiten, die lediglich aus der Titigkeit dieser Arbeiter in den betreffenden Betrieben
herrithren. Ich halte aus diesem Grund die Inhaber solcher Betriebe fiir verpflichtet,
einen groBeren Teil der Kosten fiir Kur, Verpflegung und Wiederherstellung der
betreffenden Arbeiter zu tragen.

Was das Unfallversicherungsgesetz betrifft, so habe ich seinerzeit in Berlin an
den Beratungen, die von seiten der Industriellen in der Gewerbekommission, zu der
ich gehore, stattfanden, teilgenommen. Es wird den Anwesenden nicht uninteressant
sein, daB ich damals neben dem Abgeordneten Singer'é, welcher jetzt mein Gegen-
kandidat hier in diesem Kreis ist, gesessen habe, und es wird die Herren noch mehr
interessieren, wenn sie héren, daB wir damals in Beziehung auf das Unfallversiche-
rungsgesetz immer einen Strang gezogen haben. Herr Singer war damals allerdings
noch nicht Sozialdemokrat, und da fanden sich unsere Wiinsche, den Arbeitern durch

"' Die Entwickelung der sozialpolitischen Ansichten in Deutschland, in: National-Zeitung
Nr. 96 vom 14.2.1890.

12 ygl. Nr. 9 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

13 Gesetz, betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter, vom 15.6.1883 (RGBI, S.73);
Abdruck: Nr. 32 Bd. 5 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

4" Unfallversicherungsgesetz vom 6. Juli 1884, Abdruck: Nr. 186 Bd. 2, 1. Teil, der II. Ab-
teilung dieser Quellensammlung.

'3 Gesetz, betreffend die Invaliditits- und Altersversicherung, vom 22.6.1889 (RGBY, S.97);
Abdruck: Nr. 148 Bd. 6 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

' Paul Singer (1844-1911), sozialdemokratischer Berufspolitiker in Berlin, seit 1884 MdR
(Sozialdemokrat).
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die neueren Gesetze moglichst groBe Vorteile zuzufiihren, immer zusammen. So
habe ich die Meinung vertreten und vertrete sie heute noch, daB die Karenzzeit von
13 Wochen im Unfallversicherungsgesetz eine zu lange ist, und zwar deshalb, weil
alle Unfille, die die Arbeitsunfihigkeit der betreffenden Arbeiter fiir weniger als 13
Wochen nach sich ziehen, und das sind bei weitem die meisten, von den Kranken-
kassen getragen werden miissen und weil in den Krankenkassen der Arbeitgeber nur
ein Drittel, der Arbeitnehmer aber zwei Drittel zu zahlen hat.

Ebenso bin ich der Meinung, daB das Alters- und Invalidenversicherungsgesetz
einer Ausdehnung bedarf in Beziehung auf die Versicherung der Witwen und Wai-
sen, wihrend ich andererseits meine, daB, wenn auch die Renten den Arbeitern heute
noch zu gering erscheinen, man doch erst abwarten mu8, wie sich das ganze Gesetz
in seiner Ausfithrung gestaltet, ehe man in dieser Beziehung Abinderungen treffen
kann.

Das, meine Herren, was durch diese Gesetze erreicht worden ist, das ist, daB 12

Millionen Deutschen durch diese Bestimmungen eine erheblich groBere Sicherheit
fiir ihre Existenz geboten ist, als sie jemals friiher gehabt haben! Ich fiir meinen Teil
wiinschte, daB noch ein weiteres Versicherungsgesetz durchgefiihrt wiirde, namlich

ein Versicherungsgesetz gegen unverschuldete Arbeitslosigkeit. Ich bin der Mei-
nung, daB dasjenige, was den Arbeitern am meisten zum Nachteil gereicht, die Ge-
schiiftsstockungen, die Handelskrisen sind, von denen unser Erwerbsleben von Zeit
zu Zeit betroffen wird; denn diese Krisen bringen es dahin, daf8 alle Vorteile, oder
wenigstens ein groBer Teil der Vorteile, die die Arbeiter sich in jahrelangem Ringen
erworben haben, sehr hiufig wieder iiber den Haufen geworfen werden; sie bringen
es dahin, daB Arbeiter ohne ihre Schuld und auch ohne Schuld der Arbeitgeber zeit-
weise brotlos werden. Gegen solche Krisen ist eben der einzelne machtlos, und um
so machtloser, als die Geschiftstitigkeit sich immer mehr iiber die ganze Welt aus-
dehnt und es dem einzelnen immer weniger moglich wird, die Geschiftsverhiltnisse
der Welt zu iibersehen. Man sage mir nicht, daB ein solches Versicherungsgesetz
gegen Arbeitslosigkeit nicht durchfithrbar sei, weil die Arbeiter dasselbe zu sehr
ausniitzen wiirden. Es ist dies eine der unerwiesenen Behauptungen, die in gewissen
Kreisen allen derartigen Versicherungsgesetzen entgegengestellt werden; eine Be-
hauptung, die zum Ausdruck kam beim Krankenversicherungsgesetz, beim Unfall-
versicherungsgesetz und insbesondere auch beim Invaliden- und Altersversiche-
rungsgesetz, indem immer angefiihrt wurde, daB die Simulation die Wirkung dieser
Gesetze zu sehr beeinflussen wiirde und daB sie aus diesem Grund nicht durchfiihr-
bar seien. Ja, vor nicht zu langer Zeit hat ein bekannter GroBindustrieller mir gegen-
iiber die ungeheuerliche Behauptung aufgestellt, daB die Hilfte aller derjenigen
invaliden Arbeiter, welche aufgrund des Unfallversicherungsgesetzes eine Rente
beziehen, diese Rente beziehen infolge von Simulation. Nun, meine Herren, ich war
in der Lage, dem Herm treffend zu antworten, weil ich seit dem Jahr, in welchem
das Unfallversicherungsgesetz eingefiihrt wurde, Mitglied des Reichsversicherungs-
amts bin und mich da iiberzeugt habe, daB die Simulation ein ganz seltener Fall ist,
so selten, daB sie bei der Wirkung dieses Gesetzes und bei den daraus entstehenden
Kosten gar nicht in Rechnung zu ziehen ist und daB die Simulanten ebenso von den
Arbeitnehmemn wie von den Arbeitgebern zuriickgewiesen werden.

Im iibrigen gibt es ja schon solche Unterstiitzungskassen gegen Arbeitslosigkeit.

Mir liegt hier das Statut des Unterstiitzungsvereins der deutschen Buchdrucker vor,
in welchem zum groBen Teil die Bestimmungen schon enthalten sind, welche ich
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gern staatlich und gesetzlich eingefiihrt sehen méchte.'” Aufgrund dieses Statuts
werden den Buchdruckern, wenn sie arbeitslos geworden sind und wenn sie regel-
miBig ihre Beitrige gezahlt haben, unter gewissen Voraussetzungen fiir eine Dauer
bis zu 280 Tagen Unterstiitzungen aus der Kasse gewihrt. Wenn das ein einzelner
Verein fiir einen verhiltnismiBig kleinen Kreis von Arbeitern durchzufithren im-
stande ist, dann muB es der Staat auch fiir alle Gewerbe durchfiihren kénnen; und
ebenso wie die Buchdrucker werden auch die iibrigen Arbeiter bereit sein, ihre Bei-
trage zu zahlen, und zwar um so eher, wenn auch die Arbeitgeber — wie recht und
billig — zu einem entsprechenden Anteil herangezogen werden. Ich sagte vorhin, der
Staat kann niemand etwas geben, ohne es dem andern zu nehmen, deshalb habe ich
von jeher die Ansicht vertreten, daB nicht aus Staatsmitteln Renten oder Unterstiit-
zungen gezahlt werden diirfen, sondern daB dieselben von den beteiligten Parteien
aufzubringen sind und der Staat nur die gesetzliche Regelung und Ausfiihrung der
betreffenden Bestimmungen iibernimmt. Solange wir aber ein solches Gesetz nicht
haben, mochte ich allen Arbeitern anraten, solche Kassen zur Sicherung gegen die
Folgen von Arbeitslosigkeit zu griilnden oder in Vereinigungen einzutreten, wo sich
solche Kassen befinden, denn ich glaube, es wird der Segen fiir sie ein groBerer sein,
als er durch irgendwelche sonstige MaBnahmen ihnen geboten werden kann.

Die weiteren Aufgaben, welche dem Reichstag gestellt sind, betreffen, wie Sie
wissen, den Schutz der Arbeiter in bezug auf Leben und Gesundheit ihrer selbst und
ihrer Familien. Es ist erfreulich zu sehen, daB in dieser Beziehung die Parteien im
Reichstag sich immer mehr geeinigt haben, so daBl das Arbeiterschutzgesetz in einer
der letzten Sitzungen einstimmig zur Annahme gelangte.' Insbesondere freue ich
mich, daB auch die deutsch-freisinnige Partei, welche noch unlingst an dem Grund-
satz des ,,Gehenlassens* festgehalten hatte, dazu iibergegangen ist, nun auch gesetz-
liche MaBnahmen auf diesem Gebiet zu befiirworten. Ich sagte in meiner Rede, die
ich am 19. Januar hier hielt, daB nur die Regierung sich bis jetzt diesen Forderungen
des Reichstags gegeniiber ablehnend verhalten habe, und ich fiigte hinzu, daB nach
meiner Uberzeugung dieser Widerstand sehr bald gebrochen werden wiirde, weil
Kaiser Wilhelm II. mehrfach seine Ansicht dahin ausgesprochen habe, daB der
Schutz, wie er den Arbeitern bisher gewihrt sei, nicht geniige.

Nun, meine Herren, es hat nicht lange gedauert, da ist meine Prophezeiung in Er-
fiillung gegangen. Sie kennen die Erlasse Kaiser Wilhelms II., Sie kennen die Rede,
die er bei Eroffnung des Staatsrats am vergangenen Freitag gehalten hat.'® In den
Erlassen hat er seine Regierung angewiesen, eine Priifung dariiber zu veranstalten,
ob die gesetzlichen MaBnahmen in gewerblicher Beziehung geniigen zur Sicherheit
der Arbeiter oder ob sie einer Anderung bediirfen, und er fiigt dann wértlich hinzu:
,Die Priifung hat davon auszugehen, daB es eine der Aufgaben der Staatsgewalt ist,
die Zeit, die Dauer und die Art der Arbeit so zu regeln, daB die Erhaltung der Ge-

7 Statut der Zentral-Kranken- und Begriibniskasse fiir die Mitglieder des Unterstiitzungsver-
eins Deutscher Buchdrucker. Eingeschriebene Hilfskasse. Revidiert in der Generalver-
sammlung zu Stuttgart am 13. Januar 1889, Stuttgart 1889.

'8 Gemeint ist die Resolution zum Arbeiterschutz, die der Reichstag am 24.1.1890 am vor-
letzten Sitzungstag der 7. Legislaturperiode angenommen hatte (vgl. Nr. 196 Bd. 3 der
II. Abteilung dieser Quellensammiung).

" vgl. Nr. 20.
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sundheit, die Gebote der Sittlichkeit, die wirtschaftlichen Bediirfnisse der Arbeiter
und ihr Anspruch auf gesetzliche Gleichberechtigung gewahrt bleiben.

Und in der Rede, die Kaiser Wilhelm II. am Freitag bei Eroffnung des Staatsrats
gehalten hat, sagt er: ,.Der den Arbeitern zu gewihrende Schutz gegen eine willkiir-
liche und schrankenlose Ausbeutung der Arbeitskraft, der Umfang der mit Riicksicht
auf die Gebote der Menschlichkeit und der natiirlichen Entwicklungsgesetze einzu-
schrinkenden Kinderarbeit, die Beriicksichtigung der fiir das Familienleben in sittli-
cher und wirtschaftlicher Hinsicht wichtigen Stellung der Frau im Haushalt der Ar-
beiter und andere damit zusammenhingende Verhiltnisse des Arbeiterstands sind
einer verbesserten Regelung fihig.*

Meine Herren! Solche Worte zeugen von einem Wohlwollen unseres Kaisers fiir
die minder wohlhabenden Klassen, von einer Arbeiterfreundlichkeit, wie wir sie in
solchem MaB noch nie an solcher Stelle zum Ausdruck gebracht sahen.

Den Vertretern des Volks wird im Reichstag die Aufgabe zufallen, fiir die Durch-
filhrung dieses Programms des Kaisers Sorge zu tragen, auch gegeniiber gewissen
Gegenstromungen, die sich leider schon heute geltend machen. Dabei ist insbesonde-
re als merkwiirdig zu bezeichnen, daB gerade in konservativen Blittern eine gewisse
Abneigung gegen die Wiinsche des Kaisers zu finden ist, wihrend sie doch sonst
immer diejenigen sind, welche sich rithmen, am besten die Politik der kaiserlichen
Regierung zu vertreten. Allerdings wird man auch bei dieser Gesetzgebung die ver-
schiedenen Verhiltnisse im Staat zu beriicksichtigen haben, man wird nicht plotzlich
vorgehen konnen, sondern wird allmihlich vorwirtsschreiten miissen, weil nur auf
diese Weise dem Volk und den Arbeitern ein dauernder Vorteil geschaffen werden
kann. Gerade das, was die Sozialdemokraten wollen: den plétzlichen Umsturz, den
halten die staatserhaltenden Parteien fiir gefihrlich, weil jede plétzliche Verschie-
bung der Verhiltnisse unzweifelhaft immer eine Reaktion zur Folge haben muB. Ich
werde daher, wenn mich das Vertrauen der Wihler dieses Wahlkreises in den
Reichstag entsenden sollte, fiir die Abschaffung der Kinderarbeit eintreten, ich wer-
de eintreten fiir die Beschrinkung der Sonntagsarbeit, soweit wie dies nur immer
moglich ist — ich werde dabei aber zu bedenken haben, da8 es auch Gewerbe gibt, in
welchen eine volle Beseitigung der Sonntagsarbeit nicht durchfiihrbar ist. Ich werde
ferner fiir die Verminderung der Arbeitstitigkeit der Frauen und der jugendlichen
Arbeiter eintreten und bin auch bereit, fiir die Verminderung der Arbeitszeit erwach-
sener Arbeiter nach Kriften zu wirken. Aber, meine Herren, ich meine, daB auch in
dieser letzteren Beziehung mit dem bloBen Schlagwort , Einfiihrung eines Normalar-
beitstags den Arbeitern nicht viel geholfen ist; denn ich frage Sie: Was niitzt es dem
Arbeiter, wenn nun wirklich in Deutschland z.B. ein zehnstiindiger Normalar-
beitstag eingefiihrt wiirde und dabei gestattet wire, daB die Arbeiter beliebig Uber-
stunden machen konnten? Was wiirde die Folge davon sein? DaB dieselbe Zahl von
Stunden gearbeitet wiirde, nur daB sich die Arbeitszeit zusammensetzte aus einem
Normalarbeitstag und aus soundso viel Uberstunden! Nein, meine Herren, ich habe
deshalb von jeher die Ansicht vertreten, daB durch gesetzliche Bestimmungen nicht
die Normalarbeitszeit festgestellt werde, sondern die Maximalarbeitszeit; d.h. ich
meine, daB man die Grenze feststellen soll, bis zu welcher die Krifte eines Men-
schen innerhalb einer gewissen Zeit fiir die industriellen Betriebe ausgeniitzt werden
diirfen.

Eine andere sehr wichtige Frage ist die Frage der Wohnungen. Sie ist ja in kleine-
ren Stidten nicht von dieser groBen Wichtigkeit, aber die groBen Zentren, die groBen
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Industrieplitze leiden unter den Wohnungsverhiltnissen sehr, ja, ich mochte fast
behaupten, daB dies eine der wichtigsten von allen Fragen ist. Denn aus meiner
Kenntnis der Verhiltnisse z. B. in Berlin weiB ich, daB die Wohnungspreise vielfach
in einem groBeren Verhiltnis gestiegen sind wie die Lohne, daB sich also das Ver-
hiltnis der Lohne zur Wohnung verschlechtert hat und deshalb die arbeitenden Klas-
sen leider immer mehr gezwungen werden, sich mit geringeren Wohnungen zu be-
gniigen. Meine Herren, ich sehe in guten Wohnungen einen der Hauptvorteile fiir
den Stand der Arbeiter, und ich glaube, daB sich die Verhiltnisse auch in dieser
Beziehung von selbst nicht ohne weiteres regeln werden, sondern daB, wenn nicht
der Staat, so doch die Kommune in irgendeiner Weise wird eintreten miissen.

Was dann von sozialdemokratischer und ebenso von liberaler Seite von jeher fiir
die Arbeiter gefordert worden ist, das sind die Arbeiterausschiisse, die sogenannten
Gewerbekammern, und es ist gewi nicht nur fiir mich, sondern auch fiir die Arbei-
ter, die hier im Saal versammelt sind, erfreulich und hochbegliickend, da8 auch hier
wieder Kaiser Wilhelm II. es ist, welcher die Hand zur Einfithrung solcher Einrich-
tungen geboten hat, denn in der bereits erwidhnten Rede bei Eroffnung des Staatsrats
sagt Kaiser Wilhelm folgendes: ,,Nicht minder wichtig fiir die Sicherung eines fried-
lichen Verhiltnisses zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind die Formen, in
welchen den Arbeitern die Gewihr dafiir zu bieten ist, daB sie durch Vertreter, die
ihr Vertrauen besitzen, an der Regelung ihrer gemeinsamen Titigkeit beteiligt und
zur Wahrmehmung ihrer Interessen in Verhandlung mit den Arbeitgebern befihigt
werden.*

Kaiser Wilhelm fiihrt dann weiter aus, er wolle dadurch nicht nur erreichen, da8
die Arbeiter den Arbeitgebern gegeniiber ihre Wiinsche zur Geltung bringen kénnen,
sondern daB auch seine Regierung iber die Wiinsche der Arbeiter stets auf dem
laufenden erhalten werde. Auch dies, meine Herren, zeugt wieder von der groBen
Fiirsorge unseres Kaisers. Ich halte die gesetzliche Einfithrung derartiger Arbeiter-
ausschiisse fiir um so notwendiger, als es leider noch sehr viele Arbeitgeber gibt, die
da meinen, daB es unter ihrer Wiirde sei, mit den Arbeitern iiberhaupt zu verhandeln.
Ich erinnere Sie nur an den Bergwerksstreik in Rheinland und Westfalen, wo die
Arbeiter bzw. deren Vertreter von vornherein die Forderung gestellt hatten, direkt
mit den Arbeitgebern oder mit einer Deputation derselben verhandeln zu diirfen.
Man hat es ihnen verweigert, sogar nachdem Kaiser Wilhelm in der bekannten An-
sprache an die Grubenbesitzer’ ausdriicklich darauf hingewiesen hatte, da8 die Ar-
beitgeber sich mit den Arbeitern in Fithlung halten sollten. Ich filr mein Teil bin der
Meinung, daB dieser Strike, wenn Arbeiter und Arbeitgeber miteinander in Verhand-
lung getreten wiiren, lange nicht eine solche Ausdehnung erfahren hiitte, wie er sie in
Wirklichkeit erfahren hat.

Aber der Arbeiter soll allerdings nicht alles vom Staat bzw. von staatlichen Ein-
richtungen allein verlangen, sondern er muB auch fiir sich selbst etwas tun, und dazu
bietet ihm das Koalitionsrecht, welches wir bereits besitzen, die beste Handhabe. Ich
meine, die Arbeiter sollten sich zusammentun zu Vereinigungen — seien es Gewerk-
vereine, Fachvereine, Gewerkschaften, gleichviel — und sollten dann in ruhiger,
energischer Weise ihre Rechte gegentiber den Arbeitgebern vertreten. Denn ich halte
das Recht der Arbeiter, sich zur Erzielung besserer Verhiltnisse zu vereinigen, eben-

2 ygl. Nr. 2 Anm. 3.
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sohoch wie das Recht der Arbeitgeber, durch Kartelle oder dergleichen ihre Preise zu
erhodhen. Ich glaube weiter, daB, wenn die Arbeiter sich zu festen Vereinigungen
zusammentun, auch ohne Streik sehr hiufig eine Besserung ihrer Verhiltnisse erzielt
werden kann, wie ja die Trade-Unions in England augenscheinlich beweisen. In
England sind diese Arbeitervereinigungen zu einer Macht geworden — und dhnliche
Vereinigungen konnen es bei uns auch werden —, mit der die Arbeitgeber rechnen
miissen.

Wenn ich vorhin sagte, da8 innerhalb der sozialdemokratischen Partei die Mei-
nung vorherrscht, daB bei den gegenwirtigen gesellschaftlichen Zustinden eine
dauernde Besserung der Arbeitsverhiltnisse uberhaupt nicht moglich sei, daB das
.eherne Lohngesetz* eine solche verhindere, so freut es mich doch, konstatieren zu
konnen, daB auch andere Meinungen sich geltend machen, und zwar insbesondere
vertreten worden sind durch einen der Fiihrer der sozialdemokratischen Partei, einen
der gewandtesten Politiker, namlich durch Herrn Max Schippel®', den Redakteur der
Berliner ,,Volkstribiine*. Herr Schippel sagt in einem Vortrag, den er im vergange-
nen Jahr gehalten hat, wortlich folgendes: ,,.Der Fatalismus ist gar nicht angebracht,
daB Gewerkschaften die Verhiltnisse von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt nicht zu beeinflussen vermochten. Der einzelne vermag das allerdings nicht;
aber die bloBe Vereinigung an sich schafft dem Arbeiter vielfach eine Machtstellung,
welche er als einzelner niemals erlangen kann.“?? Er fiigt dann hinzu: ,Kein Kapita-
list braucht die Arbeitsniederlegung des einzelnen zu fiirchten, aber die Gewerk-
schaften konnen in der Tat eine Macht werden, mit welcher die Unternehmer rech-
nen miissen.

Ja, meine Herren, und ich glaube, je méchtiger diese Vereinigungen sind, desto
eher werden sie sich von unbegriindeten Streiks zuriickhalten. Ich fiir meinen Teil
habe derartige Vereinigungen von jeher befiirwortet, und ich rihme mich, da8 gera-
de in meinem Gewerbe ich dazu beigetragen habe, daB die deutschen Brauergesellen
sich zu solchen Vereinigungen verbunden haben, und zwar im Gegensatz zu meinen
Berufsgenossen, welche darin — wie leider so viele Arbeitgeber — eine unberechtigte
Opposition gegen sich sahen. Daher kommt es auch, daB noch heute die Brauergesel-
lenvereine in Berlin mich als ihren Vertrauensmann betrachten und sich bei mir Rat
holen, wenn sie dessen bediirfen.

Um die Verhiltnisse in den einzelnen Betrieben zu verbessern, dazu bedarf es
keiner gesetzlichen Bestimmungen, dazu bedarf es nur das eine, da man die Arbei-
ter als gleichberechtigt ansieht, daB man sie nicht wie Maschinen behandelt, daB man
mit ihnen in Verkehr tritt und sie nach ihren Wiinschen und Bediirfnissen fragt. In
dieser Beziehung ist tonangebend der hiesige Arbeitgeberverein vorangegangen,
indem er die Altestenkollegien eingefiihrt hat. Einer der groBten Arbeitgeber in
Deutschland, der bekannte Freiherr von Stumm, hat sich neulich sehr lebhaft gegen
solche Altestenkollegien ausgesprochen, indem er der Meinung ist, daB diese Alte-
stenkollegien nur ein unwillkommenes Hindernis fiir den Verkehr zwischen den

2! Max Schippel (1859-1928), Staatswissenschaftler in Berlin, stindiger Mitarbeiter der

,.Neuen Zeit", seit 1890 MdR (Sozialdemokrat).

Zusammenfassung von Zitaten aus: Max Schippel, Die Gewerkschaften, ihr Nutzen und
ihre Bedeutung fiir die Arbeiterbewegung. Nach der Rede gehalten vor den Berliner Mau-
rern in Sanssouci am 6. Januar 1889, Berlin 1889, S.17-19.
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Arbeitern und ihm sein wiirden.”> Er meint, seine Arbeiter wiiBten immer ihn zu
finden, wenn sie etwas wollten, und er stiinde jedem Rede. Nun, meine Herren, wie
Herr von Stumm das machen will, bei seinen paar tausend Arbeitern immer jedem
Rechenschaft zu geben und Rede zu stehen, das verstehe ich nicht; aber abgesehen
davon unterliegt es keinem Zweifel, daB Leute, die in abhingiger Stellung sind wie
Arbeiter, nicht so leicht als einzelne ihrem Arbeitgeber gegeniiber ihre Wiinsche zu
auBern bereit sind, und ich glaube, daB man eher horen und erfahren kann, welches
die Bediirfnisse der Arbeiter sind, wenn sie vereint vorgehen konnen, und dazu bie-
ten diese Altestenkollegien, diese Arbeiterrite, das beste Mittel, die iiberdies in den
Arbeitern den Mut der MeinungsiuBerung zu stirken geeignet sind.

Was alsdann die politischen Forderungen betrifft, deren Besprechung ich mir bis
zuletzt aufgespart habe, so konzentrieren sich ja die Wiinsche der Arbeiter jetzt fast
lediglich auf das Sozialistengesetz resp. auf dessen Beseitigung. Ich habe schon vor
Jahren mich gegen dieses Gesetz ausgesprochen, insbesondere weil ich meinte, daB§
es nicht geeignet ist, dem Staat Vorteil zu bringen, sondern da8 es nur die Wirkung
hat, die sozialdemokratische Lehre aus der Offentlichkeit in die geheime Agitation
zu ibertragen, weil ich glaubte, daB die geheime Agitation gefihrlicher ist wie die
offentliche, und die Tatsachen haben mir recht gegeben. Aber abgesehen von diesem
Beweggrund habe ich von jeher die Ansicht verfochten, da gleiches Recht fiir alle
gelten muB. Ich bestreite dem Staat durchaus nicht das Recht, mit aller Energie ge-
gen Ausschreitungen, die den Bestand des Staates oder den Frieden im Staat zu sto-
ren geeignet sind, vorzugehen; aber ich will, daB dieses Vorgehen sich gegen alle
gleichmiBig richte. Ich erkenne keiner Partei im Reich das Recht zu, daB sie unbe-
hindert Hetzereien veranstalten kann.

Lassen Sie mich zum SchluB an das schéne Wort erinnern, welches unser Kaiser
vor wenigen Tagen dem Abgeordneten v. Eynern® gegeniiber gesprochen hat. Als
letzterer darauf hinwies, daB man fiir die Tiétigkeit zugunsten der arbeitenden Klas-
sen keinen Dank seitens der Sozialdemokratie haben wiirde, da antwortete Kaiser
Wilhelm:

,;Ob wir nun Dank oder Undank fiir unsere Bestrebungen, fiir die Aufbesserung
des Wohles der arbeitenden Klassen ernten, in diesen Bestrebungen werde ich nicht
erlahmen. Ich habe die Uberzeugung, daB diese staatliche Fiirsorge uns zu dem Ziel
fithren wird, die arbeitenden Klassen mit ihrer Stellung innerhalb der gesellschaftli-
chen Ordnung zu versdhnen. Jedenfalls geben diese Bestrebungen mir fir alles, was
wir tun, ein ruhiges Gewissen.*?

Meine Herren, so denke auch ich, und so sollte jeder Arbeitgeber denken! Nicht
um Erfolge zu erzielen, sondern nur in Riicksicht auf berechtigte, menschliche For-
derungen sollten wir bereit sein, zugunsten der Arbeiter das zu leisten, was wir zu
leisten imstande sind. Denjenigen, die mir am 20. Februar ihre Stimmen zu geben
beabsichtigen, kann ich nicht mehr versprechen, als da8 ich bestrebt sein werde, im

3 Vgl Nr. 144 Anm. 7 Bd. 4 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

2 Ernst von Eynern (1838-1906), Kaufmann in Barmen, seit 1879 MdPrAbgH (nationallibe-
ral).

% Von Eynem berichtete iiber diese AuBerung Wilhelms II., die bereits am 4.2.1890 bei
einem parlamentarischen Diner bei Fiirst von Bismarck gefallen war, am 11.2.1890 in ei-
ner Rede in Remscheid (Norddeutsche Allgemeine Zeitung Nr. 74 vom 13.2.1890, Abend-
ausgabe).
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Sinn des kaiserlichen Programms zu wirken, soviel an mir liegt. Ich werde stets
eingedenk sein, daB man als Abgeordneter des Volks nicht personliche Interessen,
sondern nur die Interessen des Vaterlands zu vertreten hat. In diesem Sinn werde ich
zu wirken suchen und stets den Wahlspruch hochhalten: Gleiches Recht fiir alle!

Nr. 28

1890 Februar 20

Schreiben' des preuBischen Handelsministers Hans Freiherr von Berlepsch
an den Reichskanzler Otto Furst von Bismarck

Ausfertigung mit Randbemerkungen Bismarcks

[Entwurf eines Beratungsprogramms fiir die internationale Arbeiterschutzkonferenz mit Leit-
linien fiir die deutschen Delegierten])

Eurer Durchlaucht beehre ich mich, in der Anlage den Entwurf eines Programms
fiir die Beratung der nach den Intentionen Seiner Majestit des Kaisers und Konigs zu
berufenden internationalen Konferenz sehr ergebenst zu iibersenden und zu Hochde-
ro geneigter Erwigung zu verstellen, inwieweit maBgebende politische Momente,
welche sich meiner Kenntnis entziehen, etwa noch eine Abinderung erforderlich
machen.

Zugleich gestatte ich mir, eine Formulierung derjenigen Vorschlige, welche mei-
nes ergebensten Erachtens von den Delegierten des Deutschen Reichs in den Konfe-
renzverhandlungen zu vertreten sein diirften, zur hochgeneigten Kenntnisnahme
beizufiigen.’

Seine Majestit der Kaiser und Konig haben mir zu erkennen gegeben, daB al-
lerhdchstderselbe die Aufnahme der Festsetzung eines Maximalarbeitstags fiir er-
wachsene minnliche Arbeiter in das Programm, mit Riicksicht auf den zu erwarten-
den Widerspruch der auswirtigen Regierungen, nicht fiir angezeigt erachte. Wenn
ich trotzdem die Erérterung der Begrenzung der Schichtdauer fiir Bergmanns Arbeit
unter Tage vorgeschlagen® habe, so beruht das auf der Erwigung, daB die achtstiin-
dige Schicht nicht nur in kurzer Zeit voraussichtlich in Deutschland praktisch einge-
fithrt sein wird, sondern auch in England, dessen Widerspruch gegen die allgemeine
Festsetzung eines Maximalarbeitstags fiir erwachsene minnliche Arbeiter wohl am
meisten zu filrchten wire, meines Wissens iiberall iiblich ist.*

Seine Majestit haben mir ferner aufgegeben, allerhochstihm Kenntnis von dem
von mir aufgesteliten Entwurf eines Konferenzprogramms zu geben. Ich lasse in

Ausfertigung: Politisches Archiv des Auswirtigen Amts Berlin R 591, n. fol.; Entwurf von
der Hand Theodor Lohmanns: GStA Berlin I. HA Rep.120 BB VII 1 Nr.33, fol. 26-35Rs.
Das endgiiltige Programm der internationalen Arbeiterschutzkonferenz wurde am 28.2.1890
im ,,Reichsanzeiger” veréffentlicht.

Randbemerkung Bismarcks: verfriiht!

Randbemerkung Bismarcks: wenigstens Kohlen!

Randbemerkung Bismarcks: ?
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Ausfiihrung dieses Befehls die Anlagen dieses Schreibens dem Geheimen Kabinetts-
rat Herrn von Lucanus® zugehen.®

A. Programm fiir die Beratungen der internationalen Konferenz,
betreffend Regelung der Arbeit in industriellen Anlagen und Bergwerken’

I. Regelung der Arbeit in Bergwerken

1. Ist die Beschiftigung unter Tage zu verbieten:

a) fiir Kinder unter einem bestimmten Lebensalter?

b) fiir weibliche Personen?

2. 3Ist die tigliche Schichtdauer erwachsener minnlicher Arbeiter auf eine be-
stimmte Zahl von Stunden zu beschrinken?2®

aEventuell?’ ist fiir Bergwerke, in denen die Arbeit mit besonderen Gefahren fiir
die Gesundheit verbunden ist, eine weitere Beschrinkung der Schichtdauer vorzuse-
hen?

b3. Empfiehlt sich im Interesse der Sicherstellung des Kohlenbedarfs in Verkehr
u. Industrie eine gesonderte Behandlung der Arbeiter in Kohlenbergwerken?b'

II. Regelung der Sonntagsarbeit

1. Ist die Arbeit an Sonntagen der Regel nach, und Notfille vorbehalten, zu ver-
bieten?

2. Welche Ausnahmen sind im Fall des Erlasses eines solchen Verbots zu gestat-
ten?'!

b3, Sind diese Ausnahmen durch internationales Abkommen durch Gesetz oder
im Verwaltungsweg zu bestimmen?b"2

III. Regelung der Kinderarbeit

1. Sollen Kinder bis zu einem gewissen Lebensalter von der industriellen Arbeit
ausgeschlossen werden?

2. Wie ist das Lebensalter, bis zu welchem die AusschlieBung stattfinden soll, zu
bestimmen?

Gleich fiir alle Staaten oder verschieden?

a3, Soll fiir die Zulassung von Kindern zu industrieller Arbeit das Ma8 des genos-
senen Elementarunterrichts mit entscheidend sein?"?

4. Welche Beschrinkungen der Arbeitszeit und der Beschiftigungsart sind fir die
zur industriellen Arbeit zugelassenen Kinder vorzusehen?

5 Dr. Hermann von Lucanus (1831-1908), seit 1888 Chef des Geheimen Zivilkabinetts.

® Randbemerkung Bismarcks: Dazu wiire die diesseitige Auerung vorher abzuwarten ge-
wesen!

Die Streichungen, Erginzungen und Abidnderungen Bismarcks sind hier bereits gekenn-
zeichnet eingearbeitet.

Von Bismarck gestrichen: 2-2

Von Bismarck gestrichen: 2-2

Von Bismarck erginzt: b-b

n Randbemerkung Bismarcks: c(on)fie)r Ost(er)reich

Von Bismarck erginzt: b-b

Von Bismarck gestrichen: 2-2
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IV. Regelung der Arbeit junger Leute

1. Soll die industrielle Arbeit jugendlicher Personen, welche das Kindesalter iiber-
schritten haben (I.2.), gewissen Beschrinkungen unterworfen werden?

2. Bis zu welchem Lebensalter sollen die Beschrinkungen eintreten?

3. Welche Beschrinkungen empfehlen sich?

4. Sind fiir einzelne Industriezweige Abweichungen von den allgemeinen Be-
stimmungen vorzusehen:

a) im Sinn der Milderung,

b) im Sinn der Verschirfung?

V. Regelung der Arbeit weiblicher Personen

b]. Soll die Arbeit verheirateter Frauen bei Tag oder bei Nacht eingeschrinkt
werden b

1'5. Soll die industrielle Arbeit baller®'® weiblichen Personen, welche nicht mehr
zu den jugendlichen gehoren, gewissen Beschrinkungen unterworfen werden?

2'7. Welche Beschrankungen empfehlen sich bfiir den Fallb?'®

3'°. Sind fiir einzelne Industriezweige Abweichungen von den allgemeinen Be-
stimmungen vorzusehen u. fiir welcheb??

33) im Sinn der Milderung?

b) im Sinn der Verschirfung?2*'

VI. Ausfiihrung der vereinbarten Bestimmungen

1. Sollen Bestimmungen iiber die Ausfithrung der vereinbarten Vorschriften und
deren Uberwachung getroffen werden?

2. Sollen wiederholte Konferenzen von Vertretern der beteiligten Regierungen
abgehalten werden, und welche Aufgaben sollen ihnen gestellt werden?

Beratungsgegenstinde der internationalen Konferenz,
betreffend Regelung der Arbeit in Fabriken und Bergwerken®

Vorschlige, welche von den Delegierten Deutschlands in den Konferenzverhandlun-
gen zu vertreten sein wiirden

I. Regelung der Arbeit in Bergwerken

Zul
1. Verbot der Beschiftigung unter Tag fiir Kinder, welche das 14. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, und fiir weibliche Personen jedes Alters.

Von Bismarck erginzt: b-b

Von Bismarck geiéndert: 2

Von Bismarck erginzt: b-b

Von Bismarck geidndert: 3

Von Bismarck erginzt: b-b

Von Bismarck geéndert: 4

Von Bismarck erginzt: b-b

Von Bismarck gestrichen: 2-2

Randbemerkung Bismarcks: Dies ist fremden Regierungen vor dem Zusammentritt der
Konferenz nicht mitzuteilen, sondern nur als Material fiir die Instruktion der deutschen
Vertreter auf der Konferenz eventuell zu benutzen. Votieren wir vorneweg, so kommen
England und Frankreich nicht.
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2. Beschrinkung der tiglichen Schichtdauer erwachsener minnlicher Arbeiter,
welche unter Tage beschiftigt werden,” auf acht Stunden unter Vorbehalt weiterer
Beschrinkung fiir solche Bergwerke, in denen die Arbeit mit besonderen Gefahren
fiir die Gesundheit verbunden ist.

II. Regelung der Sonntagsarbeit

Zull

1. Der Regel nach ist die Arbeit an Sonntagen — Notfille vorbehalten — zu verbieten.

2. Ausnahmen von dem Verbot sind zuzulassen: fiir Betriebe, welche aus techni-
schen Griinden oder zum Zweck der Versorgung des Publikums mit den Gegenstiin-
den der tiglichen Lebensbediirfnisse einen ununterbrochenen Fortgang erfordern;*
fiir Betriebe, welche ihrer Natur nach auf bestimmte Jahreszeiten beschrinkt oder
von einer (unregelmiBig wirkenden) elementaren Kraft abhingig sind.

III. Regelung der Kinderarbeit

Zu 111

1. Kinder unter 12 Jahren sind von der industriellen Arbeit ausgeschlossen.

2. Kinder zwischen 12 und 14 Jahren diirfen zu einer industriellen Arbeit nur zuge-
lassen werden, wenn sie das gesetzliche Ziel des Elementarunterrichts erreicht haben.

Sie diirfen nicht bei Nacht und nicht an Sonntagen beschiftigt werden. Ihre tagli-
che Arbeitszeit darf sechs Stunden nicht iiberschreiten und muB durch eine minde-
stens halbstiindige Pause unterbrochen sein.

In gesundheitsschidlichen und geféhrlichen Betrieben sind sie zur Arbeit nicht
oder nur unter schiitzenden Bedingungen zuzulassen.

IV. Regelung der Arbeit junger Leute

ZulVv.

1. Junge Leute zwischen 14 und 16 Jahren diirfen nicht bei Nacht und nicht an
Sonntagen beschiftigt werden. lhre tigliche Arbeitszeit darf zehn Stunden nicht
iiberschreiten und muB durch Pausen unterbrochen sein, welche zusammen minde-
stens 2 Stunden betragen.

2. Eine abweichende Regelung der Arbeitszeit ist fiir Industriezweige vorzusehen,
in welchen ohne Gestattung der Nachtarbeit die Beschiftigung junger Leute iiber-
haupt ausgeschlossen sein wiirde.

3. Weitere Beschrinkungen sind fiir besonders gesundheitsschidliche und gefihr-
liche Industriezweige vorzusehen.

V. Regelung der Arbeit weiblicher Personen

ZuV.

1. Weibliche Personen jedes Alters diirfen nicht bei Nacht® und nicht an Sonnta-
gen beschiftigt werden.

Thre tigliche Arbeitszeit darf 11 Stunden nicht iiberschreiten und mu8 durch Pau-
sen unterbrochen sein, welche zusammen mindestens zwei Stunden betragen.

2 Randbemerkung Bismarcks: nur Kohlen?

* Randbemerkung Bismarcks: im Gesetz ist genaue Bezeichnung vorzuziehen, um die Will-
kiir der Lokalbehorden einzuschranken; c(on)fer) Osterreich; fiir ein Programm geniigt
die allgemeine Redensart

¥ Randbemerkung Bismarcks: da werden viele brotlos werden!
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2. Abweichende Regelung ist fiir Industriezweige vorzusehen, in welchen die Be-
schiftigung weiblicher Personen und gleichzeitig die Nachtarbeit nicht zu entbehren ist.

3. Weitere Beschrinkungen sind fiir besonders gesundheitsschidliche und gefihr-
liche Industriezweige vorzusehen.

V1. Ausfiihrung der vereinbarten Bestimmungen

Zu VL

1. Die Uberwachung der Ausfiihrung der vereinbarten Bestimmungen ist beson-
deren Beamten zu iibertragen.

Diese haben iiber die Befolgung der Bestimmungen in ihrem Bezirk alljahrlich
einen Bericht zu erstatten. Die Berichte sind zu veroffentlichen und zwischen den an
der Vereinbarung teilnehmenden Regierungen auszutauschen.

2. In gewissen Perioden werden Konferenzen von Vertretern der beteiligten Staa-
ten abgehalten, in denen ein Austausch iiber die Ergebnisse der Berichte und eine
Beratung iber etwaige Abinderungen und Ergdnzungen der vereinbarten Bestim-
mungen stattfinden.

Nr. 29

1890 Februar 21

Schreiben' des Reichskanzlers Otto Fiirst von Bismarck an den preu3ischen
Handelsminister Hans Freiherr von Berlepsch

Reinentwurf mit Abinderungen Bismarcks

[Bismarck beklagt sich, daB ihm die Vorlagen fiir die internationale Arbeiterschutzkonferenz
nicht mitgeteilt wurden, bevor sie Wilhelm II. vorgelegt wurden)

Ew. p[raedictus] geflalligem] Schreiben vom gestrigen Tag, die Vorlagen fiir die
bevorstehende Konferenz in Arbeiterfragen betreffend, habe ich zu erhalten die Ehre
gehabt.” Ich wiirde mich gern mit Ew. p. iiber den diesen Aktenstiicken zu gebenden
Inhalt besprochen und verstindigt haben, wenn dies moglich gewesen wire, bevor
die von Hochdenselben aufgestellten Entwiirfe Seiner Majestit dem Konig vorgelegt
wurden. Nachdem dies, wie Ew. p. mir mitteilen, bereits erfolgt ist, glaube ich *mich
einer AuBerung enthalten zu sollen, bis ich einen allerh[ochsten] Befehl dazu erhal-
ten oder vom Standpunkt des Auswirtigen Amts Seiner Majestidt meinerseits Vortrag
erstatten werde’.

[Urspriingliche Fassung:]

272 abwarten zu sollen, ob Seine Majestit der Konig von mir eine Auslassung von mir befeh-
len werden. Ew. pp. erlaube ich mir bei dieser Gelegenheit auf die Kabinettsordre vom’®

' BArch R 43 Nr.432, fol. 43-43Rs.

2 Vgl. Nr. 28.

Dies ist der fritheste aktenmiBige Hinweis auf die — zu diesem Zeitpunkt noch nicht wie-
deraufgefundene — Kabinettsordre vom 8.9.1852, die in der Folge eine wichtige Rolle in
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1890 Februar 24

Leitfaden zur Sitzungsleitung' des Staatssekretars des preuBischen Staats-
rats Dr. Robert Bosse fir Wilhelm Il.

Entwurf
[Vorformulierungen fiir die Leitung der Staatsratssitzung]

Erste Sitzung der vereinigten Abteilungen V u. VII des Staatsrats
am 26. Februar 1890, vormittags 11 Uhr

1. Die Sitzung ist er6ffnet.

2. Der Staatssekretidr wird die Namen derjenigen Mitglieder verlesen, welche sich
fiir die heutige Sitzung entschuldigt haben. (Dies geschieht.)

Ebenso die Namen der auf meinen Befehl zur Teilnahme an den Abteilungsbera-
tungen berufenen Personen und der von dem Minister der 6ffentlichen Arbeiten und
dem Minister fir Handel und Gewerbe ernannten Regierungskommissare. (Dies
geschieht.)

3. Wir treten in die Tagesordnung ein. Gegenstand derselben ist die Vorlage
Nr. 1.2 Etwaige Antrige dazu sind, schriftlich formuliert, dem Staatssekretdr zu iiber-
geben, welcher sie durch Verlesung mitteilen wird.

Diejenigen Mitglieder der Versammlung, welche das Wort zu ergreifen wiin-
schen, wollen ihre Namen bei dem Staatssekretir anmelden.

4. Wir beginnen mit der Hauptfrage I und den dazu gehorigen Unterfragen. Es er-
scheint mir geraten, sogleich in die Diskussion iiber die Unterfragen einzutreten, da
deren Ergebnis fiir die Beantwortung der Hauptfrage entscheidend ist.

5. Ich eroffne daher die Diskussion iiber die Unterfrage 1, also tiber die Sonntags-
arbeit, und erteile zunichst das Wort dem Referenten, Oberbiirgermeister
Dr. Miquel.

der Entlassungskrise Bismarcks spielte. Als die Ordre dann gefunden war, schrieb Bis-
marck am 24.2.1890 an von Berlepsch: Im Verfolg meines Schreibens vom 21. d. M., betr.
die Vorlagen fiir die bevorstehende Konferenz in Arbeiterfragen, erlaube ich mir, Ew. p.
auf die in Abschrift hierneben ergebenst beigefiigte Ordre vom 8. September 1852 auf-
merksam zu machen. Wenn die Vorschriften dieser Ordre auch in ihrem vollen Umfang
nicht ausfiihrbar sind, so sind sie doch bei wichtigen und einschneidenden Fragen bisher
von meinen Kollegen beobachtet worden, namentlich dann, wenn es sich um Mapfregeln
handelt, welche zu ihrer Ausfiihrung der Tdtigkeit eines anderen ministeriellen Ressorts
bediirfen als des vortragenden wie in diesem Fall, wo die Mitteilung des Programms fiir
die internationale Konferenz an die auswdrtigen Mdchte nur von dem Auswdrtigen Amt
des Deutschen Reichs gemacht werden kann. Uber diesen Akt behalte ich mir den selb-
stiandigen Vortrag bei S(einer) M(ajestit) dem Kaiser vor (Abschrift: BArch R 43 Nr.432,
fol. 44-44 Rs.). Freiherr von Berlepsch antwortete am 25.2.1890, er habe die Kabinettsor-
dre von 1852 nicht gekannt (Ausfertigung: fol. 45-46).

' GStA Berlin I. HA Rep.80 II Nr.9, fol. 82-83 Rs.
Bosse tibermittelte dieses Programm mit Immediatbericht vom 24.2.1890 an Wilhelm II.
(fol.81-81Rs.).

2 Vgl Nr. 21
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6. Das Wort hat der Korreferent, Geheimer Finanzrat Jencke.

7. Das Wort hat der (erste, zweite usw. der angemeldeten Redner).

Es hat sich niemand weiter zum Wort gemeldet. Ich schlieBe die Diskussion iiber
die Unterfrage 1.

Ich frage den Referenten, ob er das Wort wiinscht. Der Referent hat das Wort.
(Das ist nicht der Fall.) Wiinscht der Korreferent noch das Wort? Ich erteile ihm das
Wort. (Das ist nicht der Fall.)

8. Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt nur der Antrag des Referenten vor. Er lautet: ...

9. Diejenigen Mitglieder des Staatsrats, welche dem Antrag zustimmen wollen,
ersuche Ich die Hand zu erheben.

Das ist die Mehrheit. Der Antrag ist angenommen.

10. Wir gehen iiber zur Unterfrage 2. Ich eroffne die Diskussion und erteile das
Wort dem Referenten. Sodann dem Korreferenten usw. wie bei Unterfrage 1.

11. Ich vertage die Sitzung auf eine Stunde.

12. Ich ertffne die Sitzung. Wir kommen zur Unterfrage 3 iiber Frauenarbeit. Die
Frage enthilt eine allgemeine und drei besondere Fragen: Verbot der Nachtarbeit der
Frauen, Verbot der Beschiftigung in der letzten Zeit der Schwangerschaft und die
Vorschrift ausreichender Pausen. Ich halte es fiir geraten, diese Fragen nicht einzeln
zu diskutieren, sondern sie zusammenzufassen. Ich eroffne die Diskussion und ertei-
le das Wort dem Referenten (dann wie friiher).

13. Ebenso bei Frage 4.

14. Desgleichen bei Frage 5. Uber die erste und die eventuelle Frage wird geson-
dert zu diskutieren sein. Zu der ersten Frage hat der Referent das Wort. Dann der
Korreferent.

15. Wir kommen zur Frage 6 iiber die Notwendigkeit der alsbaldigen landesge-
setzlichen Regelung der Arbeitsordnung fiir den Bergbau (wie oben).

16. Frage 7. Ebenso.

17. Unsere Tagesordnung ist erledigt. Ich bestimme die nichste Sitzung auf mor-
gen ... Uhr.

Ich schlieBe die Sitzung.
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1890 Februar [25]

Denkschrift' des Regierungsrats im Reichsversicherungsamt Franz Reichel’

Druck

[Zur Forderung von ArbeiterschutzmaBnahmen und Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen soll in
Berlin ein Museum errichtet werden, das zugleich als Zentralstelle fiir Arbeiterschutzfragen
dienen soll]

Denkschrift betreffend die Begriindung eines Arbeiterschutz- und -wohlfahrts-
museums in rdumlicher Verbindung mit dem Hygiene-Museum® zu Berlin. Aufgestellt
im Auftrag des Ministers der geistlichen, Unterrichts- und Medizinalangelegenheiten

Je mehr die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Arbeiter-Kranken-, Unfall-, Invali-
ditdts- und Altersversicherung ihren Fortgang genommen hat und der Industrie, den
Gewerben, der Landwirtschaft sowie dem Staat von Jahr zu Jahr steigende Opfer
auferlegt, um so ernster ist an alle beteiligten Kreise die Pflicht herangetreten, durch
Bekampfung der Gefahren, welche Leben und Gesundheit der Arbeiter bedrohen,
auf die Erhaltung von Leben und Gesundheit hinzuwirken und damit gleichzeitig die
nach MaBgabe der Versicherungsgesetze zu leistenden Unterstiitzungs- und Ent-
schidigungsbetrige auf das MindestmaB zuriickzufiihren.

Um welche Summen es sich schon jetzt hierbei allein auf dem Gebiet des Unfall-
wesens handelt, laBt die in GemiBheit des § 77 des Unfallversicherungsgesetzes vom
6. Juli 1884* etc. von dem Herrn Reichskanzler dem Reichstag vorgelegte Nachwei-
sung iiber die Rechnungsergebnisse der Berufsgenossenschaften, staatlichen, Provin-
zial- und Kommunal-Ausfithrungsbehorden fiir das Jahr 1888 (Reichstagsdrucksa-
chen, 7. Legislaturperiode, V. Session 1889, Nr. 46) erkennen. Danach beliefen sich
die im Jahr 1888 an verletzte versicherte Personen und an Hinterbliebene Getoteter
gezahlten Renten etc. auf 9681477 Mark gegen 5932930 Mark im Jahr 1887 und
1915366 Mark im Jahre 1886. Die Zahl der tdlichen und sonstigen schweren (ent-
schadigungspflichtigen) Unfille betrug 21236, die Zahl aller zur Anmeldung ge-

' GStA Berlin I. HA Rep.120 BB VII 1 Nr.38 Bd.1, fol. 51-54. Die auf Februar 1890 datier-
te Denkschrift Reichels wurde vom preuBischen Kultusminister Dr. Gustav von Go8ler mit
Schreiben von 25.2.1890 an Handelsminister Hans Freiherr von Berlepsch iibermittelt
(Ausfertigung: fol. 50). Die Denkschrift lehnt sich inhaltlich an das Statut des 1889 ge-
griindeten Vereins zur Pflege des gewerbe-hygienischen Museums in Wien an (Druck:
Technisches Museum Wien, Archiv, BPA — 14869/2-1).

2 Franz Reichel (1847-1911), Ingenieur, ab 1875 Fabrikinspektor in Aachen, nebenamtlich

Dozent fiir gewerbliche Gesundheitspflege an der Technischen Hochschule in Aachen, seit

1885 im Reichsversicherungsamt titig, seit 1886 als stindiges Mitglied, ab 1887 neben-

amtlich Dozent fiir Unfallverhiitung und Gewerbehygiene an der Technischen Hochschule

Charlottenburg. Reichel war 1889 maBgeblich an der Konzeption der Berliner Unfallver-

hiitungsausstellung beteiligt.

Das 1886 eroffnete preuBische Hygienemuseum war dem Hygieneinstitut der Berliner

Universitit angegliedert. Das Museum ging auf die ,,Allgemeine deutsche Ausstellung auf

dem Gebiet der Hygiene und des Rettungswesens* des Jahrs 1883 zuriick.

*  Abdruck: Nr. 186 Bd. 2, 1. Teil, der II. Abteilung dieser Quellensammlung.



92 Nr. 31

langten Unfille 138057. Da die Entschiddigungsbetrige noch auf eine Reihe von
Jahren hin, entsprechend der eingeschlagenen Versicherungsweise, anwachsen, so
diirfen alle Organisationen, welche dazu beitragen, die Zahl der Unfille zu vermin-
dern, als wirtschaftlich iiberaus eintrigliche Faktoren erachtet werden.

Gleiche Erwigungen gelten fiir das Gebiet der Gesundheitsschiadigungen, wel-
chen die Arbeiter ausgesetzt sind.

Fiir eine erfolgreiche Betitigung auf dem Gebiet der Arbeiter-Unfall- und
-Krankheitsverhiitung sowie der Arbeiterwohlfahrt ist die Kenntnis der vorhandenen
verwertbaren Schutzvorrichtungen, SchutzmaB8nahmen und beziehungsweise Wohl-
fahrtseinrichtungen eine unerliBliche Vorbedingung, und hat sich die Auffassung
mehr und mehr allgemeine Geltung verschafft, daB in der Errichtung von 6ffentlich
zugianglichen Sammlungen beziiglicher Apparate, Modelle, Zeichnungen, Drucksa-
chen und in den Wechselbeziehungen zwischen der Leitung solcher Sammlungen
und den praktisch ausiibenden Organen, ferner in der Benutzung des Sammlungsma-
terials fir die Abhaltung von Vorlesungen fiir Studierende und von Vortrigen fiir
weitere Kreise, eines der wesentlichsten Forderungsmittel fiir Arbeiterschutz und
Arbeiterwohlfahrt zu erblicken ist.

Dieser Gesichtspunkt ist mitbestimmend dafiir gewesen, daB bereits bei der Be-
griindung des Hygienemuseums zu Berlin neben den fiir dieses Museum in erster
Linie in Betracht kommenden, auf dem Gebiet der offentlichen Gesundheitspflege
liegenden Aufgaben auch die Forderung des Arbeiterschutzes und der Arbeiterwohl-
fahrt ins Auge gefat wurde. Die hierauf beziiglichen Modelle etc. nehmen mehrere
Sile des Museums ein. Doch hat es sich bei der groBen Bedeutung beider Gebiete
und bei der ungeachtet aller Bertihrungspunkte vorhandenen Verschiedenheit der zu
l6senden Aufgaben, welche einerseits mehr dem Bereich der medizinischen Wissen-
schaft und Erfahrung, andererseits mehr dem Gewerbewesen angehoren oder nahe-
stehen, als immer schwieriger erwiesen, die Entwicklung des Museums nach den
beiden angedeuteten Richtungen hin, deren jede die volle Kraft eines erfahrenen
Leiters beansprucht, zu sichern.

Es erscheint daher im Interesse der besonderen Pflege der groBen Aufgaben, wel-
che auf dem Gebiet der Unfallverhiitung und des Arbeiterschutzes etc. offenstehen,
geboten, zur Errichtung eines selbstindigen Museums fiir Arbeiterschutz und
-wohlfahrt zu schreiten, wobei die in dem Hygienemuseum vorhandenen, dort aus-
zuscheidenden einschligigen Gegenstinde sowie die in der koniglichen Technischen
Hochschule zu Berlin bestehende gewerbehygienische Unterrichtsmittelsamm-
lung, eventuell auch sonstige etwa abgebbare geeignete Stiicke von Berliner Samm-
lungen den ersten Grundstock an Modellen etc. zu bilden hitten. Das neue Museum
wiirde aus ZweckmiBigkeitsgriinden rdumlich in Verbindung mit dem Hygienemu-
seum zu belassen und mit einem Horsaal zur Abhaltung von Vortrigen auszustatten
sein.

Die gesamten Aufgaben des Arbeiterschutz- und -wohlfahrtsmuseums, welches
gleichzeitig als eine Zentralstelle zur Anregung und Forderung auf dem betreffenden
Gebiet gedacht wird, wiirden sich etwa wie folgt gestalten:

1. Laufende Verfolgung aller neuen auf Arbeiterschutz und -wohlfahrt beziigli-
chen Erfindungen, Konstruktionen etc. und Sammlung der in Betracht kommenden
Apparate, Modelle, Zeichnungen etc.; ferner der gesamten einschldgigen Literatur
(Jahresberichte der Fabrikaufsichtsbeamten aller Linder, der Revisionsingenieure
der Berufsgenossenschaften etc.), der erlassenen Vorschriften, Verordnungen usw., —
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so daB den Besuchern des Museums die Mdoglichkeit einer vollstindigen Orientie-
rung iiber den jeweiligen Stand der Einrichtungen und MaBnahmen fiir Arbeiter-
schutz und -wohlfahrt geboten wird.

2. Anstellung von Versuchen zur Priifung neuer Arbeiterschutzmittel unter Zuzie-
hung der sachverstindigen Kreise.

3. Veranstaltung oder Anregung der Veranstaltung von Konkurrenzen zur Ermitt-
lung der besten vorhandenen Schutzvorrichtungen fiir einzelne bestimmte Apparate
und Maschinen oder zum Zweck der Herbeifithrung schiitzender Vorkehrungen fiir
solche Apparate, Maschinen etc., welche eines Schutzes iiberhaupt noch entbehren,
unter Zuziehung von Fachkreisen und eventuell unter Unterstiitzung durch staatli-
cherseits oder von den interessierten Kreisen auszusetzende Preise fiir beste Leistun-
gen.

Forderung unbemittelter Erfinder aus Arbeiter- und Werkmeisterkreisen.

4. Erteilung von Auskunft und Rat an Aufsichtsorgane sowie an Betriebsunter-
nehmer bei der Einrichtung von Arbeitsschutz- und -wohlfahrtsmaBnahmen.

5. Besuch von gewerblichen etc. Musteranstalten sowie von auswirtigen Samm-
lungen und Ausstellungen, welche gleiche oder verwandte Zwecke verfolgen, und
Ankniipfung von der Entwicklung des Museums forderlichen Beziehungen.

6. Herausgabe eines illustrierten Museumskatalogs unter kurzer Beschreibung der
Gegenstinde, Angabe der Bezugsquellen etc. und von periodischen Erginzungen des
Katalogs. Sonstige eingehendere Publikationen; eventuell Herausgabe einer Viertel-
jahres- oder Monatsschrift fir Arbeiterschutz und -wohlifahrt. Anfertigung von sy-
stematischen Anschauungstafeln und Anschauungsapparaten fiir das Museum und
fiir Vortragszwecke.

7. Abhaltung von regelmiBigen Vortragskursen fiir die Studierenden der konig-
lich Technischen Hochschule, der Bergakademie und der Landwirtschaftlichen
Hochschule im Horsaal des Museums nach MaBigabe des beigeschlossenen kurzge-
faBten Programms, gemeinschaftlich und getrennt, je nach dem verschiedenen Be-
diirfnis. Exkursionen mit den Studierenden zum Besuch von Musteranstalten in
Berlin und niachster Umgebung.

8. Einzelvortrige fiir in Berlin ansdssige gewerbliche und Arbeitervereine sowie
fiir auswirtige, in Berlin zeitweilig tagende industrielle, gewerbliche, landwirtschaft-
liche etc. Vereine je nach der Richtung ihrer Interessen.

9. Unterstiitzung der Anlage von Zweigsammlungen in den gewerblichen Mittel-
punkten der Provinzen.

10. Ausarbeitung oder Mitwirkung bei der Ausarbeitung von Leitfiden fiir den
Unterricht in der Unfallverhiitung etc. an untergeordneteren technischen Schulen und
Abhaltung von Spezialvortragskursen zur Ausbildung derjenigen Lehrkrifte dieser
Schulen, welchen der fragliche Unterricht iibertragen werden soll.

KurzgefaBtes Programm fiir die Vortrige zu Ziffer 7 vorstehend

Einleitung

Hygiene im allgemeinen und Gewerbehygiene (Begriff, Umfang, Ziele). — Ge-
schichtliches.

Uberblick iiber die Pflichten und Aufgaben der Arbeitgeber auf dem Gebiet des
Arbeiterschutzes und der Arbeiterwohlfahrt.
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I. Die Korperverletzungen der Arbeiter

Zahl, Art und Ursachen der Verletzungen. Unfille und SchutzmaBnahmen: an
Motoren, Transmissionen, Arbeitsmaschinen, Fahrstiihlen, Hebezeugen, Geriisten,
Biihnen etc. bei Aufbewahrung, Behandlung und Transport von Sauren u.a.m. Per-
sonliche Schutzmittel (Schutzbrillen, -masken, Arbeitskleider). Betriebsvorschriften.
Uber die Wichtigkeit von Vorkehrungen zur ersten Hilfeleistung bei Unfillen. Die
Beschiftigung von Invaliden.

Die Unfallversicherung unter besonderer Beriicksichtigung der Organisation der
im Deutschen Reich aufgrund des Unfallversicherungsgesetzes errichteten Berufsge-
nossenschaften (Gefahrentarife, Unfallverhiitungsvorschriften der Genossenschaften,
Aufsichtsrechte). Die Haftpflicht der Unternehmer. Strafgesetzliche und sonstige
Bestimmungen. Ubersicht iiber die einschligigen Verhiltnisse im Ausland.

I1. Die Gesundheitsschidigungen der Arbeiter

Uber die Bedeutung des Berufs fiir die Gesundheit im allgemeinen. Der Beruf der
,.Handarbeiter‘: Maurer, Steinhauer, Zimmerer, Schmiede u. a. m. Erdarbeiter, Tau-
cher, Fabrik-, Hiitten- und Bergarbeiter. Schidigende Einfliisse (einseitige Stellung
und Bewegung, Hitze, Nisse, Staub, Gase, Dampfe, giftige Stoffe etc.) und anwend-
bare SchutzmaBnahmen: Anderung der Methode der Arbeit; Ersatz der Menschenar-
beit bei schiadlichen Stoffen durch Maschinenarbeit; Arbeit unter AbschluB schidli-
cher Stoffe; Exhaustor-Dispositionen; Schutzmasken usw. Dienstanweisungen.

Allgemeine hygienische Anforderungen an die Beschaffenheit von Arbeitsriu-
men: GroBe, Liiftung, Heizung, Beleuchtung, Abortanlagen, Ankleiderdume usw.

EinfluB der Arbeitszeit: Nacht- und Sonntagsarbeit. Frauen- und Kinderarbeit.
Einschlagige Arbeiterschutzgesetzgebung im In- und Ausland.

III. Wohlfahrtseinrichtungen fiir Arbeiter

Erndhrung (Begriindung der Anforderungen an die Kost eines arbeitenden Man-
nes. Betriebs-Speiseanstalten; Volkskiichen; Arbeiterkonsumvereine; Kochschulen
fiir Arbeiterinnen). Wohnung (Arbeiterwohnungen, -kolonien, -logierhiuser, -hospi-
ze). Korperliche, geistige und sittliche Pflege (Offentliche Bader und Waschanstalten
fiir die arbeitenden Klassen. Krippen und Kinderbewahranstalten fiir die Kinder der
auf Arbeit angewiesenen Frauen. Fortbildungs- und Industrieschulen. Das Kranken-,
Unterstiitzungs-, Invaliden-, Witwen-, Waisen-, Sparkassenwesen u.a. m.).
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Nr. 32

1890 Februar 26

Schreiben' des sachsischen Konigs Albert an Wilhelm 1.

Eigenhindige Ausfertigung
[Albert iibermittelt Wilhelm II. den sidchsischen Arbeiterschutzantrag]

Liebster Wilhelm,

Du wirst Dich erinnern, daB ich Dir bei meiner letzten Anwesenheit in Berlin ei-
nen Antrag den Arbeiterschutz betreffend ankiindigte. Fiirst Bismarck wiinschte das
Einbringen desselben erst nach den Wahlen.? Da die Zeit nicht dringte und um Dir
dadurch eine Ministerkrisis im schweren Augenblick der Wahlen zu ersparen, will-
fahrte ich diesem Wunsch. Der Antrag (Gesetzentwurf) ist fertig.> Nun hast Du in-
dessen Einladungen zu internationaler Regelung dieser Frage ergehen lassen, zu-
gleich auch den Staatsrat mit demselben Gegenstand befafit. Ich stelle daher die
Frage an Dich, ob es noch Deinem Wunsch entspreche, wenn wir unseren Antrag
beim Bundesrat einbringen. Damit Du siehst, was wir bezwecken und, gewohnlich
gesprochen, keine Katze im Sack kaufst, iibersende ich den gemachten Entwurf.

Seitdem sind die Wahlen so schlecht ausgefallen als méglich, dank der infamsten
Manover der Sozialdemokraten.* Das Perfideste ist wohl, Deine arbeiterfreundlichen
AuBerungen so darzustellen, als seiest Du salva venia selbst von ihrer Partei; wer
gegen uns stimmt, stimmt gegen den Kaiser, das war die ausgegebene Parole.

Indem ich um Antwort® auf meine Anfrage bitte, verbleibe ich

Dein treuer Onkel Bille

GStA Berlin 1. HA Rep.89 Nr.27775, n.fol. Eingangsstempel: 3. M(4)rz (18)90.

Vgl. Nr. 121 Bd. 1 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.

Vgl. Nr. 26.

Die Sozialdemokraten hatten bereits im ersten Wahlgang am 20.2.1890 die Zahl ihrer
Mandate von 11 auf 20 erhohen kdnnen und waren an 59 (zum Zeitpunkt des Schreibens
Alberts noch ausstehenden) Stichwahlen beteiligt. In diesen konnten die Sozialdemokraten
dann weitere 15 Mandate erlangen. Bezogen auf die Stimmenzahl war die Sozialdemokra-
tie stiarkste Partei. Zum Wahlergebnis siehe S.86 des Einfilhrungsbands dieser Quellen-
sammlung.

> Wilhelm II. lieB am 5.3. an Albert telegraphieren, daf nach zufriedenstellendem Verlauf
der Beratungen im Staatsrat seitens der preuf(ischen) Regierung ein Gesetzentwurf beim
Bundesrat werde eingebracht werden, der sich in vielen Punkten mit dem derzeitigen Ent-
wurf decke. S(eine) M(ajestit) wiirde dankbar sein, wenn der scichsische Entwurf einstwei-
len zuriickgehalten wiirde (Vermerk Lucanus: GStA Berlin 1. HA Rep.89 Nr.27775,
n. fol.). Bismarck wurde ebenfalls am 5.3. iiber den sichsischen Gesetzentwurf und die Re-
aktion Wilhelms II. informiert (ebenda).

b W o =
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Sitzungsprotokoll' der Abteilungen V und VI des preuBischen Staatsrats®
Druck

[Nach Referat von Johannes Miquel und Korreferat von Hanns Jencke zur Einschrinkung der
Sonntags- und der Kinderarbeit werden nach nur in Einzelfragen kontroverser Debatte die
Antrige Miquels angenommen]

Seine Majestiit der Kaiser und Koénig geruhten die auf den heutigen Tag einberu-
fene Sitzung der Abteilung V und VII des Staatsrats um 11 Uhr vormittags zu eroft-
nen.

Auf allerhochsten Befehl teilte der Staatssekretdr’ mit, daB der Herr Minister des
Inneren* wegen Dienstgeschiften und der Geheime Bergrat Leuschner’ wegen
Krankheit entschuldigt sei.

Seine Majestit der Kaiser und Konig habe zur Teilnahme an den Abteilungsbera-
tungen zu berufen geruht:

1. den Generalsekretir Hitze, 2. den Generaldirektor Schlittgen®, 3. den Fabrikbe-
sitzer Freese’, 4. den Tischlermeister Vorderbriigge®, 5. den Werkmeister Spengler’,

Druck: GStA Berlin I. HA Rep.801II Nr.9, fol. 134-140Rs.; Reinentwurf Dr. Robert Bos-
ses: GStA Berlin I. HA Rep.80 II Nr.10, n. fol. Protokollant war Dr. Leopold Wilhelmi.
Gemeinsame Sitzung der Abteilung fiir Handel, Gewerbe, éffentliche Bauten, Eisenbahnen
und Bergbau und der Abteilung fiir Angelegenheiten der inneren Verwaltung.

Anwesend waren auBer den im Protokoll genannten Personen: Dr. Karl Heinrich von
Boetticher, Hans Freiherr von Berlepsch, Dr. Robert Bosse, Dr. Paul Kayser, General Wal-
ter Freiherr von Lo&, General Emil von Albedyll, General Eduard von Lewinsky, Oberpri-
sident Dr. Otto Theodor von Seydewitz, Oberprisident Konrad Studt, Ministerialdirektor
Ludwig Brefeld, Hugo Sholto Graf von Douglas, Ministerialdirektor im Justizministerium
Dr. Eduard Droop, Dr. Georg Hinzpeter, der Kolner Erzbischof Philipp Krementz, Fried-
rich Alfred Krupp, der brandenburgische Landesdirektor und Prisident des Reichstags Al-
bert von Levetzow, der Prisident des preulischen Oberverwaltungsgerichts Paul Persius,
Hans Heinrich XI. Fiirst von PleB8, der Ministerialdirektor Ludwig Schneider, der Ministe-
rialdirektor Alfred Schultz, der Eisenbahnindustrielle Louis Schwartzkopff, der Reichsge-
richtsrat Adolf Richard Stellmacher, Hugo Freiherr von Wilamowitz-Moellendorff (Anla-
ge A zum Protokoll).

> Dr. Robert Bosse.

Ludwig Herrfurth (1830-1900), seit 1888 preuBischer Innenminister.

Emnst Leuschner (1826-1898), seit 1861 Oberberg- und Hittendirektor der Mansfelder
Gewerkschaft in Eisleben, seit 1879 MdPrAbgH, seit 1882 MdR (Deutsche Reichspartei),
seit 1884 Mitglied des preuBischen Volkswirtschaftsrats, seit 1884 Mitglied des preuBi-
schen Staatsrats.

Johann Friedrich Schlittgen (1842-1908), Direktor der Marienhiitte in Kotzenau (Kreis
Liben).

Heinrich Freese (1853-1944), Inhaber der Hamburg-Berliner Jalousiefabrik in Berlin.
August Vorderbriigge (1835-1909), Bautischlermeister in Bielefeld, Mitglied des preuBi-
schen Volkswirtschaftsrats.

Nikolaus Spengler (1833-1904), Werkmeister in Mettlach (Kreis Merzig), Mitglied des
preuBischen Volkswirtschaftsrats.

8
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6. den Schlossermeister Deppe'®, 7. den Putzer Buchholz''. Der Herr Minister der
offentlichen Arbeiten habe: 1. den Geheimen Oberbergrat Freund'?, 2. den Oberberg-
rat Dr. Fiirst"’; der Herr Handelsminister: 1. den Geheimen Oberregierungsrat Loh-
mann, 2. den Oberregierungsrat Dr. Koenigs', zu Kommissaren ernannt.

Seine Majestiit der Kaiser und Konig geruhten die Diskussion iiber die Hauptfra-
ge I der Vorlage Nr. 1" zu erdffnen, nachdem allerhéchstdieselben zuvor befohlen,
daB etwaige Antrige in schriftlicher Formulierung dem Staatssekretir zu iibergeben
und von diesem durch Vorlesung mitzuteilen seien.

In Riicksicht auf die fiir die Fragen III und IV sowie fiir die Frage I 6 in Betracht
kommenden besonderen Verhiltnisse geruhten Seine Majestit fiir diese Fragen be-
sondere Referenten, und zwar:

zum Referenten: den Generaldirektor Dr. Ritter und zum Korreferenten: den
Staatsminister, koniglichen Oberprisidenten Dr. von Achenbach'® zu bestellen.

Demnichst geruhten Seine Majestit der Kaiser und Kénig dem Referenten, Ober-
biirgermeister Dr. Miquel, das Wort zu erteilen.

Der Referent fiihrte aus: Die gesetzliche Regelung der Sonntagsarbeit beruhe zur
Zeit im wesentlichen bei den Einzelstaaten, da die Reichsgesetzgebung sich in der
Bestimmung des § 105 der Gewerbeordnung in der Hauptsache auf die Vorschrift
beschrinke, daB die Gewerbtreibenden die Arbeiter zum Arbeiten an Sonn- und
Festtagen nicht verpflichten konnen. Die in den Einzelstaaten hinsichtlich der Sonn-
tagsarbeit erlassenen Bestimmungen seien jedoch teilweise veraltet und tatsichlich
auBer Anwendung geraten, beschrinkten sich auch vielfach auf das Verbot solcher
Arbeiten, welche offentlich vorgenommen werden oder stérendes Gerdusch verursa-
chen, wihrend dem wirtschaftlich-gewerblichen Gesichtspunkt und insbesondere
demjenigen des sogenannten Arbeiterschutzes nur in wenigen einzelstaatlichen Ge-
setzen, wie beispielsweise in dem fiir das Konigreich Sachsen erlassenen Gesetz
vom Jahre 1870"’, Rechnung getragen werde. Schon in Riicksicht auf diese Lage der
gegenwirtigen Sonntagsgesetzgebung konne das Bediirfnis fiir eine reichsgesetzliche
Regelung der Sonntagsarbeit kaum in Abrede gestellt werden.

10 Otto Deppe (1836-1903), Schlossermeister in Magdeburg, Mitglied des preuBischen
Volkswirtschaftsrats.

" Wilhelm Buchholz (gest. nach 1896), Putzer in Berlin, seit 1889 nichtstindiges Mitglied
des Reichsversicherungsamts (Arbeitervertreter).

12 Theodor Freund (1830-1916), Geheimer Oberbergrat, seit 1877 im preuBischen Handelsmi-
nisterium bzw. im Ministerium der 6ffentlichen Arbeiten titig.

3 Dr. Max Fiirst (1854-1914), seit 1885 im preuBischen Ministerium der dffentlichen Arbei-
ten titig, seit 1888 als Oberbergrat.

' Dr. Gustav Koenigs (1845-1896), seit 1890 Geheimer Oberregierungsrat im preuBischen
Handelsministerium, zuvor seit 1868 bei der Regierung Diisseldorf titig. Koenigs war be-
reits 1872-1874 und 1877 aushilfsweise Hilfsarbeiter im preuBischen Handelsministerium
gewesen.

5 Vgl Nr. 21.

6 Dr. Heinrich von Achenbach (1829-1899), 1873 bis 1878 preuBischer Handelsminister,
1878 Oberprisident in Danzig, seit 1879 Oberprisident in Potsdam. Von Achenbach war
als (ehemaliger) Staatsminister Mitglied des preuBischen Staatsrats.

'7 Gemeint sind das (sichsische) Gesetz, die Sonn-, Fest- und BuBtagsfeier betreffend, vom
10.9.1870 (S#chsGVBI, S.313) und die dazu erlassenen Ausfilhrungsbestimmungen vom
10.9.1870 (SdchsGVBI, S.317) und 5.2.1884 (S4chsGVBY, S. 16).
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Einer solchen Regelung bediirfe es aber auch um deswillen, weil jede Beschrin-
kung der Sonntagsarbeit in das wirtschaftliche Leben eingreife und aus diesem
Grund fiir das Gebiet des Reichs gleichmiBige Vorschriften zu erlassen seien.

Einer sorgfaltigen Priifung sei jedoch die Frage bediirftig, wie weit man unter Be-
riicksichtigung der berechtigten Interessen der Arbeitgeber und der Arbeiter sowie
des wirtschaftlichen Lebens iiberhaupt werde gehen diirfen, und auch die Frage be-
diirfe einer Erwégung, ob man nicht den Erla8 weiter gehender Vorschriften von der
internationalen Regelung der Sonntagsarbeit abhingig machen miisse.

Was den letzteren Punkt anlangt, so nehme Referent keinen Anstand, die aufge-
worfene Frage in verneinendem Sinn zu beantworten. Die groBte Konkurrenz liege
fiir die deutsche Industrie in dem Wettbewerb Englands. Dieser Staat habe indessen
eine iiber die in Deutschland bestehenden Vorschriften erheblich hinausgehende
Sonntagsgesetzgebung, und ebenso enthalte die franzdsische Gesetzgebung, wenig-
stens soweit es sich um weibliche Arbeiter unter 21 Jahren handele, schirfere Be-
stimmungen als die Vorschriften in den einzelnen deutschen Staaten. In Osterreich
und in der Schweiz sei die Sonntagsarbeit gleichfalls in groBerem Umfang be-
schrénkt als bei uns. Uberdies diirfe erwartet werden, daB, wenn ein so groBes Indu-
striegebiet wie das Deutsche Reich auf dem Weg der Sonntagsgesetzgebung mit
einschrinkenden Bestimmungen vorangehe, andere Industriestaaten, in denen die
Sonntagsarbeit bisher in gréBerem Umfang gestattet sei, dem Vorgang Deutschlands
nachfolgen werden.

Die im Jahr 1885 veranlaBte Untersuchung iiber die Sonntagsarbeit'® habe eine
auBerordentliche Verschiedenheit sowohl in den einzelnen Bezirken als auch inner-
halb der einzelnen Industriezweige erkennen lassen, eine Verschiedenheit, welche
nicht sowohl auf die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen als vielmehr auf Sitte
und Gewohnbheit zuriickzufiihren sei.

Des weiteren gehe aus der Untersuchung hervor, daB sich die in Ausfithrung der-
selben vernommenen Personen in ihrer groBen Mehrheit fiir eine gesetzliche Rege-
lung der Sonntagsarbeit ausgesprochen haben. Der Umfang, in welchem diese Arbeit
zur Zeit iiblich sei, werde vielfach als ein Ubelstand anerkannt. Nicht bloB in Riick-
sicht auf das Gottesgebot, sondern auch von lediglich humanem Gesichtspunkt aus
erachte die deutsche Bevolkerung die Sonntagsarbeit als etwas nicht Wiinschenswer-
tes, vom geistlichen wie vom irztlichen Standpunkt aus werde sie als ein Ubel be-
zeichnet. Allen diesen Gesichtspunkten sei auch in der Enquete Ausdruck gegeben
worden. Von wie weittragender Bedeutung endlich eine groBere Sonntagsruhe insbe-
sondere der Arbeiterbevilkerung fiir das Familienleben sei, bediirfe keiner weiteren
Ausfithrung. In der reichsgesetzlichen Regelung werde man daher so weit zu gehen
haben, als es die Wahrung berechtigter Interessen noch gestatte. Dagegen werde sich
diese Regelung auf das gewerbliche Gebiet beschrinken miissen, und auch auf die-
sem Gebiet erscheine es nicht ohne Bedenken, dem BeschluB des Reichstags zu
folgen und iiber den Fabrikbetrieb hinaus auch das Handwerk in das Gesetz hinein-
zubeziehen. Jedenfalls werde man die Landwirtschaft auBer Betracht zu lassen ha-
ben.

Mit dieser Beschrankung werde das zu erlassende Gesetz das allgemeine Verbot
der Sonntagsarbeit grundsitzlich auszusprechen haben. Da8 es dabei der Ausnahmen

'8 Vgl. Einleitung S. XXXII-XXXIII, Nr. 72, Nr. 77-88, Nr. 91-93, Nr. 95-102, Nr. 106, Nr. 112,
Nr. 116, Nr. 132 und Nr. 151 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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bediirfe, werde von keiner Seite bestritten. Dagegen herrsche keine Ubereinstim-
mung dariiber — und es sei dies eine Frage, die von besonderer Wichtigkeit erscheine
—, ob diese Ausnahmen fiir einzelne Industriezweige im Gesetz selbst festzusetzen
seien oder aufgrund einer generellen Bestimmung von niher zu bezeichnenden Stel-
len zu erlassen wiren. Referent halte den von dem Reichstag vorgeschlagenen Weg
fiir den empfehlenswerteren und konne in dieser Beziehung den Vorschligen des
Reichstags im groBen und ganzen beitreten, welche dem Bundesrat die erforderli-
chen Vollmachten fiir den ErlaB besonderer Ausnahmebestimmungen und zugleich
der Verwaltung die Befugnis geben, den Bediirfnissen des Einzelfalls entsprechende
Rechnung zu tragen.

Wie notwendig es sei, den Bediirfnissen des Einzelfalls Rechnung zu tragen, lasse
auch die dem gegenwirtigen Protokoll — als Anlage 2 — beigefiigte, durch den Fiirst-
bischof D. Kopp'? iiberreichte Petition oberschlesischer Pfarrer erkennen.

Korreferent, Geheimer Finanzrat Jencke erortert zunichst einige allgemeine Ge-
sichtspunkte zu der ad I gestellten Hauptfrage. Der Kreis dessen, was vom Stand-
punkt der Menschenliebe aus fiir die Hebung der Lage der arbeitenden Bevélkerung
zu geschehen habe, sei unschwer zu bestimmen und den auf die Herbeifiihrung die-
ses Ziels gerichteten Bestrebungen an sich eine Berechtigung nicht abzuerkennen,
dagegen werde man auf das sorgfiltigste zu priifen haben, ob das, was vom Stand-
punkt der Nachstenliebe aus wiinschenswert, unter Beriicksichtigung der tatsichli-
chen Verhiltnisse auch durchfiihrbar erscheine. Soweit er Gelegenheit dazu gehabt
habe, sei von ihm an erster Stelle immer betont worden, daB die Gesetzgebung sich
moglichst zu hiiten habe, in das Erwerbsleben der arbeitenden Bevolkerung ein-
zugreifen. Ein solcher Eingriff liege zweifellos in der Beschrinkung der Arbeitszeit
Erwachsener sowie auch darin, wenn gesetzliche Bestimmungen getroffen wiirden,
welche die Frau gegen ihren Willen von der Beschiftigung in der Fabrik ausschlds-
sen. Der Erwerb der Frau sei in vielen Fillen fiir dieselbe unentbehrlich. Aus diesem
Grund werde von den im Reichstag vorgeschlagenen Bestimmungen iiber die Frau-
enarbeit eine Besserung der Lage der Arbeiter nicht zu erhoffen sein. So wiirde bei-
spielsweise die Abschaffung der Frauenarbeit in Oberschlesien, wo etwa 12000 bis
13000 weibliche Arbeiter in der Montanindustrie beschiftigt seien, fiir die arbeiten-
de Bevolkerung einen Verdienstausfall von 3 Millionen Mark zur Folge haben und
die AusschlieBung der in PreuBen in der Industrie beschiftigten circa 500 000 Frauen
den Ausfall eines Verdienstes von etwa 120 Millionen Mark. Mit Riicksicht hierauf
werde man es als nicht wiinschenswert bezeichnen kénnen, die Frau aus der Indu-
strie zu entfernen.

Wenn der Referent, was die Sonntagsarbeit anlange, sich dahin ausgesprochen
habe, daB die Frage der Sonntagsgesetzgebung ohne internationale Regelung zu
losen sei, so halte er dafiir, daB bei dieser Frage doch auch die aus der bisherigen
sozialpolitischen Gesetzgebung erwachsene und die noch weiterhin, insbesondere
auch infolge der Invaliditits- und Altersversicherung zu erwartende Belastung der
Industrie in Beriicksichtigung gezogen werden miisse. Auch die Kapitalansammlung,
welche das Unfallversicherungsgesetz und in noch erheblich hoherem Ma8 das Inva-
liditdts- und Altersversicherungsgesetz fiir die Zwecke der Versicherung herbeifiih-
ren werde, miisse beriicksichtigt werden, da diese Kapitalien der Industrie entzogen

' Dr. Georg Kopp (1837-1914), seit 1887 Fiirstbischof in Breslau, seit 1884 Mitglied des
preuBischen Staatsrats, seit 1886 MdPrHH.
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wiirden. Bereits jetzt iiberstiegen die Beitrige fiir die reichsgesetzliche Versicherung
fiir manche Betriebe die Hohe der Staatssteuer, und sie wiirden dieselbe in spiteren
Jahren voraussichtlich um das Doppelte und Dreifache iibersteigen.

Wie notwendig eine internationale Regelung der fiir die gegenwirtigen Verhand-
lungen aufgestellten Fragen sei, gehe auch aus einer Zuschrift hervor, welche er von
einem bedeutenden Eisenindustriellen aus Hagen erhalten habe. Hiernach lasse der
Export bei den hohen Kohlen- und Eisenpreisen entschieden nach, weil England und
Frankreich ihre Fabrikate erheblich weniger im Preis gesteigert hitten, und der Im-
port nach Deutschland vergroBere sich ungeachtet der bestehenden Zolle. Die ge-
dachte Firma entnehme bereits jetzt Fabrikate, welche sie bislang selbst hergestellt
habe, sowohl fiir den inlindischen Bedarf wie fiir den Export aus Frankreich, und
deutsche Exporthiuser kauften bereits jetzt viele Artikel in England und Frankreich,
welche sie frither in Deutschland zu bestellen pflegten. Manche nicht unwichti-
ge Fabrikate, namentlich ordindre Eisenware, welche Frankreich in groBer Menge
iiber See versende, konne Deutschland fiir den Export um deswillen nicht herstel-
len, weil in Frankreich bei der niichternen und einfachen Lebensweise in den Arden-
nen die Lohne und Akkordsitze um etwa 40 Prozent billiger seien als hierzulande,
und ebenso seien die Lohnsitze entschieden niedriger als in Deutschland. Deutsche
Fabrikanten wiirden, wie die erwihnte Zuschrift weiter ausfiihre, iiberhaupt nicht in
der Lage sein, hinsichtlich vieler Fabrikate den auslidndischen Wettbewerb zu beste-
hen, wenn denselben nicht neben Intelligenz und Arbeitskraft die guten Beziehun-
gen mit den im ganzen Ausland zerstreut wohnenden Deutschen geboten seien. Die-
se moge man nicht durch die Belastung der heimischen Industrie von dem Heimat-
land ab- und auf das Ausland hinweisen. Eine iibermiBige Fiirsorge fiir die arbei-
tende Bevolkerung bemerkte schlieBlich der Verfasser der Zuschrift, kénne sehr
leicht in das Gegenteil umschlagen, die deutsche Industrie vom Weltmarkt verdrin-
gen und infolgedessen einen Mangel an Arbeitsgelegenheit fiir die Arbeiter zur Fol-
ge haben.

Was die Stellung des Korreferenten anlange, so konne er eine volle Objektivitit
gegeniiber den gestellten Fragen um so mehr in Anspruch nehmen, als die Industrie,
welcher er angehore, eines weiteren Arbeitsschutzes nicht bediirftig sei: In der GroB8-
eisenindustrie sei die Sonntagsarbeit auf das Notwendige beschrinkt und die Frauen-
und Kinderarbeit nicht uiblich.

Dasselbe gelte von der Montanindustrie seines heimischen Bezirks. In anderen
Industriezweigen gibe er zu, z. B. in der Zucker-, Papier- und Holzindustrie, konnten
die Verhiltnisse vielleicht anders liegen, ein Urteil iiber dieselben miisse er indessen
den mit diesen Verhiltnissen niher Vertrauten iiberlassen.

SchlieBlich sei in allgemeiner Beziehung noch zu erwigen, daB die Verhiltnisse
der Landwirtschaft fiir die Beschliisse iiber die zu treffenden MaBnahmen doch nicht
so vollig, wie der Referent vielleicht anzunehmen scheine, auBer Betracht bleiben
konnten. Aus einem Gesetz, dessen Bestimmungen sich an die Vorschlige des
Reichstags anlehnen, werde der landwirtschaftliche Arbeiter gleichfalls seine Kon-
sequenzen ziehen und auch fiir sich Forderungen an die Gesetzgebung stellen, um so
cher, als der Unterschied zwischen dem lindlichen und dem industriellen Arbeiter
keineswegs ein so groBer sei wie frither, der lindliche Arbeiter vieimehr haufig auch
in der Industrie beschiftigt sei und die reichsgesetzliche Kranken-, Unfall-, Invalidi-
tits- und Altersversicherung beide Kategorien von Arbeitern im wesentlichen
gleichgestellt habe.
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Was das Verbot der Sonntagsarbeit anlange, so betrachte er diejenige Sonntagsar-
beit, welche lediglich den Zweck verfolge, die Produktion der Industrie zu vermeh-
ren, unbedingt als verwerflich, in dem von ihm vertretenen Zweig der GroBindustrie
werde indessen bereits jetzt nur da an Sonntagen gearbeitet, wo die Notwendigkeit fiir
die Sonntagsarbeit aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden vorliege. Diesen
Fillen werde das zu erlassende Gesetz durch vorzusehende Ausnahmen gerecht wer-
den miissen, ohne daB es indessen moglich erscheine, in dem Gesetz selbst die ein-
zelnen Fille in kasuistischer Weise festzulegen. Es werde sich daher derselbe Weg
empfehlen, welchen die bekannte Verordnung der kéniglichen Regierung zu Diissel-
dorf zur vollen Zufriedenheit der Arbeiter und der Industrie eingeschlagen habe.”

Beziiglich der zu erlassenden Ausnahmebestimmungen handele es sich in der
Hauptsache um die Frage, welche Sonntagsarbeit nach dem heutigen Stand der
Technik unentbehrlich, und im weiteren, welche Arbeit erforderlich sei, um die
Wiederaufnahme der Arbeit am nichstfolgenden Werktag zu ermoglichen. Die in
dieser Beziehung, beispielsweise fiir Hochsfen, Koksofen, eine Reihe chemischer
Prozesse und fiir gewisse andere Fabrikationsarten in Betracht kommenden Arbeiten
wiirden unter allen Umstinden gestattet werden miissen. In wirtschaftlicher Hinsicht
werde man den Saison- und Exportindustrien eine entsprechende Riicksichtnahme
nicht versagen diirfen und ein Gleiches gelte von solchen Industrien, welche, wie ein
Teil der Miihlenindustrie, in ihrem Betrieb in wesentlicher Abhidngigkeit von ele-
mentaren Triebkriften (Wind und Wasser) stinden, beispielsweise rechneten die
Windmiiller fir das ganze Jahr nur auf etwa 100 Windtage, von denen ein erhebli-
cher Teil auf den Sonntag entfalle, wihrend von den zahlreichen kleinen Wasser-
miihlen (etwa 30000) viele eine geniigende Wasserkraft nur fiir einen Teil des Jahrs
zur Verfiigung hitten, so daBl sie wihrend dieser Zeit die Arbeit auch am Sonntag
nicht zu entbehren vermochten.

Schlossermeister Deppe ist hinsichtlich der Bedeutung der Sonntagsruhe mit den
Ausfithrungen des Referenten véllig einverstanden. Es bestehe in der Arbeiterwelt
der allgemeine Wunsch nach groBerer Sonntagsruhe.

Leider sei es auch bei den Lehrlingen im Kleingewerbe und im Handel zur Unsit-
te geworden, an Sonntagen zu arbeiten. Wenn die auf den Umsturz der Gesell-
schaftsordnung gerichteten Bestrebungen bisher so groBen Eingang gefunden hitten,
so sei dies wesentlich auch darauf zuriickzufiihren, daB den Lehrlingen infolge der
Sonntagsarbeit die Moglichkeit genommen werde, den sonntiglichen Gottesdienst
zu besuchen. Hier eine Wandlung zu schaffen, erscheine dringend wiinschenswert,
wenn auch die Schwierigkeit, das Verbot der Sonntagsarbeit auch auf den Werk-
stattbetrieb auszudehnen, nicht zu verkennen sei.

Hinsichtlich der GroBindustrie stimme er mit dem Korreferenten insofern iiberein,
als auch er ein unbedingtes Verbot der Sonntagsarbeit fiir undurchfithrbar erachte.

Freiherr von Huene®' hilt ein Verbot der Sonntagsarbeit nicht nur um der Ruhe,
sondern auch um der Heilighaltung des Sonntags willen fiir geboten. Nicht die Not-

2 Gemeint ist die Anweisung der Regierung Diisseldorf an die Ortspolizeibehtrden vom
24.6.1884 (vgl. Nr. 42 Bd. 3 der II. Abteilung dieser Quellensammlung), mit der die Poli-
zeiverordnung, betreffend die HuBere Heilighaltung der Sonn- und Feiertage, vom
14.12.1853 (Amtsblatt der Regierung Diisseldorf, S. 682) prizisiert wurde.

2l Karl Freiherr von Hoiningen-Huene (1837-1900), Rittergutsbesitzer in GroB-Mahlendorf
bei Griiben (Kreis Falkenberg), seit 1884 MdR (Zentrum).
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wendigkeit des Verbots der Sonntagsarbeit, sondern vielmehr die Notwendigkeit von
Ausnahmen von diesem Verbot sei dasjenige, was zu beweisen sei. Im iibrigen sei
die Frage 1.1 der Vorlage nicht nur hinsichtlich der Sonntagsarbeit, sondern auch
beziiglich der Arbeit an Festtagen zu bejahen, und er stelle hiermit einen dahin ge-
henden Antrag.

Geheimer Kommerzienrat Freiherr von Stumm: Die gro8e Mehrheit der Nation,
Reichstag und Staatsrat seien darin einig, daB die Sonntagsruhe nach christlicher
sowohl wie nach humaner Anschauung tunlichst innezuhalten sei. Aber auch darin
sei man einig, daB Ausnahmen von dem zu erlassenden Verbot, wie sie bereits in der
Heiligen Schrift gegeben, unbedingt erforderlich seien. Zunichst sei daher die Frage
zu losen, ob diese Ausnahmen beziehungsweise das Verbot durch Gesetz oder durch
Polizeiverordnung zu regeln seien. Er stehe nicht an, sich fiir den Weg des Gesetzes
zu entscheiden. Die fiir ein solches Vorgehen sprechenden Griinde seien von dem
Referenten zutreffend hervorgehoben worden. In anderen Teilen des Reichs sei die
Sonntagsarbeit im groBeren Umfang gestattet als beispielsweise im Regierungsbe-
zirk Diisseldorf; eine einheitliche Regelung erscheine daher geboten. Auch dahin
trete er den Ausfilhrungen des Referenten bei, daB das zu erlassene Gesetz das
grundsitzliche Verbot der Sonntagsarbeit enthalten miisse, indessen sei er insoweit
anderer Ansicht, als nach seiner Meinung auch die Ausnahmen gesetzlich zu fixieren
seien, soweit es sich bei diesen Ausnahmen um groBe Industriezweige oder um be-
sonders wichtige MaBnahmen handele. Die Entscheidung solcher Fragen konne nicht
wohl in das Ermessen einer Behorde, auch nicht fiiglich in die Hand des Bundesrats
gelegt werden. Ein Stillstand der Arbeit am Sonntag bringe beispielsweise beim
Hochofenbetrieb das Leben der Arbeiter geradezu in Gefahr. Bei der Glasindustrie
verlangten gewisse Fabrikationen eine vier- bis fiinftigige Betriebsarbeit, eine Un-
terbrechung solcher Arbeiten am Sonntag setze daher den Fabrikanten einer sehr
groBen Schidigung aus. Nicht minder groB wiirde der Nachteil sein, wenn in Indu-
strien mit ununterbrochenem Feuer, wie in Puddel- und Walzwerken, der Sonntag als
Kalendersonntag von Mitternacht zu Mitternacht und nicht von 6 bis 6 Uhr gerech-
net werden wiirde, da in ersterem Fall der Schichtenwechsel, welcher bisher um 6
Uhr morgens beziehungsweise abends vorgenommen zu werden pflege, auf die Mit-
ternachtsstunde wiirde fallen miissen, eine Einrichtung, die aus vielen Griinden iiber-
aus bedenklich sei und die man selbst vom streng kirchlichen Standpunkt aus nicht
als geboten werde bezeichnen konnen.

Ausnahmen von so erheblicher Tragweite wie die vorstehend aufgefiihrten kénne
man nicht dem Bundesrat iiberlassen, namentlich erscheine aber auch eine Industrie
wie die GroBeisenindustrie, welche die hochsten Lohne zahle und Hunderttausende
von Arbeitern beschiftige, wohl berechtigt, zu verlangen, daB die ihr auferlegten
Beschrinkungen durch Gesetz ausgesprochen wiirden.

Bereits 1878 habe Redner im Reichstag einen das Verbot der Sonntagsarbeit be-
treffenden Antrag eingebracht, welchen er in der Fassung, in welcher derselbe zur
dritten Beratung® gestellt worden sei, wiederhole. Dieser Antrag, welcher von einer
Ausdehnung des Verbots der Sonntagsarbeit auf die Werkstitten absehe, decke im
wesentlichen auch die Wiinsche des Referenten.

22 Antrag Karl Ferdinand Stumm und Otto Heinrich von Helldorff-Bedra und Genossen vom
16.5.1878 (RT-Drucksache Nr. 246).
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Fabrikbesitzer Freese: In seinem Betrieb sei in fritheren Jahren nie anders als im
Sommer Tag und Nacht, im Winter einigermaBen weniger gearbeitet worden. Vor
etwa fiinf Jahren sei er indessen durch die lebhafte Agitation in den Arbeiterkreisen
sowie durch die bei der bisherigen Betriebsweise hervorgetretenen Ubelstinde be-
wogen worden, die Sonntagsarbeit sowohl wie die Nachtarbeit ginzlich zu untersa-
gen. Die hiermit gemachten Erfahrungen seien derart, daB er seine frithere Betriebs-
weise nicht mehr begreife. Die von dem Korreferenten hervorgehobenen Besorgnis-
se beruhten auf dhnlichen Grundlagen wie diejenigen, welche auch dem Redner
anfédnglich entgegengetreten seien. Besorgnisse dieser Art habe jeder Industrielle und
seien auch bei der bisherigen sozialpolitischen Gesetzgebung laut geworden, ohne
daB sie sich spiterhin als begriindet herausgestellt hitten. Ebenso iiberschitze die
Industrie die Wirkungen der jetzt vorgeschlagenen MaBnahmen. Er kénne sich daher
nur fiir ein solches gesetzliches Verbot der Sonntagsarbeit aussprechen.

Dagegen halte er es fiir erforderlich, daB der Industrie immerhin eine gewisse
Bewegungsfreiheit gesichert werde. Man diirfe daher die ausnahmsweise Gestattung
der Sonntagsarbeit, welche sich im Hinblick auf die groBe Verschiedenheit der in
Betracht kommenden Fille durch kasuistische Bestimmungen im Gesetz selbst nicht
wohl erschopfend werde regeln lassen, nicht von dem Belieben einer Behorde ab-
hidngig machen, sondern miisse eine bestimmte Zahl von Sonntagen in jedem Kalen-
derjahr von dem Verbot freilassen. Diese Ausnahmen wiren von der Polizeibehorde
ohne weitere Angabe von Griinden bis zu der gestatteten Zahl von Sonntagen (etwa
6 bis 10) zu gewihren, und zwar gegen eine Gebiihr von etwa 3 M. fiir kleinere und
10 bis 30 M. fiir groBere Betriebe. Diese Gebithren wiirden fiir die gewerblichen
Fortbildungsschulen zu verwenden sein.

Wirklicher Geheimer Oberjustizrat Dr. von Gneist™: In der groBen Masse der Ar-
beiter wiirden wenige MaBregeln mit lebhafterem Dank aufgenommen werden als
ein gesetzliches Verbot der Sonntagsarbeit. Der Arbeiter habe den tiefen Zug und
das Bediirfnis der Sammlung am siebenten Tag; ermégliche man es ihm, diesem
Bediirfnis in groBerem Umfang wie bisher Rechnung zu tragen, so werde sich damit
auch der Sinn fiir das Familienleben und die Neigung zum Besuch des Gottesdien-
stes wieder einstellen, die man jetzt leider vermisse.

Ein reichsgesetzliches Verbot der Sonntagsarbeit sei eine Notwendigkeit. Was die
Ausnahmen anlange, so habe in dieser Beziehung die Reichstagskommission genii-
gend vorgearbeitet.

Generalsekretir Hitze: Auch in seiner Heimat sei von Industriellen die Erfahrung
gemacht worden, dal die Besorgnisse, welche man an die Beseitigung der Sonntags-
arbeit gekniipft habe, sich spaterhin als unbegriindet herausstellten.

Es handle sich in diesen Fragen um den Schutz der idealen Giiter des Volks; den
Anforderungen dieses Schutzes miiBten sich daher die wirtschaftlichen Verhiltnisse
anzupassen haben, und dieser Schutz diirfe selbst dann nicht versagt werden, wenn
derselbe einen Eingriff in das Erwerbsleben enthalte; einen solchen Eingriff miisse
man auch in dem allgemeinen Schulzwang finden. Wenn in einem Teil des Reichs
die Sonntagsarbeit geringer sei wie in anderen, so habe die Gesetzgebung die Aufga-

» Dr. Rudolf von Gneist (1816-1895), seit 1858 Professor fiir Zivilrecht und Pandekten in
Berlin, 1873-1874 erster Vorsitzender des Vereins fiir Sozialpolitik, seit 1869 Vorsitzender
des Zentralvereins fiir das Wohl der arbeitenden Klassen, seit 1858 MdPrAbgH (national-
liberal), seit 1884 Mitglied des preuBischen Staatsrats.
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be, dieser hoheren Entwicklung des Kulturlebens zu folgen und das in dem einen
Bezirk Erreichte auch den anderen zuteil werden zu lassen. Auch in der Enquete
seien die Vorteile und die Notwendigkeit einer gleichmiBigen Regelung hervorge-
hoben worden.

Was die nihere Bestimmung der erforderlichen Ausnahmen anlange, so werde es
nicht moglich sein, diese Ausnahmen fiir die verschiedenen Industriezweige in dem
Gesetz selbst zu bestimmen. Auf diesem Weg wiirde man zu weit gehen. Es empfeh-
le sich vielmehr, die Bezeichnungen der Industriezweige und die Bestimmungen der
fiir diese zu gestattenden Sonntagsarbeit in die Hand des Bundesrats zu legen, wel-
cher alsdann in der Lage sein werde, fiir die ersten Jahre mildere Vorschriften zu
geben und diese spiterhin allmihlich zu verschirfen. Auf diese Weise kénne man
ohne empfindliche Schidigung der obwaltenden Interessen in absehbarer Zeit die
erwiinschte Sonntagsruhe zur Durchfithrung bringen. Vielleicht empfehle es sich
auch, den Berufsgenossenschaften unter gewissen Kautelen die Befugnis zu geben,
Vorschriften beziiglich der Beschrinkung der Sonntagsarbeit zu erlassen.

Wiihrend die aus technischen Griinden erforderlichen Ausnahmen im allgemeinen
von dem Bundesrat festzusetzen sein wiirden, wiirden die in Einzelfillen, z. B. bei
dringenden Auftrigen, zu bewilligenden Ausnahmen von der Ortspolizeibehorde zu
gewihren sein, nur werde man derselben nicht die Befugnis iibertragen konnen, auch
tiber die aus technischen oder aus national-wirtschaftlichen Griinden zu bewilligen-
den Ausnahmen zu entscheiden.

Das Gesetz sei indessen nicht auf den Fabrikbetrieb zu beschrinken, sondern
miisse auch auf das Handwerk erstreckt werden. Die Enquete lasse erkennen, dal
hier die Verhiltnisse schlimmer lagen als in der Fabrikindustrie. Auch seien ge-
rduschvolle Arbeiten zur Zeit dem Handwerk wie der Fabrik verboten.

Geheimer Kommerzienrat Baare?: Er sei im wesentlichen mit den Vorschlagen
des Herrn Hitze einverstanden. Das von Herrn Freese angefiihrte Beispiel konne
indessen nicht als unbedingt ausschlaggebend angesehen werden, da es sich bei
demselben doch nur um einen einzelnen Industriezweig handele. Der ethische Ge-
sichtspunkt, den Herr Dr. von Gneist angefiihrt habe, sei an sich nicht zu verkennen,
indessen wiirde derselbe doch etwas herabgedriickt, wenn man, wie Redner getan,
die Erfahrung mache, daB die Arbeiter vielfach den Sonntag nicht in der von Herrn
Dr. von Gneist erhofften Weise, sondern in lirmenden Festlichkeiten, politischen
Versammlungen und im Wirtshaus zu verbringen pflegen.

Der Auffassung, daB es der Industrie an Opferwilligkeit mangele, miisse er mit al-
ler Entschiedenheit entgegentreten. Alle Opfer seien zu tragen, solange die deutsche
Industrie ihre Stellung auf dem Weltmarkt zu behaupten vermoége. Mit Riicksicht
hierauf erscheine es aber sehr bedenklich, den Wiinschen auf Beschrinkung der
gewerblichen Arbeit zu weit entgegenzukommen, Zufriedenheit werde man damit
nicht erzielen.

Der Referent: Bei der vorliegenden Frage handele es sich nicht um ein neues
Prinzip, sondern nur um die Weiterbildung einer lingst unternommenen Gesetzge-
bung. Die Wirkungen einer solchen Weiterbildung seien nicht nur bei uns, sondern
auch anderwirts, wo es sich um dieselbe handelte, vielfach iiberschitzt worden,
insbesondere habe man diese Erfahrung auch in England gemacht. Es sei naturge-

2* Louis Baare (1821-1897), Generaldirektor des Bochumer Vereins fiir Bergbau und GuB-
stahlfabrikation, Mitglied des preuBischen Volkswirtschaftsrats.
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miB, daB ein Industrieller, wenn man dem Betrieb Schranken auferlegen wolle, aus
denselben Besorgnisse schopfe und ein gewisses Widerstreben zeige. Bei der Sonn-
tagsfrage handele es sich nicht wie bei der Kinderarbeit um eine Beschriinkung der
viterlichen Gewalt, sondern um einen Grundsatz der christlichen Religion und um
das tiefe Gefiihl der Notwendigkeit der Sonntagsheiligung, welches dem deutschen
Volk eigen sei. Die Entwicklung der Industrie habe mehr und mehr die Maschine
an die Stelle der Hindearbeit gesetzt. Gegeniiber diesem gewaltigen Fortschritt
miisse auch den Arbeitern eine Erleichterung geschaffen werden. Hierzu bediirfe
es des Eingreifens des Staats. Allein ein solches Eingreifen habe bereits vor der
Entwicklung der modemen Industrie bestanden und sei daher keineswegs etwas
Neues.

Fiir die gedachte Erleichterung gebe es allerdings auBler dem Eingreifen des Staats
noch ein anderes Mittel, die Bildung michtiger Arbeitervereinigungen, indessen sei
das erstere Mittel um vieles vorzuziehen, sowohl in Riicksicht auf die dem Staat
zufallenden Aufgaben als zur Vermeidung schwerer Kimpfe und im Hinblick auf die
Konkurrenzfihigkeit der Industrie.

Eine ungiinstige Einwirkung auf die Landwirtschaft sei nicht zu befiirchten, schon
um deswillen nicht, weil hier die Notwendigkeit der Sonntagsarbeit in weit erhebli-
cherem MaB hervortrete als bei der Industrie. Auch weise die verschiedene Regelung
der Sonntagsfrage in den einzelnen Industrien darauf hin, daB die besorgte Wirkung
eines Verbots der industriellen Sonntagsarbeit nicht eintreten werde.

Auch das Bedenken, welches man zuweilen hore, sei nicht stichhaltig, daB ein
Verbot der Sonntagsarbeit ohne gleichzeitige Festsetzung eines Maximalarbeitstags
eine Uberanstrengung der Arbeiter in der Woche zur Folge haben werde. Eine Bela-
stung der Industrie werde das Verbot allerdings zur Folge haben, und man werde die
Belastung bei jedem weiteren Schritt in Rechnung ziehen miissen, dagegen sei die
Ausfihrung, daB die sozialpolitische Gesetzgebung der Industrie groBe Kapitalien
entziehe, nicht fiir zutreffend zu erachten, wenn auch die bedeutende Heranziehung
der Industrie zu den Kosten der reichsgesetzlichen Versicherung zuzugeben sei.

Was die Ausfithrung des Herrn Freiherrn von Huene anlange, so stehe auch Refe-
rent auf dem Standpunkt, da8 das, was von der Arbeit an Sonntagen gelte, auch von
den gesetzlichen Festtagen zu gelten haben werde, die Bestimmung dieser Tage sei
indessen Sache der Landesgesetzgebung.

Aufgrund aller Erwédgungen miisse man schlieBlich zu einer Bejahung der in der
Vorlage Nr. 1 unter I. 1 gestellten Frage gelangen, und zwar in der Weise, wie sie in
dem schriftlich formulierten Antrag niedergelegt sei.

Der Korreferent: Der Hinweis, daB die Einfithrung einer schirferen Schutzgesetz-
gebung in England nachteilige Folgen fiir die Industrie nicht gehabt habe, konne
beziiglich der Beantwortung der Frage fiir Deutschland nicht ausschlaggebend sein,
da die englische Industrie unter erheblich giinstigeren Verhiltnissen arbeite als die
deutsche. Die letztere habe etwa 28 bis 29 Prozent, die erstere dagegen nur etwa 8
bis 9 Prozent der Selbstkosten des Roheisens fiir Fracht zu bezahlen.

Der Vorschlag des Herrn Freese erscheine ihm nicht empfehlenswert. Auch setze
er voraus, daB der Sonntag von 6 bis 6 Uhr gerechnet werde und stehe auch im iibri-
gen in der Hauptsache auf dem Standpunkt des Herrn Freiherrn von Stumm, indes-
sen mit der MaBgabe, daB die Festsetzung der generellen Ausnahmen in die Hinde
des Bundesrats gelegt werde. Fiir dringliche Fille wiirden die Ausnahmen von der
Ortspolizeibehorde bewilligt werden miissen.
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Freiherr von Stumm zieht seinen Antrag insoweit zuriick, als derselbe nicht zur
Abstimmung gelangen, sondern als Material fiir die spiteren Verhandlungen dienen
solle.

Herr Freiherr von Huene zieht seinen Antrag in Riicksicht auf die von den Refe-
renten abgegebene Erkldrung zuriick.

Der Antrag Miquel wurde bei der hierauf erfolgten Abstimmung angenom-
men.”

Der Vizeprisident des Staatsrats, Prisident des Staatsministeriums, Fiirst von
Bismarck erklirte, daB die aktiven Minister nicht zu den Mitgliedern der beratenden
Abteilungen gehorten und zur Abgabe einer Stimme nicht berufen seien.”

Nunmehr wurde in die Beratung der Unterfrage 2 eingetreten.

Seine Majestit der Kaiser und Konig geruhten die Diskussion zu eroffnen und das
Wort dem Referenten zu erteilen.

Referent: Gegeniiber den anderen Industriestaaten stehe Deutschland hinsichtlich
des Schutzes der Kinder im Vorzug. Die Schweiz sowohl wie Osterreich gestatteten
fiir Kinder iiber 14 Jahren eine elfstiindige Beschiftigung, dagegen sei in diesen
Staaten die Beschiftigung von Kindern im Fabrikbetrieb erst vom vierzehnten Jahr
ab gestattet, wihrend sie bei uns vom zwolften Jahr ab erlaubt sei. Indessen werde es
sich auch fiir die deutsche Gesetzgebung empfehlen, Kinderarbeit erst von einem
spiteren Alter ab zuzulassen. Hierfiir spreche in erster Linie die Riicksicht auf die
allgemeine Schulpflicht, deren Unterbrechung durch gewerbliche Interessen nicht
geboten erscheine, sodann komme weiter in Betracht, daB einem schirferen Verbot
groBe Interessen der gesamten Industrie nicht entgegenstiinden, wie sich daraus
ergebe, daB die Zahl der in Fabriken beschiftigten Kinder verhiltnismiBig gering sei
und im Jahr 1888 etwa 23 000 betragen habe. Eine bei Beseitigung dieser Kinderar-
beit erforderliche Erhohung der Lohne fiir die an Stelle derselben tretenden ilteren
Hilfskrifte um etwa ein Drittel des bisherigen Betrags kénne eine gro8e Schidigung
der Industrie nicht zur Folge haben. Aus diesem Grund brauche daher auch eine
internationale Regelung nicht erst abgewartet zu werden.

% Zum Wortlaut vgl. Nr. 40.

% Marschall von Bieberstein berichtete am 27.2.1890 iiber das Verhalten Bismarcks im
Staatsrat an den badischen Ministerprisidenten Dr. Ludwig Turban: Als gestern Herr von
Boetticher ihn zur Staatsratssitzung abholen wollte, machte er ihm wiederum eine heftige
Szene, iiberhdufte thn mit Vorwiirfen und sprach von der Arbeiterschutifrage in Aus-
driicken, welche auf alles andere, als auf eine eingetretene Beruhigung und Verstindigung
schliefen liefen. Im Staatsrat verhielt er sich wahrend der Diskussion schweigend und er-
griff nur das Wort, um vor der Abstimmung iiber die Antriige des Referenten in betreff der
Sonntagsruhe zu erkldren, daf er es der Stellung der Minister nicht entsprechend erachte,
sich an der Abstimmung zu beteiligen. Bei dem darauf von Herrn von Boetticher gegebe-
nen Friihstiick war der Reichskanzler so einsilbig, daff der Kaiser Herm von Boetticher
frug, was denn der Fiirst wieder habe, nachdem die Sache doch am Tag zuvor geordnet
worden sei. Nach dem Friihstiick kehrte der Reichskanzler nicht mehr in die Sitzung
zuriick, sondern verblieb lingere Zeit bei Frau von Boetticher, welcher er wiederholt sag-
te, daf er im April oder Mai von den Geschiiften zuriicktreten werde. Eine gleiche Aufe-
rung tat er im Lauf des Nachmittags zu verschiedenen Beamten des Auswdrtigen Amts
(Ausfertigung: Generallandesarchiv Karlsruhe 233 Nr.34798, n.fol.). Zu Bismarcks wih-
rend der Sitzung auf dem Fragenkatalog des Staatsrats notierten Bemerkungen vgl. Nr. 21
Anm. 3-6.
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Ein weiteres Warten mit der anzustrebenden Verbesserung des Kinderschutzes sei
um so weniger ratsam, als sich die Tendenz zur Beschiiftigung jugendlicher Hilfs-
krifte in der Industrie vermehre.

Die Kinderbeschiftigung habe ihre Veranlassung nicht nur in dem Interesse der
Arbeitgeber, sondern wesentlich auch in demjenigen der Eltern und sei nicht selten
bei den letzteren lediglich auf gewinnsiichtige Motive zuriickzufiihren. Man konne
sogar behaupten, daB die Kinderarbeit vorzugsweise von den Eltern der Kinder ver-
anlaBt werde.

Unter diesen Umstinden habe der Staat in seiner Eigenschaft als Vormund ein-
zugreifen und dem MiBbrauch der elterlichen Gewalt auf dem Weg der Gesetzge-
bung entgegenzutreten. Denn die frithzeitige Beschiftigung neben dem notwendigen
Schulbesuch wirke schwichend und verderblich auf den jugendlichen Korper, wih-
rend das Zusammenarbeiten mit Erwachsenen in moralischer Beziehung seine Be-
denken habe, insbesondere gegeniiber der Erwigung, daB gerade in Industrieorten
durch Kinderhorte usw. Gelegenheit geboten werde, schlechte Einfliisse von dem
Kind fernzuhalten.

Allerdings werde man auch bei dieser Gesetzgebung auf eine entsprechende Uber-
gangszeit Bedacht nehmen miissen und jedenfalls zu gestatten haben, daB die bereits
beschiftigten Kinder weiterbeschiftigt und daB durch den Bundesrat Ausnahmen
von dem gesetzlichen Verbot festgesetzt werden diirfen.

Der Korreferent: Er habe in bezug auf die gesetzliche Regelung der Beschiifti-
gung jugendlicher Arbeiter zunichst folgende beiden Punkte anzufiihren:

1. Diese Beschiftigung erfolge in zahlreichen Fillen lediglich auf dringendes Bit-
ten der Eltern. Die Industrie, die er vertrete, habe an der Kinderarbeit kein Interesse
und betrachte die Beschiftigung von Kindern bediirftiger Eltern mehr als ein nobile
officium. In der Erfiillung dieser Pflicht finde aber die Industrie ein groBes Hindernis
in dem § 136 der Gewerbeordnung, welcher die Pausen ein fiir allemal bestimme
und wihrend derselben den Aufenthalt in den Betriebsrdumen den jugendlichen
Arbeitern nur gestatte, wenn in diesen Rdumen die betreffenden Teile des Betriebs
vollig eingestellt werden. Es bediirfe daher in dieser Beziehung einer Remedur des
Gesetzes.

2. Auch die Bestimmung des § 151 des Gesetzes habe sich nicht bewihrt. Das
Gesetz miisse die Moglichkeit bieten, daB insbesondere bei groBen Betrieben, anstel-
le des Betriebsunternehmers der zu ermittelnde schuldige Betriebsbeamte strafrecht-
lich fiir vorkommende Ubertretungen der Schutzvorschriften verantwortlich gemacht
werden konne. Solange dies nicht der Fall sei, sei auch aus diesem Grund der Eisen-
industrie die Annahme jugendlicher Hilfskrifte erschwert.

Wenn auch nicht in der Eisenindustrie, so schienen doch in gewissen anderen In-
dustrien fiir die Zuldssigkeit der Kinderarbeit vom zwolften Jahr ab auch betriebs-
technische Riicksichten vorzuliegen, wie dies u. a. in der Eingabe, welche von dem
Verein deutscher Jute-Industrieller unterm 25. Mai 1887 an den Herrn Staatssekretir
des Innern gerichtet worden sei,”’ niher dargelegt werde, und, wenigstens friiher,
von dem Abgeordneten Lohren® ausgefiihrt sei.

77 ygl. Nr. 144 Bd. 3 der 1. Abteilung dieser Quellensammlung.

® Amold Lohren (1836-1901), Rentier in Potsdam, 1864-1880 Direktor der Berlin-
Neuendorfer Aktienspinnerei in Potsdam, Mitbegriinder des Zentralverbands Deutscher
Industrieller, 1881-1890 MdR (Deutsche Reichspartei).
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In sanitirer Hinsicht sei die Arbeit in Fabriken viel gesiinder wie die Hausarbeit,
so daB selbst von den Fabrikaufsichtsbeamten Zweifel dariiber laut geworden sind,
ob sich eine Verschirfung des Gesetzes empfehlen wiirde.

Die Gefahr, daB eine solche MaBnahme die hausindustrielle Beschiftigung der
Kinder vermehre, sei immerhin nicht zu unterschitzen.

Soweit es sich um gesundheitsgefahrliche oder aus sittlichen Griinden bedenkli-
che Betriebe handele, biete der § 139 a fiir ein Einschreiten eine ausreichende Hand-
habe; weiterzugehen sei aus den angefiihrten Griinden nicht zu empfehlen.

Geheimer Oberregierungsrat Lohmann: Die von dem Vorredner iiber den § 136
geduBerten Bedenken seien um deswillen fiir die Begriindung einer Anderung nicht
ausreichend, weil das Gesetz bereits im § 139 a die Moglichkeit einer anderweiten
Regelung der Pausen vorgesehen habe. Hinsichtlich der Bestimmung des § 151 sei
zwar in gewissen Fillen eine Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse wiin-
schenswert, indessen werde man jedenfalls nur in sehr vorsichtiger Weise an die
angedeutete Abidnderung des Gesetzes herantreten diirfen, da, wie des Niheren aus
den Jahresberichten der Fabrikaufsichtsbeamten fiir 1888 zu entnehmen sei, immer-
hin viele Arbeitgeber an der Beschiftigung von Kindern ein erhebliches Interesse
hitten.

Regierungsprasident von Tiedemann®: Er konne sich im wesentlichen auf ein von
ihm 1873 in der Zeitschrift des Vereins fiir Sozialpolitik veroffentlichtes Gutachten
beziehen.* Bei der vorliegenden Frage sei das Staatsinteresse sowohl beziiglich der
Schulpflicht als auch der Militirpflicht sehr wesentlich beteiligt. Die Bestimmung
des § 135 Absatz 3 sei eine halbe und deshalb nutzlose. Der Unterricht der Schule
habe besonders fiir die iiber 12 Jahre alten Kinder eine iiberaus wichtige Bedeutung
und miisse denselben daher unter allen Umstédnden gesichert werden.

Was die Militirpflicht anlange, so gehe aus den in seinem fritheren Kreis ermittel-
ten Zahlen fiir die Jahre 1868 bis 1873 hervor, um wieviel geringer der Prozentsatz
militirdiensttauglicher junger Leute bei den Fabrikarbeitern und Hausindustriellen
gegeniiber den Handwerkern, Ackerern und ldandlichen Tagelohnern ist.

Dem Korreferenten stimme er insofern bei, als derselbe auf die Gefahr hingewie-
sen habe, daB man mit einer schirferen Schutzgesetzgebung fiir die Arbeit in Fabri-
ken die Kinder in die Hausindustrie treibe. Es miisse daher auch die gesetzliche
Regelung der Hausindustrie ins Auge gefait werden. Die Schwierigkeiten seien
groB, aber nicht uniiberwindbar. Vor allem aber werde man die Beschiftigung von
Kindern in Fabriken von dem vierzehnten Lebensjahr abhingig zu machen und
den bisher den Zwolf- bis Vierzehnjihrigen gewihrten Schutz den Vierzehn-
bis Sechzehnjihrigen zu gewihren haben. Der bisherige Schutz der Vierzehn- bis
Sechzehnjihrigen werde alsdann den Sechzehn- bis Achtzehnjihrigen zu erteilen
sein.

» Christoph von Tiedemann (1836-1907), 1878-1881 Chef der Reichskanzlei, seit 1881 Re-
gierungsprisident in Bromberg, seit 1886 Mitglied des preuBischen Staatsrats.

0 (Christoph) Tiedemann, In welcher Weise ist eine Enquete iiber die Wirkungen der Fa-
brikgesetzgebung zu veranstalten?, in: Uber Fabrikgesetzgebung, Schiedsgerichte und Ei-
nigungsimter. Gutachten auf Veranlassung der Eisenacher Versammlung zur Besprechung
der socialen Frage, Leipzig 1873 (= Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 2), S. 61-69.
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Abgeordneter Freiherr von Huene stellt den in der Anlage 8 mitgeteilten Antrag,”
Professor Dr. Schmoller’ den in der Anlage 9 niedergelegten.*

Geheimer Kommerzienrat Websky*: In Oberschlesien sei frither in den Spinne-
reien eine nicht unerhebliche Kinderarbeit iiblich gewesen, von der man aber teils
infolge der gesetzlichen Bestimmungen, teils wegen des reichlichen Angebots ande-
rer Arbeitskrifte zuriickgekommen sei. Auch hier habe es sich als ein Vorurteil der
Fabrikanten erwiesen, daB man ohne Kinderarbeit nicht auskommen konne.

Im Konigreich Sachsen sei die Kinderarbeit namentlich in Maschinenstickereien
iiblich; man miiBte daher die Hausindustrie in das Verbot hineinbeziehen.”

Wirklicher Geheimer Oberjustizrat Dr. von Gneist: Gegeniiber der gesetzlichen
Schulpflicht konne ein Zweifel iiber die Beantwortung der Frage kaum noch beste-
hen. Auch die Gesetzgebung wiirde dieselbe lingst bejahend entschieden haben,
wenn es sich dabei nur um PreuBen handelte. Der § 135 sei die Folge eines Kom-
promisses. Bei den groBen Fragen, die damals den Reichstag beschiftigten, seien die
Einzelfragen in den Hintergrund getreten.

Ein Schulkind diirfe nicht zugleich in der Fabrik beschiftigt werden. Schwierig-
keiten fiir eine derartige Regelung bestinden namentlich im sichsischen Erzgebirge.
Diesen Schwierigkeiten kinne aber durch eine zweijihrige Ubergangszeit und miisse
unter Umstéinden durch Aussonderung abgeholfen werden. Eine weitere Schwierig-
keit werde fiir Bayern geltend gemacht, wo die gesetzliche Schulpflicht nur bis zum
dreizehnten Jahr dauere. Allein dieser Umstand diirfe der Reichsgesetzgebung ein
Hindernis nicht sein. Die Ausdehnung des Schutzes bis auf das achtzehnte Jahr er-
scheine namentlich in Riicksicht auf die Hausindustrie sehr schwierig und werde sich
vielleicht am ersten mit Hilfe der obligatorischen Fortbildungsschule erreichen las-
sen.

Putzer Buchholz: Da die Unfallversicherung den Deszendenten eine Rente bis
zum fiinfzehnten Jahr gewihre, sei auch der Arbeiterschutz bis auf dieses Jahr durch
das Verbot der Kinderarbeit zu erstrecken. Gewerbefreiheit und die Entwicklung der
Industrie hitten die Kinder in die Fabrik gebracht, nunmehr gilte es, den gesunden
Kinderstamm wieder heranzuziehen, den es frither gegeben habe. Die Hausindustrie
miisse noch mehr beschrinkt werden als die Fabrikarbeit, gehore ihrer Natur nach
zum Fabrikbetrieb und bediirfe wie dieser der Uberwachung.

' Anlage 8: Antrag. Die Frage 1.2 zu bejahen, wobei nicht entschieden werden soll, ob nicht

fiir die Zwischenstufe von Kindern zwischen 12 und 14 Jahren Ubergangsbestimmungen
weckmapig sind.

2 Dr. Gustav Schmoller (1838-1917), 1862 a.o. Professor fiir Staatswissenschaften in Halle

(Saale), 1865 dort Professor, 1872 in StraBburg, seit 1882 in Berlin, seit 1884 Mitglied des

preuBischen Staatsrats.

Anlage 9: Antrag. Fiir den Fall der Bejahung von Frage 2 folgenden Zusatz zu machen:

Zugleich ist fiir die erheblicheren Hausindustrien, welche im ganzen Reich oder vereinzelt

vorkommen und eine grofie Zahl von Kindern unter 14 Jahren beschdftigen, entweder

durch Bundesratsverordnung oder Polizeiverordnungen der stirkere MiBbrauch beziiglich
der Kinderarbeit zu hindern.

* Dr. Egmont Websky (1827-1905), Textilfabrikbesitzer in Wiistewaltersdorf (Kreis Wal-
denburg), seit 1884 Mitglied des preuBischen Staatsrats, seit 1885 Vorsitzender der Schlesi-
schen Textil-Berufsgenossenschaft.

% Zur Kinderarbeit in der sichsischen Maschinenstickerei vgl. Nr. 28 und Nr. 142 Bd. 3 der
II. Abteilung dieser Quellensammlung.
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Oberstaatsanwalt Hamm™: Eine dem § 151 analoge Bestimmung finde sich in al-
len Polizeigesetzen, insbesondere auch im Branntweinsteuergesetz.”’ Erleichterun-
gen im Sinn des Herrn Korreferenten werde man dadurch schaffen konnen, da8 der
Arbeitgeber von der Verantwortlichkeit befreit werde, falls man den wirklich Schul-
digen ermittele, sowie durch die subsididre Haftung des Arbeitgebers fiir die erkann-
te Geldstrafe.

Im iibrigen wolle er nicht unterlassen, darauf hinzuweisen, daB der Entwurf des
Biirgerlichen Gesetzbuchs® den Bediirfnissen und den tatsichlichen Zustinden in
der Arbeiterbevolkerung insofern nicht geniigend Rechnung trage, als derselbe eine
Bestimmung in Aussicht nehme, wonach der Verdienst der Kinder in das Eigentum
derselben falle.

Generalsekretir Hitze: Die Bestimmungen des Gesetzes seien auch insofern un-
geniigend, als dasselbe nicht die Herstellung besonderer Aufenthaltsrdume fiir die
jugendlichen Arbeiter vorsehe. Es sei dies eine natiirliche Verpflichtung der Arbeit-
geber.

Hinsichtlich der Hausindustrie sei es zweifelhaft, ob die angeregte Frage bereits
zur Entscheidung reif sei; dagegen empfehle es sich vielleicht, falls von einer Ein-
fihrung des Maximalarbeitstags abgesehen werden sollte, fiir jugendliche Arbeiter
und Frauen nach dem Vorgang der englischen Gesetzgebung die Grenze der zuléssi-
gen Arbeitszeit auf 10 Stunden festzusetzen.

Tischlermeister Vorderbriigge: Die Kinder gehoérten nicht in die Fabrik, sondern
in die Schule und auf den Spielplatz. Die Kinderarbeit in der Fabrik sei daher ginz-
lich zu untersagen.

Geheimer Kommerzienrat Freiherr von Stumm: Das Bediirfnis der Regelung sei
fiir die Hausindustrie groBer als wie fiir die Fabrik, indessen werde man hinsichtlich
der ersteren zur Wahrung berechtigter Interessen mit groBter Vorsicht vorgehen
miissen. Aber auch die Fabrikarbeit diirfe nicht zu sehr beschrinkt werden, nicht
mehr als unumginglich nétig. Eine Anderung des § 136 sei auch nach seiner Ansicht
nicht erforderlich, ebensowenig erscheine eine Anderung des § 151 wiinschenswert;
der Arbeitgeber sei verpflichtet, dafiir zu sorgen, daB keine Ubertretungen vorkom-
men.

Es werde sich empfehlen, die Zulassigkeit der Beschiftigung in der Fabrik an die
erfiillte Schulpflicht zu kniipfen und in Beriicksichtigung der bayerischen Verhilt-
nisse ein unbedingtes Verbot nur fiir das Alter unter 13 Jahren auszusprechen.

Diesem Antrag entspreche sein gestellter Antrag.

Freiherr von Huene: Die Ausdehnung bis zum achtzehnten Jahr sei bedenklich,
Ubergangsbestimmungen zeitlicher und sachlicher Natur nicht zu entbehren. Die
Reichstagsbeschliisse triigen diesen Erfordernissen im wesentlichen Rechnung.*

Dr. Oskar Hamm (1839-1920), seit 1881 Oberstaatsanwalt in Koln, seit 1884 Mitglied des
preuBischen Staatsrats.

Gesetz, betreffend die Besteuerung des Branntweins, vom 24.6.1887 (RGBI, S.253).

Ein erster Entwurf fir das dann 1896 zustande gekommene und im Jahr 1900 in Kraft
getretene Biirgerliche Gesetzbuch war von einer Kommission 1888 vorgelegt worden.
Gemeint ist der ReichstagsbeschluB vom 17.6.1887 (vgl. Nr. 153 Bd. 3 der II. Abteilung
dieser Quellensammlung), den der Bundesrat am 19.11.1888 ablehnte (vgl. Nr. 173-177
Bd. 3 der II. Abteilung).
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Professor A. von Heyden*: Ein groBer sittlicher Schade liege in dem Schlafbur-
schenwesen, dasselbe bedtirfe namentlich in Oberschlesien dringender Regelung.

Professor Dr. Schmoller: Erhebliche Widerspriiche habe der Vorschlag des Refe-
renten nicht erfahren. Soweit es sich um die Vierzehn- bis Sechzehnjihrigen handle,
wiirden Ausnahmen vorbehalten bleiben miissen.

Die Besorgnis, daB die Kinder in die Hausindustrie getrieben werden wiirden, sei
um deswillen nicht begriindet, weil nur wenige Industrien hierbei in Frage kommen
konnten. Fiir diese Industrien lasse sich eine Regelung an der Hand seines Antrags
wohl erméglichen.

Geheimer Oberregierungsrat Dr. Hinzpeter: Der Korreferent habe seine Bedenken
technischer Art vornehmlich aus dem mitgeteilten Bericht geschopft. Schon damals
habe dieser Bericht zu Ausstellungen Veranlassung gegeben und sei von Sachver-
standigen mit dem Hinweis darauf widerlegt worden, daB ein Kind von 14 Jahren
sich die fraglichen Fertigkeiten ebenso leicht aneignen konnte wie ein Kind von 12
Jahren.

Generalleutnant von Blume*': Das Hauptelement der Wehrpflicht sei die physi-
sche, moralische und intellektuelle Kraft der Bevolkerung.

Die Militirverwaltung habe daher an den vorliegenden Fragen auch ein sehr we-
sentliches Interesse. Die Ausfiihrungen des Herrn von Tiedemann kénne Redner nur
bestitigen, eine geringere physische Tiichtigkeit der Fabrikbevolkerung sei nicht zu
bezweifeln, es empfehle sich daher eine Bestimmung, wonach die Beschiftigung
von Kindern unter 14 Jahren iiberhaupt nicht und diejenige fiir Vierzehn- bis Sech-
zehnjihrige nur in einer ihren Kriften entsprechenden Weise gestattet wird.

Der Antrag Schmoller empfehle sich mit Riicksicht darauf, daB in der Hausindu-
strie die Verhiltnisse ungiinstiger seien als in der Fabrikindustrie. Von einem poli-
zeilichen Verbot konne er sich allerdings nicht viel versprechen.

Die Antrige von Huene und von Stumm werden zuriickgezogen.

Bei der darauf erfolgenden Abstimmung wird der Antrag Schmoller abgelehnt
und der inzwischen formuliert eingebrachte Antrag des Referenten mit groBer Majo-
ritit angenommen.*

Seine Majestit der Kaiser und Konig geruhten die Sitzung um 6 Uhr zu schlieBen
und befahlen die Fortsetzung der Abteilungsberatungen auf den 27. d. M. vormittags
10 Uhr.*

August von Heyden (1827-1897), zunichst Verwaltungschef der Bergwerke des Herzogs
von Ujest in Oberschlesien, ab 1859 Maler, seit 1882 Lehrer an der Hochschule fiir die bil-
denden Kiinste in Berlin.

' Wilhelm von Blume (1835-1919), Divisionskommandeur und Militrschriftsteller in Ber-
lin, in seiner Eigenschaft als kommandierender General Mitglied des preuBischen Staats-
rats.

42 Zum Wortlaut vgl. Nr. 40.

* Unter Vorsitz von Wilhelm II., jedoch ohne Bismarcks Teilnahme, tagten die Abteilungen

noch am 27. und am 28.2.1890 (vgl. den Teilabdruck der Protokolle unter Nr. 1-2 Bd. 4

der III. Abteilung dieser Quellensammlung). Zu den Beschliissen des Staatsrats vgl. Nr. 40.
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Rede' des Superintendenten Dr. Karl Sell* vor Mitgliedern der hessischen
Landessynode

Druck, Teildruck

[Der Staat muB die soziale Frage 16sen, die Kirche kann dabei nur Mitarbeiter sein; die kirch-
liche Gemeindearmenpflege muB verstarkt und das Vereinswesen ausgebaut werden; diese
innere Missionsarbeit muB bei den Stadtmissionen gebiindelt werden]

Wir stehen alle noch unter dem Eindruck nicht bloB der jiingsten Wahlen,’ son-
dern auch der wenige Tage zuvor erfolgten Er6ffnung des Staatsrats der preuBischen
Monarchie und der Ansprache, mit der unser Kaiser sie vollzog.* Sie enthielt das
Programm einer vom Staat zu erlassenden Arbeiterschutzgesetzgebung und hob
ausdriicklich hervor, daB gerade auf diesem Gebiet ,nicht alle wiinschenswerten
Verbesserungen allein durch staatliche MaBnahmen zu erreichen seien”. Vielmehr
verbliebe daneben ,der freien Liebestitigkeit, der Kirche und Schule ein weites Feld
segensreicher Entfaltung*, ,,durch welche die gesetzlichen Anordnungen unterstiitzt
und befruchtet werden miissen, um zur vollen Wirksamkeit zu gelangen®.

Mit der Absicht einer derartigen Gesetzgebung betritt die preuBische und die
Reichsregierung die Bahn der sozialen Reform in viel weiter gehendem MaB, als es
seither schon die groBartige Versicherungsgesetzgebung gegen Unfille, Krankheit
und Arbeitsunfihigkeit getan hat. Unter den zur Mitarbeit ausdriicklich berufenen
Faktoren wird an zweiter Stelle die Kirche genannt. Dies berechtigt, ja verpflichtet
uns zu einer eingehenden Erdrterung tiber die Mitarbeit der evangelischen Kirche an
der Sozialreform, die ich hiermit eréffne.

Das In- und Ausland hat den Auftritt im Berliner SchloB als eine staatsméannische
Tat unseres Kaisers gefeiert. Daran édndert auch nichts, daB in der Presse fast jede
Partei sich die Urheberschaft der von dem Kaiser geduBerten Ideen zuschrieb. Denn
nicht das macht die GroBe des Staatsmanns aus, daB er neue Gedanken hat, sondern
daB er erkennt, wann der Zeitpunkt fiir die Verwirklichung eines Gedankens da ist,
der bis dahin schon eine Geschichte haben muB und nun seine Person daran setzt, sie
durchzufiihren. Wenn der Kaiser dergestalt laut denkt, so kann er nicht mehr zuriick,
er muB auf der Bahn weiterschreiten. Die nachfolgenden Wahlen haben dann im
UberfluB Klarheit iiber die Stimmungen und Zustinde in der Arbeiterwelt gebracht,
die entweder mit einer zeitgemiBen Reform iiberwunden sein wollen oder einem
Ausbruch der Gewalt entgegengehen.

Karl Sell, Die Mitarbeit der evangelischen Kirche an der sozialen Reform. Vortrag auf
Einladung des Evangelischen Bundes vor Mitgliedern der Landessynode zu Darmstadt am
26. Februar 1890 gehalten von Dr. K. Sell, Oberkonsistorialrat. Superintendent in der Pro-
vinz Starkenburg, Darmstadt 1890.

Dr. Karl Sell (1845-1914), ev. Theologe, seit 1882 Oberkonsistorialrat und Superintendent
in Darmstadt.

Der erste Wahlgang zur Wahl des 8. Reichstags am 20.2.1890, vgl. Nr. 32 Anm. 4.

4 Vgl Nr. 20.
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Die soziale Reform durch den Staat wird nicht mehr von der Tagesordnung ver-
schwinden konnen. Die Kirche ist dabei zur Mitarbeit aufgerufen. Denn von sich aus
die soziale Frage l6sen, das kann sie nicht.

Zwar vermiBt sich dessen im Mund der Zentrumsfithrer die katholische Kirche.
Aber sie wiirde es doch nur konnen — das ist die Meinung — in einem von dieser
Kirche geleiteten Staat. Ein solcher kann Deutschland, das der Mehrheit nach evan-
gelisch ist, nicht sein. Ehe Deutschland katholisch wird, wird es, wie ich fiirchte,
noch eher sozialistisch.

Aber auch von der Staatskunst der katholischen Kirche wird man einen gerin-
gen Begriff haben diirfen, da der einzige von der Kirche seinerzeit allein regierte
Staat, der Kirchenstaat, die schlechteste und unbotmiBigste Monarchie Europas
war.

Die von katholischen Politikern hauptsichlich vertretenen Reformgedanken, wie
Sonntagsschutz, Arbeiterschutz, Verbot der Frauen- und Kinderarbeit, sind lingst
Gemeingut aller christlichen Kreise und nicht wenige zuerst von Protestanten ausge-
sprochen: Ich erinnere an Victor Aimé Huber’. Es ist aber jetzt nicht meine Aufgabe,
die Grundsitze der katholischen Sozialpolitik gegeniiber der evangelischen zu prii-
fen. Das ist in ganz vortrefflicher Weise geschehen in der Schrift von Uhlhorn®:

Katholizismus und Protestantismus gegeniiber der sozialen Frage. Meine Sache ist es

nur, von der Mitarbeit der evangelischen Kirche zu sprechen.
Man kann oft genug horen - ich selbst habe in jungen Jahren so gesprochen: Das

Christentum misse die soziale Frage 16sen. Das Christentum allein kann das nicht.
Da miiite die soziale Frage lingst geldst, oder vielmehr sie diirfte gar nicht aufge-
kommen sein. Das Christentum hat auch die Sklaverei erst 1800 Jahre nach seinem
Auftreten auf der ihm unterworfenen Erde abgeschafft. Dazu bedurfte es einer lan-
gen Vorbereitung der Welt. Wihrend heute der Papst, wie sich’s gebiihrt, sich gegen
die Sklaverei erklirt, haben die Pipste durchs ganze Mittelalter hindurch die Sklave-
rei verteidigt und Sklaven gehalten bis zum Ende des vorigen Jahrhunderts.” Auch
die Reformatoren haben die Sklaverei nicht abgeschafft: Gerade vor 200 Jahren
haben deutsche Quiker in Amerika zuerst ihre Stimmen dagegen erhoben, und erst
in diesem Jahrhundert hat das protestantische England die Abschaffung der Sklave-
rei ins Werk gesetzt.

So langsam geht es mit der Verwirklichung mancher sozialer Gedanken, die im
Christentum enthalten sind, denen aber eine scheinbar undurchdringliche Wand von
Vorurteilen und persénlichen Interessen entgegensteht. Die konnen nur iiberwunden
werden, wenn vorher in den Personlichkeiten, in denen sie wurzeln, eine Umwand-
lung vor sich gegangen ist. Das Christentum ist nur eine Macht religioser und sittli-
cher Ideen. Ideen sind nicht wie die Sonnenstrahlen, die iiberall ziinden, wohin sie
kommen, sondern sie setzen eine freiwillige Aufnahme und Fortleitung voraus.
Ideen allein bewirken noch keine politischen oder sozialen Reformen. Solche voll-
ziehen sich vielmehr nur durch gesetzgeberische MaBregeln, die einer griindlichen

> Dr. Victor Aimé Huber (1800-1869), Publizist, Literaturhistoriker und Genossenschafts-
theoretiker.

¢ Dr. Gerhard Uhlhomn (1826-1901), ev. Theologe, Abt von Loccum; von diesem hier er-
wihnt: Katholicismus und Protestantismus gegeniiber der socialen Frage, Gottingen 1887.
Anmerkung in der Quelle: Vgl. (Ignaz von) Déllinger, Akademische Vortrdge I, S.72.
(Theodor) Brecht, Kirche und Sklaverei, S. 150-210.
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technischen Priifung und Vorbereitung bediirfen, zu denen ein ehrliches christliches
Gemiit allein noch nicht ausreicht.

Dennoch ist das evangelische Christentum bei einer vom Staat unternommenen
Sozialreform noch anders als allein durch seine religiosen und sittlichen Ideen betei-
ligt.

Der Gedanke einer Staatsfiirsorge fiir die Arbeiterwelt ist eine Folge erst des
durch die Reformation begriindeten Staatsbegriffs.

Wihrend im Mittelalter das, was, wir jetzt den ,,Staat* nennen, ein ziemlich loses
Gefiige von Genossenschaften verschiedener Art war, denen gegeniiber die fiirstliche
Macht nur die Gestalt einer Anzahl von Privatrechten hatte, in welchem Gefiige die
Kirche als die michtigste und reichste Korporation fast allein das hohere geistige
Leben, den Unterricht und die Armenpflege besorgte, brachte die Reformation, die
iiberall von den stidtischen oder Landesobrigkeiten im Bund mit der vom Evangeli-
um begeisterten Laienwelt, aber im Gegensatz gegen die Kirche durchgesetzt wurde,
eine wesentliche Erhéhung der fiirstlichen und obrigkeitlichen Macht zuwege. Die
Landesobrigkeit ordnete nun auch die kirchlichen Angelegenheiten, iibernahm die
Fiirsorge fiir Unterricht und Armenpflege, iibte eine weitgehende Sittenpolizei, ,,Kir-
che* und ,,Staat” im heutigen Sinne des Wortes waren damals so gut wie eins. Da-
durch bereitete sich der absolute Staat des vorigen Jahrhunderts vor, und aus ihm
entwickelte sich der moderne deutsche Staat, dem die gesteigerte, sittlich vertiefte
Ansicht von den Staatsaufgaben eigen geblieben ist, daB der Staat nicht bloB zu
sorgen habe fiir die unumgingliche Freiheit aller, sondern auch fiir ihre geistige und
materielle Wohlfahrt in weiterem Umfang, als es der einzelne fiir sich kann.

Darin liegt aber auch Berechtigung und unter Umstinden Verpflichtung dazu, die
durch die Ausbildung der GroBindustrie herbeigefiihrten neuen Arbeiterverhiltnisse
gesetzlich und mit Zwang gegen alle dabei Beteiligten zugunsten derer, die am mei-
sten Schutz bediirfen, zu regeln.

Andererseits hat man auch ganz mit Recht darauf aufmerksam gemacht, daf
ebenso die Entwicklung unserer industriellen Technik, die auf der experimentieren-
den Naturwissenschaft beruht, eine indirekte Folge der Reformation ist insofern, als
erst die Reformation mit ihrem Kampf gegen die mittelalterliche Scholastik und
ihrem Forschungsdrang zu den rechten Quellen aller wirklichen Erkenntnis fiir die
groBen naturwissenschaftlichen Entdeckungen die Bahn geoffnet hat. Nicht minder
hat sie, wie die Kolonisation von Nordamerika beweist, dem nach religioser Freiheit
durstigen Wandertrieb die Wege gewiesen, auf denen sich jetzt unter der Fiithrung
der wesentlich protestantischen angelsichsischen Rasse der Weltverkehr und Welt-
handel gebildet hat, unter dessen Einflul unsere gesamte industrielle Produktion und
unser Handel steht.

Die Kirche aber ist auf protestantischem Boden nicht mehr wie 1im Katholizismus
eine iiber die Grenzen des Staats hinausgreifende selbstindige Korporation von in-
ternationalem Charakter, sondern sie ist der Inbegriff des geistlichen und religiosen
Lebens in einem Volk oder einem Land.

Wenn es auch von der katholischen Kirche ebenso wie von der evangelischen
Kirche in deutschen Landen gilt, daB sie ohne die Geldhilfe des Staats nicht bestehen
konne, so hat sie doch in ihrem Sinn den Vorteil voraus, daB ihr Gebiet iiber alle
Staaten und Reiche geht, daB ihr Oberhaupt der beste Diplomat der Welt ist und ihre
materiellen Hilfsmittel unerschopflich sind. Die evangelische Kirche, die nur in
Gestalt von lauter Einzelkirchen existiert. hat den Vorteil, und wir halten es dafr,
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daB es einer sei, daB sie mit dem Vaterland, dem Volksstamm, mit der Landesge-
schichte aufs innigste verwachsen, daB sie von Haus aus national ist und patriotisch,
nicht international und nicht ultramontan® sein kann.

Die evangelische Kirche fallt in Deutschland politisch nicht so ins Gewicht, weil
sie in viele einzelne Landeskirchen gespalten, dabei in eine groBe Mannigfaltigkeit
an geistigen Stromungen zerlegt ist, und weil es ihr an aller einheitlichen Fithrung
fehlt. Dazu kommt die Mannigfaltigkeit auch der politischen Ansichten, die in ihr
Raum haben. Aus diesem Grund wird es zur Bildung einer protestantischen Partei,
die zugleich eine politische und kirchliche Partei wire, eines ,,protestantischen Zen-
trums*, wie man gesagt hat, nie kommen konnen. Andrerseits aber ist diese selbe
Kirche als geistige Macht der treueste und zuverldssigste Bundesgenosse des Staats —
es sind ihre Gedanken, die der Staat in der begonnenen Sozialreform verwirklicht, es
ist der Staat, die ,,Obrigkeit von Gottes Gnaden*, fiir welche die evangelische Kirche
mit ihren geistigen und sittlichen Kriften eintritt.

Die Mittel, welche die evangelische Kirche zur Mitarbeit an der sozialen Reform
anbietet, anbieten muB, sind die altbekannten, wenn auch nicht bloB die Not der Zeit,
sondern auch der innere Fortschritt des kirchlichen Lebens denselben eine mannig-
fach andere Gestalt gegeben haben, als es etwa vor 100 Jahren war. Vor 100 Jahren
iibte in evangelischen Territorien Deutschlands die evangelische Kirche ihre Titig-
keit aus durch den Pfarrer, den Schullehrer, den Polizeidiener. Der Pfarrer predigte,
schalt und strafte mit véterlicher Offenherzigkeit, der Lehrer lehrte und schwang den
Stock dazu, der Polizeidiener lud die der KirchenbuBe verfallenen Personen, voraus-
gesetzt, daB sie nicht den hoheren Stinden angehorten, vor die Senioren, den Kir-
chenvorstand vor, oft war er Bettelvogt, der die Armenpflege besorgte; es gab Geld-
und Geféngnisstrafen fiir Versdumnis kirchlicher Ordnungen, und bis auf die Klei-
dertracht erstreckte sich eine auch die Kirche schiitzende Polizei.

Daneben war freilich auch ein reiches Kapital echter Gottesfurcht und guter
christlicher Sitte wenigstens im Biirger- und Bauernstand vorhanden.

Wie anders ist alles jetzt! Alle LebensiuBerungen der Kirche, aber auch der offe-
ne Widerspruch dagegen sind freigegeben, der Polizeidiener ist verschwunden, Pfar-
rer und Lehrer sind noch da, aber neben ihnen pulsiert das Leben der Kirche in hun-
dert Vereinen, die sich teilweise iiber die Landesgrenzen hinaus erstrecken.

Dennoch sind die wesentlichen Titigkeiten der Kirche dieselben geblieben: Got-
tesdienst, Religionsunterricht, Armenpflege.

[...] Ausfiihrungen iiber Gottesdienst und Religionsunterricht.

Die Kirche hat schon in ihren ersten apostolischen Tagen neben Gottesdienst und
Unterricht Armenpflege getrieben. Die Ordnung der Armenpflege, das war der Bei-
trag, den die antike Kirche dem antiken Staat brachte. Die Reformationszeit hat an
die Stelle einer planlosen, vielfach in bloBes Almosengeben ausgearteten kirchlichen
Armenversorgung eine biirgerliche Armenpflege nach christlichen Grundsitzen
einzurichten sich bestrebt. So ward die Armenpflege, die vorher rein kirchlich ge-
wesen, staatlich und kommunal. Staatliche und kommunale Armenpflege sind in
unsren Tagen kriftig entwickelt. Neidlos sieht die evangelische Kirche das Aufgehen
der Saat, die sie gestreut auf dem Acker der Welt. Aber sie hat nun eine heilige
Pflicht. Die Armenpflege muB8 auch Sache der Kirchengemeinde sein. ,,Wie macht

#  Wie der Katholizismus, der von Rom, jenseits der Alpen, gelenkt sei.
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man aus den Leuten, die mehr oder weniger regelmiBig in eine Kirche gehen, eine
Gemeinde?", hat man gefragt, und ich antworte: durch eine kirchliche Armenpfle-

ge

Der Gottesdienst der idltesten Christen war Gebet, Predigt, Sakrament und — Opfer
fir die Armen. Wir haben als letzten Rest dieses ,,Kirchenopfers* — das heiBt der
-Hingabe der Gemeinde im Aufblick zu ihrem Herrn in den Dienst wechselseitiger
Bruderliebe“ —, den Klingelbeutel oder den Opferstock. Das Kirchenopfer muB wie-
der beseelt werden. Die Gemeinde hat zu zeigen, daB sie eine Gemeinde von christli-
chen Briidern und Schwestern ist, die fiir ihre Glieder sorgt! Wie soll man das ma-
chen? Soll man etwa alle bestehenden Armenvereine aufheben, soll man kirchliche
Vereine daraus machen, soll man seine Beitrige zuriickziehen und etwas Neues
griinden? Nichts von alledem. Man soll bestehenlassen, was besteht, mitarbeiten und
weiter unterstiitzen, aber man sorge, daB jede Kirchengemeinde unter irgendwelcher
Beteiligung ihres Kirchenvorstands und Pfarrers, wenn auch in der allerbescheiden-
sten Form, eine Gemeindepflege bekomme von Frauen oder von Minnern, einen
Armenverein, einen Verein zum Besuch der Kranken oder zur Firsorge filr Kinder
oder wie sonst. Es gentigt nicht, daB man sich sagt: Die vortreffliche Armenpflege,
die wir haben, ist ja auch irgendwie kirchlichen Ursprungs, wozu noch eine besonde-
re Gemeindearmenpflege?

Was wiirden Sie sagen, wenn ich daraus, daB die Sonaten von Haydn und Mozart
sehr schon sind, folgerte, daB man die von Beethoven gar nicht brauche? Die Kirche,
und die evangelische Kirche ist Gemeinde, muBl solche Werke schaffen, die man
sieht, nach denen man fragt, an denen man merkt, sie bringe Frucht. Mit der Armen-
pflege begann die christliche Sittlichkeit ihren Siegeslauf. Und was ist der hochste
Sinn ihrer Armenpflege? Der Glaube an die Unsterblichkeit, der Glaube an die un-
sterbliche Seele des Armen, der auch ein Erbe der Gnade des ewigen Lebens ist. Das
Motiv christlicher Armenpflege ist nicht das Mitleid, sondern der Glaube, die Mit-
freude daran, daB auch der Armste zum Heil berufen ist. Es klingt ja, ich weiB es
wohl, in dieser realistischen Zeit, in der der pessimistische Philosoph Schopenhauer’
die Menschen, wie sie zu Tausenden tiglich geboren werden, als , Fabrikware* be-
zeichnet hat, es klingt grenzenlos idealistisch, wenn man das glaubt. Aber gerade
diesen Idealismus sind wir unsren drmeren Briidern schuldig, wir nicht bloB als ein-
zelne, sondern als Gemeinde. Es gehoren ja zur wirklichen Gemeindebildung in
unsrer Kirche noch mehr Dinge, die nicht gleich alle zu haben sind: mehr Pfarrer,
mehr Kirchen, Gemeindehiuser, in denen man zu gemeinsamen Arbeiten und Festen
die Leute versammeln kann - die personliche Inangriffnahme von Liebeswerken
durch die Gemeindeorgane ist sofort moglich. Wenn Luther'® einmal gesagt hat:
Einen Schulmeister, der nicht singen kann, den sehe ich nicht an — heutzutage wiirde
er vielleicht sagen: Einen Kirchenvorstand, der nicht Werke der Nichstenliebe un-
ternimmt, den sehe ich nicht an.

Und wie soll man sich zu den reichlich blithenden konfessionslosen Vereinen auf
dem Grund der bloBen Humanitiit stellen? Ich denke: im Sinne eines verniinftigen
Kartells. Wir wissen jetzt, da der Gedanke der Humanitit schon in der Welt war,

° Arthur Schopenhauer (1788-1860), Philosoph. Von gewohnlichen Menschen als Fabrik-
ware der Natur, spricht Schopenhauer 1819 in: Die Welt als Wille und Vorstellung,
I. Band, Drittes Buch, § 36.

1 Dr. Martin Luther ( 1483-1546), Theologe, Reformator.
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ehe das Christentum sich verbreitete — aber erst das Christentum hat ihn wirklich zur
Bliite und Frucht gebracht. Heutzutage wollen viele humane Werke auBerhalb des
Christentums stehen.

Médgen sie! Sie predigen dennoch Christum. Die freie Liebestitigkeit ist auf die
christliche gefolgt, wire ohne sie nicht gekommen und wird ohne sie kaum bestehen
konnen. Freuen wir uns, daB sie auch solche in Dienst nimmt, die der Kirche fernste-
hen. Ist das, was jemand aus purer Menschenliebe tut, etwa nicht gut? Ist unser
Werk, das wir tun im Glauben an den Heiland, der uns den Mut der Menschenliebe
gibt, besser? Es ist vielleicht nicht besser, aber es hat vielleicht mehr Dauer: Denn es
kniipft an an die groBe positive Institution der Kirche, es weist auch den Dank fiir
mein bescheidenes Tun nach oben, und es tréstet mich einer, wenn ich nichts errei-
che. Was man tun kann, um der Kirche, die bei uns die Gemeinde ist, den Ruhm zu
schaffen, daB sie eine Macht des Wohltuns ist — das ist getan nicht nur fiir die Ewig-
keit, es ist eine Hilfe fiir die soziale Reform.

Ein Kartell zwischen den christlichen Werken der Barmherzigkeit und den auf
bloBe Humanitit gegriindeten ist auch aus folgendem Grunde nétig: Die christliche
Wohltitigkeit, die sich zu Anfang dieses Jahrhunderts entwickelte, hat etwas dngstli-
ches, gepreBtes, dogmatisch Verengtes an sich gehabt. Das rithrt daher, daB sie bei
ihrem ersten Auftreten nicht bloB mit der sittlichen Gleichgiiltigkeit und dem Opti-
mismus eines verstandessatten, von seiner Tugend iiberzeugten Geschlechts, sondern
auch mit der hochmiitigen Bemingelung ihrer religidsen Grundlage zu kdmpfen
hatte. Sie wurde im Kreis der pietistischen Orthodoxie und im Streit mit Rationalis-
mus und Asthetik groB. Dabei ist ihr der groBartige, freie, humane Zug, den sie bei
Christo hatte, der immer wieder auch in vielen Erscheinungen des Mittelalters und
auch der katholischen Kirche auftritt, verlorengegangen, und manche innerlich from-
men Leute bei uns, die keine Neigung zu doktrindrer Verengung ihres Wesens ha-
ben, befreunden sich mehr mit humanen Werken, die ja wenigstens im stillen Herzen
doch einen Christensinn fordern. Ich wiederhole: Man soll meines Erachtens nir-
gends einen Gegensatz zwischen Werken christlicher und humaner Nichstenliebe
aufrichten — aber das eine lasse man sich nicht nehmen: im Namen der kirchlichen
Gemeinden diejenigen Veranstaltungen zu treffen, die nétig sind, um zu zeigen: Die
Gemeinde treibt ein Werk.

In Gestalt einer ,,Gemeindearmenpflege®, will ich es einmal nennen, miiBte daher
das Kirchenopfer, das Dankopfer, fiir die uns geschenkte Erldsung wiederhergestellt
werden. Das ist der ,,verniinftige Gottesdienst, den wir schuldig sind.

In das System dieser Armenpflege wiirde ich auBer der eigentlichen Armenpflege
alles hineinrechnen, was zur Verhiitung leiblicher und seelischer Not gereichen
kann, ebenso was der Erziehung und Bildung der Jugend dient: also Kranken- und
Samaritervereine'', Wochnerinnenvereine, Kleinkinder- und Siuglingspflege, Nih-,
Strick-, Kochschulen, Haushaltungsunterricht etc. Und hier hitte die Frau, die sonst
in der Kirche schweigt,'> ihr Wort zu sprechen. Da aber scheint mir ein Zweig der
Fiirsorge gerade fiir die Frauenwelt besonders schwach entwickelt zu sein. Fiir die

""" Anmerkung in der Quelle: Wie man sie neuerdings als eine Art freiwilliger Krankendiako-
nie durch Frauen und Jungfrauen bei uns versucht hat.

121 Kor 14,34: Wie in allen Gemeinden der Heiligen sollen die Frauen schweigen in der
Gemeindeversammlung; denn es ist ihnen nicht gestattet zu reden, sondern sie sollen sich
unterordnen, wie auch das Gesetz sagt.
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erwachsene weibliche Jugend der niederen Stinde, fiir die weibliche dienende Klas-
se, fiir die Tausende von Midchen, die in Fabriken arbeiten, fehlt es noch sehr an
Fiirsorge, an Asylen, wenn sie obdachlos, stellenlos geworden, an Sammlung und
Beschiftigung in der freien Zeit, an Sonntagen. Der minnlichen Jugend sucht man
sich jetzt in Jiinglingsvereinen, Minnervereinen zu bemichtigen, sie kirchlich zu
leiten, fiir die weibliche Jugend geschieht viel weniger. Die Kirche hat von Anfang
an die dankbarste Aufnahme gefunden in der Frauenwelt.

Es wire auch jetzt hochnétig, sich der kiinftigen Arbeiterfrauen und Arbeitermiit-
ter in wirklich hilfreicher Liebe anzunehmen, um sie dabei mit Liebe zur Kirche zu
erfiillen.

In solchen Werken, in denen alle in der Gemeinde vertretenen Stinde zusam-
menwirken, wie es jetzt vielfach schon in den Armenvereinen so schon geschieht, da
wiirde die Gemeinde es zeigen, daB das Wort von der chnistlichen Briiderlichkeit und
der Gleichheit vor Gott doch kein bloBes Wort ist, sondern auch eine Tat.

Zu den genannten Aufgaben, die die Kirche immer getrieben an ihren eigenen
Gliedern, tritt in diesem Jahrhundert eine andere, die eben durch ihren Namen schon
richtig als etwas noch anderes bezeichnet ist, als was man unter Behiitung, Bewa-
chung, Erziehung versteht, namlich die Rettung und Wiederbringung der Verlore-
nen: die innere Mission.

Sie ist die Krone aller christlichen Liebesarbeit, weil sie auf der Spur des guten
Hirten den Verlorenen nachgeht, nicht die Dornen scheut, in die sie greifen mu8,
nicht die Lasterhohlen, aus denen eines zu holen ist.

Innere Missionsarbeit ist Rettungsarbeit durch Bekehrung. Es ist begreiflich, da8
diese Arbeit die schwerste ist und am héufigsten ohne Erfolg. Eben darum sind die
eines ewigen Kranzes wert, die die Arbeit zur Rettung gefallener Miadchen aus der
Unzucht, die Rettung der Trinker, der entarteten Kinder, der Strafgefangenen, die die
Bekiampfung des Atheismus in Wort und Schrift, die Ausbildung der Asyle fiir Ob-
dachlose, fiir Sonntagslose unternommen haben und was in groBen Stidten mehr und
mehr als Stadtmission zusammengefa8t wird.

Es wird mir auch zugegeben werden, daB diese Arbeit Kirchenarbeit ist, denn
niemand, der nicht zur Kirche gehért, will sie tun.

Die innere Mission in diesem Sinne ist das vollig Neue im Christentum, das sich
natiirlich auch in der katholischen Kirche findet, die eben ihre Christlichkeit durch
ihre Teilnahme am Rettungswerk am besten bewihrt.

Es fehlt sonst in der ganzen Welt, weil in der ganzen Welt nichts dem Evangeli-
um gleicht von der Gnade Gottes, der seinen Sohn zu den Menschen sendet, um sie
zu ihm zu bekehren.

Mit prophetischem Blick hat Wichern'® dies ganze Gebiet iiberschaut und die
meisten einzelnen Arbeiten genannt.

Die innere Mission versucht direkt die Hand an die tiefsten, verbreitetsten und
schlimmsten sittlich-religiosen Notstinde zu legen. Auch in evangelisch-kirchlichen
Kreisen wenden viele am liebsten von dieser Arbeit ihre Augen weg.

Ja, wenn man eine ekelhafte ansteckende Krankheit dadurch beseitigen konnte,
daB man ihr den Riicken kehrt!

'3 Johann Hinrich Wichern (1808-1881), ev. Theologe in Hamburg, Begriinder der Inneren
Mission.
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Es mag ja sein, daB sehr selten der Arzt einen, der bereits der Krankheit ginzlich
verfallen ist, retten kann: aber einzelne aus dem Ansteckungsgebiet retten, das geht,
und es ist Pflicht — denn der gute Hirte, der die neunundneunzig in der Wiiste lieB,
um das eine zu retten, hat es geboten.

GewiB eignen sich nicht alle zu dieser Arbeit, darum muB sie aber doch sein, und
ihre Zusammenfassung in den groBeren Stidten wird am besten durch eine soge-
nannte Stadtmission bewirkt, d. h. durch Zentralisation aller kirchlichen Titigkeiten,
die auf die Hebung sittlicher und religioser Notstande derer, die der Kirche ginzlich
entfremdet sind, gehen. Diese Mission geht wie alle evangelische Mission Mann an
Mann, von Person zu Person.

Es ist ein Zweig der Kirchentitigkeit, fiir die man in diesem Jahr in der protestan-
tischen englischen Staatskirche auf den Gedanken gekommen ist, protestantische
Monchsorden zu stiften: Verbindungen solcher Geistlichen, die unter dem Geliibde
freiwilliger Armut allem Schmuck und allem Behagen des Lebens entsagen, um nur
der Rettung der Verlorenen zu leben.

Auch darin spricht sich aus, was nachgerade iiberall eingesehen werden wird, daB
das Pfarramt unserer Kirche und auch das Gemeindeamt noch einer Erginzung be-
darf. Die gottesdienstliche Predigt soll und kann der Pfarrer allein besorgen, ein-
schlieBlich der Seelsorge an den Gemeindegliedern, im Unterricht schon muB er dem
Lehrer den Lowenanteil iiberlassen, in der Armenpflege muB er sich aus Kirchenvor-
stinden und sonstigen freiwilligen Hilfe oder Rat schaffen, in der Stadtmission muB
er die Arbeit andern iiberlassen, denn die Existenz der Gemeinde darf nicht in Frage
kommen, und sie wiirde es, wenn er ihr den Riicken kehrte und den Verlorenen
nachginge. Eine wohlgeordnete Stadtmission wire eine Gegenmission gegen die
sozialistische Mission. Sie befolgt dabei die entgegengesetzte Methode. Die soziali-
stische Mission wendet sich mit ihrer Predigt des Umsturzes an die Massen. Die
Stadtmission wendet sich an die einzelnen, ihr Weg ist richtig. Das Christentum ist
Sache des Herzens. Wer Christentum und Liebe zeigen will, muB sich an die einzel-
nen wenden.

Ist die sozialistische Agitation, die die Leute zu einer atheistischen GenuBreli-
gion bekehren will, indem sie ihnen vorspiegelt, daB demnichst das tausendjihri-
ge Reich auf Erden erscheinen wird, in dem alle herrlich und in Freuden leben, dar-
auf aus, eine Art von antichristlicher Gegenkirche zu bilden, so kann wider sie
nur die wirkliche personliche Predigt einer besseren Religion an die einzelnen hel-
fen.

Diese Mission muB} auf baldige groBe Erfolge verzichten. Aber es ist der Stempel
aller wahrhaft groBen Werke, da sie unternommen werden in dem einfachen Glau-
ben, daB es recht so ist — die Ernte steht bei Gott. Und der Glaube ist die allerperson-
lichste Leistung, die es geben kann.

Und das ist schlieBlich von allem, was die evangelische Kirche zur Sozialreform
wird beisteuern konnen, das Beste; was sie aber nicht geben kann, sondern was Gott
geben muB und sie nur begeistern kann: begeisterte Personlichkeiten.

Ich miiBte die ganze Geschichte der inneren Mission in diesem Jahrhundert erzih-
len, wenn ich auch nur auf die bedeutendsten solcher Minner und Frauen hindeuten
wollte.

Es gibt wohl kein Jahrhundert der Kirche, das so reich an Aposteln einer glidubi-
gen Liebe war wie das unsere. Und jede dieser Personlichkeiten stellt einen Zweig
der christlichen Liebestitigkeit in sich gewissermaBen verkorpert dar.
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So kann man sagen: Wilberforce'* ist die Abschaffung der Sklaverei. Chalmers'*
ist die biirgerliche Armenpflege, Wichern ist die innere Mission, v. Bodelschwingh'®
ist die Rettung der Vagabunden. Die unendliche Mannigfaltigkeit des Evangeliums
zeigt sich in dieser Vielgestaltigkeit von Gaben und Charakteren, die alle das eine
treibt: der Dank aus begeisterter Seele fiir das Heil, das ihnen widerfuhr.

Man hat sich von dem groBen Kanzler unsres Reichs, der selber ein guter Prote-
stant ist, erzihlt, ihm imponiere die evangelische Kirche nicht. Ich weiB nicht, ob es
so ist, weiB auch nicht, was er sich unter der evangelischen Kirche denkt. Er hat
einmal ziemlich geringschitzig von den Landpfarrern gesprochen,'’ zur Zeit, da
dieser Stand seine eifrigsten Bewunderer zihlte, der auch bei den Wahlen ein nicht
verichtlicher Bundesgenosse war. Vielleicht dachte er sich unter der evangelischen
Kirche nur die Pfarrer. Die Pfarrer machen die Kirche nicht. Das Evangelium macht
die Kirche.

Und das Evangelium ist schlieBlich eine Personlichkeit. Damals, als unser Hei-
land vor Pilatus sprach: ,,Mein Reich ist nicht von dieser Welt*“'®, da war er die Kir-
che. Nicht anders als Paulus zu Cisaria vor Festus redete.'® Eine einzige Personlich-
keit, die vom Geist des Evangeliums durchdrungen ist, kann ein Samenkorn der
ganzen Kirche sein.?’ Das ist die evangelische Auffassung von der Kirche, und kraft
dieser Auffassung sprechen wir im Namen unsrer Kirche, auch da die Erde unter
unsren FilBen zu beben scheint und ein Scirocco von jenseits der Berge kommt: ,J’y
suis, j’y reste, zu deutsch: ,Hier bin ich, sende mich“. Die Mitarbeit der evangeli-
schen Kirche an der sozialen Reform besteht m[eines] E[rachtens] nicht in der Auf-
stellung eines eigenen sozialen Reformplans und seiner Diskussion, die wir den
berufenen Staatsminnern iiberlassen, sondern in der moglichsten Steigerung der
Tiatigkeit unsrer Kirche auf ihrem eigensten Gebiet in Predigt und Unterricht, in der
Entwicklung aller in der Gemeinde vorhandenen Krifte der Liebestitigkeit, in der
Richtung auf Armenpflege und innere Mission, in der Sendung, will’s Gott!, begei-
sterter Personlichkeiten, auch unter unsren Staatsminnern zur Ausfithrung eines
groBen zukunftsreichen Werks.

William Wilberforce (1759-1833), britischer Unterhausabgeordneter, Vorkampfer gegen

den Sklavenhandel (,,Slave Trade Act“ von 1807).

'5 Thomas Chalmers (1780-1847), ev. Theologe in Schottland, Professor fiir Moralphiloso-
phie in Edinburgh, begriindete ein System kirchlicher Armenpflege, das auf Mitwirkung
von Laien und Hausbesuchen beruhte.

16 Friedrich von Bodelschwingh (1831-1910), ev. Pfarrer, Leiter der Rheinisch-Westfilischen

Anstalt fiir Epileptische in Gadderbaum (heute Bielefeld), Griinder von Arbeiterkolonien

zur Unterbringung von Wohnungslosen.

Der Herr Abgeordnete (Eugen) Richter kritisiert mein diplomatisches Verfahren in einer

Weise — ich michte sagen, als wenn ein Landpastor eine diplomatische Note zerpfliickt mit

seinen lindlichen Nachbarn (Bismarck am 4.5.1886 im preuBischen Landtag; Sten.Ber.

PrAbgH 16. LP I. Session 1886, S. 1011).

'8 Johannes 18,36.

Apostelgeschichte 25,7-12.

Matthius 13,31-32: Das Himmelreich gleicht einem Senfkorn, das ein Mensch nahm und

auf seinen Acker siite; das ist das kleinste unter allen Samenkornern; wenn es aber ge-

wachsen ist, so ist es grofer als alle Krauter und wird ein Baum, so daf} die Vigel unter
dem Himmel kommen und wohnen in seinen Zweigen.
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Wenn die evangelische Kirche jetzt in dem entwickelten Sinn ihre Schuldigkeit
erkennt und tut, so wird sie wenigstens ,.ein gutes Gewissen* haben, wenn auch ihre
Bemiihungen von Erfolg nicht gekront wiirden. Revolutionen kommen und gehen,
den allmichtigen Gott entthronen sie nicht, und dieser Trostspruch ist des Doktor
Martinus®' Lied:

Nehmen sie uns den Leib,

Gut, Ehr’, Kind und Weib,

LaB fahren dahin, sie haben’s kein’ Gewinn,

Das Reich muB uns doch bleiben.?

Nr. 35

1890 Marz 1

Schreiben' des Rechtsanwalts Dr. Franz Fischer® an den Verleger der Kdlni-
schen Zeitung Dr. Josef Neven DuMont®

Ausfertigung, Teildruck

[Bericht iiber die Abteilungssitzungen des preuBischen Staatsrats, vor allem iiber den zweiten
und dritten Tag: Gegen die Stimmen einiger Schwerindustrieller wird die Einfithrung freiwil-
liger Arbeiterausschilsse gewiinscht; Wilhelm II. tritt gegen Hanns Jencke auf]

[...]

Was die Beschliisse des Staatsrats betrifft, so kann ich, da Geheimhaltung vorerst
beschlossen ist, zunichst nur streng vertraulich berichten: Einstimmig ist das Ver-
bot der Sonntagsarbeit als Regel (mit bestimmten Ausnahmen) beschlossen; eben-
so sind nahezu einstimmig die Antrige Miquels wegen der Kinder- und Frauenar-
beit angenommen.“ Am zweiten Tag’ wurde iiber die Arbeiterausschiisse debattiert;
die obligatorische Einfilhrung wurde nicht beantragt, auch nicht beliebt; es wurde
nur die fakultative Einfiihrung, d.h. der Wunsch nach Einfiilhrung derselben, be-
schlossen, und zwar auch nahezu einstimmig, gegen Stumm, Krupp, Jencke und ein
oder zwei andre; besonders Bezug genommen wurde auf die Arbeiterausschiisse des
Kommerzienrats Peters® in Neviges, die sich seit 30 Jahren bestens bewihrt; viel-
leicht lassen Sie sich dariiber von dort aus niher berichten. GroBe Freude und Sensa-
tion machte es, als wihrend der Verhandlungen eine Depesche an den Kaiser eintraf,
der die Einsetzung der Arbeiterausschiisse fiir das Saarrevier meldete. Der dritte

2! Dr. Martin Luther.
22 Ein’ feste Burg ist unser Gott, 4. Strophe.

' M. DuMont Schauberg, Redaktionsarchiv, Kéln.

2 Dr. Franz Fischer (1847-1904), Rechtsanwalt, Korrespondent der , K6lnischen Zeitung* in
Berlin.

Dr. Josef Neven DuMont (1857-1915), Zeitungsverleger in K6In.

Vgl. Nr. 33.

Vgl. das Protokoll unter Nr. 1 Bd. 4 der III. Abteilung dieser Quellensammlung.

David Peters (1837-1891), Textilfabrikbesitzer in Neviges (Landkreis Mettmann).

[< KV I ]
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Tag’ gehorte der Frage, wie die staatlichen Bergwerke und Fabriken zu Musteran-
stalten auszubilden seien; hier wurde vor allem beschlossen, alle Arbeiter mit der
Zeit zu Beamten zu machen, wie das jetzt schon die meisten untergeordneten Organe
an Post, Eisenbahn usw. sind. Die Hauptredner waren Stumm, Hitze, Jencke; Krupp
hat schrecklich debiitiert, er sprach: ,JIch wollte, ich mochte, ich beabsichtige, ich
meine, ich muB — mich gegen die Arbeiterausschiisse aussprechen.*® Dann setzte er
sich wieder. Jencke gab dem Kaiser zu verstehen, daB sein Eingreifen wihrend des
Maiausstands geschadet; es sei besser gewesen, wenn es sofort zum vollen Ausstand
gekommen sei. Der Kaiser erhob sich sofort und erwiderte mit sehr groBer Ruhe,
diese AuBerung Jenckes sei ihm neu; bisher sei ihm stets das Gegenteil versichert
worden; aber wenn die Belehrung des Geh[eim]rats J[encke] begriindet sei, so miisse
er doch sagen, daB er heute, nachdem er weit ruhiger und klarer die Sache iiberlegt
habe, als Staatsoberhaupt handeln wiirde, wie er damals gehandelt. Was er damals
gesagt, sei allen bekannt. Aber er wiirde seine Pflicht als Staatsoberhaupt vernach-
ldssigt haben, wenn er ruhig zugesehen und nicht versucht hitte zu vermitteln, so-
lange noch ein Ausgleich moglich gewesen. Als der Kaiser diese kurze knappe, sehr
flott gesprochene Erwiderung beendet, erhoben sich alle Anwesenden ohne Verabre-
dung und dankten. Sehr scharf war seine SchluBansprache gegen die Sozialdemokra-
tie; die zu bekampfen, sei seine Sache, er habe dazu alle Mittel in der Hand, wenn es
mal notwendig werden sollte; aber vorerst gelte es, die berechtigten Wiinsche der
Arbeiter zu befriedigen, und dazu sei der Staatsrat allein berufen. Nachdem aber die
Ausschiisse so eingehend und griindlich beraten, halte er es nicht mehr fiir notwen-
dig, den ganzen Staatsrat zusammenzuberufen. Als Jencke sich gegen die Arbeiter-
ausschiisse aussprach, weil sie nicht geeignet seien, die unbedingt notwendige Diszi-
plin iiber die Arbeiter aufrechtzuerhalten, und als er ausgefiihrt hatte, daB der Arbei-
ter dem Arbeitgeber nur so lange gleichberechtigt gegeniiberstehe, als er noch nicht
den Arbeitsvertrag geschlossen, wihrend nach dem Abschlu8 des Vertrags der Ar-
beiter nichts andres sei als der Untergebene des Arbeitgebers, der einer strengen, fast
militdrischen Disziplin im Interesse des Werks unterworfen bleiben miisse — der
Kaiser hob bei diesen Ausfithrungen erstaunt die beiden Arme in die Hohe -, da bat
der Kaiser nach Erschopfung der Rednerliste den General von Loé&’ das Wort zu
nehmen, um diese Disziplinarfrage zu erledigen. Loé€ soll ein ausgezeichneter Red-
ner sein, und der legte nun in einer glinzenden Rede gegen Jencke los. Die militari-
sche Disziplin konne iiberhaupt nicht mit Arbeitsdisziplin verglichen werden. Bei
jener sei der Instanzenzug aufs sorgfiltigste gewahrt; wegen jeder lumpigen Strafe
konne sogar das Urteil des Kriegsherrn angerufen werden; das sei der beste Schutz
gegen Ungerechtigkeit und Eigenmichtigkeit; das verhindere die Vorgesetzten, hart
und ungerecht zu sein. In den Fabriken sei aber der Arbeiter nur einer einzigen In-
stanz, dem Fabrikherrn, unterstellt, hier gebe es keinen ausreichenden Schutz gegen
Ungerechtigkeit, und ihn durch die Ausschiisse zu schaffen, konne sicher nur zum

Vgl. das Protokoll unter Nr. 2 Bd. 4 der III. Abteilung dieser Quellensammlung.

Das Protokoll gibt Friedrich Alfred Krupps AuBerung so wicder: Geheimer Kommerzien-
rat Krupp teilt den Standpunkt des Korreferenten, steht aber besserer Erkenntnis keines-
wegs ablehnend gegeniiber, jedenfalls sei die obligatorische Einfiihrung von Arbeiteraus-
schiissen nicht zu empfehlen (vgl. Nr. 1 Bd. 4 der I1II. Abteilung dieser Quellensammlung).
Walter Freiherr von Lo (1828-1908), seit 1884 kommandierender General in Koblenz, in
dieser Eigenschaft Mitglied des preuBischen Staatsrats.
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Besten eines guten Einvernehmens zwischen Arbeiter und Arbeitgeber beitragen.
Nachdem der Kaiser die Sitzungen geschlossen, war Fiirst PleB von zahlreichen
Mitgliedern gebeten worden, dem Kaiser fiir seine Teilnahme an den Beratungen,
wie sie in dieser Art in der Weltgeschichte noch nicht dagewesen, zu danken. Der
Kaiser gab aber, als er von dieser Absicht merkte, dem Wunsch Ausdruck, davon
Abstand zu nehmen. Er habe nur seine Pflicht getan. Einer der Arbeitersachverstin-
digen — Buchholz, der das Eiserne Kreuz hat - stellte sich dem Kaiser beim Friih-
stiick als Sozialdemokrat vor, der Kaiser lie8 ihn fast eine Viertelstunde lang einen
Vortrag iiber seine sozialdemokr[atischen] Ideen halten,'® dann wurde aber der Kai-
ser wegen einer andern Frage abberufen. Fiirst B[ismarck] hat nur der ersten Vormit-
tagssitzung von 10 bis 1 und dem darauffolgenden Friihstiick beigewohnt, weiter
aber hat er an den Beratungen nicht teilgenommen. Nach dem ersten Friihstiick,
wobei er die ihm von Frau v. Boetticher'' gereichte groBe Pfeife in Brand setzte,
entschuldigte er sein Fernbleiben wegen anderweitiger Dienstgeschiifte, blieb noch
eine Stunde bei Frau von Boetticher und ging dann durch den langen Korridor des
Reichsamts des Inneren und des Auswirtigen Amts nach Hause, indem er unterwegs
in die Zimmer der Ministerialdirektoren Nieberding'?, Hellwig", Reichhardt [recte:
Reichardt'] und der Geheimrite Humbert'® und von Holstein'® unangemeldet eintrat
und sich dort je eine Viertel- bis eine halbe Stunde plaudernd unterhielt. Er gab dabei
wiederholt seiner MiBstimmung iiber das Vorgehen des Kaisers Ausdruck, doch ist
das wohl nur das Rollen nach dem Gewitter; wenigstens hat sich noch vorgestern der
Kaiser 2 Herren gegeniiber dahin ausgesprochen, dal er die Krisis ausgeglichen zu
haben iiberzeugt sei. Vorerst schwebt nun noch der Kampf dariiber, ob, wie der
Reichskanzler will, die Beschliisse des Staatsrats zundchst noch der intern[ationalen)
Konferenz vorgelegt werden sollen oder ob, worauf der Kaiser besteht, sie sofort
dem neuen Reichstag unterbreitet werden sollen. Aber auch hier wird sich wohl ein
Ausgleich finden.
Dies alles aber, wie gesagt, nur streng vertraulich und nur zur Orientierung.

[...]

' Dr. Robert Bosse schildert diese Szene in einem Tagebucheintrag vom 8.3.1890 anders:
Am Sonnab(en)d grofes Diner in der Bildergalerie, wozu auch der Putzer Buchholz,
Schlosser Deppe, Werkm(ei)ster Spengler u. Tischler Vorderbriigge geladen u. erschienen
waren. Nach der Tafel nahm mich der Kaiser bei der Hand u. sagte: ,,Bossechen, nun hel-
fen Sie mir, die Herren meiner Frau vorstellen.“ Ich: ,, Auch Buchholz, Majestdit?* Er:
. Freilich! Wo ist Buchholz?“ Ich holte ihn, er stellte ihn selbst der Kaiserin vor (GStA
Berlin VI. HA NL Bosse Nr.8, fol. 37).

' Sophie von Boetticher, geb. Berg (1851-1939), Ehefrau Karl Heinrich von Boettichers.

"2 Dr. Amold Nieberding (1838-1912). Geheimer Oberregierungsrat, seit 1879 im Reichsamt
des Innern tiitig, seit 1889 Direktor der II. Abteilung.

B Ouo Hellwig (1838-1915), Wirklicher Geheimer Legationsrat, seit 1865 im Auswirtigen
Amt titig, seit 1886 Mitglied des preuBischen Staatsrats.

14" Paul Reichardt (1833-1909), Wirklicher Geheimer Legationsrat, seit 1862 im Auswirtigen
Amt titig, seit 1886 Direktor der handelspolitischen Abteilung, seit 1886 stellvertretender
Bundesratsbevollmichtigter.

15 Georg Paul Humbert (1839-1898), Wirklicher Geheimer Legationsrat, seit 1866 im Aus-
wirtigen Amt titig.

6 Friedrich von Holstein (1837-1909), Wirklicher Geheimer Legationsrat, seit 1876 im
Auswirtigen Amt titig.
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Bericht' des Gesandten Dr. Wilhelm Graf von Hohenthal und Bergen an den
sachsischen AuBBenminister Alfred Graf von Fabrice

Ausfertigung

[Bericht tiber ein Gesprich mit Bismarck: Der Reichskanzler wiinscht Auskunft iiber den
verfassungsrechtlichen Charakter des sichsischen Arbeiterschutzantrags; der Gesandte spricht
sich fiir eine offizielle Einbringung des Antrags aus]

Der Reichskanzler Fiirst Bismarck hat mich heute friih ersuchen lassen, zu ihm zu
kommen.

Seine Durchlaucht sagte mir, ein sichsischer Gesetzentwurf, die Arbeiterschutz-
frage betreffend,’ sei dem Staatsminister von Boetticher und wohl auch Seiner Maje-
stit dem Kaiser zur Kenntnisnahme mitgeteilt worden, und miisse er im Hinblick auf
Art[ikel] 7 Abs[satz] 2 der Verfassung’ die amtliche Frage an mich richten, ob diese
Mitteilung so zu verstehen sei, daB der Entwurf nunmehr von dem Prisidium dem
Bundesrat vorgelegt werden solle.

Ich habe dem Fiirsten hierauf erwidert, daB ich einen amtlichen Auftrag zur Ein-
bringung des Entwurfs nicht erhalten habe, daB die Mitteilung desselben an Herm
von Boetticher eine rein vertrauliche gewesen sei und da8 die Einsendung des Ent-
wurfs an Seine Majestit den Kaiser, dafern sie iiberhaupt geschehen sei, moglicher-
weise durch Seine Majestit den Konig erfolgt sei.*

Der Fiirst hat mich hierauf gebeten, ihm so bald als moglich eine amtliche Nach-
richt dariiber zukommen zu lassen, ob die Antrige eingebracht werden sollten oder
ob es sich nur um einen unverbindlichen Vorschlag handele.

Im weiteren Verlauf des Gespridchs kam der Fiirst wiederum auf seine, Euer Ex-
zellenz geniigend bekannten materiellen Einwendungen gegen die Arbeiterschutzge-
setzgebung, welche er konsequent eine Arbeiterzwangsgesetzgebung nennt, zuriick
und hob sodann hervor, daB nach seiner Auffassung die Politik seiner Majestiit des
Kaisers eine ginzlich verfehlte sei. Der Kaiser wolle jetzt dem Reichstag eine Mili-
tirvorlage und Arbeiterschutzgesetzentwiirfe zugehen lassen, ohne beziiglich des
Sozialistengesetzes Beschliisse zu fassen. Dann habe der Kaiser in Aussicht genom-
men, den Reichstag aufzulosen, wenn er, was vorauszusehen sei, die Militirvorlage
verwerfe, das Sozialistengesetz aber mit einem neuen Reichstag zu verabschieden.
Als der Reichstag im Jahre 1887 aufgeldst worden sei, sei ein neuer Reichstag mit
einer groBen regierungsfreundlichen Mehrheit nur dadurch zustande gekommen, da§
der hochselige Kaiser wahrhaft populidr gewesen sei und da8 das Volk das BewuBt-
sein gehabt habe, daB der Kaiser und sein Kanzler eines Sinnes wiren. Hiervon sei

Sichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden AuBenministerium Nr.1076, fol. 25-27 Rs.

2 Vgl. Nr. 26.

Art. 7 Abs. 2 der Reichsverfassung lautete: Jedes Bundesglied ist befugt, Vorschldge zu
machen und in Vortrag zu bringen, und das Prdsidium ist verpflichtet, dieselben der Bera-
tung zu iibergeben.

* Vgl Nr. 32.
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jetzt keine Rede mehr, der Kaiser habe zwar das ,,Bediirfnis nach kérperlichem und
nach psychischem Hurraschreien, wahrhaft populir bei den besitzenden Klasse sei
er aber nicht, das habe er sich verscherzt durch die Parteinahme fiir die Arbeiter bei
den Strikes des vergangenen Jahrs und durch die Erlasse vom 4. Februar.’® Auch
seine (des Fiirsten) Stellung sei derart geschwicht worden, daB es ihm unmoéglich
sein werde, alle jene Wihler, welche noch treu zu Kaiser und Reich hielten, bei einer
Auflosung des Reichstags an seine Fahnen zu fesseln; etwas Derartiges kdnne man
ein Mal machen, aber nicht zwei Mal. Nach seiner Auffassung sei die Zeit nicht
mehr fern, wo auch auf die Armee kein VerlaB mehr sei, und dann werde das
Schicksal Deutschlands besiegelt sein. Er, der Fiirst, werde diesen Moment wahr-
scheinlich nicht mehr erleben, er werde aber bei seinem Tod das BewuBtsein haben,
daB er alles getan habe, um Deutschland vor der Revolution zu retten.

Auf meine Bemerkung, die sichsischen Arbeiterschutzantriige seien geeignet gewe-
sen, die Bewegung in bestimmten Grenzen zu halten, man habe sie aber angesichts
seines (des Fiirsten) Widerspruchs bis zur Stunde nicht eingebracht, antwortete mir der
Reichskanzler, damals, als er mich am 30. Januar empfangen habe.® habe er die Hoff-
nung hegen konnen, daB es ihm noch gelingen werde, den Kaiser von der Gefihrlich-
keit seines Vorgehens zu iiberzeugen. Jetzt sei der Schade bereits angerichtet, und jetzt
wiirden die sdchsischen Antrige denselben nicht weiter vergroBern. Er konne nur nicht
zugeben, daB man ihn ,bereits vor seinem Tod in den Sarg lege*, und deswegen habe
er wissen wollen, ob die Antridge amtlich eingebracht werden sollten oder nicht. Er sei
sich iibrigens seiner Verpflichtung bewuBt, die Antriige dem Bundesrat vorzulegen,
wenn dies von ihm verlangt werde. Herr von Boetticher sei nur ins