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Internationalrechtiiche Privatrechtseinheit.*)'—)
Von Dr. jur. Peter Kleim in Bonn.

L
Uber die Frage: ob und inwieweit zurzeit bereits eine
internationale Rechtseinheit auf dem Gebiete des Privatrechts
besteht, und wie sich diese internationalrechtliche Privatrechts-
einheit erweitern 1d8t, zu sprechen — lautet die Aufgabe, die

*) Zuniichst war von mir als Bezeichnung des Problems der Kunstaus-
druck: ,Privatinternationale Rechtseinbeit gew#hlt. Der Herr Herausgeber
dieser Ztsch. schlug den Kunstausdruck: ,Internationalrechtliche Privatrechts-
einheit vor. Dieser Kunstausdruck verdient den Vorzug.

1) Bereits an dieser Stelle sei zur Orientierung folgendes hervorgehoben:
Die heutige Internationalrechtswissenschaft hat drei Aufgaben zu 18sen: Zu-
néchst muB sie Bildlung und Auslegung der einzelstaatlichen Regelungen
internationalrechtlicher Probleme (der nationalen Kollisionsnormen — man
kann hier in der Tat nur von einem ,sogenannten Internationalen Privatrecht*
sprechen, weil diese Regelung stets nur einen einzelstaatlichen Versuch inter-
nationalrechtlicher Regelung darstellt —) kritisch begleiten. Das zweite
Problem bildet der Ausbau des durch Kollektivvertriige zwischen den am
meisten an dem Rechtsverkehr beteiligten Staaten bereits teilweise geschaffenen
pechten Internationalen Privatrechts®, das auf einer internationalen Rechts-
quelle beruht und in vilkerrechtlich wirksamer. Weise den gleichm#Bigen
Willen der kontrahierenden Staaten, innerhalb ihrer nationalen Rechtspflege
nur die gleichen Kollisionsnormen durch ihre (erichte anwenden zu lassen,
bekundet. Nach der vollstindigen Losung dieses zweiten Problems wtirde die
erste Aufgabe der Internationalrechtswissenschaft im allgemeinen erledigt
sein. Es bliebe hichstens filr den einzelnen Staat die Aufgabe zu ltsen, seine
Privatrechtsordnung den Normen des echten iiberstaatlichen Internationalen
Privatrechts anzupassen. DaB die wissenschaftlichen Ergebnisse der inter-
nationalrechtlichen Untersuchungen, die an die einzelstaatlichen Internationalen
Privatrechtsordnungen ankniipften, fir die Forderung und den Ausbau des
echten Internationalen Privatrechts von griBter Bedeutung sind, ja daB das
ps0genannte Internationale Privatrecht® der Pionier des ,echten Internationalen
Privatrechts* gewesen, bedarf nicht eines weiteren Beweises. Das ,echte

Zeitschrift f. Intern. Privat- u. Offentl. Recht. XVI. 1



2 Klein,

ich mir in dieser Abhandlung gestellt habe. Was besagt der
Kunstausdruck : Internationalrechtliche Privatrechtseinheit ? Bei
der .Internationalrechtlichen Privatrechtseinheit® im weiteren
Sinne handelt es sich um materielle und formelle Einheit
des Privatrechts aller Nationen oder wenigstens aller Kultur-
nationen, mag diese Einheit der Privatrechte durch spontanes
Gleichwachsen, Rezeption oder durch Vereinbarung erzielt
worden sein.%) Mit dem Kunstausdruck ,Internationalrecht-
liche Privatrechtseinheit* bezeichne ich die bewufite, durch

Internationale Privatrecht® kann sich die ganzen Errungenschaften der Geistes-
arbeit seit Bartolus bis zu den neuesten Untersuchungen Lainé's, La
rédaction du code civil et le sens de ses dispositions en maticre de
droit international privé, in der Revue de droit international privé et
de droit pénal international 1. Bd. No. 1—2 nutzbar machen. Uber die
dritte Aufgabe — die Internationalrechtliche Privatrechtseinheit — handelt
die vorliegende Abhandlung. ’

2) Wichtigste Literatur: Moulin, Unité de législation civile en
Europe (1865); Zitelmann, Die Moglichkeit eines Weltrechts, Vortrag,
gehalten in der Vollversammlung der juristischen Gesellschaft zu Wien am .
20. 3. 88, Ost. A. Ger.-Ztg. 39. Bd. No. 25—27 S. 193 ff.; Cohn, Das
internationale gleiche Recht, Jur. Bldtter 1879 No. 19—21; Cohn Die An-
finge eines Weltverkehrsrechts, in ,Drei wissenschaftliche Vortrdage“
(1888); Meili, Die internationalen Unionen dber das Recht der Welt-
verkehrsanstalten wnd des geistigen Eigentums (1889): Lewis in
Endemanns Handbuch des deutschen Handelsrechts 4. Bd. 1. Abt.
S. 3 ff.; Nippold, Der vilkerrechtliche Vertrag, besonders S. 258 ff.;
Nippold, Internationale Rechtseinheit auf dem Gebiete des Privatrechts,
Ztsch. V 473—492; Zitelmann, Internationales Privatrecht 1 S. 201.;
Triepel, Vilkerrecht und Landesrecht, besonders S. 272f.; Lambert,
Etudes de droit commun législatif ou de droit civil comparé, 1. Bd.
(1903) ; dazu Ztsch. XIII 535—536; Roguin, Traité de droit civil com-
paré. Le mariage (1904); dazu Ztsch. XIV 567—568; vgl. auch Kahn,
Die einheitliche Kodifikation des Internationalen Privatrechts durch
Staatsvertrdge; Gareis, Die Fortschritte des internationalen. Rechits
im letzten Menschenalter; Cohn, Der Kampf wum den Wechselprotest
(1905), S. 42f.; daselbst S. 42, S. 43 weitere Literaturangaben; vgl. schlie8-
lich Ullmann. Die Kodifikation des internationalen Privatrechts, in der

» Woche“ 7. Jahrg. No. 37 S. 1589—1591. — Inwieweit heute bereits eine
mtematlonalrecht.hche Privatrechtseinheit besteht, und tiber die wichtigsten
Vorschlige zur Herbeifibrung eines Weltverkehrsrechts vgl. die zitierten
Schriften.

3) Vgl. Zitelmann, Weltrecht S. 211.
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internationale Regelung erzielte materielle und formelle Ein-
heit des Privatrechts aller Kulturvilker.l) Materielle und for-
melle Einheit des Privatrechts! Dazu gehort nicht etwa auch
die Gleichheit der Kollisionsnormen bei verschiedemen Rechts-
ordnungen!?) Ein besonderes Problem der Internationalrechts-
wissenschaft, — selbstindig neben dem weit bekannteren Problem
der internationalen einheitlichen Regelung der Kollisionsnormen
durch Staatsvertrige bestehend,3) — weit schwieriger, wenig
erforscht.

Bevor ich mich der Erorterung unseres Problems zuwende,
sei eine kurze Besprechung der groBeren Arbeiten, die sich mit
»Internationalrechtlicher Privatrechtseinheit* beschiftigten, ge-
stattet. Hierbei zeigt sich sofort die groBe Schwierigkeit,
deren Besprechung den Hauptinhalt dieser Abhandlung aus-
machen wird: der Mangel eines Einverstindnisses iiber den
Umfang unseres Problems.

.

IL.

Der Gedanke an eine internationalrechtliche Privatrechts-
einheit trat am friihesten und deutlichsten auf dem Gebiete des

1) Die Fille von Vereinheitlichung des Privatrechts innerhalb eines
Staates kommen filr uns nicht in Betracht. Die Untersuchung beschrinkt
sich auf das Privatrecht, d. h. anf die Summe von Rechtsnormen, die zum
Privatrecht gerechnet werden; hierher gehtren sowohl die reinen Privatrechts-
normen wie die dffentlichrechtlichen Normen, die kraft positiven Befehls der
einzelnen Rechtsordnung zum Privatrecht gerechnet werden Vgl. auch
Nippold, Rechtseinheit in Ztsch. V 473. :

2) Dies sei von vornherein scharf hervorgehoben. Anderseits wiire es
ebenso irrig anzunebmen, daB durch die Losung unseres Problems das Problem
der einheitlichen internationalen Regelung der Kollisionsnormen seine Be-
deutung verliere oder gar indirekt geldst sei. Beide Probleme stehen nicht
in dem Verhiltnisse von maius und minus zu einander, sondern selbstindig
nebeneinander. Weil ein vollstindiger Weltrechtskodex, ein allumfassendes
biirgerliches Recht aller zivilisierten Nationen unmdglich ist, weil die Rechts-
ansgleichung vielmehr nur fiir einen (wie groSen ?) Teil des Privatrechts moglich
ist, so bleibt die Bedeutung des Problems der internationalen einheitlichen
Regelang der Kollisionsnormen durch Staatsvertrige nach wie vor dieselbe.

3) In einer weiteren Abhandlung iiber die ,Moglichkeit einer einheitlichen
Regelung der Ankntipfangsmomente“ werde ich nochmals eingehender auf das
- Verhéltnis dieser beiden Probleme zu einander zuriickkommen.

1‘
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Handelsrechts hervor, erklirlich aus dessen vielfach!) anatio-
nalem?) Charakter. Schon bei der Beratung des code de com-
merce hatte man die Hoffnung ausgesprochen, da8 er le droit
commun de U’Europe werde. Droit commun' allerdings nicht
auf dem Wege internationaler einheitlicher Regelung zu er-
zielen . . . den andern Staaten wurde ein jus oboedtend:i ein-
geriumt, den code de commerce zu iibernehmen.
Internationalrechtliche Privatrechtseinheit im eigentlichen
(engeren) Sinne erstrebten erst die Arbeiten eines M. Antoine
de St. Joseph und eines Leone Levi. Von der Rechtsver-
gleichung ausgehend erstrebten sie fiir das Handelsrecht Rechts-
ausgleichung, Leore Levi hauptsichlich angeregt durch die
befreiende GroBtat der Schopfung der deutschen Wechselordnung,
die mit einem Male sechzig Partikularwechselordnungen beseitigte.
Diesem Gedanken Leone Levis war indes zunéichst das Schick-
sal fast aller internationalrechtlicher Gedanken und Bestrebungen
beschieden: er wurde fiir wnausfiihrbar gehalten, wenn nicht gar
als Torheit verlacht. In England fand er absolut keinen An-
klang. Die auf Befehl Napoleons III. zusammengetretene
Kommission, welche Leone Levis Idee auf ihre Tauglichkeit
und Verwertbarkeit hin durchpriifen sollte, duBerte sich 1855
durch ihren Berichterstatter Sui» dahin, daB nur einzelne Teile
des Handelsrechts (Wechsel, Bodmerei, L.and- und Wassertrans-
port) international-einheitlich ausgestaltet werden kionnten, aller-
dings auch einheitlich ausgestaltet werden miiiten. Mit diesem
Rapporte Suins war die Idee Leone Levis fir Napoleon
abgetan. Leone Levis kiihne Hoffnung, nach wenigen Jahren
einen Weltkodex des Handelsrechts begriiBen zu konnen, und
die spiater von andern noch ofters geiduBerte bescheidenere Hoff-
nung: daB die nichsten Dezennien (vor 1900!) ein Weltwechsel-
recht, Weltseerecht bringen wiirden, blieben unerfiillt.
——UWCoIm in , Drei wissenschaftliche Vortrdge* S. 84—8b ; weil im
engen Rahmen dieser Erorterung ein niheres Eingehen auf die simtlichen Be-
strebungen im letzten Jahrhundert zur Herbeifilhrung einer internationalrecht-
lichen Privatrechtseinheit unmoglich ist, so schlieBe ich mich der Co % #schen Dar-
stellung an. Hierbei werde ich auch zur Co A nschen Anffassung Stellung nehmen.

%) Vgl. Goldschmidt, Handbuch des Handelsrechts 1 375 und
Cokn a.a. O.8S. 80.
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Aber dauernd lie8 sich ein Gedanke von solcher Tragweite wie
der eines Welthandelsrechts nicht unterdriicken. Mit der ge-
waltigen Wucht, die groBen Gedanken eignet, iiberwand er die
Hindernisse, welche ihm die Kleinmiitigkeit und Verstindnislosig-
keit weiter Kreise gegeniiber privatinternationalen Ideen boten.
Immerhin vermochte der Widerstand der Weltrechtsbestrebungen
feindlichen Richtung insoweit die Entwicklung der von Leoxe
Levi angeregten Bewegung zu beeinflussen, als (im allgemeinen)
der Gedanke, eine ,internationalrechtliche Privatrechtseinheit* anf
dem Giebiete des Handelsrechts zu schaffen, nicht — um im Bilde
zu sprechen — lawinenartig an Stirke und Umfang (etwa wie
die deutschen Bestrebungen im 19. Jahrhundert zur Herbei-
fithrung eines einheitlichen Privatrechts) zunahm, sondern an
Stirke und Umfang verlor. Wollte Leone Levs noch ein Welt-
handelsrecht, so forderten die folgenden Arbeiten und Vorschlige
nur fiir einzelne Teile des Handelsrechts internationalrechtliche
Privatrechtseinheit, so fiir das Wechselrecht, Seerecht und das
Recht der Weltverkehrsanstalten, fiir Borsenrecht und Konkurs-
recht.

Zunachst, im Jahre 1862, nahm die in Belgien gegriindete
Assoctation internationale pour le progrés des sciences so-
ciales, deren erste Abteilung sich der vergleichenden Rechts-
wissenschaft widmete, den Lewvischen Gedanken auf. Auf
vier Kongressen (1862—1865) wurde die Moglichkeit eines Welt-
wechselrechts und einer internationalen Regelung der Aner-
kennung fremder Gesellschaften erortert!). Am eingehendsten
beschiftigten sich aber mit unserm Problem die Arbeiten und
Konferenzen bezw. Kongresse der Association for the reform
and codification of the law of nations, des institut de droit
international und der belgischen Regierung.?) In diesen Ar-
beiten zeigt sich bereits unverkennbar, daf die weitverbreitete
Auffassung, nach der eine internationalrechtliche Privatrechts-
einheit fiir das ganze Gebiet des Handelsrechts sich nicht empfehle

1) Uber einige weitere Versuche, eine privatinternationale Rechtseinheit
herbeizuftthren vgl. Cok#2 a. a. O. S. 84—85.

2) Kurze Daten und Bemerkungen iiber die Assoziation und das Institut
bei Cohn a.a.0.; Kahn, Die einheitliche Kodifikation . . ., S. 71
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oder gar unmoglich sei, zum Dogma erstarrt war. Ich erinnere nur
an die Vorschlige Assers!) fir den Turiner Kongre8, an die
Arbeiten des Antwerpener (1885) und Briisseler (1888) Kon-
gresses [Wechselrecht, Seerecht], an die Kongresse der Associa-
tion zu Bremen, Antwerpen und Frankfurt (1876—1878) und
ihr Ergebnis: die ,Bremer Regeln“ |27 Hauptregeln des Wechsel-
rechts], schlieBlich an den Entwurf einer vollstindigen Wechsel-
ordnung fiir alle Staaten seitens des imstitut de droit inter-
national und die lo¢ fype. Auch in neuester Zeit — ich weise
nur auf die fiinf Kongresse des Comité Maritime international
(zuletzt 1905 in Liverpool) hin — wird nicht eine internationale
Rechtseinheit fiir das ganze, weite Gebiet des Handelsrechts,
sondern nur fiir einzelne Teile desselben angebahnt.

Auch die meisten Untersuchungen iiber die Moglichkeit und
den Umfang einer internationalrechtlichen Privatrechtseinheit
empfehlen nur — wie sub IIl dargelegt werden wird — eine
teilweise Vereinheitlichung des Privatrechts: die internationale
Rechtseinheit auf dem Gebiete des Verkehrsrechts.

Dem entspricht schlieflich auch — und das ist das Ent-
scheidende — die Entwicklung, die die Kodifikation des modernen
Weltrechts?) genommen hat. Auch hier mufi eine kurze Auf-
zéhlung der wichtigsten privatinternationalen Unionen geniigen,
um die Entwicklung anzudeuten. Der Weltpostverein vom
9. 10. 74, erweitert durch Kongresse und Konventionen zu Paris
(1878), Lissabon (1885), Wien (1891), New York (1897), die
internationale Telegraphenunion, begrindet durch die
Petersburger Konvention vom Juli 1875, erginzt und ausgedebnt
durch Kongresse zu London (1879), Berlin (1885), Paris (1890),
Budapest (1896), die internationale Telephonunion, die
internationale Regelung des Eisenbahnfrachtver-
kehrs durch das Ubereinkommen vom 14. 10. 90, die
internationale Regelung des Urheberrechts im wei-

1) Vgl. Annuaire 1883 VI 76 ff.; die wichtigsten Sitze der A sserschen
Vorschliige stellt Nippold Ztsch. V 478 zusammen.

2) Modernes Weltrecht! — Uber mittelalterliches Weltverkehrsrecht vgl.
die Ausfithrungen Lewis in Endemanns Handbuclh des Handelsrechts
a a O
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testen Sinne . . . . eine gewaltige Errungenschaft geeinten
Strebens der Kulturstaaten, ein Weltverkehrsrecht, nach
der herrschenden Ansicht allerdings ohne die Tendenz: sich zu
einem Welthandelsrecht oder gar Weltprivatrecht zu
entwickeln.

Herrschende Meinung! Denn es sind auch gewichtige
Stimmen laut geworden, die eine internationalrechtliche Privat-
rechtsgleichheit in weit grofSerem Umfange verlangen.

III.

Untersuchungen iiber Moglichkeit und Umfang einer inter-
nationalrechtlichen Privatrechtseinheit haben einen seltenen Reiz.
Zunichst sind sie besonders interessant, weil sie — das gilt ja
von allen Grundfragen — uns die Grundlehren unserer Wissen-
schaft nahe bringen. Sodann handelt es sich hier um Er-
forschung eines Problems von groSter Tragweite, das die ganze
Spannkraft des menschlichen Geistes in Anspruch nehmen kann.
Und dazu noch ein weites, wenig angebautes Arbeitsfeld, auf
dem man sich freier bewegen kann, wo jede Arbeit mehr Lohn
verspricht als bei den Untersuchungen auf den Gebieten der
sorgfiltig durchforschten alten nationalen Zivilrechte. Vielleicht
reizen auch die besonderen Gefahren, denen diese Weltrechts-
forschungen ausgesetzt sind. Gefahren! — denn -einerseits
mochte eine dngstliche Skepsis jede weltrechtliche Entwicklung
des Zivilrechts im Keime ersticken, anderseits droht eine phan-
tastische Uberspannung des richtigen Weltrechtsgedankens ihn
praktisch unbrauchbar und wertlos zu machen.

DaB sich mit einem solchen Problem die verschiedensten
Schriftsteller beschiftigt haben, bedarf wohl kaum der Er-
wihnung, ebensowenig, daB ihre Arbeiten in den Ergebnissen
weit auseinandergehen. Fiir uns kam es nur darauf an, die
markantesten Linien in der ganzen Entwicklung deutlich her-
vorzuheben. Ich nenne hier nur die Arbeiten von Coln,
Zitelmann, Nippold, Meili, Lambert und Roguin.

Zitelmanrn hat in seinem Vortrage iiber ,Die Moglichkeit
eines Weltrechts* in grofen Ziigen das Bild eines kiinftigen
Weltprivatrechts entworfen; er hat untersucht, ob ein Welt-
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privatrecht moglich ist und inwieweit sich eine Vereinheitlichung
des Privatrechts empfiehlt. Hier seien in aller Kiirze die
wichtigsten Gedanken dieses geistvollen Vortrags wiederge-
geben.

Nach Zitelmann diirfen sich die Bestrebungen nach Inter-
nationalrechtlicher Privatrechtseinheit nicht darauf beschrinken,
ein international-einheitliches Verkehrsrecht zu schaffen, sie
miissen vielmehr die internationale Vereinheitlichung des ganzen
biirgerlichen Rechts in Erwégung ziehen. Sie diirfen sich nicht
damit bescheiden, durch Vereinbarung oder Entlehnung ein —
rein &duBerlich betrachtet — einheitliches Recht herstellen zu
wollen, sie miissen vielmehr tief in das objektive Recht ein-
dringen und aus seiner Natur herleiten, ob bezw. inwieweit Ver-
einheitlichung durch Rezeption oder Vereinbarung notwendig
ist oder aber doch sich empfiehlt.)

Diese Arbeit kann aber nur dann erfolgreich sein, wenn
bei der rechtlichen Ordnung scharf zwischen Stoff und Form,
zwischen dem materiellen Inhalt der rechtlichen Ordnung und
zwischen den formalen geistigen Mitteln, mit denen wir arbeiten,
um den materiellen Inhalt des Rechts fassen zu konnen, ge-
schieden wird.?) Sie mufi davon ausgehen, daB die Denkformen,
auf denen die groBe geistige Schopfung des Rechts beruht, von
vorneherein bestimmt sind, da die allgemeinen formalen Kate-
gorien, in die die speziellen und individuellen Interessen als
Inhalte gegossen werden, sich ableiten und mithin von vorne-
herein aufstellen lassen. Geht man auf diesem von Zitelmann
gezeigten Wege weiter, so gelangt man zu einer [einheitlichen]
formalen Tafel der subjektiven Rechte und dariiber hinaus zu
einem [unter Beriicksichtigung der Rechtssubjekte| vollstindigen
logischen Geriiste der subjektiven Rechte. Und dann noch ein
weiterer Schritt — und wir gelangen durch Abstraktion zur
iiberall gleichen logischen Form des Rechtssatzes.

1) Auch Zitelmann will zunichst nur ein Weltverkehrsrecht, was
Meili a. a. O. in seiner Kritik Zitelmanns m. E. nicht geniigend be-
riicksichtigt hat.

%) Zitelmann spricht von einer ,Kritik der reinen Vernunft auf
juristischem Gebiete®.
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Sodann wendet sich Zitelmann der Frage zu, inwieweit
der materielle Inhalt der rechtlichen Ordnungen der gleiche ist
oder wenigstens der gleiche sein kann. Er ist insoweit gleich
bezw. zu vereinheitlichen, als die allgemeinen religiosen und
ethischen [Gerechtigkeits-] Ideen der Vélker gleich sind, als
die Vorstellungen iiber die ZweckmiBigkeit der Rechtssitze
iibereinstimmen, schlieBlich als die Macht der Konsequenz die
spezialisierende Entwicklung iibereinstimmender allgemeiner
materieller Rechtsprinzipien verlangt. Daraus ergibt sich dann
mit Notwendigkeit, daB fiir ein Weltrecht nur diejenigen
Rechtssitze einen Wert haben, die nach den allgemeinen ethi-
schen und religiosen Ideen, nach zutreffenden ZweckmiBigkeits-
erwiagungen und logisch gerechtfertigter Konsequenzziehung
richtig sind.

Weiterhin untersucht Zitelmann die Frage: wo es sich
empfehle, eine Vereinheitlichung des Privatrechts anzubahnen.
Hier unterscheidet er zwischen den Fillen, in denen nur eine
gerechte und zweckmiBige Regelung eines Rechtsinstituts mog-
lich ist und zwischen den Fillen, in denen mehrere gerechte
und zweckmif8ige Losungen eines Rechtsproblems méglich sind.
Im ersteren Falle muf die Menschheit schlieBlich notwendig
zur Rechtseinheit kommen. Im zweiten Falle empfiehlt sich
eine Vereinheitlichung nur dann, wenn nicht schwerwiegende
nationale Riicksichten dagegen sprechen, nach reiflicher Er-
wigung des pro und comira. Auf der einen Seite soll man
dem Volke nicht ohne Not das Recht nehmen, in das es sich
eingelebt hat. .. Auf der anderen Seite stehen die grofien Vor-
teile, welche eine Einheitlichkeit des Rechts fiir den Verkehr
der Nationen und fiir die Stirkung des Rechtsgefiihls hat. . .
Der Verkehr fordert eine Einheitlichkeit des Rechts nicht
iiberall in gleicher Weise. Zitelmann empfiehlt eine Ver-
einheitlichung fiir das Obligationen-!) und Mobilarsachenrecht,
ferner fiir das Ehegiiterrecht, weil es mit den Ehegatten von
Ort zu Ort zu wandern bestimmt ist, schlieBlich fiir alle Rechte
an immateriellen Giitern, ferner fiir diejenigen erbrechtlichen

1) Vgl. Lambert a. a. 0. S. 2. Man denke auch an den Dresdener
Entwurf (1866)!
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Regeln, welche die Erwerbsformen, die Erwerbsfristen und die
Schuldenhaftung betreffen.?)

SchlieBlich zeigt Zitelmann die Wege, welche zu dem
von ihm gesteckten Ziele filhren: Im allgemeinen: Spontanes
Gleichwachsen, Rezeption, Vereinbarung?), im einzelnen: Zu-
nichst Vereinbarung zwischen einzelnen Staaten mit moglichst
gleicher Rechtsanschauung, dann Erweiterung dieser inter-
nationalrechtlichen Privatrechtseinheit durch Beitritt anderer
Staaten. Uber das Tempo dieser Vereinheitlichung #uBert sich
Zitelmann dahin: ,Ich denke mir nun als den Weg der Ver-
wirklichung (einer internationalrechtlichen Privatrechtseinheit)
freilich nicht den einer sofort zu berufenden Konferenz fiir das
ganze Gebiet des Rechts, sondern meine, die Entwicklung miisse
mit einzelnem beginnen: mit der Ausgleichung einzelner be-
sonders wichtiger Rechtsteile, mit der Feststellung gemeinsamer
subsididrer Normen . . . .. “

Diese Ausfiihrungen Zitelmanns hat Nippold in seinem
» Volkerrechtlichen Vertrag“3) zum Ausgangspunkt seiner Er-
orterungen gewihlt. Mir scheint von Nippolds Erirterungen
iiber unser Problem folgendes bemerkenswert: Die scharfe Her-
vorhebung, daf die ,internationalrechtliche Privatrechtseinheit*
niemals im Wege einer Kodifikation, sondern nur durch eine
allmihliche Entwicklung zu erreichen ist,*) die Bekdmpfung
des Kunstausdrucks , Weltrecht, , Weltprivatrecht“, weil dieser
Kunstausdruck zu MiBverstindnissen fithren kionne, die Ab-
grenzung des Problems der internationalrechtlichen Privat-
rechtseinheit gegeniiber den utopischen Plianen der Weltrechtler,
die von einem Weltkodex, einer bewufiten ,Vereinheitlichung
des gesamten Rechtes der Nationen zu einem einheitlichen Welt-
rechte triumen,®) und schlieSlich der Hinweis auf die Be-

1) Nur angedeutet sei, daB nach Durchfiihrung eines derartigen Welt-
verkehrsrechts im weiteren Sinne die heutige Systematik des Zivilrechts wohl
schwerlich beibehalten werden konnte.

2) Nur diese durch Vereinbarung zu erzielende internationalrechtliche
Privatrechtseinheit kommt filr unsere Erdrterung in Betracht.

3 Vgl 8. 2491

4) a. a. 0. 8. 274.

5 a. a. 0. S. 275.
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deutung der Internationalen Bureaus fiir die Vereinheitlichung
der Rechtsgebiete, fiir die sie durch internationale Vereinbarung
errichtet wurden.!) Wihrend Nippold in seinem ,Volker-
rechtlichen Vertrag* sowohl |in Ubereinstimmung mit Cokn?)
und Meili®) fiir das Handelsrecht, das Verkehrsrecht (Wechsel-
recht, Seerecht, Industrierecht, Autorrecht, Verkehrsrecht im
engeren Sinne) als auch fiir das Zivilrecht, etwa im Umfange
der Zitelmamnnschen Vorschlige, eine Vereinheitlichung fiir
moglich, ja, fiir wiinschenswert erachtet, scheint er mir in
seinen Ausfilhrungen in dieser Zeitschrift den Kreis enger ge-
zogen zu haben und nur fir das Handels- und Verkehrsrecht
Vereinheitlichung zu fordern.

In scharfem Gegensatz zu Zitelmann gelangt Meili?)
zu folgendem Ergebnis:

»Zitelmann hat in einem Vortrage in der juristischen
Gesellschaft zu Wien die Moglichkeit eines Weltrechts aus
allgemeinen prinzipiellen Gesichtspunkten dargetan. Wer so
lange wie ich im praktischen Leben gearbeitet hat, ist fir
blofle Schwirmereien und solche kiihne Gesichtspunkte, die nichts
als ein leuchtendes Zukunftsbild eroffnen, nicht eingenommen :
groBe Programme entwerfen ist iiberhaupt sehr einfach. Die
Anhinger eines allgemeinen Weltprivatrechts und die Vertreter
einer etwas bescheideneren Abschlagszahlung, welche von einem
allgemeinen deutsch-osterreichischen Zivilrechte reden, machen
auf mich nur einen miBigen Eindruck: sie gleichen jenen Leuten,
welche die Angelrute unendlich weit in die See werfen, aber
niemals Fische fangen.

Zwar bin auch ich der Meinung, daB der Rechtsidealismus
eine achtbare GroBe ist. Die Individuen und die Volker be-
diirfen desselben, weil er ihnen allein hinweghilft iiber unendlich '

1) a a 0.8 278.°

2) Cohn in ,Drei wissenschaftliche Vortrdge“ S. 80ff., S. 100 1.,
. 1191,

%) Meili, Geschichte und System des Inte)?zationalen Privatrechts
S. 106, 109 /1. ; derselbe: Die neuen Aufgaben der modernen Jurisprudenz
S. 10, S. 12f, S. 164, S. 174,

4) Meili, Internationale Unionen S. 57; vgl. auch Gareis a.a. 0.
3. 19.

.
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viele Tdauschungen, welche das tigliche Leben darbietet. Allein
die bloBe Begeisterung kann in die Bilanz der praktischen
Diplomatie nicht ziffermaBig eingestellt werden. Ein verstin-
diger Realismus, getragen von einem idealen Zuge kann uns
allein im internationalen Rechte weiter bringen — ein Realismus,
der Riicksicht nimmt auf das Tempo der Geschichte, auf die
praktischen Bediirfnisse des Lebens und auf den gegenwirtigen
Zustand des Volkerrechts.

Dariiber kann kein Zweifel bestehen, daf die bestehenden
Rechtsunionen fiir diese so markierte Entwicklung eine groBie
Rolle spielen werden; sie sind in der Tat einzelne Marksteine,
welche speziell auch im internationalen Privatrecht von der
grofiten Bedeutung sein werden. . . . .

»Aber die Rechtsnivellierung hat ihre bestimmten Grenzen!):
die Klinge der heimatlichen Glocken werden auch im Rechte
wohl stets einen besondern Zauber ausiiben. Jedenfalls kann
ich an eine baldige Erstehung eines allgemeinen Weltrechts,
von dem Zitelmann schreibt, da es nur eine Frage der Zeit
sei, nicht glauben. Nur da, wo entweder wirkliche Weltrechts-
institute bestehen, oder da, wo gemeinsame reale Interessen der
zivilisierten Erde in Frage liegen, kann es nicht zweifelhaft
sein, daf mit unendlicher Langsamkeit, d. h. eben in dem Tempo
der Geschichte, gleiche Rechtssiitze sich herausbilden, denn das
Recht ist ja im Grunde nur die praktische Philosophie des
sozialen Lebens. Soweit also insbesondere die wirt-
schaftlichen Interessen des Weltverkehrs eine ge-
meinsame Regelung und Ordnung der Rechtsfragen
verlangen, ist die Unifikation des Weltrechts zu
fordern und da auch als unaufhaltsam zu erkliren.
In dieser Begrenzung ist die Begriindung einer zivilisti-
schen Magna charta der Welt (oder der zivilisierten Verkehrs-
volker)®) moglich und erwiinscht. —

Der tiefgehendste Unterschied zwischen Zitelmanns und
Meilis Untersuchungen iiber die Moglichkeit einer international-

1) Meili a.a. 0.8. 16—77.
2) Charakteristisch Meili a. a. 0. S. 77: ,An diesen Anfingen rankt
sich das kiinftige Spezialweltrecht empor . . . . .
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rechtlichen Privatrechtseinheit liegt aber m. E. nicht in der
groBeren oder geringeren Ausdehnung des Umfangs unseres
Problems, sondern in den Ausgangspunkten, die sie fiir ihre
Forschungen wihlten. Zitelmann nimmt seinen Ausgang von
der Frage —, — ob irgend etwas in den Rechtssitzen selbst ist,
was sie befihigt oder gar zwingt, fiir alle Nationen gleich zu sein,
Meili von der bereits teilweise erreichten (bereits geschichtlich
gewordenen) internationalrechtlichen Privatrechtseinheit. Selbst-
verstindlich geht eine Stellungnahme zu diesen methodischen
Verschiedenheiten, die gerade wieder in letzterer Zeit hiufiger
erortert worden sind, weit iiber den Rahmen unserer Abhand-
lung hinaus. Nur einiges sei hier gestreift. Zuniichst mufi
man sich dariiber klar werden, dafl die verschiedenen Methoden
nur das Handwerkszeug bilden, das dem Juristen bei der theore-
tischen Forschung wie praktischen Fallentscheidung zu Gebote
steht. Naturgemif konnen wir keines dieser Werkzeuge ent-
behren und nur dariiber kaum.Zweifel bestehen, wie sie im
einzelnen gehandhabt werden miissen. Hieriiber 148t sich im
letzten Grunde nur sagen, dafl es sich hier um eine Kunst
handelt, eine Kunst, die die hochste Aufgabe des Juristen aus-
macht. Speziell fiir unser Problem, das noch keine lange Ge-
schichte aufweist, bei dem die bisherigen Ergebnisse noch un-
zureichend und unsicher sind, scheint es mir von grofSiter Be-
deutung zu sein, da zur ersten Klarstellung des Inhalts und
Umfanges unseres Problems auf die Grundlehren des Rechts
zuriickgegrifien wird, daB das von Zitelmann vorgeschlagene
Buch ,Kritik der reinen Vernunft auf juristischem Gebiete*
geschrieben wiirde, ein Buch, welches selbstredend eine gewaltige
Arbeit von Rechtsvergleichung voraussetzte.

Kehren wir nun aber nach dieser kurzen Abschweifung zur
Besprechung der weiteren Untersuchungen iiber international-
rechtliche Privatrechtseinheit zuriick!

Die meisten Schriftsteller, welche sich zu unserem Problem
noch duBerten — ich nenne hier noch Triepel,') Niedner?)

1) a. a. 0.
2) Einfahrungsgesetz, 2. Aufl, S. 10, Vorbemerkung I, 1.
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und Ullmann,') — vertreten die Meinung, daB eine international-
rechtliche Privatrechtseinheit nur fiir das Verkehrsrecht moglich
und wiinschenswert sei.

Soll diese Abhandlung aber nur in etwa iiber die ver-
schiedenen Auffassungen beziiglich des Umfangs unseres Problems
orientieren, das Gestriipp in einiger Breite weghauen und mog-
lichst vollstindige Wegweisungen geben, so bedarf es noch einer
Besprechung des hochbedeutsamen Werkes Lamberts.

Lambert wihlt als Leitmotiv seines Werkes lZerings
Wort: ,Die Wissenschaft ist zur Landesjurisprudenz degradiert,

. eine demiitigende unwiirdige Form fiir die Wissenschaft. 2)
Den Plan seines Werkes charakterisiert er treffend dahin: Je
me propose de poursuivre parallélement la publication de
deux groupes de travaux, distincts en la forme, mais in-
spirés par une pensée commune, et que jintitulera: 1. Etudes
de droit commun législatif ou de droit civil comparé; 2. Etudes
sur Uhistoire comparée du droit civil de la France et des
pays voisins.

L’objet de mes Etudes de droit commun législatif ou
de droit civil comparé sera d’extraire des principales légis-
lations ou jurisprudences régissant les civilisations analogies
a la nétre un fond général de conceptions et de maximes
Juridiques, un droit commun législatif, destiné a produire
sur chacune de ces législations une action comparable &
celle qu’'a exercée sur mnos anciennes coutumes le droit
commun coutumier, sur les droits particuliers allemands
avant la codification de 1896 la science du Deutsches Privatl-
recht. Si le temps et les forces me le permettent, Uesquisse
d’un droit commun législatif en matiére de régime successoral,
dont je soumets le premier volume au public sera suivie
d’une serie de travaux similaires sur le droit de famille,
les biens, les obligations el actes juridigques. J’entreprends
donc en réalité d’écrire un traité d’ensemble de droit commun
législatif ou de droit civil comparé, mais sans vouloir
m’astreindre @ en présenter les diverses parties dans un

1) a. a. 0.
2) @eist des rimischen Rechts 1 (3) S. 15.




Internationalrechtliche Privatrechtseinheit. 15

ordre systematique. En adoptant comme premier objel de
mes recherches le régime successoral, jai surtout obéi au
désir de vaincre immédiatement le scepticisme possible du
lecteur. Tandis que la théorie des obligations par l'examen
de laguelle il eut éteé logique de debuter est, de toutes les
parties du droit civil, celle qui porte le plus franche-
mentl'empreinte de l'internationalisme, la matiére des
successions est celle qui, de tout temps, a fourni le milieu
de développement le plus favorable au particularisme. J'ai
pensé que ma démonstration de lexislence effective d'un
droit communr législatif serait plus probante aux yeux du
lecteur, si je choisissais d'abord, pour y procéder, le terrain
qui semblait s'y préter le moins, le régime successoral.

Ma seconde publication: Etudes sur Uhistoire comparée
du droit civil de la France et des pays voisins ne sera
qw'une dépendance de la premiére . . . . er will feststellen,
dans quelle mesure les divergences qui séparent & lheure
présente ces législations tiennent & des accidents éplhémeéres
ou « des causes profondes et durables.))

Damit ist der Gedankengang des Werkes gezeichnet.

Wie sich aus dem vergleichenden Studium der partikularen
franzosischen coutumes die Disziplin des droit commun cou-
tumier und aus den deutschen Partikularrechten das gemeine
deutsche Privatrecht entwickelt hat, so soll aus den modernen .
Rechtsquellen, den modernen nationalen Rechten durch inter-
nationalistische Vergleichung ein droit commun législatif sich
entwickeln. Der zur Zeit vorliegende Band beschiftigt sich
noch nicht mit der Materie selbst, also noch nicht mit Einzel-
forschungen iiber die (ileichheiten zwischen den verschiedenen
Erbfolgeordnungen, er enthilt vielmehr die Liésung der metodo-
logischen Vorfragen, welche fiir die neue Disziplin des drodt
commun législatif zunéchst zu losen sind, Untersuchungen, die
Niemeyer?) treffend dahin charakterisiert: ,... Er bekdampft
insbesondere, und zwar treffsicher, die Verwechslung des Studiums
auslindischen Rechtes mit der Rechtsvergleichung, dann aber

1) Vgl. Lambert a. a. 0. S. 1—2.
2) Ztsch. XIIT 536.



16 Klein,

auch die einseitige Unterordnung der Rechtsvergleichung unter
den Gesichtspunkt der Rechtspolitik. In der Durchfithrung
seiner (iedanken entwickelt er eine bewundernswerte Gelehr-
samkeit und zwar nicht nur in Gestalt aufierordentlich reicher
Quellen- und Literaturkenntnis, sondern vor allem in der
methodischen Beherrschung auch fremdlindischer ,Landesjuris-
prudenzen“ insbesondere der deutschen.“

Aus dem reichen Inhalt des Lamberischen Werkes —
das Werk bietet auch weit iiber das Gebiet des Internationalen
Privatrechts hinaus auBerordentlich starke Anregungen —,
schienen mir folgende Punkte fiir die Losung unseres Problems
besonders beachtlich.

Zunichst etwas iiber die Terminologie: ,Quant a
Uexpression droit commun législatif que j'ai adoptée pour
mon usage personnel, c'est une terminologie de combal qui
vise plutét le produit de cette discipline que la discipline
elle-méme. La seule qualification, qui convienne pleine-
ment aw droit civil compare, variéte de Uart juridigue, est
la qualification ,droit international privé ou civil.* Mais
ce titre a déja ete usurpé par une aulre branche de la
conaissance juridique, a laquelle il va fort mal, la théorie
du conflit de lois. Respectons les droits acquis et ne nous
exposons point, en voulant éviter une confusion, @ en provo-
quer une autre. Pour échapper a ce danger, je me résignerai
donc @ utiliser, comme moyens d’identification de notre art,
des termes inadéquats: droit civil comparé, législation civile
comparé. )

Diese Schwierigkeit fillt fiir die deutsche Kunstsprache
bei Annahme unseres Vorschlags weg.

Von grioBerer Bedeutung sind Lambert's Ausfiihrungen
iiber das Verhiltnis des droit commun législatif zum soge-
nannten Naturrecht. Er gelangt hier zum gleichen Ergebnis wie
Zitelmann?): Sans doute il doit exister sur chaque probléme
une solution qui, dans l'état actuel de nos moeurs,
serait plus que toute autre conforme a léquité et a luii-

1) a. a. 0. S. 914—915.

2) Weltrecht.
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lite genérale: il doit y avoir en ce sens des rapports néces-
saires entre les choses. Malheureusement, ces rapports
nécessaires ne nous aparaissent que sous la couleur que leur
tmprime le reflet de nos croyances et de nos préjugés, de
nos passions politiques et de nos intérétst). Das droit
commun législatif, welches ,dem richtigen Rechte* moglichst
nahe kommen soll, ist keineswegs fiir alle Zeiten dasselbe. Um
dieses ,richtige Recht* in der ldgislation civile comparée
moglichst zu erreichen, bedarf es der histoire comparative?)
dieser science dwu droit, deren Aufgabe darin besteht, ,de
préparer, par Uétude comparative de la série des relations
de succession qui existent entre les phénoménes juridiques,
la découverte des causes, qui expliquent ces relations, de
révéler ainsi aw juriscomsulte les lots naturelles auxquelles
obéissent les manifestations de la vie soctale dont U'ensemble
compose le droil, de lui faire saisir le lien et la raison
d’étre des transformations de la vie juridiques, de lui per-
mettre de découvrir quelles sont, powr chagque instilution, les
formes, qui correspondent aux diverses phases du deéveloppe-
ment social, aux divers reégimes économiques. . . . . . . La
connaissance des lois du developpement de la vie juridique
ne peut étre oblenue que par un travail de comparaison
s'excercant simultanément dans le temps et dans Uespace.“?)®)

Es fragt sich schlieBlich, — und das ist das Entscheidende,
— welche Grenzen zieht Lambert der von ihm angestrebten
internationalrechtlichen Privatrechtseinheit? Er erwartet nicht,
— im Gegensatz zu Saleillest) — un droit commun de
" Naa 0837

2) a. a. 0. S. 915.

3) Vgl. auch 8. 45: ,létude du droit civile comparé permet au
Jurisconsulte de profiter des expériences temtées & Uétranger; de se
renseigner sur la maniére dont les diverses réglementations données
& une méme matiére par les législations des principaux pays de méme
civilisation se sont comportées a Uépreuve de la pratique; sur les
résultats écomomiques et sociaux de chacune de ces réglementations.
Elle lui facilitera ainsi dans wune large mesure la découverte des
régles lex mieux adoptées aux besoins de la société comtemporaine.

4) Le droit commercial comparé in den Annales de droit com-
mercial 1891 V 222,

Zeitschrift f. Intern. Privat- u, Offentl. Recht. XVI. 2
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Uhumanité civilisée: er bezeichnet vielmehr das Postulat o'une
identité compléte de structure entre les groupes sociaux
civilisés zurzeit als ebenso unannehmbar wie die Forderung
nach fiir alle Zeiten mafgebenden, unabénderlichen Normen*.
Nach Lambert besteht die Aufgabe der Bestrebungen nach
internationalrechtlicher Privatrechtseinheit in einem Ausgleich
unter den Rechtsordnungen, die auf romisch- oder deutsch-
rechtlicher Girundlage aufbauen.!) Damit diirfte, soweit dies
im engen Rahmen dieser Abhandlung méglich, die Lambert-
sche Theorie wiedergegeben sein.

Das Roguinsche Werk? zieht die Grenzen der inter-
nationalrechtlichen Privatrechtseinheit enger. Ich kann mich
hier mit einem Hinweis auf Niemeyers Besprechung dieses
Werkes in Ztsch. X1V 567 begniigen.

IV.

Damit sind, wie ich hoffe, die wichtigsten Richtungen und
Methoden in den Bestrebungen nach internationalrechtlicher
Privatrechtseinheit geniigend zum Ausdruck gekommen. Es
fragt sich nun, — das ist ja unsere eigentliche Aufgabe, —
lassen sich vielleicht diese Richtungen mit einander vereinigen,
oder, wenn nicht, — welche von den angefiihrten Richtungen
verdient den Vorzug?

Zunichst schalte ich der groBieren Durchsichtigkeit halber
die Lambertsche Theorie aus.

Die Aufgabe vereinfacht sich dann noch bei folgender Er-
wigung. Unzweifelhaft wird die hauptsichlich von Zitel-

1y Vgl. Lambert a.a. 0. 8.2—3: ,Enfin Uune des circonstances
qui favorisent le plus efficacement la constitution d'un droit commun
législatif c'est que les diverses législations qui forment Uobjet princi-
pal, le centre natwurel.de mon étude (législations latines, législatioms
germaniques et aussi, dans une certaine mesure, droit anglais, droit
écossais) se sont alimentées dans le passé & des sources communes,
coutumes germaniques, droit féodal, droit canonique, droit romain,
80it sous sa forme originale, soit surtout transformé par Uaction des
postglossateurs et des interprétes du modernus usus pandectarum . . .“

2) Ein abschlieBendes Urteil iiber Roguins Werk ist erst nach dessen
Vollendung moglich.
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manrn vertretene Richtung niemals- prinzipiell von vorneherein
ein Spezialweltrecht im Sinne der etwa von Meils gemachten
Vorschlige zuriickweisen, weil die Einfiilhrung eines Spezialwelt-
rechts etwa im Sinne Meélis und Cokns immerhin einen be-
deutenden Schritt auf dem Wege zur internationalrechtlichen
Privatrechtseinheit im weiteren Sinne:bedeuten wiirde.'- 2)

Man kann daher die Frage auch so formulieren: Empfiehlt
sich die von Zitelmann vorgeschlagene iiber die Vorschlige
der herrschenden Richtung weit hinausragende internationale
partielle Rechtseinheit? Ist — um ein Bild zu gebrauchen —
das z. B. von Meili vorgeschlagene Spezialweltrecht nur das
Notgebéude, in dem wir verweilen miissen, bis der gewaltige
Bau des Weltprivatrechts vollendet ist, oder handelt es sich
bei dem Spezialweltrecht bereits um Teile des Gebdudes, in
dem wir uns dauernd aufhalten sollen?

Ich gebe vorgreifend bereits an dieser Stelle eine (vor-
ldufige) Losung unseres Problems, weil sie den bequemsten
Ausgangspunkt fiir unsere weitere Erorterung bildet.

M. E. lassen sich diese beiden Richtungen in den Bestrebungen
nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit vollstindig mit
einander vereinigen; sie miissen notwendig bei jeder nationalen
wie internationalen gesetzgeberischen Arbeit sich fithlbar machen
und stehen nur scheinbar in scharfem (Gegensatz. Wenn Meils
eine internationale Spezialgesetzgebung vorschligt und sich zu-
nichst mit dem heute Erreichbaren begniigen will, so ist diese
Selbstbeschrankung im Interesse einer von aktuellen Bediirfnissen
geforderten internationalen Regelung der etwa von MeilZ vor-
geschlagenen Rechtsinstitute zu begriifen. Auf der andern Seite
darf man aber dabei nicht iibersehen, dafi alle Spezialgesetz-
gebungen (und das gilt auch von den in sich abgeschlossen
erscheinenden) nur Torsos werden und bleiben. Gerade diesen
Gesichtspunkt scheint mir Me<li in seiner Kritik Zitelmanns
nicht geniigend beachtet zu haben, und daher mochte ich hierzu
zuniichst Stellung nehmen.

1) Ausdriicklich erklirt dies Zitelmann a. a. O.
%) Meili a. a.0.8. 571

L)
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Der Gesetzgeber wird nur dann sich zur Spezialgesetzgebung

auf dem Gebiete des nationalen wie des internationalen Rechts
entschlieBen, wenn ‘

1. die bestehende rechtliche Regelung des Wirtschafts-
lebens einer Korrektur bedarf, oder aber, wenn neue Bediirf-
nisse in der Wirtschaft und im Verkehr hervortreten, und
damit dem Gesetzgeber die Aufgabe zufillt, fiir diese neuen
sozialen Verhiltnisse eine Zwangsordnung aufzustellen, und

2. eine vollstindige Neukodifikation der ganzen Rechts-
disziplin sich nicht empfiehlt.

Bekanntlich leidet nun die Erkenntnis der Korrekturbe-
diirftigkeit bestehender Rechtsordnungen wie die Erkenntnis
neuer Bediirfnisse im Wirtschaftsleben und folglich erst recht
die rechtliche Regelung des Wirtschaftslebens in der Gesetz-
gebung bezw. die Korrektur wirtschaftlicher Neuerungen durch
die Gesetzgebung an dem allgemeinen Fehler menschlicher
Forschung, da8 wir nur erst allmdhlich nach Untersuchung der
einzelnen Erscheinungen, nach Losung einzelner Fragen, das
Problem als Ganzes erschépfen. Daher die Spezialgesetze, aus
deren Ziigen man deutlich die nahe Verwandtschaft, die Mog-
lichkeit der Vereinheitlichung, die Zugehorigkeit als ,Teil zum
Ganzen“ ablesen kann; Spezialgesetze, die noch der Stunde
harren, in der auf Grund weiterer Erkenntnis ihres Wesens,
auf Grund weiterer Abstraktionen das Verwandte wie das Ver-
schiedene bei ihnen scharf hervorgehoben wird, in der sie,
aktuellen wirtschaftlichen Bediirfnissen entsprechend einzeln
geschaffen, sich zu einem Ganzen gemidf den Anforderungen
des Wirtschaftslebens und der Logik zusammenschliefen. —

Und ferner! Wie oft miBlingt es dem Gesetzgeber bei der
Schopfung eines Spezialgesetzes, die ganzen Folgerungen aus
der organischen Zugehorigkeit dieses Spezialgesetzes zu den
allgemeinen Normen dieser Rechtsdisziplin sei es nur in formaler
Beziehung oder sei es gar bezgl. des materiellen Inhalts zu
ziehen: Als Beleg nenne ich nur das deutsche Verlagsrecht,
dem mit Fug und Recht der Vorwurf gemacht wird, daf dieses
Spezialgesetz nicht in vollem Einklang mit den Normen des
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BGB (Obligationenrecht!) stehe.!) Ist es leichter, ein Spezial-
weltrecht (etwa im Mesléschen Sinne) mit den verschiedensten
Privatrechtskodifikationen in Einklang zu bringen?

Und wiederum! Sollen die Institute, die man in dem
Spezialweltrecht (etwa im Umfange der Me¢Zéschen Vorschlige)
international einheitlich kodifizieren will, abschlieBend geregelt
werden, so darf man sich m. E. nicht etwa damit begniigen,
nur beziigl. dieser einzelnen Institute oder genauer beziigl. deren
einheitlicher Regelung sich zu verstindigen, es muf vielmehr
weit dariiber hinaus Einverstindnis herrschen. Ich verdeutliche
diese Notwendigkeit wohl am besten an einem Beispiel. Das
Wechselrecht soll international einheitlich geregelt werden.
Diese Regelung setzt, damit die Schopfung lebensfihig werde
und nicht von vorneherein zum Absterben oder Verkiimmern
verurteilt sei, voraus, daB der Gesetzgeber sich iiber die ge-
samten Vermogensschiebungen, iiber die verschiedenen Moglich-
keiten, sie gesetzgeberisch zu regeln (also z. B. iiber die Ein-'
teilung der Vermigenszuwendungen in abstrakte und kausale,
iiber die Zerlegung der kausalen Vermogenszuwendungen in
Leistungen und causae, iiber die Fragen: wie weit die Ab-
straktheit des Wechsels reichen soll, ob z. B. ein Verstof des
die Wechselverpflichtung begriindenden abstrakten Rechtsge-
schifts gegen die guten Sitten die Wechselverpflichtung unwirksam
machen soll oder nicht usw.) volle Klarheit verschafft. Die
internationale einheitliche Regelung des Wechselrechts wiirde
also einen vollstindigen Meinungsaustausch, eine vollstindige
Verstindigung iiber das ganze weite Gebiet der Vermogens-
zuwendungen voraussetzen. Wire aber diese ganze (unentbehr-
liche) Arbeit geleistet, so wire es unverstindig, sie nur zu einem
kleinen Teile fiir die Bestrehungen nach internationalrechtlicher
Privatrechtseinheit fruchtbar zu machen.?) Herrscht iiber die

Yy Vgl. Kohler in v. Holtzendorffs Enzyklopddie V1. Aufl. 1. Bd.
S. 624 ff. :

2) Aus demselben Grunde ist m. E. Wirners Vorschlag ,Kollisions-
normen zum Versicherungsvertrag® Ztsch. XIII 366 abzulehnen. Die Regelung
dieser Kollisionsnormen bedeutet in der Tat eine Regelung des Statuts fiir

Schuldverhaltnisse. Eine solche Regelung aber in einem Nebengesetz aus-
zusprechen ist m. E. ein Kunstfehler.




22 Klein,

ganzen Vermoigenszuwendungen, iiber das ,Fiir und Wider“
der verschiedenen Ausgestaltungsmoglichkeiten Einversténdnis,
dann empfiehlt sich anch die einheitliche Regelung des ganzen
Giebiets.

Aber — wendet man vielleicht ein — das deutsche Wechsel-
recht hat, ohne daB iiber die mit ihm nahe zusammenhingenden
Probleme volles Einverstandnis herrschte, die vielen Dezennien
bis zur Schopfung des BGB segensreich gewirkt und seine
Aufgabe vollauf erfiillt. Wire vielleicht ein Gleiches von einem
Weltwechselrecht zu erwarten? Man wiirde entgegenhalten
konnen — und das wird nur zu wenig beachtet, — daBl das
deutsche Wechselrecht in der gemeinrechtlichen Theorie, dieser
man darf wohl sagen einheitlichen Grundlage deutscher Rechts-
wissenschaft, den Nihrboden fand, auf dem es sich kriftig
weiter entwickeln konnte. — Wiirde das Wechselrecht inter-
national einheitlich geregelt, ohne dafi die ganzen Vermdogens-
“schiebungen einheitlich kodifiziert wiirden, so zeigte sich friiher
oder spiter die bedauernswerte Erscheinung, da die nationale
und internationale Gesetzgebung sich in verschiedenen Gleisen
bewegten, daB die Errungenschaften der eifrigen Forschung auf
beiden Gebieten nicht zum gegenseitigen Vorteil vollstindig
ausgenutzt werden konnten. Was hier fiir das Wechselrecht
angedeutet wurde, gilt in #hnlicher Weise fiir die andern
Institute, die einheitlich international geregelt werden sollen.
Der Gedanke Meilis, die internationale Regelung des Eisen-
bahnfrachtverkehrs moge bald allenthalben zur nationalen Ord-
nung des Eisenbahnfrachtverkehrs erhoben werden, a8t sich
auBerordentlich entwickeln und erweitern, namlich dahin, da8
iiberall dort, wo eine internationale Regelung von Privatrechts-
instituten moglich und zweckmiBig ist, eine solche Regelung
angebahnt werde, damit dereinst die ganze Geistesarbeit, welche
sich heute bei der Erforschung und dem Ausbau der einzelnen
nationalen Rechtsordnungen zersplittert, der einheitlichen inter-
nationalen Gesetzgebung zugute komme.

Fiir die Notwendigkeit einer internationalrechtlichen Privat-
rechtseinheit im weitern Sinne (etwa im Sinne Zitelmamnns)
spricht also zuniichst der Umstand, daB bereits eine international-
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rechtliche Privatrechtseinheit im engeren Sinne, soll die ge-
leistete Arbeit nicht von vorneherein unfruchtbar sein, eine
Rechtseinheit in weit grofierem Umfange als es nach der
kiinftigen Zex lata den Anschein haben wiirde, voraussetzt.
Vor allem aber spricht fir die Zitelmanmnsche Meinung
folgender Grund.

Der Zweck aller Bestrebungen nach internationalrechtlicher
Privatrechtseinheit ist eine Vereinfachung des Rechtsverkehrs,
ist moglichste Beseitigung der im Verkehr nicht selten als Zu-
filligkeiten empfundenen Verschiedenheiten = der nationalen
Rechtsordnungen. Ist dieser Zweck — und dariiber besteht
kein Zweifel — verniinftig und zutreffend, so muB diese Idee
zum Prinzip erhoben werden und folglich iiberall als Prinzip
gelten, wo nicht aus den frilher angegebenen Griinden!) eine
Durchbrechung dieses Prinzips erfordert wird, also besonders
dort, wo Teile der Privatrechtsordnungen (ich denke an das
Obligationenrecht auf romisch-gemeinrechtlicher Basis) im Laufe
der Zeit eine weltrechtliche Abklirung erfahren haben, oder wo
es sich um Rechtsgedanken handelt, die — wie etwa der soziale
(iedanken — sofort nach ihrer Entdeckung und Klirung von allen
Kulturviolkern konzipiert wurden — von vorncherein Gemein-
gut der Volker waren. Eine Durchbrechung des Prinzips kann
aber nur dort erforderlich werden, wo Besonderheiten der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse eine Ausnahme von dem allgemeinen
Prinzip der internationalrechtlichen Privatrechtseinheit notwendig
machen.

(Gerade das macht die Stérke dieses Beweisgrundes aus,
datl es wirtschaftliche Erwiagungen sind, mit denen wir
unsere Behauptung: die Bestrebungen nach internationalrecht-
licher Privatrechtseinheit seien fruchtbar, internationalrechtliche
Privatrechtseinheit sei moglich und notwendig, stiitzen, und
nicht abstrakte allgemeine Lehrsdtze, die sich aus
einem von vorneherein aufgestellten Prinzip logisch
deduzieren lassen. Daher wire der Einwand, dieser Beweisgrund
konne nicht Anspruch auf Wissenschaftlichkeit erheben und
berge soziale (iefahren in sich, weil die von uns verteidigte

1) vgl. S. 9. dieser Abhandlung.
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Rechtstindung auf dem Gebiete der internationalrechtlichen
Privatrechtseinheit nicht durch Interessenabwigung, sondern
durch Konstruktion erzielt sei, unméglich.?)

Um die weitere fiir die praktische Liosung unseres Problems :
,Herbeifiihrung der internationalrechtlichen Privatrechtseinheit“
wichtigste Frage : wie weit muf} die internationalrechtliche Privat-
rechtseinheit, welche die von uns in Kiirze angefiihrten wirtschaft-
lichen Erwégungen fordern, reichen, beantworten zu kénnen,
gilt es (bereits Zitelmann hat diesen Weg eingeschlagen) in
die Werkstitte des (Gesetzgebers zu gehen und sich mit seiner
Aufgabe, seiner Arbeitsweise vertraut zu machen.

Wenn der Gesetzgeber seine Kodifikationsarbeit beginnt,
so muB er notwendigerweise danach streben, alle moglichen
kiinftigen Rechtsfille durch seine Entscheidungsnormen zu regeln.
Nach idealer Anforderung miifte die Entscheidung des Gesetz-
gebers eine derartige sein, dafl sie jeden Fall in seinen ganzen
konkreten Eigentiimlichkeiten vollstindig wiirdigte. Weil es
aber bei der ungeheuren Menge von Fillen mit allen ihren
Besonderheiten unméglich ist, von vorneherein fiir alle kiinftigen
Fille vollstindig zutreffende Entscheidungen zu geben, so muB
sich der Gesetzgeber damit helfen, daB er von den einzelnen
Fillen abstrahiert und moglichst allgemeine Normen aufstellt,
daB er sich mit der prinzipiellen Regelung des Falles durch
abstrakte Regeln begniigt und dabei es dem richterlichen Er-
messen iiberldaBt, bei der Entscheidung des einzelnen Falles auch
dessen konkrete Eigentiimlichkeiten eingehend zu beriicksichtigen.

Abstraktion von den einzelnen Fillen! Wie weit reicht
sie? Selbstverstindlich sind verschiedene Grade der Abstraktion
moglich. Man vgl. z. B. das ALR mit dem BGB! Hier prin-
zipielle Regelung in grofien allgemeinen Linien, dort Detail,
weitgehende Kasuistik! Und dann denke man noch an die
starke heutige Stromung, die in der Gesetzgebung am liebsten
nur ganz allgemeine Normen sihe und alle Schwierigkeiten bei
der Entscheidung der einzelnen Fille dem Richter aufbiirdete,

1) Vgl. Stampe, Rechtsfindung durch Konstruktion. D. Jur.-Ztg.
10. Jahrg. No. 9 S. 417 ff. .
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jene Stromung, die notwendig zu einem Prijudizienkult, einem
allgemeinen Suchen nach einer spezielleren festen gesetzlichen
Regelung fithren wiirde! — Jede Gesetzgebung setzt — und das
ist hier allein von Bedeutung — notwendig eine Abstraktion
von den einzelnen Rechtsfillen voraus.

Ich sage: Abstraktion von den einzelnen Rechtsfiallen,
um damit zum Ausdruck zu bringen, daB wir uns die Wirt-
schaft oder genauer alle die Einzelerscheinungen der Wirtschaift,
die tiberhaupt jemals fiir die Gesetzgebung in Betracht kommen
konnen, immer bereits als durch rechtliche Normen geregelt,
als bereits in rechtliche Form gebracht vorstellen.!)

Es handelt sich also in der Tat um Abstraktion von den
Einzelerscheinungen des Wirtschaftslebens, um Auffindung der
Kategorien, in die sich die unzdéhligen Einzelerscheinungen der
Wirtschaft einordnen lassen.

Fiir die Auffindung dieser Kategorien ist es forderlich,
wenn dariiber Klarheit herrscht, welche Faktoren jede einzelne
wirtschaftliche Erscheinung voraussetzt. Zunichst muB immer
ein bestimmtes Bediirfnis sich geltend machen. Diese einzelnen
Bediirfnisse lassen sich aber in bestimmte Kategorien, fiir deren
Auffindung die Erforschung des menschlichen Trieblebens die
mafgebenden Gesichtspunkte an die Hand gibt, einordnen.

Steht das Bediirfnis fest, welches die bestimmte wirtschaft-
liche Erscheinung kausierte, so gilt es in zweiter Linie fest-
zustellen, welches Mittel zur Stillung dieses Bediirfnisses gew&hlt
wurde, ob es, bereits vorhanden, wegen seiner ZweckméBigkeit
gewihlt oder aber erfunden wurde, ob nur ein Mittel die Be-
friedigung dieses Bediirfnisses erreicht, oder aber ob ver-
schiedene Mittel in gleicher Weise dazu taugen.

SchlieBlich ist zu untersuchen, wie die Volker aus religiosen,
ethischen (speziell Gerechtigkeits-) Riicksichten, das Bediirfnis,
die Stillung des Bediirfnisses und die verschiedenen Mittel zur
Bediirfnisstillung werten.

Zunichst mag dieser Exkurs in das (Gebiet der (resetzgebung
als abwegig erscheinen. Aber die Ergebnisse der Bestrebungen

1) Vgl. auch Klein, Rechtsfindung d. Konstruktion. (jsf. Richter-Z.
1I. Jg. No. 11 (1905).
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nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit werden nur
dann von Erfolg gekront sein, wenn diese ganzen Lehren von
grundaus behandelt werden.

Priifen wir nun zuerst die Bediirfnisse, die in den ver-
schiedenen Privatrechtsordnungen anerkannt werden, so zeigt
sich sofort, daB die Kulturvilker zu einer und derselben Zeit
bei einer Reihe von Bediirfnissen gleich empfinden. Hierbei
darf man naturgemif nicht #dngstlich alle Details mit einander
vergleichen. Die grofien allgemeinen Linien, durch die sich
die heutigen Bediirfnisse andeuten lassen, werden bei den ein-
zelnen Vilkern auf weitem Gebiete kaum auseinanderfallen.
Dies, weil einmal die in der menschlichen Natur begriindeten
Bediirfnisse in ihren Grundziigen gleich sind, weil anderseits
ein gesteigerter Verkehr die errungenen Kulturfortschritte bald
iiber die Grenzen eines Landes hinaus den andern Volkern
vermittelt und sich dementsprechend allenthalben die Bediirf-
nisse in gleicher Weise weiterentwickeln miissen.

Als Beleg fiir die Richtigkeit der Behauptung, dafi die
Bediirfnisse der Volker, welche in der Privatrechtsordnung ge-
regelt werden, auf weitem Gebiete iibereinstimmen, mochte ich
nur folgendes hervorheben. Man nehme die soweit in das (ie-
biet des Privatrechts hineinragende soziale (Gesetzgebung! ['berall
ein Streben nach griofierer Sicherung der Arbeitnehmer gegen
die Schadigungen durch Krankheit, Unfall, Altersinvaliditit
und dergl. Ich erinnere an die iiberall sich geltend machende
Stromung, Kartelle zu schlieBen, an den ungeheuren Aufschwung
des Versicherungswesens usw., an die moderne Ausgestaltung
der Dienst- und Arbeitsvertrige, an die Freierstellung der Frau
im Eherecht! Wieweit zwischen einzelnen Lindern und Vilkern
eine Ubereinstimmung der Bediirfnisse besteht, beweisen zur Ge-
niige die Beschliisse, die Verhandlungen der deutschen Juristen-
tage. Ja diese Ubereinstimmung der Bediirfnisse ist bei einzelnen
Volkern so weitgehend, daB selbst in Detailfragen die Meinungen
zusammengehen.!)

1) z. B. die Bestrebungen in Deutschland und (sterreich zu einem gréBeren
Schutz der Ehre. Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes
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Was von den Bediirfnissen ausgefiihrt wurde, gilt in gleicher
Weise von den Mitteln zur Stillung dieser Bediirfnisse. Jede
Vervollkommnung auf den Gebieten der Wissenschaft und Kunst,
des Handels und Gewerbes wird dank den modernen Kommu-
nikationsmitteln (man denke an die ungeheure diesbeziigliche
Wirkung der Presse) in kurzer Zeit (wenigstens fiir den Gebrauch)
international. Gerade dieser Umstand, daB heute jeder Fort-
schritt in den Mitteln zur Bediirfnisstillang iiber kurz oder lang
(wenigstens fiir den Gebrauch) Gemeingut der Kulturvolker
wird, hat es ja, wie wir zeigten, zur Folge, daB reaktionsweise
neue, international gleiche Bediirfnisse erzeugt werden.

Ebenso kann man wohl kiihn behaupten, daB beziiglich der
ethischen (speziell: Gerechtigkeits-) Ideen (fiir das Gebiet des
Privatrechts) unter den Kulturstaaten im allgemeinen Uberein-
stimmung herrscht.

Zunichst gilt es hier naheliegende Irrtimer zu vermeiden.
Einmal ist zu beriicksichtigen, da wir keineswegs behaupten,
die etwa den heutigen privatinternationalen Rechtseinheits-
bestrebungen zugrunde zu legenden ethischen (verkehrsethischen-,
Gerechtigkeits-) Grundsitze miiBten fiir alle Zeiten unverénderlich
die Grundlage der Privatrechtsordnung bilden. Das neue inter-
national - einheitliche Privatrecht wire niemals identisch mit
dem so viel behandelten Naturrecht. Weit entfernt! Es wire
eine durch Vereinbarung geschaffene positive Rechtsordnung,
die vielleicht deshalb eine griBere Garantie der korrekten Re-
gelung der Wirtschaft bite, weil sie erst nach Durchpriifung
der verschiedenen Auffassungen und Regelungen der Wirtschaft
in den verschiedenen bestehenden Rechtsordnungen zustande
gekommen. Aber diese Rechtsordnung bliebe, wie jedes positive
Recht, weit hinter den absoluten Gerechtigkeitspostulaten ihrer
Zeit zuriick, weil sie an die bestehenden Verhiltnisse ankniipfen
miite, und auch bei ihr wie bei jedem positiven Gesetz, aus
ZweckmiBigkeitsgriinden auf die absolute Durchfiihrung der

der Ehre. Antrag des Dr. Lammasch und Genossen“ und z. B. die An-
trige der deutschen Anti-Duell-Liga. Vor allem aber denke man an das in
Dentschland, Osterreich und Frankreich gleichzeitigy empfundene Bedtirfnis
nach einem Versicherungsrecht!
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Gerechtigkeitsgrundsétze, welche ihr zugrunde liegen, verzichtet
werden miifite.l)

Immerhin aber wiirde — und darauf kommt es fiir uns
nach dem kurzen Hinweise auf die naheliegenden Irrtiimer zu-
‘néchst an — eine Untersuchung der bestehenden Rechtsordnungen
daraufhin, ob und inwieweit bestimmte ethische Grundsitze
GGemeingut der Menschheit sind, inwieweit die Hoffnung der
Philosophie und des Christentums, unter den Vélkern die Ver-
schiedenheiten der ethischen Werturteile zu beseitigen und den
richtigen Ausgleich der egoistischen und altruistischen treibenden
Gefiihle in der Menschheit herbeizufiihren, sich erfiillt haben, —
ergeben, daff die Gerechtigkeitsanschauungen der zivilisierten
Volker, so weit solche Anschauungen fiir das Privatrecht in
Betracht kommen, auf weiten Gebieten des Privatrechts iiber-
einstimmen. —

Der materielle Inhalt der Rechtsordnungen bite — fiir
groSe Gebiete des Privatrechts — der internationalrechtlichen
Privatrechtseinheit keine uniiberwindlichen Hindernisse. Aber
damit ist die internationalrechtliche Privatrechtseinheit noch
nicht erreicht. Sie hat zur weiteren Voraussetzung, dafB die
Formen, in die der materielle Inhalt der Wirtschaft gegossen
werden soll, international vereinheitlicht werden. Auch die
Losung dieses Problems gehort keineswegs ins Reich der Un-
moglichkeiten.

Zunichst eine kurze Abschweifung! Eine groBe Schwierig-
keit fiir alle Formvergleichung bezw. Formvereinheitlichung- im
Recht bildet der Mangel einer einheitlichen Terminologie- und
weiterhin der Umstand, daB in den Rechtsordnungen nicht selten
Formen weitergefiihrt werden, deren Inhalte bereits eine Reihe
von Wandlungen durchgemacht haben. Beide Mingel lassen
sich wohl niemals vollstindig abstellen. Fiir die Losung unseres
Problems aber ist es von Bedeutung, daf beide Schwierigkeiten
in geniigender Weise gewiirdigt werden.

1) Vgl. auch Lambert a. a. 0. S. 36 bei seiner Besprechung von
Gény, Méthode dinterprétation et sources em droit privé positif in
der Bibliothéque de jurisprudence civil contemporaine S. 190; vgl. auch
Lambert a. a. 0. S. 45. Ubereinstimmend Zitelmann, Weltrecht.
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Uber die Losung des Problems der internationalen formalen
Vereinheitlichung des Rechts sei hier nur folgendes gesagt.

Soweit es sich hier nur um eine Aufgabe handelt, die
auch bei jeder nationalen Gesetzgebung gelost werden muS,
bedarf es an dieser Stelle keiner besonderen Erorterung. Selbst-
verstindlich muB der Gesetzgeber bei der international-einheit-
lichen Regelung des Privatrechts genau wissen, wie die einzelne
formale Gestaltung eines bestimmten wirtschaftlichen Instituts
wirkt (zuriickwirkt, als Korrektur der Wirtschaft wirkt). Hier
werden die neuerdings sich stirker geltend machenden Be-
strebungen, tiefer in die Kunst der Gesetzgebung, in den un-
. geheuren Inhalt der Wirtschaft und die Fiille der verschiedenen
moglichen Formen, in die dieser Inhalt gefat wurde, einzudringen,
sich in hohem Mafe niitzlich erweisen. In die Kunst der Ge-
setzgebung! Wire es z. B. nicht (um noeh diesem Gedanken
Ausdruck zu verleihen) von hohem Werte, wenn mehr als bis-
lang geschehen, die Mittel dieser Kunst mit den Mitteln anderer
Kiinste verglichen wiirden. Wie erreichen es Maler und Ton-
dichter ihren Werken einen bestimmten Grundton zu verleihen?
Wie kann der Gesetzgeber (konnen die redenden Kiinste) ihre
Werke auf einen bestimmten Grundton abstimmen? Zur Be-
leuchtung ein Beispiel! Die bona fides, das wohlanstindige
Handeln nach richtiger Sitte, nach Verkehrssitte wird vom Ge-
setzgeber allenthalben verlangt. Uberall bahnt er einen richtigen,
gerechten Ausgleich zwischen den Interessen des einzelnen und
den Allgemeinheitsinteressen an. Die bona fides gilt fiir Handel
und Wandel, gilt im Familienrecht, gilt iiberall als notwendiges
Charakteristikum des vollwertigen rechtlichen Handelns. Daher
das Verbot der Chikane, daher BGB § 138, § 242, § 157 u. dgl.
Bekanntlich wird iiber die Tragweite dieser Normen, ihre Be-
deutung und Stellung im System usw. gestritten. Aber was
sind sie anders als der Grundton im Gemilde? — Nur die
Verschiedenheit der Mittel zwingt die einzelnen Kiinste zur
verschiedenen Andeutung und Darstellung des Grundtones
der Werke. — Forschungen auf diesem Gebiete diirften fiir

die Entwicklung der Gesetzgebungskunst nicht ohne Interesse
sein. ‘ '



30 Klein,

Aber alle diese Fragen sind prinzipiell fiir jede nationale
Gesetzgebung in gleicher Weise zu lésen. Wenn sie hier her-
vorgehoben werden, so rechtfertigt dies der Umstand, daB bei
einer internationalen Privatrechtsvereinheitlichung die Schwierig-
keiten sich wegen des groBen Umfanges des Stoffes steigern wiirden.

Ungleich wichtiger ist die Hervorhebung folgender Punkte:

Meilihat, wie bereits erwiihnt, den Gedanken ausgesprochen,
die Klinge der heimatlichen (Glocken wiirden auch im Rechte
stets einen besonderen Zauber ausiiben. Dieser Meilische (Ge-
danke kehrt bei allen Erirterungen iiber unser Problem wieder,
aber nicht grofziigig wie Me¢/i ihn gedacht, sondern in be-
kannter, oft geriigter Engherzigkeit. Soll jede Verschiedenheit
der nationalen Rechtsordnungen nicht nur bei ihren wirtschaft-
lichen Substraten sondern auch bei der formalen Gedanken-
gestaltung als nationale Eigentiimlichkeit gewertet und als
solche sorgsam erhalten werden, so ist — ich erinnere nur an
die von Pappenheim in Ztsch. XV 111, vgl. auch S. 20 f.,
scharf geriigte Entscheidung des obersten osterreichischen Ge-
richtshofs vom 3. 11. 04 Z. 13493 — nicht an eine gedeihliche
Entwicklung des internationalen Rechtsverkehrs, geschweige an
eine internationalrechtliche Privatrechtseinheit zu denken.

Wiirden diese Vorurteile iiberwunden, so bote die inter-
national-einheitliche formale (iestaltung des Privatrechts (bis
zu gewissen (irenzen) keine besonderen Schwierigkeiten. Einmal
ist zu bedenken, daBl bestimmte Formen wegen ihrer innern
ZweckmiBigkeit dank der inneren Vernunft der (ieschichte be-
stehen bleiben bezw. wiederkehren. In anderen Fillen kionnte
man sich damit helfen, daf man, wenn verschiedene Formen
zweckmiBig sind, diese verschiedenen Formen nebeneinander
bestehen lieBe oder sie kumulierte. Wire dann die grofie ge-
meinsame Basis einer ersten internationalrechtlichen Privatrechts-
einheit gefunden, so wiirde sich die Vereinheitlichung der Formen
dann naturnotwendig weiter entwickeln.

Fiir eine international-einheitliche formale Gestaltung des
Privatrechts ist es von groSer Bedeutung, wie weit der Gesetz-
geber bei der Regelung der Wirtschaft von den Einzelerschein-
ungen abstrahiert. Je mehr sich der Gesetzgeber in Detail-
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bestimmungen verliert, um so mehr potenzieren sich die Formen,
in- die er den materiellen Inhalt gieBit, um so schwieriger wird
eine einheitliche formale Regelung.

Bevor ich schliefilich die Frage: inwieweit zur Zeit eine
internationalrechtliche Privatrechtseinheit angestrebt werden
soll, beantworte, gilt es noch zu Lamberts Vorschligen
Stellung zu nehmen. Lambert will vollstindige Privatrechts-
einheit fiir die Volker, deren Rechtsordnungen aus den gemein-
schaftlichen Quellen des riomischen und deutschen Rechts ge-
flossen sind. Einmal ragt sein Vorschlag — er erstrebt voll-
stindige Privatrechtseinheit — weit iiber 'die andern hier er-
orterten Vorschlige hinaus. Anderseits beschrinkt er die Auf-
gabe, indem er die Moglichkeit einer internationalrechtlichen
Privatrechtseinheit nur fiir diejenigen Kulturvilker in Erwigung
zieht, deren Rechtsordnungen deutsch- und romischrechtliche
Elemente aufweisen. Ein Urteil iiber die Realisierbarkeit des
Lambertschen Vorschlags und seiner Bedeutung fiir die Be-
strebungen nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit
bereits heute zu fillen, hiefe voreilig urteilen. Hier muB zu-
nichst das KErscheinen der weiteren Lamberischen Unter-
suchungen, die sicherlich allenthalben freudig begriift werden,
eigentlich der Abschinf} des Lambertschen Werkes abgewartet
werden. Immerhin bhin ich der Ansicht, dai sich die Aufnahme
des Lambertschen Vorschlags in das Programm der Bestrebungen
nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit nicht empfiehlt.
Gegen die Einschréinkung des La mbertschen Vorschlags spricht
der Umstand, dafl die Rechtsordnungen aller Kulturnationen
neben den natiomalen auch weltrechtliche Elemente aufweisen,
deren Vereinheitlichung wiinschenswert wiire, und fernerhin,
dad aus den frilher angegebenen (Giriinden es zweifelhaft er-
scheinen muf, daf sich auch unter den von Lambert wegen
der Rechtsvereinheitlichung ins Auge gefaBten Volker beziiglich
weiter Rechtsgebiete — ich nenne nur das Immobiliarsachen-
recht und das Erbrecht — diese Vereinheitlichung der Privat-
rechtsordnungen empfehle. !)

1) Vgl. S. 9ff. dieser Abhandlung.
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v.

Die wichtigste Errungenschaft der bisherigen Arbeiten iiber
unser Problem besteht darin, daB8 fiir alle kiinftigen Bestrebungen
nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit der Weg fest-
steht, der eingeschlagen werden muf. Er fiihrt durch die
Rechtsvergleichung zur Rechtsausgleichung, zur Rechtsausglei-
chung im Wege vilkerrechtlicher Vertrige. Aber es will mir
scheinen, als wenn sich bereits heute auch die Grenzen in
etwa bestimmen lieSen, die unserm Problem zu stecken sind.
Zwei Gesichtspunkte sind mafigebend: einmal darf es sich nicht
um Institute handeln, deren einheitliche Regelung sich aus
nationalen Riicksichten nicht empfiehlt; sodann miissen es
Rechtsinstitute sein, die dem internationalen Rechtsverkehr an-
gehoren. M. E. diirften sich Zitelmanns Vorschlige zum
Ausgangspunkte einer eingehenden Untersuchung empfehlen.
Ich méchte dariiber hinausgehend nur noch auf einen Punkt
aufmerksam machen. Bekanntlich besteht eine der gréSten
Schwierigkeiten fiir alle internationalrechtliche Arbeit in der
Ungleichheit der sogenannten ,Ankniipfungsmomente“ in den
einzelnen Gesetzgebungen. Daf hier eine einheitliche Regelung
wiinschenswert, ist mehr denn einmal hervorgehoben worden.
Allerdings gehort diese Aufgabe — z. B. die Frage: ob sich
eine einheitliche Regelung der Staatsangehorigkeit (nur eine
Staatsangehorigkeit!) empfehle, (woriiber bekanntlich sehr ge-
stritten wird)!), mu8 zum Problem der einheitlichen Regelung
der Kollisionsnormen durch Staatsvertrige gerechnet werden, —
nicht vollstindig zu unserm Problem, aber die Bestrebungen

1) Vgl. nur 0. Martitz in Hirths Annalen (1875) S. 793 8., 1113ff.;
Kahn, Therings Jahrb. XXX 66; Niemeyer, Vorschldge und Materia-
lien 8.102; Niemeyer, Internationales Privatrecht S.3811., 578.; Zitel-
‘mann, Internationales Privatrecht 1 206; Niedner, Einfahrungsgesetz
S. 19; Kahn, Ztsch. XII 201; Barazetti, Ztsch. XII 278ff.; Kahn,
Die einheitliche Kodifikation des Internationalen Privatrechts durch
Staatsvertrdge S. 29; Endemann, Einfihrung in das Studium des
Biirgerlichen Gesetzbuchs, 1. Aufl., 1 § 20 Anm. 9; Meili, Ztsch. IX 12,
vgl. auch die Verhandlungen des Berliner Kolonialkongresses von 1902 und
neuerdings Kahn, in Ztsch. XV 252; Crome, System I 139.
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nach internationalrechtlicher Privatrechtseinheit wiirden hier ein
m. E. sehr erfolgversprechendes Arbeitsfeld vorfinden.

Immerhin konnen zurzeit solche Grenzregelungsversuche
beziiglich der internationalrechtlichen Privatrechtseinheit nur
einzelne Momente in den nach Fortschritt ringenden Bestrebungen
wiedergeben, um also fiir unser Problem groferes Interesse zu
wecken.?)

Die nichsten Aufgaben fallen der vergleichenden Wirt-
schaftslehre und vergleichenden Rechtswissenschaft zu. Uber
die Schwierigkeit dieser Aufgaben und dariiber, daff ihre Losung
viele Dezennien in Anspruch nehmen wird, kann kein Zweifel
bestehen. Wenn die Bestrebungen nach einheitlichen natio-
‘nalen Kodifikationen vielfach mehrere Dezennien hindurch
keine sichtbaren Erfolge aufzuweisen hatten, so darf erst recht
die Losung unseres Problems nicht fiir die néchste Zeit er-
wartet werden. Aber die zu erwartenden Schwierigkeiten und
Enttduschungen diirfen nicht entmutigen. Wiirde doch auch
die erreichte internationalrechtliche Privatrechtseinheit immer
nur eine Welle in dem gewaltigen, rastlos flieBenden Strome
des Kulturfortschritts bedeuten. Und anderseits! Welch’ herr-
licher Erfolg, wenn nach Vergleichung der verschiedenen Privat-
rechtskodifikationen fiir groBe Teile des Privatrechts eine Ein-
heit geschaffen, deren reiche Segnungen — das Beste aus dem
bereits Geleisteten kionnte ausgewéhlt werden — nicht nur einer
Nation, sondern allen Kulturvolkern zu gute kime.

1) Von groBer praktischer Bedeutung filr die Bestrebungen nach inter-
nationalrechtlicher Privatrechtseinheit wire es, wenn sich bisweilen eine Aus-
sprache weiterer Juristenkreise der verschiedenen Linder — etwa nach
dem Vorbild der deutschen Juristentage — ermoglichen lieBe.

Wenn man zusieht, welche Arbeit etwa seit den letzten 30 Jahren auf
dem Gebiete des Internationalen Privatrechts geleistet worden ist, und wie
— wenn auch allmihlich — das Interesse fiir unsere Disziplin immer mebr
zunimmt, so wird man hoffen ktnnen, daB diese Entwickelung auch unserm
Problem zu gute kommen wird. Allerdings gilt auch fir unser Problem
Meilis Wort: ,Alles Neue muB eben auch bei den Juristen erkampft werden,
das meiste Neue ist vielen erst gut, wenn es alt ist.* Ztsch. IX 9 Anm. 18.

Zeitschrift f. Intern. Privat- u. Offentl. Recht. XVI. 3



Rechtsprechung.

Deutschland.

Art. 30 EG 2. BGB. — Tirkische Willkirscheidung. Nichit-
anerkennung in Deutschland.
OLG Manchen 24. 3. 06 (II No. 865/04).

Durch das vorbezeichnete Urteil ist die Berufung gegen das Ztsch.

XIV 585 ff. mitgeteilte Urteil zuriickgewiesen.
Aus den Griinden:

I. Was zunéchst die streitigen Tatsachen betrifit, so ist das
Gericht schon jetzt der Uberzeugung, da die Behauptung des Beklagten, er
sei, als er im Jahre 1886 Aufenthalt in Konstantinopel genommen habe,
wahrend seines dortigen Aufenthalts zum Islam ibergetreten und habe auch
die ottomanische Staatsangehorigkeit erworben, wahr ist (§ 286 ZPO). Ma8-
gebend fiir diese Uberzeugung sind folgende Erwigungen: Die Kligerin
bestreitet selbst nicht, daB sich der Beklagte im Jahre 1886 nach Konstan-
tinopel begab und dort bis in das Jahr 1887 hierin verblieb. In ihrem an-
erkannten Briefe vom 7. 11. 86, gerichtet an F. A., Konstantinopel, postlagernd,
stellt sie die Frage, ob sich der Beklagte an den Scheich-iil-Islam gewendet
habe. Dies macht die Behauptung des Beklagten, er sei zam Islam dber-
getreten, von vornherein wahrscheinlich; denn da, wie aus dem Briefe ersichtlich,
die Anrufung des Scheich-il-Islam durch den nunmehrigen Beklagten damals
Gegenstand der Erwigung unter den Streitteilen war, liegt die Vermutung
nahe, da8 sich der Beklagte tatsiichlich auch mit dem weiteren Gedanken
trug, durch seinen Ubertritt zum Islam eine solche Anrufung des Scheich-dl-
Islam, der bekanntlich in der Tiirkei das geistliche Oberhaupt der Mohamedaner
ist, moglichst wirksam zu machen. Dazu kommt, daB die Klagerin das
Nationalititszerfikat vom 3. 2. 04 anerkannt hat. In dieser Urkunde wird
unter Hinweis auf eine frithere Immatrikulation bestitigt, nicht nur, da8
0. a. R. Bey in Minchen (d. i. der Beklagte) dem Islam angehort, sondern
des weitern auch, daB er die ottomanische Staatsangehorigkeit besitzt. Da
iberdies die Kligerin auch nicht bestritten hat, da8 die gemeinsamen Stéhne
der Streitteile unter der Annahme der Ottomanischen Staatsangehirigkeit
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nicht zum deutschen Militirdienst herangezogen wurden, erachtet das Gericht
die Behauptung des Beklagten, er sei zur obenbezeichneten Zeit in Konstan-
tinopel zum Islam tbergetreten und habe zur selben Zeit die Ottomanische
Staatsangehorigkeit erworben, fiir derart unterstiitzt, daB es kein Bedenken
trigt, diese Tatsachen als wahr anzunehmen. DaB der Beklagte in diesen
beiden Richtungen eine beliebige Person unter seinem Namen vorgeschoben
habe, ist eine leere, durch keine tatséchliche Anhaltspunkte unterstiitzte Ver-
mutung der Klégerin.

Es ist nicht zu verkennen, da8 die Tatsachen des Ubertritts zum Islam
und des Erwerbs der ottomanischen Staatsangehirigkeit auch eine gewisse
Wahrscheinlichkeit ftir die Richtigkeit des weiteren Vorbringens des Beklagten
begriinden, daB er in der Tat den Scheich-il-Islam angerufen und auf Grund
des erhaltenen Fetwa seiner Frau den Scheidungsbrief erteilt habe. Ein
Beweis ist jedoch in diesen Richtungen noch nicht erbracht, und es ist auch
eine weitere Beweisfithrung als iiberfliissig zu erachten, da der Beklagte selbst
bei voller Wahrheit dieser Tatsachen der Klage nicht mit Erfolg begegnen
kinnte.

Die sich in rechtlicher Hinsicht zuniichst aufdringende Frage, ob
fir die Entscheidung § 328 ZPO herangezogen werden kann, ist zu ver-
neinen, da selbst bei der Annahme der Echtheit des Fetwa kein Urteil eines
ausléndischen Gerichts vorliegen wtirde. Im Sinne des § 328 ZPO geniigt
allerdings auch ein Mandat (Bescheid etc.), wenn es durch Fristablauf den
-Charakter eines rechtskriftigen Urteils erlangt hat (Gaupp-Stein, ZPO
Anm. II zu § 328). Allein das Fetwa stellt, selbst wenn man bei dem Zu-
sammenfallen des geistlichen und weltlichen Rechts im Islam einen Spruch
des geistlichen Oberhauptes als Kundgebung eines Gerichts betrachten wollte,
keinesfalls ein Urteil d. i. eine einen Rechtsstreit auf (Grund eines prozessu-
alischen Verfahrens endgilltig erledigende Entscheidung dar. eine solche aber
wiire zu fordern (Gaupp-Stein a.a. 0.). Der Beklagte selbst mift dem
Fetwa keine andere Bedeutung bei, als daB hierdurch seine Frage nach der
Zulassigkeit der Scheidung vom Scheich-til-Islam im bejahenden Sinne beant-
wortet worden sei. Der Spruch ist also nur rechtsgutachtlicher Natur. Er
erledigte keinen Rechtsstreit, gab vielmehr, wenn auch in autorativer Weise,
lediglich AufschluB itber eine Rechtsfrage. wobei es dem Beklagten fiberlassen
blieb, nach eigenem Gutdtinken selbst die Scheidung auszusprechen oder dies
zu unterlassen. Die Heranziehung des § 328 ZPO bleibt hiernach von vorn-
herein ausgeschlossen und es kann hichstens die in anderem Zusammenhange
zu erorternde Frage aufgeworfen werden, ob durch die Erwéihnung des Art. 17
EG z. BGB in der ProzeBvorschrift des § 328 diesem Art. 17 eine Sonder-
stellung in Ansehung des zeitlichen Geltungsbereiches eingerdumt werden wollte.

Da keine Staatsvertriige bestehen, aus demen die Grundlage fiir die
hier zutreffende Entscheidung, sei es auch nur in Hinsicht auf die anzuwendende
Norm, zu entnehmen wire — es ist hierher insbesondere das internationale
Abkommen #iber den Geltungsbereich der (fesetze auf dem Gebiete der Ehe-

an
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scheidung vom 12. 6. 02 (RGBI 1904 8. 231) ohne Belang — ist vorerst das
anzuwendende Recht nach den allgemeinen aus dem EG z. BGB herzuleitenden
Grundsitzen ilber das Verhéltnis der zeitlichen und értlichen Kollisionsnormen
zu finden, wobei — vgl. Habicht, Die Einwirkung des BGB auf suvor
entstandene Rechtsverhdltnisse III. Aufl. S. 39ff. — zuvor die zeitliche
Kollision zu losen ist.

1. Dem Erstrichter ist darin beizutreten, daB er die ilteren Gesetze
als maBgebend erachtet. Es handelt sich nicht um eine erst vorzunehmende
Scheidung, sondern lediglich um eine Entscheidung ttber den Préjudizialpunkt,
ob der bebauptete, in die Zeit vor dem 1. 1. 00 fallende Scheidungsakt die
Auflosung der Ehe bewirkt hat. Der auf dem Gebiete der Ehescheidung fiir
die Anwendung des neuen Rechtes vorgeschriebene Art. 201 EG z. BGB bezieht
sich nach seinem klaren Wortlaut nur auf die nach dem 1. 1. 00 erfolgenden
Scheidungen (s. auch Jurist. Wochenschrift 1901 8. 242; Planck, Anm.
8b zu Art. 201). Hiermit ist auch die Anwendbarkeit des Art. 17 EG z. BGB
ausgeschlossen.

Art. 17 ist gleich den iibrigen das internationale Privatrecht betreffenden
Normen des EG — hinsichtlich des Art. 30 s. unten — sachlich ein Teil des.
mit dem 1. 1. 00 in Kraft getretenen neuen materiellen Rechts und kann
nur zur Anwendung kommen, wenn das Rechtsverhéltnis diesem neuen Rechte
untersteht (Planck, EG S. 248 Anm. 5, Vorbem. zum IV. Abschnitt).

Die oben angedeutete Frage, ob durch die Erwihnung des Art. 17 in
§ 328 ZPO dem Art. 17 eine Sonderstellung in Ansehung des zeitlichen
Geltungsbereiches eingerdumt werden wollte, ist za verneinen. Aus § 328
ZPO 188t sich nicht der Satz ableiten, daB bei jeder auch vor dem 1. 1. 00
vollzogenen auslindischen Scheidung die Ubereinstimmung mit dem Rechts-
gedanken des Art. 17 Erfordernis der Anerkennung wire, § 328 setzt viel-
mehr die nach allgemeinen Grundsitzen zu bemessende zeitliche Anwendbarkeit
des Art. 17 voraus, verleiht diesem Artikel also nicht rtickwirkende Kraft.
Auch aus der inneren Bedeutung des Art. 17 148t sich nicht entnehmen, da8
der Gesetzgeber die Normen des Art. 17 mit rdckwirkender Kraft ausstatten
wollte (vgl. Jurist. Wochenschrift 1902 S. 67). Dagegen ist dem Erstrichter
beizustimmen, wenn er in Art. 30 EG z. BGB zwingendes Recht erblickt,
das zur Anwendung kommen miisse, soweit nicht schon den #lteren Kollisions-
normen gleiche Grundsitze zu entnehmen seien. Zutreffend hat der Erstrichter
ferner ausgefiihrt, da8 auch schon nach den &lteren Kollisionsgrundsitzen
die Wahrung der einheimischen Grundnormen des &ffentlichen Rechts oder
der Sittlichkeit von entscheidender Bedeutung war, und es ist dieser Aus-
fithrung lediglich hinzuzufiigen, daB die &lteren Kollisionsnormen mit Art. 30
EG z. BGB auch schon insoferne ilbereinstimmten, als sie (ebenso wie dies
in Art. 30 EG z. BGB vorgeschrieben ist) den AusschluB der Anwendung
eines auslindischen Gesetzes nicht schon wegen des materiell unsitt-
lichen Inhaltes, sondern nur eintreten lieBen, wenn nach Geist und Zweck
der Rechtsnormen des Inlandes die Anwendung des betreffenden aus-
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lindischen Rechtes zu einem Ergebnisse fithren wiirde, welches den absolut
gebietenden oder verbietenden Normen des inlindischen Rechts widerspricht.
In diesem Sinne hat das Reichsgericht in seinem Urteil vom 7. 10. 84 ent-
entschieden (XII 311). Das reichsgerichtliche Urteil weist zugleich unter
Angabe von Belegstellen nach, da8 der angefilhrte Grundsatz schon damals
in der deutschen Rechtsprechung anerkannt war.

2. Die Entscheidung der drtlichen Kollision fihrt zu der An-
pabme, da8 die behauptete Scheidung an sich nach dem Rechte des Ortes,
wo der Ehemann zur Zeit der Vornahme des behauptetén Scheidungsaktes
seinen Wohnsitz batte, zu beurteilen ist. Es ist hierbei im Auge zu behalten,
da8 es sich vorliegendenfalls, wie bereits erwihnt, lediglich um die Ent-
scheidung eines Prdjudizialpunktes handelt und nicht erst eine Scheidung
ausgesprochen werden soll. Deshalb ist auch fiir eine strikte Durchfihrung
des frither nahezu unbestrittenen Grundsatzes, da8 der Ehescheidungsrichter
das in seinem Bezirke geltende Recht anzuwenden habe, nicht Raum in dem
Sinne, da8 auch in dem vorliegenden, eine Ehescheidung garnicht bezweckenden
Rechtsstreite das frithere Recht des ProzeBgerichtes anzuwenden wire.

Die Scheidung soll sich nicht durch eine gerichtliche Entscheidung,
sondern an Stelle einer solchen durch einen Privatakt vollzogen haben. Es
entspricht den &lteren Kollisionsnormen, in einem solchen Falle das Domizil-
recht des Ehemannes entscheiden zu lassen (vgl. Bohm, Die rdumliche
Herrschaft der Rechtsmormen S. 44). Der Wohnsitz des Beklagten aber
war Konstantinopel. Hieran kann umsoweniger gezweifelt werden, als sich
der Beklagte von seiner in Berlin zurtickgebliebenen Familie vollstindig und,
wie der weitere Verlauf zeigt, dauernd getremnt hatte, sein Aufenthalt in
Konstantinopel keineswegs nur von geringfiigiger Dauer war und zudem
wihrend seines Aufenthalts dortselbst Handlungen vorgenommen wurden
(Ubertritt zum Islam und Erwerb der ottomanischen Staatsangehorigkeit),
welche gu der Annahme einer Wohnsitzbegrtindung in Konstantinopel dréingen.
In dieser Richtung hat denn auch die Kligerin einen Einwand nicht erhoben.

Es soll sofort in diesem Zusammenhange erwihnt®werden, daB es einer
Untersuchung der Frage, ob der Beklagte etwa in fraudem legis gehandelt
hat und ob eine Naturalisation im fraudem legis iberhaupt logisch denkbar
ist (vgl. Kuhlenbeck, EG z. BGB Anm. 3 zu Art. 17), nicht bedarf, da
gezeigt werden wird, da8 auch unter der Annahme eines vollbeachtlichen
Wohnsitz- und Staatsangehdrigkeitwechsels der Beklagte der Klage nicht
wirksam begegnen kann.

Da das damalige Domizilrecht des Kligers mit seinem Heimatrecht zu-
sammenfillt, so ist das Ergebnis das gleiche, wie wenn nach den neurecht-
lichen Kollisionsnormen zu entscheiden wire.

3. An sich gilt hiernach fiir den hier zu entscheidenden Prijudizialpunkt
das auslindische d. i. das ttrkische Recht. Da8 nach diesem der vom Be-
klagten behauptete Ehescheidungsmodus als zuldssig anerkannt ist, muf
zugegeben werden (vgl. Neumann, Internationales Privatrecht S. 118).
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An sich hitte demnach — und es wiirde dies abgesehen von der Anwendung
der Vorbehaltsklausel des Art. 30 EG z. BB auch im Falle der Entscheidung
nach den neuen Kollisionsnormen zutreffen (vgl. Planck, EG z. BGB Anm. 8
zu Art. 17) — eine sich nach diesem Modus vollziehende tiirkische Scheidung
auch im Gebiete des Deutschen Reichs Geltung zu beanspruchen.

Allein es muf dem Erstrichter beigepflichtet werden, wenn er den (sach-
lich mit Art. 30 EG z. BGB iibereinstimmenden) Vorbehalt zugunsten der
Wahrung inléndischer Grundnormen zur Anwendung gebracht und der be-
haupteten ausliéindischen Ehescheidung die Anerkennung versagt hat.

Das angefochtene Urteil geht davon aus, es streite hier, auch wenn das
ganze Vorbringen des Beklagten richtig sei, ein islamitischer Osman und
eine christliche Osmanin vor einem deutschen Gerichte dariiber, ob im Gebiete
des Deutschen Reiches die Christin sich gefallen lassen miisse, daB ihre ur-
spritnglich vor dem lutherischen Pastor mit dem abendlindischen monogami-
schen, der ehelichen Willkiirscheidung entriickten Inhalte geschlossenen Ehe
durch den einseitigen Ubertritt des Mannes zum Islam derart in ihrem Rechts-
inhalte verindert werden konnte, daf die Frau dadurch nunmehr der Willktir-
scheidung des Ehemannes und dessen Recht zur Vielweiberei preisgegeben
sei, und verneint dies auf das entschiedenste.

Es kann dahingestellt bleiben, ob dieser Satz in solcher Allgemeinheit
richtig ist und ob die darin hervorgehobenen Einzelmomente, so namentlich
die Zugehdrigkeit der Ehefrau zur christlichen Religion und der Umstand,
daB der EheschlieBungsort einem die Willkiirscheidung verwerfenden Rechts-
gebiete angehdrte, dazu erforderlich, oder, sei es fiir sich, sei es in ihrer
Verbindung, dazu geeignet sind, daB der Vorbehalt in Wirksamkeit trete.
Auch ohne alle Ritcksicht auf diese Momente sind die Voraussetzungen fiir
die Anwendung des Vorbehaltes gegeben, wie aus folgendem erhellt:

a) Die Ehescheidung durch Scheidungsbrief ist, gleichviel ob der andere
Eheteil einverstanden war oder nicht, eine Privatdisposition und es kann eine
solche nach deutscher Grundanschanung vermdge des ethischen Charakters
der Ehe schlechterdings nicht stattfinden. Jede Privatscheidung ist deshalb
und zwar wegen der in ihrer Form hervortretenden Willkiir im Sinne deutscher
Grundanschauungen verwerflich, nicht blos die einseitige Willkiirscheidung.
Dieser Gedanke tritt in der Bestimmung des § 1564 BGB hervor, wonach
die Scheidung nur durch Urteil erfolgen kann. Einer #hnlichen Anschauung
entsprangen auch die §§ 55, 76 des Reichsgesetzes tiber die Beurkundung des
Personenstandes etc. am 6. 2. 75 (vgl. hierher Motive 2u dem Entwurfe
des BGB b. IV 8. 581). Der Umstand, da8 bis zum 1. 1. 00 in einzelnen
deutschen Rechtsgebieten Scheidung auf Grund gegenseitiger Einwilligung der
Ehegatten mbglich war, und da8 in solchen Fillen allerdings nach auBen
hin die Willkiir der Ehegatten als Grund der Scheidung hervortrat, Hndert
daran, daB die Privatdisposition iiber den Bestand der Ehe auch schon friiher
als unsittlich anzusehen war, umsoweniger etwas, als die Scheidung anf Grund
gegenseitiger Einwilligung an derartige Kautelen gekniipft war, da8 schon
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aus der Befolgung dieser Vorschriften in der Regel der Schlu8 gezogen werden
konnte, da8 die Ehe innerlich gebrochen war (vgl. Motive a. a. O. S. 567).
Das Moment der Willkiir trat also wesentlich zuriick. Dazu kommt, da8 die
Ehescheidungsrechte, welche im Bezirke des ProzeBgerichtes anzuwenden waren,
eine Privatscheidung nicht kannten. Es gilt dies sowohl vom bayrischen
Landrecht als auch von dem gemeinen protestantischen Eherecht, desgleichen
auch von dem jildischen Eherechte, das der Erstrichter vergleichsweise heran-
gezogen hat. Mag man aber hinsichtlich der Unsittlichkeit einer Eheauflésung
durch Scheidungsbrief gleichwohl noch zweifeln, zum mindesten war und ist
grundlose Scheidung als etwas unsittliches zu erachten (vgl. Zitelmann,
Internationales Privatrecht 1 342).

b) Vorliegendenfalls handelt es sich nun um eine reine und zwar grund-
lose Willktirscheidung. An der Tatsache einer Willkiirscheidung #ndert vor
allem der Umstand nichts. daB der Beklagte das Fetwa des Scheich-iil-Islam
erholt haben will, da dessen Spruch nur rechtsgutachtlicher Natur war und
der Privatdisposition vollen Raum lieS. Das behauptete Einverstindnis
der Kligerin wiirde zwar im Falle der Wahrheit des Vorbringens des Be-
klagten, die Annabme einer einseitigen Willktirscheidung ausschlieBen,
nicht aber die Annahme einer Willkiirscheidung auf Grund gegenseitiger
Einwilligung ; es wiirde zudem, wenn die Ehe innerlich nicht zerriittet war,
nur ein Beweis dafiir sein, da8 durch reine, wenn auch beiderseitige Willkdr,
grundlos iber den Ehestand disponiert wurde. Da8 eine innere Zerriittung
der Ehe nicht vorlag, geht nun mit voller Sicherheit aus der eigenen Be-
hauptung des Beklagten hervor, da8 die Klagerin ihm noch die z#rtlichsten
Briefe geschrieben habe und jahrelang mit ihm und seiner zweiten Gattin
im besten Einvernehmen gestanden sei. Wenn, wie der Erstrichter hervor-
hebt, im franzosischen Texte des Ehescheidungsbriefes eine Art Motivierung
der Scheidung mit dem Zuriickbleiben der Frau in Berlin versucht ist, indem
dieses Zuriickbleiben als eine Zuwiderhandlung gegen den Willen und die
Interessen des Mannes hingestellt wird, so kann diese Motivierung zu dem
Schlusse, daB irgend ein auch nur entfernt die Scheidung rechtfertigender
Grund bestanden habe, umsoweniger verwendet werden, als aus der vom
Beklagten selbst vorgelegten deutschen Ubersetzung des Fetwa klar hervor-
geht, daB die Frage, die der Beklagte dem Scheich-tl-Islam vorgelegt haben
. will, auf das in dem franzisischen Text angedeutete Verschulden iiberhaupt
nicht gestiltzt ist.

Liegt aber nach der eigenen Sachdarstellung des Beklagten eine reine
und noch dazu grundlose Willkiirscheidung vor, so kann zun#chst nicht be-
zweifelt werden, daB der ausléndische Rechtssatz, der die Rechtswirkung der
Eheauflisung gerade an diesen Tatbestand kniipft, eben dieses Tatbestandes
halber unsittlich ist, was allerdings fiir sich noch nicht den Ausschlu8 der
Anwendung bedingt. :

c) Die Anwendung des unsittlichen Rechtssatzes ist jedoch um deswillen
ausgeschlossen, weil zweifellos territoriale Beziehungen zum Gebiete des
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deutschen Rechtes (Ankniipfungsmomente) gegeben sind, vermdge deren der
ausléndische Rechtssatz nicht angewendet werden konnte, ohne daB eine
Verletzung feststehender ethischer Grundbegriffe eintrete und so gegen die
guten Sitten verstoSen wiirde.

Die fraglichen Beziehungen liegen darin:

1. daB die von dem behanpteten Scheidungsakt betroffene Ehefrau
zu der Zeit, zu welcher die vom Beklagten behauptete Rechts-
wirkung eingetreten sein soll, sich auf deutschem Gebiete befand,

2. daB die Handlung, deren Rechtswirkung in Frage steht, sich teilweise
anf deutschem Gebiete vollzogen haben muBte, da der Beklagte
behauptet, daB der Scheidungsbrief durch die Post an die Beklagte
in Berlin gelangt sei.

Zu 1. In erster Richtung ist schon der Umstand, daB sich die Kligerin
tatséichlich in der Schutz- und Friedenssphire der inlindischen Rechts-
ordnung befand, geniigend. Auch als Auslinderin hitte sie Anspruch
darauf, daB der unsittliche ausldndische Rechtssatz auBer Anordnung bleibe.
Es bedarf hiernach keiner Priifung der Frage, ob die Kligerin trotz der
Verheiratung mit dem staatlosen Beklagten die sichsische Staatsangehorigkeit
behalten hat und demnach ununterbrochen Deutsche geblieben ist. Letzteren-
falls wire die zur Anwendung des Vorbehaltes dringende Beziehung nur
noch verstirkt und die Kligerin um so mehr gegen die Anwendung des un-
sittlichen ausléndischen Rechtssatzes geschiltzt.

Zu 2. In dieser Hinsicht ist lediglich zu erwihnen, daB sich die in der
behaupteten Erteilung des Scheidungsbriefes liegende Kundgebung des Be-
klagten als eine einheitliche Handlung desselben darstellt und zwar von dem
Moment ab, in welchem sein Willensentschlu8 &uBiere Gestalt gewann, bis zu
dem Zeitpunkt, in welchem die Empfingerin Kenntnis von seiner Willens-
#uBerung erhielt (vgl. hierher die strafrechtliche Judikatur des Reichs-
gerichts tiber die Frage des Begehungsortes XII 420, XX 169). Da die un-
sittliche Rechtswirkung dem fremden an sich maBgebenden Rechte gemif erst
eingetreten sein konnte, nachdem bereits die territorialen Beziehungen zum
deutschen Rechtsgebiete geschaffen waren, ist sie von vornherein als niemals
giiltig gewesen zu behandeln. Die unsittliche Scheidung kann hiernach nicht
anerkannt werden (vgl. Neumann a. a. 0., Zitelmann a. a. 0. S. 356
und 357).

4. a) Wenn der Beklagte die Anschauung vertritt, da8 schon wegen
seiner zweiten Verehelichung die durch Anwendung des ausléndischen Schei-
dungsrechtes eintretende Rechtswirkung nicht unsittlich sein ktnne, da im
Gegenteil die Nichtanwendung zu einem im Inlande als unsittlich erachteten
Ergebnisse, nimlich zu einem polygamischen Verhiltnisse ftihren miisse, so
ist hier zunichst klar zu stellen, da8 der Beklagte aus der Tatsache seiner
weiteren Verehelichung nicht etwa einen Grund fdr die Auflésung seiner
ersten Ebe ableitet. Eine solche Wirkung der Wiederverheiratung konnte
vorliegendenfalls auch weder nach dem alten noch nach dem neuen Rechte
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anerkannt werden (s. § 171 StGB, vgl. auch AG z. ZPO und KO Art. 1181,
§ 1348 BGB). Er will lediglich die Annahme bekimpfen, da8 die Anwendung
des ausléndischen Scheidungsrechtes zu einem unsittlichen Ergebnisse fithre.
Unsittlich aber ist, wie eben dargelegt, schon die Eheauflésung auf Grund
des behaupteten Scheidungstatbestandes. Dieses Ergebnis darf angesichts der
obigen staatlichen Beziehungen des Falles nicht eintreten. Es tritt ein, wenn
dem ausléndischen Scheidungsrechte die Anerkennung gewihrt, es tritt nicht
ein, wenn sie versagt wird. Aus der Versagung der Anerkennung folgt
keineswegs, daB es nun tatséichlich zu einem polygamischen Verhiiltnis kommen
miisse. Die filr den Beklagten unter Umstéinden entstehenden Schwierigkeiten
konnen, wie auch das angefochtene Urteil mit Recht annimmt, kein Hindernis
sein, von dem zugunsten inlindischer Grundnormén bestehenden Vorbehalt
Gebrauch zu machen.

b) Irrig ferner ist die Rechtsanschauaung des Beklagten, da8 die Nicht-
anerkennung einer Privatscheidung zwar Inlindern gegenilber ausgesprochen
werden konne, wie dies im jildischen Ehescheidungsrechte der Fall sei, da8
aber Auslindern gegeniiber die Nichtanerkennung eines solchen ihrem Heimat-
rechte entsprechenden Scheidungsaktes nicht Platz greife. Hieran ist soviel
richtig, daB ohne Vorhandensein einer die Anwendung des ofterw#hnten Vor-
behaltes rechtfertigenden Beziehung die inléndische Rechtshandbabung aller-
dings nicht veranlaBt ist, den an sich unsittlichen auslindischen Rechtssatz
auszuschlieBen. Wenn jedoch, wie hier, derartige Bezichungen zu dem deutschen
Rechtsgebiete vorliegen, die das Ergebnis im Falle der Anwendung des aus-
léndischen Rechtssatzes nach deutschen Grundbegriffen als unsittlich erscheinen
lassen, so ist es eben gerade Zweck und Bedeutung des zugunsten der in-
lindischen Grundnormen bestehenden Vorbehaltes, daB durch seine Anwendung
das unsittliche Ergebnis vermieden wird. Wirde in solchen Fillen der Vor-
behalt nicht angewendet, die Anwendung des unsittlichen auslindischen Ge-
setzes nicht ausgeschaltet, so wilrde dies eine Bevorzugung der Auslinder
bedeuten, welche vom Qesetzgeber sicher nicht gewollt war. Eine solche
Bevorzugung ist nicht nur fiir den Fall abzulehnen, da8 — vgl. RGE XII 311 —
Auslénder, welche ihren Wohnsitz im Inland genommen haben, ihr ausléndisches
Recht auch solchen Normen des inlindischen Rechtes gegeniiber zur Geltung
bringen wollen, iber die sich Inlinder aus h&heren Griinden nicht hinweg-
setzen dirfen, sondern in gleicher Weise auch fiir den weiteren Fall, da8 ein
im Auslande verbliebener Auslinder vermeint, durch Berufung auf sein aus-
lindisches Recht einer im Inlande sich aufhaltenden und damit tatsichlich
auch den Schutz des inlindischen Rechtes genieBenden Person sogar den durch
absolut’ gebietende oder verbietende Inlandsnormen begriindeten Schutz ent-
ziehen zu koénnen.

: c) Verfehlt ist auch die Rechtsanschanung des Beklagten, daB sich das
erstrichterliche Urteil schon um deswillen als unrichtig erweise, weil die
Nichtanerkennung des Auslandsrechts nach den Urteilsgriinden nur fiir das
Gebiet des Deutschen Reichs erfolgt sei, was eine durch nichts zu recht-
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fertigende Rechtsunsicherheit mit sich bringe. Der Vorbehalt soll nur deutsche
Interessen schiitzen, er wirkt deshalb in seiner Anwendung auch nicht allge-
mein und iiberall, 8o da8l in der Tat die Nichtanerkennung des Auslandsrechtes
nur fiir das Gebiet des Deutschen Reiches wirksam sein kann (vgl. hierher
Entsch. d. RG XXIX 96).

d) Wenn der Beklagte schlieBlich die Ansicht vertritt, da8 der Fall
nicht anders zu beurteilen sei, als wenn die Kligerin wegen irgend eines
ehewidrigen Verbaltens des Beklagten diesen durch Anrufung tirkischer
Gerichte zur Erteilung des Scheidungsbriefes — nach seiner Behauptung ist
dies die in der Tirkei stets einzuhaltende Scheidungsform — gezwungen hitte,
s0 bedarf es eines niheren Eingehens auf den gedachten Fall um so weniger,
als der Beklagte in offensichtlichem Gegensatze hierzu im Prozesse eine reine
und grundlose Willkiirscheidung geltend gemacht hat.

Aus allen diesen Griinden erweist sich die Berufung, ohne da8 es noch
auf eine Beweisfilhrung anzukommen hiitte, als unbegriindet.

§ 328 ZP0O. — In Rumdinien ist die Gegenseitigkeit nicht
verbiirgt.
LG Karlsruhe 10. 7. 056.%)

Im Hinblick auf die in der Theorie strittige Frage, ob im Konigreich
Ruménien die im Deutschen Reiche ergangenen rechtskriftigen Urteile iiber
vermogensrechtliche Anspriiche vollstreckt werden, d. h. ob Ruménien gegen-
iber die Gegenseitigkeit im Sinne der §§ 722, 723 Abs. 2, Satz 2, 328 Ziff. 5
der ZPO verbiirgt ist [vgl. einerseits bejahend: Gaupp-Stein, 6. und
7. Aufl., § 328 VII D und die daselbst I 768, Anm. 81 angefithrten Autoren,
insbesondere Max Klein in Bohm's Ztsch. VII (1897) 17 f., Klein,
daselbst VII 325 und 1X 237, Petersen, Remelé und Anger 5. Aufl
1904, I 675, Anm. 9; andererseits verneinend: Reichskanzleramt
vom 19. 1. 76 in RZB! 1876 S. 40, Flaischlen bei Leske und Ldiwen-
feld 11 1897 163, Urteil des Appellationsgerichtshofs Galatz vom Jahre 1898,
Bohm's Ztsch. XI 327; endlich zweifelhaft: Sewuffert, 8. Aufl, I
zu § 328, 7cj 521 und Francke, in Busch's Ztsch. XXVII (1900) 149]
und im Hinblick auf den Art. 374 der ruminischen ZPO, dahin lautend:

»Jm Ausland erlassene gerichtliche Entscheidungen konnen in Ru-
minien nur in der gleichen Weise zur Vollstreckung gelangen, wie in
dem betreffenden Staate rumiinische Urteile vollstreckt werden und unter
der Voraussetzung, daB sie durch die zustindigen ruminischen Richter
fitr vollstreckbar erklart sind.“

konnte sich der Gerichtshof der insbesondere von Klein vertretenen Ansicht,
die Gegenseitigkeit sei insolange als verbilrgt anzusehen, als nicht die

* Vgl. Uber die Vollstreckung auslindischer Urteile in Ruménien.
Ztsch. VII 17, IX 237, XI 328. XII 487. — Red.
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Rechtsprechung des einen Landes den AbschluB eines Staatsvertrages
oder den Austavsch von Regierungserklirungen ftir die Annahme der Gegen-
seitigkeit als Voraussetzung erklirt habe, nicht anschlieBen, sondern hielt
die von Flaischlen und auch vom Reichsgericht (VI. Zivilsenat vom 7. 4. 88,
Seuffert's Archiv XXXXIV 111) vertretene Ansicht ftr die richtige, da8
derjenige, welcher ein -ausldndisches Urteil im Deutschen Reich vollstrecken
lassen will, den Nachweis erbringen muB, daB die Gegenseitigkeit von den
Gerichten des betreffenden auslindischen Staates tatsichlich gehandhabt
wird. Es wurde deshalb eine dahingehende Auskunft des Auswirtigen Amts
in Berlin eingeholt und hat, nachdem diese am 27. 6. 05 dahin erging:
sDeutschland steht mit Ruménien wegen der gegen-
seitigen Vollstreckung gerichtlicher Urteile nicht in
einem Vertragsverh#ltnis. Nach dem Ergebnis amt-
licher Ermittelungen ist anzunehmen, daB auf die Voll-
streckung deutscher Urteile in Rumiédnien im allgemeinen
nicht gerechnet werden kann. Die nach § 328 der ZPO
fir die Anerkennung ruménischer Urteile in Deutsch-
land erforderliche Gegenseitigkeit wird somit nicht
als gentigend anzusehen sein.*
die auf Zuldssigerklirung der Zwangsvollstreckung aus dem gegen- den Be-
klagten vom Gerichtshofe des Kreises Arges in Ruminien erlassenen rechts-
kriiftigen Urteil erhobene Klage kostenfillig abgewiesen.

Osterreich.”)
EheschlieBung einer katholischen Osterreicherin mit einem
JRdischen Ungarn in New York. Wohnsitz in New York:
. Nach dem Tode des Gatten zweite EheschlieBung der Frau
mit einem gidischen Amerikaner in New York. Letzter ge-
meinsamer Wohnsitz in Wien. Kompetenz der dsterr. Ge-
richte zur Entscheidung uber die zweite Ehe. Gultigkeit

beider Ehen.

Die beiden Unterinstanzen (k. k. Landesgericht in Wien 15. 3. 05 Cg IV
131/4 und k. k. Oberlandesgericht in Wien 19. 5. 06 Bc IV 77/5) erkléren die
zweite Ehe filr nichtig.

Urteil der I. Instanz.
Tatbestand:
K. F. hat die Untersuchung der Gtiltigkeit ihrer Ehe mit J. Sp. alias

F. beantragt, eventuell deren Trennung wegen nachgefolgter Bigamie des Ehe-
gatten begehrt. Im vorbereitenden Verfahren wurde folgendes festgestelit:

W") Mitgeteilt von Dr. Wilh. Pappenheim, Hof- und Gerichtsadvokat
in Wien.
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Laut Trauungsscheines warden J. M. F. und KI. B. am 10. 11. 96 zu New
York von dem Alderman J. Sck. getraut, beztiglich des Mannes wird das
Alter mit 37 Jahren und als Geburtsort ,Ungarn®, hinsichtlich der Frau
dagegen das Alter mit 32 Jahren und als Geburtsort Wien angefiihrt.

K. B. ist am 23. 7. 62 in Wien als eheliche Tochter des nach Wien
zustiindigen #. P. geboren und am 27. 7. 62 daselbst nach rémisch-katholischem
Ritus getauft worden. Nach ihrer eigenen Angabe ist sie nie aus der katho-
lischen Kirche oder aus dem hierlindischen Staatsverband ausgetreten. Das
Konskriptionsamt gibt bekannt, da8 ein Austritt derselben aus dem &sterr.
Staatsverbande nicht angezeigt wurde.

Am 15. 1. 90 wurde KI. P. vom Alderman des I. Distriktes in New York
C. F. mit Salomon B. (auch Samuel B. genannt) getraut, welcher als eMelicher
Sohn des L. B. und dessen Gattin B. K. am 8. 5. 60 zu PreSburg geboren,
mosaischen Glaubens und nach PreSburg zustindig war. Er starb durch
Selbstmord zu New York am 18. 4. 96.

Die Erhebungen ob S. B. zur Zeit der Trauung oder des Todes noch
dem mosaischen Glauben angehtrte, blieben ohne Erfolg, weil nach Auskunft
des dsterr.-ungar. Generalkonsulates zu New York weder bei der Trauung
noch bei der Aufnahme ins Spital Mount Sinai, wo B. starb, um die Religion
gefragt wird; allerdings hege das Generalkonsulat keinen Zweifel, da8 B.
beim Ableben Jude war, da die Mehrzahl der Patienten jenes Spitals Juden
seien. Die amerikanische Staatsbiirgerschaft konnte B. zur Zeit der Tranung
mit KI. P. nicht erworben haben, weil er damals erst ein Jahr, also moch
nicht die vorgeschriebenen 5 Jahre, jn den Vereinigten Staaten sich auf-
gehalten hatte.

Nach Angabe seines Bruders M. B. und der K. P. war S. B. auch zur
Zeit gseines Todes noch mosaischer Religion.

M. F. hat anfangs 1895 zu New York das dortige Bilrgerrecht erlangt.

Mit Urteil des Gerichtshofes in Ipolysag vom 31. 8. 03 Z. 1882 wurde
I.J. Sp. alias Dr. J. M. F. des Verbrechens der Bigamie, begangen durch
Verehelichung mit A4. geb. K. ungeachtet des Fortbestandes der Ehe mit
Ki. F. verw. B. geb. P., sowie der unbefugten AnmaBung des Doktortitels
schuldig erkannt; die kgl. Tafel in Budapest hat dieses Urteil hinsichtlich
der Bigamie vom 4. 11. 03 Z. 6334 bestsitigt; die kgl. Curie hat am 26. 1. 04
Z. 725 die Nichtigkeitsheschwerde abgewiesen.

Nach Inbalt des Ipolysager Urteils ist Z. (J,) Sp. alias Dr. 1. M. F. laut
Geburtsmatrikel am 28. 8. 57 als ehelicher Sohn des /. J. Sp. und dessen
Gattin X. M. zu Varpalota geboren, Israelit und erhielt den Vornamen I. (/).
Seine am 11. 9. 70 mit J. ¥. in Erlau geschlossene Ehe wurde in Pest im
Jahre 1878, seine am 29. 9. 80 mit R. E. zu Budapest eingegangene Ehe
ebendort 1884 getrennt. Seine Behauptungen, daB er als Kind mit 7—8 Jahren
nach Amerika ausgewandert, dort von einem Oheim S¢. ¥. oder Sp. adoptiert
worden sei, weshalb er seither den Namen X. fiihre, endlich, da8 er zur
katholischen Religion tbergetreten sei, werden in diesem Urteile als ebenso
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unwabr bezeichnet, als die Angabe, man verwechsle ihn mit einem Cousin.
Es wurde n&mlich die Identitit durch Zeugen (Stiefmutter, Vormund und
Andere) festgestellt und erwiesen, daB Z. Sp. noch in den Jahren 1886/7 sich
unter falschen Namen (Csoldny und Jussuf) in Ungarn aufhielt. Dokumente
hinsichtlich des Glaubenswechsels vermochte er nicht beizubringen. Frithestens
1889 kam er nach Amerika, heiratete die Z%. Sk. und nach deren 1896 er-
folgten Tode am 16. 11. 96 die KI. B. geb. P. In diesem Urteile wird weiter
angefilhrt, da8 Z Sp. nach seiner eigenen Angabe 1900 oder 1901 nach
Europa zuriickgekehrt und am 23. 11. 02 die A. M. geb. K. geheiratet habe,
wobei er sich als Dr. J. M. F., rom.-kath., geboren am 28. 8. 57 zu St. Fran-
zisko und als ehelicher Sohn des weiland S¢. M. F. und der M. A. ausgab.
Aus der Untersuchungshaft hat er an KI. ¥. einen Brief mit der Bitte ge-
schrieben, sie mbge ihn retten und aussagen, da8 sie in ihm nicht ganz
gewiB ihren Gatten erkenme.

Laut Zuschrift des kgl. Gerichtshofes StuhlweiBenburg wurde die Ehe
des /. Z. Sp. mit A. geb. K. fiir ungilltig erklirt.

I J. Sp. hat, am 28. 5. 04 tiber hg. Requisition beim kgl. Bezirks-
Gerichte StuhlweiBenburg vernommen, angegeben, er habe alle Dokumente in
der erwhhnten Strafsache sowie im Eheungilltigkeitsverfahren mit A. geb. L.
verlegt, er sei wohl zu Varpalota geboren aber schon mit 10—11 Jahren
nach St. Franzisko gekommen, dort getauft und von einem seither verstorbenen
Oheim adoptiert worden, weshalb er statt Z. J. Sp. sich ,#.° nenne.

Dokumente iiber den Religionswechsel und die Adoption besitze er nicht,
er habe die Strafe abgebii8t aber um die Wiederaufnahme angesucht. Er
habe mit K7. B. keine Ehe geschlossen, dieselbe sei nur 9 Monate seine Wirt-
schafterin gewesen.

Die Polizei-Direktion in Wien bestitigt, da8 Sp.-F. mit Ki. F. vom
17. 11. 99 bis 19. 5. 1900 in Wien eine gemeinsame Wohnung inne hatte.

Entscheidungsgriinde.

Mit Riicksicht auf den letzten gemeinsamen Wohnsitz der Ehegatten in
Wien erscheint die hg. Kompetenz begrilndet. Da die Ehe im Auslande
zwischen einem amerikanischen Staatsbilrger und K7. P.-B. geschlossen wurde
und der Verteidiger des Ehebandes die Anschauung vertritt, da8 KI. P.-B.
ungarische Staatsangehorige ist und deshalb nicht gehindert war als Christin
einen Nichtchristen im Auslande zu heiraten, war vorerst dic Vorfrage der
Staatsangehorigkeit der Ki. P. B. zu untersuchen.

Ki. P., welche seit ihrer Geburt dem rom.-kath. Glauben angehort, war
zur Zeit ihrer EheschlieBung am 15. 1. 90 zu New York mit dem ungarischen
Staatsangehorigen S. B., welcher sich zur mosaischen Religion bekannte, nach
Wien zusténdig. Da sie als Osterreicherin gemi8 §§ 4 und 37 a. b. GB dem
Eheverbote der Religionsverschiedenheit des § 64 cit. auch im Auslande unter-
worfen war, kann diese, wenn auch vielleicht nach ausléndischem Rechte
giiltige Ehe, fiir den Bereich der im Reichsrate vertretenen Kénigreiche und
Lénder rechtliche Wirkungen nicht nach sich ziehen, insbesonders konnte
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Ki. P. dadurch die hierlindische Staatsbiirgerschaft nicht verlieren und ist
dieselbe nach wie vor als Inlinderin anzusehen.

Der Einwand des defensor matrimonii als ob die Ehe der K7. P. mit
S. B. solange als aufrecht bestehend und Erstere demnach solange als un-
garische Staatsangehdrige angesehen werden mtisse, als nicht die Ungiltigkeit
dieser ersten Ehe in einem abgesonderten Verfahren unter Beiziehung eines
eigenen Ehebandverteidigers rechtskriftig ausgesprochen sei, ist nicht gerecht-
fertigt, denn nachdem B. bereits 1896 gestorben ist, konnte die Gdltigkeit
jener Ebe nach dem Hofdekret vom 27. 6. 37 No. 208 JGS nur zur Geltend-
machung privatrechtlicher Anspriiche oder ilber Antrag einer politischen oder
Strafbehdrde untersucht werden; ob dies also ilberhaupt noch mdglich ist,
muB dahingestellt bleiben. Derzeit ist ein diesbeziigliches Verfahren nicht
anhiingig, es fehlt somit eine wesentliche Voraussetzung fiir die (dbrigens
nicht beantragte) Unterbrechung des gegenwiirtigen Verfahrens. Die Frage
der Staatsangehdrigkeit der X7. P. zur Zeit der Eingehung ihrer Ehe mit
I J. Sp-F. muBite also in diesem Verfahren unabhingig davon, welches
Gericht zur Prifung der ersten Ehe zustindig wire, und ohne Beiziehung
eines eigenen defensor matrimonii gepriift werden, weil dieselbe eine tat-
siichliche Voraussetzung fiir die Beurteilung der Giltigkeit der zweiten Ehe
bildet (vgl. Just.-Min. ad § 190 ZPO, Neumann, Komm. 2. ZPO S. 480.
Klein, Vorlesungen S. 16, Neumann-Ettenreich, Jur. Bl. 9/97).

K. P-B. war also zur Zeit ihrer Verehelichung (16. 11. 96) mit dem
amerikanischen Staatsangehdrigen israelitischer Konfession 7. J. Sp.-F. rom.-
katholisch und dsterr. Staatsangehirige. Als solche konnte sie, wie schon
beziiglich der ersten Ehe mit B. betont wurde, angesichts der Bestimmungen
der §§ 4. 37 und 64 a. b. GB mit einem Nichtchristen speziell mit einem
Juden auch im Auslande eine Ehe nicht rechtsverbindlich eingehen, insofern
dieselbe Rechtswirkungen fir das Geltungsgebiet des a. b. GB hervorrufen
soll bezw. hervorruft, so z. B. die Frage der Staatsangehdrigkeit, der Wieder-
verehelichung etc. —

Da8 J. M. F. mit I. J. Sp. identisch ist, hat derselbe im vorbereitenden
Verfahren ausdricklich zugegeben, allerdings beifiigend, da er als Kind nach
Amerika ausgewandert, zur roém.-kathol. Religion tbergetreten und infolge
Adoption zur Fihrung des Namens J. berechtigt sei. Dokumente hierfir
vermochte er weder jetzt noch im Laufe der Strafuntersuchung wegen Bigamie
vor dem Gerichtshofe Ipolysag beizubringen, weshalb dieser die Unwahrheit
der Angaben fiber den Glaubenswechsel und die Adoption als erwiesen an-
nahm. Dieser Anschauung muBte auch dieser Gerichtshof um so mehr bei-
pflichten, als ein Beweis fiir den Glaubenswechsel nur durch Beibringung der
betreffenden Dokumente moglich, das Gegenteil aber iiberhaupt nicht erweislich
ist. Die weitere Angabe des I. J. Sp.-F., Ki. P.-B. sei nur 9 Monate seine
Wirtschafterin gewesen, ihm aber niemals angetraut worden, findet ihre
Widerlegung in dem offiziellen Trauscheine. - Angesichts des Umstandes, da8
Spitzer damals auch erklart, er habe um die Wiederaufnahme des Strafver-
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fahrens angesucht, erscheint diese sonderbare Behauptung des .Sp. einiger-
maBen begreiflich.

Bei richtiger Wiirdigung der Rechtslage wiirde er allerdings zu der
Uberzeugung gelangt sein, daB die hierlands erfolgende Ungiiltigkeitserklérung
seiner Ehe mit K7. P-B. ihm fiir die Wiederaufnahme des Strafverfahrens
eher von Nutzen sein kann, als die Ableugnung feststehender Tatsachen. Im
Hinblicke auf die Feststellungen in dem strafgerichtlichen Urteile #iber die
Identitit und das derzeitige Religionsbekenntnis des I. J. Sp.-F. hat der
Gerichtshof die Uberzeugung gewonnen, daB derselbe zur Zeit der EheschlieSung
mit K!. P.-B. mosaischen Glaubens war.

Diese Ehe miiBte somit wegen des Ehehindernisses der Religionsver-
schiedenheit des § 64 a. b. GB fiir ungilltig erklirt werden, weil K7. P. als
Inlénderin christkatholischen Glaubens gem#B §§ 4 und 37 a. b. GB einen
Juden auch im Auslande nicht ehelichen durfte. Ob die Ehe im Auslande
nach dortigen Gesetzen giiltig ist, war von diesem Gerichte nicht zu priifen
und erfolgte deshalb die Beschrinkung des Ausspruches auf das hierldndische
Staatsgebiet.

Aber selbst wenn man der Anschauung des Verteidigers des Ehebandes
beipflichten wiirde, da8 die Ehe der K!. P. mangels der Voraussetzungen
des Hofdekrets vom 27. 6. 37 No. 208 JGS nicht angefochten werden kdnnte,
oder doch, solange als si¢ nicht durch rechtskriftiges Urteil ftir ungilltig
erklirt worden sei, als zu Recht bestehend angesehen werden miisse, wiirde
die in Frage stehende Ehe mit I. J. Sp.-F. fir ungiltig zu erkliren sein.
Ki. P-B. wire dann allerdings als ungarische Staatsbiirgerin anzusehen und
die von ibr mit einem Auslinder im Auslande abgeschlossene Ehe wiire nach
ausliindischem Rechte zu beurteilen. Insofern aber eine solche Ehe in unserem
Staate Rechtswirkungen nach sich ziehen soll, ist die Priiffung allerdings
vor Osterreichischen Gerichten und zwar in der Richtung vorzunehmen, ob
diese Ehe nicht mit absoluten Vorschriften im Widerspruche steht. So sehr
auch in rein vermogensrechtlichen Fragen die Kulturlinder durch Rechts-
hilfevertrige den an keine Landesgrenzen gebundenen Handel zu férdern
bemitht sind, zeigt sich doch in anderen z. B. familienrechtlichen und Status-
fragen selbst in den neuesten Gesetzen die peinlichste Wahrung der eigenen
Territorialhoheit und wird der Vollzug derartiger Entscheidungen des Aus-
landes ebenso abgelehnt, wie jene, welche ausdriicklichen Verbotsgesetzen
guwiderlaufen. So versagt § 81 EO selbst einem ausléindischen Urteile die
Durchsetzung im Inlande, wenn dadurch ein Rechtsverhiiltnis zur Anerkennung
gelangen soll, welchem die inlindischen Gesetze aus dffentlichen oder ethischen
Riicksichten die Rechtswirksamkeit vorenthalten. Andernfalls wire es ein
Leichtes, auf dem Umwege tiber das Ausland hierlands verbotene Rechts-
geschiifte zur Durchsetzung zu bringen. Dieser Grundsatz fand in den Ent-
scheidungen iber die sogen. Siebenbitrgerehen praktischen Ausdruck, da die
Wirksamkeit inlindischer Verbotsgesetze nicht davon abhéngig gemacht
werden soll, ob Jemand in der Lage ist, durch materielle Opfer zum Scheine
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die auslandische Staatsangehérigkeit zu erwerben, um auf diesem Umwege
sein Ziel zu erreichen. Wie z. B. die Skaverei, die Vielweiberei und Priester-
ehe bierlands verboten ist, so ist aus ethischen Griinden auch die Ehe zwischen
Christen und Nichtchristen nach § 64 a. b. GB untersagt. Eine solche Ehe
ist unerlaubt und daher nach § 878 a. b. GB ungesetzlich fir unser Staats-
gebiet, mag dieselbe auch im Auslande vollkommen rechtsverbindlich sein.
Die Ehe zwischen KI. P.-B. und Sp.-F. erscheint somit auch dann ungiiltig,
wenn erstere als ungarische Staatsangehorige anzusehen wire.

Mit Ricksicht auf die von Amts wegen auszusprechende Ungiltigkeit
der Ehe erscheint das Eventualbegehren um Trennung der Ehe als gegen-
standslos und wurde. deshalb abgewiesen.

Urteil der II. Instanz.

Durch die Bestitigung der Polizeidirektion Wien erscheint festgestellt,
daf beide Ehegatten vom 17. 11. 99 bis 19. 5. 00 eine gemeinsame W ohnung
in Wien hatten und daB die Kligerin seither in Wien wohnte, somit von
den beiden Ehegatten nach dem 19. 5. 00 kein anderer gemeinschaftlicher
Wohnsitz begrilndet worden ist. Hieraus ergibt sich, daf die Zusténdigkeit
des Landesgerichtes Wien zur Entscheidung nach § 76 JN gegeben ist. Hierbei
erscheint es ganz ohne Belang, ob die beiden Ehegatten Inlénder oder Aus-
linder sind, weil auch im letzteren Falle die Ehe, mindestens beziiglich der
Namensfihrung der Ehegattin, Rechtsfolgen im Inlande nach sich zieht, in
dessen Gebiete eben die Kligerin wohnhaft ist.

Fiir die Entscheidung des vorliegenden Eheungiiltigkeitsprozesses erscheint
es ganz gleichgiltig, ob KI. F. geb. P. zur Zeit ihrer EheschlieBung mit
I. Sp. tsterr. Staatsbiirgerin war, daber ist es auch nicht notwendig, die
Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit der friiheren zwischen ihr und S. B. im Jahre
1890 in New York abgeschlossenen Ehe zur Feststellung dieser Staatsbirger-
schaft zu untersuchen. Denn im vorliegenden Prozesse handelt es sich nicht
um die Frage der personlichen Fihigkeit der Ehegattin zur Einwilligang in
die eheliche Verbindung mit Z. Sp., also nicht um eines der in den §§ 48
bis 54 a. b. GB aufgefihrten Ehehindernisse, sondern um ein Ehehindernis,
welches aus dem Grunde des Abganges des sittlichen Vermogens statuiert
wurde (§§ 61—68 a. b. GB), némlich um das Ehehindernis der Religions-
verschiedenheit.

Das Gesetz legt der im § 64 a. b. GB gedachten Religionsverschiedenheit
eine solche Bedeutung bei, da8 es aus offentlichrechtlichen, aus ethischen
Riicksichten eine Ehe bei dem Vorhandensein einer solchen verbietet.

Dieses Verbotsgesetz ist nach § 878 a. b. GB eine durchgreifende Rechts-
norm, welches von den osterreichischen Gerichten unter allen Umstéinden
anzuwenden ist, mag das beztigliche Rechtsgeschift im Inlande oder Auslande,
zwischen Inlindern oder Auslindern abgeschlossen worden sein. Was von
dem Gesetz, als an sich den offentlichrechtlichen Interessen widersprechend,
als unsittlich erklirt und aus diesem Grunde verboten wird, ist vom Ursprung
aus mit dem Mangel der hierlindischen staatlichen Anerkennung behaftet und
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ist in einem solchen Falle die Anerkennung zu versagen, wenn kompetenter-
maBen ein hierlindisches Gericht tber den Rechtsbestand zu erkennen hat.

Auch die Bestimmung des § 37 a. b. GB, wonach im allgemeinen die
im Auslande abgeschlossenen Rechtsgeschifte nach den Gesetzen des Ortes,
wo das Geschdft abgeschlossen wurde, zu beurteilen sind, findet durch die
Bestimmung des § 878 a. b. GB ihre Einschrinkung.

Aus diesen Ausftihrungen ergibt sich, da8 die Bestimmungen der §§ 4
und 37 a. b. GB nicht weiter in Betracht kommen, da § 64 a. b. GB im Zu-
sammenhang mit § 878 a. b. GB einen absoluten Eheungtltigkeitsgrund
normiert, ferner, da8 die Frage der Giltigkeit oder Ungiiltigkeit der zwischen
Kl. F. geb. P. und S. B. seinerzeit geschlossenen Ehe riicksichtlich der
Frage der Staatsbiirgerschaft der Ehegattin fiir die Entscheidung des vor-
liegenden Prozesses ohne Bedeutung ist.

Der weitere geltend gemachte Berufungsgrund, die X7. P. habe nach
§ 96 a. b. GB kein Recht, die Eheungtiltigkeitserklirung zu verlangen, da
beziiglich ihrer anzunehmen sei, daB sie in Kenntnis der Bestimmung des
§ 64 a. b. GB die Ehe mit Sp. eingegangen sei, erscheint deshalb hinfillig,
weil nach § 94 a. b. GB die Ungiiltigkeit einer Ehe aus dem Grunde des im
§ 64 a. b. GB normierten Ehehindernisses von Amts wegen zu untersuchen
ist und einem Verzichte der Ehegatten auf die Geltendmachung dieses Ehe-
ungtiltigkeitsgrundes gar keine Bedeutung zukommt.

Der k. k. Oberste Gerichtshof erklérte in Abéinderung der beiden unter-
instanzlichen Urteile beide von KI. P. geschlossene Ehen fir gtltig (27. 6. 06
Zahl 10428).

Grinde.

Mit Recht greift der Verteidiger des Ehebandes die Rechtsanschauung
der beiden Unterinstanzen, als einer unrichtigen rechtlichen Beurteilung ent-
sprungen, nach § 503 Z. 4 ZPO an. § 37 a. b. GB hebt in deutlicher Weise
hervor. daB Rechtsgeschifte, welche von Auslindern mit Auslindern oder
mit sterreichern im Auslande vorgenommen werden, nach den Gesetzen des
Ortes des Vertragsabschlusses zu beurteilen sind, sofern nicht offenbar bei
der AbschlieBung ein anderes Recht zugrunde gelegt wurde und (was natfir-
lich nur zutreffen kann, wenn ein Vertragsteil Ssterr. Staatsbiirger ist) die
im § 4 a. b. GB enthaltene Vorschrift nicht entgegensteht.

Fir den vorliegenden Fall ist einzig entscheidend, ob auf die Kligerin,
wenn sie zur Zeit ihrer EheschlieBungen osterr. Staatsbiirgerin war, der
§ 4 a. b. GB angewendet werden konne.

Das a. b. GB reiht das Ehehindernis der Beligionsvotschxedonheit in jene
ein. welche dem ,Abgang des sittlichen Vermdgens zum Zwecke“ entspringen.
Es mag zugegeben werden, daB hierdurch eine Einschrénkung der perstnlichen
Fihigkeit zur EheschlieBung statuiert wird.

Nach § 4 a. b. GB bleiben die dsterr. Staatsbirger in Geschiiften, welche
sie auBer dem Staatsgebiete vornehmen, an die dsterr. Gesetze gebunden,
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insoweit ihre persdnliche Fihigkeit, sie zu unternehmen, dadurch eingeschrénkt
wird, aber nur soweit diese Geschiifte zugleich in sterreich rechtliche Folgen
hervorbringen sollen. Es muB also in der Intention der im Auslande einen
Vertrag schlieBenden Teile liegen, da8 dieser in Osterreich Wirkungen &uBere.

Die Tatsache des Eintrittes einer Wirkung in Osterreich kann nur zur
allfilligen Begriitndung des Schlusses dienen, daB diese Wirkung in dem Willen
der Parteien gelegen gewesen sei. Darum fallen jeme Eheschliefungen im
Auslande, welche nur die Umgehung der dsterr. Gesetze bezwecken, unter
§ 4 a. b. GB, falls ein Eheteil sterr. Staatebiirger war.

Allein im vorliegenden Falle ist nicht nur nichts festgestellt, was darauf
schlieBen lieBe, daB bei AbschlieBung der ersten Ehe mit S. B. in New York
eine Wirkung dieser Ehe im Geltungsgebiete des a. b. GB beabsichtigt ge-
wesen sei, vielmehr 188t die Tatsache, daB die Eheleute ihren stindigen
Wohnsitz in Amerika hatten und wihrend des Bestandes der Ehe durch volle
6 Jahre (16. 1. 90 bis 18. 4. 96) das Inland nicht betreten haben, den Schiug
gerechtfertigt erscheinen, da8 ihnen die vorerwihnte Absicht ferne gelegen
sei. In Ansehung dieser Ehe kann somit § 4 des a. b. GB sicher nicht zur
Anwendung kommen und muB dieselbe als gilltig angesehen werden. Trifft
dies aber zu, dann wurde Kligerin durch die AbschlieBung derselben der
bsterr. Staatsblirgerschaft verlustig, und stellt sich ihre zweite Ehe mit Z. Sp.
alias #. als eine zwischen Auslindern im Auslande geschlossene dar, wobei
§ 4 a. b. GB nicht in Frage kommen kann.

Handelt es sich aber um eine Ehe zweier Auslinder im Auslande, wobei
§ 4 cit. nicht in Frage kommen kann, so ist durch § 37 ausgesprochen, da8
auf sie das Ssterr. Recht nur dann anwendbar wire, wenn dieses bei der
EheschlieBung offenbar zugrunde gelegt wurde, was wohl kaum je vorkommen
dtirfte. Es ist demnach vollkommen tiberflissig, sich in die Frage einzulassen,
ob es sittliche Grtinde seien, denen der § 64 a. b. GB seine Entstehung verdankt.

Es war daher in Stattgebung der Revision der Antrag anf Ungiiltig-
erklirung der zweiten Ebe abzuweisen.

Eine Trennung der Ehe wire aber auch nach osterr. Rechte (§ 111
a. b. GB) nicht zuléssig.

Nichtvollstyeckung eines deutschen Urteils mangels Zustindig-
keit des deutschen Gerichles nach Osterreichischem Rechie
trotg Streiteinlassung.

Der am 31. 12. 03 eingebrachte Antrag auf Zwangsvollstreckung auf
Grund des vollstreckbaren Urteiles des Kgl. Amtsgerichtes Beuthen vom 22. 5. 00
C 856/99 und des Kgl. Landgerichtes Beuthen als Berufungsgerichtes vom
18. 10. 00 S 179/00 wurde von allen drei Instanzen ahgewiesen.

Grtinde des k. k. Landesgerichtes Krakan vom 7. 1. 04 Nc¢ IX 30/3:

Gem#8 § 80 Zahl 1 EO kann einem Exekutionsantrage, der auf einem
auswirtigen Exekutionstitel beruht, nur dann stattgegeben werden, wenn die
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Rechtssache nach MaBgabe der im Inlande iiber die Zustandigkeit geltenden
Bestimmungen imsauswirtigen Staate anhéingig gemacht werden kounnte.

Dieser Fall trifft in der vorliegenden Rechtssache nicht zu.

Die Klage des C. P. wider den A. L. wegen Gewihrleistung aus einem
Kaufvertrage, welcher am 30. 11. 98 in Beuthen abgeschlossen wurde, ist
vor dem Amtsgerichte in Beuthen als dem forum comtractus eingebracht
und ausgetragen worden.

Eine solche Zustindigkeit ist nach den im Inlande bindenden Bestim-
mungen der Jurisdiktionsnorm ausgeschlossen, da nach § 88 JN Klagen
auf Entschidigung wegen Nichterfilllung oder nicht gehdrigen Erfiilllung eines
Vertrages nur fiir den Fall am Orte der Erfiillung erhoben werden kénnen,
wenn in dieser Hinsicht zwischen den Parteien eine schriftliche Ubereinkunft
zustande gekommen ist, in welcher enthalten sein muB, da8 durch die Be-
grilndung des Erfillungsortes auch die Berechtigung zur Klage an diesem
Orte begriindet ist.

Die Parteien berufen sich nicht auf eine solche Vereinbarung und da
eine Zustindigkeit des forum comtractus nach der inlindischen Jurisdiktions-
norm nicht besteht, so kénnte diese Rechtssache nach den hierlands bindenden
Gesetzesbestimmungen vor dem Gericht in Beuthen gemif § 65, 43 JN und
§ 230 ZPO als vor einem ortlich unzusténdigen Gericht angebrachte zuriick-
gewiesen werden.

Die von dem Exekutionswerber bezogene Bestimmung des § 104 Abs. 3 JN
kann in dem gegebenen Fall keine Anwendung finden, denn diese Vorschrift
hat im Sinne, nur die zwischen Inlindern anhéingigen Streitsachen in bezug
auf die Prorogierung des Gerichtsstandes zu regeln. Die gegenteilige Ansicht
hiitte zur Folge, daB Ausldnder gilnstiger als Inlinder vor den Gerichten
behandelt werden miiBten, da Inlinder vor den auslindischen Gerichten, wo
das forum comtractus anerkannt ist, immerhin geklagt werden konnten,
ohne die Einwendung der Inkompetenz erheben zu koénnen, dagegen Auslédnder
im Inlande entweder von Amts wegen oder tiber Einwendung der Verhandlung
vor einem ausléndischen Gericht sich entziehen kdnnten.

Ein derartiger Zustand wtirde sowohl der Bestimmung des § 79 EO als
auch der des § 33 a. b. GB entgegensein.

In Anbetracht dessen kann das Urteil des Amtsgerichtes in Beuthen
als das Erkenntnis eines durch Prorogation zustindigen Gerichtes nicht an-
gesehen und als ein exekutionsfahiger Titel nach § 80 EO nicht anerkannt
werden.

Grinde des k. k. Oberlandesgerichtes Krakau vom 21.1.04 R II 21/4.

Es wird dem Rekurse keine Folge gegeben und der angefochtene Beschlu8
bestitigt, weil die Bestimmung des § 80 Zahl 1 EO schon an sich nach ihrem
Wortlaut und noch mehr im Zusammenhange mit der Bestimmung des
§ 232 ZPO nicht anders als dahin gedeutet werden kann, daf die Zustindig- -
keit des auswirtigen Gerichtes schon zur Zeit der Anhingigkeit der Rechts-
sache, d. i. zur Zeit, als die Klagschrift dem Beklagten zugestellt wird,

4%
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begriindet sein muB und nicht das unzustindige Gericht erst nachtriglich
dadurch zustindig gemacht werden kann, da8 der Beklagte ohne rechtzeitig
die Einwendung der Unzustindigkeit erhoben zu haben, in der Hauptsache
miindlich verhandelt und dies um so weniger, als gemi der Bestimmung des
§ 80 Abs. 1 EO dem Exekutionsantrage selbst dann nicht stattzugeben ist.
wenn sich derselbe auf einen Vergleich griinden sollte, welcher vor einem zur
Zeit der Zustellung der Klageschrift '{unzustindigen Gericht abgeschlossen
wurde.

Der k. k. Oberste Gerichtshof hat mit Entscheidung vom 1. 3. 04 Zahl 2472
dem Revisionsrekurse des betreibenden Gldubigers unter Verweisung auf die
dem Gesetze entsprechende Begriindung der konformen untergerichtlichen
Entscheidungen keine Folge gegeben.

Einbringung der Klage bei einem nicht zustindigen Gerichle.
Abweisung der Klage wegen Inkompetenz und Kostenzuspruch
an den Beklagten. Pfdndung wegen der Kosten. Kompen-
sationserklirung des Beklagten und dessen Klage wegen
Einstellung der Exekution. Neuerliche Klage auf Grund
des Gerichisstandes des Vermdgens wegen der Kosten-
forderung.*)

In einem beim k. k. Landesgerichte Troppau gefilhrten Prozesse nahm
der Kléger gegen den Beklagten die Kompetenz der dsterreichischen Gerichte
auf Grund reziproker Anwendung (§ 101 J. N.) des § 35 der ungarischen
ZPO in Anspruch. Das k. k. Landesgericht Troppau wies die Klage wegen
Inkompetenz ab und sprach dem Beklagten Gerichtskosten per K. 97,75 zu
(Cg III 40/4). Der Klager Sch. in W. (0sterreich) brachte nunmehr gegen
denselben Beklagten M. in N. (Ungarn) neuerlich beim k. k. Landesgerichte
in Troppau die Klage ein.

Das Landesgericht Troppau wies die Klage neuerlich wegen Inkompetenz

ab (3. 1. 05 Cg III 352/4).
Griinde:

Die Klage deckt sich in ihrer Begriindung und in ibrem Klageantrage
vollinhaltlich mit der Klage Cg III 40/4, welche derselbe Kliger gegen die-
selbe beklagte Firma bereits frither hiergerichts eingebracht und beziiglich
welcher das Landesgericht mit dem hg. Beschlusse d. d. 28. 10. 04 Cg IIT 40/4
seine Unzustdndigkeit ausgesprochen hat.

War friither die Kompetenz des Landesgerichtes zur Entscheidung der
vorstehenden Rechtssache nicht gegeben, so kann dieselbe doch nicht spiter

*) Vgl. iiber diesen Rechtsfall Sckwald in den Jur. Bl. 1905 No. 40
und Eckstein No. 42. Ferner des letzteren Broschiire ,Die Grundsdtze
der Zwangsvollstreckung auslindischer Exekutionstitel im osterreichi-
schen Recht“, Prag 1897.
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eben damit begriindet werden, daB das Gericht die Klage wegen Unzustindig-
keit abweist und infolgedessen dem sachfilligen Kliger der Ersatz der Ge-
richtskosten an den Beklagten nach § 41 ZPO auftrigt.

Durch einen solchen Vorgang kann der Gerichtsstand des Vermdgens
nach § 99 J. N., den der Kliger fir die vorliegende Klage in Anspruch nimmt,
nicht gegeben werden, es wire doch ein Nonsens, wenn der Ungehorsam eines
infolge Einwendung der Gerichtsunzustindigkeit abgewiesenen Kligers, dem
Beklagten die Gerichtskosten zu bezahlen, filr den Unterlegenen eine Primie
wire, die ihm den frither vergeblich angerufenen Gerichtsstand zu verschaffen
geeignet sein sollte.

Diese Interpretation kann der Bestimmung des § 99.J. N. nicht gegeben
werden.

Abgesehen aber davon muB auch in Erwigung gezogen werden, da8 der
Klager in seiner hg. abgefiihrten gegen die beklagte Firma eingebrachten
Klage (wegen Einstellung der Exekution) Cg III 54/4 und auch schon friher,
anliBlich der vorgenommenern Pfindung, die Erklirung abgegeben hat, daB
er die der beklagten Firma gegen ihn zustehenden aus dem hg. Beschlusse
vom 28. 10. 04 Cg ITI 40/4 resultierende Kostenforderung per K. 97,75 mit einem
gleichen Teile der eingeklagten Forderung kompensiert habe, weshalb die den
Gerichtsstand des Vermigens bildende obige Forderung der beklagten Firma
erloschen sei.

Aus diesem Grunde hat Kliger mit seiner Klage Cg III 54/4 die wider
ihn eingeleitete Exekution als unwirksam bekimpft und die Einstellung der
Exekution beantragt, woriiber das Verfahren endgilltig noch nicht erledigt
ist; hat aber der Kldger einmal erklirt, daB er die Forderung der beklagten
Firma mit einem gleichen Betrage seiner Gegenforderung kompensiere, so
wire, da nach § 1438 a. b. GB die Kompensation schon filr sich die gegen-
seitige Zahlung bewirkt, die Forderung der beklagten Firma erloschen und
sohin der Gerichtsstand des § 99 J. N. nicht vorhanden.

Dem Rekurse des Kldgers hat das m#hrisch-schlesische Oberlandesgericht
mit BeschluB vom '20. 1. 05 R I 5/5 stattgegeben.

Griinde:

Der § 99 J. N. will die inldndische Kompetenz gegenilber Auslindern
erweitern und ist eine Nachbildung des § 24 der derzeit geltenden deutschen
ZPO, weshalb die Auslegung iz favorem zu erfolgen hat.

Auf welche Weise das Vermogen des Auslinders im Inlande entstanden
ist, muB deshalb gleichgiiltig bleiben, weil die im gegenwirtigen Falle hervor-
gerufene Entstehung des Vermogens des Beklagten den allein entscheidenden
Umstand nicht aus der Welt schafft, daB ein Vermdgen des Auslinders im
Inlande vorhanden ist. Es kann daher der Kliger die Bedingungen dieses
Gerichtsstandes selbst herbeifithren.

..... Der § 99 J. N. hat im Abs. 2 nicht zum Ausdrucke bringen
wollen, da das Vermdgen, wenn es in einer Forderung besteht, nur in einer
solchen an einen Drittschuldner bestehen miisse, weil durch diese Auslegung
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der Abs. 1 des § 99 J. N.. der jedes inlindische Vermigen des Auslinders
vor Augen hat, sinnwidrig eingeschrinkt wiirde, da ja die Forderung des
Beklagten an den Kldger auch ein Vermigen im Inlande ist. was allein den
Kompetenzgrand bilden soll.

Daraus folgt, daB der Gesetzgeber, wenn er eine Forderung an den
Drittschuldner anfiihrt und dessen Wohnsitz im Inlande als entscheidend
fiir die Frage des Vermigens im Inlande hinstellt, nur aussprechen wollte,
daB auch diese Forderung als ein im Inlande vorhandenes Vermégen zu be-
trachten ist. Der § 99 J. N. begehrt auch kein Vermoigen. welches den
Klagsgegenstand deckt. Es muB daher jedes Vermdgen ohne Riicksicht auf
dessen GroBe in Betracht gezogen werden, die Forderung des Beklagten an
den Klager per K. 97,75 war bei Rechtskraft des richterlichen Ausspruches
Cg IIT 40/4 zahlbar und am Tage der Uberreichung der neuerlichen Klage
auf Zahlung von K. 1250 exequierbar. KEs liegt sonach ein Vermdgen des
Beklagten im Inlande vor.

Von Wichtigkeit ist jedoch die Entscheidung der in der Klagsbeant-
wortung aufgeworfenen Frage, ob durch den Proze8 wegen Einstellung der
Exekution wegen der Kosten der Kompetenzgrund des § 99 J. N. beseitigt wird.
weil in dem Klagebegehren dieses Prozesses auch die Aufrechnung der Forde-
rungen per K. 97,75 im Urteile begehrt wird, durch welches Erkenntnis
allerdings dieses Vermdgen in seiner Fortdauer wieder aufgehoben werden
wiirde, welche Aufhebung dann auf den Klagstag zuriickzudatieren ist, weil
die Kompensation durch die AuBerung des Kompensationswillens vom Tage.
der Filligkeit beider kompensablen Forderungen wirkt.

Diese Frage mu8 auf Grund nachstehender Erwigungen verneint werden.

Nach § 41 J. N. ist die Zustindigkeit des Gerichtes nach den Klags-
angaben, in welchen von einer Kompensation nichts erwihnt wird, zu priifen,
und bleiben dieselben nach § 29 J. N. mit Riicksicht darauf, als hier die
ausldndische Gerichtsbarkeit gegen den beklagten Auslinder angestrebt resp.
eingewendet wird, fir die Kompetenz so lange mafgebend, bis sich die Um-
stinde wihrend des Verfahrens, also in diesem Prozesse zugunsten der aus-
lindischen Kompetenz geiindert haben (siche auch § 42 J. N.).

Am 19. 11. 04 wurde die Klage pt. Zahlung von K. 1250 s. N. G. auf
Grund des § 99 J. N. rechtmiBig beim Landesgerichte in Troppau anhingig
gemacht, weil das Vermégen des Beklagten im Inlande noch vorhanden ist
und ist in diesem Prozesse bis jetzt noch nicht hervorgekommen resp. dargetan
worden, daB das Vermigen des Beklagten nach § 99 J. N. vor oder seit dem
19. 11. 04, also zur Zeit der Klageanbringung. faktisch durch die in einem
anderen Prozesse geltend gemachte Kompensation bereits zu bestehen auf-
gehirt hat, zumal der Beklagte sowohl die Existenz der Gegenforderung per
K. 1250 also auch die Moglichkeit der Kompensation iiberhaupt leugnet und
die definitive Entscheidung in dem Prozesse wegen Exekutionseinstellung,
ob dem Kliger in der Richtung der begehrten Kompensation stattgegeben
werden wird oder nicht -— und darauf kime es allein an, nicht auf das Be-




Osterreich. bb

gehren der Kompensation — noch aussteht; hierbei bleibt die Frage uner-
ortert, welche Wirkungen eine gtinstige Entscheidung in der Richtung der
angestrebten Kompensation auf das Vorhandensein des Kompetenzgrundes
des § 99 J. N. ausiiben kdnnte.

Die Inkompetenzeinwendung des Beklagten stellt sich sonach als unbe-
griindet dar, weshalb dem Rekursbegehren stattgegeben wurde.

Der Oberste Gerichtshof gab mit BeschluB vom 22. 3. 0 Z. 3978
dem Revisionsrekurse statt.

Grtinde:

Aus dem Umstand, daB eine Klage gegen einen Auslinder wegen
Inkompetenz abgewiesen und der Beklagte zum Ersatze der Kosten des In-
kompetenzstrittes verfallt wird, kann nicht die nunmehrige Kompetenz desselben
Gerichtes auf Grund eines im Inlande befindlichen Vermogens des Auslinders
im Sinne des § 99 J. N. abgeleitet und konnen die fraglichen Kosten abge-
sehen auch von der Geringfiigigkeit derselben im Verhiltnisse zur eingeklagten
Forderung nicht als ein Vermégen im Sinne dieser Gesetzesstelle aufgefa8t
werden, zumal ja in solchen Fillen jeder Ausspruch, womit eine Klage gegen
einen Auslinder wegen Inkompetenz abgewiesen wird und dem letzteren
Kosten zugesprochen werden, illusorisch wire und hierdurch die Kompetenz
desselben Gerichtes, das sich bereits rechtskraftig als inkompetent erklért hat,
beziiglich desselben Klagsgegenstandes herbeigefiihrt wiirde, was doch offenbar
nicht in der Intention der Bestimmung des § 99 J. N. gelegen gein kann.

Eine solche Auslegung dieser Gesetzesstelle wiirde zur miSbriuchlichen
Anwendung und zur Umgehung des Gesetzes fihren und muf die Entscheidung
der Frage, ob ein Vermigen des Beklagten im Sinne des § 99 J. N. vor-
handen ist, der Beurteilung der Umsténde jedes konkreten Falles {iberlassen
werden.

Uberdies hat der Kliger in dem anliBlich der zur Hereinbringung der
obigen Kostenforderung von der Beklagten gefiihrten Exekution anhiingig
gemachten Oppositionsstritte die Erldschung dieser Forderung durch Kom-
pensation mit einem gleichen Teile der vom Kliger eingeklagten Schaden-
ersatzforderung geltend gemacht, daher die Forderung der Beklagten als ein
zu Recht bestehendes Vermogen derselben selbst nicht anerkannt.

Ehehindernis des bestehenden Ehebandes. EheschlieBung in

RuBland zwischen einer in Berlin geschiedenen katholischen

Osterreicherin mit einem Russen. — Unzustindigkeit der
dsterreichischen Gerichte.

Die 2. 11. 69 als dsterreichische Staatsangehorige in Wien geborene

und dort nach katholischem Ritus getaufte Auguste Klein*) heiratete am

*) Die Personennamen sind in diesem Abdruck durch Pseudonyme
ersetzt. — Red.
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15. 1. 91 in Wien nach katholischem Ritus den Primus, der Osterreicher
und Katholik war. Diese Ehe wurde durch Erkenntnis des Kgl. Kammer-
gerichtes Berlin 26. 10. 95 getrennt. Die Frau heiratete daranf 30. 6. 96
gu Petersburg einen griechisch-orthodoxen russischen Staatsangehorigen. den
Secundus. Diese Ehe wurde durch die vom heiligen Synod bestitigte Ent-
scheidung des bischoflichen Ordinariates zu Moskau 30. 7. 96 getrennt und
der Frau zugleich die Eingehung einer dritten Ehe bewilligt. Die Frau hei-
ratete dann am 10. 1. 01 zu London den Tertius. Der Tertius leitete
einen Rechtsstreit auf Ungiltigerklirang dieser Ehe ein. AnldBlich dieses
Rechtsstreites beschloB das Landesgericht zu Wien, von Amts wegen
das Verfahren wegen Untersuchung der Gilltigkeit der Ehe zwischen Auguste
geb. Klein und Secundus einzuleiten. Primus war noch am Leben und
hatte Domizil in Berlin. Das Landesgericht gelangte unter dem 7. 4. 04 zu
dem Erkenntnis:

»,Die von A. K. am 30. 6. 96 in Petersburg mit Secundus geschlossene
Ehe wird wegen des vorliegenden Ehehindernisses des bestehenden Ehebandes
fir ungtilitig erklért und es wird ausgesprochen, daB an dieser Eheungiiltig-
keit weder der 4. K. noch dem Secundus ein Verschulden zur Last falle.®

Aus den Griinden.

,Wenn bescheinigt ist, daB die zwischen Primus und Auguste Primus
geb. Klein geschlossene Ehe laut Erkenntnis des Kgl. Kammergerichtes
Berlin (12. Zivilsenat) vom 26. 10. 95 getrennt wurde, so vermochte
diese ausgesprochene Trennung der Ehe, mag dieselbe nach § 592 der deutschen
ZPO als génzliche Auflssung des Bandes der Ehe oder nur als Scheidung im
Sinne der Osterreichischen Gesetzgebung aufzufassen sein, fiir die Eheleute
Primus vermige ihrer Eigenschaft als Ssterreichische Staatsangehdrige und
als Katholiken gem#8 § 4 und 111 a. b. GB die L6sung des Ehebandes
nicht herbeizuftithren und muB diese Ehe als noch fortbestehend erkannt werden,
ganz abgesehen davon, dag das Urteil des deutschen Gerichtes in Ehesachen
die Statusverhiltnisse eines Usterr. Staatsangehdrigen iiberhaupt nicht zu
tangieren vermag. . . . .

Nach § 50 P. 2 J. N. erscheinen die Gerichtshife I. Instanz ausschlieS-
lich zustindig for Streitigkeiten tiber Ungiiltigerklirung einer Ehe.
Nach § 100 J. N. sind Klagen auf Ungiltigerklirung einer Ehe, wenn
hierfiir im Inlande weder ein allgemeiner, noch ein besonderer Gerichtsstand
begrtindet ist, subsidiir bei dem Landesgerichte Wien anzubringen.

Was nun fiilr Klagen auf Ungiltigerklirung einer Ehe normiert ist,
muB sinngem#8 auch Anwendung finden aunf den Fall, wo die Gilltigkeit einer
Ehe gem#B8 § 94 a. b. GB von Amts wegen zu untersuchen ist. welche
Untersuchung unter Anderem auch wegen Vorliegens des Ehehindernisses nach
§ 62 a. b. GB vorgeschrieben ist.

Der Auguste Klein, welche vermdge ihrer Geburt und infolge ihrer
Verehelichung mit Primus tsterreichische Staatsangehdrige war und
blieb, und welche gem#8 § 4 a. b. GB und mit Rilcksicht daraunf, daB sie
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Katholikin ist, gem#8 § 111 a. b. GB den Rechtsbestand ihrer mit Primus
geschlossenen Ehe nach dem Obgesagten anzuerkennen verpflichtet ist, war
es mit Riicksicht auf die Bestimmung des § 62 a. b. GB untersagt, mit Riick-
sicht auf ihre zweifache Eigenschaft einer dsterr. Staatsbiirgerin und einer
Katholikin bei Lebzeiten des Primus eine neue, giiltige Ehe einzugehen.

DaB sie vor Eingehung der vermeintlichen Ehe mit dem Secundus aus
dem dsterr. Staatsverbande ausgetreten wire, wird nicht behauptet, vielmehr
ist die Genannte in dem oberwihnten Zeugnisse der kirchlichen und geistlichen
Ressortverwaltung Petersburg ausdriicklich noch als dsterr. Staatsangehdrige
bezeichnet.

Das Landesgericht Wien war mit Riicksicht darauf, da8 die vermeint-
lichen Ehegatten Secundus einen Wohnsitz im Inlande garnicht hatten,
gemaB § 50, 2. Abs. und § 100 J. N. berechtigt und, um das Statusverhéltnis
der osterr. Staatsangehorigen Auguste Primus zur Geltung zu bringen, nach
§ 94, 4 und 111 a. b. GB verpflichtet, die Giiltigkeit der zwischen Auguste
Primus und dem Secundus vermeintlich geschlossenen Ehe einer amtswegigen
Untersuchung zu unterziehen und muBte auf Grund der angeftihrten Rechts-
und Sachlage die von dem Kurator des Secundus erhobene Einwendung der
Unzustindigkeit des Landesgerichtes Wien als unstichhaltig erkennen und
seine Entscheidung dahin fillen, daB die erwihnte Ehe wegen des ihr ent-
gegenstehenden Ehehindernisses des § 62 a. b. GB fir ungiiltig zu erkliren
sei, wobei der Umstand irrelevant erscheint, daB diese Ehe durch die Ent-
scheidung des bischoflichen Ordinariates in Moskau inzwischen wieder getrennt
worden ist.

Der Gerichtshof erachtete jedoch, daB beiden, diese ungiiltige Ehe ein-
gehenden Personen ein Verschulden an der Eheungiiltigkeit nicht beizumessen
sei, weil Secundus als Auslinder zur Kenntnis der sterr. Ehegesetzgebung
nicht verpflichtet war und Frau Awguste Primus mit Ricksicht auf den
durch ein deutsches Gericht erfolgten Ausspruch der Trennung ihrer Ehe mit
Primus der Meinung sein konnte, daB letatere Ehe ginzlich geldst sei.”

Die eingelegte Berufung verwarf das Oberlandesgeucht zu Wien
durch Urteil vom 26. 9. 04.

Aus den Griinden.

2 Auguste Klein war zur Zeit der Eingehung der Ehe mit dem Secundus
dsterr. Staatsbilrgerin, wie in den Griinden des ersten Urteils richtig dar-
gelegt ist.

Sie war daher auch nach § 4 a. b. GB auch hinsichtlich der im Aus-
lande vorgenommenen Rechtshandlung an die dsterr. Gesetze gebunden, soweit
ibre perstnliche Fahigkeit, sie zu unternehmen, dadurch eingeschrinkt wird,
und diese Handlungen im Inlande rechtliche Folgen hervorbringen sollen.

Beide Voraussetzungen treffen hier zu.

Einerseits war ihre Fihigkeit zar EheschlieBung wegen des bestehenden
Ehebandes nach isterr. Gesetze eingeschriinkt.
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Andererseits wiire sie bei dem Bestande eines gilltigen Ehebandes mit
dem Secundus nach § 92 a. b. GB berechtigt, auch im Inlande den Namen
des Mannes zu fithren und die Rechte seines Standes zu genieBen.

Es geht auch aus dem von Auguste Primus vorgelegten #rztlichen
Zeugnisse hervor, daB dieselbe das Recht in Anspruch nimmt, den Namen
des Secundus zu fiihren, weil sie in diesem Zeugnisse Auguste von Tertius-
Secundus benannt wird.

Sie hatte auch zur Zeit der Klagsanstellung ihren Wohnsitz im Imlande.
und es kann ihr als Staatsbilrgerin nicht verwehrt werden, jederzeit wieder
den Wohnsitz im Inlande zu wihlen.

Es ist also nicht richtig. daB die Giltigkeit der Ehe nur nach russischem
Rechte zu beurteilen wiire.

_Das dsterr. Gericht hat vielmehr mit Ricksicht auf die Staatsangehirig-
keit der Auguste Primus das sterr. Gesetz anzuwenden.

Es kann aber auch nicht gesagt werden, daB das Osterr. Gericht durch
die angefochtene Entscheidung sich eine Gerichtsbarkeit tiber den Secundus
angemaBt habe, der als russischer Untertan den Ysterr. Gesetzen nicht unter-
worfen ist. — Das &sterr. Gericht war berufen, die Fiéhigkeit der Auguste
Primus, welche Inlinderin ist, und zur Zeit der Klageerhebung im Inlande
wohnte, zur EheschlieBung mit dem Auslinder Secumdus zu prifen. — Das
Ergebnis war der Ausspruch, daB die Ehe nach osterr. Gesetze ungilltig sei.
Ist Secundus dem &sterr. Rechte nicht unterworfen, so ist allerdings diese
Entscheidung des dsterr. Gerichtes fir ihn nicht bindend.

Ob und welche Wirkungen aber die Entscheidung auf den einen, den
osterr. Gesetzen nicht unterworfenen Gattenteil ausiibt, hatte das Gericht
bei Schépfung des Urteils nicht in Betracht zu ziehen; es kann daher dieser
Umstand kein Hindernis bilden, eine Entscheidung zu fdllen, die hinsichtlich
des den osterr. Gesetzen unterworfenen Eheteiles allerdings im Inlande eine
Wirkung zu duBlern bestimmt ist.

Demnach war auch dem Urteile nicht der einschrinkende Beisatz:
.Soweit Auguste Primus in Frage kommt“ anzufiigen, weil eben die Frage,
welche Wirkungen die Entscheidung auf jeden Eheteil ausiibt, in diesem Ver-
fahren nicht zu losen ist.

Der sowohl von dem Verteidiger des Ehebandes als auch von dem
Kurator des Secundus geltend gemachte Berufungsgrund der wunrichtigen
rechtlichen Beurteilung ist daher nicht zutreffend.®

Auf eingelegte Revision entschied derOberste Gerichtshof am19.12.04:

»,E8 wird das angefochtené Urteil, ferner das Urteil der ersten Instanz
sowie die vorangegangene amtliche Untersuchung der Giltigkeit der zwischen
Auguste Primus geb. Klein und dem Secundus am 30.6.96 in Peters-
burg geschlossenen Ehe als nichtig aufgehoben.“

Griinde.

.Nach § 94 a. b. GB ist die Ungiiltigkeit einer Ehe, welcher eines der

darin genannten Ehchindernisse entgegensteht. von Amts wegen zu unter-
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suchen. Wenn es sich aber um eine von einem &sterr. Staatshiirger im Aus-
lande geschlossenen Ehe handelt, muB, damit diese amtswegige Untersuchung
eingeleitet werden konne, nach § 4 a. b. GB eine doppelte Voraussetzung
gegeben sein: einerseits ist notig, daB die oOsterr. Gesetze die personliche
Fahigkeit des Inlinders zur AbschlieBung einer Ehe einschriinken, andrerseits,
daB die Ehe im Inlande rechtliche Folgen hervorbringen soll.

Die erste dieser Voraussetzungen ist gegeben. Das bestehende Eheband
bewirkt ftir einen osterr. Staatsbiirger eine Einschrinkung der Fahigkeit,
sich weiter zu verheiraten und ein bestehendes Eheband wurde behauptet.

Allein die zweite Voraussetzung mangelt. Nach § 4 a. b. GB mu8 ent-
weder schon bei Eingehung des Rechtsgeschiiftes die Absicht obwaltet haben,
daB dieses rechtliche Folgen im Inlande hervorbringen soll, oder es miissen
sich die Verhdltnisse so gestaltet haben. daB diese rechtlichen Folgen im
Inlande zu Tage treten.

Nun war die Ehe mit dem Secundus in RuSland mit einem russischen
Staatsbilrger geschlossen und nichts liegt vor, was darauf hindeuten wiirde,
daB die Ehegatten rechtliche Folgen ihrer Ehe in Osterreich beabsichtigt
hitten. GewiB erlangte die Gattin durch diese nach russischem Rechte un-
bestritten giiltige Ehe auch den Namen und Stand ihres Mannes. Allein die
unbestimmte Moglichkeit, daB die Gattin diesen Namen und Stand auch in
Osterreich geltend machen konnte, 1i8t sich nicht im Sinne des obzitierten
§ 4 verwerten.

Zunichst namlich kann von einer rechtlichen Folge eines Rechtsgeschiftes
nur gesprochen werden, wenn der Rechtskreis eines Dritten, mag dieser eine
Privatperson oder aber ein Subjekt des offentlichen Rechtes sein, tangiert
wird. Wird gar niemand betroffen, so sind die Konsequenzen keine recht-
lichen. Im vorliegenden Falle konnte in Frage kommen der Staat, der ein
Interesse daran hat, daB jeder den Namen fithre, der ihm gebiihrt, und der
erste Ehegatte (Primus). Da aber Auguste Primus mit Ausnahme einer
sehr kurzen Zeit, in der sie mit ihrem dritten Ehegatten (Tertius) in Wien
lebte und den Namen Tertius trug, sich garnicht in Osterreich aufhielt,
entfillt ein staatliches Interesse an der Fihrung des Namens Primus und
der erste Ehegatte ist durch den Gebrauch des Namens Secundus der Auguste
Primus in Osterreich bisher nie gekrinkt worden.

Es kann daher fiir die Frage, ob eine amtliche Untersuchung der
Gilltigkeit der mit dem Secundus geschlossenen — iibrigens schon lingst
rechtskriftig dem Bande nach wieder anfgelosten — Ehe stattfinden durfte,
nur maBgebend sein, ob diese Giiltigkeit auf die Giiltigkeit der ersten Ehe
(mit Primus) oder der dritten Ehe (mit Tertius) einen entscheidenden Ein-
fluB iibe. Beides ist nicht der Fall. Fiir die Giiltigkeit der ersten Ehe ist
nur entscheidend, daB die Gattin bei deren Eingehung Osterreicherin und
Katholikin war, ein nachfolgendes Faktum kann auch nicht Voraussetzung
der Giiltigkeit eines fritheren Geschiftes sein, sondern nur moglicherweise
kraft besonderer Vorschrift dessen Unwirksamkeit bewirken. Fir die Giltig-
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keit der dritten Ehe ist aber, da die zweite Ehe, welche nach russischem
Rechte wieder aufgelost wurde, bevor auch die dritte Ehe abgeschlossen
wurde, die zweite Ehe vollig bedeutungslos und nur die erste maBgebend.
Es wurde daher auch in der gerichtlichen Entscheidung tiber die dritte Ehe
die zweite garnicht verwertet.

Eine im Ausland von Osterreichern nach auslindischem Rechte ge-
schlossene Ehe amtlich auf ihre Gilltigkeit zu priifen, obwohl sie garnicht
mehr besteht und eine rechtliche Notwendigkeit hierzu nicht vorhanden ist,
sind die Osterr. Gerichte nicht berufen. Es mangelt ihnen hierzu die Zu-
stindigkeit und es ist die Nichtzustiindigkeit eine absolute (§ 477,3 ZPO).

Dies hat der Ehebandsverteidiger mit Recht hervorgehoben. Es war
daher mit der Aufhebung des Urteils sowie des vorangegangehen Verfahrens
vorzugehen.

Ungarn.*)
Art. 7. Abs. 4 des Berner internationalen Ubereinkommens
wber den Frachtverkehr.
(,Jogtudomdnyi Kozlony“ 1904 No. 14 Beilage No. 240 S. 101—103.)

Berufungssenat des k. Handels- und Wechselgerichts-
hofes Budapest (Urteil vom 24. 11. 03, D 563/1903):

Das Urteil der ersten Instanz wird in seinem die streitige Hauptforde-
rung und die ProzeBkosten betreffenden Teile bestitigt, in seinem die Zins-
forderung betreffenden Teile abgetindert und Kligerin mit ihrer Zinsforderung

abgewiesen.
Grinde.

Nicht streitig ist es, daB der Geklagte zwischen der mit dem sub C
beigeschlossenen Frachtbriefe als Eilgut aufgegebenen Sendung in die iibrigen
bedingungslos zum Transport zugelassenen Waren verpackt auch 3 Flaschen
Petroleum (erwibnt in Post XX der zum § 50 des Eisenbahnbetriebsreglements
gehorigen Beilage B) im Bruttogewichte von 5 kg aufgegeben hat und daB
die Aufgabestation die Sendung, nachdem sie den Inhalt derselben laut der
Tatbestandsprotokolle D und E festgestellt hatte, nicht weiterbefordert hat.

Auf Grund des Frachtbriefes C ist auch unzweifelhaft, daB die Eisen-
bahn die Ware am 29. 4. 02 behufs Frachtfithrung bernommen hat und da8
demnach bei der Beurteilung der streitigen Rechtsfragen die Normen des im
Jahre 1902 herausgegebenen mit den Bestimmungen der Nachtrige I—V er-
giinzten Eisenbahnbetriebsreglements maBgebend sind.!)

Begriindet ist die Behauptung der Kligerin, daB der geklagte Aufgeber
in dem Frachtbriefe den Inhalt der Sendung unrichtig deklariert hat, weil
das in der Sendung verpackte Petroleum in der Beilage B erwidhnt ist und
solche Waren im Sinne des § 51 lit d) des Eisenbahnbetriebsreglements mit

*) Mitgeteilt von Dr. Isidor Schwartz, Regierungskonzipist in
Sarajevo.
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der in der Beilage B gebrauchten Benennung bezeichnet werden miissen, so
daB also, selbst wenn die Bebauptung des Geklagten wahr wire, da8 das
Petroleum im Handelsverkehr auch unter dem Namen Schmiersl vorzukommen
pflegt, die Bezeichnung der in Rede stehenden Ware durch diese Benennung
gegen die obzitierte Bestimmung des Reglements versti8t und auch mit Riick-
gicht auf die Bestimmung der Post XXXV der Beilage B, daB die daselbst
aufgezihlten bedingungsweise zum Transport zugelassenen Waren im Falle
der Verpackung mit anderen Waren im Frachtbriefe namentlich anzufiihren
sind: die im Frachtbriefe C gemachte Warendeklaration, gem#8 welcher der
ganze Inhalt der Sendung blo8 mit dem Namen ,Schmiersl“ bezeichnet und
der drei Flaschen Petroleum keine besondere Erwihnung gemacht wurde,
offenbar unrichtig ist.

Diese Deklaration zieht also die Anwendung der im § 53 Abs. 6 und
7 des Betriebsreglements festgesetzten Rechtsfolgen nach sich, weil das Be-
triebsreglement keinen Unterschied macht, ob die bedingungsweise zum Trans-
port zugelassenen Waren fiir sich allein oder mit anderen Waren zu einer
Sendung verpackt unter unrichtiger Deklaration aufgegeben werden. Folglich
ist die Argumentation des Geklagten irrig, als wenn die Bestimmungen des
Betriebsreglements, welche den Frachtzuschlag betreffen, auf die streitige
Sendung tiberhaupt nicht anwendbar wiren oder beztiglich derselben auch in
dem fiir den Geklagten nachteiligsten Falle nur der im § 53 Abs. 8 des Be-
triebsreglements nach je einem Frachtbriefe mit 1 Krone festgesetzte Fracht-
zuschlag angewendet werden konnte.

Unbegriindet ist auch die Einwendung, dal in jenem
Falle, in welchem die Eisenbahn den Transport der mit
Frachtbrief ibernommenen Ware noch nicht begonnen hat,
wegen der nicht erfolgtenDeklaration derbedingungsweise
zum Transport zugelassenen Waren kein Frachtzuschlag
gefordert werden kdnne.

Der im § 53 Abs. 6 des Betriebsreglements (Art. 7 Abs. 4 des inter-
nationalen Ubereinkommens iiber den Frachtverkehr) enthaltene Satz ,ist
ein Frachtzuschlag an die am Transporte beteiligten Eisen-
bahnen zu zahlen* hat in bezug auf die in Rede stehende kontroverse
Frage keine Bedeutung, weil die Voraussetzungen, unter welchen der Fracht-
zuschlag gefordert werden kann, durch die dem zitierten Satze vorangehenden
Satze im Abs. 6 und durch Abs. 7 desselben Paragraphen normiert werden,
die Bestimmung des letzteren Absatzes aber keinen Zweifel bestehen 148t, dag
die unrichtige oder mangelhafte Deklaration der in der Beilage B aufgezihlten
Waren die Anwendung der Strafe zur Folge hat: bei dieser Regelung setzt
der zitierte Satz im § 53 Abs. 6 des Betriebsreglements nur die Disposition
des Frachtzuschlages beziehungsweise die Norm fest, wer den Frachtzuschlag
zu fordern berechtigt ist.

Aber der Umstand, daB die Eisenbahn die unrichtig deklarierte Ware
nicht weiterbeférdert hat, steht der Forderung des Frachtzuschlages auch
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deshalb nicht im Wege, weil die im § 50 des Betriebsreglements enthaltenen
Dispositionen offenbar den Zweck verfolgen, daB8 die Gefahren. welche aus
dem Transporte solcher Waren entstehen konnen, die vermdge ihrer natfir-
lichen Beschaffenheit die Sicherheit des Verkehres gefihrden, nach Moglichkeit
abgewendet werden sollen. Weil aber durch die erwihnten gefihrlichen
Eigenschaften die Sicherheit der Organe und der Einrichtungen der Eisenbahn
sowie der sonstigen Waren nicht nur wihrend des Transportes, sondern auch
wihrend der Manipulation oder Einlagerung bis zum Transporte aufs Spiel
gesetzt ist und die Behandlung solcher Waren behufs Verhiitang mdglicher
Gefahren schon vom Zeitpunkte der Aufgabe eine besondere Vorsicht erheischt,
so ist auch ein Hauptzweck der richtigen Deklaration solcher Waren, daB
die ndtigen Sicherheitsvorkehrungen schon bei der Aufgabe angewendet werden
sollen und die mogliche Gefahr nicht nur wihrend des Transportes, sondern
auch schon vor dem Beginne desselben abwendbar sei. DemgemidB ist die
Bestimmung der Absiitze 6 und 7 des § 53 des Betriebsreglements, welche
die unrichtige Deklaration der erwihnten Waren mit Strafe belegt, auf die
Weise auszulegen, daf dieser Frachtzuschlag, welcher nicht als ftir den
Transport entfallende Gegenleistung, sondern als Strafe fiir die Ver-
letzung der im Betriebsreglement enthaltenen vertrags-
miBigen Bedingungen zu entrichten ist2), schon auf Grund des
Vertragsbruches, welcher durch die mit unrichtiger Deklaration erfolgte Auf-
gabe der Ware begangen wurde, gefordert werden kann.

In Ansehung des Betrages des Frachtzuschlages hat der k.
Gerichtshof gleichfalls zugunsten der Kligerin entschieden. Bei dieser Ent-
scheidung wurde in erster Reihe in Betracht gezogen, da8 in dem beztiglichen
Abs. 7 des § 53 des Betriebsreglements (= § 3 der Ausfithrungsbestimmungen
zum internationalen Ubereinkommen iber den Eisenbahnfrachtverkehr) vom
Bruttogewicht des ,,Versandstiickes* nicht aber Warenstlickes die Rede ist;
der wortliche und logische Sinn der fraglichen Bestimmung des Reglements
ist also, daB der Frachtzuschlag nicht nach dem Gewichte der einzelnen das
Versandstiick bildenden Warenstiicke, das heiSt der unrichtig deklarierten
Stiicke, sondern nach dem Bruttogewichte des bei dem Transporte auch #uBer-
lich als besonderes Stiick erscheinenden und in der Rubrik Anzahl des Fracht-
briefes als solches bezeichneten ganzen Versandstiickes zu bemessen ist, ein-
schlieBlich also auch das Gewicht der Emballage und der sonstigen Waren,
welche mit den unrichtig deklarierten Waren zusammen verpackt wurden.

Die Richtigkeit dieser Auslegamg wird dbrigens auch durch den schon
oben gewiirdigten Sicherheitszweck des im § 53 Abs. 7 des Betriebsreglements
festgesetzten Frachtzuschlages begriindet, weil durch die Verpackung der
Emballage und sonstiger Gegenstinde mit den gefiihrlichen Warenstiicken
die Gefahr in vielen Fillen eher gesteigert als gemindert wird und auch das
MaB8 der Schadenersatzpflicht der Eisenbahn gréfer ist, falls infolge der Ent-
ziindung oder Explosion der unrichtig deklarierten Gegenstinde Sendungen
von grbBerem Gewichte und entsprechend groSerem Werte zerstért werden.
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Dieselben Riicksichten der Sicherheit begriinden es auch andererseits,
daB hdufig die nach dem Bruttogewicht des ganzen Versandstiickes zu be-
messende Strafe mit dem Gewichte und Werte der unmrichtig deklarierten
Ware in keinem Verhiltnisse steht, aber eine solche Disproportion, insbesonders
in Ansehung des Wertes der Sendung, kann auch in solchen Fillen eintreten,
in welchen ausschlieBlich die in der Beilage B erwihnten Waren mit un-
richtiger Deklaration oder mit AuBerachtlassung der Sicherheitsvorschriften
aufgegeben werden.

Der Text des Betriebsreglements und der Zweck der Bestimmung sprechen
also fir den prozessmalen Standpunkt der Kligerin und die in unserer Judi-
katur bisher stindig zur Geltung gelangte gegenteilige Auffassung hat ihre
Hauptstiitze darin gefunden, daB im § 3 Abs. 1 der Ausfihrungsbestimmungen
des Berner internationalen Ubereinkommens, welches die Grundlage des Betriebs-
reglements bildet, nicht ausdriicklich gesagt ist, ob der Frachtzuschlag nach
dem Bruttogewichte des ganzen Versandstiickes oder nur der unrichtig dekla-
rierten Warenstiicke zu berechnen ist.

Aber der Rechtszustand, welcher die Grundlage dieser Auffassung bildet,
hat unlingst eine wesentliche Anderung erfahren, weil Art. 2 Abs. 2 des mit
GA XXV 1901 inartikulierten Pariser Zusatziibereinkommens mit Ab&nderung
der obzitierten Bestimmung der Ausfiihrungsbestimmungen des Berner inter-
nationalen {bereinkommens ausdriicklich hervorgehoben hat, da8 der Fracht-
zuschlag ,filr jedes Bruttokilogramm des ganzen Versandstilckes® zu be-
rechnen ist. ‘

Es ist wohl wahr, da8 infolgedessen die bezilglichen Bestimmungen des
Betriebsreglements keiner Textierung im strengeren Sinne, als sie die bis-
herige ist, unterzogen wurden, sie stehen aber gegenwirtig mit den Be-
stimmungen des internationalen Ubereinkommens im Einklange, so daB, wenn
auch der beziigliche Text des Betriebsreglements zugunsten der Eisenbahn
nicht abgeindert wurde, die ratio desselben sich dennoch auf die Weise ge-
andert hat, daB den beziiglichen Dispositionen des Betriebsreglements auf
Grund ihres Zusammenhanges mit den Bestimmungen des internationalen
Ubereinkommens bei dem heutigen Rechtszustande auch mit strikter Aus-
legung kein von dem oben einigenommenen Standpunkte des k. Gerichtshofes
abweichender Sinn beigelegt werden konnte.3)

Demzufolge gebiihrt der Eisenbahn gegeniiber dem geklagten Aufgeber
nach dem im Frachtbriefe C) bezeichneten und iibrigens auch nicht bestrittenen
Bruttogewicht von 49 Kilogramm des ganzen Versandstiickes der fir jedes
Kilogramm mit 12 Kronen berechnete der Klagssumme entsprechende Fracht-
zuschlag. Zinsen kann aber die Kligerin nicht beanspruchen,
weil der mit Klage begehrte Frachtzuschlag eine Forderung
ist, welche den Charakter einer Strafe an sich tragt.

K. Tafel in Budapest als Revisionsgericht (Urteil vom
11. 3. 04 II. G. 163/1903): Geklagter wird mit seinem Revisionsbegehren
abgewiesen.
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Griinde.

Die Revisionsanfechtung des Geklagten und seine Argumentation wird
durch die an dieser Stelle in vollem Umfange akzeptierte Begrilndung des
Berufungsgerichtes widerlegt, welche die k. Tafel nur mit dem Nachstehenden
zu ergénzen findet.

Das vor dem Berner Ubereinkommen in Geltung gewesene Betriebs-
reglement hat im § 48 ausgesprochen, da derjenige, welcher von dem Eisen-
bahntransport ausgeschlossene oder nur bedingungsweise zum Transport zu-
gelassene Gegenstiinde unter unrichtiger oder mangelhafter Deklaration auf-
gibt, schon die durch die Tatsache der Aufgabe rechtskraftig verwirkte Strafe
zu bezahlen verpflichtet ist. Nach § 50 desselben Betriebsreglements ist im
Falle der unrichtigen Deklaration des Inhaltes der Sendung jede Eisenbahn
berechtigt, auBer der Ergéinzung der verminderten, fiir den Weg zwischen
der Aufgabestation und Bestimmungsstation entfallenden Frachtsitze auch
einen Strafbetrag gem#B ihren besonderen Reglements zu verlangen. Auf der
Berner Konferenz hat Deutschland beantragt, da8 die fraglichen Strafbetrige
ansschlieflich der entdeckenden Eisenbahn zufallen sollen.

Dieser Antrag wurde nicht angenommen, sondern beschlossen, daB die
jetzt schon Frachtzuschlag genannte Strafe zwischen die am Transporte be-
teiligten Eisenbahnen zu verteilen ist und diese Disposition wurde auf Grund
des § 2 des GA 1892 XXV in das ungarische Betriebsreglement ibernommen,
sowie auch der BeschluB iibernommen wurde, daf der Frachtzuschlag dann
zu bezahlen ist, wenn die obbezeichneten Waren mit unrichtiger oder mangel-
hafter Deklaration behufs Frachtfibrung aufgegeben wurden.

Die im Art. 7 des Berner Ubereinkommens und im § 53 des ungarischen
Betriebsreglements gebrauchten Worte ,an die am Transporte beteiligten
Eisenbahnen®, welche der Geklagte aus ihrem Zusammenhange herausgerissen
irrig auslegt, dienen zur Bezeichnung der fiir die Einhebung des Frachtzu-
schlages berechtigten Personen, regeln aber die Voraussetzungen der Ent-
stehung der Zahlungspflicht nicht, insbesonders normieren sie dieselben nicht
anf eine von dem friiheren Betriebsreglement abweichende Weise.

Aus den zitierten Worten folgt offenbar nicht. da8 der Frachtzuschlag
iberhaupt nicht zu entrichten ist, wenn der Transport laut Vertrag auf der
Strecke einer Eisenbahn zu entrichten war und beendigt wurde und sowie
derjenige, welcher gefihrliche Waren mit unrichtiger Deklaration aunfgegeben
hat, die Herabsetzung des Frachtzuschlages nicht verlangen kann ausschlieflich
deshalb, weil die auf den Strecken der iibrigen Eisenbahnen zu beférdernde
Ware eben wegen der Entdeckung ihrer gefihrlichen Beschaffenheit schon
durch die ibernehmende (erste) Eisenbahn aufgehalten wurde, so ist auch
irrig die rechtliche Auffassung, daB der Aufgeber von der ihm wegen der
verbotenen Handlung der unrichtigen Deklaration als Strafe auferlegten
Zahlungsverpflichtung befreit wird, wenn der Transport nicht begonnen wurde.
Diese Auffassung ist um so irriger, weil es nicht der Zweck des Gesetzgebers
sein konnte, die Eisenbahn zu verhalten, daB sie den Transport der gefahr-
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Yichen Ware beginne und hiedurch ihre Transportmittel und auch die tibrigen
jhr anvertranten Waren der Gefahr aussetze, wenn sie ihren Anspruch auf
den ihr zustehenden Frachtzuschlag wahren will4)

Gemi8 der Disposition des ungarischen Betriebsreglements, welches auf
Grund des § 2 des das Pariser Zusatzilbereinkommen inartikulierenden GA
1901 XXV modifiziert wurde, ist aber dieser Frachtzuschlag in solchem Falle,
wenn eine unrichtig deklarierte gefihrliche mit einer anderen bedingungslos
zum Transport zugelassenen und richtig deklarierten Ware verpackt aunfge-
geben wurde, nach dem Bruttogewicht des ganzen Versandstiickes zu be-
rechnen.

Auf der Pariser Konferenz haben n#mlich Ungarn, Osterreich und
Deutschland #bereinstimmend den Antrag gestellt, da8 mit Abdnderung des
8 3 der zum Art. 7 des Berner Ubereinkommens gehdrigen Ausfiihrungs- -
bestimmungen klar ausgesprochen werde, da8 in dem oberwihnten Falle der
Frachtzuschlag nicht nur nach dem Gewichte der unrichtig deklarierten, sondern
auch der mit ihr verpackten und richtig deklarierten Ware, sowie der Em-
ballage zu entrichten sei.

Dieser Antrag wurde angenommen und § 3 der Ausfthrungsbestimmungen,
welcher gelautet hat: ,betrigt der Frachtzuschlag 15 Francs fiir jedes Brutto-
kilogramm*, franzésisch: ,15 framcs par Kilogramme du poids brut®,
auf folgende Weise modifiziert: ,Der Frachtzuschlag betrigt 15 Franken fiir
jedes Bruttokilogramm des ganzen Versandsttickes®, franzdsisch: ,La sur-
taxe sera de 15 [framcs par Kilogramme du poids brut du colis
entier.“

Es kann keinem Zweifel unterliegen, da8 auch der zwischen die ungari-
schen Gesetze inartikulierte deutsche und franzdsische Text des Pariser
Ubereinkommens bei der Auslegung des auf Grund des § 2 GA 1901 XXV
abgeinderten ungarischen Betriebsreglements als Hilfsquelle zu beniitzen sind,
weil laut der zitierten Gesetzesstelle die Regierung bevollmiichtigt und an-
gewiesen wurde, die Bestimmungen der Pariser Konvention im Wege der
Abinderung des Betriebsreglements auch auf den inldndischen Verkehr gus-
zudehnen.

Bei der Auslegung und Anwendung der abgeinderten Bestimmungen des
Betriebsreglements muf daher davon ausgegangen werden, da8 dieselben mit
den beziiglichen Bestimmungen des Pariser Zusatzilbereinkommens wesentlich
iibereinstimmen und diese Auslegung ist nur dann unzulissig, wenn sie durch
den Text des ungarischen Betriebsreglements ausgeschlossen wird.

In Ansehung -der Bestimmung aber, welche bei der Entscheidung der
gegenwirtigen Frage maBgebend ist, obwaltet zwischen dem Texte des Zusatz-
tibereinkommens und des ungarischen Betriebsreglements keine wesentliche
Abweichung.

§ 55 Abs. 7 des abge&inderten Betriebsreglements lautet namlich: ,wenn
die im § 50 Abs. 4 und in der Beilage B aufgezihlten Gegenstinde mit un-
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richtiger oder mangelhafter Deklaration zum Transport aufgegeben werden,
betrigt der Frachtzuschlag 12 Kronen nach jedem Bruttokilogramm des
Versandstiickes“ (Versandstiick heiBt im wungarischen Texte ,ki#ldemény-
darab®). :

Das Betriebsreglement unterscheidet also den zum Transport aufgegebenen
Gegenstand von dem Versandstiicke und nimmt offenbar auch auf jenen
Fall bedacht, wenn mehrere Waren verpackt zu einem Versandstiicke ver-
einigt werden.

Wird daher der ganze Inhalt des § 53 Abs. 7 des Betriebsreglements
und der aus dem Zusammenhange der Worte hervorgehende Zweck desselben
in Betracht gezogen, so muBite man zu dem Ergebnisse gelangen, dal das
gebrauchte ungarische Wort ,ksldeménydarad“ mit den im deutschen und
franzdsischen Text des Zusatziibereinkommens enthaltenen Worten ,ganzes
Versandstiick® und ,colis entier“ identisch ist.5)

Anmerkungen:

1) Diese Nachtrige sind erflossen mit folgenden Verordnungen des Handels-
ministeriums: I. Zahl 58277/1893 ; II. Zahl 12065/1895 ; III. Zahl 21702/1898 ;
IV. Zahl 453561/1900 und V. Zahl 61351/1901.

2) Die in beiden Urteilen zum Ausdrucke gelangte Ansicht, daB der
Frachtzuschlag strafrechtlicher Natur sei, wird meines Wissens nur von
G asca vertreten (Codice ferroviario 1891, III. Bd. Diritto internazicnale
S.91: ,La sovratassa, non é altro che un’ ammenda direlta a punive
la frode del mittente“). Die ibrigen Kommentatoren betrachten sie teils
als Konventionalstrafe (Eger, ,Das internationale Ubereinkommen uber
den Eisenbahnfrachtverkehr“ 1. Aufl. 1893—1894 S. 131 und Schwabd,
,Das internationale Ubereinkommen dber den Eisenbahnfrachtverkehr
im Vergleiche mit dem deutschen Frachtrecht erldutert“ S. 104 .
Auf diesem Standpunkte steht auch die k. Kurie in den Entscheidungen
Zahl 60/1900 und 1359/1900), teils als obligatio ex lege (Rosemthal,
nInternationales Eisénbahnfrachtrecht* Jena 1894 S. 76; Gerstmer,
nInternationales Eisenbaknfrachtrecht“ Jena 1894 8. 142; Straus,
»Das Berner Ubereinkommen®, Juristische Bldtter 1893 S. 74). Fir die
privatrechtliche Natur des Frachtzuschlages spricht auch der Umstand, da8
derselbe infolge der bloBen Tatsache der Aufgabe unter unrichtiger oder un-
genauer Deklaration gefordert werden kann, weder dolus noch culpa ist
hierbei erforderlich (vgl. Eger, ,Die Haftpflicht der Eisenbahnen“ in
Ztsch. III 1893 8. 603 sub 3). Doch ist diese Ansicht nicht allgemein aner-
kannt. So sagt z. B. Gerstner a. a. 0. 8. 142 ohne jede Begriindung: ,Da-
gegen wird nach aligemein geltenden Rechtsgrundsitzen der Nachweis, daB
der Absender sich in einem entschuldbaren Irrtum befand, den Frachtzuschlag
ausschlieBen und Schwad a.a. 0.8.109: ,Zu einer unrichtigen Angabe
wird wohl immer doch etwas Unrecht seitens des Absenders gehoren.“

3) Dieser Absatz der Begriindung ist nur bei Verstindnis des ungarischen
Textes des Betriebsreglements und des internationalen Ubereinkommens be-
greiflich. .

4) Beide Urteile stehen auf dem richtigen Standpunkte, daB der Fracht-
zuschlag auch dann gefordert werden kann, wenn der Transport noch nicht
begonnen wurde. Hiermit lehnen sie die entgegengesetzte Ansicht ab, welche
in den Entscheidungen der k. Kurie vom 20. 9. 99 Zahl 259 und vom
5.11. 03 Zahl 50 ausgesprochen wurde (vgl. Eger, ,Das internationale
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Ubereinkommen® 2. Aufl. 1903 8. 137; Calmar 1901 S. 68f.; Eger,
nEisenbahnrechtliche Entscheidungen” XV1 67; Zeitschrift fiir inter-
nationalen Eisenbahntransport VII S. 594ff). Die k. Kurie filhrt zur
Begriitndung ihrer Ansicht drei Argumente an, deren keines iiberzeugend ist:

a) Die Disposition des internationalen Ubereinkommens und des Betriebs-
reglements betreffend den Frachtzuschlag trigt den Charakter einer Straf-
bestimmung an sich, ist als solche strikte zu interpretieren und kann in Er-
mangelung einer ausdriicklichen Verfiigung nicht auf den Fall ausgedehnt
werden, wenn die Eisenbahn, welche den Frachtzuschlag beansprucht, den
Transport noch nicht begonnen hat. Diese Auffassung iiber die strafrechtliche
Natur des Frachtzuschlages hat die k. Kurie selbst in den beiden obzitierten
Entscheidungen (Anm. 2) aufgegeben. Stellt man sich aber anf den Stand-
punkt, welchen die k. Kurie in diesen beiden letzterwéhnten Entscheidungen
akzeptiert hat, daB der Frachtzuschlag als Konventionalstrafe zu betrachten
sei, so folgt hierans: weil die Konventionalstrafe, wenn eine Unterlassung
ausbedungen wurde, infolge einer der Vereinbarung widersprechenden Hand-
lung fillig wird (§ 274 HGB), so ist im gegebenen Falle die Tatsache der
unrichtigen Deklaration im Zeitpunkte des Abschlusses des Vertrages einge-
treten, der Frachtzuschlag gebiihrt also von diesem Zeitpunkte angefangen
(selbstverstindlich mit Zinsen, wenn man der Anschauung ist, da8 der Fracht-
zuschlag nicht strafrechtlicher, sondern privatrechtlicher Natur ist, sei sie
nun Konventionalstrafe oder obligatio ex lege);

b) weil im Sinne des Art. 7 Abs. 4 des internationalen Ubereinkommens
und des § 53 Abs. 6 des Betriebsreglements der Frachtzaschlag ,an die am
Transporte beteiligten Eisenbahnen“ zu zahlen ist. Wenn also keine Eisen-
bahn am Transporte beteiligt war, so ist kein Frachtzuschlag zu bezahlen.
Die Entstehungsgeschichte und der klare Zweck der in Rede stehenden Be-
stimmung widerlegen diese Auslegung, weil sie nicht die Bedingung (Vor-
aussetzung) der Zahlungsverpflichtung, sondern die Verteilung der Zahlung
zwischen den berechtigten Eisenbahnen regelt.

¢) Noch weniger stichhaltig ist das letzte Argument, daB gemiaB den
zitierten Bestimmungen der Frachtzuschlag, abgesehen von der Nachzahlung
des Frachtunterschiedes, zu zahlen, also nicht zu entrichten sei, wenn kein
Frachtunterschied obwaltet. Die sub b) zitierten Bestimmungen erwéihnen
den ,etwaigen® Frachtunterschied, verweisen also ausdriicklich darauf,
daB der Frachtzuschlag auch dann zu bezahlen ist, wenn von Frachtunter-
schied, vom Ersatze eines entstandenen Schadens oder von den durch straf-
gesetzliche oder polizeiliche Bestimmungen vorgesehenen Strafen keine Rede ist.

5) Eger verbleibt in der neuesten Auflage seines Werkes (Das inter-
nationale Ubereinkommen 2. Aufl. 1903 S. 143) bei der Ansicht, daB der
Frachtzuschlag auch jetzt nur nach dem Gewichte der unrichtig deklarierten
Ware zu bezahlen und daf die Modifikation im § 3 Abs. 1 der Ausfithrungs-
bestimmungen, wie sie das Pariser Zusatziibereinkommen bewirkt hat, als
rein redaktionell bezeichneter Zusatz zu betrachten ist. Die in beiden Ur-
teilen erdrterte Entstehungsgeschichte dieser Modifikation beweist, daB der
Zusatz ,des ganzen Versandstickes“ ,du colis entier®,
welcher durch das Pariser Zusatzilbereinkommen zum Text des § 3 Abs. 1
der Ausfiihrungsbestimmungen des Berner Ubereirkommens hinzugefiigt wurde,
eine beabsichtigte Anderung in dem Sinne gewesen ist, da8 der Frachtzuschlag
nicht nur nach dem Gewichte der unrichtig deklarierten Waren, sondern
nach dem Gewichte der ganzen Sendung zu zahlen ist.

Schwartez.

o*
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AusschlieBliche Zustindigkeit der ungarischen Gerichle zur
Verhdngung der Kuratel dber ungarische Staatsangehirige,
wenn dieselben auch im Auslande stindig weilen und im
Inlande keinen stdndigen Wohnsitz haben. In diesem Falle.
tst zur Verhdngung der Kuratel auch jemer k. ungarische
Gerichishof zustdndig, in dessen Sprengel diejenige Person,
welche unter Kuratel gestellt werden soll, Vermigen besitzt.
(Jogtudvmdnyi Kozlony“ 1904 No. 33 Beilage No. 520 S. 229.)

K. Gerichtshof Nagyvarad (Entscheidung vom 16. 3. 04 Zahl
5071/1901): Nach § 28 der Justizministerialverordnung Zahl 3263/1881 be-
treffend das Verfahren in Ansehung der Verhingung der Kuratel ist zur Ver-
héngung der Kuratel ausschlieBlich jener k. Gerichtshof zusténdig.
welchem jene Person, die unter Kuratel gestellt werden soll, vermige ihres
personlichen Gerichtsstandes untersteht. Weil aber der perstnliche Gerichts-
stand gem#B § 30 GA 54 1868 (ungarische ZPO) in der Régel durch den
Wohnsitz oder den stindigen Aunfenthalt des Beklagten begriindet wird, weil
der ordentliche Wohnsitz des unter Kuratel zu stellenden Grafen G. N. Cs.
in Wien gewesen und in der Eingabe sein ordentlicher Aufenthaltsort in
Ungarn nicht bezeichnet wurde, die Tatsache aber, da8 der unter Kuratel zu
stellende Graf G. N. Cs. im Sprengel dieses Gerichtshofes Liegenschaften be-
sitzt, die Zustindigkeit dieses k. Gerichtshofes als persénlichen Gerichtsstandes
an und fiir sich nicht begriindet, muBte die vorliegende Eingabe von diesem
k. Gerichtshofe zuriickgestellt und der Einschreiter an den zusténdigen k.
QGerichtshof verwiesen werden.

K. Tafel Nagyvérad (Entscheidung vom 30. 4. 1904 Zahl 1126/1904) :
Die Enstcheidung der ersten Instanz wird abgeindert und die Zustindigkeit
des k. Gerichtshofes festgestellt.

Griinde.

Laut der Eingabe verlangt der in Wien wohnhafte Graf G. N. Cs. seine
Stellung unter Kuratel wegen Geisteskrankheit und wegen der sich hieraus
ergebenden Verschwendung mit der Erklirung, da8 er als Eigentimer des
im Komitate Bihar gelegenen Gutes N. Ttti die Zustindigkeit des k. Gerichts-
hofes akzeptiere und nach seinem Rekurse habe er nur in Wien stéindigen
Wohmsitz, wo er sich als Beamter des k. ungarischen Ministeriums am aller-
hochsten Hoflager aufhaite, aber vermige des Prinzipes der Exterritorialitit
sei sein Wohnsitz als eines ungarischen Staatsangehorigen in Ungarn befindlich
zu vermuten; weil aber in Prozessen, welche den personlichen Status des
Einschreiters als ungarischen Staatsangehorigen betreffen, in Ungarn voll-
streckbare Urteile nur ein ungarisches Gericht fillen kann und ihm gegentiber
das Wiener Gericht auch vermdge des Prinzipes der Exterritorialitit nicht
zustindig ist, weil der Einschreiter, nachdem er in Ungarn iiberhaupt keinen
Wohnsitz hat, in dieser reinen personlichen Status betreffenden Angelegenheit
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die Zustindigkeit des k. Gerichtshofes akzeptiert hat und weil das Vermdgen
des Einschreiters, welcher um die Stellung unter Kuratel bittet, im Sprengel
des k. Gerichtshofes gelegen ist: muBte mit Bedachtnahme auf § 23 des
GA. 54 1868 (ungarische ZPO) die Entscheidung der ersten Instanz abgeiindert
und die Zusténdigkeit festgestellt werden.

K. ung. Kurie (Entscheidung vom 18. 7. 04 Zahl 5381/1904): Der
Revisionsrekurs wird abgewiesen, weil keiner jener Fille obwaltet, in welchen
der Revisionsrekurs an die dritte Instanz im Sinne des § 69 GA 59 1881
(Novelle zur ZPO) zuldssig wire. ’

Anm.: Die Entscheidung der k. Tafel ist verfehlt. Die Kompetenz
des k. Gerichtshofes Nagyvarad als Realgerichtes wiire nur dann begriindet,
wenn Graf G. N. Cs. niemals in Ungarn gewohnt hitte (§ 23 und 37 Ab-
satz 2 ZP0O). Nachdem dies nicht der Fall war, so wire zur Verhingung
der Kuratel im Sinne des § 23 und § 37 Absatz 1 ZPO und im Sinne des
§ 28 der JMV vom 1. 11. 81 Zahl 3263 jener k. ungarische Gerichtshof
zustindig gewesen, in dessen Sprengel Graf G. N. Cs. vor seiner Ubersiedelung
nach Wien seinen ordentlichen Wohnsitz gehabt hat (vgl. Ztsch. 1904 S. 179
bis 180). Die Zustindigkeit des k. Gerichtshofes Nagyvarad ist auch dadurch
nicht begrfindet, daB Graf G. N. Cs. dieselbe zu akzeptieren erklirt hat. Der
Gerichtsstand der Kuratelbestellung ist ein forum exclusioum, dessen
Existenz lediglich durch objektive Kriterien festgestellt, mithin vom Willen
der Interessenten unabhingig ist. Die k. Tafel hat also in einem Falle, in
welchem eine Abweichung von der ordentlichen richterlichen Zustindigkeit
nicht zuldssig ist, ein unzustdéndiges Gericht filr zustindig erkldrt, weshalb
die k. Kurie in die meritorische Erledigung des Revisionsrekurses einzugehen
geradezu verpflichtet gewesen wire (§ 59 Zahl 4 GA 59 1881). SchlieBlich sei
noch bemerkt, daB die dsterreichischen Gerichte zur Verhingung der Kuratel
in diesem Falle nicht wegen des Prinzipes der Exterritorialitdt unzustindig
waren (die Beamten des in Wien befindlichen k. ungar. Ministeriums am aller-
hochsten Hoflager Sr. Majestit sind weder nach vdlkerrechtlichen noch nach
positiven Bestimmungen des &dsterreichischen Rechtes exterritorial), sondern
deshalb, weil die Osterreichischen Gerichte die Vormundschaft und Kuratel
tber fremde Staatsangehdrige in der Regel ablehnen (§ 183 des Kaiserlichen
Patentes vom 9. 8. 1854 No. 208 RGBL). Schwarte

Im Sinne des § 550 der in Fiume geltenden provisorischen
ZivilprozeBordnung vom Jahre 1852 ist die Vollstreckung
auslindischer rechiskriftiger Urteile in Fiume zu bewilligen,
wenr das betreffende auslindische Gericht nach allgemeinen
Grundsdizen im Prozesse zustdndig gewesen ist. Der Ort
des Vertragsabschlusses dient nach allgemeinen Grundsdtzen
als Grundlage zur Feststellung der Zustindigkeit des Gerichts-
standes des Vertrages.
(Entscheidung der k. ung. Kurie vom 17. 6. 04 Zahl 9827/1904 ,Jag-
tudomdnyi Kozlony“ 1904 No. 36 Beilage S. 243 No. 565.)
Die Entscheidungen der beiden Untergerichte werden abgeindert und
auf Grund des mit der Vollstreckungsklausel versehenen Urteiles des Zivil-
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und Strafgerichtshofes in Neapel, des Zahlungsauftrages des Gerichtsvollziehers
8. J. des k. Gerichtshofes Neapel und der im diplomatischen Wege iiber-
mittelten Requisition des k. Oberstaatsanwaltes in Neapel die Exekution zur
Befriedigung wider die Firma N. F. in Fiume zu gunsten des Handelsmaklers
C. A. in Neapel bewilligt.
Griinde.

Im Sinne des § 550 der in Fiume geltenden provisorischen ZPO. vom
Jahre 1852 ist die Vollstreckung auslindischer rechtskraftiger Urteile in
Fiume zu bewilligen, wenn das betreffende ausléndische Gericht nach all-
gemeinen Grundsitzen im Prozesse zustindig gewesen ist. Die Zustindigkeit
des Bezirksgerichtes in Neapel wurde laut Inhaltes des ilbermittelten Urteiles
auf der Grundlage festgestellt, da8 der Vertrag, auf welchen Kliger seine
Forderung gegriindet hat, dort geschlossen wurde und der dadurch erhaltene
Auftrag — Vermittelung — dort zu erfilllen war. Diese Tatsache wurde nach
Einvernahme der durch das Bezirksgericht und den Gerichtshof ordnungsmiBig
geladenen, bei der Verhandlung durch ihren Bevollméchtigten beziehungsweise
Advokaten vertretenen geklagten Firma auf Grund der erfolgten Beweis-
aufnahme durch die erwihnten Gerichte festgestellt. Bei diesem Sachverhbalte
ist das Bezirksgericht in Neapel als zustindig zu betrachten, weil der Ort
des Vertragsabschlusses nach allgemeinen Grundsitzen als Grundlage zur Fest-
stellung der Zustindigkeit des Gerichtsstandes des Vertrages dient. Zu
erwihnen ist noch, dag § 29 lit d) der in Fiume geltenden Jurisdiktionsnorm
vom Jahre 1853 ausdrdcklich festsetzt, daB in solchen Fillen, in welchen
auslindische Qerichte ihre Zustindigkeit tiber hierlindige Staatsbilrger auf
Grund solcher Rechtsnormen feststellen, welche hier nicht in Geltung stehen,
auch der ausldndische Staatsbiirger vor das nach dem Gesetze seiner Heimat
zustindige hierlindige Gericht geladen werden kann. Die Untergerichte
haben also den § 550 der zitierten ZPO irrig ausgelegt, als sie aussprachen,
daB die Urteile der amslindischen Gerichte in Fiume nur dann vollstreckbar
sind, wenn das auslindische Gericht nach der in Fiume geltenden Juris-
diktionsnorm vom Jahre 1853 zustéindig gewesen ist, obschon nach dem richtigen
Sinne des § 550 geniigend ist, wenn das auslindische Gericht auch nur nach
allgemeinen Grundsitzen als zustindig betrachtet werden konnte. Die Ge-
klagte hat auch auf der Grundlage gegen den Vollzug der Exekution Ein-
wendung erhoben, daB das Urteil des Gerichtshofes in Neapel nicht rechtskriftig
ist. Diese Einwendung ist unbegriindet, weil das iibermittelte Urteil in einer
dem § 556 der italienischen ZPO entsprechenden vollstreckbaren Form aus-
_gefertigt, der nach § 562 ff. ital. ZPO geforderte Zahlungsauftrag in der
Originalausfertigung den Akten beigeschlossen ist, die Geklagte aber gar
nicht behauptet, daB sie wider das Urteil des Gerichtshofes beim Kassationshof
Revision eingelegt hat. SchlieBlich verstoft der Inhalt des Urteiles weder
gegen die guten Sitten noch auch gegen ein in Fiume geltendes Verbotsgesetz.
In Anbetracht dessen, daB bei gleichem Sachverhalte auch die Urteile der
k. Gerichte in Fiume in Italien nach einem im Buche III, Titel XII der
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dortigen ZPO geregelten Delibationsverfahren vollstreckt werden (Verordnung
des k. ung. Justizministeriums Zahl 31368/1892), obwaltet kein gesetzliches
Hindernis der Requisition zu entsprechen, weshalb der Vollzug der Exekution
hewilligt werden muSte,

Anm.: Fiume ist in zivilprozessualer Hinsicht ein besonderes Rechts-
gebiet Ungarns. Naoh dem in Ungarn geltenden Rechte werden, tberein-
stimmend mit § 328 Zahl 1 der deutschen ZPO und § 80 Zahl 1 der oster-
reichischen Exekutionsordnung, Urteile anslindischer Gerichte nur dann
vollstreckt, wenn das requirierende auslindische Gericht fiir die Entscheidung
des Rechtsstreites nach den ungarischen Gesetzen zustindig gewesen ist
(vgl. § 3 GA 60 1881 Exekutionsordnung und Staatsvertrag mit Serbien
Art. IX GA 32 1882). Im Rechtshilfeverkehr mit usterreich wird von diesem
Requisite abgesehen (§ 4 GA 60 1881, ebenso § 86 der osterreichischen Exe-
kutionsordnung). Ausgeschlossen ist die Vollstreckung ausléndischer Urteile
in allen jenen Fillen, in welchen die Zustidndigkeit der ungarischen Gerichte
ausschlieBlich festgesetzt ist, so z.B. in Prozessen betreffend die Status-
fragen ungarischer Staatsangehdriger (§ 5 GA 60 1881), in Eheprozessen
ungarischer Staatsangehdriger (§ 114 GA XXXI 1894).

Schwarta.



Vermischte Mitteilungen.

A. Dokumente.

1. Die Vertragsentwiirfe der vierten Haager Konferenz (1904)
iiber internationales Privatrecht.

Die Ztsch. XV 496, 608 gemeldeten Vertragsentwiirfe lauten

in den ,Documents 1904“ S. 205ff. wie folgt:

Les soussignés, Délégués des Gouvernements de I'Allemagne, de
U Autriche et de la Hongrie, de la Belgique, du Danemark, de ' Espagne,
de la France, de l'Italie, du Japon, du Luxembourg, de la Norvége,
des Pays-Bas, du Portugal, de la Roumanie, de la Russie, de la Suéde
et de la Suisse, se sont réunis & La Haye, le 16 mai 1904, sur I'invitation
du Gouvernement des Pays-Bas, dans le but d'arriver & une entente sur
divers points de droit international privé.

A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des
séances et sous les réserves qui y sont exprimées, ils sont convenus de
soumettre & 1'appréciation de leurs Gouvernements les projets de Conventions
suivants:

I. Projet d’'une Convention relative a la procédure civile.')

Dégirant apporter & la Convention du 14 novembre 1896 les amélio-
rations suggérées par I'expérience, .

Ont résolu de conclure une nouvelle Convention & cet effet et ont,
conséquence, rommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:

lesqueis, ' a.prét; setre (;ommuniqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne
et doe forme, sont convenus des dispositions suivantes:
I. Communication d’actes judiciaires et extrajudiciaires.

Article 1.

En matiére civile ou commerciale, les significations d’actes & destination
de personnes se trouvant 3 l'étranger se feront, dans les Etats contractants,

1) Ce projet de convention est destiné & remplacer la Convention du
14 novembre 1896 et le Protocole additionnel du 22 mai 1897.
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sur une demande du consul de I'Etat requérant adressée & I'autorité qui
sera désignée par I'Etat requis. La demande contenant I'indication de
T'autorité de qui émane 'acte transmis, le nom et la qualité des parties,
I'adresse du destinataire, la nature de l'acte dont il s’agit, doit &tre rédigée
dans la langue de T'autorité requise. Cette autorité enverra au consul la
pitce prouvant la signification ou indiquant le fait qui I'a empéchée.

Toutes les difficultés qui s'éleveraient & I'occasion de la demande du
consul seront réglées par la voie diplomatique.

Chaque Etat contractant peut déclarer, par une communication adressée
aux autres Etats contractants, qu'il entend que la demande de signification
a faire sur son tcrritoire, contenant les mentions indiquées & I'alinéa 1°*, lui
soit adressée par la voie diplomatique.

Les dispositions qui précédent ne s’opposent pas & ce que deux Etats
contractants s’entendent pour admettre la communication directe entre leurs
autorités respectives.

Art.lcle 2.

La signification se fera par les soins de I'autorité compétente de 1'Etat
requis. Cette autorité, sauf les cas prévus dans I'article 3, pourrs se borner
a effectuer la slgmﬁcatmn par la remise de l'acte am destinataire qui l'ac-
cepte volontairement.

Article 3.

Si Pacte & signifier est rédigé, soit dans;la langue de I'antorité requise,
soit dans la langue convenue entre les deux Etats intéressés, ou g'il est
accompagné d'une traduction dans I'une de ces langues, l'autorité requise,
au cas oh le désir Ini en serait exprimé dans la demande, fera signifier
I'acte dans la forme prescrite par sa législation intérieare pour 1'exécution
de significations analogues, ou dans une forme spéciale, pourvu qu ‘elle ne
soit pas contraire & cette législation. Si un pareil désir n'est pas exprimé,
l'autorité requise cherchera d'abord & effectuer la remise dans les termes
de l'article 2.

Sauf entente contraire, la traduction prévue dans l'alinéa précédent
sera certifiée conforme par I'agent diplomatique ou consulaire de I'Etat re-
quérant ou par un traducteur assermenté de I'Etat requis.

. Article 4.
L'exécution de la signification prévue par les articles 1, 2 et 3 ne
pourra &tre refusée, que si I'Etat, sur le territoire duquel elle devrait étre
faite, la juge de nature & porter atteinte & sa souveraineté ou & sa sécurité.

Article 6.

La preuve de la signification se fera au moyen, soit d'un récépissé
daté et légalisé du destinataire, soit d’une attestation de 'autorité de I'Etat
requis, constatant le fait, la forme.et la date de la signification.

Si Pacte & signifier a été transmis en double exemplaire, le récépissé
ou l'attestation doit se trouver sur I'un des doubles ou y é&tre annexé.

Article 6.

Les dispositions des articles qui précédent me s’opposent pas:

1. & la faculté d’adresser directement par la voie de la poste des
actes aux intéressés se trouvant i 'étranger;

20. 3 la faculté pour les intéressés de faire faire des significations
directement par les soins des officiers ministériels ou des fonctionnaires
compétents du pays de destination;

39. & la faculté pour chaque Etat de faire faire directement, par les
soins de ses agents diplomatiques ou consulaires, les significations destinées
aux personnes se trouvant & I'étranger.
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Dans chacun de ces cas, la faculté prévue n'existe que si des con-
ventions intervenues entre les Etats intéressés 'admettent ou si, & défaut
de conventions, I'Etat sur le territoire duquel la signification doit étre
faite ne s’y oppose pas. Cet Etat ne pourra sy opposer lorsque, dans le
cas de l'alinéa 1°, numéro 3, l'acte doit é&tre signifié sans contrainte &
un ressortissant de I'Etat requérant.

Article 7.

Les significations ne pourront donner lieu au remboursement de taxes
ou de frais de quelque nature que ce soit.

Toutefois. sauf entente contraire, 'Etat requis aura le droit d'exiger
de P'Etat requérant le remboursement des frais occasionnés par I'inter-
vention d'un officier ministériel ou par I'emploi d'une forme spéciale dans
les cas de l'article 3.

II. Commissions rogatoires.
Article 8.

En matiére civile ou commerciale, I'antorité judiciaire d'un Etat con-
tractant pourra, conformément aux dispositions de sa législation, s’adresser
par commission rogatoire & l'aumtorité compétente d'un autre Etat con-
tractant pour lui demander de faire, dans son ressort, soit un acte d’in-
struction, soit d’autres actes judiciaires.

Article 9.

Les commissions rogatoires seront transmises par le consul de
I'Etat requérant & l'antorité qui sera désignée par I'Etat requis. Cette
autorité enverra au consul la pitce constatant l'exécation de la com-
mission rogatoire ou indiquant le fait qui en a empéché l'exécution.

Toutes les difficultés qui s'éléveraient & I'occasion de cette trans-
mission seront réglées par la voie diplomatique.

Chaque Etat contractant peut déclarer, par une communication
adressée aux autres Etats contractants, qu'il entend que les commissions
rogatoires & exécuter sur son territoire lui soient transmises par la voie
diplomatique.

Les dispositions qui précddent ne s’opposent pas & ce que deux Etats
contractants s'entendent pour admettre la transmission directe des com-
missions rogatoires entre leurs autorités respectives.,

Article 10.

Sauf entente contraire, la commission rogatoire doit étre rédigée, soit
dans la langue de l'autorité requise, soit dans la langue convenue entre
les deux Etats intéressés, ou bien clle doit étre accompagnée d'une traduc-
tion faite dans une de ces langues et certifiée conforme par un agent di-
plomatique oum consulaire de I'Etat requérant ou par un traducteur asser-
menté de 'Etat requis.

Article 11.

L'autorité judiciaire & laquelle la commission rogatoire est adressée
sera obligée d'y satisfaire en usant des mémes moyens de contrainte que
pour D'exécution d'une commission des autorités de I'Etat requis ou d'une
demande formée & cet effet par une partie intéressée. Ces moyens de con-
trainte ne sont pas nécessairement employés s'il s'agit de la comparution
de parties en cause.

L’autorité requérante sera, si elle le demande, informée de la date et
du lieu ol il sera procédé 4 la mesure sollicitée, afin que la partie inté-
ressée soit en état d'y assister.
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L'exécution de la commission rogatoire ne pourra &tre refusée que:

10, si l'authenticité du document n'est pas établie;

20, gi, dans I'Etat requis, l'exécution de la commission rogatoire ne
rentre pas dans les attributions du pouvoir judiciaire;

39. si I'Etat sur le territoire duquel I'exécution devrait avoir lieu la
juge de nature A porter atteinte & sa souveraineté ou & sa sécurité.

Article 12.

En cas d'incompétence de I'autorité requise, la commission rogatoire
sera transmise d’office & I'autorité judiciaire compétente du méme Etat,
suivant les régles établies par la législation de celui-ci.

Article 13.

Dans tous les cas ol la commission rogatoire n'est pas exécutée par
I'autorité requise, celle-ci en informera immédiatement I'autorité requérante,
en indiquant, dans le cas de l'article 11, les raisons pour lesquelles l'exé-
cution de la commission rogatoire a été refusée et, dans le cas de I'article
12, P'autorité A laquelle I3 commission est transmise.

Article 14,

L’autorité judiciaire qui procéde & l'exécution d'une commission
rogatoire appliquera les lois de son pays, en ce qui concerne les formes
& suivre.

Toutefois, il sera !déféré & la demande de I'autorité requérante, ten-
dant & ce qu'il soit procédé suivant une forme spéciale, pourvu que cette
forme ne soit pas contraire & la législation de I'Etat requis.

Article 15.

Les dispositions des articles qui précédent n’excluent pas la faculté
pour chaque Etat de faire exécuter directement par ses agents diploma-
tiques ou consulaires les commissions rogatoires, si des conventions inter-
venues entre les Etats intéressés I'admettent ou si 'Etat sur le territoire
duquel la commission rogatoire doit étre exécutée ne s’y oppose pas.

Article 16.

L’exécution des commissions rogatoires ne pourra donner lieu au
remboursement de taxes ou de frais de quelque nature que ce soit.

Toutefois, sauf entente contraire, 'Etat requis aura le droit d'exiger
de I'Etat requérant le remboursement des indemnités payées aux témoins
ou aux experts, ainsi que des frais occasionnés par l'intervention d'un
officier ministériel, rendue nécessaire parce que les témoins n’ont pas com-
paru volontairement, ou des frais résultant de l'application éventuelle de
I'article 14, alinéa 2.

III. Caution judicatum solvi

Article 17.

Aucune caution ni dépot, sous quelque dénomination que ce soit, ne
peut &tre imposé, A raison soit de leur qualité d'étrangers, soit du défaut
de domicile ou de résidence dans le pays, aux nationaux d'un des Etats
contractants, ayant leur domicile dans l'un de ces Etats, qui seront de-
mandeurs ou intervenants devant les tribunaux d'un autre de ces Etats.

La méme regle s'applique au versement qui serait exigé des deman-
deurs ou intervenants pour garantir les frais judiciaires.

Les conventions par lesquelles des Etats contractants auraient stipulé
pour leurs ressortissants la dispense de la cawtion judicatum solvi ou du
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versement des frais judiciaires sans condition de domicile continueront &
s'appliquer.
Article 18.

Les condamnations aux frais et dépens du proces, prononcées dans
un des Etats contractants contre le demandeur ou l'intervenant dispensés
de la caution, du dépdt ou du versement en vertu soit de I'article 17,
alinéas 1 et 2, soit de la loi de I'Etat ot I'action est intentée, seront, sur
une demande faite par la voie diplomatique, rendues gratuitement exécu-
toires par 'autorité compétente dans chacun des autres Etats contractants.

La méme rdgle s’applique aux décisions judiciaires par lesquelles le
montant des frais du procés est fixé ultérieurement.

Les dispositions qui précédent ne s’opposent pas i ce que deux Etats
contractants s'entendent pour permettre que la demande d’exequatur soit
aussi faite directement par la partie intéressée. .

Article 19.

Les décisions relatives aux frais et dépens seront déclarées exécutoires
sans entendre les parties, mais sauf recours ultérieur de la partie conm-
damnée, conformément & la législation du pays od Pexécution est pour-
suivie.

L'autorité compétente pour statuer sur la demande d'exequatur se
bornera & examiner:

10, gi, d’aprés la loi du pays ou la condamnation a été prononcée,
I'expédition de la décision réunit les conditions nécessaires a& son au-
thenticité ; :

20, gi, d’aprés la méme loi, la décision est passée en force de chose

jugée ;
! 30. si le dispositif de la décision est rédigé, soit dans la langue de
Pautorité requise, soit dans la langue convenue entre les deux Etats inté-
ressés, ou bien s8'il est accompagné d'une traduction, faite dans une de ces
langues et, sauf entente contraire, certifiée, conforme par un agent diplo-
matique ou consulaire de I'Etat requérant ou par un traducteur assermenté
de I'Etat reqais.

Pour satisfaire aux conditions prescrites par I'alinéa 2, numéros 1 et
2, il suffira d’une déclaration de I'autorité compétente de I'Etat requérant
constatant que la décision est passée en force de chose jugée. La compé-
tence de cette autorité sera, sanf entente contraire, certifiée par le plus
haut fonctionnaire préposé & I’administration de la justice dans I'Etat
requérant. La déclaration et le certificat dont il vient d’étre parlé doivent
8tre rédigés ou traduits conformément A la régle contenue dans l'alinéa 2,
numéro 3.

IV. Assistance Judiciaire Gratuite.

Article 20.

Les ressortissants de chacun des Etats contractants seront admis
dans tous les autres Etats contractants au bénéfice de 1'assistance judiciaire
gratuite, comme les nationaux eux-mémes, en se conformant & la législation
de I'Etat oli 'assistance judiciaire gratuite est réclamée.

Article 21.

Dans tous les cas, le certificat ou 14 déclaration d’indigence doit étre
délivré ou regue par les autorités de la résidence habituelle de I'étranger,
ou, &’ défaut de celles-ci. par les autorités de sa résidence actuelle. Dans
le cas ol ces dernitres autorités n’appartiendraient pas i un Etat contrac-
tant et ne recevraient pas ou ne délivreaient pas des certificats ou des
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déclarations de cette nature, il suffira d'un certificat ou d'une déclaration,
délivré ou recue par un agent diplomatique ou consulaire du pays auquel
1'étranger appartient.

Si le requérant ne réside pas dans le pays ot lu demande est formée,
le certificat ou la déclaration d'indigence sera légalisé gratuitement par
un agent diplomatique ou consulaire du pays ol le document doit é&tre

produit.
Article 22.

L'autorité compétente pour délivrer le certificat oum recevoir la dé-
claration d’indigence -pourra prendre des renseignements sur la situation de
fortune du requérant auprés des autorités des autres Etats contractants.

L'autorité chargée de statner sur la demande d’assistance judiciaire
gratuite conserve, dans les limites de ses attributions, le droit de controler
les certificats, déclarations et renseignements qui lui sont fournis.

Article 23.

Si le bénéfice de I'assistance judiciaire gratuite a été accordé au
ressortissant d'un des Etats contractants, les significations relatives au
méme procés qui seraient & faire dans un autre de ces Etats ne pourront
donner lieu qu'au remboursement par I'Etat requérant & I'Etat requis des
frais occasionnés par l'’emploi d'une forme spéciale en vertu de l'article 3.

Dans le méme cas, I'exécution de commissions rogatoires ne donnera
lieu gu'au remboursement par I'Etat requérant & I'Etat requis des indem-
nités payées aux témoins ou aux experts, ainsi que des frais nécessités
par Papplication éventuelle de l'article 14, alinéa 2.

V. Contrainte par corps.
Article 24.

La contrainte par corps, soit comme moyen d’exécution, soit comme
mesure simplement conservatoire, ne pourra pas, en matiére civile ou
commerciale, &tre appliquée aux étrangers appartenant & un des Etats
contractants dans les cas ol elle ne serait pas applicable aux ressertissants
du pays. Un fait qui peut &étre invoqué par un ressortissant domicilié dans
le pays, pour obtenir la levée de la contrainte par corps, doit produire le
méme effet au profit du ressortissant d'un Etat contractant, méme si ce
fait s'est produit a I'étranger.

VI. Dispositions finales.
Article 25.

La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront
déposées & La Haye, dés que six des Hautes Parties Contractantes seront
en mesure de le faire.

11 sera dressé de tout dépot de ratifications un procés-verbal, dont une
copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique & chacun des
Etats contractants.

Article 26.

La présente Convention s'applique de plein droit aux territoires euro-
péens des Etats contractants.

Si un Etat contractant en désire la mise en vigueur dans ses terri-
toires, possessions ou colonies, situés hors de !'Europe, ou dans ses
circonscriptions consulaires judiciaires, il notifiera son’intention & cet effet
gar un acte, qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-

Celui-ci en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée
conforme, & chacun des Etats contractants. La Convention entrera en
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vigueur dans les rapports entre les Etats qui répondront par une déclaration
affirmative & cette notification et les territoires, possessions ou colonies,
situés hors de 'Europe, et les circonscriptions consulaires judiciaires, pour
lesquels la notification aura été faite. La déclaration affirmative sera dé-
posée, de méme, dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas, qui en "
enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, & chacun
des Etats contractants.
Article 27.

Les Etats représentés a la quatridme Conférence de droit international
privé sont admis & signer la présente Convention jusqu'au dépdt des ratifi-
cations prévu par l'article 25, alinéa 1°*.

Aprés ce dépot, ils seront toujours admis & y adhérer purement et
simplement. L'Etat qui désire adhérer notifie son intention par un acte qui
sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas. Celui-ci en
enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifié¢e conforme, & chacun
des Etats contractants.

Article 28.

La présente Convention remplacera la Convention de droit international
privé du 14 novembre 1896 et le Protocole Additionnel du 22 mai 1897.

Elle entrera en vigueur le soixantitme jour & partir de la date ol
tous les Etats signataires ou adhérents de la Convention du 14 novembre
1896 auront déposé leurs ratifications de la présente Convention, et au plus
tard le 27 avril 1909.

Dans le cas de l'article 26, alinéa 2, elle entrera en vigueur quatre
mois aprés la date de la déclaration affirmative et, dans le cas de l'article
217, alinéa 2, le soixantidme jour aprés la date de la notification des adhésions.

I1 est entendu que les notifications prévues par l'article 26, alinéa 2,
ne pourront avoir lieu qu'aprés que la présente Convention aura été mise
en vigueur conformément & l'alinéa 2 du présent article.

Article 29.

La présente Convention aura une durée de 6 ans & partir de la date
indiquée dans I'article 28, alinéa 2, pour sa mise en vigueur.

Ce terme commencera & courir de cette date, méme pour les Etats
qui auront fait le dépdt aprés cette date ou qui auront adhéré postérieure-
ment et aussi en ce qui concerne les déclarations affirmatives faites en
vertu de l'article 26, alinéa 2.

La Convention sera remouvelée tacitement de cing ans en cing ans,
sauf dénonciation.

La dénonciation devra étre notifide, au moins six mois avant l'expi-
ration du terme visé aux alinéas 2 et 3, au Gouvernement des Pays-Bas,
qui en donnera connaissance i tous les autres Etats.

La dénonciation peut ne s'appliquer qu'aux territoires, possessions ou
colonies, situés hors de I'Europe, ou aussi aux circonscriptions consulaires
jl;gliciaires, compris dans une notification faite en vertu de l'article 26,
alinéa 2.

La dénonciation ne produira son effet qu'a 1'égard de I'Etat qui I'aura
notifiée. La Convention restera exécutoire pour les autres Etats contractants.

II. Projet d’une Convention sur les conflits de lois en
matiére de Successions et de Testaments.

Désirant établir des dispositions communes concernant les successions
et les testaments,
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Ont résolu de conclure une Convention a cet effet ¢t ont, en con-
séquence, nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:

lesque]s,. aprés s‘ét.re'coﬁlmuniqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne
et die forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Article 1.

+  Les successions, en ce qui concerne la désignation des successibles,
I'ordre dans lequel ils sont appelés, les parts qui leur sont attribuées, les
rapports, la quotité disponible et la réserve, sont soumises & la loi nationale
du défunt, quels gque soient la nature des biens et le pays oi ils se troavent.

La méme régle s’applique & la validité intrinséque et aux effets des
dispositions testamentaires.
Article 2.

Les biens héréditaires ne sont acquis a& I'Etat sur le territoire duquel
ils se trouvent que 8’il n'y a aucun ayant-droit testamentaire ou, abstraction
faite de I'Etat étranger, aucun successible ab intestat d'aprés la loi nationale
du défunt.

Article 3.

Les testaments sont valables, quant & la forme, s'ils satisfont aux
prescriptions, soit de la loi du lieu ol ils sont faits, soit de la loi du pays
auquel appartenait le défunt au moment o il disposait. '

Néanmoins, lorsque, pour le testament fait par une personne hors de
son pays, sa loi nationale exige ou défend une forme déterminée, I'inob-
servation de cette régle peut entrainer la nullité da testament dans le pays
dont le testateur était le sujet, sans empécher, d’ailleurs, si le testament
est conforme & la loi du lieu oh il a été fait, que, l1a et dans les autres
pays, il soit valable.

Sont valables, quant A la forme, les testaments des étrangers, s'ils ont
été recus, conformément a leur loi nationale, par les agents diplomatiques
ou consulaires autorisés par I'Etat dont ces étrangers étaient les ressortissants.

Article 4.

Les régles de l'article 1°, alinéa 2, et de I'article 3, concernant une
disposition testamentaire, sont également applicables & la révocation d'une
pareille disposition.

Article 5.

Les autorités de 1'Etat sur le territoire duquel se trouvent des biens
appartenant & la succession pourront prendre les mesures nécessaires pour
en assurer la conservation, & moins qu'il n'y soit pourvu, en vertu de con-
ventions spéciales, par les agents diplomatiques ou consulaires autorisés par
I'Etat dont le défunt était le ressortissant.

Article 6.

§ 1. Est réservée l'application des lois territoriales qui ont exclusive-
ment pour but d’empécher la division des propriétés rurales, ainsi que I'ap-
plication des lois relatives anux immeubles placés sous un régime foncier
spécial.

§ 2. Est également réservée, dans chaque Etat, I'application des lois’
de cet Etat, d’'une nature impérative ou prohibitive. concernant les matitres
qui seront indiquées d'un commun accord par les Etats contractants dans
un protocole additionnel, destiné & étre ratifié en méme temps que la pré-
sente Convention.

§ 3. Pour profiter de la réserve prévue dans les paragraphes précé-
dents, chaque Gouvernement doit communiquer au Gouvernement des Pays-
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Bas 1'énumération des dispositions de ses lois qui, par dérogation aux régles
de la présente Convention, seront applicables & toutes les successions,
méme A celles des ressortissants des autres Etats contractants. Cette énu-
mération pourra toujours, dans les limites tracées aux paragraphes précé-
dents, &tre modifiée suivant les convenances de chaque Gouvernement, qui
fera également connaftre sa détermination au Gouvernement des Pays-Bas.
Ce Gouvernement transmettra, par la voie diplomatique, aux Etats con-
tractants les communications dont il s’agit, en indiquant la date & laquelle
il les aura recues.

§ 4. Les dispositions réservées par un Etat en vertu des régles précé-
dentes ne s'appliqueront qu’'aux successions des ressortissants des autres
Etats contractants qui s'ouvriront soixante jours aprés la communication
faite au Gouvernement des Pays-Bas.

§ 5. Les dispositions des paragraphes précédents ne sauraient autoriser
un Etat contractant & soustraire & I'application de la loi nationale du dé-
funt les immeubles non compris parmi ceux qui sont visés au paragraphe 1*
ou A faire échec & I'application de I'article 7.

Article 7.

A l'égard des matitres visées dans I'article 1, les étrangers, ressortis-
sants de l'un des Etats contractants, sont entitrement assimilés aux natio-
naux. Seront, par conséquent, sans application, dans les rapports des Etats
contractants, les dispositions instituant au profit des ressortissants d'un
Etat, sur les biens situés dans son territoire, des droits de prélévement
dont V'effet serait de modifier indirectement les régles posées dans la pré-
sente Convention. '

Les dits droits de prélévement seront au contraire maintenus, a4 titre
de compensation, si, par suite de restrictions apportées aum principe de
Tapplication de la loi nationale du défunt, les sujets d'un Etat sont privés,
quant aux biens situés dans le territoire d'un autre Etat, de tout ou partie
du bénéfice des droits héréditaires qu'ils auraient eus d’aprés la loi natio-
nale du défunt.

Article 8.

Aussitdt que possible aprés la signature de la présente Convention.
les Etats contractants établiront d'un commun accord les régles concernant
la compétence et la procédure en matitre de successions et de testaments.

La convention contenant ces régles sera ratifiée en méme temps que
la présente Convention.

Article 9.

La présente Convention ne s’applique que dans les cas ol le défunt,
au moment de son décés, appartenait & un des Etats contractants.

Chacun des Etats contractants conserve la faculté d’avoir avec un
Etat non-contractant une convention spéciale soumettant & une loi autre
que la loi nationale les successions de ses ressortissants.

Si la présente Convention se trouve étre, en tout ou en partie, incom-
patible avec une convention spéciale de ce genre, celle-ci s’appliquera entre
les Etats qui I'auront conclue, sans qu'ils aient & tenir compte de la présente
Convention. De leur co0té, les autres Etats contractants pourront, dans ce
cas, ne pas appliquer la présente Convention dans la mesure ol elle se
trouvera exclue par la convention spéciale.

Article 10.
La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront dé-

posées & La Haye, dés que cing des Hautes Parties Contractantes seront
en mesure de le faire. .
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Il sera dressé.de tout dépot de ratifications un proces- verbal, dont
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique & chacun
des Etats contractants.

Article 11.

La présente Convention s’applique de plein droit aux territoires euro-
péens des Etats contractants.

Si un Etat contractant en désire la mise en vigueur dans ses terri-
toires, possessions ou colonies, situés hors de I'Europe, ou dans ses circon-
scriptions consulaires judiciaires, il notifiera son intention & cet effet par
un acte, qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas.
Celui-ci en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme,
& chacun des Etats contractants. La Convention entrera en vigueur dans
les rapports entre les Etats qui répondront par une déclaration affirmative
& cette notification et les territoires, possessions ou colonies, situés hors de
I'Europe, et les circonscriptions consulaires judiciaires, pour lesquels la
notification aura été faite. La déclaration affirmative sera déposée, de
méme, dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas, qui en enverra,
par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, & chacun des Etats
Contractants.

Article 12.

Les Etats représentés & la quatriéme Conférence de droit international
privé sont admis & signer la présente Convention jusqu'au dépdt des rati-
fications prévu par l'article 10, alinéa 1°-.

Aprés ce dépdt, ils seront toumjours admis & y adhérer purement et
simplement. L’Etat qui désirc adhérer notifie son intention par un acte
qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas. Celui-ci
en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, a chacun
des Etats contractants.

Article 13.

La présente Convention entrera en vigueur le soixantiéme jour & partir
du dépdt des ratifications prévu par l'article 10, alinéa 1°.

Dans le cas de I'article 11, alinéa 2, elle entrera en vigueur quatre
mois aprés la date de la déclaration affirmative et, dans le cas de l'ar-
ticle 12, alinéa 2, le soixantidme jour aprés la date de la notification des
adhésions.

Il est entendu que les notifications prévues par l'article 11, alinéa 2,
ne pourront avoir lieu qu’aprés que la présente Convention aura ¢été mise
en vigueur conformément A l'alinéa 1°* du présent article.

Article 14.

La présente Convention aura une durée de 6 ans & partir de la date
indiquée dans I'article 13, alinéa 1ler.

Ce terme commencera & courir de cette date, méme pour les Etats
qui auront adhéré postérieurement et aussi en ce qui concerne les dé-
clarations affirmatives faites en vertu de l'article 11, alinéa 2.

La Convention sera remouvelée tacitement de cing ans en cing ans,
sauf dénonciation.

La dénonciation devra étre notifiée, am moins six mois avant l'ex-
piration du terme visé aux alinéas 2 et 3, au Gouvernement des Pays-Bas.
qui en donnera connaissance & tous les autres Etats.

La dénonciation peut ne s’appliquer qu’aux territoires, possessions
ou colonies, situés hors de I'Europe, ou aussi aux circonscriptions con-
sulaires judiciaires, compris dans une notification faite en vertu de
larticle 11, alinéa 2.
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La dénonciation ne produmira son effet qu'a 1'égard de I'Etat qui
I'aura notifié¢e. La Convention restera exécutoire pour les autres Etats
contractants.

III. Projet d’'une Convention concernant les conflits de loi
relatifs aux effets du mariage sur les droits et les
devoirs des époux dans leurs rapports personnels et
sur les biens des époux.

Désirant établir des dispositions communes concernant les effets da
mariage sur les droits et les devoirs des époux dans leurs rapports per-
sonnels et sur les biens des époux,

Ont résolu de conclure une Convention & cet effet et ont, en con-
séquence, nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:

lesquels,. ai)réé s;etxie (;onimnniqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne
et dte forme, sont convenus des dispositions suivantes:

I Les droits et les devoirs des époux dans leurs rapports
personnels. .

Article 1.

Les droits et les devoirs des époux dans leurs rapports personnels
sont régis par leur loi nationale.

Toutefois, ces droits et ces devoirs ne peuvent étre sanctionnés que
par les moyens que permet également la loi du pays ol la sanction est
requise.

II. Les biens des époux.
Article 2.

En I'absence de contrat, les effets du mariage sur les biens des époux,
tant immeubles que meubles, sont régis par la loi nationale du mari au
moment de la célébration du mariage.

Le changement de nationalité des époux ou de l'un d’eux n'aura pas
d’influence sur le régime des biens.

Article 3.

La capacité de chacun des futurs époux pour conclure un contrat de
mariage est déterminée par sa loi nationale au moment de la célébration
du mariage.

Article 4.

La loi nationale des époux décide s'ils peuvent, au cours du mariage,
soit faire un contrat de mariage, soit résilier ou modifier leurs conventions
matrimoniales.

Le changement qui serait fait au régime des biens ne peut pas avoir
d'effet rétroactif an préjudice des tiers.

Article 5.

La validité intrinséque d'un contrat de mariage et ses effets sont
régis par la loi nationale du mari au moment de la célébration du mariage,
ou, 8'il a été conclu au cours du mariage, par la loi nationale des époux
an moment du contrat.
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La méme loi décide si et dans quelle mesure les époux ont la liberté
de se référer & une auntre loi; lorsqu’ils 8’y sont référés, c'est cette dernitre
loi qui détermine les effets du contrat de mariage.

Article 6.

Le contrat de mariage est valable quant A la forme, s'il a été conclu
soit conformément A la loi du pays o il a été fait, soit conformément &
la loi nationale de chacun des futurs époux au moment de la célébration
du mariage, ou encore, 8’il a été conclu au cours du mariage, conformément
4 la loi nationale de chacun des époux.

Lorsque la loi nationale de l'un des futurs époux ou, si le contrat
est conclu au cours du mariage, la loi nationale de I'un des époux exige
comme condition de validité que le contrat, méme s'il est conclu en pays
étranger, ait une forme déterminée, ses dispositions doivent étre observées.

Article 7.

Les dispositions de la présente Convention ne sont pas applicables aux
immenbles placés par la loi de leur situation sous un régime foncier spécial.

Article 8.

Chacun des Etats contractants se réserve:

19, d'exiger des formalités spéciales pour que le régime des biens
_puisse étre invoqué contre les tiers;

20, d’appliquer des dispositions ayant pour but de protéger les tiers
dans leurs relations avec une femme mariée exergant une profession sur
le territoire de cet Etat.

Les Etats contractants s'engagent & se communiquer les dispositions
légales applicables d’aprés le présent article.

III. Dispositions générales.
Article 9.

Si les époux ont acquis, au cours du mariage, une nouvelle et méme
nationalité, c’est leur nouvelle loi nationale qui sera appliquée dans les cas
visés aux articles 1, 4 et 5.

S'il advient, au cours du mariage, que les époux n’aient pas la méme
nationalité, leur dernidre législation commune devra, pour l'application des
articles précités, étre considérée comme leur loi nationale.

Article 10.

La présente Convention n'aura pas d’application lorsque, d’aprés les
articles précédents, la loi qui devrait étre appliquée ne serait pas celle
d'un Etat contractant.

IV. Dispositions finales.
Article 11.
La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront

déposées & La Haye. dés que six des Hautes Parties Contractantes seront
en mesure de le faire.

I1 sera dressé de tout dépot de ratifications un procés-verbal, dont
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique & chacun
des Etats contractants.

Article 12.

La présente Convention s’applique de plein drmt aux territoires
européens des Etats contractants.

Si un Etat contractant en désire la mise en vigueur dans ses terri-
toires, possessions ou colonies, situés hors de 1'Europe, ou dans ses circon-

6*
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scriptions consulaires judiciaires, il notifiera son intention a cet effet par
un acte, qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas.
Celui-ci en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme,
& chacun des Etats contractants. La Convention entrera en vigueur dans
les rapports entre les Etats qui répondront par une déclaration affirmative
& cette notification et les territoires, possessions ou colonies, situés hors
de I'Europe, et les circonscriptions consulaires judiciaires, pour lesquels la
notification aura été faite. La déclaration affirmative sera déposée, de
méme, dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas, qui en enverra,
par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, & chacun des Etats
contractants.
Article 13.

Les Etats représentés a la quatriéme Conférence de droit international
privé sont admis & signer la présente Convention jusqu'au dépdt des ratifi-
cations prévu par Dlarticle 11, alinéa 1er.

Aprés ce dépdt, ils seront toujours admis & y adhérer purement et
simplement. L'Etat qui désire adhérer notifie son intention par un acte
qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas. Celui-ci
en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, & chacun
des Etats contractants.

Article 14.

La présente Convention entrera en vigueur le soixantime jour &
partir du dépdt des ratifications préva par l'article 11, alinéa 1ler,

Dans le cas de I'article 12, alinéa 2, elle entrera en vigueur quatre
mois aprés le date de la déclaration affirmative et, dans le cas de l'ar-
ticle 13, alinéa 2, le soixantiéme jour aprés la date de la notification des
adhésions.

11 est entendu que les notifications prévues par l'article 12, alinéa 2,
ne pourront avoir lieu qu'aprés que la présente Convention aura été mise
en vigueur conformément A l'alinéa 2 du présent article.

Article. 15.

La présente Convention aura une durée de 5 ans & partir de la date
indiquée dans l'article 14, alinéa 1er,

Ce terma commencera & courir de cette date, méme pour les Etats
qui auront adhéré postérieurement et aussi en ce qui concerne les déclarations
affirmatives faites en vertu de l'article 12, alinéa 2.

La Convention sera renouvelée tacitement de cing ans en cing ans,
sauf dénonciation.

La dénonciation devra &tre notifiée, an moins six mois avant l'expi-
ration du terme visé aux alinéas 2 et 3, au Gouvernement des Pays-Bas,
qui en donnera connaissance & tous les autres Etats.

La dénonciation peut ne s’appliquer qu'aux territoires, possessions ou
colonies, situés hors de 'Europe, ou aussi aux circonscriptions consulaires
judiciaires, compris dans une notification faite en vertu de I'article 12,
alinéa 2.

La dénonciation ne produira son effet qu'a I'égard de I'Etat qui I'aura
notifiée. La Convention restera exécutoire pour les autres Etats contractants.

IV. Projet d’'une Convention concernant linterdiction et
les mesures de protection analogues.

Désirant établir des dispositions communes concernant l'interdiction
et les mesures de protection analogues,
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Ont résolu de conclure une Convention & cet effet et ont, en consé-
quence, nommé pour leurs plénipotentiaires, sovoir:

lesquels, aprés gttre t;on;muniqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne
et doe forme, sont convenus des disposition suivantes:

Article 1.

L’interdiction est régie par la loi nationale de la personne & inter-
dire, sauf les dérogations A cette rdgle contenues dans les articles suivants.

Article 2.

L’interdiction ne peut étre prononcée que par les autorités compé-
tentes de I'Etat auquel la personne A interdire appartient par sa nationalité
et la tutelle sera organisée selon la loi de cet Etat, sauf les cas prévus
atx articles suivants.

Article 3.

~_8i, dans un des Etats contractants, un ressortissant d'un autre de
ces Etats se trouve dans les conditions requises pour l'interdiction d’apreés
sa loi nationale, toutes les mesures provisoires nécessaires pour la pro-
1tect.ilon de sa personne et de ses biens pourront &tre prises par les autorités
ocales.

Avis en sera donné au Gouvernement de I'Etat dont il est le res-
sortissant.

Ces mesures prendront fin dés que les autorités locales recevront des
autorités nationales l'avis que des mesures provisoires ont été prises ou
que la situation de I'individu dont il s'agit a été réglée par un jugement.

Article 4.

Les autorités de I'Etat, sur le territoire duquel un étranger dans le
cas d'dtre interdit aura sa résidence habituelle, informeront de cette
situation, dés qu'elle leur sera connue, les autorités de I'Etat dont
I'étranger est le ressortissant, en communiquant la demande en inter-
diction dont elles seraient saisies et les mesures provisoires qui auraient

été prises.
Article 5.

Les communications prévues aux articles 3 et 4 se feront par la voie
diplomatique & moins que la communication directe ne soit admise entre
les autorités respectives.

Article 6.

11 sera sursis & toute mesure définitive dans le pays de la résidence
habituelle tant que les autorités nationales n’auront pas répondu & la com-
munication prévue dans larticle 4. Si les autorités nationales déclarent
vouloir s'abstenir ou ne répondent pas dans le délai de six mois, les
autorités de la résidence habituelle auront & statwer sur Iinterdiction en
tenant compte des obstacles qui, d’aprés la réponse des autorités nationales,
empécheraient l'interdiction dans le pays d'origine.

Article 7.

Dans le cas ol les autorités de la résidence habituelle sont compé-
tentes en vertu de l'article précédent, la demande en interdiction peut é&tre
formée par les personnes et pour les causes admises & la fois par la loi
nationale et par la loi de la résidence de l'étranger.
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Article 8.

Lorsque linterdiction a été prononcée par les autorités de la résidence
habituelle, 'administration de la personne et des biens de l'interdit sera
organisée selon la loi locale, et les effets de I'interdiction seront régis par
la méme loi.

Si, néanmoins, la loi nationale de I'interdit dispose que sa surveillance
sera confiée de droit & une personne déterminée, cette disposition sera
respectée autant que possible.

Article 9.

L’interdiction, prononcée par les autorités compétentes conformément
aux dispositions qui précddent, produira, en ce qui concerne la capacit® de
l'interdit et sa tutelle, ses effets dans tous les Etats contractants sans qu'il
soit besoin d’un exequatur.

Toutefois les mesures de publicité, prescrites par la loi locale pour
l'interdiction prononcée par les autorités du pays, pourront &tre déclarées
par elle également applicables & linterdiction qui aurait été prononcée
par une autorité étrangére, ou remplacées par des mesures analogues. Les
Etats contractants se communiqueront réciproquement, par l'intermédiaire
du Gouvernement néerlandais, les dispositions qu’ils auraient prises &

cet égard.
Article 10.

L’existence d'une tutelle établie conformément 3 I'article 8 n'empéche
pas de constituer une nouvelle tutelle conformément & la loi nationale.

I1 sera, le plus tot possible, donné avis de ce fait aux autorités de
V'Etat ot l'interdiction a été prononcée.

La loi de cet Etat décide & quel moment cesse la tutelle qui y avait
été organisée. A partir de ce moment les effets de I'interdiction prononcée
par les autorités étrangéres seront régis par la loi nationale de I'interdit.

Article 11.

L'interdiction, prononcée par les autorités de la résidence habituelle,
pourra &tre levée par les autorités nationales conformément a leur loi. |

Les autorités locales qui ont prononcé l'interdiction pourrunt égale-
ment la lever pour tous les motifs prévus par la loi nationale ou par la
loi locale. La demande peut étre formée par tous ceux qui y sont auto-
rigés par l'une ou par 'autre de ces lois. :

Les décisions qui lévent l'interdiction auront de plein droit leurs
effets dans tous les Etats contractants sans qu’il soit besoin d'un exe-
quatur.

Article 12.

Les dispositions qui précédent recevront leur application sans qu'il y
ait & distinguer entre les meubles et les immeubles de l'incapable, sauf
exception quant aux immeubles placés par la loi de leur situation sous
un régime foncier spécial.

Article 13.

Les régles contenues dans la présente Convention sont communes &
I'interdiction proprement dite, & I'institution d’'une curatelle, & la nomination
d’'un conseil judiciaire, ainsi qu'a toutes autres mesures analogues en tant
qu’elles entrainent une restriction de la capacité.

Article 14.

La présente Convention ne s’applique qu'a l'interdiction des ressortis-
sants d'un des Etats contractants ayant leur résidence habituelle sur le
territoire d'un de ces Etats.
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Toutefois 'article 3 de la présente Convention s'applique & tous les
ressortissants des Etats contractants.

Article 15.

La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront dé-
posées & La Haye, dés que six des Hautes Parties Contractantes seront en
mesure de le faire.

Il sera dressé de tout dépot de ratifications un procds-verbal, dont
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique & chacun
des Etats contractants.

Article 16.

La présente Convention s’applique de plein droit aux territoires euro-
péens des Etats contractants.

Si un Etat contractant en désire la mise en vigueur dans ses terri-
toires, possessions ou colonies, situés hors de 'Europe, ou dans ses circon-
scriptions consulaires judiciaires, il notifiera son intention & cet effet par
un acte, qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas.
Celui-ci en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme,
a chacun des Etats contractants. La Convention entrera en vigueur dans
les rapports entre les Etats qui répondront par une déclaration affirmative
4 cette notification et les territoires, possessions ou colonies, situés hors de
I’Europe, et les circonscriptions consulaires judiciaires, pour lesquels la
notification aura été faite. La déclaration affirmative sera- déposée, de
méme, dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas, qui en enverra,
par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, & chacun des Etats
contractants.

Article 17.

Les Etats représentés a la quatrieme Conférence de droit international
privé sont admis & signer la présente Convention jusqu'an dépét des rati-
fications prévu par l'article 15, alinéa 1°-.

Aprés ce dépot, ils seront toujours admis & y adhérer purement et
simplement. L'Etat qui désire adhérer notifie son intention par un acte
qui sera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-Bas. Celui-ci
en enverra, par la voie diplomatique, une copie, certifiée conforme, a chacun
des Etats contractants.

Article 18.

La présente Convention entrera en vigueur le soixantiéme jour &
partir du dépdt des ratifications prévu par l'article 15, alinéa 1*.

Dans le cas de’article 16, alinéa 2, elle entrera en vigueur quatre
mois aprés la date de la déclaration affirmative et, dans le cas de l'article
17, alinéa 2, le soixantidme jour aprés la date de la notification des
adhésions.

11 est entendu que les notifications prévues par Varticle 16, alinéa 2,
ne, pourront avoir lieu qu'aprés que la présente Convention aura été mise
en vigueur conformément & l'alinéa 2 du présent article.

Article 19.

La présente Convention aura une durée de 5 ans & partir de la date
indiquée dans l'article 18, alinéa 1°*.

Ce terme commencera a courir de cette date, méme pour les Etats
qui auront adhéré postérieurement et aussi en ce qui concerne les décla-
rations affirmatives faites en vertu de l'article 16, alinéa 2.

La Convention sera renouvelée tacitement de cing ans en cinq ans,
sauf dénonciation.
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La dénonciation devra étre notifiée, au moins six mois avant ’expi-
ration du terme visé aux alinéas 2 et 3, au Gouvernement des Pays-Bas,
qui en donnera connaissance a tous les autres Etats.

La dénonciation peut ne s'appliquer qu’aux territoires, possessions ou
colonies, situés hors de I'Europe, ou aussi aux circonscriptions consulaires
jt;diciai;es, compris dans une notification faite en vertu de l'article 16,
alinéa 2.

La dénonciation ne produira son- effet qu'a I'égard de I'Etat qui
I'aura notifi¢e. La Convention restera exécutoire pour les autres Etats
contractants.

V. Projet relatif a la faillite.!)
Article 1.
La déclaration de faillite d’'un commergant, prononcée dans l'un des
Etats contractants par l'autorité compétente aux termes de l'article 2, sera

reconnue et produira ses effets dans les autres Etats contractants de la
maniére et dans la mesure déterminées par les articles suivants.

Article 2.

L’autorité seule compétente pour prononcer la déclaration de faillite
est celle du pays dans lequel le débiteur a son principal établissement
commercial.

Pour une société, I'autorité seule compétente est celle du pays ou elle
a son sidge social, & la condition qu'il ne soit ni frauduleux ni fictif.

Article 3.

Lorsque la faillite déclarée dans 1'un des Etats contractants comprend
une cuccursale ou un établissement dans un autre, les formalités de publi-
cité exigées par la législation de ce dernier Etat sont, sans préjudice des
mesures conservatoires ou d’administration prévues a l'article 5, remplies
a la diligence du syndic ou du curateur au lieu de cette cuccursale ou de
cet établissement.

Article 4.

La nomination et les pouvoirs des administrateurs de la. faillite, les
formes & suivre dans la procédure de faillite, I'admission des créanciers, la
formation du concordat et la distribution de l'actif entre les créanciers,
sont réglés par loi du lieu o la faillite a été déclarée.

Article 5.

Les créanciers étrangers qui sont les ressortissants d'un des Etats
contractants sont entidrement assimilés aux créanciers nationaux.

Article 6.

Sans qu'un exequatur préalable soit nécessaire, le syndic, curateur
ou autre administrateur de la faillite, diment nommé conformément & la
loi de I'Etat ol la faillite a été déclarée, peut, dans chaque Etat con-
tractant, prendre toutes mesures conservatoires ou d'administration concer-
nant la faillite. Il peut également ester en justice, soit comme deman-
deur, soit comme défendeur, en-qualité de représentant du failli ou de la
masse.

1) Ce texte me doit pas étre considéré comme projet d'une convention
générale, il pourra seulement servir de base & des conventions & conclure
éventuellement d’Etat & Etat.
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Mais il ne procédera & des actes d'exécution qu’autant que la déci-
sion en vertu de laquelle il agira aura été revétue de I'exequatur confor-
mément & la loi de I'Etat ol ces actes doivent avoir lieu.

Article 7.

L’exequatur sera accordé, si le requérant établit:

10, que la faillite a tété déclarée par 'autorité compétente d’apres
Tarticle 2;

29, que la décision est exécutoire dans I'Etat ol elle a été rendue;

30. que l'expédition qui en est produite réunit, d’apres la loi de cet
Etat, les conditions nécessaires & son authenticité;

49, qu le débiteur a été doment appelé, représenté ou déclaré dé-
faillant.

Article 8.

La procédure d’exequatur est réglée par la loi de I'Etat ol la demande
est formée.

L'exequatur peut étre demandé, non seulement par 'administratenr
de la faillite, mais encore par toute personne ayant qualité a cet effet en
vertu de la loi du pays ol la faillite a été déclarée.

Article 9.

Les concordat postérieur & la déclaration de la faillite produira de
plein droit ses effets dans tous les Etats contractants, s'il a été accordé
par les créanciers et homologué par 'autorité compétente, avec les formalités
prescrites par la loi de I'Etat ou la faillite a été ouverte.

Article 10.

La présente Convention ne s’oppose pas 3 ce que les Etats contractants
appliquent les mesures édictées par leurs législations en vue d’assurer la
continuation d'un service public dont est chargée une entreprise en faillite.

Elle ne s'applique pas non plus aux entreprises & propos desquelles
des mesures législatives ou réglementaires spéciales sont prises dans I'intérét
des créanciers.

La Conférence a, en outre, émis le veeu:

»Que le Gouvernement des Pays-Bas veuille biem, aussi {6t
que possible aprés la signature de la Convention sur les successions
et les testaments, comvoquer une nouvelle Comférence, qui aurait
pour mandat de préparer le protocole additionnel visé & 'article 6
§ 2 de la dite Convention ainsi que la convention relative & la
compétence et & la procédure en matiére de successions et de
testaments visée & larticle 8.“

La Conférence,

Désirant manifester 'esprit dans lequel elle a voté les dispositions
concernant la communication d’actes judiciaires et extrajudiciaires, formant
la premiére partie du projet d'une Convention relative & la Procédure Civile,

A également adopté le veeu suivant:

o1l est & désirer que, par suite d'une réforme de la législation
intérieure ou enm vertu dume stipulation conventionnelle, les
significations & des persomnes sac trouvant dans un autre Etat
contractant me puissent se faire que par les modes indiqués dans
les articles 1, 2, 3, 5 et 6 du Projet de Convention.

1l serait entendu toutefois que les modes prévus par la légis-
lation d'un Etat pour les significations & faire aux persomnes se
trouvant sur le territoire de cet Etat pourront aussi étre suivis
& Végard des personnes qui, dans les mémes conditions, se trouve-
raient sur le territoire d'un autre Etat contractant.
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Enfin la régle générale cesserait de s'appliquer si, dans un
délai raisonnable, la signification conformément aux articles 1, 2
et 3 du Projet de Convention n'était pas faite par Uautorité requise.

En dernier lieu, la Conférence a résolu de recommander & I'attention
du Gouvernement Royal des Pays-Bas les veeux exprimés par la troisiéme
Commission en ce qui concerne le projet sur les effets du divorce et de
la séparation de corps, ainsi que la proposition du Gouvernement
Impérial d’Allemagne relative aux effets du mariage sur la légitimité
des enfants.

Fait &4 La Haye, le sept juin Mil Neuf Cent Quatre en un seul
exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouvernement des Pays-
Bas, et dont une copie légalisée sera remise par la voie diplomatique &
chacun des Gouvernements représentés & la Conférence.

Pour l'Allemagne: (s) Hermann Dunys (8) Johannes Kriege.
Pour I'Autriche: (8) . 1). Pour la Hongrie:
(8) Tory. Pour la Belgnque (s) Alfred van den Bulcke. (s) de la
Vallée Poussin. Pour le Danemark: (8) W. de; Grevenkop-Castenskjold.
Pour I'Espagne: (s) Rafael Mitjana. Pour la France: (s) Monbel. (8)
L. Renault. (s) A. Lainé. Pour I'ltalie: (8) Tugini. (8) A. Pierantoni.
(s) G. C. Buzzati. Pour le Japon: (8) Katwamura. Pour le Luxembourg:
(8) Cte de Villers. Pour la Norvége: (8) Beichmann. Pour les Pays-

as: (3) T. M. C. Asser. (s) E. N. Rahusen. (8) Th. Heemskerk.
(8) J. J. Rochussen. Pour le Portugal: (s) Comite de Selir. Pour la
Roumanie: (8) Pierre Th. Missir. Pour la Russie: (s) A. Werevkine.
Pour la Suéde: (s) Hj. L. Hammarskjold. (8) Joh. Hellner. Pour la
Suisse: (s) P. Meili. (8) Ernest Roguin.

2. Niederlassungsvertrag zwischen dem Deutschen Reich
und den Niederlanden.

Unter dem 29. 11. 05 hat der Reichskanzler dem Reichstag
den folgenden (I) deutsch-niederldndischen Nieder-
lassungsvertrag, zu welchem der Bundesrat seine Zustim-
mung erklirt hat, zur verfassungsmifligen Genehmigung vor-
gelegt, unter Beifiigung der nachfolgenden (II) Denkschrift:

I. Vertrag.

Seine Majestit der Deutsche Kaiser, Konig von Preufien, im Namen
des Deutschen Reichs, und Ihre Majestit die Konigin der Niederlande,

von dem Wunsche beseelt, die zwischen dem Deutschen Reiche und
den Niederlanden bestehenden freundschaftlichen Beziehungen zu erhalten
und zu befestigen, und von der Absicht geleitet, die Bedingungen fiir die
Niederlassung der Angehdrigen des Deutschen Reichs in den Niederlanden
und der Angehorigen der Niederlande im Deutschen Reiche, fiir die wechsel-
seitige Unterstiitzung von Hilfsbediirftigen, sowie fir die zwangsweise
Ubelmhlrung auszuweisender Personen iiber die beiderseitigen Landesgrenzen
zu regeln

1) M. le Délégué d’Autriche aprés avoir pris part aux travaux de la
Conférence, a déclaré n'avoir pas dobjection & faire contre les projets
€laborés. mais il s’est vu obligé de partir avant la séance de cloture et a
donc été empéché de signer le présent protocole final.
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sind tibereingekommen, zu diesem Zwecke einen Vertrag abzuschlieBen
und haben zu Allerhichstihrem Bevollm#chtigten ernannt:
Seine Majestdt der Deutsche Kaiser, Kénig von PreuBen:
Allerhdchstihren auferordentlichen Gesandten und bevollmichtigten
Minister bei IThrer Majestit der Konigin der Niederlande, Herrn
Karl von Schlézer;
Thre Majestdt die Konigin der Niederlande:
Allerh6chstibren Minister der auswirtigen Angelegenbeiten, Herrn
Baron R. Melvil von Lynden,
welche nach gegenseitiger Mitteilung ihrer in guter und gehoriger
Form befundenen Vollmachten tiber folgende Artikel {ibereingekommen sind:

Artikel 1.

Die Angehorigen jedes vertragschlieBenden Teiles sollen berechtigt
sein, sich in dem Gebiete des anderen Teiles stindig niederzulassen oder
danernd oder zeitweilig aufzuhalten, wenn und so lange sie die dortigen
Gesetze und Polizeiverordnungen befolgen.

Um dieses Recht beanspruchen zu kénnen, miissen sie mit gliltigen
Pissen oder anderen gentigenden Ausweispapieren tiber ihre Person und
ihre Staatsangehorigkeit versehen sein; die beiden Teile werden sich durch
Notenaustausch dartiber verstindigen, welche Ausweispapiere aufler den
Pissen als genfigend anzusehen sind.

Artikel 2.

Durch die Bestimmungen des Art. 1 wird nicht berilhrt das Recht
jedes vertragschlieBenden Teiles, Angehorigen des anderen Teiles die Nieder-
lassung oder den Aufenthalt zu untersagen, sei es infolge eines gericht-
lichen Urteils, sei es aus Griinden der inneren oder #uBeren Sicherheit des
Staates, sei es, weil die Interessen der offentlichen Gesundheit oder Sitt-
lichkeit es erfordern, oder weil die Personen weder geniigende Unterhalts-
mittel besitzen noch durch ihre Arbeitskraft erwerben konnen.

Artikel 3.

Jeder vertragschlieBende Teil behdlt sich vor, den Angehbrigen des
anderen Teiles, die ihm frither angehort und die Staatsangehorigkeit vor
Erfilllung ibrer militarischen Pflichten verloren haben, die Niederlassung
oder den Aufenthalt zu untersagen. Jedoch soll von der Ausweisung ab-
gesehen werden, wenn sich bei der Priiffung der Verhiltnisse ergibt, daB
der Wechsel der Staatsangehirigkeit in gutem Glauben und nicht zur Um-
gehung der militdrischen Pflichten herbeigefithrt ist.

Ebenso behilt sich jeder Teil vor, solchen Angehdrigen des anderen
.Teiles die Niederlassung oder den Aufenthalt zu untersagen, welche in
ihrem Heimatland ihre militirischen Pflichten verletzt haben.

"Artikel 4.

Die Angehérigen jedes vertragschlieBenden Teiles, die sich in dem
Gebiete des anderen Teiles niedergelassen haben oder aufhalten, kénnen in
dem anderen Lande weder zum personlichen Dienste im Heere, in der
Marine, im Landsturm oder in einem anderen militirisch eingerichteten
Verbande noch zu einer Ersatzleistung angehalten werden.

Artikel 5.
Jeder vertragschlieBende Teil verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, da8 in
seinem Gebiete den hilfsbediirftigen Angehorigen des anderen Teiles die er-

forderliche Verpflegung und Kur nach den am Aufenthaltsorte fiir die
eigenen Angehorigen geltenden Grundsitzen zuteil werde, bis ihre Rick-



92 Vermischte Mitteilungen: Dokumente.

kehr in die Heimat ohne Nachteil fiir ihre und anderer Gesundheit ge-
schehen kann.

Ein Ersatz der durch die Verpflegung, die Kur oder die Beerdigung
solcher Personen erwachsenen Kosten kann gegenilber- dem Teile, dem der
Hilfsbediirftige angehdrt, oder gegeniiber den &ffentlichen Verbinden oder
Kassen dieses Teiles nicht beansprucht werden.

Fir den Fall, da8 der Hilfsbediirftige selbst oder da8 andere privat-
rechtlich Verpflichtete zum Ersatze der Kosten imstande sind, bleiben die
Anspriiche an diese vorbehalten. Auch sichern sich die beiden Teile die
nach der Landesgesetzgebung zuldssige Hilfe zur Geltendmachung dieser
Anspriiche zu.

Artikel 6.

Die Angehorigen jedes vertragschlieBenden Teiles, die sich in dem
Gebiete des anderen Teiles niedergelassen haben oder aufhalten und gemi8
Artt. 2, 3 ausgewiesen werden, sind mit ihrer Familie anf Verlangen des
ausweisenden Teiles jederzeit in ihr Heimatland wieder zu iibernehmen.

Das Gleiche gilt fir frihere Angehérige jedes Teiles, solange sie nicht
Angehirige des anderen Teiles oder eines dritten Staates geworden sind.

In den Fillen der Abs. 1, 2 entscheidet der ausweisende Teil, ob die
in Art. 2 und in Art. 3 Abs. 1 vorgesechenen Voraussetzungen der Aus-
weisung vorliegen, dagegen der tibernehmende Teil, ob die in Art. 3 Abs. 2
vorgesehene Verletzung militérischer Pflichten vorliegt.

- Artikel 7.

Die Uberfihrung von Personen, die- gem#B Artt. 2, 3 ausgewiesen

werden, soll auf Grund eines unmittelbaren Schriftwechsels der fiir dem
bernahmeverkehr bestimmten beiderseitigen Grenzbehdrden erfolgen.

Dieser Schriftwechsel vollzieht sich in der Weise, daB die Ausweisung
jedesmal von der Grenzbehdrde des ausweisenden Teiles der nichsten Grenz-
behdrde des ilbernehmenden Teiles anzuzeigen ist, worauf diese nach
Pritfung der Verhidltnisse und der Ausweispapiere ihre Zustimmung zur
Ubernahme der auszuweisenden Person zu erteilen und gleichzeitig den
Ubernahmeort zu bezeichnen hat.

Artikel 8.

Ein vorgéngiger Schriftwechsel ist nicht erforderlich, wenn die auszu-
weisende Person mit Papieren versehen ist, die noch gilltig oder doch erst
seit einem Jahre abgelaufen sind, oder wenn kein Zweifel daritber besteht,
daB sie dem tibernehmenden Teile angehdrt oder frither angehort hat, oder
wenn die erforderlichen Feststellungen durch die Grenzbehdrden dieses
Teiles ohne Zeitverlust getroffen werden kénmnen. .

In allen diesen Fillen sollen die Grenzbehdrden die ausweisende Persol
ohne weitere Formlichkeit iibernehmen. o

Die Bestimmungen der Abs. 1, 2 finden keine Anwendung, wenn es
sich um die Ubernahme einer wegen jugendlichen Alters, ‘Gebrechlichkeit
oder Krankheit hilflosen Person handelt; in diesen Fillen behiélt es bei
den Bestimmungen des Art. 7 sein Bewenden.

Artikel 9.

Eine diplomatische Verhandlung soll stattfinden in den Féllen, in
denen die Grenzbehdrden sich wegen der Ubernahme nicht einigen konnen,
oder wenn die Entscheidung der Grenzbehtrde, welche die auszuweisende
Person tbernommen hat, von den hoheren Behorden des Heimatstaats nicht
gebilligt wird.
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Artikel 10.

Uber die Grenzorte, wo die Ubernahme der auszuweisendcn Personen
stattzufinden hat, sowie tiber die fiir den Ubernahmeverkehr zu bestimmenden
Tage werden sich die beiden vertragschlieCenden Teile durch Notenaustausch
verstindigen. .

Auch werden die beiden Teile einander die Grenzbehérden bezeichnen,

in deren Hand die Ubernalimeverhandlungen gelegt werden sollen.
A Beide Teile verpflichten sich, ihre Grenzbehdrden anzuweisen, alle
Ubernahmeantrige mit maoglichster Beschleunigung zu erledigen, auch ein-
ander bei Feststellung der Staatsangehérigkeit der anszuweisenden Personen
nach Méglichkeit zu unterstiitzen.

Artikel 11.

Die Kosten der Beforderung auszuweisender Personen bis zum Uber-
nahmeorte werden von dem ausweisenden Teile getragen.

Artikel 12.

Jeder vertragschlieBende Teil ist berechtigt, Angehoérige des anderen
Teiles, denen er gemaB Artt. 2, 3 die Niederlassung oder den Aufenthalt
untersagen kann, oder Personen, die keinem der beiden Teile angehdren,
ohne das in den Artt. 7 bis 11 vorgesehene Ubernahmeverfahren unver-
zliglich in das Gebiet des anderen Teiles zurtickzuschaffen, wenn sie aus
diesem Gebiete mit der Eisenbahn in sein Gebiet gelangt sind und auf der
ersten Haltestation unmittelbar nach ihrem Eintreffen angehalten werden.

Artikel 13.

Jeder vertragschlieBende Teil verpflichtet sich, Angehorige oder frithere
. Angehdrige eines dritten Staates, die sich in dem Gebiete des anderen Teiles
aufhalten und dort ausgewiesen werden sollen, auf den im diplomatischen
Wege zu stellenden Antrag dieses Teiles, durch sein Gebiet nach ibrem
Heimatlande zu beférdern, wenn der Antrag die Erklirung enthdlt, daB
der andere Teil zum Ersatze der durch die Befoérderung entstehenden Kosten
und der dritte Staat zur Ubernahme der auszuweisenden Person bereit ist.
Durch die Bestimmungen des Abs. 1 werden die Bestimmungen des
Auslieferungsvertrags zwischen dem Deutschen Reiche und den Niederlanden

vom 31. 12. 96 wegen der Durchlieferung nicht berihrt.

Artikel 14,

Dieser Vertrag findet keine Anwendung auf die Schutzgebiete des
Deutschen Reichs sowie auf die Kolonien und auswirtigen Besitzungen der
Niederlande.

Artikel 15.

Dieser Vertrag soll ratifiziert und die Ratifikationsurkunden sollen
sobald als méoglich ausgetauscht werden.

Der Vertrag tritt in Kraft drei Monate nach Austausch der Ratifi-
kationsurkunden und gilt fir die Dauer von drei Jahren.

Falls keiner der vertragschlieBenden Teile ein Jahr vor dem Ablaufe
des dreijihrigen Zeitraums den Vertrag kiindigt, bleibt dieser in Geltung
bis zum Ablaunf eines Jahres von dem Tage an, an dem er von einem der
beiden Teile gekiindigt wird.

Zu Urkund dessen haben die Bevolimichtigten diesen Vertrag unter-
zeichnet und mit ihren Siegeln versehen.

Ausgefertigt in doppelter Urschrift im Haag, am 17. 12. 04.

(L. S) K. v. Schliozer.
(L. S.) R. Melvil varn Lynden.
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II. Denkschrift.

Seit einer Reihe von Jahren sind im Ubernabmeverkehre mit den
Niederlanden vielfach Unzutréglichkeiten hervorgetreten, indem teils
Meinungsverschiedenheiten iiber den Umfang der Ubernahmepflicht ent-
standen, teils von den Niederlanden ausgewiesene Personen, darunter auch
Angehirige dritter Linder. ohne vorhergehende Anfrage iiber die deutsche
Grenze abgeschoben wurden. An diese formlosen Abschiebungen, welche
die Behtrden in den deutschen Grenzbezirken vor schwierige polizeiliche
Aufgaben stellten und erhebliche Kosten verursachten, haben sich oft lang-
wierige diplomatische Erdrterungen gekniipft; dabei ist von deutscher
Seite wiederholt angeregt worden, den Ubernahmeverkehr auf vertrags-
miBigem Wege in geordnete Bahnen zu lenken.

Andererseits hat die Niederlindische Regierung seit lingerer Zeit den
Wunsch zu erkennen gegeben, ihren Angehérigen ein vertragsmiBiges
Recht auf Aufenthalt und Niederlassung in Deutschland zu sichern, um
sie auf diese Weise in héherem MaBe als bisher gegen Ausweisungsmaf-
regeln zu schiitzen. Bei den gegen Niederlinder in Deutschland erlassenen
Ausweisungsverfiigungen handelte es sich meist um Personen, die in ihrer
Heimat zu militirischen Leistungen nicht herangezogen wurden, oder um
ehemalige Deutsche, die vor Erfiilllung ihrer militdrischen Pflichten in
Deutschland Niederlinder geworden waren.

Um den beiderseitigen Wiinschen tunlichst Rechnung zu tragen,
haben zur Anbahnung einer Verstindigung iiber die schwebenden Fragen
sowie zur Vorbereitung eines entsprechenden Abkommens im Juli 1904 im
Haag Beratungen zwischen deutschen und niederldndischen, mit den Ver-
hiltnissen vertrauten Kommissaren stattgefunden. Dabei hat sich eine so
erfreuliche Ubereinstimmung der Auffassungen ergeben, daB die Kom-
missare selbst zur Aufstellung des Entwurfs eines Niederlassungsvertrags
zwischen Deutschland und den Niederlanden schreiten konnten. Dieser
Entwurf ist am 17. 12. 04 von den Bevollm#chtigten der beiden Lénder
im Haag unterzeichnet worden.

Der Vertrag regelt in den Artt. 1 bis 5 die Bedingungen fiir die
Niederlassung der Angehorigen des Deutschen Reiches in den Niederlanden
und der Angehirigen der Niederlande im Deutschen Reiche sowie ihre Be-
handlung in Ansehung der Militérpflicht und der Armenfirsorge. In den
Artt. 6 bis 13 ordnet er den Ubernahmeverkehr, indem er die materiellen
und formellen Voraussetzungen fiir die zwangsweise Uberfithrung auszu-
weisender Personen tiber die beiderseitigen Landesgrenzen aufstellt. Die
in dem Vertrag enthaltenen Abreden sind im wesentlichen den Bestim-
mungen des deutsch-schweizerischen Niederlassungsvertrags vom 31. 5. 90
(RGB! S. 131) und des deutsch-russischen Ubernahmeabkommens vom 10.
2. 94 (ZBl S. 81) nachgebildet. Sie entsprechen den modernen Verkehrs-
verhiltnissen sowie den mannigfachen Beziehungen der beiden Nachbar-
ldnder und erscheinen fiir Deutschland in allen Punkten annehmbar.

Das vertragsmifige Recht auf Niederlassung oder Aufenthalt der
Angehorigen des einen Teiles in dem Gebiete des anderen Teiles ist im
Art. 1, #hnlich wie in den Artt. 1, 3 des Vertrags mit der Schweiz, fest-
gestellt; dabei ist indes auf die im Art. 2 dieses Vertrags vorgesehene
Verpflichtung zur Beibringung von Leumundzeugnissen im Interesse der
Erleichterung des Verkehrs verzichter worden. Die Niederlassung oder der
Aufenthalt kann versagt werden, wenn die in den Artt. 2, 3 bezeichneten
Ausweisungsgriinde polizeilicher oder militdrischer Art vorliegen. Diese
Ausnahmebestimmungen sind zur Durchfithrung der Grundsitze der Staats-
souverhnitat gegeniiber léstigen Fremden sowie im Interesse der Aufrecht-
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erhaltung der allgemeinen Wehrpflicht aufgenommen worden und ent-
sprechen im allgemeinen den Bestimmungen der Artt. 4, 9 des deutsch-
schweizerischen Vertrags in Verbindung mit Nr. 5 des SchluBprotokolls
zu diesem Vertrage. Der Art. 4 befreit, ebenso wie der Art. 5 des Ver-
trags mit der Schweiz, die Angehorigen des einen Teiles in dem Gebiete
des anderen Teiles von allen persomlichen militidrischen Dienstleistungen,
und der Art. 5 regelt die wechselseitige Unterstiitzung von Hilfsbediirf-
tigen in dhnlicher Weise, wie dies im Art. 11 des Vertrags mit der Schweiz
sowie in den Unterstiitzungs- und Ubernahmeabkommen mit Italien vom
8. 8. 73 (ZBI S. 281), mit Dinemark vom 11. 12. 73 (ZBl 74 S. 31) und
mit Belgien vom 7. 7. 77 (ZBl S. 411) geschehen ist,

Was den in den Artt, 6 bis 13 behandelten Ubernahmeverkehr be-
trifft, so erstreckt sich die Ubernahmepflicht auf die eigemen Angehérigen
(Art. 6 Abs. 1) und die staatlosen ehemaligen Angehodrigen (Art. 6 Abs. 2),
sofern bei ihnen die in den Artt. 2, 3 bezeichneten Ausweisungsgriinde
vorliegen, ferner auf die Angehirigen und die ehemaligen Angehérigen
eines dritten Staates, sofern die Voraussetzungen der Artt. 12, 13 gegeben
sind. Die Verpflichtung zur Ubernahme der eigenen Angehdrigen entspricht
den allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts, die Ubernahme staatloser
ehemaliger Angehdrigen einer vélkerrechtlichen Ubung, wie denn eine
solche Verpflichtung im Art. 8 Abs. 2 des Vertrags mit der Schweiz, im
Art. 1 des Ubernahmeabkommens mit RuBland, in dem Ubernahmeabkommen
mit Osterreich-Ungarn vom 4./26. 7. 75 (ZBl S. 475) sowie in den vor-
stehend angefiihrten Unterstiitzungs- und Ubernahmeabkommen mit Italien,
Dénemark und Belgien ausgesprochen ist und auch ohne ein besonderes
Abkommen im Ubernahmeverkehre mit anderen Staaten auf Grund der
Gegenseitigkeit anerkannt wird. Auf yolkerrechtlichen Grundsitzen beruht
endlich auch die Verpflichtung zur Ubernabme von Auslindern in den
Fillen der Artt. 12, 13. Die in den Artt. 7 bis 11 enthaltenen Bestim-
mungen iiber das Verfahren bei der Ubernahme von eigenen Angehorigen
sowie von staatlosen ehemaligen Angehirigen sind im allgemeinen dem
Ubernahmeabkommen mit RuBland entnommen worden. Doch soll gemi8
Art. 8 Abs. 1 zur moglichsten Vereinfachung und Beschleunigung des
Ubernahmeverkehrs der miindliche Verkehr zwischen den beiderseitigen
Grenzbehorden in noch weiterem Umfange stattfinden, als dies im Art. 3
des Abkommens mit RuBland vorgesehen ist.

Zu den einzelnen Artikeln des Vertrags sind von der erwihnten
deutsch-niederlindischen Kommission die nachstehenden Erlduterungen fest-
gestellt worden.

Zum Artikel 1.

Dieser Artikel stellt den Satz auf, daB die Deutschen in den Nieder-
landen und die Niederlinder in Deutschland sich unbehelligt niederlassen
oder aufhalten konnen, wenn sie die gesetzlichen und polizeilichen Vor-
schriften des Landes befolgen und sich éiber ihre Person und ihre Staats-
angehorigkeit gentigend ausweisen.

Unter Gesetzen und Polizeiverordnungen sind die allgemeinen obrig-
keitlichen Befehle in jedem Lande, seien es Gesetze oder Verordnungen
polizeilichen oder sonstigen Inhalts zu verstehen, die vom Staate oder einem
mit staatlicher Gewalt bekleideten offentlichen Verband erlassen sind. Es
berrscht dariiber Einverstindnis, daB nicht etwa einzelne Ubertretungen
solcher Befehle ohne weiteres den Verlust des Rechtes auf Niederlassung
oder Aufenthalt zur Folge haben sollen, sondérn nur solche Handlungen,
welche im Bewuftsein der Rechtswidrigkeit begangen sind und sich als
Verstie gegen die dffentliche Ordnung des Landes darstellen.
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Die Ausweispapiere sind im Vertrage selbst nicht vollstindig aufge-
fiihrt worden, um nicht nach dieser Richtung die vertragschliefenden Teile
ein filr allemal zu binden. Als geniigend sollen jedenfalls giiitige Pisse
angesehen werden. Im ibrigen bleibt eine Verstindigung, und zwar auf
dem einfachen Wege des Notenaustausches vorbehalten. Von deutscher
Seite sind als weitere Ausweispapiere die Heimatscheine, von niederlindischer
Seite die ,Beewijzen van Nederlanderschap“ in Aussicht genommen. Da
aus den ,Bewijzen van Nederlanderschap“ nur zu folgern ist, daB der
Inhaber zur Zeit der Ausstellung ein Niederlinder gewesen ist, so wiirde
im Zweifelsfall ein Visa des Kommissars der Konigin zum Nachweise des
Fortbestehens der Staatsangehorigkeit verlangt werden konnen. Deutscher-
seits wurde daher vorgeschlagen, dall diese Scheine wieder wie friiher auf
eine bestimmte Zeit ausgestellt werden, und zwar im allgemeinen auf 5
Jahre, im Einzelfalle jedoch hichstens auf einen Zeitraum, innerhalb dessen
der Inhaber auch bei fortgesetztem Aufenthalt im Auslande die Staats-
angehorigkeit nicht gemdB Art. 7, No.5 des niederlindischen Staatsange-
horigkeitsgesetzes vom 12.12. 92 (Staatsblad No. 268) verliert; weiter
wurde deutscherseits empfohlen, daB diese Ausweise, soweit sie in Deutsch-
land Verwendung finden sollen, von den Kommissaren der K&nigin, nicht
aber von den unteren Organen erteilt werden mdochten, ebenso wie in
Deutschland die Heimatscheine von der hoheren Verwaltungsbehdrde aus-
gestellt wiirden.

Die Kommission war dariiber einig, dal die Ausweispapiere zweck-
miBig mit der Unterschrift des Inhabers zu versehen seien, am ihnen einen
groBeren Wert hinsichtlich des Nachweises seiner Identitdt zu geben. Die
Zulassung der sonst etwa in Betracht kommenden Ausweispapiere, insbe-
sondere der Militirpapiere oder des niederlindischen Inlandspasses wurde
nicht fiir angingig gehalten.

Die Ausnahmen von dem im Art. 1 vertragsmiBig festgesetzten Nieder-
lassungsrechte sind in den Artt. 2, 3 enthalten.

Zum Artikel 2. -

Der Art. 2 enthélt die allgemeine Ausnahme von dem Art. 1, daB
lastige Angehtrige des einen Teiles in dem Gebiete des andern Teiles
nicht geduldet zu werden brauchen. Von deutscher Seite war vorgeschlagen
worden, in den Artikel u. a. den Ausdruck ,polizeiliche Griinde, insbeson-
dere Griinde der Armen-, Gesundheits- oder Sittenpolizei* aufzunehmen.
Die deutschen Begriffe ,Armen-, Gesundheits- und Sittenpolizei sind in
den Wendungen der niederlandischen Qesetzessprache zum Ausdruck gebracht
worden. Von der Aufnahme des allgemeinen Begriffs ,polizeiliche Griinde®
wurde abgesehen, nachdem niederlindischerseits anerkannt worden war,
daB die etwa noch in Betracht kommenden Fille durch die im Art. 2 auf-
gefithrten Grilnde gedeekt seien.

Die Kommission sah es als selbstverstindlich an, da8 das Nieder-
lassungs- oder Aufenthaltsrecht der Angehorigen des einen Teiles nicht
etwa der vertragsmaBigen Verpflichtung des anderen Teiles, solche Personen
an einen dritten Staat auszuliefern, entgegenstehe.

Zum Artikel 3.

Dieser Artikel regelt vom Gesichtspunkte der militdrischen Interessen
die Frage, inwieweit den Angehorigen des einen Teiles im Gebiete des
anderen Teiles die Niederlassung oder der Aufenthalt untersagt werden
darf. Die Kommission ist dariiber einig, daB diese Regelung eine er-
schopfende ist, dergestalt, daB die Nichtheranziehung zu militdrischen
Pflichten oder die Verletzung solcher nicht etwa auch vom Standpunkte des
Art. 2 zur Untersagung des Aufenthalts fithren kann.
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Deutscherseits wuarde erklidrt, da8 man fritheren Deutschen, welche
ihre Staatsangehbtigkeit vor vollstindiger Erfillung ibrer militirischen
Pflichten verloren und vorher oder nachher die niederldndische Staats-
angehdrigkeit erworben haben, ein vertragsmiiBiiges Recht auf Niederlassung
oder Aufenthalt nicht zugestehen kdnne. Diese Personen miiiten vielmehr
nach wie vor der Mdglichkeit der Ausweisung unterliegen; auch kinne es
dabei keinen Unterschied machen, ob sie selbst Schritte getan oder unter-
lassen haben, um den Verlust der Staatsangehdrigkeit herbeizufiihren, oder
ob dieses Ergebnis infolge des Verhaltens ihrer Eltern oder sonstiger Ge-
walthaber eingetreten ist. Da im Deutschen Reiche die allgemeine Wehr-
pflicht gesetzlich bestehe und streng durchgeftibrt werde, sei es im allge-
meinen Staatsinteresse nicht angingig, daB frithere Deutsche, die infolge
des Verlustes ihrer Staatsangehorigkeit militirische Pflichten in ihrem bis-
herigen Heimatlande nicht oder nicht mehr zu erfilllen haben, spiiter nach
Deutschland zuriickkehren und dort auf Grund eines Staatsvertrags un-
behelligt weiter leben. Ihre Anwesenheit allein wirke als bedenkliches
Beispiel nachteilig auf die einheimische Bevilkerung, die ihren militirischen
Pilichten unter groBen personlichen Opfern gentige. Das Gleiche treffe im
allgemeinen auch fiir solche Auslinder zu, welche in ihrem Heimatland ibre
militdrischen Pflichten verletzt haben oder dort zu militirischen Pflichten
tiberhaupt nicht angehalten werden.

Demgegeniiber wurde niederlindischerseits hervorgehoben, daf man
schwere Bedenken habe, in einem Staatsvertrage festzustellen, daB Nieder-
landern, die frither Deutsche gewesen seien, der Aufenthalt in Deutschland
untersagt werden konne, selbst wenn sie den Wechsel der Staatsangehorig-
keit nicht zur Umgehung ihrer militdrischen Pflichten, sondern mit Riick-
sicht auf ihre Familien- und Erwerbsverh#ltnisse herbeigefiihrt hitten.
‘Was die Niederlinder betreffe, die in den Niederlanden milit#rische Pflichten
nicht zu erfiilllen hiitten, so seien durch das neue niederlindische Milizgesetz
von 1901 die Griinde beseitigt worden, welche die deutschen Behérden ver-
anlaBt hidtten, eine ganze Klasse von Niederlindern auszuweisen; die in-
folge dieses Milizgesetzes abgetinderte Praxis sei indes noch keine befriedigende,
da insbesondere die unter das alte Milizgesetz fallenden, d. h. die vor dem
Jahre 1883 geborenen Niederlénder, sofern sie im Auslande lebten, nach
wie vor nicht militirpflichtig und daher mit AusweisungsmaBregeln bedroht
seien. Man habe seinerzeit die Frage gepriift, ob man dem Gesetze riick-
wirkende Kraft beilegen konne, sei indes zu einem negativen Ergebnisse
gelangt. Ubrigens handele es sich um einen Kreis von Personen, deren
Zahl sich jihrlich verkleinere und die mit der Zeit vollsténdig verschwinden
wtirden. Jedenfalls sei fiir die Niederlindische Regierung eine Vertrags-
bestimmung unannehmbar, wonach die unter das alte Milizg:setz fallenden
Niederlinder keinen vertragsm#Bigen Anspruch auf Niederlassung und Auf-
enthalt in Deutschland erhalten wiirden.

~ Von deutscher Seite wurde betont, da8 die in Rede stehenden Nieder-
linder heute noch den erheblichsten Teil der in Deutschland befindlichen
piederldndischen Bevilkerung bilden. Deshalb werde aus den angefilhrten
Griinden auf die Méglichkeit, diese Leute auszuweisen, Wert gelegt.

Schlieflich hat sich die Kommission auf die Fassung des Art. 3 ge-
einigt. Zum Abs. 1 ist von deutscher Seite ausdriicklich festgestellt worden,
da8 danach auch solche Personen der Ausweisung unterliegen, die vor Er-
reichung des militsrpflichtigen Alters mit ihren Eltern oder somstigen Ge-
walthabern oder auf deren Veranlassung ausgewandert sind und dahcr
regelmiiBig selbst nicht die Absicht gehabt haben, sich den militdrischen
Pflichten in ihrem fritheren Heimatlande zu entziehen. Grundsitzlich werde
daher allen Personen, die ihre Staatsangehérigkeit vor der Erfillung ihrer
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militdrischen Pflichten verloren haben, die Niederlassung und der Aufenthalt
von den zustindigen Behtrden untersagt werden, sofern sich nicht bei der
Pritfung des Einzelfalls bestimmte Tatsachen dafiir ergeben, daB der
Wechsel der Staatsangehtrigkeit in gutem Glauben und nicht zur Um-
gehung der militirischen Pflichten herbeigefithrt ist. Als eine solche Tat-
sache, die vor der Ausweisung schiltzt, wird insbesondere der Umstand an-
zusehen sein, daB der frithere Staatsangehdrige bei Erreichung des militir-
pflichtigen Alters oder falls die Auswanderung spiiter erfolgte, zu diesem
Zeitpunkte nach seiner korperlichen oder geistigen Beschaffenheit fir den
Militirdienst dauernd untauglich war.

" Im Abs. 2 ist deutscherseits zugestanden worden, daB sich das Aus-
weisungsrecht auf solche Personen beschriinkt, welche in ihrem Heimatland
ihre militirischen Pflichten verletzt haben. Dabei hat man aber als selbst-
verstindlich vorausgesetzt, daB die in ihrer Heimat zu militdrischen Dienst-
leistungen nicht herangezogenen Personen, sofern sie sich persénlich lastig
machen, insbesondere wenn sie sich etwa demn Inlindern gegeniiber ihrer
bevorzugten Stellung hingichtlich der militirischen Pflichten rilbmen sollten,
gemiB Art. 2 ohne weiteres ausgewiesen werden konnen.

Zum Artikel 4.

In Art. 4 wird die Befreiung der Angehirigen jedes vertragschlieBenden
Teiles von personlichen militirischen Dienstleistungen in dem Gebiete des
anderen Teiles ausdrilcklich festgestellt. Eine Pflicht zu Ersatzleistungen
besteht zur Zeit in beiden Staaten nicht.

Der Ausdruck ,Landweer“ im niederlindischen Texte ist in den
deutschen Text nicht aufgenommen worden, da er nach der deutschen Ge-
setzessprache in dem Ausdrucke ,Heer® mitenthalten ist. Niederlandischer-
seits wurde ohne weiteres zugegeben, daB unter ,eenig ander, op mili-
taire wijze georganiseerd korps’ auch die jetzt in der Auflésung be-
griffene ,schutterij“ zu verstehen sei, und da8 daher Deutsche kiinftig
nicht mehr zu diesem Dienste herangezogen werden diirfen.

Die Frage, ob und inwieweit Personen, welche Angehorige beider
vertragschlieBenden Teile sind, militirischen Pflichten unterliegen; ist in
dem Vertrage nach dem Vorgang anderer Vertrige nicht berfihrt worden.

Zum Artikel 5.

In Art. 5 tibernimmt jeder vertragschlieBende Teil die Verpflichtung,
fir die in seinem Gebiete befindlichen Hilfsbedtirftigen des anderen Teiles
ebenso zu sorgen wie fiir die eigenen Staatsangehorigen. Im Deutschen
Reiche ist die dfentliche Firsorgepflicht fir Inldnder und Auslénder gleich-
méBig durch Gesetz geregelt. Nach niederlindischem Rechte besteht ein
gesetzlicher Anspruch auf Unterstitzung nicht. Indessen greift, wenn die
kirchliche oder private Wohltiatigkeit nicht eintritt, die Gemeinde ein, ohne
daB dabei ein Unterschied zwischen Irlindern und Auslindern gemacht
wird; ein Eintreten fir die Hilfsbediirftigen ist somit in beiden L#ndern,
in dem einen durch Gesetz, in dem anderen durch die Verwaltungspraxis,
gesichert.

Ein Anspruch auf Ersatz der filr die beiderseitigen Hilfsbedirftigen
gemachten Aufwendungen soll nach dem Vertrage nur gegen diese selbst
oder deren unterhaltspflichtige Angehorige geltend gemacht werden konnen.
Beide Teile sichern sich hierzu die nach ihrer Landesgesetzgebung zuldssige
Hilfe zu. Diese Hilfe wird, abgesehen von der gerichtlichen Hilfe bei An-
strengung der Klage, dadurch geleistet werden kionnen, daB die Ver-
waltungsbehdrden die privatrechtlich Verpflichteten zum Ersatze der ent-
standenen Kosten auffordern.
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Zum Artikel 6.

Der Art. 6 regelt die Pflicht jedes wvertragschlieBenden Teiles, seine
Angehtrigen im Falle der Ausweisung durch den anderem Teil wieder zu
tibernehmen. Diese Pflicht ist ebenso wie in anderen vom Deutschen Reiche
abgeschlossenen Ubernahmevertriigen auch auf die fritheren Angehérigen
der beiden Teile ansgedehnt worden. Dagegen erstreckt sie sich nicht auf
Angehirige eines dritten Staates, sofern nicht die besonderen Voraus-
setzungen der Artt. 12, 13 vorliegen.

Die Ubernahmepflicht beschriinkt sich sowohl in Ansehung der An-
gehorigen wie der fritheren Angehtrigen jedes Teiles auf die Fille, in
denen diese Personen gem#B Artt. 2, 3 ausgewiesen werden ktnnen. Durch
diese Bestimmung wird indes, wie auf eine Anfrage von niederléndischer
Seite festgestellt wurde, nicht etwa ein Recht der frilheren Angehdrigen
des einen Teiles auf Niederlassung in dem Gebiete des anderen Teiles be-
grindet, da der Art. 6 nicht von dem Niederlassungsrechte, sondern nur
wvon der Ubernahmepflicht handelt. X

In den Artt. 7 bis 11 sind die niheren Bestimmungen #iber das Ver-
fahren bei der Vollziehung von Ausweisungen und Ubernahmen enthalten.
Als Grundsatz gilt, daB8 keine zwangsweise Uberfithrung auszuweisender
Personen fiber die beiderseitigen Grenzen erfolgen darf ohne ein vor-
gingiges Ubernahmeverfahren, in dem die Ubernahmepflicht von dem tiber-
nehmenden Teile ausdriicklich anerkannt ist. Fir dieses Verfahren sind
in den Artt. 7 bis 9 drei Wege vorgesehen worden, némlich der Weg des
unmittelbaren Schriftwechsels zwischen den beiderseitigen GrenzbehSrden
(Art. 7), der Weg des milndlichen Verkehrs zwischen diesen Behdrden
(Art. 8) und der diplomatische Weg (Art. 9). Der leitende Gedanke der
einzelnen Bestimmungen ist der, den Ubernahmeverkehr 8o einfach, schleunig
and billig wie miglich zu gestalten.

Zum Artikel 7,

Der Weg des unmittelbaren Schriftwechsels zwischen den beider-
seitigen Grenzbehdrden ist als der regelmifige bezeichnet, wenngleich vor-
aussichtlich mit der Zeit der mtindliche Verkehr zwischen diesen Behdrden
die Regel bilden wird. Der schriftliche Weg wird indes in allen den
Fillen beibehalten werden miissen, in welchen weitliufigere Ermittelungen
iiber die Staatsangehorigkeit der auszuweisenden Person erforderlich sind.
Das Gleiche gilt in den spiter zu besprechenden Fillen des Art. 8 Abs. 3.

Die Grenzbehdrden des einen Teiles haben stets mit den nichst-
belegenen Grenzbehdrden des anderen Teiles zu_verhandeln, weil so eine
Verstandigung am leichtesten ist. Wird die Ubernahme nicht an dem
niichstbelegenen, sondern an einem entfernteren Ubernahmeorte gewtinscht,
80 ist dies der ausweisenden Grenzbehtrde durch die nichstbelegene Grenz-
behdrde des anderen Teiles mitzuteilen.

. Zur Vermeidung unndtiger BefSrderungskosten soll die Wahl des
Ubernahmeortes in jedem Falle dem iibernchmenden Teile tiberlassen bleiben.
Dieser ist daher in der Lage, den Reiseweg der auszuweisenden Personen
8o zu wihlen, daB sie den Bestimmungsort in ihrem Heimatland auf
kiirzestem Wege erreichen.

Zum Artikel 8,

Der im Art. 8 zugelassene miindliche Verkehr zwischen den beider-
seitigen (renzbehdrden ist in erster Linie filr die Fiille bestimmt, wo kein
Zweifel dariiber besteht, daB die auszuweisende Person tibernommen werden
muB. Dieses kurze Verfahren soll indes auch dann eintreten, wenn die
erforderlichen Feststellungen durch die ilbernehmende Grenzbehdrde ohne

™
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Zeitverlust getroffen werden ktnnen ; die Verpflichtung zur Vornahme solcher
Feststellungen ist im Art. 10 Abs. 3 ausdriicklich ausgesprochen worden.
Soweit der miindliche Verkehr Platz greift, hat die Grengzbehbrde des aus-
weisenden Teiles die auszuweisenden Personen der niéchsten Grenzbehoérde
des tibernehmenden Teiles zuzufihren, ohne da8 diesem die Befugnis zusteht,
alsdann einen anderen Ubernahmeort zu bestimmen.

Nach Abs. 3 soll es bei dem schriftlichen Wege sein Bewenden be-
halten, wenn es sich um die Ubernabme einer wegen jugendlichen Alters,
Gebrechlichkeit ¢oder Krankheit hilflosen Person handelt, da in diesen
Fillen nach der Ubernahme und wegen spiterer geeigneter Fiirsorge meist
besondere Vorkehrungen getroffen werden missen.

Zum Artikel 9.

Der Art. 9 sieht den diplomatischen Weg fiir die Fille vor, wo eine
Einigung der Grenzbehirden wegen der Ubernahme nicht hat erzie.t werden
konnen. Auch kann auf diplomatischem Wege eine nachtrigliche Priifung
der Fille eingeleitet werden, in' denen Personen von der Grenzbehorde
tthernommen worden sind, ohne da8 eine Ubernahmepflicht bestand. In
derartigen Fillen, z. B. bei der Ubernahme von Personen, die sich ge-
filschter oder ihnen nicht zustehender Ausweispapiere bedient haben, wird
die Frage, ob eine Rilckilbernabme stattzufinden hat, nicht wohl von den
Grenzbehorden, sondern von den beiden Regierungen zu entscheiden und
daher zuniichst einer Priifung durch_die hoheren Behorden des itbernehmenden
Teiles zu unterziehen sein.

Zum Artikel 10.

. Wegen der in diesem Artikel vorgesehenen Verstindigung tiber die

- Ubernahmeorte, die Ubernahmezeiten und die fiir den Ubernahmeverkehr
in Betracht kommenden Grenzbehérden glaubt die Kommission schon jetzt
nachstehende Vorschlige als zweckm#fig empfehlen zu sollen. :

Der Ubernahmeverkehr-wird aaf drei Grenzpunkte beschriinkt, weil
durch eine groBere Konzentration des Grenzverkebrs eine bessere Ausge-
staltung der Ubernahmestellen und deren Besetzung mit geschultem Personal
ermoglicht werden kann. Als Ubernahmeort werden vorzugsweise Kalden-
kirchen—Venlo, Emmerich (Elten)—Zevenaar, Bunde—Neuschanz in Aas-
gicht genommen. An jeder Ubergangsstelle werden wdchentlich je zwei
Ubernahmetage eingerichtet, da diese fiir den Verkehr voraussichtlich aus-
reichen. Die Bestimmung der beiderseitigen Grenzbehirden bedarf noch
weiterer Erorterungen; doch ist niederlindischerseits bemerkt worden, da8
in Venlo ein Polizeikommissar und in Zevenaar ein mit den Befugnissen
eines Kommissars der Reichspolizei ausgestatteter Beamter stationiert ist.

Zum Artikel 11.

Die Bestimmung des Art. 11, daB die Kosten der Befirderung aus-
zuweisender Personen bis zum Uberpahmeorte von dem ausweisenden Teile
etragen werden, entspricht der im Ubernahmeverkehr allgemein bestehenden
Jbung.

e Zum Artikel 12,

Nach volkerrechtlichen Grundsitzen ist an sich jeder Staat befugt,
Personen, die ihm nicht angehiren, das Betreten seines Gebiets zu verwehren,
also sie ohne weiteres an sefnen Grenzen abzuweisen. Diese Grundsitze
werden durch den neuen Niederlassungsvertrag nur insofern durchbrochen,
als die Angehtrigen jedes Teiles, denen ein Anspruch auf Niederlassung
oder Aufenthalt in dem Gebiete des anderen Teiles zusteht, in diesem Ge-
biete zugelassen werden m#ssen. Die Grundsiitze sind als selbstverstéindlich
in den Vertrag nicht ausdriicklich aufgenommen worden.
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Dagegen hat mit Rileksicht auf die besonderen Verhiltnisse des Eisen-
bahnverkehrs der Art. 12 Aufnabhme gefunden, wonach alle Personen, die
sich nicht auf das vertragsmiBige Nieﬁerlassungsrecht berufen kénnen, auf
der ersten Haltestation nach Uberschreitung der Grenze angehalten aund
ohne irgend welche Formlichkeiten in das Gebiet, aus dem sie gekommen
sind, zurickgeschafft werden diirfen. Durch diese Bestimmung wird die
Fiktion aufgestellt, daB solche Personen das Herkunftsland noch nicht ver-
lassen_haben und daher nicht unter das nach dem Vertrage sonst erforder-
liche Ubernahmeverfahren fallen. Voraussetzung der Zurilckschaffung ist,
daB sie unmittelbar nach dem Eintreffen, also in der Regel mit dem néchsten
guriickgehenden Eisenbahnzug erfolgt, weil nur auf diese Weise die in Rede
stehende Fiktion aufrecht erhalten werden kann.

Zum Artikel 13.

Nach diesem Artikel soll die Durchbeférderung von Angehdrigen oder
fritheren Angehorigen eines dritten Staates, die aus dem Gebiete eines der
vertragschlieBenden Teile ausgewiesen werden, durch das Gebiet des anderen
Teiles erfolgen, wenn die Kostenerstattung fiir die Durchbefrderung sicher-
gestellt und der dritte Staat zur Ubernahme dieser Personen bereit ist.
Die weitergehenden Winsche der niederlindischen Kommissare, da8 solche
Personen auch ohne die vorgingige Zustimmung der dritten Staaten nach
Deutschland ibernommen und die weiteren Verhandlungen auf Grund, der
zwischen dem Deutschen Reiche und dritten Staaten bestehenden Uber-
nahmeabkommen gefilhrt werden mdchten, haben deutscherseits nicht er-
fillt werden konnen. Denn diese Abkommen beziehen sich nur auf die
Fille, wo die in Deutschland lebenden, nicht aber die zum Zwecke der
- Weiterbeférderung dorthin dbernommenen Auslinder von ihrem Heimats-
staate wieder aufgenommen werden sollen. :

Im Abs. 2 ist zur Vermeidung von Zweifeln bestimmt, da8 fiir Durch-
lieferungen, die anf Grund des deutsch-niederldndischen Auslieferungsvertrags
- zu erfolgen haben, die Bestimmungen des Auslieferungsvertrags, und nicht
die des neuen Niederlassungsvertrags Anwendung finden.

Zum Artikel 15.

Der Vertrag soll erst drei Monate nach Austausch der Ratifikations-
urkunden in Kraft treten, damit vorher die Ubernahmestationen ordnungs-
mAaBig eingerichtet werden konnen. Die SchlieBung des Vertrags auf
mindestens drei Jahre empfiehlt sich deshalb, weil dadurch die Sicherheit
 geschaffen wird, daB er sich einleben kann, und da8 die durch die Neu-
einrichtungen bedingten finanziellen Aufwendungen fir einen ldngeren
Zeitraum gemacht werden.
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3. Gerichtsordnung fiir die Kolonie Eritrea.

Das nachstehende Konigliche Dekret ist in der ,Gazeetia
Ufficiale del Regno d’Iialia“ v. 9. 2. 1902, No. 74, publiziert*):

Regio Decreto portante ’ordinamento giudiziario nella Colonia Eritrea.
9 febbrairo 1902.

Vittorio Emanuele III
per Grazia di Dio e per Volonta della nazione Re d’'Italia.

Vista la legge 10 luglio 1890, n. 7003 (serie 3), con la quale ¢ data
facoltd al Governo del Re di pubblicare le leggi del regno nell’Eritrea e di
provvedere all'amministrazione della colonia;

Visto il regio decreto 5 maggio 1892, n. 270;

Visto il regio decreto 22 maggio 1894, n. 201;

Visto il regio decreto 2 aprile 1899, n. 134;

Vista la legge 24 dicembre 1899, n. 460;

Vista la legge 23 dicembre 1900, n. 442;

Vista la legge 30 giugno 1901, n. 266; .

Sulla proposta del Nostro ministro segretario di Stato per gli affari
esteri, d’accordo col ministro di grazia e giustizia e col ministro della guerra;

Udito il parere del consiglio di Stato; Sentito il Consiglio dei ministri;
Abbiamo decretato e decretiamo:

Capo L

Del personale giudiziario e dell’'amministrazione della giustizia.

Art. 1.

Nelle cause in cui siano interessati europei od assimilati, la giustizia
¢ amministrata :

dal conciliatore;

da giudici regionali, di cui il numero, la sede e la giurisdizione terri-
toriale saranno designati con successivi nostri decreti;

dal tribunale di appello sedente in Asmara;

dal tribunale di appello funziopante da corte di assise.

*) Mitgeteilt von Herrn Professor Dr. Emanuell Gianturco in
Neapel, auf dessen im Jakrd. d. Intern. Vereinigung f. vergleichende
Rechtswissenschaft u. Volkswirtschaftslehre z. Berlin VI. u. VIL. Bd.
(1903 S. 527—550) abgedruckten Aufsatz tiber die italienische Kolonialgesetz-
gebun%ein Eritrea hier hingewiesen sei. — Red.

ztiglich des in der eritreischen Kolonie bestehenden Rechtes sei bemerkt:

Fir die Einifborenen gelten folgende Rechtsquellen:

1. Fir die Mohammedaner in Massaua und dessen Umgebung
ist maBgebend das sunnitische islamitische Recht (hanefitischer Ritus).

2. Fir die tdibrigen Mohammedaner gilt das gemeine hanefitische
Recht erst in zweiter Linie, subsidiir nach den in erster Linie geltenden
lokalen Rechtstiberlieferungen (Hthiopischen und bilenischen Ur-
sprungs), welche namentlich niedergelegt sind in dem sogenannten Mogaresch-
Recht, einem Rechtsbuch der Bogos. (Vgl. Munzinger, Sitten und
Recht der Bogos. Winterthur 1859.)

3. Fiir die abessinischen Christen die iiberlieferten Rechtsgewohn-
heiten, sowie der sog. Fetak-Negest, ein aus Alexandrien im 13. Jahr-
hundert eingefilhrtes Rechtsbuch, welches eine Verbindung romischer, kano-
nischer und orientalischer (besonders kophtischer und nestorianischer) Rechts-
grundsétze darstellt. (Arnold, Libri aethiop. Fetah-Negest, Halle 1841.)

Niemeyer.
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Per assimilati agli europei si intendono gli egiziani, i siriani, gli
americani, gli australiani ed in genere chiunque appartenga a stirpi ori-
ginarie di Europa o che abbiano con gli europei somiglianza di civilta.

Art. 2,

Nel distretto di Massaua e nel centro abitato di Archico, salvo quanto
¢ disposto dal successivo art. 16, la giustizia & sempre amministrata a
norma del precedente articolo, anche se nella causa siano interessati soli

indigeni.
Art. 3.

11 conciliatore ¢ nominato con decreto del governatore fra i notabili
della colonia sulla proposta del presidente del tribunale di appello e del
procuratore del Re.

Deve essere italiano, la sua carica & gratnita, dura due anni e pud
essere confermato.

Con decreto del governatore le funzioni di conciliatore possono essere
affidate altresi ai commissari regionali ed ai residenti.

Art. 4.

Fra i notabili della colonia, aventi gli stessi requisiti, & pure nomi-
nato, nello stesso modo, un vice conciliatore che nell'assenza o impedimento
del conciliatore ne fa le veci.

Art. 5.

11 conciliatore & competente a conoscere e giudicare delle azione per-
sonali, civili e commerciali relative a beni mobili per un valore non ecce-
dente le lire duecento, nonche, delle azioni relative a locazioni di beni
stabili rurali e urbani, quando il valore dell'affitto o pigione non ecceda
la somma di lire 200 per tutta la durata.

Art. 6.

Il conciliatore pud anche comporre amichevolmente questioni civili e
commerciali di competenza superiore alla sua, qualora tutte le parti lo
adiscano spontaneamente. Il relativo verbale di conciliazione, redatto dal
conciliatore, ¢ munito della firma delle parti o dei loro legali rappresentanti
ha la forza di atto pubblico ricevuto da un pubblico ufficiale, nell'esercizio
delle sue funzioni.

Art. 7.

I funzionari dell'ordine giudiziario residenti nella colonia sono:
il presidente del tribunale di appello;

i giudici regionali;

il procuratore del Re;

il cancelliere del tribunale di appello.

Art. 8.

Delle funzioni di presidente del tribunale di appello e di procuratore
del Re vengono incaricati magistrati del Regno di grado non inferiore a
quello di giudice e di sostituto procuratore del Re, di quelle di giudici re-
gionali sono incaricati magistrati di grado non inferiore a quello di pretore,
e delle fanzioni di cancelliere del tribunale di appello & incaricato uno dei
cancellieri del Regno.-

Tale incarico ¢ dato con decreto reale sulla proposta dei ministri
degli affari esteri e di grazia e giustizia. )

Il presidente gode dell'inamovibilita secondo l'ordinamento giudiziario
del Regno.
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Art. 9.

I magistrati e cancellieri incaricati delle predette funzioni nella colonia
conservano il grado che avevano nella pianta organica del Regno.

Per i detti funzionari, il tempo trascorso in servizio nella colonia,
purché¢ non sia minore di un anno, ¢ computato in ragione del doppio agli
effetti della promozione.

Nulla & innovato circa la promovibilitd dei funzionari attualmente
residente nella colonia.

Art. 10.

I funzionari giudiziari della colonia oltre lo stipendio che avrebbero
nel Regno, godono la indennita indicata nell’annessa tabella.

Per ogni biennio di residenza con lo stesso grado nella colonia hanno
diritto allaumento del decimo dello stipendio e dell'indennita.

I funzionari, che si trovano nella colonia alla pubblicazione del presente
decreto, conservano gli assegni che attualmente godono fino all’effettivo loro
rimpatrio, salvo il beneficio di cui sopra.

Art. 11.

Il presidente adempie le funzioni spettanti ai presidenti delle corti
d’appello in Italia, come pure quelle che gli vengono spezialmente conferite
dal presente decreto o da altri vigenti nella colonia.

Art. 12.

Mancando od essendo impedito il presidente del tribunale d’appello,
ne fa le veci il giudice regionale pit anziano.

Per le cause, da lui gid giudicate in prima istanza, la presidenza é
devoluta ad altro giudice regionale in ordine d’anzianita.

Art. 13.

11 procuratore del Re & capo dell'ufficio del pubblico ministero nella
colonia, e presso i giudici regionali pud farsi rappresentare dai suoi delegati.

Esercita pure le funzioni di giudice istruttore e pud delegare gli
assessori, i commissari ed i residenti per atti di istruttoria da compiersi
fuori della sna sede.

Nel caso che il procuratore del Re o manchi, o sia assente, o sia
impedito, & sostituito dal funzionario che esercita le attribuzioni di avvocato
fiscale militare.

Art. 14.

11 presidente del tribunale d'appello, il procuratore del Re ed i giudici
regionali dipendono dal ministro di grazia e giustizia, e sono per la dis-
ciplina soggetti al detto ministro in conformita dell'ordinamento giudiziario
vigente nel Regno. :

Prima di entrare in funzione, essi prestano giuramento innanzi al
guardasigilli o, per delegazione, innanzi al governatore della colonia.

11 cancelliere & sottoposto per la disciplina al presidente del tribunale
d’appello ed al procuratore del Re secondo le norme vigenti nel Regno.

Egli presta giuramento innanzi al presidente del tribunale di appello.

Per le licenze cosi ordinarie come straordinarie si applicano inte-
gralmente le disposizioni dell'ordinamento organico per la colonia Eritrea,
approvato col regio decreto II febbraio 1900, n. 48.

Art. 15. ,
Il giudice regionale conosce in prima istanza di tutte le cause in
materia civile e commerciale, eccettuate quelle deferite al conciliatore.
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Giudica inoltre in grado d’appello delle sentenze del conciliatore, in quanto
siano appellabili a norma del presente regolamento.

In materia penale conosce da solo delle cause che in Italia sarebbero
di competenza del pretore, eccettuate: quelle deferite al commissario di
Massana, e collegialmente con l'intervento di due assessori delle cause che
" nel Regno sarebbero die competenza del tribunale penale.
In caso di assenza od impedimento, & sostituito da un funzionario
" coloniale, preferibilmente laureato in legge, designato con decreto del
governatore su proposta del presidente del tribunale d’appello.

Art." 16.

Il commissario di Massaua esercita le funzioni di giudice in rapporto
agli indigeni per i delitti punibili con pena restrittiva della libertd per-
sonale fino a tre mesi o con multa, sola o congiunta alla detta pena, non
superiore alle lire 500, e per le contravvenzioni in materia amministrativa

e penale.
Art. 17.

11 tribunale d’appello & composto del presidente e di due funzionari
coloniali, laureati in legge, designati in principio d'ogni anno con decreto
reale. In caso d'assenza od impedimento, saranno sostituiti da altro fun-
zionario, preferibilmente laureato in legge, designato con decreto del
governatore su proposta del presidente.

Art. 18.

Il tribunale di appello giudica collegialmente e conosce di tutte le
cause decise in prima istanza dai giudici regionali e con le limitazioni di
cui agli articoli 49 e 69. <
: Art. 19.

Il numero degli assessori ¢ determinato anno per anno dal gover-
aatore, il quale li sceglie fra i notabili della colonia su di una lista proposta
dal presidente e dal procuratore del Re, contenente un numero di nomi
doppio di quello degli assessori da nominarsi.

Essi durano in carica tutto l'anno giuridico per il quale furomo
nominati. Il governatore ha diritto di riconfermarli, o die revocarli anche
prima, sempre su proposta del presidente del tribunale. Non meno di tre
quarti debbono avere la cittadinanza italiana, e tutti la sudditanza italiana.

Gli assessori prestano giuramento secondo la forma del loro rito
religioso, innanzi al governatore, possibilmente prima della seduta inaugurale
dell'anno giuridico.

La formula del giuramento & quella usata per la magistratura.

Art. 20.

L’assessore indigeno pud sedere come giudice nel caso che siano im-
putati solo indigeni, o si tratti di causa che interessi solo indigeni.

L'assessore deve essere della stessa religione degli interessati, e qualora
costoro siano di diversa religione, deve essere italiano.

. Sono scelti a preferenza fra gli assessori gli arbitri liquidatori, i
curatori di fallimento di ereditd giacente, i periti giudiziari, ecc., ma
I’assessore non pud sedere come giudice nelle cause in cni dovesse venire
in discussione il suo operato. -

Art. 21.

Il mufti e il cadi residenti in Massaua, sono consultati dall'autorita
giudiziaria quando cid sia utile, massime in materia di statuto personale,
successioni o divisioni fra musulmani affine di stabilire le quote; come
pure per matrimonio e divorzio. Il loro voto ¢ sempre consultivo.
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Art. 22.

Il tribunale di appello funzionante da corte d’assise giudica con
T'intervento di tre assessori.

Cinque giorni prima del dibattimento il presidente con l'intervento
del rappresentante del pubblico ministero, del difensore prescelto dall'imputato
e del cancelliere, estrae a sorte il nome di cinque assessori.

I tre primi assessori, di cui viene estratto il nome, funzionano da
assessori nel giudizio d’assise.

Art. 23.

) 11 rappresentante del pubblico ministero e I'imputato hanno diritto di
ricusare ciascuno, senza addurre motivi, uno degli assessori, ed i tre rimasti
funzioneranno da assessori.

Sono inoltre applicabili agli assessori i motivi di ricusa stabiliti nel
codice penale per la ricusazione dei giudici, e sulla ricusazione decide
inappellabilmente il presidente. Qualora, in seguito alla sicusazione, sia
necessario scegliere altro assessore, vi provvede il presidente col metodo
dell’estrazione a sorte.

Art, 24.

11 tribunale di appello funzionante da corte d’assise conosce di tutte
le cause che nel Regno sono di competenza della corte d'assise, salvo le
modificazioni del presente regolamento.

11 presidente pud avvalersi dei poteri discrezionali accordati dalla
legge ai presidenti di corte d'assise in Italia.

Art. 25.

11 cancelliere del tribunale di appello ha tutte le attribuzioni dei

cancellierie del Regno. Funziona pure da cancelliere presso il tribunale

di appello funzionante da corte die assise, da notaio e da conservatore
delle ipoteche con le norme fin qui osservate.

Art. 26. *

Le funzioni di cancelliere presso i giudici regionali sono esercitate
da un commesso coloniale, designato dal governatore su proposta del
presidente del tribunale di appello.

Art. 27.

Gli interpreti e commessi esercitano le attribuzioni di ordine lore
affidate dal rispettivo capo ufficio, ed uno di essi ¢ dal governatore dele-
gato in qualitd di segretario della regia procura.

Possono essere chiamati a sostituire provvisoriamente il cancelliere
con semplici disposizioni del presidente del tribunale.

Art. 28.

Gli uscieri hanno le attribuzioni deferite agli uscieri giudiziari in
Italia. Per gli atti da eseguirsi fuori del distretto di Massaua, in caso
d'impedimento, possonc essere sostituiti da un militi dell'arma dei reali
carabinieri, e, secondo i casi, anche da altra persona, specialmente delegata
dal presidenti. Gli uscieri sono nominati dal governatore su proposta del
presidente del tribunale.

Art. 29.

In tutte le zone o frazioni di territorio della colonia non comprese
nel distretto di Massaua. i cadi, i capi di paese, di tribdh o provincia,
gindicano in primo grado di tutte le controversie tra indigeni ad essi
soggetti.
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Art. 30.

I commissari e residenti giudicano in prima istanza di tutte le cause
fra indigeni in materia civile, commerciale e penale, eccetto die guelle di
competenza della assise, le quali non possono essere giudicate dai detti
capi o perché le parti siano di diversa religione o perché¢ appartengano a
diversi paesi, tribtt o provincie.

Giudicano inoltre in grado di appello delle cause decise dai cadi e
dai capi di paesi, tribli o provincie.

Art. 31.

Avverso le sentenze civili e penali pronunziate in rapporto agli
indigeni dai commissari o residenti, spetta al governatore il diritto di
revisione.

Art. 32.
Nei giudizi riguardanti indigeni i commissari ed i residenti sono
asgistiti da capi o notabili indigeni con voto consultivo.

Art. 33.

Ogni autoritd che amministra giustizia in rapporto agli indigeni,
secondo il presente regolamento, 8i conforma nelle sue decisioni per quanto
& possibile, compatibilmente con lo spirito della legislazione italiana, alle
leggi tradizionali, secondo il Corano ed i commentari dell'Islam, accettati
nelle singole tribki, e secondo il Fata Neghesti e il Fata Mogaré, che
contengono i principt di diritto consacrati dal tempo in parecchi villaggi.

Terrd, percid, debito conto dei giudizi che precedentemente saranno stati
pronunziati, in quel dato caso, in ciascuna tribh sia dai capi o dai priori
dei conventi o dai cadi e santoni, o dalle riunioni dei notabili anziani,
ovvero, infine, dagli eletti raccolti in Mohaber.

11 giudice dovra, con le riserve suespresse, favorire sempre I'esercizio
della giustizia tradizionale nei villaggi e nelle triba.

Art, 34.

Nell'applicazione delle pene il giudice pud attenersi alle pene pid
miti che sono in vigore nelle singole tribt e villaggi, preferendo le multe
a favore della parte o dello Stato, ovvero la prestazione di opere all’am-
ministrazione.

’ Art. 35. .

Le cause di competenza della corte di assise anche rispetto aghi
indigeni sono giudicate dal tribunale di appello funzionante da corte
d’agsise a norma dell’art. 22.

Art. 36.

Le forme di procedura, in quanto riguarda la polizia delle udienze,
sono affidate al prudente arbitrio di chi le presiede, il quale ha poteri dis-
crezionali, ¢ quanto prescrive deve essere immediatamente eseguito; pud
sospendere dalle funzioni il patrocinante che gli manchi di rispetto e che
si ostini a parlare quando non ne ha pia il diritto; ammonisce e fa uscire
dalla sala chi d4 segni die approvazione o di disapprovazione, od in qual-
siagi modo cagiona disturbo; e in caso grave pud infliggere al disobbediente
un giorno di arresto senza formalita di sorta, e da scontarsi imme-
diatamente.

Nel tribunale di appello, nel tempo in cuni il magistrato giudicante
abbandona la sala delle udienze, la polizia & affidata al pubblico ministero,
il quale avrd gli stessi poteri sopra accennati.
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Art. 37.

Non sono ammesse altre nullity de forma fuorché quelle che lasciano
assoluta incertezza sulla persona, sull’oggetto dell'istanza, sul luogo e sul
termine a comparire, ovvero che concernono l'essenza dell'atto, o che in
materia penale offendono gravemente il diritto della difesa.

Art. 38.

Le disposizioni sancite dal presente decreto si applicano anche nelle
relazioni fra europei ed indigeni; bensl il giudice avrd sempre cura di
renderle compatibili con la diversitd dei costumi e di religione, e non
ammetterd indigeni a giurare contro europei, cosl in materia civile come
in penale, se non nei casi pill gravi, e nei quali non vi siano altri modi
di prova.

CAPO IIL

Dell’'amministrazione della giustizia civile e commerciale
e dei rimedi contro le sentenze in materia civile e commerciale.

Art. 39.

La parte che intende iniziare un giudizio civile deve promuoverlo
mediante citazione da notificare alla controparte per mezzo di usciere.

Sono applicabili le norme stabilite dal codice di procedura civile
riguardanti la citazione.

Art. 40.

11 termine per comparire davanti le autoritd giudiziarie della colonia
Eritrea per le persone residenti in Italia & di giorni novanta, salvo slle
autoritd medesime la facoltd di abbreviare quel termine a norma dell’art. 154
del codice di procedura civile.

Art. 41.

Trattandosi di citare indigeni non aventi dimora nel territoria ove
trovasi l'autoritd presso la quale devono essere convenuti, la notifica si
eseguisce facendo pervenire I'atto per mezzo dei residenti o comandanti di
distaccamento, o dell'arma dei reali carabinieri, al capo della triba o
villaggio cui appartiene la persona da citare.

Art. 42,

Coloro che intendono promuovere una causa sia civile sia commerciale
contro un capo indigeno, riconosciuto dal governo, devono, contemporane-
amente alla notificazione all'interessato, notificare in copia gli atti di
citazione, i precetti ed i titoli esecutivi al commissario regionale nella cui
giurisdizione quel capo risiede.

Le autoritd giudiziarie ed i funzionari addetti non devono dare corso
alla causa o agli atti esecutivi quando non consti, da relazione di usciere,
dell’adempimento di tale formalitd. I nomi dei capi indigeni, riconosciuti
dal governo, sono resi pubblici mediante iscrizione in un elenco, che & affisso
nella sala d’udienza di ogni ufficio giudiziario e che deve essere tenuto al
corrente di ogni variazione. Le disposizioni, di cui alla prima parte di
questo articolo, devono essere osservate solo per coloro i cui nomi siano
contenuti nello elenco al momento in cui 'atto di citazione o di precetto
& spiccato.

Art. 43.

Dinanzi al tribunale di appello ed ai giudici regionali si segue la
procedura sommaria stabilita dal codice per i pretori. Nondimeno le parti
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devono sempre presentare le loro conclusioni per iscritto, prima dell’asseg-
nazione delle cause a sentenza, ogni qualvolta la causa.sia di competenza
del tribunale. Qualora il magistrato lo creda necessario per la gravita
delle cause o per circostanze straordinarie potra disporre che si compiano
quelle maggiori formalitd che reputerd del caso.

Le parti possono comparire personalmente o per mezzo di procuratore
ad lites, che sia iscritto nell’albo dei patrocinanti della colonia.

Art. 44.

Avanti i commissari e residenti si segue la procedura secondo le
tradizioni locali. .

Art. 45.

Davanti al conciliatore le vause sono trattate con le stesse norme
sancite per il conciliatore in Italia.

Art. 46.
L'autoritd giudiziaria per atti conservativi riferentisi ad apertura di
saccessioni o a fallimenti, ove concorrano ragioni di urganza o di distanza,
pud delegare i commissari, residenti o I'arma dei reali carabinieri.

Art. 47,
L'appello deve essere interposto, sotto pena di decadenza, entro

cinque giorni dalla notificazione per le sentenze dei conciliatori, ed entro
trenta giorni per le sentenze dei giudici regionali.

Art, 48.

Le sentenze del conciliatore sono inappellabili, tranne che sla stata
sollevata e respinta Peccezione di incompetenza.

In questo caso l'appello & proposto dinanzi al giudice regionale
competente per territorio.

Art. 49.

Sono' inappellabili le sentenze pronunziate dal giudice regionale di
Massana nelle cause fra soli indigeni, e quelle pronunziate dai commissari
e dai residenti, salvo per queste ultime il rimedio di cui all'art. 31 del
presente ordinamento.

Sono perd esse soggette al rimedio della revocazione, quale ¢ regolata
nel capo III, titolo V, libre I del codice di procedura civile.

Art. 50.

Contro le sentenze pronunziatedalle autoritd giudiziarie della colonia
competono i rimedi dell'opposizione contumaciale e dell’opposizione di terzo,
in conformitd delle disposizioni vigenti nel regmo, nonché¢ il rimedio con-
templato nell’art. 473 del codice di procedura civile.

Art. 51.

Contro le sentenze del tribunale di appello ¢ ammesso il ricorso in
cassazione presso la corte di cassazione di Roma.

Art. 52,

Per tutto il rimanente, e per quanto sia compatibile con le presenti
disposizioni ¢ con le altre vigenti nella colonia, valgono le norme sancite
dal codice di procedura civile.
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CAPO IIL

Dell’amministrazione della giustizia penale e dei rimedi
per impugnare le sentenze in materia penale.

Art. 53.

Ogni pubblico ufficiale od agente della forza pubblica, il quale
nell'esercizio delle sme funzioni viene a conoscenza di un reato, deve
denunciarlo alla competente autoritd, o direttamente o per mezzo dei
propri superiori.

Nei casi di eccezionale gravitd le auntoritA superiori ne riferiscono
con massima sollecitudine al governatore,

Art. b4,
Nondimeno l'agente o il capo indigeno, nei rapporti con europei, non
assume mai la qualitd di pubblico ufficiale, n2 pud procedere all'arresto di
un europeo se non in concorso di un agente o funzionario italiano.

Art. 55.

I commissari regionali ed i residenti non possono essere chiamati a
render conto dell’esercizio delle loro funzioni, fuorche¢ dalla superiore autorita
amministrativa, né sottoposti a procedimenti penali per alcun atto di tale
esercizio, senza autorizzazione del governatore.

Art. 56.

I capi indigeni, riconosciuti dal governatore mon possono essere sotto-
posti a procedimento penale senza autorizzazione del governatore. Essi
tuttavia possono essere arrestati, in caso di flagranza di reato, e contro
di essi, nei casi gravi, pud essere spiccato mandato di arresto a termine
dell’articolo 74 del codice di procedura penale.

Art. 57.

Quando il reato sia di competenza della corte d’assise, il procuratore
del Re pud sempre richiedere la citazione diretta dell'imputato. Se invece
devonsi compiere atti d'istruzione, si vale della procedura sommaria, anche
senza intervento del cancelliere, salvo per l'interrogatorio dell'imputato,
formulando poi a processo ultimato le relative requisitorie.

Art. 58.
Se il reato ¢ di competenza del tribunale di appello funzionante da
corte d’assise, I'istruttoria si svolge con l'intervento del cancelliere, e con
le norme in vigore per i giudici istruttori.

Art, 59.

Le citazioni in materia penale possono eseguirsi oltre che dagli us-
cieri, da un milite dell'arma dei reali carabinieri, o da qualunque graduato
di truppa, o da persona, delegata volta per volta, dai commissari o residenti.

Dell’eseguita notifica sard data notizia all'autoritd procedente.

Art. 60.

11 procuratore del Re o il giudice regionale possono delegare per
determinati atti di istruttoria i commissari, e i residenti, o qualsiasi altra
antoritd civile o militare, quando ragioni di economia o di distanza lo
copsiglino. Inoltre nei processi a carico di indigeni, trattandosi di depo-
sizioni testimoniali, possono richiedere che esse vengano raccolte con la
formalitd del giuramento.
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£ in loro facoltd, sempre che lo ritengano opportuno, sentire in sede
istrattoria il testimone con gimramento.

I testi uditi nei modi suindicati possono non essere assunti nel pubblico
dibattimento, nel quale si pud sempre dar lettura del relativo verbale, a
meno che I'imputato non faccia espressa richiesta che i testimoni stessi
giano uditi all’'udienza.

Art. 61.

Nei processi penali a carico di indigeni I'autoritd competente pud,
secondo le circostanze, determinare la entitd delle lesioni e la durata della
malattia e dell'incapacitd al lavoro, senza ricorrere all'opera del perito.

All'uopo pud supplire la parte specifica dell'istruttoria.

Ugualmente, ove le risultanze della specifica forniscano elementi
sufficienti, & consentito fare a meno del completamento della generics,
medianta perezia.

Art. 62.

Sulle conformi requisitorie del pubblico ministero, il giudice regionale
od il presidente del tribunale di appello, a seconda che trattisi di cause
di competenza del tribunale penale o della corte di assise, possono emettere
ordinanza di non luogo a procedimento per inesistenza di reato, o per
insufficienza di indizi di reitd.

Art. 63,

11 presidente del tribunale di appello funzionante da corte d’assise
pud, prim che si apra l'udienza, su conforme richiesta del pubblico ministero,
ordinare il rinvio della causa ad un’altra udienza.

In caso di divergenza fra pubblico ministero e presidente del tribunale
la causa & sempre portata all'udienza; ed il relativo decreto di citazione
viene emesso da quest'ultimo e notificato per via di usciere con le norme
ordinarie.

Art. 64,

Per tutto il rimanente, e per quanto sia compatibile colle presenti
disposizioni, valgono le norme sancite dal codice di procedura penale
del Regno.

Art. 65,

I1 procuratore del Re, o chi ne fa le veci, rappresenta il pubblico
ministero con le funzioni affidate al pubblico ministero nel Regno in tutte
le udienze penali del tribunale di appello e del tribunale di appello funzionante
da corte di assise. . :
Art. 66.

Quando l'etd dell'imputato non possa essere determinata con sicu-
rezza, il magistrato giudicante la determina approssimativamente, avendo
riguardo allo sviluppo fisico ed intellettuale del giudicabile.

Art. 67.
Oltre gli effetti previsti dal codice penale, il giudice pud ordinare
che la sentenza di condanna a carico degli indigeni produca la perdita o
la sespensione per un tempo determinato delle pensioni o degli assegni
governativi, di cui i condannati abbiano il godimento.

Art. 68.
L’apello delle sentenze penali del giudice regionale si propone medi-
ante dichiarazione fatta dalla parte, che vuole appellare, all'ufficio di can-

celleria del giudice stesso nel termine di giorni tre dalla pubblicazione
della sentenza in contraddittorio, o dalla sua notificazione se contumaciale.
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Art. 69.

Sono inappellabili le sentenze penali del giudice regionale di Massaua
nelle cause a carico di soli indigeni, e le sentenze dei commissari e resi-
denti, salvo per queste ultime il rimedio di cui all'art. 31.

Art. 70.

E ammesso il ricorso in cassazione contre le sentenze del tribunale
di appello e contro quelle del tribunale stesso funzionante da corte di assise.

Art. 71,

Senza pregiudizio della facoltd che compete al governatore di dichia-
rare lo stato di assedio in tutta la colonia od in alcuna parte di essa, pud
egli con appositi bandi o decreti ordinare che alcuni reati o alcune deter-
minate categorie di reati, che dopo il bando venissero commessi dagli
indigeni, siano in tutta la colonia od in determinate zome, regioni o parti
di esse, giudicate da tribunali militari secondo le forme ed applicando le
pene stabilite dal codice penale militare per il tempo di guerra.

Capo IV.

Delle contestazioni fra i privati e 1a pubblica
amministrazione.

Art. 72.

Tutte le contestazioni d’indole civile, nelle quali sia interessata la
pubblica amministrazione sia come attrice che come convenuta, sono sot-
tratte al giudizio dei tribunali ordinari della colonia e vengono decise a
norma dei seguenti articoli.

Art. 73.

Il direttore di finanza e contabilitd per le camse in cui la pubblica
amministrazione & attrice, od il privato nelle cause in cui la pubblica
amministrazione sia chiamata come convenuta, con istanza diretta al go-
vernatore e notificata alla contraria parte, espongono i motivi e' I'oggetto
della loro domanda.

Il governatore con suo decreto motivato manda I'istanza e i docu-
menti per I'esame e la decisione della controversia a uno dei giudici re-
gionali competenti per territorio.

Art. 74.

Contro la decisione del giudice regionale si' pud appellare entro trenta
giorni dalla notificazione, con atto da notificarsi alla contraria parte e da
depositarsi entro il detto termine alla cancelleria del tribunale di appello,
la quale ne da comunicazione al governatore.

Sull'appello dell'impugnata decisione pronunzia un collegio composto
del presidente del tribunale, del procuratore del Re e di un funzionario
coloniale nominato dal governatore al principio di ogni anno.

La presidenza del collegio ¢ devoluta al presidente del tribunale di
appello ed il cancelliere del tribunale di appello vi esercita le funzioni di
cancelliere.

Le parti tanto davanti il giudice regionale quanto davanti al collegio
di appello possono comparire personalmente o presentare ricorsi o memorie
scritte.

Art. 75.

Per tutto quanto non & altrimenti disposto dal presente capo si segue
il procedimento sommario.
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Art. 76.

Contro la decisione di appello ed entro novanto giorni dalla sua
notificazione, & ammesso il ricorso in via straordinaria al Re, a termine
dell’art. 12, n. 4, del testo unico sul consiglio di Stato, 2 giugno 1889.

Entro il detto termine il ricorso davrd essere depositato nella can-
celleria del tribunale di appello.

Art. 77.

La procedura stabilita nei precedenti articoli si segue anche in tutte
le cause tra privati in cui la pubblica amministrazione intervenga come
attrice o convenuta. Si fa eccezione per i sequestri 0 pignoramenti presso
terzi, eseguiti presso 'amministrazione pubblica, finché non si contesti la
dichiarazione, nel quale ultimo caso, 'autoritad giudiziaria rimanda le parti
a provvedersi & norma di quanto ¢ disposto nel presente capo.

Art. 78:

Sono di competenza del giudice regionale le questioni relative all’estimo
catastale ed al riparto di quota e tutte le altre sulle imposte dirette,
purche abbia gid avuto luogo la pubblicazione dei ruoli.

In ogni controversia d' imposte, gli atti di opposizione per essere
ammissibili in giudizio, devono accompagnarsi col certificato di pagamento
dell'imposta, eccetto il caso che si tratti di domanda di supplemento.

Art. 79.

Sone escluse dalla competenza dell’autoritd giundiziaria ordinaria le
controversie vertenti fra famiglie o aggregati di famiglie indigene, triba,
villaggi o provincie, circa il godimento di proprieta collettive ed i reciproci
diritti di pascolo, tributi, coltivazione e simili: sono escluse altresl le
controversie fra indigeni, concernenti diritti a titoli o gradi, o materie
esclusivamente religiose.

Per tali controversie sard provveduto in linea amministrativa con
apposito regolamento da emanarsi dal governatore della colonia.

Art. 80.

Per qualunque controversia tra i privati e la pubblica amministra-
zione, relativa a contratti o fatti verificatisi anteriormente a questo ordi-
namento, rimangono in vigore le disposizioni dell'art. 48 dell’ordinamento

del 22 maggio 1894.
: CAPO V.

Della giurisdizione volontaria.
Art. 81.

Il giudice regionale procede agli atti di volontaria giurisdizione &
termini delle leggi civili e commerciali. Per tali atti egli & investito delle
facoltd che sono assegnate ai pretori, ai presidenti ed ai tribunali del Regno.

Gli atti di volontaria giurisdizione, che nel Regno sono di competenza
del presidente della corte d'appello, e della corte d’appello, sono deferiti
al presidente del tribunale di appello.

Art. 82.

Quando si tratti di tutele nelle quali concorrono minori musulmani e
minori non musulmani, si applicano le norme stabilite per gli europei; ma
¢ chiamato il cadi a far parte del consiglio di famiglia.

So si tratta di atti di giurisdizione volontaria tra musulmani, il
presidente del tribunale & obbligato a ricevere per iscritto il parere del
cadi, al quale potrd mon attenersi. .

Zeitachrift f. Intern. Privat- u. Offentl. Recht. XVI. 8
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CAPO VL

Dei patrocinanti.

Art. 83.
B istituito presso il tribunale di appello un collegio di patrocinanti,
nell’albo del quale possono iscriversi tutti coloro che hamno i requisiti per
essere iscritti presso i collegi degli avvocati e procuratori del Regno.

Art. 84.
La domanda d’iscripione nell’albo ¢ diretta al presidente del tribunale
di appello e deve essere accompagnata al pagamento di una tassa di lire
75 per le persone indicate nell'art. 83, e di lire 100 per quelle indicate
nell’art. 85.
In caso sia respinta la domanda d’ iscrizione il deposito viene restituito.

Possono anche venire iscritte altre persone prive dei suddetti requisiti,
previa autorizzazione motivata dalla commissione della quale tratta I’art. 89.

Art. 86.

L’albo dei patrocinanti viene annualmente comunicato al governatore;
una copia me rimane affissa nella sala delle udienze.

Art. 87.

Nessuno all'infuori dei patrocinanti iscritti nell'albo ¢ ammesso a
difendere avanti le autoritd giudiziarie della colonia.

Art. 88.

L’esercizio del patrocinio nella colonia ¢ regolato dalle norme vigenti
per gli avvocati e procuratori in Italia.

Art. 89.

Le funzioni deferite nella madre patria ai consigli dell'ordine e di
disciplina, sono in colonia affidate ad una commissione composta del presi-
dente del tribunale d’appello, del procuratore del Re e di un patrocinante
designato annualmente dal presidente.

11 presidente del tribunale d’appello la presiede.

Tutti i patrocinanti, iscritti nell'albo, sono soggetti alla detta
commissione.

Art. 90.

Le deliberazioni della commissione sono inappellabili.

CAPO VIL

Del gratuito patrocinio.

Art. 91.

La commissione del gratuito patrocinio risiede presso il tribunale di
appello ed & composta del procuratore del Re, che la presiede e ne & relatore,
da un funzionario coloniale, designato anno per anno dal governatore, e da
un assessore destinato con decreto del presidente.

11 beneficio del gratuito patrocinio ¢ ammesso anche per le cause
presso i conciliatori.

Le decisioni della commissione sono inappellabili.

Nelle cause in cui sia interessata la pubblica amministragione, al
procuratore del Re & sostitnito il giudice conciliatore.
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CAPO VIII.

Del notariato.
Art. 92.

11 cancelliere del tribunale_di appello adempie per tutte la colonia
le funzioni di notaio.

In caso d’impedimenfo o di assenza, o quando sia richiesto dalle
esigenze del servizio, il presidente del tribunale di appello pud autorizzare
ad esercitare le funzioni notarili altra persona avente i requisiti per essere
notaio nel Regno, giusta l'ultimo capoverso dell'art. 5 della legge notarile
(testo unico), approvata con regio decreto 26 maggio 1879. Il cancelliere
non presta cauzione e versa per intero nelle casse coloniali i diritti
notarili, ad eccezione di quelli {di copia ed accessi che rimangono a suo
beneficio.

Art. 93.

I commissari nei_luoghi molto distanti dalla sede del tribunale, i
residenti, i commandanti di distaccamento ed i comandanti delle stazioni
dei carabinieri reali sono autorizzati a redigete le procure alle liti e ad
autenticare le firme apposte ad atti privati, in loro presenza, da persone
a loro note. Essi dovranno perd rimettere questi atti al cancelliere del
tribunale d’appello per la dovuta tassazione e percezione dei diritti. Possono
pure in caso d’urgenza ricevere il testamento di persona ammalata o ferita
con le norme fissate dall'art. 800 del codice civile; questi’ testamenti
devono al pidl presto essere trasmessi al cancelliere del tribunale d’appello
e diverranno nulli tre mesi dopo il ritorno del testatore in un luogo ove
possa far testamento con le norme ordinarie.

I cadi possono adempiere le funzioni di notaio fra musulmani, rimet-
tendo perd entro tre giorni dalla loro data gli atti da essi ricevuti, di
cui non sia permessa la consegna originale alle parti, al cancelliere, che
riscuote contemporaneamente, per indi versarli nella cassa coloniale, i
relativi diritti e che solo pud rilasciare copia degli atti stessi previa

traduzione.
CAPO IX.
Disposizioni varie.
Art. 94.
11 tribunale d’appello funzionante da corte d’assise pud riunirsi per
disposizione del governatore anche in localitd diversa dalla sua sede ordi-
naria, ove concorrano speciali motivi di opportunit.

Art. 95.

I detenuti giudicabili, finch® dura il procedimento, possono essere
addetti col loro comsenso ai lavori della colonia, nel quale caso & loro
assegnato un quarto della mercede dovuta, ritenendo gli altri tre quarti
in compenso delle spese pel mantenimento.

Art. 96.

La sorveglianza e dipendenza dei detenuti in attesa di giudizio spetta
al procuratore del Re, al giudice regionale o all'avvocato fiscale militare,
a seconda che siano ‘a disposizione dell'uno ovvero dell’altro.

Per quanto lo permettono i locali delle carceri, si deve aver cura
che i detenuti militari o borghesi indigeni siano custoditi in locali separati
dai detenuti militari o borghesi europei od assimilati.

Art. 97.

Ogni qualvolta la pena corporale inflitta ad europei non superi, nella

sua durata, un mese di tempo, pud essere sostitnita ad instanza del pub-

8*
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blico ministero o della parte con altrettanto tempo di prestazione di lavoro
& pro’ della colonia.
Art. 98.
Spetta al governatore lo stabilire il genere di lavoro che deve prestare
- il condannato avuto riguardo alle sue attitudini, stato fisico e condizione

sociale.

Sono pure scontate con giornate di lavoro, come nel precedente arti-
colo, tutte le condanne a pene pecuniarie irrecuperabili, inflitte ad indigeni
in ragione di tre lire al giorno ed inflitte ad europei in ragione di lire
dieci al giorno.

Se i condannati non soddisfacciano volontariamente a tale obbligo,
la pena pecuniaria si converte nella detenzione o nell’arresto.

Art. 100.

Le spese processuali dovute dagli indigeni condannati possono essere
ricuperate con le norme stabilite nei precedenti articoli.

Art. 101.

Con successivo regio decreto saranno emanate le disposizioni rego-
lamentari e di procedura, necessarie per I'attuazione del presente ordinamento.

Art. 102.

La cognizione delle controversie civili e commerciali e delle cause
‘penali, non risolute definitivamente nel giorno in cui va in vigore il presente
decreto, spetta rispettivamente alle autoritd designate nel decreto stesso.

Art. 103.

Sono abrogati i regi decreti 5 maggio 1892, num. 270; 22 maggio
1894, n. 201; 2 aprile 1899, n. 134; nonch¢ ogni altra disposizione con-
traria a quelle del presente decreto.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sia
inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d’Italia,
mandando a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 9 febbraio 1902.
VITTORIO EMANUELE.

Registrato alla Corte dei conti addi 3 marzo 1902. Reg. 1. Atti del
Governo a. f. 126. Pacini. Luogo del Sigillo. V. Il Guardasigilli F. Cocco-Ortu.

@G. Zanardelli. — Prinetti. — C. di San Martino. — F. Cocco-Ortu. .

(Annesso al decreto reale di ordinamento della colonia Eritrea.)

Tabella
delle indennita spettantiaifunzionarigiudiziari distaccati
nell’Eritrea.
Presidente del tribunale d’appello L. 4.000, Procuratore del Re L. 4.000,
Giudice regionale L. 3.000, Cancelliere del tribunale d'appello L. 1.800,
Cancelliere quale conservatore delle ipoteche L. 1.000.

Roma, addi 9 febbraio 1902.
Visto: d'ordine di S. M.:

Prinetti.




Das Seekriegsrecht in den Vereinigten Staaten. 117

B. Kleine Berichte.

Das Seekriegsrecht in den Vereinigten Staaten. — AuSler-
kraftsetzung des Naval War Code von 1900.

Die in Ztsch. XI 385 ff. mitgeteilte amerikanische Kodifikation des
Seekriegsrechtes (Naval War Code 1900) ist durch Verfigung des Navy
Department vom 4. 2. 04 (,General Order No. 150%) auBler Kraft gesetzt
worden. — Die Verfiigung lautet :

Navy Department. Washington, February 4, 1904.
By direction of the President: General Order No. 551, dated
June 27, 1900, publishing a Naval War Code for the use of the
Navy and for the information of all concerned, is hereby revoked.
William H. Moody, Secretary.
Uber die Griinde dieser MaBnahme wird zuverldssig mitgeteilt:
2Der Naval War Code legte den Organen der Vercinigten Staaten fiir
den Seekrieg Pflichten auf, welche bisher kein anderer Staat sich auferlegt
hat. — Einen Hauptzweck hat der Naval War Code erfiillt, nimlich die
Aufmerksamkeit der Staaten auf das Bedlirfnis einer solchen Kodifikation
zu lenken und die Auffassungen der amerikanischen Regierung itber den
Gegenstand darzulegen. — Der Naval War Code wird in diesem Sinn, so
nimmt man an, den Verhandlungen der nichsten Haager Friedenskonferenz
als geeignete Unterlage dienen kidnnen“.

€. Sprechsaal.

1. Zur Revision der Berner Ubereinkunft, betreffend die Bil-
dung eines internationalen Verbandes zum Schutze von
Werken der Literatur und Kunst.

(Von Dr. Peter Klein, Bonn.)

Nach einer offizidsen PreBnotiz soll die nichste diplomatische Konferenz
zur Revision der Berner Konvention im Jahre 1906 in Berlin stattfinden.
Zugleich erging die Aufforderung an die Interessenten, ihre Reformwiinsche
an maBgebender Stelle anzubringen.

Uber die Reformvorschlige gibt Prof. Osterrieth in der DJZ X,
987—990 einen Uberblick. Er teilt die Vorschlige in zwei Gruppen ein:

I. in solche, die jhrem materiellen Inhalt nach sich auf den Schutz be-
stimmter Interessen erstrecken, und

II. in solche, die die allgemeine Wirksamkeit der Konvention im Auge
haben.

Unter den Vorschligen ad. I seien vor allem folgende erwihnenswert:

A Aufdem Gebiete desliterarischenUrheberrechts: Vor-
schlige betreffend -

1. die Gleichstellung des Ubersetzungsrechts mit den iibrigen Urheber-
rechten (cntgegen Art. 5 der bisherigen Ubereinkunft),
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2. die Aufnahme der deutschen Bestimmungen tiber den Schutz der Pre8-
erzeugnisse an Stelle der veralteten Vorschriften der Berner Konvention.

B. Auf dem Gebiete des kiinstlerischen Urheberrechts:
Vorschlige, die
: 1. anstreben, die Schranken zwischen der sogen. reinen Kunst und der
sogen. angewandten Kunst zu beseitigen und simtlichen Werken der bildenden
Kunst, ohne Ricksicht auf Wert und Bestimmung, einen einheitlichen Urheber-
schutz zu sichern;

2. Vorschlige zur Verbesserung des Schutzes der Komponisten durch

a. Aufhebung der einschrinkenden Bestimmung in Art. 9 der Bermer
Konvention, da8 das Auffithrungsrecht vertffentlichter musikalischer
Werke innerhalb der Union davon abhéingig gemacht wird, da8 der
Urheber auf dem Titelblatte oder an der Spitze des Werkes aus-
driicklich die éffentliche Auffilbrung untersagt hat.

-g. Aufhebung des SchluBprotokolls Ziffer 3, das die Wiedergabe musikalischer
Kompositionen durch mechanische Musikinstrumente freigibt.

Unter den Vorschligen ad. II hebt Osterrieth folgende hervor:

A. Alle rechtsbegrindenden ‘Formalititen als Voranssetzungen des
Urheberrechts werden innerhalb des Konventionsgebiets beseitigt. (Abinderang
des Art. 2 der Konvention.)

B. Einheitliche Schutzfrist von 50 Jahren nach dem Tode des Urhebers.

Ein Blick in diesen Wunschzettel geniigt, um darzutun, da8 der kilnftigen
Konferenz groBe Aufgaben zugedacht sind. Ihre Arbeit kann sehr segensreich
wirken, wenn es ihr gelingt, den stark und allseits empfundenen Bediirfnissen,
die in den vorhin erwihnten ,Vorschligen® zum Ausdruck gelangt sind,
gerecht zu werden.

Aber mir will scheinen, da8 der in Aussicht genommene Weg, die vor-
bandene Konvention (etwa in Form von Zusatzakten) zu verbessern, nicht
der beste ist. Erwigt man, daB auf der einen Seite die oben erwidhnten Ver-
besserungen lebhaft verlangt werden, daB anderseits diese Verbesserungen
weit in die einzelstaatlichen Urheberrechte — ich denke vor allem an das
englische Urheberrecht! —, eingreifen wiirden, so scheint gerade jetat der
Zeitpunkt gekommen zu sein, in dem man ernstlich an die Beantwortung
der Frage herantreten konnte, ob es sich nicht empféhle, fir das Gebiet der
Konventionsstaaten einen einheitlichen ilberstaatlichen Kodex betreffend das
Urheberrecht an Werken der Literatur und der Tonkunst zu schaffen.

Ernstliche Bedenken konnen gegen diesen Vorschlag wohl kaum geltend
gemacht werden [vergl. auch Cokn, das internationale gleiche Recht, JBI,
1879 Nr. 19—21; Zitelmann, die Moglichkeit eines Weltrechts, Vortrag,
gehalten in der Vollversammlung der juristischen Gesellschaft zu Wien, am
20. 3. 88, OstAGZ. 39, Bd. Nr. 25—27, S. 193 fg.; Cohn, die An-
finge eines Weltverkehrsrechts, in ,drei wissenschaftliche Vortrige® (1888),
Meili, die Internationalen Unionen iiber das Recht der Weltverkehrs-
anstalten und des geistigen Eigentums (1889); Nippold, der vilkerrechtliche
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Vertrag, 8. 258 fg.; ders., Internationale Rechtseinheit auf dem Gebiete des
Privatrechts, Ztsch., V, S. 473—492; Kakn, tber Inhalt, Natur und
Methode des Internationalen Privatrechts, 5/6; ders., die einheitliche Kodi-
fikation des Internationalen Privatrechts durch Staatsvertriige; Gareis, die
Fortschritte des internationalen Rechts im letzten Menschenalter; Ullmann,
die Kodifikation des internationalen Privatrechts, in der ,Woche*, 7. Jahrg.
Nr. 37, 8. 1589—1591; Klein, Internationalrechtliche Privatrechtseinheit,
Ztsch. XVI 1—33]. Gehort doch das Urheberrecht zu dem ,Verkehrsrecht®,
d. h. dem Teile des Rechts, dessen internationalrechtliche Vereinheitlichung
allseits als winschenswert bezeichnet wird, weil einmal keine nationalen
Riicksichten gegen die Vereinheitlichung sprechen, anderseits die Vorteile,
die die einzelnen Konventionsstaaten aus einer nationalrechtlichen Privat-
rechtseinheit auf diesem Gebiete ziehen kbnnten, sehr bedeutend sein diirften.
Mit der Unifikation des Urheberrechts durch Kollektivvertrag zwischen den
Konventionsstaaten wilrde ein Prozef beschleunigt, der vor allem seit Be-
stehen der Konvention sich bei den Konventionsstaaten angekiindigt hat.

Mit Recht hat bereits Osterrieth a. a. O. S. 989 darauf hingewiesen,
daB bei der im Interesse der Komponisten dringend zu fordernden Aufhebung
des SchluBprotokolls Ziff. 3 die moderne blihende Gro8industrie in mechanischen
Musikinstrumenten keinen Schaden nehmen wird, wofern es gelingt fiir das
ganze Konventionsgebiet diese Regelung zu erreichen. Bedenken dieser Art
konnten also das Zustandekommen der Unifikation nicht hemmen.

Zum Schlusse sei hier noch folgendes erw&ihnt.

Eine ungeheure Liicke der Konvention besteht darin, da8 die Vereinigten
Staaten von Nordamerika der Konvention bislang fernstehen. Daher ist es
moglich, daB in Amerika, — der Verband deutscher Journalisten und Schrift-
steller hat durch den Miinchener Journalisten- und Schriftstellerverein eine
Enquéte tiber Art und Umfang der Ausbeutung deutscher Geistesarbeit in
den Vereinigten Staaten anstellen lassen, — allein die Verlustziffer deutschen
Arbeitslohnes #iber 10 000 000 4 betriigt. Selbstverstindlich wire es zuniichst
wiinschenswert, wenn es sich erreichen lieBe, daB die Vereinigten Staaten
den kinftigen Kongre8 beschickten und an der kiinftigen Konvention
(hoffentlich Unifikation!) teilnihmen. Geschieht dies nicht, so milBten die
Konventionsstaaten wohl dazu Stellang nehmen, welches Retorsionsmittel
sich dazu eigne, um der amerikanischen Ritickstindigkeit auf diesem Gebiete

energisch zu begegnen.

2. Zu Art. 22 EG z. BGB*)
Im ,Standesamt® 1902 8. 93 findet sich folgende Fragebeantwortung:
Frage: Welche Bestimmungen sind zu beachten, wenn ein Belgier,
Niederlédnder, Franzose, Italiener hier ein Kind legitimieren will?
Antwort: Nach Art. 22 EG z. BGB bestimmt sich die Legitimation
eines unechelichen Kindes, sofern der Vater znr Zeit derselben ein Deutscher

*) Vgl. Ztsch. XIII 417 (mit Zitaten), XIV 118, 435 ., XV 591 . — Red.
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ist, nach den deutschen (Gesetzen. Hierin liegt eine spezielle Anwendung des
nach internationalem Privatrechte allgemein geltenden Satzes, daB fir die
Legitimation das Personalstatut des Legitimierenden maBgebend ist. Hiernach
kommen folgende Bestimmungen in Frage:

a. Belgien: AuBer der Ehe geborene Kinder, mit Ausnahme der in Blut-
schande oder im Ehebruch erzeugten, konnen durch die nachfolgende Ehe
ibhrer Eltern legitimiert werden, wenn diese (also beide) sie vor ihrer
Heirat gesetzlich anerkannt haben, oder sie in der
Heiratsurkunde selbst anerkennen (code civil Art. 331). Die
durch eine nachfolgende Ehe legitimierten Kinder haben die ndmlichen
Rechte, als wenn sie aus dieser Ehe geboren wiren (a. a. 0. 331). Die
Anerkennung eines natiirlichen Kindes mu8 in einer authentischen Ur-
kunde geschehen, wenn sie nicht in dessen Geburtsurkunde enthalten ist
(334). — AuBler der Legitimation durch nachfolgende Ehe gibt es in
Belgien keine andere Art der Ehelichkeitserklirung.

b. Niederland: Uneheliche Kinder, mit Ausnahme der in Blutschande
oder in Ehebruch erzeugten, werden durch die nachfolgende Ehe ihrer
Eltern legitimiert, wenn diese vor Eingehung der Ehe dies gesetzmaBig
anerkannt haben oder wenn die Anerkennungserklirung in der Heirats-
urkunde enthalten ist. (Art. 327 des niederl. GB). Wenn die
Eltern unterlassen haben, vor und bei der EheschlieBung eine An-
erkennungserklirung abzugeben, so kann diese Unterlassung durch ein
Reskript, welches das Staatsoberhaupt erldfit, unschidlich gemacht werden
(Art. 329). Kinder, die durch eine nachfolgende Ehe legitimiert worden
sind, haben dieselben Rechte, als wiren sie aus dieser Ehe geboren und
zwar auch im Falle der Erlassung eines Legitimations-Reskripts nach
Art. 329 (Art. 332).

c. Frankreich: Die Bestimmungen sind die gleichen wie bei Belgien.

d. Ttalien: Die durch nachfolgende Ehe legitimierten Kinder erlangen
die Rechte der ehelichen Kinder vom Tage des Eheabschlusses hinweg,
wenn sie von beiden Eltern in der Heiratsurkunde oder vor dem Ehe-
abschlusse anerkannt worden sind; oder aber vom Tage der Anerkennung
an, wenn diese erst nach der Heirat erfolgt (Art. 197 des ital. GB).
Im Ehebruch oder in Blutschande erzeugte Kinder konnen nicht an-
erkannt werden (Art. 180 a. a. O.).

Bei simtlichen vorbezeichneten 4 Staaten hat die Anerkennung mithin
durch den Vater und durch die Mutter zu erfolgen. Erfolgt die Legitimierung
bei der EheschlieBung, so ist dies bei Angehorigen der gedachten Staaten
daher zweckm#Biger Weisec dadurch zum Ausdruck zu bringen, daB am
Schlusse der Urkunde vermerkt wird: ,Gleichzeitig erklirten die nun-
mehrigen Ehecleute, daB sie usw.*. — Bei Italienern kann die An-
erkennung auch von cinem italienischen Konsul beurkundet werden, wenn
Vater und Mutter dic italicnische Staatsangehdigkeit besitzen.




Die Verwendung von Minen im Seekrieg.
Von Professor Dr. Sehiicking in Marburg.

§ 1. Einleitung.

Es war im Jahre 1848, als die Zeitungen von Kopenhagen
einstimmig forderten, die Stadt Kiel als den Zentralpunkt der
revolutioniren Bewegung in Schleswig-Holstein durch ein Bom-
bardement zu strafen. Der Schrecken in Kiel war gro8, denn
der Eingang in den Hafen stand der dénischen Flotte voll-
standig offen. Werner von Siemens, durch verwandtschaftliche
Beziehungen dort fiir das Schicksal Kiels besonders interessiert,
kam auf den Gedanken, den Hafen durch unterseeische Minen
mit elektrischer Ziindung zu verteidigen. Damals noch aktiver
preulischer Offizier, erbat und erhielt er zu diesem Zwecke
Urlaub. Das Unternehmen wurde von ihm ausgefiihrt, und ob-
gleich diese ersten unterseeischen Minen nicht in Té#tigkeit ge-
kommen sind, hatte diese Tat des deutschen Erfinders doch den
erfreulichen militirischen Erfolg, da8 trotz der damaligen noto-
rischen Schwiiche der artilleristischen Verteidigung des Kieler
Hafens wihrend beider Schleswig-Holsteinischen Feldziige aus
Furcht vor den Minen kein d#nisches Schiff wagte, in den
Kieler Hafen einzulaufen. In seinen Lebenserinnerungen be-
schwert S7emens sich dariiber, daB diese erste, vor den Augen
der ganzen Welt erfolgte und damals viel besprochene Hafen-
verteidigung durch unterseeische Minen spiter von deutschen
Militérschriftstellern dem Professor Jakobi in Petersburg zu-
geschrieben sei, obgleich dessen Versuche bei Kronstadt viel
spiter ausgefiihrt seien und Jakob:i selbst gar nicht daran ge-

Zeitschrift £. Intern. Privat- u. Offentl. Recht. XVI. 9
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dacht habe, ihm die Erfindung und die erste Ausfiihrung im
Kriege streitig zu machen.?)

Diese ersten Minen zu Zwecken der Hafenverteidigung
waren nach der Beschreibung, die uns Siemens davon gibt,
,abhéingige* Minen, d. h. sie waren so eingerichtet, da8
durch Ziindleitungen die Explosion vom Ufer aus in dem Moment
bewerkstelligt ward, in dem das Schiff sich gerade iiber der
Mine befand. Indessen ist die spitere Technik bei dieser
Minenart nicht stehen geblieben, vielmehr sind neben die ,ab-
héngigen“ Minen die ,unabhéngigen® getreten, welch letztere
sich ohne Verbindung mit dem Lande durch bloSe Beriihrung
mit dem.Schiffskorper entladen. Damit aber hat die Verwendung
von Minen im Seekrieg nicht nur eine ganz andere militdrisch-
technische, sondern vor allen Dingen auch eine erhéohte juristische
Bedeutung fiir das Voilkerrecht gewonnen. Denn diese un-
abhéingigen Minen konnen nicht nur als sogenannte ,reguldre
Minen“ gleich den ,abhingigen* nur mit erhdhter Leichtigkeit
zur Verteidigung von FluBmiindungen, Hafeneinfahrten usw.
verwandt werden, sondern indem die ,unabhdngige® Mine
als sogenannte ,Streumine® zu ihrer Verwendung keines
territorialen Stiitzpunktes mehr bedarf, ist sie ein Kriegsmittel
geworden, daB tatsdchlich im Seegebiet schlechthin verwandt
werden kann, sei es im Kiistenmeer des Feindes, auf neutralen
WasserstraBen oder auf hoher See. Ob aber auch rechtlich?
Die militirische Bedeutung dieser Streuminen gehort zu den
interessantesten Erfahrungen des letzten, russich-japanischen,
Krieges. Gleichzeitig aber haben diese Erfahrungen uns ge-
zeigt, welche Gefahren der neutralen Schiffahrt durch dieses
Mittel der Kriegfiilhrung drohen, und so erscheint es denn vom
Standpunkt der Volkerrechtswissenschaft als dringend geboten,
zu untersuchen, welche in anerkannter Geltung befindliche
Rechtsnormen ohne weiteres auf dieses Kriegsmittel anzawenden
und welche besonderen, seiner Eigenart entsprechenden Rechts-
grundsitze dafiir auszubilden sind. Auch hier gilt es, eine

1) Werner von Siemens Lebenserimnerungen, 3. Aufl.,, Berlin 1901,
S. 61.
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mittlere Linie zu finden zwischen dem Interesse der Krieg-
fiihrenden und dem Interesse der Neutralen.

§ 2. Die Verwendung von Minen im eigenen
Meeresgebiet.

Waibrend fiir den Landkrieg nur das Staatsgebiet der
beiden Kriegfiihrenden als Kriegsschauplatz rechtlich in Betracht
kommt, miissen wir fiir den Seekrieg unterscheiden zwischen
den Territorialgewissern der Kriegfilhrenden und der hohen
freien See. Wir haben gehort, wie die Seeminen zuerst 1848
verwandt worden sind zur Sperre des Kieler Hafens, dasselbe
ist 1870 dort geschehen. Vielfach wird als Beispiel weiterer
Hafensperren Bezug genommen auf die Sperrung der franzo-
sichen Héafen Rouen, Dieppe und Fécamp durch die franzosische
Flotte in demselben Krieg.!) Indessen ist das Bild dieser Er-
scheinung doch ein anderes. Hier handelte es sich um Héfen,
die zwar dem franzosischen Staatsgebiet angehorten, aber in
deutscher Hand waren. Und der Zweck der MaBregel war der,
den deutschen Truppen dort die Zufuhr auf dem Seewege durch
die Neutralen, namentlich England, abzuschneiden. Freilich
hatte auch die franzosische Bevolkerung der Kiiste so sehr
unter dieser Sperre zu leiden, da8 ein Dekret der franzosischen
Regierung vom 9. 1. 71 wenigstens fiir Kohlen die freie Zufuhr
wiederum gestattete. Da die fragliche MaBregel nicht den
Zweck hatte, die eigenen Hifen zu verteidigen gegen Angriffe
von der Seeseite her, sondern den im Hafen befindlichen Gegner
auszuhungern und ihn zu hindern, seine Hilfsquellen zu er-
neuern, wird man ihr richtiger den Charakter einer eigentlichen
Blockade zusprechen.?) Dasselbe wiirde dann auch von der

1) Siehe dartiber Dak# in den Jahrbiichern fiir die deutsche Armec
und Marine, V 121.

2) Anders Perels, Das internationale Offentliche Seerecht der
Gegenwanrt, 2. Aufl., Berlin 1903 8. 221, im Anschlu8 an Glal8, Marine
International Law Innapolis 18856 S. 469. Im obigen Sinne dagegen
Rosse, Eléments de droit maritime international Paris 1888, Fauckille,
Du blocus maritime Paris 1882 8. 162, Bonfils-Grah, Lehrbuch des
Volkerrechts Berlin 1904 8. 810, Heffter-Geffken, Das Europdische
Volkerrecht der Gegemwart Berlin 1888 § 1564 Anm. 3. Siehe auch

9%
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Absperrung zu gelten haben, die 1897 im griechisch-tiirkischen
Krieg nach der Besetzung Thessaliens durch die Tiirken dort
von den Griechen gegeniiber ihrem eigenen Meerbusen von
Volo verhingt wurde. Um den Versuch einer richtigen Hafen-
sperre aber handelte es sich unzweifelhaft, als im Jahre 1898
Spanien im Kriege mit den Vereinigten Staaten vor seinem
Hafen San Juan auf Porto-Rico alte Schiffe versenkte, die mit
Steinen beladen waren.!) Jedenfalls gehort die Hafensperre
als kriegerische VerteidigungsmafSregel dem geltenden Volker-
recht an, mag man sie nun aus dem Rechte auf Selbsterhaltung
herleiten oder jiingerer Doktrin folgend amns dem Notstand,
d. h. ans dem Rechte des Uferstaats die schwerwiegenderen
Interessen der nationalen Verteidigung den Verkehrsrechten der
Neutralen iiberzuordnen.?) Was nun aber von der moglichen
Sperre der Hifen durch den Uferstaat gilt, ist auch auf das
ganze Kiistenmeer desselben anzuwenden. Richtiger Meinung
nach liegt nimlich auch hier eine Gebietshoheit des Uferstaats
vor, mag dieselbe sich gegeniiber den durchfahrenden Schiffen
auch nicht so intensiv betitigen konnen wie im Hafen. Freilich
ist die von mir friiher ausfithrlich vertretene Auffassung von
der Souverinitit des Uferstaats im Kiistenmeer bis auf den
heutigen Tag nicht unbestritten geblieben.’) Aber abgesehen

Piédeliévre, Précis de droit international public Paris 1894 u. 1895
§ 1067 und Pillet, Les lois actuelles de la guerre 2 éd. Paris 1901
§ 69, 83, 89.

1) Politis, La guerre gréco-turque in der Revue de droit inter-
national et de legislation comparée IV 690.

%) Vgl. 0. Lisst, Vilkerrecht, 1. Aufl,, S. 195.

3) Schicking, Das Kistenmeer im internatiomalen Recht, ge-
kronte Preisschrift, Gottingen 1897. Anderer Meinung von spiteren nament-
lich De Lapradelle in der Abhandlung Le droit de Vétat sur la mer
territoriale, erschienen in der R. G. 1898 §. 264—284 u. 8. 309—347.
Gegen De Lapradelle siche Vignaux, Le drott de Uétat sur la
mer territoriale Paris 1900 S. 12 f. und Fauchille, Le domaine aérien
Paris 1901 S. 56. Fir die Souverinitit des Uferstaats auch Bonfils-
Grah a a. 0. S. 2567, ferner Nys, Le droit international t.1I Briissel-Paris
1904 8.518. Beachte auch das Material , Territorial Waters”“ im Report
der .Association for the Reform and Codzﬁcataon of the Law of
Nations von 1893.
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davon, daf nach Perels die Meinung vom Bestehen einer
Souverdnitit iiberwiegt,') weist ein Gegner dieser Meinung,
nimlich v. Lisz¢, mit Recht darauf hin,?) daB die ganze Frage
einen mehr oder weniger akademischen Charakter hat, weil die
Anhiinger wie die Gegner dieser Lehre beziiglich der einzelnen
Rechte, die der Uferstaat im Kiistenmeer betéitigen, wie be-
ziiglich der Rechte Dritter, namentlich in bezug auf die freie
Durchfahrt iibereinstimmen. Wir konnen deshalb die alte
Streitfrage hier vollig ruhen lassen. Denn es ist unbestritten,
daf der kriegfiihrende Uferstaat wie den Hafen so sein ganzes
Kiistenmeer sperren kann fiir den Feind wie die Neutralen.

In diesem Sinne sagt Art. 5 der Resolution des Instituts fiir
internationales Recht iiber das Kiistenmeer vom 31. 3. 92:
»lous les navires sans distinction ont le droit de passage
inoffensiv par la mer territoriale, sauf le droit des belligérants
de reglementer et dans un but de defense de barrer le
passage dans ladite mer pour tout navire . ..“ nur um damit
einen schon geltenden Rechtszustand zu prazisieren.8) Auch
hier miissen also die Verkehrsrechte der Neutralen dem schwerer
wiegenden Verteidigungsinteresse des Uferstaates weichen. Der
Uferstaat kann jede MaBregel treffen, die ihm fiir seine Zwecke
der Verteidigung geeignet erscheint, also ebensowohl die eigenen
Anlagen zur Sicherung der Schiffahrt an der Kiiste zerstiren,
wie andere Anlagen herstellen, die geeignet sind, den Eintritt
in seine Gewiisser zu verwehren.!) Unter diesem Gesichts-
punkt kann er also auch das ganze Kiistenmeer wie einzelne
Teile desselben durch Sprengminen sperren. So hat denn auch
Ruslland zu Beginn des letzten Krieges einen Teil der Buchten
der von ihm besetzten Kwantung-Halbinsel mit ihren zahlreichen
Port Arthur umgebenden Forts durch Streuminen abgesperrt.
Ferner haben die Russen 10 km vom Hafen Port Arthur ent-
fernt Minen gelegt, auf die am 15. 5. 04 die japanischen Linien-

1) Perels a. a. 0. 8.18 Anm.

?) p. Liszt a.a.0. S. 87.

3) Vgl. tiber diese Resolution das Annuaire de I Institut XIII 125—161
und 281—331.

%) Vgl. Schiaicking a.a. 0. S. 83.
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schiffe Hatsuse und Yashima aufgelaufen sind. Es fragt sich,
ob wir hierin noch eine Sperre des Territorialmeeres zu er-
blicken haben oder eine kriegerische MaBnahme auf offener
See. Kein Geringerer wie der bekannte Volkerrechtslehrer
T. E. Holland hat in einem Vortrag in der British Academy
iiber , Neutral duties tn a marstime war, as tllustra ted by
recent events® ausgefiihrt: ,Der Kriegfihrende hat dagegen
kein Recht, aulerhalb der Dreiseemeilengrenze verborgene Zer-
storungsmittel, wie Minen, auszulegen, dies ist bei allen Er-
orterungen anerkannt, welche sich mit der Frage beschiiftigt
haben, ob die neutralen Schiffe wihrend der Belagerung von
Port Arthur durch Minen beschidigt sind, die aus dem
russischen Kiistengewiisser vertrieben oder aufilerhalb ausgelegt
waren.“!) Wir lassen die Frage, ob dieses Kriegsmittel auf
offener See wirklich versagt ist, einstweilen zuriickgestellt,
miissen aber in diesem Zusammenhange nachpriifen, ob denn
wirklich die Dreiseemeilenzone die absolute Grenze der Kiisten-
gewiisser bedeutet, wie der Professor Holland anzaunehmen
scheint. In bezug auf diese Annahme ist Holland aber ganz
entschieden im Irrtem. Ich habe friiher den Nachweis gefiihrt,?)
daB die Dreimeilengrenze, so verbreitet sie sein mag, niemals
allgemein angenommen ist und niemals die KanonenschuBweite
ganz verdringt hat, daf deshalb auch heute noch der Uferstaat
grundsiitzlich seine Grenze soweit in das Meer hinausschieben
kann, als er es zu seiner Sicherheit fiir erforderlich erachtet,
selbstverstindlich aber nur bis zur KanonenschuBweite als
Maximalgrenze. Natiirlich kann sich der Staat aber auch
volkerrechtlich auf die Beobachtung einer bestimmten Grenze
vertragsmiflig festlegen. Indessen ist dabei zu beachten, da8
die vertragsmifiige Begrenzung des Kiistenmeeres fiir einen
bestimmten Zweck, wie sie z. B. in Form der Dreiseemeilen-
grenze fiir die Nordseefischerei vorgesehen ist (durch Vertrag
vom 6. 5. 82), die VertragschlieBenden noch keineswegs ver-

1) Zitiert nach einer Wiedergabe in der Marine-Rundschawx von 1905
Heft 12.

%) Schicking a. a. 0. S.12. Vgl. dazu namentlich auch Nys a. a. O.
S.511. Perels a.a. 0. S. 23, daselbst auch Anm. 3.
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pflichtet, jene Grenze schlechthin fiir die Betitigung aller
Hobheitsrechte einzuhalten, dehnt doch z. B. England, obgleich
es an jenen Fischereivertrag beteiligt ist, seine Zoll- und
Gesundheitskontrolle auf 12 Seemeilen aus. Gerade zu Zwecken
der Verteidigung wird nun aber der Uferstaat oft geneigt sein,
seine Grenze im Kriegsfalle moglichst weit hinauszuschieben.
DaB er dabei wirklich bis zur KanonenschuBweite der besten
Geschiitze seiner Zeit gehen kann, scheint mir die Meinung
aller neuesten Autoren. Ich verweise vornehmlich auf v. Lisz¢,!)
Perels,®) Bonfils3)*) Die Dreiseemeilengrenze hat sich ja
nur eingebiirgert, weil sie eine Zeitlang der KanonenschuBweite
entsprach. Da sie keineswegs gemeines Recht geworden, steht
wie gesagt nichts im Wege, daB der Uferstaat, soweit er nicht
vertragsmifig gebunden, den Fortschritten der Geschiitztechnik
entsprechend seine Seegrenze immer weiter hinausschiebt. Es
ist also m. E. eine rein tatsiichliche Frage, ob die 10 km von
Port Arthur belegenen Minen noch im russischen Kiistenmeer
ausgestreut waren. Und diese Frage ist zu bejahen. Macht
man nimlich die Frage der KanonenschuBweite abhéngig von
der Treffsicherheit der Strandbatterien, so kommt man heute
schon zu einer Ausdehnung von 5—7 Seemeilen.t)*) Das wiren,
da die Seemeile 1852 m betrigt, 9,260—12,964 km. Mithin
erscheint der Vorschlag des Instituts fiir internationales Recht
vom Jahre 1892, eine feste Grenze von sechs Seemeilen zu
schaffen, heute den Bediirfnissen des Uferstaats kaum noch ent-
sprechend. Freilich hat das Verédnderliche der Seegrenze
manche Schwierigkeiten zur Folge, immerhin aber konnte die
Vereinbarung einer festen Grenze unter den Staaten das MiB-

1) 9. Liszt a. a. 0. S. 86.

%) Perels a.a. 0. S. 26.

5) Bonfils a.a. 0. 8. 257.

*) Vgl. aber auch Ztsch. XII 137. — Red.

4) Es scheint mir richtiger, die Entfernung mit Perels nach der
hinreichenden Treffsicherheit zu berechnen, die ich wohl mit der Angabe von
v. Liszt tiber die Erkennbarkeit des Zieles zusammenwerfen darf, als nach
der absoluten Tragweite. Sonst kime man sogar auf 21 Seemeilen, beinahe
40 km. -

*) Vgl. dazu Ztsch. XIV 117. — Red.
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liche heben, daB bei den raschen Fortschritten der Geschiitz-
technik der fraglichen Abgrenzung die innere ratio bald ver-
loren ginge. Es erscheint jedoch hochst unzweckméBig, Normen
zu schaffen, die nicht gehalten werden kionnen. Wenn z. B.
die oben erwéhnte Meinung des Professor Holland durch-
dringen sollte, da8 die Anwendung von Minen auf hoher See
fiir die Kriegfiihrenden verboten wire, so kann es bei der Be-
deutung der Minen fiir die Verteidigung der Hifen und Kiisten
geradezu eine Lebensfrage fiir den Uferstaat sein, wenigstens
seine Seegrenze moglichst weit hinausschieben zu konnen.l)

Von untergeordneter Bedeutung gegeniiber der Grenzlinie
zwischen Kiistenmeer und hoher See ist die Frage, wo die
innere Grenze zu ziehen zwischen dem Staatslandgebiet und
dem Kiistenmeer. Immerhin miissen wir auch sie erwihnen,
weil sie fiir die Berechnung der #Zufieren Grenze prijudiziell
ist. Wir mochten in dieser Beziehung im AnschluB an das
Institut an der Niedrigwassergrenze festhalten.?) In diesem
Sinne spricht sich auch ». Léiszt, Bonfils-Grah und Nys
aus. Wenn Perels statt dessen im Anschluf an die Theorie
vom Kiistenmeer die innere Grenze auf die Linie verlegen will,
auf der noch Strandbatterien errichtet werden konnen, die also
auch bei hochstem Wasserstand nicht durch die Flutwelle ge-
faihrdet werden, so heiBt das m. E. das Pferd beim Schwanz
aufzéumen. Die Grenze zwischen dem Staatsland- und dem
Staatswassergebiet kann nicht abhingig sein von der Theorie
iiber die Ausdehnung des Kiistenmeeres. Fiir die Abgrenzung
des Staatslandgebietes sind vielmehr andere Griinde entscheidend
und diese sprechen dafiir, zum Staatslandgebiet auch diejenigen
Flichen zu rechnen, die zeitweise bei hoher Flut unter Wasser
gesetzt sind.?)

1) Unter diesem Gesichtspunkt haben die Michte vielleicht gut getan,
auf den 1895 von den Niederlanden gemachten Vorschlag nicht einzugehen,
nach welchem den Beschliissen des Instituts gem#B die Sechsmeilengrenze
vertraglich festgelegt werden sollte.

%) Vgl. dber diese Streitirage Schwtcking a. a. 0. S. 13, 14,

3) Ich habe einmal darauf hingewiesen, wie diese Frage im Falle des
»Seeadler“ praktisch geworden, vgl. DJZ. von 1900 S. 202.
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Das Ergebnis unserer bisherigen Untersuchungen wire also
folgendes: Der kriegfiilhrende Uferstaat kann sein Kiistenmeer
im Zweifel bis zu KanonenschuBweite hin durch Minen ver-
teidigen, und auf diese Weise dort die Schiffahrt fiir den Gegner
wie die Neutralen sperren. Freilich wird die Sperre des Ufer-
staates wohl in der Regel nur eine relative sein. Ich meine
damit, das eigene Interesse des Uferstaates wird in vielen Fallen
dazu filhren, daB die Sperre nur gegeniiber den Schiffen des
Gegners eine absolute ist, dagegen der neutralen Schiffahrt
unter Beobachtung gewisser Vorsichtsmafiregeln der Zugang
offen gehalten wird. Denn meistens wird der Kriegfiihrende
die Zufahrt durch die Neutralen nicht missen wollen. In diesem
Sinne wurde die vollstindige SchlieBung des Kieler Hafens
fir fremde Schiffe durch eine Verordnung vom 28. 9. 70 wieder
aufgehoben. Bestehen blieben nur gewisse Einschrinkungen der
Schiffahrt mit Riicksicht auf den Kriegszustand einerseits und
die Minengefahr fiir die Neutralen andererseits.!) Bei solcher
Lage der Dinge muB sich unzweifelhaft der Neutrale die
Regelung seiner Einfahrt und Ausfahrt gefallen lassen. Soll
die Sperre eine absolute sein und  auch fiir die Neutralen die
Schiffahrt ganz unterbinden, so wird, wenn irgend moglich, den
im Hafen des Uferstaats vom Ausbruch des Krieges iiber-
raschten neutralen Fahrzeugen Gelegenheit gegeben werden
miissen, noch vor Verhangung der Sperre auszulaufen. Erfordern
die Umstinde des Krieges die sofortige absolute Sperre, so
wird diese Mafiregel den neutralen Schiffen im Hafen mitge-
teilt oder wenigstens dort offentlich bekannt gemacht werden
miissen, damit sie nicht in Unkenntnis der Minengefahr sich
der Gefahr aussetzen, beim Passieren der Minen in die Luft
gesprengt zu werden. Da die Neutralen abér prima facie das
Recht haben, das Kiistenmeer des Kriegfiilhrenden zu passieren
und auch seine Hifen anzulaufen, welches Recht nur dem
stirkeren Recht des Uferstaats sich durch eine Sperre zu ver-
teidigen, gegebenen Falles weichen mu8,?) so konnen die Neutralen,

1) Perels a. a. 0. S. 220.
2) Vgl. Schidcking a.a.0.8.83, Perelsa.a. 0.8.221, v. Martens,
La paix et la guerre, Paris 1901 8. 509 ff.
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auch soweit sie sich beim Ausbruch des Krieges auBerhalb des
Verteidigungsgebietes befinden, Benachrichtigung von der ver-
héngten Sperrung verlangen. . Es erscheint dringend notwendig,
das neutrale Schiff vor Schaden zu sichern, das nichtsahnend
in bezug auf die Sperre, vielleicht sogar in bezug auf den
Ausbruch des Krieges das Kiistenmeer des Kriegfiihrenden
passieren oder seinen Hafen anlaufen will. Man mochte ver-
sucht sein, im Interesse der- neutralen Schiffahrt wie bei der
Blockade eine Generalnotifikation zu fordern, damit die Schiff-
fahrt den verinderten Umstinden von vornherein Rechnung
tragen kann. Jedenfalls muB aber, falls solche Generalnotifikation
tiberhaupt nicht ergangen ist, oder falls nur die entfernteste
Moglichkeit vorliegt, da das herannahende Schiff iiber die
Generalnotifikation nicht unterrichtet ist, noch eine Spezial-
notifikation stattfinden. Freilich wird hier ein beziigliches
Warnungssignal schon in der Regel zu dieser Spezialnotifikation
geniigen. Wenn dann ein neutrales Schiff sich der Sperrmas-
regel nicht fiigen und trotz des mitgeteilten Verbotes auf seine
eigene Gefahr ein- oder ausfahren will, so kann Gewalt geiibt
werden. Denn der Uferstaat hat ein berechtigtes Interesse
daran, seine Sperrmafregeln aufrecht zu erhalten. Ein solches
Schiff konnte also beschlagnahmt, bei aktivem Widerstand auch
vernichtet werden. FEine Prisengerichtsbarkeit ist indessen in
solchen Fillen bisher nicht iiblich gewesen, so da8 dhnlich wie bei
der Friedensblockade das beschlagnahmte Schiff nach beendigter
Sperre dem neutralen Eigentiimer zuriickgegeben werden miiBte.

Wiirde aber der Kriegfiilhrende seine Warnungspflicht ver-
absiumen und das neutrale Schiff in Unkenntnis der Minensperre
irgendwie zu Schaden kommen, so wiirde der betreffende Heimat-
staat den Kriegfiihrenden haftbar machen konnen. Ubrigens
hat Ruflland zu Beginn des letzten Krieges die obenerwihnte
Minensperre an den Buchten der Kwantung-Halbinsel durch
Bekanntmachung vom 15. 3. 04 mitgeteilt.

§ 3. Die Verwendung von Minen im feindlichen
Meeresgebiet.

Entsprechend der oft bewihrten Lehre, daB im Kriege der

Angriff die beste Verteidigung ist, wird der kriegfiihrende Staat
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sich bei einigermafen ausreichenden Kriegsmitteln nicht auf
den Schutz des eigenen Seegebietes beschrinken, sondern den
Feind in seinen Gewiissern aufsuchen. So kommt auch das
Seegebiet des Gegners mit in erster Linie als Kriegsschauplatz
in Betracht. Die angreifende Macht wird hier oft ein be-
sonderes Interesse daran haben, den Gegner zu verhindern, den
ihm als Operationsbasis dienenden Hafen oder Kiistenstrich zu
verlassen. Denn damit ist die gegnerische Flotte zur Untitig-
keit verdammt. Das beste Beispiel bietet der letzte ostasiatische
Krieg. Hier kam es fiir die Japaner vorziiglich darauf an, die
rassischen Schiffe in Port Arthur und Wladiwostok festzuhalten,
damit inzwischen Truppen und Vorrite von dem Inselreich aus
auf das Festland geworfen werden konnten. Als bestes Mittel
hierzu hat sich die Minensperre erwiesen. Kinmal haben die
Japaner Minen gelegt auf der Rhede vor Port Arthur, durch
welche am 12. 4. 04 das russische Flaggschiff Petropawlowsk
zerstort wurde, dann im ganzen Blockadegebiet der Kwantung-
Halbinsel, und nachdem am 26. 4. 04 ihnen der Transport-
dampfer ,Kinshu-Maru“ bei Gensan durch das russische Kreuzer-
geschwader versenkt worden, auch innerhalb der russischen
Hoheitsgewidsser vor Wladiwostok. Es ist von keiner Seite
bezweifelt worden, daB innerhalb der feindlichen Hoheits-
gewisser dieses Kriegsmittel wie jedes andere vom Gegner an-
gewandt werden kann. Zu beachten ist dabei nur die Rechts-
stellung der Neutralen. Da die neutrale Schiffahrt zuniéchst
trotz des Krieges das Recht des Verkehrs in den Gewissern
der Kriegfiihrenden behilt, es sei denn daf die Kriegfithrenden
von ihrem besonderen Kriegsrecht der Sperre Gebrauch ge-
macht haben, so wird man ebensowohl bei der Minensperre
innerhalb des fremden Kiistenmeeres eine Notifikation verlangen
miissen, wie solche bei der Blockade schon lingst rechtens ist.
Denn wenn auch die Blockade nicht auf die Eroberung des
feindlichen Kiistenmeeres gegriindet werden kann,!) so pflegt
sie sich regelmiBig doch auch innerhalb der Kiistengewisser
abzuspielen, Minensperre und Blockade sind analoge Kriegs-

1) Vgl. Schicking a. a. 0. S. 81.
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mittel, hier wie dort miissen die Verkehrsrechte der Neutralen
den Kriegsrechten weichen. Denn letztere sind die stirkeren,
weil sie das hohere Interesse verkorpern. Steht doch bei jedem
Kriege die ganze Existenz des Kriegfilhrenden auf dem Spiel.
Aber hier wie dort wird man verlangen miissen, daB die neutrale
Schiffahrt wenigstens rechtzeitig Kunde erhilt, der Krieg-
fiilhrende mache von seinen Kriegsrechten Gebrauch. Auch hier
wird die Generalnotifikation unter Umstinden entsprechend dem
frither Gesagten durch eine Spezialnotifikation erginzt werden
miissen. Was die von Japan im russischen Kiistenmeer der
Halbinsel Kwantung ausgeworfenen Streuminen anbelangt, so
war hier wenigstens das fragliche Gebiet als blockiert erklirt
worden. Es taucht jedoch die Frage auf, ob die Rechte und
Interessen der Neutralen geniigend gewahrt sind, wenn in solcher
Weise mit der Blockade eine Minensperre verbunden und nur
das erstere von beiden Kriegsmitteln den Neutralen angezeigt
ist. Diese Frage mochten wir verneinen. Einmal bedeutet die
Blockade ein viel schwicheres Sperrmittel wie sorgfiltig gelegte
Minen. ,Schiffe, welche das Risiko fibernehmen, bei unsichtigem
Wetter die Blockade zu brechen,“ -sagt Perels,') ,werden
stets eine gewisse Aussicht des Gelingens ihres Unternehmens
haben.“ LaBt sich aber ein Schiff durch diese Aussicht ver-
filhren, in Nacht und Nebel einen Blockadebruch zu versuchen
und gerit nichtsahnend auf eine Sperrmine, so ist die Strafe
unverhéltnisméBig hart. Statt der bloBen Konfiskation von
Schiff und Ladung 'im Falle des miSlungenen Blockadebruchs
wird hier das Schiff in der Regel mit seiner ganzen Besatzung
in die Luft fliegen. Es erscheint demnach durchaus notwendig,
daB gegebenenfalls neben der Blockadeverhingung auch die
Minensperre kundgegeben wird. Wenn nun aber schon hier das
Verhalten der Japaner den Erfordernissen des Volkerrechts
kaum geniigte, so gilt das in erhohtem MaBe von ihrer Minen-
sperre innerhalb der russischen Hoheitsgewiisser vor Wladi-
wostok. Denn hier haben sie weder die Anlegung von Minen,
noch die Verhingung einer Blockade bekannt gegeben. Nur

1) Perels a. a. O. S. 267.
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der geringe Verkehr in jenen Gegenden, vielleicht auch schlechte
Beschaffenheit oder Verankerung der Minen haben verhindert,
daB aus dieser Unterlassung nicht unsaghares Ungliick fiir die
Neutralen hervorgegangen.

§ 4. Die Verwendung von Minen auf offener See.

Wenn die Russen, wie friither erwidhnt, 10 km von Port
Arthur entfernt zur Verteidigung dieses ihres Hafens Minen
gelegt haben, so bleibt es nach dem oben iiber die Ausdehnung
des Kiistenmeeres Gesagten immer noch zweifelhaft, ob sie da-
bei die Grenze ihres Territorialmeeres iiberschritten. Indessen
ist an anderer Stelle unzweifelhaft auSerhalb der Kiistengewasser
von dem Kriegsmittel der Minen Gebrauch gemacht worden.
Wir lassen dabei die Tatsache unberiicksichtigt, daB die Japaner
die Tsugaru-StraBe gesperrt haben, weil wir uns mit den Meer-
engen noch besonders beschiftigen miissen, wir legen an dieser
Stelle auch kein entscheidendes Gewicht darauf, daf8 nach
russischen Nachrichten in der Seeschlacht vom 10. August
gegnerische Torpedobootszerstorer im offenen Meer vor dem
russischen Geschwader herlaufend Minen geworfen haben, es
geniigt an dieser Stelle vielmehr festzustellen, daB die Japaner
am 15. 4. 04 eine zweite Minensperre vor Wladiwostok und
zwar diesmal auf offener See angelegt haben, indem sie die
duBere KEinfahrtslinie in die Bai Peters des Grofien zwischen
den Inseln Askold und Korzakoff, in der Luftlinie beinahe
40 Seemeilen gesperrt haben. War diese Sperre rechtlich mog-
lich oder handelt es sich hier um einen Ubergriff gegeniiber
den Neutralen? Zwei Meinungen stehen sich schroff gegeniiber.
Wir haben oben schon die Lehre von Professor Holland
zitiert, nach der auBerhalb der von ihm nur auf 3 Seemeilen
berechneten Zone des Kiistenmeeres Minen iiberhaupt nicht ver-
wandt werden sollen. Im Gegensatze dazu lehrt ». Liszt?),
daB die Kriegfilhrenden auch auf hoher See von diesem Kriegs-
mittel Gebrauch machen konnten. Seiner Auffassung ist m. E.
entschieden beizutreten. Denn es ist fiir dieses Problem von
durchschlagender Bedeutung, da8 auch die hohe See nun ein-

1) ». Liszt a. a. 0. S, 324.
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mal Kriegsschauplatz ist. Daraus folgt, da8 die Kriegfiihrenden
auch hier Angriffs- und Verteidigungshandlungen vornehmen
diirfen, die der neutralen Schiffahrt abtriglich sind. Freilich
bringt die Tatsache, da8 in einem Krieg, der vielleicht zwischen
zwei ostasiatischen Méchten gefiihrt wird, das ganze Weltmeer
Kriegsschauplatz ist und z. B. die Baltische Flotte schon in
der Nordsee mit einem tiickischen nichtlichen Torpedoboots-
angriff der Japaner rechnen mufite, oder z. B. im Roten Meer
ein deutscher Dampfer ,Prinz Heinrich“ (noch dazu ein Post-
dampfer!) von dem russischen Kriegsschiff ,Smolensk“ ange-
halten und auf Kontrebande untersucht werden konnte, die
schlimmsten Mifistinde mit sich. Es sind ja auch gewisse An-
zeichen dafiir 'vorhanden, als ob mit diesem Satz, wonach das
ganze Weltmeer Kriegsschauplatz, gebrochen werden sollte, in-
dem z. B. im Burenkrieg die englische Regierung der deutschen
auf Grund der Beschwerde wegen Beschlagnahme des ,Bundes-
rat“ versprochen hat, fiir diesen Krieg das Visitationsrecht erst
siidlich von Aden ausiiben zu wollen, indessen andererseits ist
das Problem, fiir jeden Seekrieg erst ein bestimmtes Kriegstheater
zu schaffen und damit alle kriegerischen Handlungen aufierhalb
desselben den Kriegfithrenden zu verbieten, hochst schwierig.
Mehr Aussicht hat m. E. eine andere in allerjiingster Zeit
hervorgetretene Idee, némlich der Gedanke, grundsitzlich den
Kriegfiihrenden das ganze offene Weltmeer zu iiberlassen, aber
zum Besten der Neutralen Ausnahmen zu schaffen, indem nach
Art des Suez-Kanals die wichtigsten internationalen Seestrafen
befriedet werden. Unter Seestrafen sind in diesem Falle die-
jenigen verhaltnismiB8ig schmalen Linien zu verstehen, auf denen,
Briicken vergleichbar, sich tatsdchlich der internationale Verkehr
von Kontinent zu Kontinent vollzieht. Aber dabei handelt es
sich um Rechtsnormen, die erst geschaffen werden miissen.
Unsere Aufgabe ist es zundchst, das geltende Recht fiir die
Gegenwart zu entwickeln. Und da miissen wir mit ». Lisz?
sagen, so lange die hohe See Kriegsschauplatz ist, wird man
grundsétzlich auch die Verwendung von Minen zulassen miissen.
Es kommt hier namentlich in Betracht, daB wie oben schon
gesagt fiir das in unzweifelhafter Geltung befindliche Institut
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der Schiffssperre oder Blockade nicht verlangt wird, da8 die
Sperre innerhalb des Kiistenmeeres durchgefiihrt wird, vielmehr
kann die Blockademacht ihre Schiffe auch auBerhalb des Kiisten-
meeres auf hoher See stationieren.?) Wenn aber zwischen den
Inseln Askold und Korzakoff von den Japanern hitte eine
Blockade verhdngt werden konnen, um die ganze Bucht Peters
des Groflen abzuschneiden, so liegt kein Grund vor, dem An-
greifer hier das Mittel der Minensperre. zu versagen. Was
Holland dagegen geltend macht, erscheint nicht von durch-
schlagender Bedeutung. Er meint, ein Neutraler, der sich in
das Kiistenmeer der Kriegfiihrenden begebe, tue das auf eigene
Gefahr und habe, falls er zu Schaden kéme, keinen Anspruch
auf Schadenersatz, dagegen diirfe der Kriegfiihrende auf hoher
See keine verborgenen Zerstorungsmittel wie Minen auslegen.
Dem ist entgegenzuhalten, daf der bloBe Ausbruch eines Krieges
dem Neutralen, wie oben dargelegt, noch nicht das Recht
nimmt, das Kiistenmeer der Kriegfilhrenden wie in Friedens-
zeiten zu durchfahren, da8 zwar dem Kriegfiihrenden das Recht
der Sperre zusteht, da8 er aber Anzeige machen muB, wenn
er von diesem Rechte Gebrauch machen will. Ein Recht, ohne
Benachrichtigung der Neutralen eine verborgene Minensperre
zu verfiigen, hat der Kriegfiihrende in seinem Kiistenmeer auch
nicht. In Wahrheit erscheint also die Situation fiir den Krieg-
fiihrenden und den Neutralen auf hoher See nicht anders wie
im Kiistenmeer. Hier wie dort hat einerseits der Neutrale
nach wie vor Ausbruch des Krieges das Recht der passage
inoffenstv, hier wie dort aber hat der Kriegfiihrende als auf
dem Kriegstheater das Recht, wie jedes andere Kriegsmittel,
so auch Minen anzuwenden. Das letztere Recht ist das
stirkere, ihm mu8 das Recht auf die friedliche Durchfahrt an
jenen Stellen weichen, nur daB der Neutrale, weil es sich um
ein mehr oder weniger unsichtbares Kriegsmittel handelt, Be-
nachrichtigung von seiner Verwendung verlangen kann. Als
verborgenes Kriegsmittel in dem Sinne, daB der Neutrale von

2) Vgl. Schitcking a.a.0.8. 81 gegen Hautefeuilleund Ortolan
im Anschlu8 an die Mehrzahl der Autoren und das Institut fiir internationales
Recht. .
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seiner Anwendung nichts ahnt, diirfen die Seeminen demmach
weder auf hoher See, noch innerbalb des Kiistenmeeres ange-
wandt werden. KEs ist also sehr zu tadeln, dafl die Japaner
auch von ihrer zweiten groSen Minensperre auf offener See
zwischen den Inseln Askold und Korzakoff keine Anzeige ge-
macht haben.

Bei dieser rechtlichen Auffassung, nach der der Krieg-
fiihrende seine Minensperre auch auf hoher See anlegen darf,
aber die neutrale Schiffahrt durch eine Kundgebung irgend-
welcher Art vor dem Passieren der gefihrdeten Stellen warnen
muB, bleibt aber noch die Frage offen: wie steht es mit der
Verwendung von Minen in der Schlacht?

Es ist oben gesagt worden, daB nach russischen Berichten
die Japaner in der Seeschlacht vom 10. 8. 04 durch Torpedo-
bootszerstorer, die vor dem russischen Geschwader herliefen,
in das offene Meer Treibminen haben werfen lassen, um dadurch
die Russen zum Ausweichen zu veranlassen und ihren Kurs
und damit die ganze Schlachtordnung ins Wanken zu bringen.
Leider habe ich dariiber keine genaueren Nachrichten erlangen
konnen. Wihrend fast alle Streuminen, die im letzten Kriege
gebraucht worden sind, zu Sperrzwecken dienten und verankert
waren, klingt jene Nachricht beinahe so, als ob diese in der
offenen Seeschlacht gebrauchten Minen ganz frei im Wasser
geschwommen hitten, so daB die Flut sie an beliebige Orte
weitab vom Schlachtfeld hitte tragen konnen, wodurch dann
die neutrale Schiffahrt auf das Schlimmste gefihrdet worden
"wire. Nun wird man ja an sich den Kriegfilhrenden fiir die
Schlacht jedes Mittel der Gewalt im Zweifel zugestehen miissen,
und die Seeschlacht wird sich nicht so gerduschlos und plotzlich
vollziehen, als daB8 nicht in der Regel die Neutralen rechtzeitig
sich in Sicherheit bringen konnten, aber die Verwendung von
unverankerten Minen brichte fiir die neutrale Schiffahrt Ge-
fahren mit sich, fiir die es gar keinen Schutz gibe. Denn
diese konnten von der Flut weit fortgetrieben werden und, wie
die weiter unten zu erwihnenden Fille von festgelegten aber
losgerissenen Minen zeigen, noch nach Monaten weit entfernt
von dem Kriegsschauplatz das schlimmste Unheil anrichten.
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Hier wird man also im Interesse der Neutralen den Krieg-
filhrenden Schranken ziehen und die Verwendung von unver-
ankerten Minen in offener Schlacht schlechthin verbieten miissen.
Glaubt der Kriegfilhrende auf dieses Mittel nicht verzichten
zu kionnen, so mag er die Minen so konstruieren, daf sie auch
ohne Beriihrung mit einem Schiffskorper nach wenig Stunden
etwa von selbst explodieren und so die Gefahr fiir die Neu-
tralen beseitigt wird. — Wir wiren also zu dem Resultate
gekommen, da8 verankerte Minen auch auf hoher See ausgelegt
werden diirfen, aber nur unter rechtzeitiger Warnung fiir die
neutrale Schiffahrt.

§ 5. Die Gewédsser der Neutralen.

Nach den allgemeinen Regeln des Seekrieges diirfen die
Gewisser der Neutralen von den Kriegfiihrenden nicht zum
Schauplatz kriegerischer Unternehmungen gemacht werden,
wiahrend andererseits auch der Uferstaat verpflichtet ist, die
Neutralitit in seinem Kiistenmeer aufrecht zu erhalten). Hier
ist also fiir beide Kriegfiihrende, wenn ihnen auch der Ufer-
staat richtiger Meinung nach ,le passage in offensiv“ ge-
wihren mu8, jeder Akt der Feindseligkeit und damit auch die
Verwendung von Seeminen ausgeschlossen. Fraglich kann nur
auch hier werden, wie weit réumlich der Kriegfiihrende die
Ufergewisser als neutral anerkennen muf. Die Frage wird
sich sebr einfach erledigen, wenn der Uferstaat zu Beginn des
Krieges eine Neutralititserklirung verdffentlicht hat. Denn
diese wird regelmifig auch eine Angabe dariiber enthalten,
wie weit der neutrale Staat, um seine Unverletzlichkeit zu
wahren, seine Grenze in das Meer vorschieben will. Nach dem
oben Gesagten unterliegt es keinem Zweifel, dafi der Neutrale,
auch wenn er sich im Frieden etwa auf eine Zone von 3 See-
meilen beschrinken sollte, fiir den Kriegsfall die Grenzen seines
Kiistenmeeres bis zu KanonenschuBweite hinausschieben kann.
Dieses Recht wollte ihm die mehrfach erwihnte Resolution des
Instituts fiir internationales Recht selbst fiir den Fall vor-

1) {iber das Ktistenmeer der Neutralen im Seekrieg vgl. namentlich
Schicking a. a. 0. S. 69—80.
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behalten, daB8 nach ihrem Projekte von allen Seestaaten eine
feste Grenze von 6 Seemeilen anerkannt wiirde!). Freilich
iibernimmt der Uferstaat mit einer solchen Ausdéhnung seiner
Neutralitiitszone auch entsprechend weitgehende Verpflichtungen.
Deshalb bleibt ihm selbst die Priifung iiberlassen, wie weit er
imstande ist, die Neutralitit seines Kiistenmeeres zu behaupten
und danach seine Grenzen zu bestimmen. Kommt er bei dieser
Priifung zu dem Resultat, die KanonenschuBweite passe fiir ihn
als Grenze nicht, so kann er seine Grenzen enger ziehen und
wird es bei einiger Einsicht auch tun. Darin verdient jener
Art. IV der Resolution des Instituts, der m. E. nur das geltende
Recht wiederspiegelt, wie schon an anderer Stelle von mir
betont worden %), ganz entschieden den Vorzug vor dem Vor-
schlag, den die Regierung der Niederlande im Dezember 1895
in einer Kollektivnote an die Michte gerichtet hat, bei sonstiger
Annahme der Resolution des Instituts fiber das Kilstenmeer auch
fiir die zweite vom Institut angeregte besondere Zone der Neutrali-
tat eine obligatorische feste Grenze, und zwar von 12 Seemeilen,
zu schaffen. Denn den Uferstaat zu zwingen, in Kriegszeiten
seine Neutralitit auf 12 Seemeilen, das ist iiber 22 km weit,
anszudehnen, heifit, ihm Lasten auferlegen, denen er in zahl-
reichen Fillen nicht gewachsen sein wird und die ibn in
die unerquicklichsten Verwickelungen mit den Kriegfiihrenden
bringen konnen. »

Die niederlindische Regierung hat bei diesem ihrem Vor-
schlag allerdings wohl mehr an das Schutzbediirfnis des neu-
tralen Uferstaates gedacht. Dieses Schutzbediirfnis ist vielleicht
bei der KanonenschuSweite als Grenze im Kriegsfalle nicht
immer hinreichend gew#hrt. Diese Meinung kbnnte suf den
ersten Blick befremdlich erscheinen, aber wir miissen uns er-
innern, daB8 nach der ganzen oben' entwickelten Theorie vom
Kistenmeer die KanonenschuBweite als Grenze ‘doch tar so

1)'Art. IV der Resolution lautet: ,, K cas de guerre, I'Btat riverain
neutre a le droit de fixer par la déclaratiom de neutralité ou par
notification spéciale sa zome meutre au dela de six milles jusqw' &

" portée des canons des cbies.”

%) vgl. Schiicking a.a. 0. S. 27.
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verstanden werden kann, als fiir den Kanonenschuf vom Ufer
aus noch ‘einige Treffsicherheit anzunehmen ist. Das wiirde,
wie oben gesagt ist, aber nur fiir 5—7 Seemeilen gelten. Hier
aber, wo das Schutzbediirfnis des Uferstaates gegen kriegerische
Aktionen im angrenzenden Wassergebiet in Frage kommt, ent-
scheidet eigentlich nicht die Treffsicherheit vom Ufer aus,
sondern die absolute Tragweite der Geschiitze, die sich auf den
grofen Panzern befinden. KEs wire an sich denkbar, da8,
wenn auch eine Seeschlacht auBlerhalb der vom Ufer aus be-
rechneten trefisicheren Zone stattfinde, dennoch das von einem
Panzer ausgehende GeschoB, sein Ziel verfehlend, weit in das
neutrale Landgebiet hineinschlige. Wie weit diese Gefahr
heute praktisch ist, vermag ich ohne Kenntnis des artilleristi-
schen Materials der modernen Panzer nicht zu entscheiden.
Indessen handelt es sich dabei vorldufig auch .nur um eine rein
akademische Frage. Denn es ist zwéifellos, da8 nach dem
heute geltenden Volkerrecht der Uferstaat seine ‘Neutralitit nur
ausdehnen kann bis zu der KanonenschuBweite, im oben ent-
wickelten Sinne vom Ufer aus berechnet. Soweit ist dann den
Kriegfiihrenden wie jede andere kriegerische Aktion auch die
Verwendung von Minen verboten. —

Wemn nun aber der Uferstaat weder in einer allgemeinen
Neutralititserklirung noch in einer besonderen Kundgabe den
Kriegfithrenden angezeigt hat, welche Seegrenze er respektiert
wissen will? Dann werden die Kriegsmichte sich danach
richten missen, wie weit im Frieden der betreffende Uferstaat
sein Kiistenmeer ausdehnt. Spanien und Norwegen beanspruchen
z.'B. notorisch einen Seegiirtel von 6 bezw. 4 Seemeilen als
ibre Hoheitsgewdisser. Da ‘diese Anspriiche fiber das volker-
rechtliche HochstmaB der KanonenschuBweite nicht hinausgehen,
werden sie auch im Kriege geachtet werden miissen. Liegt aber
weder eine Erklirung fiir den Krieg seitens des Uferstaats,
noch eine notorische Ubung seinereeits fiir den Frieden vor,
80 wird die Dreisecemeilengrenze als das im Zweifel geltende
Recht anzusehen sein. Ja man wird sagen konnen, obgleich
ich das bisher nirgendwo klar ausgesprochen finde, dieser Be-
zirk bildet das Minimum der neutralen Zome in dem Sinne,

10*



140 Schiicking,

daf der neutrale Staat wenigstens hier seine Neutralitit auf-
recht erhalten muf und nicht etwa aus Griinden der Bequem-
lichkeit seine Seegrenze noch néher an die Kiiste heranbringen
darf. Die beriihmten Regeln des Vertrags von Washington
- vom 8.5. 71, betreffend den Alabama-Fall, iiber die Pflichten
des neutralen Uferstaates !) miissen m. E. sinngemd dahin auns-
gelegt werden, da8 fiir gewisse Gewisser die Rechtspflichten
der Neutralitit ohne weiteres bestehen. Zum wenigsten muf
also der Uferstaat fiir drei Seemeilen seine Neutralitit auch
auf dem Wasser behaupten, und fiir dieses Seegebiet ist im
Zweifel jede kriegerische Handlung, also auch die Verwendung
von Minen, ausgeschlossen.

§ 6. Die Verwendung von Minen in Meerengen.

Um die Teile des Meeres, auf denen je nach ihrer ver-
schiedenen Rechtslage die Verwendung von Minen erlaubt oder
unerlaubt ist, simtlich zu beriicksichtigen, miissen wir uns noch
mit den Meerengen beschiftigen. Allerdings ist die Frage nach
den Rechtsverhéltnissen der Meerengen nicht ganz einfach,
schon weil manche dieser Meeresteile, wie Bosporus, Darda-
nellen, besonderen Normen unterworfen sind. Indessen lassen
sich immerhin fiir das im Zweifel anzuwendende Recht folgende
Kategorien von Meerengen aufstellen: %)

1. Meerengen, die in ein geschlossenes Meer fiihren (mer
fermée, d. h. ein solches, dessen Eingang vom Ufer aus durch
Kanonen beherrscht werden kann und dessen sidmtliche Ufer
demjenigen Staate gehoren, der auch Herr des Eingangs ist).
Hierher gehort z. B. die StraBe von Kertsch, die in das Asow-
sche Meer fiihrt. Eine solche Meerenge kann der kriegfiihrende
Uferstaat u. E. zu seiner Verteidigung mit Minen sperren,

1) Die Genfer Session des Instituts von 1874 nennt sie ,lapplication
de principes turidiques reconnus“, vgl. Schidcking a.a. 0. S.79.

2) Vgl. zum folgenden Schicking a. a. O. S. 22 f. und dort Zitierte.
Perels a. a. 0. lift eine eingehende Erdrterung der Rechtsverhdltnisse der
Meerengen ganz vermissen. Siehe dafiir jetzt namentlich Bonfils-Grah
a.a 0. S. 266 und Nys a.a. 0. S. 461 . Die an dieser Stelle oben ent-
wickelten Kategorien sind bisher m. W. nirgendwo simtlich beriicksichtigt
und voneinander geschieden.
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ebenso sein Gegner zu Zwecken des Angriffs. Ist der die Meer-
enge beherrschende Staat neutral, so steht es bei ihm, ob er
die Meerenge der passage tnoffensiv der Kriegfiihrenden offen
lassen will oder nicht.

2. Meerengen, die ebenfalls auf beiden Seiten von einem
Uferstaat beherrscht werden und zwar von einem offenen Meer
in das andere fiihren, aber regelmiB8ig doch nur fiir die nationale
Schiffahrt in Betracht kommen. Hierher gehéren z. B. der
Solent zwischen dem britischen Festland und der Insel Wight,
der Alssund, der Fehmarnsund, der Kalmarsund u. a. Diese
Meerengen werden in rechtlicher Beziehung den zu 1 genannten
gleichgestellt werden miissen. !)

3. Meerengen, die zwei offene Meere miteinander verbinden
und der internationalen Schiffahrt dienen. Unter ihnen miissen
wir wiederum besondere Gruppen unterscheiden.

a) Meerengen, die in ihrer ganzen Lingen-Ausdehnung
so breit sind, daB sie abgerechnet die Kiistenmeerzonen der
Uferstaaten in ihrer Mitte noch einen Teil freien Meeres dar-
stellen. Das gilt z. B. vom ,Kanal“, der an seiner schmalsten
Stelle immer noch 33 km breit ist. Fiir solche Meerengen gilt
zunichst das gemeine Recht. Die freie See zwischen den beiden
Kiistenmeeren der Uferstaaten konnte Kriegsschauplatz fiir eine
Seeschlacht werden. Die Kriegfiihrenden konnten hier deshalb
auch eine Minensperre anlegen und die Schiffahrt miiBte sich
einen Weg durch das neutrale Kiistenmeer suchen.

Wire dieser Weg freilich nicht zu finden, weil die Fahr-
rinne nur in dem mittleren freien Teil die notige Tiefe bote,
so konnte die. Sperre nur als relative durchgefiihrt werden
d. h. es miifite fiir die neutrale Schiffahrt ein Weg offen gelassen
werden, den freilich der Kriegfiihrende sich vorbehalten diirfte,
unter besonderen Vorsichtsmafregeln von Fall zu Fall zu zeigen.
Denn die Verkehrsfreiheit auf dem Meere wire ein Truggebilde,
wenn die Benutzung solcher Meerengen, die zwei offene Meere
miteinander verbinden und der internationalen Schiffahrt dienen,

1) Die fragliche Kategorie fehlt sowohl in , Definition et régime
de la mer territoriale” des Instituts Art. X wie bei Bonfils-Grah,
ebenso in der sonst sehr ausfithrlichen Behandlung dieser Frage von Nys.
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den Neutralen ganz unmoglich gemacht werden konnte.!) Hier
wiirde sich also doch die Tatsache bemerkbar machen, da8 wir
eben eine Meerenge vor uns haben.?) Desgleichen in folgenden Be-
ziehungen: Wollte man die Meerengen dieser Gruppe ganz
einfach unter die regelmiBigen Normen des Kriegsrechtes stellen,
so kime man zu dem Resultat, da8 z. B. England im Kriege
gegen Frankreich den Kanal einfach fiir die Neutralen ginzlich
absperren konnte. Denn prima facie kann der kriegfiihrende
Uferstaat, wie wir oben gesehen haben, eine Sperre aufrichten
im eigenen Kiistenmeer, im fremden Kiistenmeer und auf hoher
See. Das sind aber die drei Gebiete aus denen sich die be-
treffende Meerenge zusammensetzt. Hier muB jedoch der Grund-
satz von der Unantastbarkeit der Meeresfreiheit aufrecht erhalten
werden. Also auch wenn der Uferstaat selbst im Kriege be-
griffen ist, so kann er dennoch keine absolute Sperre in der
betreffenden Meerenge durchfiihren, sondern mufi der neutralen
Schiffahrt einen Weg offen lassen, freilich darf er sie wie oben
angedeutet seiner Reglementierung unterwerfen.3)

Bei einzelnen Meeresstrafen kann es zweifelhaft sein, ob
sie unter diese Gruppe fallen oder nicht, je nach der Ausdehnung
die die betreffenden Uferstaaten ihrem Kiistenmeer geben. So

1) Vgl. Vergé zitiert bei Bonfils-Grak a. a. 0. S. 267.

%) Es empfiehlt sich darum, auch diese Kategorie von Meerengen, die
in ihrer ganzen Ausdehnung einen Teil des freien Meeres darstellen, einer
besonderen Betrachtung zu unterwerfen, was bisher durchweg unterlassen ist.
Auch das Institut beschiftigt sich in seiner frither erwihnten Resolution
lediglich mit solchen Meerengen, die blo8 Territorialmeer darstellen.

5) Das hat Spanien 1780 bei seiner Belagerung von Gibraltar getan.
Hétte es sich nicht um eine Meerenge gehandelt, so hitte Spanien hier als
Herr von Ceuta das afrikanische Kiistenmeer, die hohe See und das Kiisten-
meer von Gibraltar, mithin die ganze Breite (13 km) absperren konnen.
Statt dessen begniigte es sich von den Neutralen zu verlangen, da8 die
Neutralen unter Begleitung spanischer Kriegsschiffe an der afrikanischen
Kiiste entlang segelten, freilich bei Strafe der Ergreifung und Konfiskation
gegen Zuwiderhandelnde. Ich kann darin nicht mit Hawutefeuille (Des
droits et des devoirs des nations neutres en temps de guerre maritime,
Paris 1848 t. I, S. 66) eine Rechtsverletzung sehen. Vgl. Nys a.a. O. 8. 464,
der hier Calvo folgt.
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z. B. beim ,GroBen Belt.!) Dieser ist an seiner schmalsten
Stelle 20 km breit. Wiirde nun Dénemark, das an beiden Seiten
den Uferstaat bildet, sich mit einer Zone von je 3 Seemeilen
als Kiistenmeer begniigen, dann wiirde der ,GroBe Belt“ in
seiner ganzen Ausdehnung von 60 km noch einen Teil der freien
See darstellen. Wollte aber Dinemark seine Uferzone von
beiden Seiten her auf die wirkliche KanonenschuBweite, also
6—7 Seemeilen ausdehnen, so fiele der ,GroSe Belt* in eine
zweite Gruppe dieser Kategorie, nimlich unter

b) solche Meerengen, die teils so breit sind, daB sie ab-
gerechnet die Kiistenmeerzone der Uferstaaten in ihrer Mitte
noch einen Teil des freien Meeres darstellen, teils aber lediglich
Kiistenmeer sind. Wenigstens in diese, wenn nicht in die erste
Gruppe miite der ,GroBe Belt® schon deshalb eingeordnet
werden, weil er an seiner breitesten Stelle sich auf anndhernd
30 km ausdehnt. An dieser Stelle wiirde also das dénische
Territorialmeer, von beiden Seiten so weit ausgedehnt wie
irgend moglich, dennoch nicht die volle Breite der MeeresstraSe
einnehmen. Hierher zéhlt ferner der Sund, auch er ist teil-
weise offenes Meer, weil seine Breite sich sogar auf 36 km aus-
dehnt, teilweise lediglich Kiistenmeer, weil an der schmalsten
Stelle wenig mehr wie 4 km breit. Bei solchen Meeresstrafien
wird man einfach réumlich unterscheiden miissen. Soweit sie
offenes Meer einschlieBen, stehen sie den unter a genannten
rechtlich gleich. Hatten wir aber fiir die Gruppe a schon dem
Kriegfiihrenden wegen des besonderen Charakters dieses See-
gebiets gewisse Beschrinkungen auferlegen miissen, so gilt das
natiirlich erst recht fiir diejenigen Teile der Meeresstraen
unserer zweiten Gruppe, die lediglich Kiistenmeer sind. Hier
ist der Kriegfilhrende, die Neutralitit des Uferstaats voraus-
gesetzt, von allen kriegerischen Aktionen ausgeschlossen. Der
Uferstaat selbst als Kriegfiihrender ist bei seiner Verteidigung
dadurch beschrinkt, daf er keinesfalls eine absolute Sperre
anlegen darf, wenn schon er m. E. verlangen kann, da8 die
Neutralen sich gewissen beschrinkenden Reglements fiigen, die

1) Uber die fritheren Rechtsanspriche Dinemarks auf die nordischen
MecresstraBen vergl. vornehmlich Nys a. a. O. S. 455 ff.
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er im Interesse seiner Seeverteidigung erlassen hat.)) Diese
rechtliche Lage wiirde also fiir die schmalste Stelle des Sundes
gelten und ebenso fiir die schmalste Breite des ,Grofien Beltes“,
falls Dinemark seine Kiistenmeere in letzterem moglichst weit
vorschieben wollte. Mit' dem ,Kleinen Belt* kommen wir
eigentlich schon zu einer dritten Gruppe dieser Kategorie. Da
er an seiner schmalsten Stelle noch nicht einen vollen Kilo-
meter breit, ziéhlt er jedenfalls nicht zu der ersten Gruppe jener
MeeresstraBen, bei denen sich auf ihrem ganzen Laufe zwischen
den Kiistenmeeren noch ein Streifen offener See befand. Weil
er aber an seiner breitesten Stelle 15 km erreicht, wiirde er,
falls die beiden Uferstaaten PreuSen und Dénemark sich fiir
das Kiistenmeer auf die Dreimeilengrenze beschrinkten, unter
die Gruppe b der Meerengen gemischten Charakters fallen.
Nehmen jedoch die Uferstaaten eine ausgedehntere Kiistenzone
in Anspruch, wenn auch nur von wenig mehr als 4 Seemeilen,
so wiirde der ,Kleine Belt“ in die dritte Gruppe unserer Ka-
tegorie fallen, nimlich unter

c) solche Meerengen, die in ihrer ganzen Ausdehnung ledig-
lich Territorialmeer sind. Gehoren die Ufer verschiedenen
Staaten und wiirde bei voller Ausdehnung des Kiistenmeeres
jeder von beiden Staaten mit seinem Seegebiet in das Seegebiet
des anderen hiniiberreichen, so wiirde im Zweifel mangels be-
sonderer Vereinbarungen die Mittellinie der Meerenge die Grenze
zwischen den beiden Kiistenmeeren bilden.2)

Die Rechtsverhiltnisse solcher Meeresengen ergeben sich aus
dem schon Gesagten. Die Neutralitit der Uferstaaten voraus-

1) Zutreffend m. E. Nys S. 454: Ce n'est pas que U'Etat riverain
soit désarmé. Le droit de traverser le détroit que possédent les
autres Etats me saurait amoindrir le droit qu'il posséde lui-méme de
veiller & sa comversation, de premdre les mesures nécessaires pour
empécher le navire de guerre étranger daffaiblir ou d&'anéantir les
travaux de défense, d'user de précautions pour metire obstacle & la
concentration d'une escadre puissante. — Eine dhnliche AuBerung von
Calvo siehe bei Schicking a. a. O. S. 23.

2) In diesem Sinne auch Art. 10 der Resolution des Instituts. Nihere
Angaben tiber die im Sunde beobachtete Grenze enthilt eine von Perels
a. a. 0. S. 30 Anm. 1 zitierte dénische Quelle.
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gesetzt, kann eine solche Meeresenge niemals zum Kriegsschau-
platz gemacht werden, weil die Neutralitit der Kiistenmeere
respektiert werden muB. Jedenfalls ist also fiir eine dritte
kriegfithrende Macht hier die Moglichkeit einer Minensperre
nicht gegeben. Ist dagegen der Uferstaat selbst in den Krieg
verwickelt, so kann man ihm m. E. die Sperre seines Kiisten-
meeres nicht schlechthin versagen, nur muf der besondere
Charakter der internationalen Meeresstrae immer gewahrt
bleiben, also der neutralen Schiffahrt mu8 irgend ein passier-
barer Weg offen bleiben. Die Sperre wird also namentlich
auch dann immer nur eine relative sein diirfen, wenn der
sperrende Staat an beiden Ufern der Herr im Kiistenmeer ist.
Denn es erscheint mit der Meeresfreiheit unvereinbar, da8 eine
internationale SeestraBe ginzlich abgesperrt wird. Anderer-
seits wird sich freilich m. E. hier die Schiffahrt diejenigen be-
schrinkenden MaBregeln gefallen lassen miissen, die aus dem
Verteidigungsbediirfnis des Uferstaats entspringen.!) Die hier
vorgetragene rechtliche Auffassung ist maSgebend fiir die Be-
urteilung der Sperre, die von seiten Japans beim Herannahen
der baltischen Flotte iiber die Tsugaru-Strafe verhingt wurde.
Damals wurde die ganze Tsugaru-StraBe von den Japanern als
Seeverteidigungsgebiet erklirt. Da die Breite dieser Meeres-
straBe, die zwischen der Hauptinsel Nippon und der Insel Jeso
hindurchfiihrt, etwa 10 Seemeilen betrigt, so konnten die Japaner
m. E. ibr Kiistenmeer von beiden Seiten aus zu Verteidigungs-
zwecken in dieser MeeresstraBe soweit ausdehnen, da8 tatsich-
lich die ganze Meerenge japanisches Territorialmeer wurde.
So hatte Japan durch die Erklirung, daf die ganze Tsugaru-
StrafBe sein Seeverteidigungsgebiet sei, keinen vélkerrechtlichen
Versto8 begangen, obgleich diese StraBe vom Japanischen Meer
in den GroBen Ozean fiihrt und von jeher als eine StraBe des
internationalen Verkehrs angesehen worden ist. Letztere Tat-
sache mufite nur von den Japanern beachtet werden. Das ist
aber auch geschehen, indem die Strafie nicht schlechthin ge-
sperrt, sondern die neutrale Schiffahrt nur einer Reihe von Be-

1) Vgl. die fritheren Verweisungen auf Nys und Calvo.
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schrinkungen unterworfen ist, indem namentlich die Schiffe nur
bei Tage und nur mit Hiilfe japanischer Lotsen die StraBe
passieren durften. Wahrscheinlich sind auch hier Minensperren
angelegt gewesen. U. E. war das fragliche Verhalten Japans,
wie gesagt, volkerrechtlich zu rechtfertigen.l)

Wir iibergehen die Meerengen, deren Rechtsverhiltnisse
durch besonderen Vertrag geordnet sind, weil hier Zweifel
nicht auftauchen konnen und wenden uns in diesem Paragraphen
nur noch mit wenig Worten zu den Kanéilen. Auch hier scheidet
zunichst einmal der Suezkanal aus, weil er durch die inter-
nationale Vereinbarung vom 29. 10. 88 einer besonderen Be-
friedung unterworfen ist. Der Panamakanal ist noch nicht
vollendet, ) es blieben mithin fiir die Betrachtung des geltenden
Rechts nur noch der Kanal von Korinth und der Nordostsee-
kanal zu erwihnen. Beide werden den in der Kategorie 2
(S. 141 dieser Abhandlung) erwihnten Meerengen gleichzustellen
sein, die wir der ausschlieBlichen Herrschaft des Uferstaates
unterwarfen. Denn der erstere von beiden kommt fiir den
groBen internationalen Schiffsverkehr nicht in Betracht und
auch dem vorwiegend aus strategischen Griinden erbauten Nord-
ostseekanal fehlt dem Rechte nach der intérnationale Charakter.3)
Selbstverstdndlich konnte dieser Kanal also vom Deutschen
Reiche in beliebiger Weise gesperrt werden, und zwar im Kriege
wie im Frieden. Dagegen wiirden die kriegfiibrenden Miichte,
falls ihnen die Durchfahrt von dem neutralen Uferstaat gestattet
wiirde, den Kanal nicht zum Schauplatz einer Kriegshandlung
machen konnen. Wire das Reich freilich selbst Kriegspartei,
dann konnte auch unser Gegner versuchen, diesen Kanal zu
sperren.

1) Zu demselben Resultate wiirde man tibrigens nach meiner Auffassung
auch dann kommen, wenn man den Uferstaat unter allen Umstinden auf
die Dreiseemeilengrenze beschrinken und deshalb die Tsugaru-StraBe unter
die Kategorie der Mecrengen sub 3 a bringen wollte. Vgl. das dort Gesagte.

2) Nach dem Hay-Pauncefote-Vertrag vom 18. 11. 01 soll zwar der
Panamakanal dem Suezkanal gleichgestellt werden, indessen ist das nur eine
Vereinbarung zwischen England und den Vereinigten Staaten, aus der dritte
Mtchte keine Rechte ableiten konnen, vgl. . Lisz¢ a. a. 0. S. 230.

8) Siehe beziiglich dieser beiden Kanile auch Bonfils- Grahka.a.0.S.267.




Die Verwendung von Minen im Seekrieg. 147

§ 7. Die Haftung der Kriegfithrenden gegeniiber
den Neutralen.

Aus dem grundsitzlichen Rechte der Neutralen auf freie
Schiffahrt auch zu Kriegszeiten, dem aber, wie wir sehen, das
stirkere Recht der Kriegfithrenden, eine Minensperre durch-
zufiihren, gegeniiberstand, hatten wir fiir den Kriegfiihrenden
die Pflicht abgeleitet, von der Ausiibung dieses seines Kriegs-
rechtes zur Sicherung der Neutralen Mitteilung zu machen.
Nun kann es aber geschehen, daf diese Mitteilung unterblieben
ist. Z. B. der Kriegfiihrende hat sich auf eine Generalnotifikation
beschrinkt, die, wie er bestimmt glanbt, zur Kenntnis aller
Fahrzeuge gelangt sein muB. Es ist jedoch ein Schiff durch
widrige Umstéinde auf hoher See iibermiBig aufgehalten, es
hatte den letzten Hafen schon verlassen, ehe dort die Minen-
sperre bekannt gegeben, deshalb ahnt es nichts von der drohenden
Gefahr und da es nicht rechtzeitig gewarnt wird, fillt es der
Minensperre zum Opfer. Oder der eine der Kriegfiihrenden hat
unmittelbar vor Beginn einer Seeschlacht geglaubt noch von
dem Kriegsmittel der Minen Gebrauch machen zu miissen, eine
Generalnotifikation konnte nicht mehr rechtzeitig erfolgen, die
Schlacht beginnt und endet mit seiner Flucht. Der Gegner
verfolgt ihn, spiter passieren neutrale Schiffe die fraglichen
Gewiisser und ungewarnt geraten sie mit einer Mine in Be-
rithrung. In solchen Fillen wird m. E. schon heute der neu-
trale Heimatstaat zugunsten der Geschidigten, und zwar nicht
nur des Reeders, der Eigentiimer des Frachtgutes, sondern auch
aller durch den Schiffsunfall betrofiecnen Einzelpersonen, z. B.
der Angehorigen der Passagiere und der Schiffsmannschaft, eine
Ersatzforderung gegen den betreffenden Kriegfiihrenden haben.
Denn der letztere war zur Notifikation verpflichtet, und wenn
der Kriegfiihrende glaubte diese Kundgabe unterlassen zu kénnen
oder sogar im Interesse seiner militirischen MaBregeln unter-
lassen zu miissen, so entschied er sich daffir auf eigene Gefahr.
Wenn wihrend des ostasiatischen Krieges trotz wiederholt
unterbliebener Kundgabe in dieser Beziehung kein Ungliick ge-
schehen ist, so héngt das, wie oben gesagt, nur mit der Ab-
gelegenheit dieses Kriegsschauplatzes zusammen.
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Weiterhin ist schon in anderem Zusammenhang gesagt
worden, daB der Kriegfiilhrende nur von verankerten Minen
Gebrauch machen darf, weil sonst trotz erfolgter Kundgabe
der Sperre fiir den Neutralen keine Moglichkeit vorhanden
wire, sich auch bei sorgfiltiger Meidung des fraglichen See-
territoriums vor der Beriihrung mit frei treibenden Minen zu
schiitzen. Es sind tatséichlich auch im letzten Krieg lediglich
verankerte Minen gebraucht worden.!) Allerdings haben triibe
Erfahrungen der Neutralen gelehrt, da diese Verankerung
vielfach génzlich unzureichend gewesen ist. Es sind ndmlich,
sei es nun, daB Strom und Seegang die Minen mit dem Anker
losgerissen, sei es, da8 sie das Ankertau abgedreht haben, die
Minen weithin verschlagen worden und haben bosen Schaden
getan. Trotzdem chinesische Kriegsschiffe im Auftrag der Re-
gierung auf Gesuch der Schanghaier Handelskammer, ferner
deutsche wie englische Kriegs- und Kauffahrteischiffe, wo sich
ihnen Gelegenheit bot, treibende Minen zerstort haben, indem
man sie durch Schiisse zum Sinken brachte, trotzdem durch
mehr als ein Jahr alle von Schanghai nach Nordchina ver-
kehrenden Dampfer sehr zum Schaden der Schiffahrt fast auf
jeder Fahrt eine Nacht stillagen, da sie es nicht riskieren
konnten, bei Dunkelheit die hauptsiichlich gefahrdete Zone zu
passieren, ist doch nach Beendigung des Krieges noch wieder-
holt das schlimmste Ungliick geschehen.

Ein amtlicher Bericht aus Peking hat zunichst unter dem
4. 10. 05 folgendes gemeldet: ,AuBier einigen chinesischen
Dschunken, die zum Teil infolge von Unvorsichtigkeit ihrer
Bemannung in die Luft geflogen sind, war bisher, soviel hier
bekannt geworden, nur ein fremder Dampfer ernsthaft be-
schidigt worden. Beziiglich eines anderen bei Niutschwang
gesunkenen Dampfers steht nicht mit Sicherheit fest, was seinen
Untergang veranlaBt hat. Nunmehr aber ist einer der regel-
méBig zwischen Schanghai und Tientsin verkehrenden Dampfer,
die ,Hsiehho“ von der China-Merchants-Steamship Company,
am 30. 9. 05 etwa 90 Seemeilen westlich von Schantung S. E.

1) Nur in Beziehung auf die Seeschlacht vom 10. 8. 04 lassen, wie oben
gesagt, die mir zu Gebote stehenden Nachrichten in diesem Punkte Zweifeln Raum.
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Promontory auf eine Treibmine gelanfen und gesunken. 15 Per-
sonen, darunter zwei englische Schiffsingenieure, werden ver-
mift. — Weiterhin haben die Zeitungen unter dem 31. 1. 06
gemeldet, dafl der Dampfer ,Sylvia“ von der Hamburg-Amerika-
Linie, mit einem groSen Transport russischer Truppen von
Wladiwostok abgegangen, auf eine schwimmende Mine gestoSen
und in sinkendem Zustand nach Wladiwostok zuriickgekehrt sei.
Dort habe man das Schiff auf den Strand gesetzt, um seinen
Untergang zu verhindern. Der erste Koch habe bei dem Unfall
sein Leben eingebiiBt, im iibrigen sei das Schiff mit seinem
vollen Wert gegen Minengefahr versichert gewesen. Unter dem
3. 3. 06 ist dann telegraphisch iiber New York aus Britisch-
Kolumbien folgende Nachricht vermittelt worden: ,Der deutsche
Dampfer ,Servia“ soll auBerhalb von Wladiwostok auf eine
schwimmende Mine gestoBen sein.“ Ein gewaltiges Leck sei
in den Schiffsrumpf gerissen und unmittelbar nach der Explosion
sei das Schiff mit 100 Mann untergegangen. — Ob damit die
Kette der durch die Minen verursachten Ungliicksfille erschopft
ist, steht dahin, welches Ungliick aber aus einer so nachlissigen
Verwendung von Minen in einem europdischen Seekrieg er-
wachsen konnte, ist gar nicht zu iibersehen. Liest man dazu,
daB die Kriegfiihrenden sich nur wenig um die von ihnen der
neutralen Schiffahrt bereiteten Gefahren gekiimmert haben, so
taucht dann doch in erster Linie die Frage auf, ob nicht auch
hier die Kriegfiilhrenden wenigstens fiir den angerichteten
Schaden haftbar gemacht werden konnen?

Eine solche Haftung der Kriegfiihrenden erscheint um so
notwendiger, als die besondere Versicherung der Reeder gegen
Beschadigungen durch treibende Minen und Geschosse, wie sie
im letzten Kriege vielfach betitigt ist, doch immer nur Schiff
und Ladung sichern kann. Der grofere Schaden wird aber
"doch fraglos in dem Untergang gzahlreicher Menschenleben be-
stehen. Nun wird man freilich vom Standpunkt des heutigen
Rechts unter Umstinden schon eine Haftung statuieren konnen.?)
Wenn némlich dem Kriegfilhrenden nachzuweisen ist, da8 die

1) Vgl. den anonymen Aufsatz iiber Fragen ‘des Seekriegsrechts im
Nauticus von 19056 S. 234.
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Verankerung der betreffenden Mine unzureichend war, dann wird
er schon jetzt ebensowohl haftbar gemacht werden kinnen, als
wenn er die Minen gar nicht verankert oder durch mangelnde
Kundgabe das Ungliick verursacht hétte. Indessen schon hier
stoflen wir auf Schwierigkeiten, die nach dem geltenden Recht
die Haftung in der Regel unpraktisch machen werden. Wie
soll der Heimatstaat des explodierten neutralen Schiffs den
fraglichen Beweis fiilhren. Mit der Explosion wird sicherlich
zunichst die Mine selbst aufgeflogen sein, so wird das wichtigste
Beweisstiick fehlen und kein Vertreter des betreffenden Neutralen
ist bei der Minenlegung zugegen gewesen. Wird aber der be-
treffende haftbar gemachte Staat den Beweis seines Verschuldens
schon dadurch geniigend erbracht sehen, daB eine von ihm ge-
legte Mine tatsiichlich an anderer Stelle zur Entladung gekommen ?
‘M. E. erfordert die ganze Sachlage, da8 man zu diesem Problem
folgenden Standpunkt einnimmt. Wenn das Volkerrecht der
Kriegspartei gestattet, von einem Kriegsmittel Gebrauch zu
machen, da8 erfahrungsgemiB fiir die Neutralen ganz besondere
Gefahren mit sich bringt und wenn dann tatséchlich die drohende
Gefahr zum Schaden der Neutralen sich verwirklicht hat, so
darf man nicht dem geschiidigten Neutralen den in der Mehr-
zahl der Fille gar nicht zu fithrenden strikten Beweis auferlegen,
daB ein Verschulden der Kriegspartei bei der Handhabung jenes
Kriegsmittels den fraglichen Schaden verursacht hat. Man wird
vielmehr hier ein Verschulden des Kriegfiihrenden voraussetzen
miissen und diesem nur den Gegenbeweis offen lassen, da8 in
diesem Falle der Schaden doch nur durch eigenes Verschulden
des Geschidigten oder durch hohere Gewalt verursacht ist.
Ich mochte hier eine bewuSite Analogie geltend machen, die
zwischen dieser volkerrechtlichen Situation und jener privat-
rechtlichen besteht, die § 1 des deutschen Haftpflichtgesetzes
vom 7. 6. 71 geregelt hat. Dort heift es: ,Wean bei dem
Betriebe einer KEisenbahn ein Mensch getiotet oder korperlich
verletzt wird, so haftet der Betriebsunternehmer fiir den dadurch
entstandenen Schaden, sofern er nicht beweist, da8 der Unfall
durch hohere Gewalt oder durch eigenes Verschulden des Ge-
toteten oder Verletzten verursacht ist‘. — Als Mitglied eines
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internationalen Schiedsgerichts wiirde ich kein Bedenken hegen,
diesen Grundsatz iiber die Minenhaftung schon heute anzuwenden,
besser wire es natiirlich, er wiirde durch eine internationale
Vereinbarung festgelegt.

Dasselbe miiite mit einer zweiten Norm geschehen, nimlich
mit dem Grundsatz der solidarischen Haftung. Wollte man
sich namlich in der Beweisfrage auch ohne weiteres anf den
Boden der hier vertretenen Anschauung stellen, so bliebe die
Haftung doch vom Standpunkte des geltenden Rechts in vielen
Fiallen aus folgendem Grunde problematisch. Im letzten ost-
asiatischen Kriege haben beide Kriegsparteien mit Seeminen
gearbeitet, ja, sie haben sogar vielfach beide in demselben
Seegebiet, der eine zum Angriff, der andere zur Verteidigung,
‘Minen gelegt. Niemand hat bei geschehenem Ungliick fest-
stellen konnen, ob das neutrale Schiff durch eine russische oder
japanische Mine aufgeflogen. Ahnlich wird es wahrscheinlich
in allen kiinftigen Seekriegen sein. Soll nun jede Kriegspartei
die Haftung mit dem Hinweis darauf ablehnen kénnen, auch
die andere Kriegspartei habe Minen gebraucht und der Beweis
sei nicht erbracht, dafl gerade die eigene Mine das Ungliick
verursacht habe. Das hiefe die Haftang zum Schaden der
‘Neutralen ganz illusorisch 'machen. Man wird hier vielmehr
im Zweifel sich fiir eine solidarische Haftung der beiden
Kriegsparteien aussprechen miissen. Die Rechtslage wiirde
dann die sein, da8 der in seinen Untertanen geschidigte Staat
gegen jede der beiden Kriegsparteien die Haftung so lange
geltend machen konnte, bis entweder die eine haftbar gemachte
Partei ihn entschidigt oder den Nachweis gefiihrt hat, da8 der
Unfall nur durch eigenes Verschulden oder nur durch das Ver-
schulden der anderen Kriegspartei herbeigefiihrt sein kionnte.l)
Im letzteren Falle bliebe dem betreffenden neutralen Staat dann
der RegreB gegen die andére Kriegspartei. Den Kriegsparteien
selbst bliebe dabei immer noch die Méglichkeit, durch Separat-

1) Der letstere Nachweis konnte vielleicht durch den Hinweis darauf
erbracht werden, da8 der haftbar gemachte Staat geltend macht, er habe
nur am Orte x Minen gelegt und von dort kénne aus geographisch-physika-
lischen Gritnden die Mine nicht zur Ungliicksstelle y vertrieben sein.
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abkommen im Friedensvertrag die fragliche Summe anderweitig
zu verteilen, indem entweder die Teilung der Last oder die
Abwilzung auf den Besiegten vorgesehen wiirde. Ein solcher
Vertrag wiirde freilich die Geschidigten weder berechtigen
noch verpflichten. —

Natiirlich konnten die in obiger Darlegung begriindeten
Haftungsanspriiche als auf dem Vélkerrecht beruhend nur von
Staat zu Staat geltend gemacht werden. Wollte ein Staat sich
der beanspruchten Haftung entziehen, so miiSte der Haager
Schiedshof angerufen werden. Man konnte diesen hier sehr
wohl durch internationale Vereinbarung zur obligatorischen
Instanz machen. Denn offenbar handelt es sich hier bei solchen
rein vermogensrechtlichen Anspriichen um Angelegenheiten, die
weder die Existenz noch die Ehre der beteiligten Staaten be-

riihren. —
§ 8. Schlus.

Wir stinden damit am Schlusse unserer Erorterung. Es
liegt in der Natur der Dinge, da8 ihr Ergebnis weder den
Kriegfiihrenden noch den Neutralen voll befriedigen wird. Der
erstere wird vornehmlich Ansto8 nehmen an der fiir ihn statu-
ierten Pflicht der Kundgabe und eventuellen Haftung, der
letztere an der Einrdumung der offenen See fiir das fragliche
Kriegsmittel. Indessen erscheint es hier fiir den Juristen
schlechthin ausgeschlossen, Normen auszumitteln, die beiden
ganz geniigen. Noch viel weniger wie das Interesse der Krieg-
fiihrenden und der Neutralen kann gerade bei diesem Kriegs-
mittel das Interesse der Humanitit gewahrt werden. Werner
von Siemens, den wir als Erfinder desselben kennen lernten,
erzihlt, als er in Kiel die Konstruktion seiner ersten abhingigen
Minen einem schonen und liebenswiirdigen Mé#dchen in einer
Gesellschaft erklart habe, hitte sie erregt gefragt, ob es denn
Menschen gibe, die eine so entsetzliche Tat veriiben und mit
einem Fingerdrucke Hunderte von Menschenleben vernichten
konnten? Vergeblich hat Werner von Siemens demgegeniiber
auf die ,grausame Notwendigkeit® solcher Kriegsmittel hinge-
wiesen. Wie lange soll diese Notwendigkeit zur Schmach der
menschlichen Kultur noch fortdauern?




Die Chinesengesetze in den Vereinigten Staaten <
von Amerika.
Von Reichsgerichtsrat a. D. Wittmasek in Leipzig.

In China regt sich gegenwirtig eine gewaltige Bewegung
gegen die Behandlung, welche den chinesischen Einwanderern
in den Vereinigten Staaten von Nordamerika zuteil wird. Diese
Bewegung hat zn einem Boykott nordamerikanischer Waren in
China gefilhrt und ist dadurch den Nordamerikanern so un-
bequem geworden, da8 sie an ein Einlenken zu denken scheinen.
Es ist daher auch bei uns vielleicht von Interesse, die gesetz-
lichen Vorschriften kennen zu lemen iiber welche die Chinesen
sich beschweren.

Am 18. 6. 58 wurde ein Fnedens—, Freundschafts- und
Handelsvertrag zwischen den Vereinigten Stasten und@ China
geschlossen 1). In diesem Vertrage gestattete China den nord-
amerikanischen Staatsangehorigen, in bestimmten Héafen, den
sog. Vertragshifen, sich aufznhalten und niederzulassen, sowie
dort Handel und Gewerbe zu betreiben. Beziiglich des Auf-
enthalts und der Niederlassung chinesischer Untertanen auf
nordamerikanischem Gebiet wurde eine entsprechende Ver-
pflichtung von den Vereinigten Staaten nicht iibernommen. Der
Vertrag enthilt hieriiber nichts.

Dagegen wurde in einem Zusatzvertrage vom 28. 7. 68 ?)
fiir die Untertanen beider Staaten das Recht anerkannt, in das
Gebiet des anderen Staates einzuwandern, sowohl voriibergehend
(for purposes of curiosity, of trade), wie zum Zwecke einer
dauernden Niederlassung (as permanent residents). Die Unter-
tanen beider Staaten, welche das Gebiet des anderen Staates

1) United States Statutes at Large 12, 1023.
2) Stoerk, Nouveau Recueil général de Traités 20, 100 ff.

Zeitschrift f. Intern. Privat- u. Offentl. Recht. XVI. 11 .
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besuchten oder in demselben wohnten, sollten darin sich der-
selben Privilegien und Freiheiten erfreuen wie die des meist-
begiinstigten anderen fremden Staates. Nur die Naturalisation
wurde nicht zugesichert. Ferner sollten den Nordamerikanern
in China und den Chinesen in Nordamerika beziiglich der offent-
lichen Erziehungsanstalten dieselben Befugnisse zuteil werden,
welche den Untertanen der meistbegiinstigten fremden Nation
zustinden. Nordamerikaner sollten in den chinesischen Ver-
tragshifen und Chinesen in Nordamerika Schulen errichten und
unterhalten diirfen. In dem Vertrage wurde beiderseitig jede
nicht rein freiwillige Auswanderung gemifibilligt. Beide Staaten
verpflichteten sich, Gesetze zu erlassen, durch welche es fiir
strafbar erklirt werde, wenn ein Nordamerikaner oder ein
Chinese chinesische Untertanen ohne ihre freie Zustimmung
nach Nordamerika oder einem anderen fremden Lande, und
wenn ein Nordamerikaner oder ein Chinese Nordamerikaner
ohne deren freie Zustimmung nach China oder einem anderen
fremden Lande hinnehme.

Der Vertrag steht auf dem Standpunkt einer Gleich-
berechtigung beider Staaten; er beobachtet insofern die inter-
nationale Hoflichkeit, als die Zusicherungen gegenseitig gemacht
werden, selbst wenn sie tatsichlich nur einem Teil zugute
kommen. Im Verlauf von 12 Jahren #nderte sich aber die
Stellung der nordamerikanischen Regierung gegeniiber der
chinesischen Einwanderung. KEs entstand, wie es heifit, wegen
der fortwihrend steigenden chinesischen Einwanderung und der
damit verbundenen MiBstinde bei dieser Regierung der Wunsch,
eine Abinderung der fritheren Vertrige, die nicht mit ihrem
Geist in direktem Widerspruch stéinde, zu erwirken. Dieser
Wunsch fiilhrte zu dem Vertrage vom 17. 11. 801). China
willigte darin ein, daB, wenn nach Ansicht der nordamerika-
nischen Regierung die Ankunft oder der Aufenthalt chinesischer
Arbeiter in Nordamerika die Interessen dieses Staates beein-
trichtige oder zu beeintrichtigen drohe, oder die Ooffentliche
Ordnung gefihrde, die nordamerikanische Regierung die An-

1) Stoerk, a.a. 0. 8. 103,
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kunft oder den Aufenthalt der Arbeiter regele, beschrinke und
zeitweise, jedoch nicht dauernd verbiete. Diese Beschriankung
sollte sich aber nur auf chinesische Arbeiter beziehen und sich
insbesondere nicht auf Lehrer, Studierende, Kaufleute, Ver-
gniigungsreisende und Arbeiter, welche bereits in den Ver-
einigten Staaten wiren, erstrecken.

In diesem Vertrage ist von einer Reziprozitit der iiber-
nommenen Verpflichtungen nicht die Rede. Auf Grund des
Vertrages wurde durch ein Gesetz vom 6. 5. 82 1) fiir einen
Zeitranm von 10 Jahren allen chinesischen Arbeitern verboten,
nach den Vereinigten Staaten zu kommen. Solche Chinesen,
welche nach dem Vertrage berechtigt waren, sich nach den
Vereinigten Staaten zu begeben, sollten sich durch einen von
der chinesischen Regierung in englischer Sprache ausgestellten
oder mit einer englischen Ubersetzung versehenen Pa8 legitimieren.

Im Jahre 1888 wurde ein neuer Vertrag zwischen den
Vereinigten Staaten und China vereinbart. Schon bevor der
Vertrag ratifiziert wurde, erlieB die nordamerikanische Regierung
auf Grund desselben am 13. 9. 88 ein verschirftes Gesetz gegen
die chinesische Einwanderung. Die Ratifikation des Vertrages
unterblieb aber; das Gesetz, welches mit dem Tage der Ratifi-
kation in Kraft treten sollte, erlangte also keine Giiltigkeit.

Durch ein Gesetz vom 1. 10. 88 ¥) wurde solchen chine-
sischen Arbeitern, welche sich bereits in den Vereinigten Staaten
aufgehalten, diese aber voriibergehend verlassen hatten, die
Riickkehr in die Vereinigten Staaten allgemein untersagt. Nach
dem Gesetze von 1882 war solchen Arbeitern die Riickkehr
gestattet, wenn sie sich den zur Feststellung ihrer Identitdt
angeordneten KontrollmafBregeln unterwarfen und vor ihrer Ab-
reise eine Erlaubnis zur Riickkehr erwirkten. Die auf Grund
des Gesetzes von 1882 erteilten Erlaubnisscheine wurden fiir
nichtig erklért.

Durch ein Gesetz vom 5. 5. 92 8) wurde bestimmt, daf die
fritheren Gesetze gegen die chinesische Einwanderung 10 Jahre

1) Stoerk, a.a. 0. S.122.

2) Stoerk, a. a. 0. 8. 115.
3) Stoerk, a. a. 0. S.120.

11*
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in Giiltigkeit bleiben sollten. Ferner wurde angeordnet, da8
alle Personen chinesischer Abstammung, welche sich ungesetz-
licher Weise in den Vereinigten Staaten aufhielten, nach China
oder, wenn sie Untertanen eines anderen Staates seien, nach
diesem Staat entfernt werden sollten. HEs sollte angenommea
werden, da jede Person chinesischer Abstammung in den Ver-
einigten Staaten sich dort ungesetzlicher Weise aufhalte, wenn
sie nicht das Gegenteil nachweise. Der ungesetzliche Auf-
enthalt eines Chinesen wurde mit Gefingnis bis zu einem Jahr
bedroht. Alle chinesischen Arbeiter in den Vereinigten Staaten
sollten sich innerhalb eines Jahres bei dem Steuereinnehmer
des Distrikts melden und sich eine Bescheinigung iiber ihre
Berechtigung zum Aufenthalt ausstellen lassen. Ein chinesischer
Arbeiter, welcher nach Ablaunf eines Jahres sich nicht im Be-
sitze eines solchen Scheines befiinde, sollte so angesehen werden,
als ob er sich ungesetzlicher Weise in den Vereinigten Staaten
aunfhalte, wenn er nicht nachweise, dafl er infolge von Krank-
heit oder eines anderen unabwendbaren Zufalles nicht imstande
gewesen sei, um die Bescheinigung nachzusuchen, und nicht
mindestens durch einen weilen Zeugen dartue, da er zur Zeit
des Erlasses des Gesetzes seinen Aufenthalt in den Vereinigten
Staaten gehabt habe. Durch ein Gesetz vom 3. 11. 93 ') wurde
den chinesischen Arbeitern eine neue sechsmonatige Frist fiir
die Erwirkung eines Berechtigungsscheines gewihrt.

Am 17. 3. 94 kam ein neuer Vertrag zwischen den Ver-
einigten Staaten und China iiber die Einwanderung von Chinesen
zustande 2). Danach sollte es chinesischen Arbeitern auf die
Dauer von 10 Jahren verboten sein, nmach den Vereinigten
Staaten zu kommen. Die Bestimmung sollte jedoch nicht An-
wendung finden auf solche in den Vereinigten Staaten in die
Register eingetragene chinesische Arbeiter, welche voriiber-
gehend die Vereinigten Staaten zu verlassen und spéter dorthin
zuriickzukehren wiinschten, wenn sie in den Vereinigten Staaten
eine rechtmifiige Ehefrau, ein Kind oder einen Verwandten
hitten oder dort Eigentum zum Werte von 1000 Dollars oder

1) United States Statutes at Large 28, 7.
2) United States Statutes at Large 28, 1210.
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schwebende Forderungen zum gleichen Betrage beséBen. Die
Befugnis zur Riickkehr wurde von einer Bescheinigung des
Zolleinnehmers des Distrikts, von welchem der Chinese die
Reise antreten wollte, abhiingig gemacht. Um eine solche Be-
scheinigung zu erlangen, hat der chinesische Arbeiter eine
schriftliche Erklarung iiber die Verhiltnisse, welche ihn zur
Riickkehr berechtigen, einzuliefern. Wird die Erklirung un-
richtig befunden, so ist das Recht zur Riickkehr verwirkt. Das
Recht zur Riickkehr mu8 innerhalb eines Jahres von dem Tage
ab, an welchem der chinesische Arbeiter aus den Vereinigten
Staaten abreist, ausgeiibt werden. Wird der Chinese durch
Krankheit oder andere unabwendbare Umstinde an der recht-
zeitigen Riickkehr verhindert, so kann die Frist auf ein weiteres
Jahr verlingert werden. Die Umstinde, welche zu der Ver-
langerung berechtigen, sind dem nordamerikanischen Konsul an
dem Abgangsort in China nachzuweisen und von diesem dem
Zolleinnehmer an dem Ort, wo der Chinese in den Vereinigten
Staaten zu landen beabsichtigt, mitzuteilen. Die anderen Per-
sonen als Arbeitern nach dem seitherigen Rechte zustehende
Befugnis, nach den Vereinigten Staaten zu kommen und sich
dort aufzuhalten, soll durch den Vertrag nicht beriihrt werden.
Solche Chinesen haben, wenn sie in die Vereinigten Staaten
zugelassen werden wollen, eine von dem diplomatischen oder
konsularischen Vertreter der Vereinigten Staaten beglaubigte
Legitimation ihrer Regierung oder der Regierung des Ortes,
an welchem sie sich zuletzt aufgehalten haben, beizubringen.
Das Recht, durch die Vereinigten Staaten nach einem anderen
. Lande zu reisen, wird den chinesischen Arbeitern eingerdumt,
unter Vorbehalt der MaBnahmen, welche die Vereinigten Staaten
zur Verhiitang von MiSbrauch fiir erforderlich erachten. Weiter
wird die in dem Vertrage vom 17.11. 80 iibernommene Ver-
pflichtung, daf alle chinesischen Arbeiter und andere Chinesen,
die sich voriibergehend oder dawernd in den Vereinigten Staaten
aufhalten wiirden, sich dort in bezug auf den Schutz ihrer
Person und ihres Eigentums der gleichen Rechte erfreuen sollten
wie die Untertanen des meistbegiinstigten fremden Staates, mit
der Ausnahme, daB sie zur Naturalisation nicht zugelassen
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werden sollten, bestitigt. Die chinesische Regierung willigt
darein, daB nach den Gesetzen vom 5. 5. 92 und vom 3. 11. 93
iiber die chinesischen Arbeiter in den Vereinigten Staaten
Register gefilhrt werden, und andererseits erkliren sich die
Vereinigten Staaten damit einverstanden, wenn die chinesische
Regierung eine &hnliche Einrichtung in bezug auf die in China
sich aufhaltenden nordamerikanischen Arbeiter treffen sollte.
Dieser Vertrag ist auf zehn Jahre vom 8. 12. 94 ab, an welchem
Tage der Austausch der Ratifikationen stattgefunden hat, ge-
schlossen. Er soll jedoch auf einen weiteren Zeitraum wvon
zehn Jahren in Kraft bleiben, wenn nicht sechs Monate vor
Ablauf der Frist eine Kiindigung erfolgen sollte.

Durch ein Gesetz vom 29. 4. 02!) wurden die seitherigen
Gesetze beziiglich der Einwanderung und des Aufenthalts von
Chinesen in den Vereinigten Staaten, soweit sie nicht mit den
vertragsmafligen Verpflichtungen in Widerspruch stehen, bis
anf weiteres bestitigt. Das Gesetz vom 13. 9. 88 hatte bereits
gleiche Vorschriften wie der Vertrag von 1894 iiber die Be-
fugnis der in den Vereinigten Staaten sich aufhaltenden chine-
sischen Arbeiter, nach einer voriibergehenden Abwesenheit
dorthin zuriickzukehren, treffen wollen. Diese Vorschriften
wurden, zugleich mit den in dem Gesetz enthaltenen Straf-
vorschriften, jetzt in Kraft gesetzt. Danach ist, wenn ein
chinesischer Arbeiter das Gebiet der Vereinigten Staaten vor-
iibergehend verlassen will, von dem Zolleinnehmer eine genaue
Beschreibung seiner Personlichkeit aufzunehmen. Diese Be-
schreibung ist mit einer Nummer zu versehen. Der Berechtigungs-
schein, der dem Chinesen ausgestellt wird, soll die Nummer
enthalten. Nur dadurch kann das Recht zur Riickkehr nach-
gewiesen werden. Wird der Riickkehrschein an einen andern
iibertragen, so ist das Recht zur Riickkehr verwirkt. Der
ehinesische Arbeiter wird nur in dem Hafen wieder zugelassen,
von dem er abgereist ist. Allen Chinesen, mit Ausnahme der
diplomatischen und konsularischen Vertreter und deren Be-
gleitern, ist der Zutritt zu den Vereinigten Staaten nur in be-

1) United States Statutes at Large 32, 176.
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stimmten Hifen gestattet. Der Kapitéin eines Schiffes, welcher
ungesetzlicher Weise Chinesen in Nordamerika landet oder zu
landen versucht oder zu landen gestattet, verwirkt eine Strafe
von 500—1000 Dollars fiir jede Person, womit eine Gefingnis-
strafe von 1—5 Jahren verbunden werden kann. Ein Chinese,
welcher sich ungesetzlicher Weise in dem Gebiet der Ver-
einigten Staaten aufhilt, soll auf Grund einer gerichtlichen
Entscheidung nach dem Lande, von welchem er gekommen ist,
entfernt werden. Derjenige, welcher in einem solchen Fall
den Chinesen nach den Vereinigten Staaten gebracht oder dabei
geholfen hat, ist fiir die Kosten verantwortlich.

Das Gesetz von 1902 dehnt die Vorschriften wider die
chinesische Einwanderung auf die Inseln und Territorien,
welche sich unter der Herrschaft der Vereinigten Staaten be-
finden, insbesondere auch auf die Philippinen, jedoch mit Aus-
nahme von Hawai, aus. Auf Chinesen, welche nordamerika-
nische Staatsangehorige sind, beziehen sich die Vorschriften nicht.

Durch ein Gesetz vom 18. 8. 94?) ist vorgeschrieben, daf
dariiber, ob ein Fremder nach den Gesetzen oder Vertrigen von
der Einwanderung nach Nordamerika ausgeschlossen ist, im
Verwaltungswege entschieden wird, nédmlich zunéichst von dem
Einwanderungskommissar oder dem Zolleinnehmer des Ankunfts-
ortes und auf Berufung von dem Schatzsekretir der Vereinigten
Staaten, an dessen Stelle spiter der Sta.atssekreta.r fiir Handel
und offentliche Arbeiten getreten ist.

Am 27. 7. 03 wurde von dem Staatssekretir fiir Handel
und offentliche Arbeiten auf Grund der ihm gesetzlich bei-
gelegten Befugnis ein Regulativ beziiglich der Einwanderung
von Chinesen erlassen. Es werden hierin 12 Hifen bestimmt,
in welchen allein die Landung von Chinesen gestattet sein soll.
Sofort nach der Ankunft eines Chinesen in einem von diesen
Héfen soll der fiir die Zulassung zustindige Beamte Fiirsorge
treffen, daf der Chinese mit keiner andern Person als mit dem
Beamten in Verbindung tritt. Der Chinese darf also keinen
Anwalt oder Freund zu Rate ziehen. Bei der Untersuchung,

1) United States Statutes at Large 28, 390.
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ob der Chinese zugelassen werden darf, ist die Offentlichkeit
susgeschlossen. Entscheidet der Beamte, da8 der Chinese niché
zugelassen werden darf, so kann der Chinese die Berufung an
den Staatssekretir nur innerhalb der kurzen Frist von zwei
Tagen einlegen. Der Anwalt des Chinesen kann zwar die
Akten einseben, eine Abschrift darf ihm aber nicht gewihrt
werden. Den Chinesen, welcher Zulassung begebrt, trifit die
Beweislast beziiglich seines Rechtes hierauf. Im Zweifel ist
gegen die Zulassung zu entscheiden. Ausgenommen von den
Bestimmungen sind solche Chinesen, welche durch Geburt in
den Vereinigten Staaten die dortige Staatsangehorigkeit er-
worben haben. Der Besitz einer offentlichen Bescheinigung
dariiber, daB der Chinese in den Vereinigten Staaten geboren
ist, geniigt nicht zum Beweise dieser Tatsache, sondern der
Chinese muf seine Identitit mit der Person, auf welche die
Urkunde sich bezieht; noch besonders nachweisen.

Chinesen, welche behaupteten, nordamerikanische Staats-
biirger zu sein, haben gegen den ihre Zulassung verweigernden
Bescheid der Verwaltungsbehorden sich an die Gerichte um
Abhilfe gewandt. In dem einen Fall wurde durch Urteil des
hochsten Gerichtshofs der Vereinigten Staaten vom 24. 4. 041Y)
die Klage zuriickgewiesen, weil der Instanzenzug im Ver-
waltungswege noch nicht erschopft sei. Der Chinese hatte
namlich gegen den Bescheid des Zolleinnehmers keine Beschwerde
an den Staatssekretir eingelegt. In einem andern Falle wurde
durch Urteil des hiochsten Gerichtshofs der Vereinigten Staaten
vom 8. 5. 05%) ausgesprochen, daf die Entscheidung der Ver-
waltungsbehorden dariiber, ob ein Chinese in den Vereinigten
Staaten zugelassen werden diirfe, auch dann als endgiiltig an-
zusehen sei, wenn der Chinese behaupte, nordamerikanischer
Staatsangehoriger zu sein und dieses als unwahr angesehen
worden sei, vorausgesetzt, da8 den Verwaltungsbehérden ein
MiBbranch ihrer Amtsbefugnisse nicht zur Last falle. In beiden
Pillen wurde das Urteil nicht einstimmig gefallt. Von der
Minoritit wurde namentlich geltend gemacht, da8 das Biirger-

1) United States Reports 194, 161.
%) United States Reports 198, 253.
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recht der Vereinigten Staaten ein unschitzbares Gut sei, und
daB es mit der Verfassung und den dortigen Rechtsanschauungen
unvereinbar sei, ohne gerichtliches Urteil einen nordamerika-
nischen Biirger von dem Gebiete der Vereinigten Staaten zu
verbannen. * Bei dem Urteil aus dem Jahre 1904 erkannte ein
Mitglied der Minoritit die Unbilligkeit und Hérte der Chinesen-
gesetze an und #uBerte, daB man sich nicht wundern konne,
wenn China, wie es in den Zeitungen hieBe, den Vertrag von
1894 nicht auf weitere 10 Jahre verlingern wolle. Der Richter
bemerkte insbesondere, daB auf die Bebandlung der Chinesen
in Nordamerika das Wort der Schrift zutreffe: ,Sie haben
Wind gesiit und werden Sturm ernten‘.

Man scheint denn auch gegenwirtig in Nordamerika zu
der Uberzeugung gelangt zu sein, daB die Chinesengesetze sich
nicht aufrecht erhalten lassen; es wird iiber eine Milderung
derselben verhandelt. Bei dem Widerwillen der nordameri-
kanischen Arbeiter gegen die chinesische Konkurrenz wird aber
immer fiir die Regierung die Schwierigkeit bleiben, den chinesi-
schen Arbeitern fiir ihre Person einen ausreichenden Schutz zu
gewihren.



Reformen im internationalen Rechtshilfeverkehr,
inshesondere im Auslieferungsverfahren.
Von Kammergerichtsrat Dr. IDelims in Berlin.

Der Umstand, da8 sich unsere Handels- u.Verkehrsbeziehungen
zum Auslande von Jahr zu Jahr inniger gestalten, bewirkt natur-
gemiB, daf auch unser internationaler Rechtsverkehr an Umfang
zunimmt. Allerdings pflegt der deutsche Kaufmann seinen ver-
tragsbriichigen oder mit der Zahlung siumigen Geschiftsfreund
im Auslande nur ungern zu verklagen. Er fiirchtet auslindische
Prozesse und schlieft deshalb Geschifte nur gegen Kassa oder
vorgingige Sicherstellung ab, so da8 er schlimmstenfalls die an-
genehme Rolle des Beklagten hat, aber in Deutschland vor
deutschen Gerichten. Er kommt hier mit einem Rechtsanwalt aus,
wihrend er z. B. in England oder Frankreich zwei braucht,
nimlich den barrister at law und den sollicitor, oder in Frank-
reich den advocat und den awvowé. DaB bei der steigenden
Konkurrenz auf dem Weltmarkt der deutsche Kaufmann zur
Kreditbewilligung iibergehen muf und damit zu Prozessen im
Auslande gezwungen werden wird, steht zu befiirchten. Aber
auch jetzt schon erreicht die Zahl der im Auslande zu ver-
nehmenden Zeugen und Sachverstindigen, welch letztere besonders
iiber Handelsgebriuche Auskunft geben sollen, eine erhebliche
Zahl. Bei der starken Auswanderung Deutscher ist auch der
Verkehr in Sachen der freiwilligen Gerichtsbarkeit mit dem
Auslande, in Vormundschafts-, Nachla8sachen und im Urkunden-
wesen nicht unerheblich gestiegen. Endlich erscheint es im Zeit-
alter der Schnelldampfer, Automobile, der Nord-, Siid- und Orient-
exprefziige dem Verbrecher besonders leicht, sich ins Ausland zn
begeben und dort unerkannt oder weil er nicht ausgeliefert
werden darf, die Friichte seiner Tat zu genieBen. Bei dieser
Sachlage ist es vielleicht nicht unzeitgemaB8, einmal mit unsern
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rechtlichen Beziehungen zu fremden Staaten sich bekannt zu
machen. Der Jurist haftet an der Scholle, seine Wissenschaft
ist nicht international wie die Medizin, die Musik, die Kunst
und die Erfindungen der Technik. Ja selbst innerhalb des
Deutschen Reichs ist der Jurist an seinen Bundesstaat gefesselt.
Der bayrische Justizminister wiirde ein erstauntes Gesicht
machen, sicherlich aber -ablehnen, wenn ein preuBischer Richter
Oberlandesgerichtsrat in Miinchen werden wollte. Die Anwalts-
kammer in Rostock lehnte vor mehreren Jahren die Zulassung
eines preuBischen Assessors zur Rechtsanwaltschaft ab, da er
nicht die nétige Kenntnis des mecklenburgischen Rechts besitze.
Es ist noch nicht lange her, als im deutschen Vaterlande der
eine Jurist das Ackerbeet des gemeinen Rechts, der andere das
des Landrechts in beschaulicher Arbeit bearbeitete und mit der
Kenntnis dieses Gebiets auskam. Die Neuzeit stellt stirkere
Anforderungen an den Juristen, besonders in den Hauptstidten
und groBen Hafenplitzen mit ihrem internationalen Verkehr.
Den Wiinschen nach Kenntnis fremden Rechts sind verschiedene
Biicher entgegengekommen, ich nenne nur die lobenswerten
Werke von Leske und Lowenfeld und die vergleichende
Darstellung der Strafgesetzgebung von Liszf. Beide Werke
kranken aber an einem Fehler, namlich der systematischen
Darstellung. Der Jurist mit seiner Griindlichkeit will wissen,
wie der Gesetzestext lautet, er will selbst mitpriifen, ob die
Darstellung des Herausgebers richtig ist. Deshalb war die
Kommentarform (erlduterter Text) entschieden vorzuziehen der
jetzigen Darstellungsweise, welche nur eine Paraphrase des
Textes bringt.

Die vertragliche Regelung des Rechtshilfeverkehrs auf dem
Gebiet der streitigen und freiwilligen Gerichtsbarkeit hat lange
auf sich warten lassen. Uber die Rechtshilfe bestanden zwar
schon bestimmte vilkerrechtliche Usancen, aber Staatsvertrige
fehlten, abgesehen von den Vertrigen Frankreichs mit Baden
und Elsa8-Lothringen. Das Deutsche Reich hatte bereits im
Jahre 1883 einen Rechtshilfevertrag mit Osterreich fertiggestellt.
Leider scheiterte das endgiiltige Zustandekommen an den sog.
Couponprozessen. Endlich brachte uns das Jahr 1899 das sog.
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Haager Abkommen, welches alle europadischen Lander mit Aus-
nahme von England, Serbien, Tiirkei, Bulgarien und Griechen-
land umfaft. Ein neues Abkommen iiber die gleiche Materie
ist im Haag im Jahr 1904 abgeschlossen, aber noch nicht rati-
fiziert. Der diirftige Inhalt des Haager Abkommens hat sehr
enttiuscht. M. E. beruht der Umstand, da8 nicht mehr erreicht
ist, darauf, da8 eine zu groBSe Anzahl von Staaten an dem Ab-
kommen beteiligt war. Man wollte viele Kopfe unter einen
Hut bringen und das miBlang. Qui {rop embrasse, mal éireint.
Selbst die europiischen Staaten haben kein einheitliches Zivil-
recht oder ProzeBrecht. Uberall tauchen Verschiedenheiten auf.
Sogar das Handels- und Wechselrecht, das doch am meisten
auf international abgestimmt sein sollte, ist keineswegs gleich-
artig. Will man nun den Rechtsverkehr regeln, so muf auf
diese Verschiedenartigkeit Riicksicht genommen werden. Da ist
es schwer, bei mehreren Staaten etwas Einheitliches zu stande zu
bringen. Damit nur iiberhaupt etwas fertig wird, miissen wichtige
Punkte infolge der Differenzen ausgeschieden werden. So war
es im Haag.

Daher erscheint es mir gerade mit Riicksicht anuf das ver-
schiedenartige Recht das ZweckmaBigste, daB jeder Staat mit
einem andern einen Vertrag schlieft. Universalvertrige, so
anerkennenswert der Weltpostvertrag, die Pariser Union zum
Schutze des gewerblichen Eigentums, die Berner Konvention
zum Schutze von Werken der Literatur und Kunst usw. anch
sein mag, sind auf dem eigentlichen Gebiete des Rechts vom
Ubel. In den Separatvertrigen kann auf alle Differenzpunkte
ausreichende Riicksicht genommen werden.

Das Haager Abkommen regelt u. A. die Zustellung von
Urkunden und die Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen.
Zustellung ist Ubergabe eines Schriftstiickes unter Annahmezwang.
Der Kernpunkt der Rechtshilfe im Zustellungsverkehr ist, da8 der
ersuchte Staat dem ersuchenden seinen Annahmezwang leiht. Trotz
des Haager Abkommens ist es in Ungarn bei dem bisherigen Ver-
fahren geblieben; darnach wird der Adressat zur Abholung des
Schriftstiickes zum Gericht bestellt, aber ausdriicklich darauf
hingewiesen, da8 er das Schriftstiick nicht anzunehmen brauche.
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Ja im Falle seines Nichterscheinens bei Gericht wird die Zuriick-
weisung der Zustellung prisumiert. Mit Recht hat nach diesem
hichst eigentiimlichen Vorgehen des ungarischen Justizministers
der preuBische im Wege der Retorsion eine gleiche Behandlung
fiir die Zustellungsersucher aus Ungarn angeordnet.

Man sieht mit Staunen, wie sich das Haager Abkommen
in der Praxis gestaltet.

Die Zustellung auf diplomatischem Wege oder darch die
Konsuln, wie sie jetzt iiblich ist, ist nun héchst umsténdlich.
Wenn wir unseren Zustellungsverkehr im Inlande betrachten,
so sehen wir, daf die Post die Hauptarbeit vollbringt. Direkte
Zustellungen durch Gerichtsvollzieher oder Gerichtsdiener ge-
horen zu den Ausnahmen. Was hier moglich, wird anch im
Auslande erreichbar sein. Also direkter Zustellungsverkehr mit
den Lindern des Weltpostvereins mittelst eingeschriebenen
Briefes oder, was noch einzurichten ist, mit Zustellungsurkunde.
Weshalb soll sich nicht das Gericht der Vorteile des Weltpost-
vereins bedienen? In der Schweiz ist die unmittelbare Post-
zustellung nach dem Auslande bereits zuldssig, lediglich weil
die deutsche Gesetzgebung dieselbe nur fiir das Inland kennt,
sind diplomatische Verhandlungen nétig geworden, die dann
schlieBlich die Unzuléssigkeit der Postzustelluong nach Deutsch-
land von der Schweiz aus feststellten.

Selbst das englische hochste Gericht, welches im Formalismus
doch geradezu erstarrt ist, ist in einem Falle vor der Benutzung
des modernen Verkehrsmittels nicht zuriickgeschreckt. Als einmal
eine Zustellung in Deutschland nicht ganz in Ordnung war, gab
es der Partei auf, die Klage nochmals mittelst eingeschriebenen
Briefes dem Gegner zuzustellen, und erklirte diese Zustellung
fiir geniigend. Natiirlich muf auch die Ersatzzustellung
im Auslande geregelt und der Weltpostvertrag entsprechend
modifiziert werden. Die Ersatzzustellung mit ihren Fiktionen
fir die Annahme reicht aus. Auch bei der Zustellung auf
diplomatischem Wege wird das Schriftstick dem Adressaten
nicht zwangsweise in die Hand gedriickt. Die Zustellung im
Auslande geschieht durch Vermittelung des Amtsgerichts, nicht
durch die Partei direkt. Ich brauche wohl kaum auf die
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kolossalen Vorteile hinzuweisen, die -eine derartige Zustellung
hat. Das Gericht oder die Partei befindet sich gewif schon
nach einer Woche, wenigstens bei einer Zustellung in Europa,
im Besitze der Zustellungsurkunde, wihrend friiher Monate
dariiber vergingen.

Bei der Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen im
Auslande wird grundsiitzlich daran festzuhalten sein, da8 Deutsche
oder der deutschen Sprache Michtige durch den deutschen Konsul
vernommen werden. Mag auch der deutsche Konsul nicht immer
so erfahren und gewandt in der Vernehmung von Zeugen sein,
wie der auslindische Berufsrichter, die Aufnahme des Protokolls
in deutscher Sprache hat ganz erhebliche Vorteile. Auch die
beste ﬁ})ersetzung gibt die Aussage nicht absolut genau wieder.
Nun denke man sich aber, ein Deutscher wird von einem spani-
schen Richter vernommen. Erst Ubersetzung ins Spanische,
dann Riickiibersetzung ins Deutsche. Welche Differenzen kiénnen
sich da nicht einschleichen und fiir den Proze8 verhingnisvoll
werden. Die Vernehmung durch den deutschen Konsul hat auch
den Vorteil, daf der vernehmende Beamte mit deutschen Ver-
haltnissen bekannt ist.

Auf die Reichsangehérigkeit ist kein entscheidendes Gewicht
zu legen, auch Osterreicher und Schweizer sprechen deutsch,
sondern darauf, ob jemand sich in deutscher Sprache verstind-
lich machen kann, so da8 seine Aussage richtig aufgenommen
werden kann.

Nun erledigen manche Staaten z. B. Frankreich, Griechen-
land, Mexiko die Rechtshilfeersuchen kostenfrei, wihrend der
deutsche Konsul fiir seine Bemiihungen manchmal eine kleine
Apothekerrechnung prisentiert. Gleichwohl steht keiner Partei
das Recht zu, die billigere Erledigung der Beweisaufnahme durch
das auslindische Gericht zu beanspruchen, denn nach § 363 ZPO
muB die Beweisaufnahme durch einen deutschen Konsul erfolgen,
wenn dies moglich ist. Nun bestimmt die Verfiigung des Justiz-
ministers, daB an die nicht mit Gerichtsbarkeit ausgestatteten
Konsuln — in den Kulturstaaten gibt es nur solche — Ersuchen
um Vernehmung von Zeugen oder um Abnahme von Eiden nur
dann zu richten sind, wenn anzunehmen ist, daB der Zeuge oder
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Schwurpflichtige ein Deutscher ist, da8 er am Amtssitze des
Konsuls selbst oder in dessen unmittelbarer Nahe sich aufhilt
und daB er voraussichtlich bereit ist, vor dem Konsul zu er-
scheinen. Nach jetzigem Violkerrecht ist dies Verfahren durchaus
korrekt. Schwierigkeit macht zwar die Feststellung, ob ein
Zeuge Deutscher ist bezw. ob dies anzunehmen ist. Nach dem
Namen allein zu urteilen, ist immer miBlich. Es gibt Namen,
von dessen Triger man ohne weiteres annehmen darf, daB er
Deutscher ist. Allein er kann im Auslande die deutsche Reichs-
angehorigkeit verloren haben. In der Praxis pflegen die Gerichte
bei den Rechtsanwélten sich nach der Staatsangehorigkeit zu
erkundigen, denn eine Anfrage bei den Behorden des fremden
Staates ist zu zeitraubend. Der Rechtsanwalt gibt, da er fiirchtet,
daB sonst die Sache noch linger dauert, dann eine Erklirung
ab, nach der der Zeuge mutmaBlich ein Deutscher ist, damit
ist dann die schwierige und wichtige Frage nach der Staats-
angehorigkeit leicht und schmerzlos entschieden. Ob der Zeuge
vor dem Konsul erscheinen wird, dariiber weif der Anwalt
meistens nichts. Man mutet ihm mit einer diesbeziiglichen
Anfrage der Regel nach etwas unmogliches zu. Ich meine, hier
muf die Reform einsetzen.

Wohnt der Zeuge oder die schwurpflichtige Partei, einerlei
ob Deutscher oder nicht, am Amtssitze eines deutschen Konsuls
oder in dessen unmittelbarer Ndhe — gleichgiiltig ob der Konsul
zur Vernehmung von Zeugen usw. allgemein befugt ist oder
nicht —, so haben die deutschen Gerichte das Rechtshilfeersuchen
im direkten Verkehr dem Konsul einzureichen mit der Bitte,
dasselbe entweder selbst zu erledigen oder an die fremde
Behorde weiterzugeben. Der Konsul steht den Verhiltnissen
ndaher, die in seinem Bezirk wohnenden Deutschen, sie lassen
sich ja in seine Matrikel eintragen, kennt er, er weiff auch
vielleicht, ob der Zeuge, wenn er anderer Nationalitit ist, der
deutschen Sprache michtig ist, ob er der Ladung folgen wird
usw. Kommt der Konsul nach Priifung zu der Annahme, da8
er das Rechtshilfeersuchen erledigen kann, so lidt er den Zeugen
vor mit dem Ersuchen, alsbald anzuzeigen, ob er erscheinen
wird. Bejahendenfalls werden die Anwilte von dem Beweistermin
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direkt durch den Konsul benachrichtigt. Will der Zeuge nicht
vor dem Konsul erscheinen oder weigert er die Aussage ohne
Grund oder hiilt der Konsul die eigene Erledignng der Beweis-
aufnahme nicht fiir angezeigt, so gibt er das Ersuchen sofort
an das auslindische zustindige Gericht, das ihm ja bekannt ist,
ab. Der Umweg iiber den Konsul verursacht keinen nennens-
werten Zeitverlust. Im ungiinstigsten Falle sind die Kosten
der Ubersendung vom Konsul an das fremde Gericht unnétig
entstanden. Das Inlandsporto ist aber recht gering. Vielleicht
iiberbringt auch der Konsulatsdiéner das Schreiben. Das aus-
léndische Gericht benachrichtigt den Konsul vom Beweistermin,
der ihn der Partei mitteilt. Nach Erledigung geht das Ersuchen
wieder an den Konsul. Bei der Hin- und Riicktour wird die
Ubersetzung im Konsulat angefertigt. Fiir deutsche Reichs-
angehorige im Auslande muB iibrigens gesetzlich der Zwang
eingefilhrt werden, vor dem deutschen Konsul zu erscheinen
zwecks Vernehmung als Zeuge usw. Natiirlich kann man einen
sich weigernden Zeugen nicht in die Zeugenstrafen nehmen, da
die Moglichkeit der Vollstreckung im Auslande fehlt. Aber man
wird ihm sonstige Nachteile, z. B. Entziehung der Staatsange-
hérigkeit androhen konnen, auch kann bei der etwaigen Riick-
kunft ins Inland die Strafe vollstreckt werden.

Hat der Konsul festgestellt, daB er die Vernehmung selbst
vornehmen kann, so muB, falls er nicht allgemein zur Beweis-
aufnahme erméchtigt ist, Spezialerméchtigung durch den
Reichskanzler erteilt werden. Dies haben jetzt die Gerichte za
veranlassen. Da man bei meinem Reformvorschlage im voraus
nicht wei, ob die Vernehmung durch den Konsul iiberhaupt
moglich sein wird, so empfiehlt es sich, das Nachsuchen der
Spezialerméchtigung durch den Reichskanzler dem Konsul zur
Pflicht zu machen. Das Reich hat ein Interesse daran, daf der
Konsul die Beweisaufpahme vornimmt, denn dann flieSen die
manchmal nicht unbetréichtlichen Gebiihren in seine Kasse.

Die Hoheitsrechte des fremden Staats bleiben unangetastet.
Thm kann es gleich sein, ob Auslinder vor ihrem eigenen Konsul
in dessen Amtsgebiude erscheinen oder Inlinder sich dort frei-
willig stellen. Eine Amtsanmafung im Sinn des § 132 StGB
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diirfte darin nicht zu finden sein. Art. 15 des neuen Haager
Abkommens von 1904 gestattet iibrigens die Erledigung der
Beweisaufnahme durch die Konsuln ausdriicklich, sofern der
fremde Staat damit einverstanden ist.

Wohnt der Zeuge oder die schwurpflichtige Partei nicht
am Amtssitze eines deutschen Konsuls oder in dessen Nihe, so
mufl das auslindische Gericht um Vernehmung ersucht werden,
sofern nicht eine Partei die Mehrkosten iibernimmt, welche die
Vernehmung durch den Konsul verursacht. Die erheblichen
Kosten machen hier der Regel nach ein Verzicht auf die Ver-
nehmung durch einen Konsul erforderlich. Diesfalls ist jetzt
abgesehen vom Verkehr mit Osterreich und der Schweiz und
zum Teil mit Dénemark und RuBland der diplomatische
Weg zu beschreiten. Dies Wort hat fiir den deutschen Richter
einen unangenehmen Klang. Soll ein ausldndisches Gericht um
Rechtshilfe ersucht werden, so sind eine Reihe von Formalititen
zu erfiillen. Hat das Ersuchen gliicklich die Klippe des Land-
gerichtsprisidenten, der sein Visum darauf setzen muB, passiert,
also die Scylla, dann scheitert es ziemlich wahrscheinlich doch
an der Charybdis im Justizministerium. Da ist das oder jenes
noch nachzuholen. Reskripte iiber Reskripte. Arger und Ver-
druB und Zast nonm least unendlicher Zeitverlust, verlingerte
Dauer der Prozesse. Manche Gerichte warten deshalb ab, bis
der Zeuge mal auf Reisen nach Deutschland kommt oder ver-
anlassen denselben, sich vor einem deutschen Grenzgericht zu
stellen, das dann um Vernehmung ersucht wird. .

Aber auch wenn das Ersuchen nicht angehalten wird,
sondern glatt durchgeht, dauert der diplomatische Weg recht
lange. Man denke sich, welche Anzahl von Amtsstellen muf
dasselbe passieren. Der Amtsrichter sendet es an seinen Land-
gerichtsprisidenten, dieser an das Justizministerium, hier hat
der Dezernent vielleicht noch Riicksprache mit dem Unterstaats-
sekretir zu nehmen, dann geht es weiter an das Auswirtige
Amt, dieses gibt es an den fremden Botschafter bezw. Gesandten,
dieser iibermittelt es seinem Auswirtigen Amt, dann Abgabe
an den Justizminister und Beforderung auf dem Instanzenwege
an das zur Erledigung zustindige Gericht. Nach Erledigung
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geht die Sache auf demselben umstindlichen Wege wieder zuriick.
Es liegt auf der Hand, da8 ein Ersuchen mindestens 3—4 Monate
selbst bei schneller Erledigung beansprucht. Wenn ein deutsches
Grenzgericht ein hollindisches Grenzgericht —— beide liegen
wenige Stunden voneinander — requirieren will, so geht der
~ Verkebr iiber Berlin und Amsterdam. Miissen Zeugen in ver-
schiedenen Lindern vernommen werden und zwar unter Vor-
legung einer Urkunde, eines Musters und dergl.,, so dauert die
Beweisaufnahme dieserhalb oft ein Jahr. Man kann sich nur
wundern, daf noch nicht mehr verschleppungssiichtige Parteien
auf den Gedanken gekommen sind, irgendwelche Zeugen im
Auslande auf gut Gliick zu benennen.

Hier glaube ich, muB man sich ein Herz fassen und mit
mutigem Griff einen alten Zopf abschneiden. Ich meine, die
Welt ist in der Kultur soweit vorgeschriften, daff wir iiberall
den unmittelbaren Geschiftsverkehr zwischen unseren und den
fremden Gerichten einfiihren konnen. Nur wenige Tage, wenigstens
in Europa, und der Brief des deutschen Gerichts ist in den
Hinden des fremden. Die Sprachenfrage macht keine Schwierig-
keiten, da iiberall vereidigte Dolmetscher zu haben sind. Uber-
setzungen sind auch bei diplomatischem Verkehr notwendig.
Hat der auslindische Richter Bedenken, so teilt er dies dem
deutschen Richter direkt mit und die Sache wird auf die ein-
fachste Weise erledigt. Eine Zentralisation des Rechtshilfe-
verkehrs, wie sie der diplomatische Weg mit sich bringt, ist .
in Angelegenheiten der streitigen oder freiwilligen Gerichtsbarkeit
nicht erforderlich. Politische Fragen spielen hier nicht mit,
wie z. B. im Auslieferungswesen. Auch steht wohl kaum zu
befiirchten, da8 die Erledigung der Beweisaufnahme weniger
eifrig betrieben wird, wenn das Ersuchen nicht mehr vom Justiz-
ministerium herunterkommt, hurtig mit Donnergepolter, wenn also
der Druck von oben fehlt. Wird der unmittelbare Geschifts-
verkehr iiberall eingefiihrt, so miissen, damit nicht Fehler ge-
macht werden, den deutschen Gerichten die Verhiltnisse in den
fremden Léindern wenigstens im allgemeinen bekannt sein. Sie
miissen wissen, welche Gerichte Rechtshilfeersuchen erledigen
miissen, welche Personen als Zeugen iiberhaupt bezw. eidlich
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vernommen werden diirfen, ob ZwangsmaBregeln zulissig sind,
welche Zeugnisverweigerungsgriinde ihnen zur Seite stehen. Ich
habe versucht in meinem ,Handbuch des Rechtshilfeverfahrens®?!)
diesbeziigliche Mitteilungen moglichst ausgiebig zu machen.
Allein ein Privatmann, wenn er auch zahlreiche Freunde im
Auslande hat, kann nicht alles ausfindig machen, da ihm nicht
so reichhaltiges Material zur Verfiigung steht wie den Behorden.
Es mufl deshalb eine Verfiigung des Justizministers erscheinen,
welche iiber alle bei Erledigung von Rechtshilfeersuchen in den
einzelnen fremden Léndern wiinschenswerten Angaben enthilt.
Das sog. blaue Buch reicht nicht aus, weil es den diplomatischen
Weg zur Voraussetzung hat und die Mitwirkung der wohl-
informierten Ministerialinstanz wegfallen soll. Diese moglichst
umfassende Ausfiilhrungsverordnung wird am praktischsten in
Buchform, durchschossen mit weiem Papier, gedruckt und an
alle Gerichte verteilt. Sind Nachtrige oder Erginzungen er-
forderlich, so werden dieselben in Form von Deckblittern, sog.
Tekturen, wie dies bei Nachtrigen zum Exerzierreglement oder
zur Felddienstordnung iiblich ist, gedruckt, so daB sie gleich
eingeklebt werden konnen. Auf diese Weise ist jedes Gericht
im Besitz eines stets kouranten Buches und wird das listige
Nachschlagen in verschiedenen Bénden des Justizministerialblattes
vermieden. Der Justizminister braucht dann auch nicht so oft
~ die Gerichte ‘an die Beachtung der oder jenmer Verfiigung zu
erinnern, da ein Ubersehen bei unserm Verfahren kaum moglich
ist. Eine mustergiiltige Verfiigung wie ich-sie mir denke, ist
z. B. die Anweisung des wiirttembergischen Justizministers vom
11. 6. 1901 betr. den Auslandsverkehr in Sachen der freiwilligen
Gerichtsbarkeit. Soll Retorsion gegeniiber einem Staate geiibt
werden, so wird dies ebenfalls auf dem beschriebenen Wege den
Gerichten bekannt gemacht. Ergeben sich Zweifel, ob Rechts-
hilfe geleistet werden darf, so ist natiirlich an den Justizminister
zu berichten. _
Soll unmittelbarer Geschiftsverkehr zwischen deutschen
und fremden Gerichten eingefiihrt werden, so sind natiirlich

1) 2, Aufl. 1905. Erlangen. Palm & Enke.
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Staatsvertrige abzuschlieBen. Hier empfiehlt sich, wie ich
schon vorgeschlagen habe, Einzelvertrige abzuschliefen, keine
Universalvertrige fiir mehrere Staaten. Hierbei ist natiir-
lich nicht ausgeschlossen, daf ein besonders gut gelungener
Vertrag bei einem anderen Staate als sog. simile benutzt wird.
In Deutschland kann der unmittelbare Geschéftsverkehr durch
einfache Anordnung der Justizminister eingefiihrt werden. Aber
auch in fremden Lindern wird es nicht erforderlich sein, die
Klinke der Gesetzgebung in die Hand zu nehmen, denn selbst
in Dinemark und Schweden, wo der Rechtshilfeverkehr infolge
des Haager Abkommens gesetzlich neuerdings festgelegt ist, kann
durch Konigliche Verordnung der unmittelbare Geschiftsverkehr
mit fremden Lindern eingefiihrt werden. Fiirchtet man sich
vielleicht aus politischen Griinden vor Einfiihrung des unmittel-
baren Verkehrs zwischen den Gerichten, dann gestatte man
wenigstens den Verkehr durch Vermittelung des Konsuls.
Diesen Weg schreibt auch das neue, noch nicht ratifizierte
Haager Abkommen von 1904 im Art. 9 als Regel vor. Die
Gerichte schreiben dann an den Konsul ihres Landes, in dessen
Amtsbezirk das fremde Gericht liegt, und dieser gibt das Er-
suchen weiter. Das hat den Vorteil, da8 der mit den Verhalt-
nissen des Landes besser vertraute Konsul Schwierigkeiten,
welche sich der Erledigung des Ersuchens entgegenstellen, be-
seitigen, auch den Parteien auf Erfordern Anwilte im Auslande,
die den Beweisterminen beiwohnen konnen, namhaft machen
kann. Der Konsul, welchem das auslindische Gericht den Be-
weistermin mitteilt, benachrichtigt direkt die Parteien. Auch
ist zu erwigen, daB der Konsul die erforderliche Ubersetzung,
wenn nicht selbst, so doch durch einen Konsulatsbeamten vor-
nehmen lassen kann und zwar mittelst Schreibmaschine gleich
in drei Exemplaren fiir das Gericht und die Parteien. Das hat
den Vorzug, daB die manchmal nicht unbedeutenden Ubersetzungs-
gebiihren nicht dem fremden Staate zu zahlen sind, sondern in
allen Fillen in die Reichskasse (Legationskasse) flieBen. Im
Reichsschatzamt diirfte mein Vorschlag deshalb besonders schmack-
haft erscheinen. Die erhohte Mitwirkung der Reichskonsuln beim
Rechtshilfeverkehr hat natiirlich zur Voraussetzung, daf zu
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Konsuln nur recht tiichtige Beamte gewiiblt werden. Mit Staunen
haben wir erst vor einiger Zeit gehort, da8 der deatsche Konsul
in Dower, einem immerhin nicht unwichtigen Seeplatze in
England, der deutschen Sprache nicht einmal michtig ist. Mit
einem solchen Manne 1i8t sich natiirlich unser Vorschlag nicht
durchfiihren.

Es fragt sich nun, wenn eine Vernehmung von Zeugen
und Sachverstindigen ersucht wird, ob der ersuchte Staat
dem Folge leisten muf und unter welchen Voraussetzungen.
Nehmen wir zunéichst ein Land, mit dem ein Vertrag nicht
besteht. Geht das Ersuchen direkt beim Gericht ein, so ist
dasselbe an den Justizminister weiter zu geben, denn die oberste
Justizverwaltungsbehorde befindet iiber die Frage, ob Rechts-
hilfe zu gewihren ist. In dem Falle, wo unmittelbarer Ge-
schaftsverkebr zuldssig ist, hat der Justizminister diese seine
Befugnis auf die Amtsgerichte ein fiir allemal delegiert. Der
Minister ordnet die Erledigung des Ersuchens an und ist nach
deutschem Staatsrecht befugt, jeden Richter, selbst einen Ober-
landesgerichtsrat, mit der Erledigung zu beauftragen. Der
Richter ist dienstlich verpflichtet, den Zeugen vorzuladen. Be-
schwerden werden im Dienstaufsichtswege erledigt. Was geschieht
nun aber, wenn der Zeuge nicht erscheint oder seine Aussage
weigert oder sie nicht beschwiren will? Darf hier der inldn-
dische Zeugenzwang angewendet werden? KEinzelne bejahen
dies, da der Richter einen Akt eigener Gerichtsbarkeit ausiibe.
Andere sagen, er sei Verwaltungsorgan der die Rechtshilfe be-
willigenden Staatsregierung, etwa eine Art Sachwalter fiir das
fremde Gericht. Aber nulla poena sine lege, das gilt auch von
einer Ordnungsstrafe. Art. 8 der preuB. Verfassung. Selbst vor
inldndischen Gerichten, nimlich den militirischen Ehrengerichten,
mufte die Erscheinungs- und Aussagepflicht durch besonderes
Gesetz, die Kabinettsorder von 1844, bestimmt werden. Die
deutsche Zivilprozefordnung findet nicht Anwendung, denn nach
§ 3 des EG zu derselben bezieht sie sich nur auf die inlindische
GericLtsbarkeit, dasselbe gilt vom Gerichtsverfassungsgesetz.
Man hatte damals genug zu tun, die inlindische Gesetzgebung
einheitlich zu gestalten. Es fehlt deshalb auch an einem Grunde
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zu der Annahme, da man den Verkehr mit dem Auslande still-
schweigend nebenher mitgeregelt habe. KEs bleibt deshalb nur
iibrig, auf die alten Landesgesetze zuriickzugehen. Da haben
wir nun fiir Preufien, aber nur im Gebiet der Allgemeinen Ge-
richtsordnung, den § 225b derselben, welcher die Anwendung
von Zwang gegen ungehorsame Zeugen, die auf Grund aus-
lindischer Ersuchen vernommen werden sollen, ausdriicklich
fiir zuldssig erkldrt. Ich habe mich bemiiht, gleiche Bestimmungen
in den iibrigen Bundesstaaten ausfindig zu machen und deshalb
an die Justizminister von Bayern, Wiirttemberg, Sachsen, Baden
und Hessen geschrieben, iiberall aber die Antwort erhalten, daB
einschliagige Vorschriften fehlen. Hier scheint eine Liicke vor-
handen zu sein, die am besten gleich durch Reichsgesetz aus-
gefiillt wird. Im allgemeinen machen die Zeugen ja keine
Schwierigkeiten, es gibt aber auch Querképfe. Auch in Ehe-
scheidungssachen st68t man oft auf Widerspruch. Es ist mi8-
lich, einem fremden Staate gegeniiber einzugestehen, daf die
eigene Gesetzgebung keine Handhabe bietet, die Aussage des
Zeugen zu erzwingen.

Ganz anders: liegt die Sache, wenn die Rechtshilfe ver-
traglich gewihrleistet ist. Das Haager Abkommen von 1896
enthilt zwar beziiglich des Zeugenzwanges keine ausdriickliche
Bestimmung, allein es folgt ans dem Umstand, da8 der Staat
sich verpflichtet hat, das Ersuchen zu erledigen, von selbst, dafl
auch Zwang gegen Zeugen zulidssig ist. Es gilt auch hier der
offentlich-rechtliche Grundsatz des ALR Einleitung § 87. Wem
die Gesetze ein Recht geben, dem gewdhren sie auch die Mittel,
ohne welche das Recht nicht ausgeiibt werden kann. Das
Haager Abkommen ist Reichsgesetz, also auch bindend fiir die
Angehorigen des Deutschen Reiches. In dem neuen, noch nicht
ratifizierten Haager Abkommen von 1904 Art. 11 ist iibrigens
ausdriicklich die Anwendung von Zwangsmitteln vorgeschrieben,
entsprechend einem Antrage der deutschen Regierung. Natiir-
lich muB der Zeugenzwang nach der Gesetzgebung des ersuchten
Staates zulidssig sein. Dies ist z. B. nicht der Fall in der
Tiirkei. Die Staaten haben sich nur verpflichtet, die Rechtshilfe
so zu gewdhren, wie sie nach inlindischem Recht statthaft ist.
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Die Rechtshilfe ist in Anwendung der §§ 159 ff. GVG zu
weigern, wenn die betr. Handlung nach deutschem Recht ver-
boten ist. Das Haager Abkommen hat allerdings eine ein-
schligige Bestimmung nicht, aber aus den Materialien ist dieser
Rechtsgrundsatz zu entnehmen.

Nach dem Haager Abkommen soll die Erledigung des Er-
suchens nach MaBgabe der Gesetzgebung des ersuchten Gerichtes
erfolgen. Zustindig sind also in Deutschland die Amtsgerichte.
‘Weigert sich das ersuchte Gericht, so ist das auslindische Ge-
richt berechtigt, sich zu beschweren. Fiir die Beschwerde wiirde
in Deutschland das Oberlandesgericht und in II. Instanz das
Reichsgericht zustindig sein. Eine ausdriickliche Vorschrift
fehlt zwar. Nur Osterreich hat eine solche in § 40 der Juris-
diktionsnorm von 1895.

Uber die Zulissigkeit von Fragen, die Befugnis, das Zeug-
nis zu verweigern, entscheidet das Recht des ersuchenden Proze8-
gerichts. Da nun aber der Zeuge nur der inléndischen Gerichts-
barkeit unterstellt ist, so wird er seine Zeugnispflicht ablehnen
und auch die Antwort auf Fragen verweigern diirfen, wenn er
dazu entweder nach eigenem oder dem Recht des Prozef-
gerichts berechtigt ist. Der auslindische Richter wird, falls
der Zeuge sich weigert, vielleicht nicht ohne weiteres zu
Zwangsmafregeln greifen, sondern erst bei dem ersuchenden
Gericht anfragen. Das verursacht Zeitverlust. Es empfiehlt
sich deshalb, in dem Ersuchungsschreiben zugleich zu bitten,
im Weigerungsfalle die nach der dortigen Gesetzgebung zu-
lassigen Zwangsmafregeln zu ergreifen. Der auslédndische Richter
hat dem ersuchenden Gericht gegeniiber nicht die Stellung eines
ersuchten Richters im Inlande gegeniiber dem ProzeBgericht.
Er trifit vielmehr die Zwangsmafregeln selbstindig. Nur
dann, wenn der Zeuge auf das Recht des Prozefigerichts sich
beruft, wird er Auskunft vom ProzeBgericht, sofern ihm dessen
Recht nicht bekannt ist, erfordern, um die RechtméBigkeit der
‘Weigerung festzustellen.

Der Art. 10 Abs. 2 des Haager Abkommens gestattet
zwar bei Erledigung des Ersuchens die Anwendung der Formen
des auslindischen Rechts durch den ersuchten Staat, sofern die
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Gesetzgebung desselben die betr. MaBnahme nicht ausdriicklich
verbietet, allein daraus folgt noch nicht, daf der Zeuge nunm
auch verpflichtet ist, sich dem auslindischen Recht zu fiigen.
Dazu hitte es einer ausdriicklichen Bestimmung bedurft.

Der deutsche Richter wird also auf Ersuchen osterreichischer
Gerichte die Partei als Zeugen vernehmen miissen, obwohl sein
Recht eine solche MaBnahme nicht kennt, der franzisische bezw.
italienische Richter wird Zeugen vernehmen, obwohl nach seinem
Recht Zeugenbeweis bei Objekten iiber 150 Franks bezw. 500 Lire
nicht zulissig ist; auch der Richter im Kanton Ziirich wird
den Zeugen zu vereidigen haben, obwohl der Eid dort nicht
existiert. Aber Zwangsmafregeln darf er nicht ergreifen, der
Zeuge muB mit der MaBnahme einverstanden sein, wenn sie
giiltig vorgenommen werden soll. Immerhin wird sich empfehlen,
auch hier gesetzlich bezw. durch Staatsvertrige den Zwang ein-
zufiihren.

Interessant gestaltet sich die Eidfrage in Baselland und
Schaffthausen. Hier kann der Richter von der Vereidigung Ab-
stand nehmen, wenn er den Zeugen fiir glaubhaft hilt. Das
auswirtige Gericht kann nun zwar nicht beanspruchen, daf der
Richter, obwohl er die Vereidigung fiir nicht erforderlich erklirt,
gleichwohl die Vereidigung erzwingt, wohl aber mu8 der Richter
die Vereidigung vornehmen, wenn der Zeuge einverstanden ist.
Der schweizerische Richter ist auch verpflichtet, auf Ersucher
eines deutschen Gerichts den Zeugen zu befragen, ob er seine
Aussage beschwioren will. Weigert der Zeuge dieses, so ist die
Tatigkeit des Gerichts erschopft. Die betr. schweizerischen
Gerichte sind aber anderer Ansicht und zwar unter Billigung
ihrer Obergerichte. Ubrigens wird nach dem Recht der betr.
Kantone die unbeeidigte falsche Aussage vor Gericht bestraft,
was in Deutschland leider noch vergeblich erstrebt wird. Der
Zeuge wird also auch wohl ohne Eid die Wahrheit sagen. Nur
das religiose Moment beim Eide und der daraus folgende Trieb
zur Wahrheit fehlt. Fiir den deutschen Richter ist es wesent-
lich, wenn er eine beschworene Aussage vor sich hat. Es liegt
also ausreichender AnlaB vor, eine Beeidigung auf Grund des
Art. 10 des Haager Abkommens herbeizufiihren.
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Ich komme zur Vollstreckung auslindischer Zivil-
urteile. Hier ist die Praxis der Staaten eine recht ver-
schiedene. Manche vollstrecken iiberhaupt nicht, manche nur
unter gewissen Bedingungen. Vertragliche Abmachungen be-
stehen seitens des Reichs nur mit Osterreich einschl. Bosnien
und der Herzegowina, sodann zwischen Frankreich und Baden
bezw. Elsa8-Lothringen und zwischen dem schweizerischen
Kanton Aargau und Baden, endlich das Haager Abkommen betr.
die Kostenurteile. Wie die Frage zu losen ist, bleibt schwierig.
Ich meine aber, daB rechtskriftige Urteile, gleichgiiltig, ob
kontradiktorische oder Versdumnisurteile, nachdem durch das
Gericht, nicht, wie im Inlandsverkehr durch den Gerichts-
schreiber die Vollstreckbarkeit derselben bescheinigt ist, auf
einfaches Ersuchen des ProzeSgerichts I. Instanz durch Beschlu8
des ausldndischen Gerichts fiir vollstreckbar zu erkliren sind,
wenn nicht zwingende Rechtssitze des inldndischen Rechts
entgegenstehen. Ich denke dabei an Urteile, welche auf Spiel-
geschaften, Differenzgeschéften usw. beruhen. Unsere ‘Vollstreck-
barkeitserklirung mit miindlicher Verhandlung ist -viel zu um-
stindlich und kostspielig. Die Kulturstaaten diirften rechts-
kriftige Urteile ihrer Gerichte gegenseitig anerkennen, soviel
Vertrauen in die Richtigkeit derselben darf man wohl fordern.
Ich mochte jedoch meinen Vorschlag auf vermigensrecht-
liche Anspriiche beschrinken. Anspriiche auf Herausgabe
eines Kindes, ich erinnere an den Fall der friiheren Kron-
prinzessin von Sachsen, sind ausgeschlossen. So war es auch
in dem Entwurf eines Rechtshilfevertrages mit Osterreich be-
stimmt. Wird nun auf Grund der auslindischen Vollstreckungs-
klausel im Auslande vollstreckt, so hat der Schuldner séimtliche
Rechtsbehelfe, welche ihm nach dem Zivilprozefrecht des Landes,
in dem vollstreckt wird, zustehen, wie wenn ein inlindisches
Urteil vorliegt. Dadurch sind ausreichende Kautelen geschaffen.

GroBe Schwierigkeit macht die Legalisation von Ur-
kunden, insbesondere Vollmachten fiir den Auslandsverkehr.
RuBland steht hier obenan. Die Unterschrift des Richters oder
Notars beglaubigt der Landgerichtsprisident, dessen Unterschrift
beglaubigt der Justizminister, den beglaubigt der Minister der
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auswiirtigen Angelegenheiten, dann kommt die russische Bot-
schaft und nun endlich ist die Urkunde fertig zum Gebrauch
in RuBland. In anderen L#éndern ist es nicht ganz so schlimm,
aber der Formalititen sind auch hier genug, so da8 sich die
Kreise der Industriellen und Kaufleute mit Recht iiber diesen
Zopf beklagen. KEs wire leicht gewesen, in die Handels-
vertrige, welche wir vor kurzem abgeschlossen haben, einen
Passus aufzunehmen, wonach es geniigt, wenn die Unterschrift
des Amtsrichters oder Notars durch den Konsul des betr. Landes,
welcher zugleich die erforderliche Ubersetzung anfertigt, be-
glaubigt wird.

Die Verpflichtung zur Rechtshilfe in Strafsachen ist
in den meisten Auslieferungsvertrigen vertraglich festgelegt.
Die Rechtshilfe wird nicht gewihrt, wenn ein politisches
Delikt in Frage steht, es wird jedoch an diesem Grund-
satze nicht festgehalten, wenn es sich um Entlastungs-
beweise in politischen Prozessen handelt. Die Rechtshilfe
kann abgelehnt werden, wenn die Handlung nach der Gesetz-
gebung des ersuchten Staates nicht strafbar ist. Hieran wird
festzuhalten sein. Die Rechtshilfe braucht auch bei rein mili-
tirischen und rein fiskalischen Delikten nur fakultativ, nicht
obligatorisch zu sein.

Nicht richtig erscheint es, die Rechtshilfe abzulehnen,
wenn es sich um einen von der ersuchenden Behorde noch
nicht verhafteten Untertan des ersuchten Staates handelt. Es
fehlt an jedem zureichenden Grunde, hier der Nationalitit des
Verbrechers einen Einfluf einzurdumen.

Alles, was ich oben von der vertraglichen Rechtshilfe in
Zivilsachen gesagt habe, gilt auch fiir Strafsachen. Ich betone
besonders die Zuliissigkeit des unmittelbaren Geschiftsverkehrs.
Wo die Vertrige die Rechtshilfepflicht nur als fakultative hin-
stellen, muB natiirlich, auch wenn unmittelbarer Geschafts-
verkehr zuliissig ist, die Entscheidung des Justizministers ein-
geholt werden. Ist kein Vertrag vorhanden, so fehlt es auch
in PreuBen an einem Zwang gegen ungehorsame Zeugen. Hier
muB ein neues Gesetz die Liicke ausfiillen. Eine zwangsweise
Gestellung auslindischer Zeugen vor ein inlindisches Gericht
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ist anzustreben. Im modernen Strafprozef ist die personliche
Anwesenheit des Zeugen vor dem erkennenden Gericht von
wesentlicher Bedeutung. Die kommissarische Vernehmung ge-
niigt nicht. Nach jetzigem Recht begniigt sich der fremde
Staat damit, seine Angehérigen zum Erscheinen vor dem aus-
lindischen Gericht aufzufordern, irgend welcher Zwang wird
nicht ausgeiibt. Das Erscheinen der Zeugen wird durch Geld-
strafen bezw. Haft zu erzwingen sein, welche auf Ersuchen des
deutschen Gerichts das auslindische Gericht festsetzt und voll-
streckt. Beamte miiften auch durch Androhung von Disziplinar-
mafregeln zam Erscheinen vor dem fremden Gericht gezwungen
werden.

Die Vollstreckung fremder Strafurteile findet nicht statt.
Das geht sogar so weit, daB man die Zustellung einer Rech-
nung iiber Urteilskosten, mit der Aufforderung, sie zu bezahlen,
fiir unzuldssig erklirt hat. So zimperlich ist man in Osterreich.
Die Nichtvollstreckung fremder Urteile ist ein groSer Nachteil.
Wie viel Kosten und Arbeit wiirden gespart, wenn ein fliichtiger
verurteilter Verbrecher von der auslindischen Behorde einfach
ins Gefingnis gesteckt wiirde. Die Strafe wird gemifi § 488
StPO von dem deutschen Gericht in die entsprechende des
fremden Staates umgewandelt. Unsere Gefingnisstrafe ist z. B.
gleich dem Kerker ersten Grades in Osterreich. Das italienische
ergastolo entspricht unserem Zuchthaus, die defenzione unserem
Gefingnis. Die Vollstreckungskosten trigt natiirlich der er-
suchende Staat. Dafl eine Reform in dem von mir vorgeschlagenem
MaBe moglich ist, zeigt der Umstand, daB schon jetzt Straf-
urteile der Rheinschiffahrts- und der Elbzollgerichte in den
betreffenden Vertragsstaaten vollstreckt werden. Auch im Ver-
kehr zwischen Sachsen und Osterreich ist mehrfach AbbiiBung
der Strafe im fremden Lande vorgekommen. Natiirlich muf
die Handlung nach dem Rechte des fremden Staates iiberhaupt
strafbar sein und kein politisches oder rein militdrisches Delikt
vorliegen.

Eine schwierige Materie ist das Auslieferungswesen.?)
Wenn man in die Vertrige und in die volkerrechtlichen Usancen

2) Vgl. mein Auslieferungsrecht. Hannover 1899.
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einen Blick wirft, dann fiihlt man sich um mehrere Jahr-
hunderte zuriickversetzt. Der Hauch alter Zeiten macht sich
bemerkbar. Man sieht noch die alten ziinftigen Diplomaten
bei der Arbeit mit ihren Allongeperiicken und dem kratzenden
Ginsekiel als Schreibfeder.

Nach dem Legalititsprinzip des § 152 StPO muB die
Staatsanwaltschaft jeden Verbrecher, sofern ibr dies moglich,
der Strafe entgegenfiihren. Ist die Auslieferung zu erreichen,
so muf dies geschehen, selbst wenn es Geld kostet. Nun
wird es zwar keinem YVerniinftigen einfallen, wegen einer
geringfiigigen Straftat tausende von Mark an Kosten aufzu-
wenden. Die Staatsanwaltschaft verfolgt denn auch jetzt schon
das Opportunititsprinzip und zwar mit Recht. Wie ist es nun
aber, wenn der Untersuchungsrichter oder das Gericht die
Auslieferung haben will ohne jede Riicksicht auf den Finanz-
minister? Darf deren Bitte abgelehnt werden? Nach jetzigem
Recht kaum. Der von den Abwesenden handelnde § 318
StPO ist nicht anwendbar. Es muB deshalb eine entsprechende
Vorschrift in die StrafprozeBordnung aufgenommen werden,
welche das Opportunititsprinzip in diesem Falle gesetzlich
einfiihrt. Die Kulturstaaten miissen die Auslieferung moglichst
begiinstigen, damit die Flucht ins Ausland dem Verbrecher
nicht mehr verlockend erscheint. Der Anreiz hort auf, sobald
jeder weil, die Flucht ins Ausland niitzt dir nichts, auch dort
wirst du von dem richenden Arm der Gerechtigkeit erfaSt und
der verdienten Strafe im Inlande entgegengefiihrt. Es fragt
sich nun, ob sich Deutschland nach dem Vorbilde von Belgien,
England oder der Schweiz ein sogexfa.nntes Auslieferungs-
gesetz geben soll. Ich bejahe die Frage. In einem solchen
Gesetze kann eine Reihe von Fragen gesetzlich festgelegt
werden. Die fremden Staaten sehen, daB in Deutschland nicht
nach der augenblicklichen Laune der Regierung, sondern nach
festen Rechtsgrandsitzen iiber die Auslieferung entschieden
wird. Der deutsche Reichstag hat sich zweimal mit dieser
Frage beschiftigt. Im Jahre 1892 am 5. Februar stellte v. Bar
den Antrag, ein Auslieferungsgesetz zu erlassen, nach welchem
die AbschlieBung von Auslieferungsvertrigen und die Bewilligung
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einer Auslieferung dem Reich ausschlieBlich zustehe, ferner die
Gerichte bei der Auslieferung entscheidend mitwirken sollten.
Der Antrag wurde abgelehnt. Am 16. 1. 05 beschlof der
Reichstag eine Resolution auf Antrag des Abgeordneten Miiller-
Meiningen dahin, der Reichskanzler moge ein Gesetz einbringen,
nach welchem alle Auslieferungsvertrige vom Reiche abgeschlossen
und zwar nach Art. 11 der Reichsverfassung unter Mitwirkung
der Reichstags, und ferner die Auslieferungsvertriige der einzelnen
Bundesstaaten gekiindigt werden sollten. Die Antrige v. Bar
und Muller-Meiningen bezweckten beide Beseitigung der Aus-
lieferungsvertrige RuBlands mit Preufien und Bayern vom
Jahre 1885, nach welchen die Auslieferung politischer Ver-
brecher im Gegensatz zur sonstigen Praxis und Lehre statthaft
ist. Das war des Pudels Kern. Die Regierung merkte die
Absicht und sie ward verstimmt.

Vor ca. 16 Jahren habe ich im Archiv fir offentl. Rechi
von Laband VI 404 den vollstindigen Entwurf eines deutschen
Auslieferungsgesetzes nebst Begriindung in 29 Artikeln ver-
offentlicht. M. E. ist die Entscheidung iiber die Auslieferung
dem Reiche anzuvertrauen. Es geht nicht an, da8 Reu8 &. L.
oder Biickeburg Auslieferungen nehmen und bewilligen. Nur
Auslieferungsvertrige seitens des Deutschen Reiches. Dadurch
wiirde allerdings der Vertrag PreuBens mit RuBland beseitigt
werden. Ich sehe darin aber nichts schlimmes, denn das Asyl
politischer Verbrecher mu8 ganz erheblich eingeschrinkt werden.
Nur unter dieser Bedingung ist die erstrebte Reform durch-
fiilhrbar. Auch die Gerichte sind zu einer entscheidenden Mit-
wirkung bei der Auslieferung zu berufen. Dies Ziel ist jedoch
wohl schwer erreichbar. Man will heutzutage den ordentlichen
Gerichten nicht wohl. Sind sie zu schwerfillig oder was fehlt
ihnen? Uberall ist man auf Trockenlegung der ordentlichen
Gerichte bedacht, wie u. a. die Sondergerichte, Gewerbe- und
Kaufmannsgérichte, beweisen. Wenn nun aber auch fortan
ausschlieBlich Verwaltungsbehorden iiber die Auslieferung ent-
scheiden, so wird man doch fiir die Priifung der Frage, ob ein
politisches Delikt vorliegt, einen unabhingigen Gerichtshof be-
stellen miissen, vielleicht einen Strafsenat des Reichsgerichts,
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dessen Ausspruch fiir die Verwaltung bindend ist. Ich meine
auch, es muf der Regierung angenehm sein, wenn sie sich bei
einer Verweigerung der Auslieferung wegen politischen Delikts
auf den Spruch eines Gerichtshofes stiitzen kann. Unsere Aus-
lieferungsvertrige zihlen eine Reihe von Auslieferungsdelikten
auf. Wird wegen derselben ausgeliefert, so trigt der ausliefernde
Staat die Kosten bis zu seiner Grenze, von da ab geht der
Transport auf Kosten des ersuchenden Staates. Ich halte nun
eine Bestimmung dahin fiir #uBerst praktisch, daf ein Staat
von einem andern Staate die Auslieferung wegen aller Hand-
lungen erlangen kann, wenn er simtliche Kosten tragt. Aus-
genommen sind allein die politischen und rein militirischen
Delikte z. B. Desertion und diejenigen Handlungen, welche nach
dem Recht des ersuchten Staates iiberhaupt nicht strafbar sind.
Es ist kriminalpolitisch von besonderem Wert, wenn man
einen Verbrecher auch wegen geringfiigiger Straftaten fassen
kann, dieser sich also nirgends sicher fiihlt.

Die Auslieferungsdelikte in den Vertrigen des Deutschen
Reichs sind wohl ausreichend. In den Vertrigen mit Nord-
amerika aber muB die Zahl der Auslieferungsdelikte vermehrt
werden, denn da8 wegen Meineids nicht ausgeliefert wird, ist
eines Kultur- und Rechtsstaates unwiirdig.

Ich komme jetzt zu dem schwierigsten Problem des Aus-
lieferungsrechts, zu der Auslieferung wegen politischer
Delikte.

Die herrschende Lehre unterscheidet absolut- und relativ-
politische Delikte. Die absolut-politischen sind solche, durch
welche keine andern als politische Rechte der Staatsgewalt oder
der Staatsbiirger angegriffen werden. Unter den relativ-politi-
schen versteht man diejenigen, welche eine Anderung der poli-
tischen Verhéltnisse durch Handlungen anstreben, die auch, ab-
gesehen von ihrem Zweck, ihrer sonstigen Beschaffenheit nach
strafbar sind, welche also neben den Merkmalen eines politischen
Delikts, auch die eines gemeinen Delikts, z. B. Mord, Brand-
stiftung und dergl., an sich tragen.

Es ist ein festgewurzelter Grundsatz des Vilkerrechts, daf
wegen politischer Straftaten, z. B. wegen Hoch- und Landes-
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verrats, Majestitsbeleidigung, nicht ausgeliefert wird. Um die
Mitte des vorigen Jabrhunderts war der politische Fliichtling
eine Figur, die sich gewisser Sympathien erfreute. Diese Auf-
fassung anderte sich, als die Sache nicht mehr beim Halten
aufriihrerischer Reden blieb, sondern man zur Tat schritt und
Staatsoberhéupter ermordete oder wenigstens zu ermorden ver-
suchte. Die wiederholten Attentate fiihrten zu einer Einschriin-
kung des Asyls politischer Verbrecher und zur Einfiihrung der
sogenannten belgischen Attentatsklausel. Sie lautet: ,Der Angrift
gegen das Oberbaupt einer fremden Regierung oder Mitglieder
seiner Familie soll weder als politisches Verbrechen oder Ver-
gehen, noch als mit einer solchen im Zusammenhange stehend
angesehen werden, wenn dieser Angriff den Tatbestand des
Mordes oder des Totschlags bildet.“

Diese Klausel gilt jetzt fast in allen Kulturstaaten, nur
England, Italien und die Schweiz haben sie nicht adoptiert.
Die Klausel ist indes nicht ausreichend, sie schiitzt zwar die
Staatsoberhéiupter und deren Familien, aber nicht die Unter-
tanen, welche bei Ausfiilhrung eines politischen Delikts Leben
oder bei Brandstiftung ihr Eigentum einbiiten. Das Institut
fiir internationales Recht hat deshalb folgende Klausel vorge-
schlagen: 1. Handlungen, welche alle Eigenschaften unrechtlicher
Verbrechen an sich tragen (Mord, Brandstiftung und Raub), be-
griinden wegen der blo8en politischen Absicht ihrer Urheber
keine Ausnahme von der Auslieferung. 2. Fiir die Priifung der
Handlungen, welche wahrend einer politischen Rebellion, eines
Aufstandes oder eines Biirgerkrieges begangen sind, kommt es
darauf an, ob dieselben durch die Gebriuche des Krieges ent-
schuldigt werden oder nicht.

Ob die Klausel des Instituts die zutreffende ist, kann hier
nicht ndher untersucht werden. Mir scheint es, als ob das
schweizerische Auslieferungsgesetz eine richtigere Unterscheidung
trifit. Nach derselben wird die Auslieferung bewilligt, obschon
der Téter einen politischen Beweggrund oder Zweck vorschiitzt,
wenn die Handlung vorwiegend den Charakter eines gemeinen
Verbrechens oder Vergehens hat. Einen fiir alle Fille passenden
Lehrsatz wird man nicht aufstellen konnen, es muB jeder Fall
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einzeln gepriift und entschieden werden. Die Frage, ob das
politische Moment iiberwiegt, ist auBlerordentlich schwer zu
entscheiden. In der Schweiz hat’man die Entscheidung, ob ein
politisches Delikt vorliegt, in die Hinde eines unabhingigen,
politischen Stromungen unzuginglichen Gerichtshofes, des Bundes-
gerichts in Lausanne, gelegt, welcher nach freiem Ermessen urteilt.

Fiir die Auslieferung ist von wesentlichem Vorteil, wenn
man dem Fliichtling auf den Fersen bleibt. Ich schlage deshalb
vor, die Nacheile, die Verfolgung iiber die Landesgrenze,
welche bisher nur innerhalb des Deutschen Reiches und im Ver-
kehr desselben mit Osterreich praktisch gehandhabt wird, auf die
iibrigen Grenzstaaten Holland, Luxemburg, Belgien, Frankreich,
Schweiz, RuBland und Dinemark auszudehnen. Man denke sich,
deutsche Beamte verfolgen fliichtige Morder oder Brandstifter,
sie sind ihnen unmittelbar auf den Fersen, noch einige Kilo-
meter, und die Fliichtigen sind eingeholt. Plotzlich tauchen die
Grenzpfihle auf, fremdes Gebiet erscheint. Wihrend die Be-
amten iiber die Grenze nicht hinaus diirfen, flichten die Ver-
brecher weiter und verschwinden, vielleicht auf Nimmerwieder-
sehen. In solchen Fillen miissen deutsche und umgekehrt fremde
Beamte berechtigt sein, iiber die Grenze hinaus zu verfolgen,
bis sie des Verbrechers habhaft werden. Natiirlich darf die
Verfolgung nicht bis ¢» infinitum aunsgedehnt werden, da es zu
Unannehmlichkeiten fiihren konnte, wenn mitten im Lande fremde
Polizeibeamte auftauchen. Aber bis zu 20 Kilometer ins fremde
Land hinein mufi die Verfolgung zuldssig sein. Wird der Ver-
brecher innerhalb dieses Grenzgiirtels ergriffen, so darf er nicht
mit ins eigene Land zuriickgenommen werden, sondern ist der
nichsten zustindigen fremden Behiorde vorzufiihren, welche ihn
in Gewahrsam nimmt. Demnichst ist das Auslieferungsverfahren
einzuleiten. Die Nacheile ersetzt also nicht die Auslieferung,
sondern hat nur den Zweck, die demnichstige Auslieferung zu
sichern und vorzubereiten. Die Hoheitsrechte des fremden Staates
werden iiberall respektiert, trotz der Ergreifung durch deutsche
Beamte wird es zulissig sein, die Auslieferung zu verweigern,
weil sich herausstellt, daB der Fliichtling als politischer Ver-
brecher anzusehen ist.
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Die Nacheile darf nicht mit dem volkerrechtlichen droit
de poursuite verwechselt werden. Auf Grund des letzteren
kann der Uferstaat fremde Schiffe, die auf dem unter seiner
Gebietshoheit stehenden Gebiet sich einer Straftat schuldig ge-
macht haben, in die hohe See verfolgen. Dies Recht erlischt
aber, sobald das verfolgte Schiff in andere Kiistengewisser ge-
langt ist. Der wesentliche Unterschied dieses seerechtlichen
Rechtsinstituts von der Nacheile auf dem Lande besteht also
darin, da8 in letzterem Falle die Verfolgung in dem Hoheits-
bereich eines fremden Staates zuléssig ist.

Dann miissen auf unmittelbares telegraphisches Ersuchen
eines deutschen Gerichtes die Behorden des fremden Staates einen
Verbrecher vorliaufig festnehmen. Man hat vorgeschlagen, auch
den deutschen Polizeibehdrden oder wenigstens denjenigen in
den grofen Stiadten die Befugnis zu geben, ebenfalls die Fest-
nahme zu erwirken. Das kann ich nicht befiirworten. Die
vorliufige Festnahme auf Grund einer auslindischen Requisition
bedingt das Vorhandensein eines gerichtlichen Haftbefehls im
Interesse der internationalen Rechtssicherheit. Die Polizei kann
einen Haftbefehl nicht erlassen. Ubrigens vermag die Polizei
oder die Staatsanwaltschaft bei dem zustindigen Amtsgericht
einen Haftbefehl leicht zu erwirken. Ein nennenswerter Zeit-
verlust, innerhalb dessen der Verbrecher sich in bessere Sicher-
heit bringen konnte, ist damit nicht verbunden. Die Stellung
des eigentlichen Auslieferungsantrages mu8 jedoch durch die
Zentralbehorde (Regierung) geschehen. Wegen der oft vor-
kommenden politischen Fragen empfiehlt sich insoweit ein un-
mittelbarer Verkehr nicht. Mit Osterreich-Ungarn besteht er
allerdings.

Weiter gehe ich auf das Verfahren nicht ein, sondern
komme gleich auf die wichtigste Frage, die Stellung der Aus-
gelieferten vor den deutschen Gerichten. Welche Einrede kann
der Angeklagte machen? Eine Kritik des Verfahrens der
fremden Regierungen und Behorden einschlieBlich der Gerichte
ist ihm versagt. Der deutsche Richter hat nur zu priifen, ob
inldndische Gesetze, insbesondere das in den Auslieferungs-
vertrigen enthaltene inldndische Recht verletzt ist. Die Aus-
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lieferungsvertrige des Deutschen Reiches und Preufens, mit
Ausnahme des russischen, welcher nicht in der Gesetzsammlung
verdffentlicht ist, haben namlich Gesetzeskraft.

Hiervon abgesehen ist vom deutschen Spruchrichter auf
erhobenen Einwand zu priifen, ob die zustindige Behirde des
fremden Staates die Auslieferung angeordnet hat. Wenn ein
Grenzkommissar den Fliichtling ergreift, ihn auf die Grenz-
briicke fiihrt und nun mit einem kriftigen FuBtritt wieder auf
deutsches Gebiet befordert, so liegt natiirlich keine Auslieferung
vor. Diesfalls wird die nachtrigliche Zustimmung des fremden
Staates zur Aburteilung eingeholt werden miissen.

Ist die Auslieferung nicht zulissig, z. B. weil ein politisches
Delikt vorliegt oder ohne Vertrag nicht ausgeliefert werden
darf, so ist es volkerrechtlich nicht statthaft, unter der Maske
der Ausweisung tatsiichlich auszuliefern, indem der Fliichtling
iiber die Grenze desjenigen Staates abgeschoben wird, aus dem
er geflohen ist. So wies Griechenland, welches gesetzlich ohne
Vertrag nicht ausliefern durfte, seiner Zeit den Freiherrn
von Hammerstein auf einem nach Italien fahrenden Schiffe
aus. Dort wurde er von der italienischen Behérde in Empfang
genommen und nun nach Deutschland ausgeliefert.3)

Der auf Grund einer unzuldssigen Ausweisung wieder ins
Inland gekommene Fliichtling kann dies jedoch wenigstens vor
Gericht nicht riigen. Er kann auch nichts dagegen einwenden,
wenn er infolge Schiffbruches oder als Kriegsgefangener wieder
deutschen Boden betreten hat. Das ist eben sein Pech. Das
Reichsgericht hat es sogar fiir zuldssig erklirt, einen Fliicht-
ling, welcher durch Deutschland infolge der Auslieferung
zwischen zwei anderen Staaten durchtransportiert wurde,
zu ergreifen und wegen der in Deutschland friiher veriibten
Straftaten zu verurteilen, sofern der Durchtransport nicht etwa
auf Grund vertraglicher Abmachungen erfolgte, welche Deutsch-
land respektieren mus.

Im modernen Volkerrecht gilt das sog. Spezialitdts-
prinzip. Es darf Bestrafung nur erfolgen wegen der Tat,

3) Vgl. meine Abhandlung iber die Auslieferung des Frhrn. o. Hammer-
steim in der DJZ. 1896 S. 104.
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wegen welcher Auslieferung erfolgt ist. Ist vertraglich die
Spezialitiatsklausel nicht eingefiihrt, wie z. B. im Vertrage mit
Nordamerika, so kommt es nach Ansicht des Reichsgerichts
(Urteil vom 2. 10. 02) auf den Wortlaut der Auslieferungs-
bewilligung an, ob auch wegen anderer Straftaten, welche dem
Ausgelieferten zur Last gelegt werd