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Allgemeine Einleitung.

”staat” ift bag ald unabhiingige Madt auf einem
geographii® abgegremgten @ebiete rechtlih geeinte Bolk.
Trdger ber Staatdgewalt iff bie Staatdregierung, Sie Hat
fiic Recht und Orbrung im Staate zu jorgen; daber rufen
bie Gefepgebung und die Berwaltung in ihren Hinden.
Wennt die Regierten (StaaiBangehdrigen, Staat8biirger ober
Untertanen) zur Mitwiclung Bhierbei berufen find, namentlid
wenn e jur Gefepgebung Dder Jujtimmung einer BVolls-
pertretung Bebarf, fpricdhit man von einem fonititutionellen
Staate. Die BVegrenzung diefer Mitwirfung im eingelnen
erfolgt durch) die Staatdgrunbgejee ober Verfajjungen.
Die BVerfafjung regelt alfo bdie Regierungdform, dasd Bers
biltnis Der Megietung zu ben Regierten; die Verfaffungs-
ucfunbe verbrieft die Redjte und Pflidten ded Staatdobers
Hauptes und der Staatsbiirger. Je nadhpem bdie Berfafjung
von dem Staatdbeherrider einfeitig erlafjen ober mit Bertretern
bed Bolfed vereinbart worden ift, wird zwifden ottroyierter
und paftierter Berfafjung untexjchieden.

Vet der ftandifdhen Vexfajfung find nur eingelne
Devorvedytete Stinde, nidht aber Bertreter ded gefamten Boltes,
3ur Mitwirfung bei Der Gefepgebung und Verwaltung berufen.
Auf ftandijder BVerfaffung beruhte 3. B. der BVereinigte Land-
tag, den Rinig Friedrid) Wilhelm IV. von Preufen im
Jabre 1847 einberief.

Den Gegenfapp jur tontitutionellen bilbet die abfolute
(felbfthertliche) Regierung; in ihr ift die Gewalt ded Staatds
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oberhaupted durd) feine Sdjranfen gebunden. Der Wille pes
Derridiers ijt allmiditig, er gebietet iber Reben und Tod,
der ©taat vertdvpert fih in ihm; fo fogte Qudwig XIV.,
Rinig bon Franlreid): I'état cest moi (ber Stant bin id).
Cine abfolute Regierung braud)t aber feinediwegsd eine Willfiix
berrjdaft gu fein, wie bied bda3 leuchtende Veifpiel Friedridhd
bed Grofien von Preufen erweift, dev fich Jelbjt ald den erften
Diener feined Staated begeidinete.

Bihrend nod) im adjtzehnten Jahrhunbdert der Abjolutis-
mud die erridende Staatsfurm war, 1t im neungehuten Jahr-
hunbdert allmdhlic) unb feit 1848 siemlich allgemein in Guropa
bad fonftitutionelle Syitem, weldhed guert in England (Parlo-
ment) fefte Geftalt gewonnen Batte, jur Durdyfiihrung gelangt.

Je naddem die hidhite Gewalt von einem andgeiibt wird
ober von bielen, ift zu unterfcheiden swifchen Monardyie
und Republil.  Monardjie Bfeift Ginzelhervidhaft; bie
Perrjdergewalt (Souverdnitit) fteht Bier einem eingelnen,
bem Fiirften, zu. Jn Der Nepublit, ber Volfsherridaft,
tuht bie oberjte Gewalt in der Regel bei dem gefamten
Dolfe. Aud) in dber Republit itbertrigt das BVolt aus freiex
Wahl einem eingelnen bdie NAuSiibung der obrigleitliden
Redjte; eine foldje Stellung nehmen 3. B. bdie Prifibenten der
Srangdfifden Republit und der Veveinigten Staaten von Nord-
omerifa ein. Republifen find in Deutjhland die drei Freien
©tidte Hamburg, Qiibed und Bremen.

Bei der Monardyie ift, je nadbem bie Redte des
Staatsoberhauptes mit einem beftimmten Fiirftenfouje erblich
berbunden find ober nidyt, ywifden Erb= und Wahlmonardie
pu unterfdeiden. Hlecbei gebithrt dem Grbreiche, wie e8 in
PreuBen und im neuen Dentfchen Neiche befteht, der Borzug
por ber Wahlmonardyic. Died beftitigt die Gejdhjichte ber be-
tannteften Dbeiben Wahlreige, ded friiheren Deutjen Reiches
unbd Dbed friferen Rbnigreihes Polen. Die Crblichleit der
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wrone verbiirgt bie ©tetigleit bed Staated unb ber Regierung;
im Wahlreide Dagegen wird der Fortbeftand ded Staated burd)
pas unvermeidlide Bwijdenreidd und bdie Wahlumtriebe ge-
fifhrbet und die Madyt ber Regierung burd) die Bugeftinbnifie
abgefdwidit, gu welden {i§g der Fiinftige Herridjer feinen
g@ihlern gegeniiber Dequemen muf. _

Die ThHronfolge bder Erbreidpe Dejtimmt fid) nad
ber Deftehenden Thronfolgeordnung. MWihrend in etngelnen
Staaten, 3. B. in England, Luremburg und in den Nieberlanden,
aud) bie weiblide Linie sur Herridhaft gelangt ift in Den
meiften Staaten, fo aud) in Preufen und im Deutiden Reice,
nue der Manmesftamm jur Thronfolge berufen. (Vergl. Ar-
tite!l 53 ber Preufiijen BVerfaffungdurfunde.)

Dabei bildet dad Red)t ber Critgeburt, die Primo-
genitur, die Regel. Der Erftgeborene ift bei der Erbs und
Thronfolge bevorsugt, fo bafy nidht nuv er felbjt, jondern aud
feine Nacjfommeri dem Nadjgeborenen unbd defen Vinie vor-
gehen. €8 wird alfo, wenn Dereitd bei Sebjeiten eined Fifrften
deffen dltefter Sofn vevftorben ift, der Enlel Ded Fiirjten und
nidgt deffen zweitdltefter Sobhn zur Thronfolge gelangen.
$at bagegen bder verftorbene Herridher feine ecigene Nadys
tommenjdjaft, fo fommt die minnlihe Naghfommenidaft bes
Baterd ded BVerftorbenen und, wenn audy diefe audgeftorben,
bie mannlige Nadfommenfdaft bde8 Grofvaterd be8 DBers
ftocbenen an bie Reihe (bie jog. agnatifdhe Linearfolge).

Gin Staat fann aud) ein zujammengefepter fein unbd
aud mefreven ©taaten beftehen, welde bejondere Regierungen
und befondere Staatdgebiete Haben; einen folden Staat nennt
man einen fonfdberievten, Devartige Staaten find die
Sdweiz, die BVereinigten Staaten von Norbamerita
und Da8 Deutidge Reid). Dabei unterjdeidet man, je nady
bem bie Wereinigung zwifden bden Tonfoberierten Staaten
weiter ober enger ift, jwijhen einem Staatenbund und
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einem Bunbesftaat. JIn Deiden Fillen treten bdie bereinigten
Staaten bdritten Staaten gegenitber al8 ein bilferrecitliches
Ganzed auf, audgeftattet mit {téindigen Cinridtungen zur Gr
reidung bed Bundefjiweded unbd unter einer Bentralgetalt
vereinigt. Der Unferfdhied bagegen ift folgender: Sm
Gtaatenbund bleiben bie eingelnen Staaten in ifren ftaats
fiden Redyten vdllig uneingeidhriintt, bder durd) Bereinigung
ber ©taaten gefdaffene Jentralftaat fteht nid)t dtber ifhmen.
Underd im Bunbdedfiaat: Jn dbiejem gibt ed nicht nur
Cingeljtaaten, fonbern dariiber aud) einen villig ausgebauten
Gefomtftaat. Die Bunbdedgemwalt hat ihre eigenen Behrden
und fteht ald Oberhaupt fiber den eingelnen Staatdregierungen,
ele in ihrer ftaatfidhen Selbitiindigleit jum RNupen bdes
Oejamtitanted mehr ober eniger bejdranft werben. Der
Bunbesiteat j@lingt alfo um bdie Untertanen bder eingelnen
©taaten ein nationaled Band, er vertritt bad vereinigte BVoll.
Der Staatenbund — mwie der vormalige Deutjhe Bund —
ift fomit im twefentlidjen nur eine politijhe Genofjenidaft ohne
feften inneven Qalt, bie Rentvalgewalt ift madhtlod; bder
Bunbdedftaat bagegen — wie dad Deutiche Reih) —, welder
bie Bilbung eined einfeitlidhen, midhtigen, nationalen Gejamt-
reided exmdglidt, ift ein wirfliGer Staat. Diefe Staatdform
berbient bafer ben Vorzug vor dem Staatenbunbde.

Weitere bejonbeve Formen bder sufammengefesten Staaten
find endlid) dle Perfonalunion und die Realunion. Sene
ltegt vor, wenn mehrere felbjtindige Gingelftaaten unter dems
felben Fitrften infolge jufdlliger Ubereinftimmung ber
Thronfolgeordnungen vereinigt find; die Bereinigung ift daber
in ber Regel voriibergehend. ©o ftanden bdag RKinigreich
ber Niederlande und dad jum Dentjchen Jollvereine gehorende
Grofhersogtum  Quyemburg ju einander im Verhiltnis bder
Perjonalunion, welde mit dem Ableben bes Kinigs Wilhelm II1,
ber Riederlande 1890 entfiel; fo war zur Jeit der Reformation
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pad Deutiche Reidh mit Spanien unter Raijer Karl V.
pereintgt.

Sn ber Realunion ift bagegen bie Vereinigung mehrever
Staaten unter bemfelben Herriderhaufe burd) bad3 Staatss
grundgefe felbjt verbrieft; die Wereinigung ift alfo unaufs
(galich, wenngleih Berfafjung und Verwaltung der bereinigten
Staaten billig getvennt fein fonnen. Eine derartige Realunion
beftet 3. B. zwifdhen Ofterveidh und Ungarn und beftand bis
1905 3wifdien Schweden und Nortvegen.

®efepgebung und BVerwaltung. Aufgabe bed Staated
ift e8, sur allgemeinen Wohlfahrt feiner Ungehdrigen Hedht
nnd DOrbnung aufredjt zu erhalten; Bierzu ftehen ihm gwel
Mittel jur BVerfiigung: 1. die Gejepgebung, 2. die Vermwaltung.

1. Die Gefepe enthalten die Redhtdordnung ded Staates.
Gie entftefen durd) bas Jujammentvirfen und bdie ilberein-
jtimmung der in einem Staate zur Gefehgebung Berufenen.
Dag Gefey fann neue Redhtdverhiltnifie {haffen oder beftehenbde
abindern und auffeben; 3 tritt in Rraft mit dem Anugenblide
feiner Befanntmadjung (Publifation), jofern im Gefepe felbit
nidgt ein jpaterer Beitpunit beftimmt ift (vergl. indefjen &. 26).
Dat jemand gegen ein ®efep gefehlt, fo fann er fid) nidt
bamit entjhulbigen, bak er e8 nidht gefannt Habe.

e nad) dem Umfange ded Geltungsbereidyed find unfere Ge-
fcke entiveber , Reidhdgefese” ober ,Landedgefefe”. Die Reidyss
gefepe erftreden fid) auf bas ganze Gebiet be8 Deutjden
Jciches, bie QLandesgefese haben nur in demjenigen deutjhen
Cluzelftaate ®eltung, fiir ben obexr von dbem fie erlaffen worbenfind.

2. Die Berwaltung Hhat bdie Aufgabe, bie gegebenen
©taatdgefege anguwenden. Sie hat alfo die beftehende Rechts-
orbiung anguerfernen unbd fidh innerfalb der gefehlidgen Schranten
au Dalten.  Die Handhabung der ftaatlidhen RechtBordnung it
3wet berjdiedenen Arten von Staatsbehdrden fibertragen: a) ben
Geridjt8behiivben, b) ben Verwaltungsbehdrden im engeren Sinne.
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a) Den Geridhtsbehirden liegt die eigentlide Nedht-
fpredung ob; Dder Jidter ift in feiner Cntideidung lediglich
an bie Beftimmung der Gefepre gebunden, und e fann niemanyd,
alfo namentli audy weder bdag Staat3dberhoupt nody der
Quftigminifter, ihm vorjdyreiben, wie er cinen Deftimmten Fall
au entfdjeiden Bat. Die rvidterliche Titigleit erftvedt fid) auf
bie Strafred)tdpflege und dad bilvgeriiche Nedyt, dad die
Lebendberhiltniffe der Ginzelnen untereinander ordnet (Privat-
red)t). Gegenftand des Privatredhitd find aber entweder Ver-
migen8s ober Familienredite. Demmad) muff aucdh dex
©taat al8 Fidkus im ordentliden Geridjtdverfahren Redt geben
und nehmen, jobald €8 fid) um vermbgendredtlidhe Unfpriide
hanbdelt.

b) Den Vevwaltungsbehdrden liegen die Drgani-
jatton bed Stantes fowie alle Cinviditungen und Mafregeln
0b, mwelde die Vebiriniffe ded fiaatlichen Lebend erheifden.
Jhre Zitigleit evjtvedt fid) auf alle Gebiete ded Hifentlidyen
Redytes, bad die Stellung bed Cingelnen zur Gefamtheit
bed Gtaated regelt. Fiir die Unordbnungen und Cntjdeibungen
der Berwaltungsbehirben find nidht ausdjdlieflid), wie bei den
Geridytsbehdrden, die Voridriften ded Redyted, fondern daneben
aud) bie Brundiipe ber BVilligleit, der Jwedmifpigleit und des
offentlidhen Wolhles mafigebend.  Die Grundiite, nad) denen
bie Verwaltung gehanbdhabt werden foll, find gemwdhnlich in
Verovdbnungen nicdergelegt, welde zur Audfithrung bder
®efepe erlaffen werben. Die BVerordrumgen diicfern alfo nicht
in bad Gebiet ber ®cfepgebung iibergreifen und geltenden
gefeplidien Bejtimmungen nidht widerjpreden.

Siebe im itbrigen bei VII 6 Prenpijdyes Juftizminifterium
€. 189 wnd VII 7 Preufijhed Minifterium ded8 Jnnern
&. 209.



Derfafjung und Derwaltung des
Deut{chen Reiches.

1. Gejbidhie der Verfafjung des Dentjden Reides.

Sm SNahre 1806 legte der Deutjhe Kaifer Frang IL
die Saiferfrone nieber; bdamit erreihte Dad taufendjdhrige
Heilige Nomijde Reidy Deutiher Nation jein Enbe.

Wbevaud biteftig war ber Erfolg ded nad) den Befreiungs-
fuicgen auf dem Wiener SPongrep gemadhten Bexfuded, bdad
Teutidje Reid) wieder in alter PHerrlidyeit exftehen zu lafjen.
lnter dem Namen ,Deutfder Bund" 1wurde ein voller-
recjtlidjer Vevein der deutfdhen jouverdnen Firften und Freien
Stidte geldaffen, welder unaufldslid) fein follte. Diefem
Staatenbunbe feblte aler jebe fraftvolle Einleitdipise, da
ben cingelnen  Staaten ifve fandeherrlichen Hobeitsredhte
uneingefdyriinft belaffen waren (1. ©. 4).

An diejem Grundiibel jdjeiterte jebe gemeinniihige Ane
erdnung; die Sonberingdjucht (Portitulovidmus) bder eine
gelnen Staaten, bdie Cifexfudyt Ofterreidhd  auf Preufen und
die gefeplid) geforderte Stimmeneinfeit bei Bejdhlitffen bex
Bunbdedverjommlung fiiv alle Grundgefepe ded Bunded ver-
eitelten jebe gebeiflide Forderung der bentfden Angelegens
heiten. i ber Bunbezverjammiung waven iiberdied nuv bie
vingeliten  Gtaaten durd) die von ihnen ernamnten Bevol:

madytigten vertveten; baz deutfhe WVoll felbft blieb obme jebe
Bertretung.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































