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Vorwort.

In den nddften Wodjen feiern Preufend Stidte ein Jubelfeft jum
Angebenten an ben 19. November 1808, an weldem Tage ifhnen- einft
in ber Stabdteordnung bie {hone Gabe ber Selbftverwaltung gejdhentt ward.

Gerabe Fejtedzeiten geben und oft willlommenen Anlaf, und bed
wahren Werted eined hiftorijden Creignified voll bewuft ju werden, iber
beflen Tragmweite wir und im alltdgliden Leben taum je Redenjdaft geben.

Bu folder niheren BVejd)aftigung mit ber Stadteordnung modhte das
vorliegende Bitdlein eine Handreidung bieten. €2 ift ja in unjerer
vielbejhdftigten Jeit tdtigiter BVerujdarbeit eine Tatjadje, daf e8 —
leiber — nur wenigen vevgdnnt ift, fid) ,nebenher” mit einem auperhalb
ber Beruflidhen Thtigleit liegenben Gegenftand eingehend u befafjen und
in banbereiden Werfen felbft ausdfiihrlideren Stubien nadjzugehen.

Hier mddhte unfer Bitdhlein Helfjend eingreifen und fidh) in handlider
Sorm allen Jnteveffenten davbieten.

Und bed Jntereffed aller Biirger ift der Gegenftand in der Tat
wert: hanbdelt e8 fih) dodh) um die Selbftverwaltung, — gewif eined
ber foftlidhften Rleinode bed deutichen Biivgertums. Jn ihr wurgelt die
biirgerliche Freiheit. Wefentlih aud) duvd) fie find bie deutjhen Stidte
3t bem geworben, wad fie Heute fiir bad beutjhe BVolf bebeuten: bie
Triger bes geiftigen Lebend und ded mateviellen Woblftanbes.

lber die Gefichtspuntte, aud demen bdad Biichlein beurteilt fein
mddhte, folgended: .

Cine , Feftidhrift” nemnt e3 fid. E8 will Hierdburd) anbdeuten,
bafg e8 — obwohl dburdjaus bei BVevwertung der Crgebniffe wiffenidaft-
lidger Forjdung — dennod) weber eine jadhlid) niidhterne hiftorijhe Dax-
ftellung, nody eine lehrhafte juriftijhe Crovterung fein mdchte. Bielmehr
hat 3 feinem Jwede badurd) geredht zu werben verfudyt, dag mehriach
ba3, wad bdie Didjttunft jur Sadje geboten Bhat, gur Belebung bder
Sdjilberung herangezogen ift; ferner aber aud) dbadburd), da einige Meifter
ber Gefdichtawiffenidhaft in hodgemuten Darftellungen felber ju Worte
gelommen find. Ofter find aud) Nrlunben, Briefe, eitgendifijdhe Beridte
und dergleihen im Wortlaut davgeboten worden, in der Meinung, daf
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folde ,Ouellen” vieljad) eine weit lebendigere Anjdhauung geben, ald aud)
ihre befte Bevarbeitung.

Biffen|daitlicher Apparat, der dod) nur ald unniipe BVelaftung Hatte
wirlen fonnen, ift nad) Moglidhfeit vermieben worden. Bielmehr jollte
verfudit werben, ein glatt ledbares Bidlein u {daffen. Der Kunbige
bebarf foldher ndheren Hinweife nidht, und dem Unfunbdigen ift durd) Bei-
gabe bed RQiteraturverseidnifies am Schluf ded Birdhleind bdie Moglidyleit
geboten, fid) leidht ndber su ovientieven. Daber ift zuweilen aud) nidt
angegeben, auf weldje wiffenfdaftlidhen Autovitdten fih die eingelnen Aus-
fiihrungen ftigen. Gang auddridlid) joll aud) hervorgehoben fein, daf
fih bie Darftellung aud) in ber Form mehrjac) an die benupten Werte
anlehnt, ohne baf died immer fenntlid) gemad)t worben wire. Jebod)
mufte ftetd alled aud den Gefihtdpuntien herausd verarbeitet werden, bie

ber beabfiditigte Bwed erforberte, wie {iberhaupt Ha8 Wiidhlein in der -

Anlage, im Aufbau, in der Durddringung und Bearbeitung ded Stoffed
durdjausd felbftindig ift.

Neue Crgebniffe wolle man nid)t evwarten; bdiefe ju geben, ift in
einer , Feftihrift’ nidht ndtig, wdre aud) auf einem Gebiete, das teilweife
fo tiefgehend duvdjacdtert ift, wie dad unfrige, vielfad) niht moglid.

Politit zu treiben, wozu bei ber Natur bed Stoffed mannigjad
Anlaf gegeben war, ift mit Fleif vermicden worden. An Feftedtagen
Bat fie 3u {chweigen. )

BWie {dhon erwdbhnt, ift am SdHluf bes Biidleind ein Literatur-
verzeidhnis iber die Hauptjddhlidhften in BVetradht Fommenden Werle
beigefiigt wotben, ohne dbap Bollftanbigleit erftrebt worden wdive. Jedod)
ift biefe Angabe vielleiht aud) allen Dbenen zur jhnelleven Orientierung
exwiinidt, die in fommenbden Tagen an feftlider Stelle diber die Stabtes
otbnung und ihre Bebeutung su reben Haben.

Jm Anbhange endlih find bie bdrei widtigiten Stddteord-
nungen in der heute giltigen Faflung abgedbrudt worben, in der
Annahme, dag e8 mandjem willlommen fein modte, fidh) diefed Grunbdgefel
be3 Biirgertumd bequem uginglidh) su madjen. —

Schlielich bleibt nod) Herrn Reftor Dr. W. Wohlrabe in Hallea. &,,
von bem bie erfte Anregung su dem vorliegenden Biidhlein audgegangen
ift, aud) an biefer Stelle geziemender Dant auszufpreden.



Jubalt

Seite
Cinleitung. Anordnung ded Stoffed und Stizze ded Gedantengangd . . 1— 8

1. Abjduitt. Die dentiden Stidte im Wittelalter: Jfre Blhitegeit . 3—18

Die aligemeinen politijhen und wirtidaftliden Juitinde im Reidie etwa
feit 1200; die GuBere, madtvolle Stellung der Stidte. 8—6. Jhre Jahl
und ihre Groge. 6. Cin Stidtebild. 7—14, Stiidtejpriidfe. 11. Geiftige
Rultur. 14—15. Die wirtjdaftlide Gliederung der Bevsllerung: ,Ge-
noffenidaft’. 15. Die Hupere BVerfafjungdform. 16. Berwaltungs-
befugniffe bed Rated: fretefte Selbitverwaltung. 17—18,

IL. Abjdnitt. Die dentfdhen Stdte im 16, uud 17, 3al)rlmubett Die
Sorruption der fiidtijden Berwaltung . . . . . 18—25

Die wirtjdaftliden und politifden Buftdnde im meid;e Ultmablidm
Berfall ved Biirgertums, 18—20, Jahlen. 20, Stidtebild diefer Jeit. 20,
Form ber Berfaffjung ded Stadtvegimentd und vt feiner Berwaltungss
titigteit. 21—28. Berhidltnid der Stadtbehdrde zur Biirgeridaft: Teine
®emeindevertretung. 24. Qehre aud diejer Hiftorifden Entwidelung fiir
die Anwoendung besd Pringipd der Celbitverwaltung. 24—25.

IIL Abjdnitt. Die preugijden StdAdte im 17, und 18, 3abtﬁuubert Bers
nidtung ftadtijder Freifeit . . . e . 26—40

Die mit der BVernidhtung ftadtijder Celbftdnbigtett enbenbe (Entmidelmtg
eine hiftortide Notwendigleit. 26. Der Grofe Kurfiivft. Mittel, um Cin.
flup auf die Stidte su gewinnen: Garnifonen und Alzife. 27. Friedrid
Wilhelm L: feine durdhgreifenden Magnahmen. Verhilnid der Staatd-
behorde, indbefondeve ded Milithrd zur Stadt. 28—81. Dad Pturze
Bmwifdenfpiel bde3 Allgemeinen Landred)ts. 81. Grife damaliger
Gtiidte, 32—88, C€in CStiidtebild damaliger Jeit. 34—85, Sdilderung
per Cintwofner: ihr bitrgerlidhed und Familienleben. 36—88; ihr poli-
tijed Qeben. 38—40. Urfaden bed JBujammenbrudd3 18086. 40,

IV. Abfdhuitt. Die prenfiijhe Stadteordnung vom 19. November 1808 40—128

‘Erites Kapitel. Die Stellung der Stidtordbnung im Gefamt-
reformwert Stein-Harbenbergsd . . . . 40-—58
Der Bujammenbrud) ded Staated und feine iBteberaufmbtung 40—486,
Der GuBere Gang der Dinge. 47. Steind Reformen. 48—51, Sein
". ©djretben itber die innere BVevwaltung vom Jahre 1807. 49. ,Steind
politijded Teftament”, 52—54. Pardenbergd Rigaer Dentjdyrift. 55
Die Eingelgefepe aud Parbenbergd Feit. 56—57. Unterjdjied zwifchen
den Reformbeftrebungen Steind und Hardenbergs. 57—58.



& Gelte
i Bweited Kapitel. Die Entftehungdgefdidte dber Stidteordnung 50—71
! Die Naffaner Dentjdrift. 59. Frey. 60. Grunbdlinien feiner Neform-
ibeen. 61. Sein Gutaditen. 62—64. Steind Rritit dbaran. 64, Berhanbd-
lungen der Staatdbehrden daritber. 65. Der Gefepentiouri. 66, Die
Sdjlupberatung. 67, Jmmebdiatberidht an den Konig. 68, Seine Ge-
nehmigung. 69. Damalige Stitdteordnungen in andeven Liinbdern: Bayern,
Srankreid), 70. Bebeutung von Steind Perjonlidhleit fiir dad Jujtande-
fommen be8 Werts. 71,

Dritted Kapitel. Bom Reidsfreiherrn bom Stein und vom Polizei-
direltor Johann Gottfried Frey . . . .. T1—98

Der Reiddfreihere: Treitidhted Shilderung. 72; !utae SeBensbcid;telbung
big 1812, 18—17; Ernit moﬂeﬁmbte,,%anbemngm”mit@tein 17—94,
Der Gefeimrat %tet). 95—98.

Bierted Rapitel. Jnhalt und Geift dber Stadteordnung . . 98—106

Die Grundziige der Stiidteordnung. 98—102. Borteile der Selbjtvertval-
tung gegenitber der Staatdverwaltung. 102, Urfprung der in der Stidte-
ordnung verwirtlidten Jdeen: Gedantentreid der franzdfijden Revolution;
Anknitpfung an dltere deutjdhe Grundgedanten; Grundgedanten englifdher
Selbftverialtung; die Perfonlidhleit Steind 103—105.

Fitnftesd Rapitel. Giniﬁbtung und unmittelbare Wirfung der
Stidteordbnung . . . .+ .+ . 105—118
Die Cinfithrung in Rﬂnigéberg 105—106 in %etlm 107-—108 Sdenten-
dorf8 Stidtelied. 109. Daj alte ?Beamtmtum iiber die Stidteordnung.
Die Verzagtheit und Gleidgiiltigleit des Biirgertums. 110. Die all=
mdflide Cingewdhnung in die neue BVerfoffung und die neuen Auf-
gaben. 111—113,

Sedjted Rapitel. Die Bedbeutung der Stddteordnung . . 113—128

I Die Stddteordnung bon 1808 dasd BVorbild faft fdmtlider
peutjder Stddteverfajjungen . . . . . 118—118

- Die Weiteventwidelung der Stdbteorbnuug bon 1808 sme vebibdierte

Gtidteorbnung bon 1881, 118—114, Steind RKritit. 114, Die rheinijde

Stidteordnung. 115, Die preupijhe Gemeindeordbnung von 1850, 116.

Die Gefepgebung der Jahre 1858 und 1856 in den neun alten Provingen. 116,

Die drei neuen Provingen. 117. Der Entrourf aud dem Jahre 1876, 117,

II. Die Bebeutung der Gtﬁbteorbnung fiir bad gcfamte politijde

Qeben der Nation . . . . . 118—120
IOI. Die Bedbeutung bder @St&bteotbnung fur bas @mporblﬁbcn
ber Stddte . . . . . 120—128

Berlin im Jahre 1808, 120 ﬂ)te wittfd)aftltd)e (Entmidelung 121, Die
neuen Aufgaben der Stidte, 122—128, Jahlen. 124—128. Sdlupwort, 128,

Sitevatuvangaben . . . . . . .. . . 129—1382

Abdrud der drei gtihtenthuuugeu fﬁt bie fieﬁeu iftlid)en ?Gnmiuaeu, fiiv Weijts
falen uud fiv Rheinfand . . . . . . 188—154




Einleitung.

Friedrid) €hriftoph Dahlmann, einer ber aufvediten , Gottinger
Sieben” hat einmal audgejproden: ,Der Freiherr von Stein ift,
indbem er Bier den Grund ju Preufens Rettung legte, in einem tiefeven
Sinne al8 Ronig Heinvid), ber blop Feftungen bauen tonnte, ber Stdabte-
erbauer von Deutfdhland geworden.” Hiermit ift in ber Tat bie
eigentlidhe tiefe Bebeutung ber von Stein in ber StdAbteordnung vom
19. November 1808 bdem gefamten deutjden Bolle gejdentten Selbft-
vermaltung gefenngeidhnet. Denn wefentlid) aud) infolge feiner Gefep-
gebungstat ijt eine neue Blittezeit ber deutfhen Stddte entftanden.

Jm Wittelpuntte der folgenden Darftellung hat sunddft vor allem bie
cigentliche Cntitehungdgejdhichte bdiefer Stadbteordbnung u ftehen; ferner it
aber aud) bed ndheven ihrer Shipfer ju gedbenfen: ber pridtigen Geftalt
bed eblen Reidhsfreiherrn vom und jum Stein und feined trefflidhen
Mitarbeiterd, bed Rinigdberger Polizeidivettord Johann Gottfried Frey.

Wollen wir jebod) die BVebeutung der damaligen Gefepgebungstat
vecdht verftehen, fo ditrfen wir fie nidht al8 Eingelwer? auffafjen, jondern
mitffen und vevgegenwdrtigen, welde Stellung fie im Gejamtveformwert
ber bamaligen Beit einnimmt. Dabei Haben wir aud) fury der bifto-
rijden Borginge zu gebenfen, bie Preufen ndtigten, feine gefamte innere
und feine HeeveBverwaltung von Grund auf u ernewern.

@8 ift aber ferner exforderlid), bap wir bad Steinjde @eieegebungs-
wer? in feinem weiteven gejdhidhtligen Bujammenhange zu verftehen
fuden. Daher haben wir aud) ben Juftand der Stidte, — ihre Berwaltung
unb ihre Biivgeridaft, — 3u betradjten, wie ex vor dem Jahre 1808 beftand.
Denn diefe Redytseinridhtungen find e8 fa, die duvd) bie neue Stibdte-
orbnung abgeldft wurben; an biejer Bitrgeridaft jollten fidh) bie neuen
Jbeen ftadtijdher Verwaltung verwirflidhen. €3 find bad jene Beiten, in
benen 3 Yein felbftbervufited, su politijher Wirtjambeit befihigtes Biivger-
tum gab, in Denen einerfeitd die Magiftvate in grofer Abhangigleit von
ben Regierungdbehdrben ftanben und anbdeverjeitd der an fidh {dhon poli-
tif) ftumpfen und gleidhgitltigen Biirgerfdhajt faft gar fein Einfluf auf
die Leitung ihrer Ungelegenbeiten zulam,

Dod) unfer Blid {dweift unwilltitelidh nod) weiter juridd und wir
fragen und, wie fonnte deutfhed Biirgertum nad) der gevabesu glingen-
ben Blittegeit im Mittelalter ju joldhem Scdattenbilde bitvgerliher Frei-
heit Berabfinten? Denn bdie Stddte im alten Deutihen Reide bed
Mittelalterd Hatten fidh unter bem Jeidjen freiefter Selbftverwaltung u
ben bliibenditen Gemeinwefen entwidelt und waven {dlieplih su folder
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Madgt emporgeftiegen, daf fie ihr BVerhalten felbft bem Auslanbe gegen-
iiber frei beftimmen fonnten. Diefe Blittezeit ber Stddte und die Gviinde
ihred nadymaligen BVerfall3, der {dlieplidh in vdliger KRorruption enbdete,
find mit furzen Stridhen zu geidnen, alled immer im Hinblid auf die
Jorm ftadtijden Berfaffungslebend, dbamit durd) einen BVergleih) mit den
bamaligen Berhaliniffen ber Hohe Wert ber anderd gearteten heutigen
Gelbitvermaltung in dad ridtige Lidht geriidt wird.

Haben wir aber fo die Entitehungsgejdyidite ber Stddteordnung und
ibren biftorifhen Bufammenhang fenmen gelernt, o mifjen wir und
weiter iiber ihren Inhalt untervidten, aber aud) den in ihr waltenden
Beift au verftehen juden: ob ihr Gedanfeninhalt aud bdem Jbeentreife
ber frangdfijdhen Revolution Heraudgeboven ift, ob er aud dem tlaffijhen
Lanbe ber Selbjtverwaltung, aud England, ftammt, ober {dlieflid, ob er
alte Grundbgedbanten germanijcher BVollfreibeit in fid) vermwirtlidt.

Qntereffieren wird ¢ uns aud) au erfahren, wie die Einfiifrung
~bed neuen Gefeped in damaliger Jeit vor fidh ging, wie fid) die Biivger-
fdaft dagu ftellte und dergleihen. —

Die eigentlide Bedbeutung bder preuBijden Stadteordnung vom
19. November 1808 beruht natitrlidy in den Wirtungen, die von ihr aus-
gegangen find. Jm biefer Hinjidht ift su zeigen, wie fie dad Borbild
faft jamtlidher Stddteordnungen Deutjhland3 gewefen ift; welde Widjtigteit
fie fiir ba3 allgemeine politijdhe Qeben Ded Deutihen BVolfed gehabt Hat,
befonbers bamal3, al3 fie in ben Tagen Metternih)3 und in den Beiten
ber Berfafjungstimpfe den beftgeficherten Teil einer wirflidhen deutjdhen
Boltdfreiheit darftellte und ald erfte fonftitutionelle Berfaffung die beutjden
Bitrger {dulte, jo daf fie fitr fpater jihig waren, die Aufgaben, bie
ihnen dad Berfafjungdleben bed mobernen Staated in feinen Parlamenten
ftellte, gut audgevititet ju iibernehmen.

Am Shluf Hhaben wir jobann nod) ald eine Wirfung der Selbit-
verwaltung dag ECmporblithen der Stidte feit Crlaf ihrer neuen Ber-
faflung zu betradten.

Qn allem ift immer von den Stddbten bie Rebe. EB wird mehrjacdh
beutlid) Hervortreten, weldhe BVebeutung fie und ihre Vewohner fitr bie
Kulturentwidelung bes gefamten Bolfed gehabt haben; man wird wobl
unbedentlich) den Sap aujftellen fonmen: ,Nur die Qdinder, in denen
ftadtifjhed Wefen einen grdgeren Umfang angenommen Hhat, dringen zu
einer hdheren Kultur vor.” Grunbdlegend fiir diefe gejchidhtdphilojophijche
Auffafjung ift ein Wort Herders geworden, mit bem bad vorlepte
Rapitel feined berithmien Werfes itber die Jdeen ur Philojophie ber
Oejdjichte der Menjchheit beginnt:

»Die Stadte find in Curopa gleidjam ftehende Heerlager
ber Rultur, Werljtdtten bded Fleifed und der Unfang einer




— 3 —

befjeren Staatd8hausdhaltung geworben, ohne welde bied Land
nod) jebt eine Wiifte wive.”

Die Bierin ausdgefprodene BVebeutung der Stddbte griinbet fih nidht
gulept in dem Werte ihrer Verfafjungdeinridhtungen, deren verjdhieden-
artige Oeftaltung in bden eingelnen Cpodjen im folgenden gefdhilbert
werben joll.

Criter Abjdnitt.
Die dentfden Stidte im Mittelalter: Ihre Bliiteseit.

Wenn wir bad Stddteleben im Mittelalter Hetradjten wollen, o fann
e8 fih natirlih nidht dbarum Hanbeln, die unzdhligen Streitfragen auf
biefem @ebiete aud) nur anndhernd vollftindig jur Darftellung su bringen.
Ber wollte fid) deffen auf furzem Raume unterfangen! Bei ihnen hanbelt
ed fi) immer vor allem um bdie swei Punlte: wie bie Stadte in Deutfd)-
land entftandben find, und um ben {dwierigeven, auj welde Weife ibhre
Berfaffung fidh entwidelt Hhat. Unfer Bwed erheijdt e8 nur, bdie ein-
fachften Grunbdlinien mittelalterliden Stdbdtelebens zu jiehen. .

BWir verfepen und alfo jogleid) in bdie Wliltezeit der Stddte Hinein,
bie von etwa 1200—1450 gedauert Bat.

Bunadft wollen wiv — vom Algemeinen zum Befonderen vor-
fchreitend —, {Lizzenbaft in den allgemeinften Umriffen, ein Bild von ben
dufBeren, politijhen und wivtihaitlihen Buftdnden im Reide bder da-
maligen Beit und von der Stellung, die bie Stadte darin einnahmen,
g geidhnen fudjen, um fobanm u einer Schilberung ded inneren
Qebend der Stibdte und ihrer BVerfaffung iiberzugehen.

A3 Ausgangdpuntt wahlen wir alfo etwa dad Jahr 1200, unddft
und meift an Lindnersd {Hone Darftellungen anlehnend.

Die faiferlide Madht war {hon im Berfall, ald Kaifer Friedrid) 1L
(1212) bie Herridaft erlangt Hatte. Dad deutjde Konigdtum BHatte ben
Furften ald Qanbdedherven weitgehende Befugniffe getwvdhren miiffen; in
ihren Handen lag Dad eigentlide Regiment {iber die Untertanen. Der
Firften, die aud dem Hohen Abel erwad)fen waren und mannigfade
Titel fithrien, gab ed fehr viele, geiftlide und weltliche, groge und fleine.
Jbhre Vefibungen bilbeten indeflen zu jener Beit nod) Feine fertigen und
abgejdylofienen Rdnber (, Territorien”). Wirr lagen die eingelnen Stice
ber ver{chicdenen Herven durdjeinanber. Jnbem nun diefe anfingen,
ihre ®ebiete einbeitlid) su geftalten und abgurunben, waren bdie Urjadjen
su unaufhdrliem Streite gegeben. Je mebhr bag KRonigtum verfiel, defto
haufiger wurde jur Selbithilfe und u ben Waffen gegriffen. Jn bem
wild tobenben Fehbewefen fandben Adel und Ritter, meift ald8 Vajallen
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ober Diener einem Herren jum RKriegddienft verpflidhtet, ihre Redynung.
Unzdhlbar war dbamald bie Menge ber reifigen Mannen in Deutfhland;
bag gange Reid) ftarrte in Waffen. :

Deutidland glih efnem frurmbewegten Weeve.

A3 friedlide Cilande lagen davin die Stddte: in ifhnen war dasd
Qeben angenehmer und reidhaltiger ald auf dbem Lande undb vor allem —
fierer; denn ftarfe, fiir die bamalige Rriegdfunft faft unbeywingbare
Befeftigungen fdigten vor Uberfallen und Eroberung. Jnnerhalb ber
Mauern waltete Redit und Orbnung, jeder Bitrger genof den Sdug
ber Gemeinjdaft und war perfonlid frei. Rajd nabmen bdaber bdie
Stddte an Einwohnern und Wohlhabigleit ju. Die grofere Bequemlid)-
feit Ded WVefited und der Arbeit lodten ben unfreien Landmann aug
feinen feftlaftenden Berhdltnifjen heraud. Der Jug in die Stidte ergriff
ihn ebenfo mdaditig, wie in unferer Beit die auffommende Jnbduftrie
wieber bie Landbevdlferung von ihrer Scholle veift, und die lAndliden
Grunbdbefiger flagten dhnlid) wie heute

Die Stibte boten bie bejte Gelegenheit vorwdrtd ju fommen. Wie
ber Hanbdel eine wefentlidhe Grundlage fiir ihre urfpringlide Entftehung
gewefen war, fo bot er weiter und mweiter bie Gelegenheit zu {tetiger
Bermehrung von Befib und Werten. Dabei blithte ferner jehr bald das
Dandert, da3 Gewerbe, in den Stibdten auf. Die gleidartigen Hand-
werfsbetriebe ftavften unb fteigerten fid) gegenfeitig in ber engen lofalen
Berbindung; aud bdirftiger Wirtjambeit erhob fid) das3 Handwert mehr
unb mehr 3u freiem, unbegrenztem Sdaffen. Ein lebhafter, ftetiger Marft
entwidelte fid jum Austaujden der Produlte von Stabt und Land, ober
aud) von Stadt ju Stadt und nod) weiter, befonberd aud) infolge der
Cridliepung unb Beherridhung der ndrbliden Meeve durd) die Hanfa,
von Stabt jum Ausland. Jn dben Stidten erfolgte damald der bers
gang aur mobernen Geldbwirtidaft; im Gegenfap ju ber auf dbem Lanbde
nod) Berridenden Naturalwivtidhaft. Die Rapitalbilbung begann: fiir
®eld ermard der Hanbwerfer Robjtoffe, um fie ju vevarbeiten, und ver-
wanbelte die hergeftellten Gegenitinde wieder in Geld. Der Kaufmann
verfaufte feine eingehanbelten Waren und fam o in ben Stand, dasd
Gejdaft ftetig su wiederholen. Jeber Gewinn, weiter verwenbdet,
bradte neuen. So ftarf empjand bdie bamalige Beit, wie fehr der
Hanbeldumfap dag vedite Wefen der Stadte war, dafy fie Kaujmann und
Biirger ald gleidhbebeutende Worte nahm. — Hanbel und Erwerd waren
alfo der Stadte Lebendluft, in ber fie zu ftolsefter Suverfidht gediehen,
Beide au mehren ihr Qebendywed. So war bald mit bem Bitvgertum
eine neue Zeit angebrodjen, und in erftaunlih furzer Beit, in fajt jdhem
Aufftiege ein nad) allen Seiten wirtjames Element in die Hohe gefommen.

Freilid) obhne Deipe Kdmpfe ift diefed Uuffteigen bed Biirgertums
nidt abgegangen; denn e8 erfolgte dburd) und dburd) revolutiondr gegen
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alte Geredtjame und Gewalten: der Urfprung ber Stddbte und ifhre
Cntwidelung Hatten e8 mit fid) gebradht, dap jebe urfpriinglid) unter
cinev Oberherridaft ftand. Einige von ihnen lagen auj Reid)3boden
und Hatten demnad) ben Ronig um unmittelbaren Gebieter, anbere waren
bijhoflih, die grofe Maffe ftand ald jogenannte Lanbedftddte unter
Fitriten. Diefe thre grundbefipenben Oberherven jahen natitelid) bald fdheel
auf bden neuen Cmporfommling. RNidt allein Neid und Hodymut jdhiivten
biefen Hafp — fie erlitten aud) groge Beeintradtigungen; viele von ihren
Porigen fliichteten in ben fideren Sdhup ftadbtijher Mauern und entzogen
fid fo ber Untertdnigleit ihrev Hervven.

Die Stiadte fudten fehr bald unter immer wadfendem Eriolge
bie ihnen [iftigen Feffeln der Oberhervidaft abzuftveifen. Die JInhaber
ber alten woblerworbenen Gerechtjame wollten aber natirlid) ihre Redyte
bem neuen Gejdhlecdite nid)t ohne weiteved preidgeben. RKeinedwegd Bhat
in biefeom Rampje gegen bie alten Gewalten dad Redjt immer bei ben
Gtdbten gelegen, bie in dem Streben nad) Selbftdnbigleit jebed Mittel
benugten, um bie eingwdingenben Gerehtfame ihrer Herven abyuftreifen.

Befondberd grog wurbe die Gefahr filr den Fiirften, wenn fid
mehrere Bitrger|haften ju Shup und Trup verbiindeten und ihre fo
{dhon ftattlihe Rraft veveinten. So umfafite bas erfte diefer Bitndnifje der
fhon 1254 entftanbene Rbeinijhe Stadtebund allein gegen fiebzig Stadte.

Seindfhajt genug befamen fo bdie Stidte auf ihrem Sebenslauf,
aber fie fonnten fie getroft tragen: thr Reidhtum, ber fie eben jept in
ben Beiten beginnenber Geldbwirtidaft ben Firften gleidftellte, der ftarfe
IMauerfrany, dagu ihre wohlverforgte friegerijhe Ritftung gaben ihnen
ftarfed Selbitberufptiein. _

Aufer ihrer eigenen Kraft aber gereiditen ben Stibdten bdie Shwdhde
und der {dlieplihe Stury ded RKaifertumd und bie einveigende Ber-
wirrung im Reide jum Nupen — fo jehr aud) die Birger durd) bdie
Stdrung e Hanbdeld und ber Ordbnung beldjtigt wurden. Etwa um
bie Wende bed 13. und 14. Jahrhundertd waven diefe Friegerijdhen und
jogialen Wirren, dbad Durdjeinanber feinblider Rrdfte in der Standesd-
bildbung, wie e8 mit bem Berfall ber frither BHerrjdenden RKlaffen bes.
Abeld und bes Klerus eintvat, bid u einem gewiffen Grade abgejdhloffen.
Die Stidte waren jept ald neue Mad)t in die Gejdhidhte eingetreten, —
in ftrogenber Qugendfrifthe. Dad Bilvgertum Batte fidh) zunddit bder
territovialen Fiivftengemwalt gegenitber weit iiberlegen geseigt. '

Die Reidsftadte — in der Bliltezeit etwa 60 an ber Jahl —
waren ebenfo wie bie firftliden Gebiete jept felbft Tervitorien mit voller
Qanbedhobeit fiber ihr Gebiet; jedbe bemithte i), dad umliegende Land
mdglidft in eigenen Befis su nehmen. Dad grofte Gebiet Hatte jpiter
Nirnberg mit diber 20 Duadvatmeilen. Aber aud) die bifdofliden
und landedherrlidjen Stibdte ftanden, namentlid im Norden, dhnlidy
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frei da, wenn fie aud) nidht alle Obermadit ihrer Herven abgejdhuttelt
hatten. TMandje von ihnen erwarben gleihjalld betrddtlihen eigenen
Lanbbefi, wie bie Stadt Erfurt, die fih mit ihren 16 Duadbratmeilen
rithmte, nidht eine Stadt, fondbern ein Qand.zu fein.

Am Schluffe ded in Rebe {tehenben Beitraumsd waren bie Stidte, umal
feitbem fie felbft friegevijhe Mad)t aufbradhten, ju jolder Madt erftartt,
bag fie ihr BVerhalten nad) auBen — gegen andere Stidte, gegen Filrften,
gegen RKaifer und Reid), unter Umftdnden felbft jum Auslandbe — fvei be-
ftimmten. Un3 Heutigen, die wir dad Glid Haben, in einem feftgefigten
Gtaate gu leben, erideinen folhe Buftdnde in ber Tat feltjam genug,
bod) war fo einmal ber Gang ber deutjhen Gejdjidite geworben. Dem
Deutjdhen fehlte von Anfang an bdag Berftdndnid fiir bie Bebeutung
eined gefdloffenen, alle Rrdfte fi bienfthar madjenden Staatdwefens.
Nur fiir dbad Bujammenhalten im engen Rreife, in ber Genofjenidaft,
hatte er redhten Sinn — und bied zeigte fidh jehr beutlid aud) in der
Cntfaltung bed beutihen Stidtewefens. Dod) in ihren Dbejten Beiten
haben bie Stddte aud) die nationale Jdee, den Reid)agebanten, vertveten,
und nidt ohne bewegten Sinn lefen wir Heute nod) nad) Jahrhunbderten
ben Befdlufs bed genannten RYeinijdhen Stadtebundes aus bem Jahre 1256:

Und weil und jept ein fefted Reid fehlt in diefer Faiferlofen Jeit, jo wollen
Wir ded Reidhed Gut, gleid) ald widr's unjer eigen, jdiigen uud {dHivmen, mit
allen unferen Rrdften.

©o viel ither bie politije Stellung bder Stddte im Reid). Ber-
gegenmwdrtigen wir und nod) tury ihre Jahl und Grope
. Qm grofen und gangen zeigte Deveitd in Dber weiten PHdlfte bes
13. Jahrhundertd ber beutjhe Boben bdad Antlit, wie er e3 Heute in
Berteilung von Wald undb Aderflur tvdgt. Maffenhajtes Waldland war
gerobet. Die Wildniffe waren verjdwunden. Grof war beim Enbe bes
Mittelalterd bie Bahl ber Stidte geworden: e8 mdgen ifhrer etwa 3000
gewefert fein. Nehmen wir eine ber buntjhectigen Rarten bed alten
Deutfhen Reih8 ur Hand und vermerfen ung alle bamaligen Orte mit
Stabdtvedt, ,fo erbliden wir bad Land in Abftdnden von durd)idnittlidy
vier bid finf Wegftunben im Siden und Weften, und fjedh3 bid3 adt
Stunben im Norden und Ojten mit Stadlen berjdt.” Bwijden ihnen
und gum Teil dlter al8 fie die landbliden Anfiedelungen, Flecden, Dorfer,
Weiler. Nidht alle Stddte haben natlirlid) bdiefelbe Bebeutung gehabt,
aber alle waren Mittelpuntte Hleiner Wirtjdaftdgebiete: fajt dtbevall Yonnte
ber Bauer aud feiner entfernten, ldndliden Niederlafjung den fiir ihn
widtigen ftadtijhen Marft in einem ZTage evreidhen und am Abend
wieder daheim fjein. .

G®rofftidte ditrfen wir jedbod) unter ihnen allen nidht judjen.

Nmfangreidje, genaue Forjhungen haben unsd in neuever Jeit genug
suverldfiige Bevednungen auf Grund von Steuerliften und Biirger-
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vergeidniffen iber bie Bevdlferungdzahlen vermittelt. Die angefeheniten
unb reidjften Stadbte haben fid) swijdhen 5000 und 25000 Seelen bewegt
und viele felbit velativ bebeutende Hhaben die Jah! von 5000 Einwohnern
nidt itberfdyritten; die Mehriahl aller Stibte Hat wijden 10000 und
5000 Seelen gefdhmantt.

Tabellenmdfig ergibt fid) folgende Reihe. €3 Yatten Einwobhner

({im Jahre):

Qitbed (1400) . . . . 22800 Maing (1500). . . . . 5800
StraBburg (1475) . . . 20722 Nordlingen (1459) . . . 5205
Nilrnberg (1440) . . . 20165 Sreiburg (1444) . . . . 5200
Wan (1427) . . . . . 20000 eiberg i. ©. (1475) . . 5000
Augsburg (1475) . . . 18000 berlingen (1444) . . . 4800
Bitridy (1410) . . . . 10500 Dredden (1477) . . . . 4200
Srantfurt (1387) . . . 10000 Qeipzig (1474). . . . . 4000
Bafel (1473). . . . . 9000 Bupbadhy (1421) . . . . 2200
Gger (1446) . . . . . 7300 Meifen (1481) . . . . 2000

Sie iberidritten aljo durdidnittlid nidt dad Map Heutiger Klein-
ftidte. Die ftadtijde BVevdlferung wird dber 10 —20 Progent der Ge-
famtbevdlferung be3 CLanded nidit hinaudgegangen fein.

Wad war e3 nun aber, fragen wir und erftaunt, wad den Stidbten
jene madhtvolle Stellung in politijdher Bedbeutung verlieh? Eine gange
Reihe von Griinden ift ju nennen; find zum ZTeil {dhon aufgezdplt:
gewif war e3 ihr Gelbreidjtum, ihve wehrhajten Befeftigungen und ihre
friegerijhe Starfe, gewif fam ihnen auf ber andberen Seite die Schodde
ber Bentralgewalt, die raumlidhe Berfplitterung ber Landbevslferung und
bie badurd) bebingte, geringere Stoflraft ber Fiirftengewalt juftatten.
Aber vor allem beruht dod) ihre unleugbarve Stdrfe auf ihrem freien
Berfaffungdleben und der gliidliden fozialen Wirtjhaftdordnung; beides
eng miteinander verfnitpft. .

Che wir jedbod) jur Sdhilderung diefer Redhtdeinrihtungen fdreiten,
wirdb e8 am Plape fein, dbaf wir und juvdrderft ein Bild von bem
Qeben und Treiben im Jnnern der mittelalterliden Stadbt veridaffen,
um auf biefe Weife unferer Borftellung bei bem etwad {proderen Stoffe
burd) einen plaftijhen Hintergrund u Hilfe zu fommen.

Wir wdahlen fiir ein joldes Stadtebild vor allem bie farbigen
Darftellungen, mit denen e8 und Guftav Freytag und aud) RKarl
Lampredyt gegeidhmet haben.

Bei allen grofen Ber{dicdenbeiten ift fehr auffallend, rwieviel
®emeinjamed alle mittelalterlihen Stidte in Ausdfehen und Wand-
lungen Haben.

, Nod) liegt bie Stadbt um 1300 wijden Wald und Wajfer, von
Ool3, Teid), Brud) und Heide umgeben. Aud ber Heibe filhrt die Strafge
burd) bie ,Qandbwehr’, einen Wall mit Graben, der bie Flur und ifhre
Gemarfung in weitem RKveife umgieht; der Wall ift mit Dornengebiljd



— 8 —

und Rniden Dbefelt, die Feinbe abaubalten. UNber die Baumgipfel bes
Walded und auf ben benacdhbarten Hdhen rvagen eingelne Warttiivme,
{mudlofe Steinbauten, juweilen mit Hodgelegener Titr, die nur durd
eine Qeiter jugdnglid) wird; oben mit Umgang ober Plattform. Hinter
ber Qandwehr zeigt fidh) die Stadbt; dbie Morgenfonne glingt von BHoher
Kuppel der Stabtlivchen, von, dem viefigen Holzgeritft ded neuen Doms,
an weldem gerade gebaut wird, und von vielen grofen und leinen Tirmen
der Stadt. Sie ftehen, aud der Ferne betradhtet, bidht gedbrangt, nidht
nur an Kirden und Rathaus, aud) wijden den Hdaufern, al3 Uberrejte
alter Befeftigung. Sehr grof ift bie Sahl der WMauertiirme, und bie
Menge wird nod) vermehrt — WMiinden Hatte damald gegen 100, Frant-
furt awijdhen 60 und 70, Yaum eine menjdenreide Stadt weniger.

Diefe Tilrme, quadbrvatifd) oder rundb gebaut, von ungleidher Hohe
und Dide, find bei einer veiden Stadbt mit Schiefer ober Biegeln gededt,
vielleidht mit jinnernen Kndufen verfeben, die im Sonnenlidite wie Silber
glangen, fleine Fahnen bdarauf und hier und da ein vergolbeted Rreuz.
Aud) Crfer fpringen aud der Mauer vor nad) dbem Stadtgraben; fie
find aum Feil Beigbar, ' zierlih gebeft und mit metallenen Kugeln
gefdymiidt.

o wird die alte Stadt gewaltig dem Anblid; und der Bujdjreiter,
weldjer von feinem Klepper auf den ungeheuren Steinfajten fhaut, denft
begehrlid) bei blinfenden Rreuzen und Kndpfen an bdie taufend Herrlichen
Dinge, welde die Stadbtmauer feinem Wunjde vorenthalt.

Die Beitgenoffen bed audgehenden Mittelalterd fommen fid) nidht
fatt genug fehen an der Pradt ihrer Stddbte, an den Ddidern, bdem
flutenden Qeben der Strafien, den ragenden ZTitrmen, der Warenfiille in
Hafen und Speider. Raum eine grofere Stadt ift ohne ein zierlides
Qob geblicben, meift in Berfen aud Hhumaniftijhem Munbde; einer der
erften grofien Bertreter ded Humanidmusd in Deutfhland, Hneas Silviug,
ber fpdtere Papft Piud II., beginnt diefen Chorud (etwa 1450) mit einem
feurigen Qobe R06Ind: fiber jeine ,Prad)t an Kirdjen und Birgerhaufern,
feinen Meidhtum, feine Wehrhaftigleit geht nidhtd in Curopa. JIn Wahr-
eit fann man behaupten, daf fein Vol in Curopa beffere und freund-
lichere Stidte bewohnt ald dad bdeut{de; ein {dottijdher RKbnig witrde
wiinfden fo 3u wohnen, wie ein mittelmagiger Bitrger von Nilrnberg”. —
un3 Nadygeborenen freilich tritt aud den Duellen nad) manden Rid-
tungen Bin ein weniger anmutended Bild mittelalterlidhen Stadtlebend
entgegen; bviele8 will und nod) in bden erjften Anfingen Dbefindlid
erjdjeinen.

Wer am WMorgen bie Stadt betritt, ber begegnet fidjer guerft dem
Ctadtvieh). Denn aud) in den grofen Reidhsftabten treibt der Bitrger
Qanbbau auj BWiefen, Weiben, Hdern, Weinbergen ber Stadbtflur; die
meiften Haufer, aud) vornehme, Haben in engem Hofraum Biehjtdlle und
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Sdjuppen. Der Sdlag bed Drejdiflegeld wird um 1350 in Niirnberg,
Augdburg, Ulm nahe an bem Rathausd gehirt.

Biel Pithe madjen dem Rate die Borftentiere und ihr Sdmugp,
benn bie Sdweine fahren durd) bie Hausdtiven in bie Haujer und juden
auf bem Wege ihre unfaubere Nahrung; dber RNat verbietet umeilen,
Sdyweineftille an der Strafge zu bauen — fjo 1421 in Franffurt —,
aud) im reiden Mim Yaufen bie Sdweine dAbelriehend auf den Strafen
umber bi3 1410, wo ihnen died Redht auj die Mittagdftunde von 11—12
Bejcdhrantt wird. '

Die Hauptitrafen bder Stadt {ind Hier und da gepflaftert, (ingd
ber Hlufer bejondere Steinwege, und vornehme Stidte, wie Uaden,
Nitrnberg, Ulm Halten ftddtijhe Pflafterer und laffen fid) bie Strafen-
Beflerung etwwad foften. UAber nid)t dbevall war man fo weit, in Frant-
furt wurben bie Hauptitragen bid 1399 nur durd) Holywellen, Sand
und fleine Steine gebeffert; bod) muf ber Weg oft |Hwierig gewefen
fein, e8 gab fiir bie Domberren eine gefeplihe Entfhuldigung beim
Konvent u fehlen, wenn der Strafenjdmup arg war. Wer bei {hlechtem
Wetter ausdging, fuhr in jdhwere Holzfduhe; von den Ratdherren wurde
gefordert, daf fie biefe vor ber Sipung audzogen.

Sdon bdie. Gemwolhnbeit, bei der Enge der Strafen ben Rinnftein
in die Mitte bed Weged zu verlegen, muf in diefer Ridtung verhdng-
nigvoll geworben fein; bazu famen bie haufigen BViehtrdnfen, bie bis ins
fpate Mittelalter wblichen Jiehbrunnen mit ihren Wafferjditten, enbdlidh
aber und vor allem bie grofe Unveinlidhfeit der Bewobner.

Wie die Strage, jo entbehrie aud) dasd mittelalterlide Hausd faft
nod) durdyweg jener veinliden Behaglidhfeit, welde jeht im beutjden
Biirgerhauje gerabe ben vornehmiten Ausddbrud gewonnen Hat.

Auj ben Strafen find die Brunnen Haufig, ed find cinjade Jieh~
Brunnen mit Rolle, Kette und Doppeleimer, wird ber eine heraufgerunden,
fo fahrt der anbeve jur Ziefe; wo guted Waffer fehlt, find bie Stabte
feit aftefter Beit bemitht gewefen, reine Duellen und Bide in die Stadt -
gu leiten, Aud) an reihlidem Wafler hing bad Gebeihen der Stabt.
Auf den Plasen bder Stadbt ftanben bei laufendben Brunnen Sddpf-
tedge von Stein und Metall, und an gelegenen Stellen gefitlite Wafjer-
bottide fiir ben Fall einer Feuerdgefahr.

Sehr undhnlid) moberner Bauweife find die Strafen ber Stadt,
fie ziehen fid) in ber Mehrzahl enge gewunben dabhin; die Haufer find
oft flein, von Fadwer! gebaut, mit Stroh gedbect, fie ftehen mit dem
®iebel auf bie Strafe, in ber Regel nidt didht aneinander, denn wijden
ihnen find Sdlupfe, in denen bad Regemwailer abgeleitet wirh. Die
Gingdnge {ind Haufig mit einer Halbtiiv verfehen, iiber der Tilr hangt
an einem Sdhild dad gemalte Beidhen de8 Haujed, oft wird der Befiger
nad) jeinem Hausdbilbe genannt. Die Hauferlinie (Guft nidht glatt und
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fentvedht, ein Oberftod ober zwei — bdie Gabem — f{pringen itber bas
unteve Stodwer! bor, der jweite wieder i{tber den erften, und darin find
wieber Grler und Soller. Diefe Mberhange, Ausiditfle und Crler breden
bie Fludhtlinie bei jedem aufe anberd, verengen dad Lidht und ndhern
bie obeven Stodwerfe ber gegenilberliegenden Haufer. Aber dad malerijde
Bild foben bdieje Nberhinge, Sauben, Crler, Chorlein dod) jehr und dagu
famen nun bdie meift fpiben @iebel und bie durd) Tivmdjen, durd)
Hinjtlide Geftaltung der Sdornfteine, aud) burd) phantaftijhe BWaffer-
{peier Delebten Dddjer.

Bwifden den fleineven Haufern ftehen eingelne gropere Steinbauten
im Befiy dber Stadt ober wobhlhabender Biirger, fie find aber, aud) in
ben groferen Reidsftadten, felten; ihre feuerjeften Gewdlbe und ber Stein-
sierat ihrer Front find der Stoly ber Befiger.

Gine wefentlide BVerbeflerung tvat im 13. Jahrhundert durd) bdie
Ausbilbung bed Holzbausd jum Fadywertbau ein, der dbann bald, nament-
lid) in ben Stddten nordlidh vom Harze, eine pradytige Finftlerijhe Aus-
bildbung erhielt. Aber aud) jeht nod) blieb ber Ausbau durdhweg ein
fehr fdlidhter, namentlid) dectte man immer nod) mit den feuergefahrlidhen
Sdjindeln und mit Stroh.

Gine Fiille von' Sonberbilbungen wurbden jebem Jwede mit naiver
Treue geved)t. I[ber all diefe bunten ardhiteftonijhen Glemente ergoffen
fig mit dbem Schlup des Mittelalterd bdie Strahlen einer frdjtig und
felbftgewifs entwidelten Runititbung im Handwert; Stulptur und Malevei
liegen fid) auf den Holzteilen und den Steinwdnden der Strafenfronten
nieber, big in der Audmalung ganger Fafladen durd) einen Holbein und
Burgtmair im 16. Jahrhunbdert ein Hohepuntt jonbdergleidhen erveidht ward.

Bwijden Herden und Strohdddjern erheben fidh grofartige Rivdjen,
riefige funjtoolle Bauten, in denen bdie BVivgeridaft mit Stoly seigt,
wad Geld unb Arbeit in ihr vermag. Unter den alten Raifern ber
Sadfen, Franten, Hohenjtaufen find die groen romanifjhen Bauten mit
eblen Quppeln, ftarfen Sdulenreifen und Hohem Mittel{hiff aufgeridhtet
worden, jept aber baut nad) verdndertem Gejdnad die Stadt ihren Dom
mit Strebepfeilern und ungeheuren Fenftern, die durd) Glasgemdlde ge-
{dloffen werden, mit Hohen Spiptirmen, deren funftvolle Glieberung und
burd)brodjene Steinmeparbeit itber alle andeven Tiirme gegen die Wollen
ragen foll. @3 ift ein riefiged Werf, berednet auf bie frommen Beitrdge
vieler Gejdlechter.

Bablreid) find bie Gotteshaufer, aufer den Stabtfivchen Fleinere
Rirden und Kapellen, aud) jolde, welde von Gefelljhajten und Privat-
leuten unterhalten werben, mehrere vornehme Stijter unb mehrere Kdfter
ber Bettelorben, bie KUdfter und ihre Kivden wombdgli) dburd) eine Mauer
abgejdhloffen. -

Die Freubigleit im Shaffen, jener Optimismusd, wie er fid ausd
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ber Gewifheit einer grofen und verheiungdvollen Bufunjt ergibt, ift
bag bezeichnendite Merfmal bed mittelalterlihen Stabtlebend; und nirgendsd
hat bdiefer Zug wohl einen bleibendeven Auddrud gewonnen ald in den
grofien Bauten bder tadtijdhen Bovwaltungen aud bdiefer Jeit mit ihrem
monumentalen Chavakter.

Der Markt einer Stabt madte in diefer Beit einen groBartigen
Cindbrud. Bielfad) der eingige grofere Plap innerhalb ber Altftadt, fait
ftetd in beven Mittelpuntt gelegen, exfdhien er an fih jdhon ald die Ber-
forperung ftadtijher Betviebjamleit und bivgerlider Selbftdnbigleit.

Bor allem lag an ihm bdad3 Bilvger- oder Rathaud, dad vor
ben Dhaufigen Umbauten bed 16. Jahrhunbertd in feiner monumentalen
Cntwidelung nidht felten laut von vergangenen Jeiten, von den geringen
Anfangen biirgerlider Freibeit und von Kampf und Leid ber Ahnen bei
ihrer Wahrung erzihlte. Meift war ed urfpringlid ein Ileined Haus
gewejen, in dem man Redt jprad), dbad Stadtfiegel und den Privilegien-
fdhein aufbervabrte; bann waren mafjenhafte Unbauten den wadfenden
Bediirfniffen der ftadtijhen BVerwaltung gevedit geworbden, bisd jdhlieplid
ein ganger Rompler von Gebdulidfeiten vorhanden war.

Qept befanden fih im Rathauje vor allem bder Sipungsfaal fitr
ben Rat mit ben ringdum laufenden Bdnten und der bejondeven balbadjin.
fiberidatteten Baluftrade bed Viirgermeifters in der Mitte, oft mit foft.
baren ®emdlden und aud) mit althergebraditen Sinnjpriiden an ben
BWanben, welde Maf in Rat und Urteil predigten. Bergegenmwirtigen
wir und folde Biterweidheit:

Rathausipride
(baneben auf einem gelde:)

Qm felben Jabr,
al8 diefed Pausd erneut,
ift aud) nod) wahr
der Sprud) aud alter Jeit.
(Qm Anguft 1845.)

Giner acht's
der andre verladit’s,
der britte betradit’s,
wad madt’s?
(BWernigerober Rathousd 1492.)

Willjt ridyten, dah du Gott gefidlit,

fo tidht' den Nddyften, wie didy felbft.
(Rathaus in Sdiwyz.)

Rube im Rat,
Gil’ in der ZTat!
Rat nad) der Tat
tommt zu {pat.

Treu unfer Perz,

frei unfer Wort,

deutfh unfer Sinn,
@ott unfer Hort.

Dag Gut der Stadt

ift wohlverwahrt,

wenn man aud)

bad Rleine fpart. ‘

Peterfilie, Preupifde Stddteorduung.

Die Stadt ift nidht feft
durd) Mauer und Stein,
durd) Biirgertugend
tann fie’8 nur fein.
Bad Belfen Wiadjter,
Rat und Madht,

wenn Gott nidyt felber
it und wadt.

BWo Gnad’ und Redyt
regiert im Land,

da fiihit fidh ficdher
jeber Stanbd.
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Einigleit, Wer vebet,
ein fejted Band, wad hn geliiftet,
fie Balt ufammen mufg Horen,
Qeut’ und Lanbd. wasd ihn entriiftet.
Allen Menjden
red)t getan
ift eine Runit,
die niemand fann. (Rathous in Halle a. ©.)

Neben dem Sipungdfaal lagen wohl eingelne Jimmer fiir die
Kommiffionen, die gefdjidten Freunde unferer Herven vom Rat; weitere
Raume fiiv die Stadtjdreiberei, die Rentfammern, die Spezialverwaltungen
fhlofjen fih an. Die unteren Raume umfaften nidht felten bad ftidtijce
Arfenal.

In biefer Nmgebung fpielt fid) bad Tagewer! ded Biirgers ab.

Der Morgen wird den Bivgern durd) Geldut verfiindet und bie
®loden ber ahlreidhen Gottedhaufer tonen faft den gangen Tag Hindburd,
bald mahnt die eine, bald bie anbere jum Gebet und RKivdgang. Jhr
Ton ift dem Viirger herslid) lieh, er umtlingt ihm das gange Qeben,
wie er feinen BVorfahren getan.

Die Stadbt Hat ihren Marlitag; am Rathaufe ift die rote Fahne
audgeftectt, folange fie hangt, Haben bie fremden Berbiufer bad Markt-
vedt. Bu allen Toven ziehen die Landleute der Umgegend Herein, aud
bie Qandbdader und Mepger, weldje Heute an befonderen Pldgen feilhalten
biirfen. Auf Standen, Tifden, in Kvambudben und den Stadtbanlen
find bie Waven audgelegt, dbas fleine Handwert der Stadt zeigt heut im
Gewithl der Fremden und Cinbeimifdhen, wad der Fleif des BVitrgers in
der Wodje gejdyaffen.

Dag lebhafte Bild faufmdinnijhen StraBenverfehrd, welded fid) aus
bicfer Abjtufung ber BVerfaufdlofale evgibt, wird nod) wefentlidhy greller
gejarbt dbuvd) die Sitte bed Mittelalters, alle Waren zum BVerfaufe aus-
surufen.  Bmwar verboten eingelne Biinfte ihren Mitgliedbern, durd) all-
gubdufiged Rufen weniger fHimmirdftigen Genoffen Konfurreny u maden.

Qundert Gerdte und Crfindbungen, die wir nod) Heut gebrauden,
waven auf dem Stadtmarft ded 14. Jahrhunbertd feil. Und wer damald
vom Sanbe fam, der ftaunte #ber bie Pradt und Fiille begehrendwerter
Dinge unb fithlte tief den Sauber besd Geldes. Aber bad Wertvollfte
war aud) damald in dbunfeln Stuben und Gewdlben der grofen RKauf.
herrn in eifernen Truben und Hinter feftem Verjd)lup aufberahrt. Und
wer den Reihtum und Wert der Stadbt fiir ben friedliden BVerfehr ber
Nationen ermefjen wollte, dber mufite die Waren da fuden, wo fie une
{deinbar in Hitlle und RKaften lagen, denn Sdaufeniter gab e3 nidt.

So fnarren bie Wagen und Hanbeln bie WMenjdhen, Hid die Martt-
fahne am Rathaufje abgenommen wird ober ein Glddlein den Martt
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augldutet. Da aiehen auf allen Stragen bdie Rarven und Menjden zu
ben ZToren hinaud, Stadt und Land Hhaben ihren Bebarf audgetaujdht,
die Sonne bat freundblid) gefdjienen, der Handbwertdmann Hat manded
Oeldftiif in feinen Rajten hinter dad ftupferne Jabhlbrett gejdjoben.

Daf die HGandwerler fih ftoly in ihrer Runjt fihlten, jah man
{don auf ber Strae an den Haufern, wo ihre Jnunungsdftuben waren.
Denn fie hatten, wie die Patriziergejdhlechter, ein jHones Wappen.

BWir aber fehen mit Teilnahme auf biefe Dbejdjeibene Avbeit besd
fleinen Manned jener Beiten guriid. Nidht in der Poefie und nidht in
ber BWiffenfdaft, ja vieleidht niht in Gefelligleit und Familienleben
jemer Jahre gewannen die liebendwerte JInnigleit ded beutfhen Gemiited
und bie opfervolle Hingabe an frei evwdhite Pflidht ihren Hodyften Aus«
brud. Sie gewannen ihn aber in ber Werlftatt, wo bder Deutidhe
meifelte, {dhnibte, in Formen gof und mit Jirfel und Hammer bHilbete.
Seine Freude am Scaffen und die Adhtung vor dem Gefdaffenen, in das er
eigentiimlidje3 Leben finnig Hineinbildete, dad war aud) eine edite Poefie.

Jn unferer Stadt aber dauert bie Bewegung; wie bie Sonne fintt,
treibt bie heitere Aufregung ded Taged bie Biirger wieder in die Strafen,
jebt freuen fie fih gejhdftdlod bed milben Abends, und jept erft be-
ginnt ihnen ber Genup bed3 Taged. Nidht im Haufe, und nidht bei
Weib und Kind, fondern auf der Strafe und aud) in ber Trintftube
unter ben Genoffen. Aud) bad ift davalteriftifd.

Darum fillten fid) Marfiplage und Strafen der Stadbt am Abend,
ber Handwertsgefell und ber junge Sdreiber gaffierten und aeigten fidh)
ben Mdaddjen, bdie an Fenjter und Tive ftanden und bie Griife und
Sdjerzreden empfingen. Wer am Abend Geld im Beutel Hatte, ging in
bie Trinfjtuben. Sie waren ahlreid) und fiir jebe Art von Anfpriden.
(Um 1300 wav in Crfurt Yeine Strage, worin nidt finf bid feds
Sdjenten lagen.)

War aber die Sonne gefunlfen, dbann wurde €3 finfter und leer in
ben Strafen der Stabdt, benn Beleudtung gab e8 nod) nidht; nur wenn
eine Menge vornehmer Gdfte ober frembded Kriegsvolf am Orte lag, und
in Nadjten, wo Feindedgefahr drobte, bejahl der Rat, dbaf jeder eine Laterne
pov fein Haud hange, eine Facel obex Bled) mit brennenbem RKienhols.

Dad luftige Leben der Schente hort auf, jobald bie Ratdglode sum
erftenmal [dutet, bann milffen alle Haufer gefdhloffen werben und fein
BWirt darf im Haufe jdenfen, nur iber die Strafe. Nad) dem lepten
Qiuten joll niemand auf ber Strage fein, ev wird angehalten und auf
bie Wadje gefithrt, nur dber RNat ift frei.

Dad Hammern in der Werlftatt ift voriiber, nur bdie Stadtwadje
{dritt durd) bie menjdjenleeren Gaffen und der Nadtwadyter, deffen Umt
au ben Glteften Der beutjdhen Stadte gehdrte.

Auf dem Turm aber Hielt der Wadjter feinen Umgang und {pdbhte

2*
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in bie dunfle Qandidaft, b8 fein Hormruj und bad Frithgeldut bder
fleinen Gloden dad Anbredjen eined neuen Arbeitdtaged verfilndeten.
Dod) wad bebarf 8 weiterer Sdhilberung!

Dat bod) Ridard Wagner unferer Phantafie da3 Qeben ber
mittelalterlihen Stadt mit all feinem freundblihen Bauber und Glany
in den ,Meifteviingern” lebendig genug Hingeftellt:

Wie friebfam treuer Sitten
getroft in Tat und Wert

liegt nicht in Deutjdlandd Mitten
mein liebed Niirenberg!

Und biefe Meifterfingerzeit zeigt und iweiter deutlid), welde Be-
beutung da3 Bitvgertum bdamaliger Beit fiir bie Kulturentwidelung
Deutjdlands gehabt Hat.

Wie fann die Kunjt wohl untert fein?
Dap unjere Meifter fie gepflegt,

grad’ red)t nad) ihrer Art,

nad) ihrem Sinne treu gefegt,

ba3d BHat fie edit bewahrt;

im Drang der jdhlimmen Jahr’

blieb fie dbod) deutjch und wahr!

Wasd wollt ihr von den Meiftern mehr?
Berfdllt erft deutiched Bolf und Reidh

in falfyer weljder WMajeftdt,

tein Fiirft bann mehr jein BVolf verfteht,
und weljden Dunit mit weljhem Tand
fie pflanzen ung ind deutjde Land.
Wasd deutjdh) und edit, wiipt’ Leiner mephr,
[ebt’3 nidyt in deutjder Meljter Ehr'.

Wie gewidhtig ift allein die eingige Stabt Nirnberg fiir deutjcdhe

Rultur gewefen. Denfen wir nur an dle Namen ihrer Bilvger:
Albredht Ditver und Peter BVijder, Beit Stof und Adam Kraft,
9and Sadh3 und Wilibald Pirvfheimer, Peter Flotner und
Peter Henlein.
_ Dag Bivgertum, und Fein anbever Stand, war aud) in diefen
Beiten ber Qulturtriger. Ja, ald e3, jeit etwa 1450, in politifder
Begiehung 3u finfen begann, fteigert ficdh feine Bebeutung fiir die geijtige
Kultur jener Tage nod) zu hoher Bliite.

it aud) ber Grundug dev ftadtijden Kultur jener Beit — bei gewify
aud fenft vielen Shwiden — mehr materieller Art und fann bdiefe
fih aud) niht mit dbem glangenben geiftigen und Iinftlerijdhen Leben
italienifher Stabterepublifen jener Tage meffen, fo Hatte fie dbod) bad
Bebeutendbe vor unferer heutigen voraud, daf fie, eben wie die Wohl-
habigleit, in bie breiten Sdidten bed Bitvgertums I)mem ging und
bafg fie einen einbeitlien Chavalter trug.



— 15 —

Und wenn fid auf religidfem Gebiete jene gewaltige reformatorijde
Bewegung in Suthers Tagen mit {berrajdender Shnelle durdyfepte, fo
haben wir aud) dad vor allem bden . dbeutjden Stddten zu bdanfen.
Ubrigend ftand e8 aud) Quther feft, daf nur vom Bitvgertum bdie
fefte @runblage mobderner bdeutiher Bilbung gejdhaffen werben Lonne. —
Sdyliegen wir bieje Gedbantenveihe mit einer SHildberung Suthers, bie uns
bie Regjambeit jener Jeiten auf allen Gebieten aufs anjdaulidfte zeigt.
Cr {dyrieb 1521:

S0 jemand liefet alle Chronifen, {o findet er von Chrijtud Geburt an diefer
Welt in diejen Hundert Jahren gleiden nidht, in allen Stiiden. Sold) Bauen und
Pilangen ift nidht gewejen fo gemein in aller Welt; fold) B{tlid) und manderlet
Cfien und Trinten aud) nidht gewefen fo gemein iwie ed ipt ift. So ift dad Kleiden
fo Bftli) gemworden, dap e8 nidit Hdher mag fommen. Wer BHat aud) je foldh
Kaufmannidait gelefjen, die it umb die Welt fdhret und alle Welt verjdlinget?
©o fteigen auf und find aufgeftiegen allerlei Riinjte: Malen, Stiden, Graben, dap
e3 fint Chrijtus Geburt nidt gleihen Hat. Dagu fint it jold fharf, verftindige
SQeut, die nid)td verborgen laffen, alfo aud), daf it ein Rnabe von zwenzig Jahren
mehr fann, denn guvor wenzig Doctoren gefunnt Haben.”

Jn ber Tat, man verfteht e3, dbap man in bdiefer Beit jaud)zend
augrief: ,0O Jahrhundert! O Wiffenidait! €3 ift eine Freude zu leben;
bie Studien blithen, die Geifter vegen fih!”

Dod) nun gur BVerfafjung bdiefer Stidte und ifhrer wirtjdaftliden
Organijation. Gevabe Hier lag ihre eigentiimlide Rraft. Hanbel und
®ewerbe war da3 Tebenselement der Stabdte. JIn Jnnungen und Jiinften
warven RKauflente und Hanbwerfer ujammengefdhlofien. AB Biel galt
allgemein, baf jeber eingelne in felbitindiger Tdtigleit und durd) eigene
Arbeit ein dem Stande entjprediended und ausdreidhended Einfommen eve
veichen follte; davauf sielte bie dffentlidhe, ftadtijdhe und zinftijde Sefepe
gebung Bin.  Jebem eingelnen follte midglihit fein Kebendunterhalt
garvantiert fein. Bwar wurde burd) diefe Jbee bed gemeinen Beften
bie aufmwdrtd firebenbe Tidytigleit der eingelnen Perjonlichleit zuguniten
ber Allgemeinheit gehemmt, aber e8 ergab fid) dbod) ber auferorbentlidhe
Borteil, daf eine breite Sdiht Wohlhabender entftand. Die grofen
Bermbdgen waren feltenfte Audnahmen. JInfolge diefer giinftigen BVerteilung
be3 @ejamteinfommens erveidhte in ber Tat der allgemeine Wobhlftand
bed deutjhen Bitrgertumd im Mittelalter eine folde Hohe, wie wir fie
und nur fiiv die blithendften Epodjen irgend einer und befannten Rultur
vorftellen tonnen. Und aud bdiefer ed)t beutjhen genoflenjdaftlidhen Jdee
be3 gemeinen Beften erwud)® aud) auf politijdhem Oebiete fiix den
weiteren Rreid der Gejamtftadbigemeinde bderfelbe Gedanfe: baff jeber
eingelne mit Gut und Blut fiir die Stadt eingutreten Habe und daf bdie
@efamtheit ihn jdigen miffe. €3 war eine allgemeine Solidaritdt bed
Biivgertumd in Wehrpflidt und Steuerpflidit. Jeber jdhien entidhloffen,
»Sieb und Leid miteinander ju dulben bei dber Stadt und wo
e3 not ware”.



—_ 16 —

Jn biefer hier fury angedeuteten gliidliden Wirtjdaftdordnung lag
au einem guten Teile die Stirle mittelalterlidger Stabte.

Heute ift die Stadbt nicht mehr eine fiir fid) abgejdloflene Gemein-
{daft, fie ift nur bienenbed Glied eined groferen Gangen. Wer modte
aber filv dieje modberne Gejelidaft nidyt witnjdjen, dap ed gelingen modte,
ytine Organifation dber Arbeit ausdjubilden, die dem Eingelnen und bder
Boltdgefamtheit in gleidem Mae gevedt wird, wie ihrer Bitrgerjdhaft
bie joziale Organifation ber mittelalterlihen Stabt!”

Und in bdiejem vortveffliden Boben wurzelt nun bie ben mittel-
alterlidhen Stidten eigentiimlige Berfafjung und BVerwaltung.

RNur weniged jundd)ft von der duferen BVerfajjungsdform. Wir
tibergehen aud) hier alle Cingelheiten — die umftrittene Frage der Entftehung
ber Stabtverfafjung, ihre Weiterentwidelung, den fiegreien Kampf, den
bie Handwerlferylinfte gegen bie Alleinberridhaft der vornehmen ratdjdhigen
Patrizier (ber , Gejdhlechter”) um bie Beteiligung am Stabtregiment ge-
fiihrt Hatten — und verfepen und mitten in die Hochjte Blitteseit bes
ftadtijhen politijhen Qebend, etwa in die Beit um 1450, wo bie jeprt
madytvollen Bimfte faft dbevall eine Teilnahme an bder ftadtijden BVer-
waltung erzwungen haben. Diefe Beit bietet und dasd gang befonbere
Qntevefle, daf bier ber gefamten Biirgeridaft, fei e8 unmittelbar,
fei e3 mittelbar dburd) dbie Biinjte, eine gewiffe Teilnahme am Rate und
ber Berwaltung der StabtangelegenBeiten eingerdumt ift. Die dufere
Form Dbiefer Berfafjung ift in zahlreiden Stadten fo: An ber Spike
fteht der Biirgermeifter. Der bidherige Rat der patrizijen , Gejdlediter”
bleibt al8 jogenannter ,fleiner” odber ,engever Rat beftehen und neben
ibm fteht ber fogenannte ,weitere ober ,duere’ Rat der Zunjtgenofjen.
Der leptere mufte von bem erfteven bei allen widtigen Gejdydften zu-
gegogen werben, ev bilbete gewiffermagen die Gemeinbevertvetung gegen-
itber bem alten Rat, der fidh ur Obrigleit entwicdelt Hatte. Wir finden
Bierin eine unverfennbare Snlicheit mit unferer Heutigen Stabtverfafjung,
Magiftrat und Stadtverordneten, wenn aud) dbamald im eingelnen bdie
beiberfeitigen ®ejdydftatreife weniger fdarf Dbeftimmt und abgegremst
waven, aud) beidbe Organe als der ,RNat” begeidfnet werden. Jahlveide
Ratsbeputationen und Kommiffionen itbten — wie heute — ihre Wirtjamleit.
Wir Haben fie jhon oben bei der Schildberung bed mittelalterlichen Rat-
haufed tennen gelernt.

Der Bitrgermeifter und die Ratdherren wurben in einigen Stibdten
von ber gangen Bilrgeridaft gewdhlt, in andeven ergdnzte fidh der Rat
burd) Rooptation und ernannte felbjt ben Bitrgermeifter. Beadjtendwert
ift die furge Amidbauer ber Ratdherren, die meift nur eine einjdhrige
war. BWie hievburd, fo ftand aud) allein {hon durd) die grofe Sahl
ber Ratdherren ber Gejamtbiivgeridaft ein grofer Cinfluf an der Leitung
ber ftddtijdhen AngelegenBeiten zu: beftand dod) 3. B. 1368 in Augsburg
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(bei etwa 15000 Einwohnern) dber ,fleine” MNat aud 44 Mitgliedbern
(15 Bertretern der Gefdhleciter und 29 Deputierten der Junfte) und dex
,groBe” Rat aud nidt weniger ald 204 Bunijtgenofien.

Durd) diefe Berfafjungsform war aud) bie Mdglidleit gegeben,
baB immer neue Elemente, aud) aud dben unteven BevdlPerungsdjdidten,
fobald fie nur tiidtig waven, an der Vermwaltung fidh beteiligen Lonnten
und ihr immer neue RKvdfte gufithrien.

Diefe Stadthehorbe @ibte nun bdie allerfreiefte Selbfivermaltung:
lebiglidy ,felbft” verwaltete fie die UAngelegenheiten ber Stadt; es gibt
fitr fie feine ibevgeordmete Stellen, webder Fiirften nod) Bijdyvfe, weber
Raifer nod) Reid). Und in biefer BVerfafjungsform gelang e8 dem Rat
— al8 Bertreter der Gefamtheit — bie ftadtijde BVerwaltung auf jolde
Hohe u bringen, dag fie pdter al8 Borbild dber Staatsverwaltung
bienen Yonnte. Schon allein an biefer Borbildlidhleit ftddtijher BVerwals
tung fiiv dle Cinridtungen der {piteven Territorialjtaaten — indbejonbdere
auf bdem Gebiete bed Rviegdwefens, ber Finangen und der Polizei —
fonnen wir die Bedbeutung bded mittelalterliden Stadtewejend evmeffen.

Die Befugniffe bed Natd iibertrafen aber aud) weit bie der Heutigen
Magiftrate, nidht nur, weil die Stabdt, die ex leitete, an fid) eine grofe
wirtidaftlihe Bedeutung Hatte, jondern weil er fogar audwdrtige Politil
trieb. @r ftellte wirflih) ein ,Regiment” dar, und tregbem war er ein
Boltdausidup.

Betvad)ten wir und biefe frete Selbftandigleit ber ‘&rma[tung in
ﬁ)teu mannigiaden Berzweigungen: Bei feiner vdlig unabhingigen
Stellung nad) auflen, fteht dem Rat vor allem bad RNedt der gejeps-
geberifhen Autonomie ju; ev evldft Statuten und BVevordbnungen ufw.
Cr leitet ferner Dad {tadtijdhe Kviegdwefen, dad auf der allgemeinen
Webhrpfliht der Bitvger ruht. RKrajt feiner Bertvetungdbefugnid ift er
beredhtigt und verpflichtet, die Gemeinde durd) Eingehen von Bertrigen,
Sriedendfdhlitfjen u verpflidhten; er fithrt bad Siegel der Stadt. Er Hat
bie Qommunalfteuern feftjuftellen — bdenn man Hat fdhon einen Stadts
haushalt — und Hat fie auf die Einwohner u verteilen.

Das eigentiimlidyite Gebiet feiner Berwaltung ift aber dad der fo-
genannten inneren Verwaltung, — ber Polizei, wie man feit Enbde
bed Mittelalterds su jagen pflegt. Nad) den Jiffern bed mittelalterlichen
Stadthaushalts itbertreffen zwar nad) dbamaliger Lage der BVerhdlinifje
bie Audgaben fiir Siderung ber Stadt nad) aufen und Erhaltung bder
ftadtijhen Selbftandigleit um ein Mehriached dle Audgaben ber inneren
Berwaltung. Wir find Heute in bdiefer Hinfidht in der modernen Stadts
verwaltung, wo die Cinnahmen faft gany auf Kulturs und Wohlfahrts.
swede vermandt werben Ldnnen, beffer dbavan; aber bennod) hat BHier aud
bie mittelalterlide Stabt bebeutended geleiftet. Einer der beften Renner
bed Berwaltungdredh)td ausd neuer Jeit (Loening) jagt: In dber Polizeigejep-
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gebung ber mittelalterlihen Stdte hat ,bdie Sffentlidde Gewalt zuerit
bie Qofung dber grofen Aufgaben in Angriff gemommen, bdie ba3 Wefen
ber mobernen Staat8vermwaltung bilden. Die Gejdjidhte ded bdeutjdhen
Berwaltungdreditd bat faft in allen Teilen angulniipfen an bie Redjtss
inftitute und Sabungen bder Stadte bed 14. und 15. Jahrhunbdertd”.
Um ben Umfang diejed @ebietd ftadtijher Filrjorge ju daralterifieren,
fet folgenbes angefithrt: Der Rat Hat die Sovge fiir Maf und Gewidyt,
fitr ba8 Gtrafenwejen, fiir die Gejunbdheits- und Sittenpolizei, er erldft
Ocfebe gegen den Surus, itber dben Jinsfauf; ihm unterfteht dad grofe
Ocbiet ded8 Gewerbewefensd; dem Hanbdel und dem Miinzwefen Hat er die
BWege su weifen; das Bevgmwejen bildet ein Hejondereds ruhmvolles Kapitel
feiner Berwaltungsdtitigleit: wir eriumern und nur an Freiberg in
Sadyien; aud) dbem Sdulwejen widbmet er fpiter feine Sorgfalt; dasd
Armenwefen nimmt feine Fitrjorge in Anjprud ujw.

Aber nod) weiter: bem Rat fteht aud) die gany auperordentlidje
Befugnid jur Auditbung ber Geridhtsbarfeit u, woburd) feine Madyt-
ftellung erheblid) verftdrft ward.

Aud allem bdiefem ldpt fidh) jehr wohl verftehen, baf — wenn aud)
nidt unwiberjproden — bdie BVehauptung aufgeftellt worben ift: bdie
Stiabte hatten guerft in der beutidhen Gejdidhte die groge Errungenjdait
ber neuen Beit, die Jbee bed Staatsd, jur Erideinung und jum Be-
wuftiein gebradt und juerft eigentlihe Staaten evzeugt. Jebenfalld eind
waren fie fiderlid) geworben: eine Art tleiner Republifen, Staaten
im Staate, frdftige unter bem Sdhirm einer tidtigen freien
Selbftvermaltung blithendbe Gemeinmwefen.

Biveiter Ab{dnitt.

Die deatftyen Stidte im 16, und 17. Jnhehundert:
Die Korruption der Ridtifden Verwaltung.

Dad alfo war bdie Jeit hodjter und {dHdnfter Blite bed Stadtes
wefens. Dod) bald fallen Scatten in bied glangende Bild. Seit etwa
1460 fommt bie Eniwidelung bed Biirgertums, gunddft in politijder
Oinfidt in3 Stoden. Um unddft wieber die duBeven Buftdnbde in
bem nunmehr in Rebe ftehenden Jeitraum von etwa 1450—1680 u
betvadjten: Dem jept ftetd fidrfer werbenben, ftvaffen abjoluten Fiirften-
ftaate waven weber bie eingelne Stadt nod) bie lodeven Stidtebiindniffe
gewadyfen. Die fitrftlihen Stibte, die frither faft unabhingig gewefen
waven, muften allmiphlidh, nidt ohne Wiberftand, bad Jod) ber Herven
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auf fih nehmen und ihnen Eingriffe in ihre inneve BVerwaltung, in
Polizei- und Bunftwefen geftatten. Der BVerdnberung bed RKriegdwejens
burd) die beffere Ansbilbung der Truppen und bdie vermehrie Artillerie
vermodjte die biivgerlihe BWehrverfafjung nidht zu folgen. Ein Teil der
Reiddftadte freili) behauptet yunddit nod) feine Selbftanbigleit.

Dem Fivjtentum wird e3 aber aud) dedhalb leidht, der Stibdte Herr
au werden, weil ber ftddtijhe Wohlftand nidht nur niht mehr fteigt,
fonbern fogar fehr bald abnimmt. Die meiften Stibdte hatten die Grdfe
erreicht, die ihnen al8 Marttmittelpuntien von tleinen Sonderwirtjdaijts-
gebietenn 3u erlangen mdglid) war.

Berberblidh) mwurde aber in ber Folgegeit fiir ben Reidhtum der
Gtidte, dap feit den grofien Entdetungen bded mneuen Jeitalterd bdie
PandeldjtraBen eine anbere Ridhtung nehmen. Der alte, fiir Siid-
beutihland befonders ald Jwijdenhandeldmweg widtige Zug, vom Orient
itber Benedig, und won bdort itber die Alpen nad) Deutjhland verliert
an Bebeutung. Die Madyt ber Hanja finft. England und bdie Nieber-
lande treten Priftig ald neue Hanbeldmdidyte auf.

- Aber audh die blithende Jeit ded Handwer?s war voriber. Das
einft .o glingende Genofienidhaftdmefen der Jiinfte artete aud und evs
ftavrte in Finjtlider Borforge filv bie Meifter; denn allmdhlidh war dad
Gtreben aufgefommen, ihre Bahl zu bejhranten undb die Crwerbung ber
Meifterihaft ju eridmweren. Dag Handwer! wurde jept ein BVorredit,
oft ein erblidhes, fiir Sohne und Sdwiegerjdhne und evdffnete nidt mehe
ticdhtigen Leuten einen freien Tummelplag. Solange a3 Bunjtwefen
nur eine Stitge fiiv Borwdrtdftrebende gewefen war, Hatte e3 vortrefflich
gewirlt; jobald aber bie Genoffenjdhaft nur ald engbegrenste Berforgungs-
anftalt auf Roften anberer betrachtet wurde, und, ftatt die Rvdfte frei
st entfalten, nur bdanad) ftvebte, RKrdfte uriidubalten, wurbe e
verberblidy.

Der unfelige Dreifigjdhrige Krieg gertriimmerte {dlieRlid) vollends
nod) allen Wohlftand. Handel und Gewerbe ift nad) jeinem Abjdluffe
faft vollig zerftdrt. Der QIderb)m. titt jept unter den Grwerbaquellen
sunddft wieber obenan.

Die Folge diefer (&nt%(e[ung war, daf fHon fehr bald nad) dem
Anfang bed vor und liegenden Jeitraums dad Biivgertum nur nod) ein,
allerbingd widptiger, fosialer Stand, Tein politifher mehr war. Seine
Snteveflen verengerfen fih in der Folge mehr und mehr und waren
{hlieglich nur nod) auf Nabhrung und Crwerd geridhtet. Hiermit be-
ginnt aber aud) dad friihere f{tolze Selbftbewufptiein bed Bilrgertums zu
fhwinden. Der Haf gegen die urfpringlidhen Herven, vor allem bie
Firften, fd)mmbet undb geht in pattiavdhalifhe Berhaltniffe, oft genug
fdont in eine untertdnige Demut iber.

Qedenfalls auf allen Gebieten evgibt ﬁd) mehr und mehr: bas
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Birgertum muf fid dbuden, und bdad Firftentum fteigt gewaltig in
bie Hobe.

MWnd nun gar evft be Beit nad) dbem Dreifigidhrigen RKriege, dber
ben grifiten Teil ftddtijdher Kultur vernidjtet und ben Bitrgerftand in
ben troftlofeften Verhaltniffen juriidgelafjen Hatte. Jn allen Dingen war
eine fleinlidhe Auffafjung bed Lebend eingejogen. Die gropen Aufgaben,
mit deren Erfillung einft dbas Biirgertum allen andeven Stinben voran-
gegangen war, werben jebt vom abfoluten Firftenftaate aufgenommen.
Abgejdhnitten vom politijen Qeben, verarmt, ausdgejdlofjen von bder
Baffenfithrung, zieht fid der Biirger in feine vier Wanbde zuriid. Die
wibderwdrtige Nadjahmung audlandifden Wefend greift Plap.

War aud) ber alte Trop fdon in ber Beit vor bem RKriege ge-
broden — jett jdhien ber BWoltddhavalter faft umgewandelt. RNur ,aus
ben Drangfalen dDed Krieged Aft fich erfliren, wie der Deutjche jur Be-
bientenfeele Herabjant. Jebem Bornehmeven, Madhtigeren und Reidjeren
wirdb gehulbigt; bdie RKriederei, dbad Lafaientum dridien Haupt und
Naden in Demut nieber!” —

Hinfidtlih der Grdfe, Sahl und BVebeutung bder bamaligen
Stadte ift nod) tury folgended zu fagen: Die faft gleidhartige Mafje ber
mittelalterliden Marlt- und Hanbiwerlerftidte Hhat aufgehort: e8 haben
fi aud ihr eingelne al3 Mittelpuntte der Staatdvevwaltung ober ald
Danbeldplage emporgehoben. Bid um grofien Rriege fticg bie Ve-
vdlferung natiiclid) weiter, wdhrend dann durd) ihn, durd) Hunger und
Pejt und Solbatedla, ein jdher Abftury fam. Um einige Bahlen vor
und nad) dbem RKviege ju geben, jo Hatten Cinwobner:

Berlin=Colln (1619) 12000 — (1654) 6197
Srantfurt a. O. (1618) 13000 — (1653) 2866
Magdeburg (Altjtadt) (1618) ca. 23000 — (1644) 2464
Spandau (1620) 8600 — (ca. 1648) 1500

Dasfelbe Bild, und nod) ein traurigeres, seigen die fleinen Landitddte.
So batte da3d wegen guter Topferwaren wohlbefannte Ummerftadt nad
1682 — 800; 1640 ca. 100 (erft 1850 ivieber 893) Eimvohner.

Fiir mandye Lanbesdteile Deutjdhlandd wird man den Menfdenverlujt
auf 75 Progent und mehr ju fdhagen Haben.

Da3 Stadthild im Unfang bded8 vor und liegenben JBeitraums
fniipft in feiner Cntwidelung an dad der fritheren Cpode an. Wir
haben 8 und dbhnlid) zu denfen. Man fdyreitet natirlid) in fultureler
Beziehung fort:

Qn grofen Stadten wurdbe nun {Gon mebhr auf Reinlidhleit bder
Strafen geadhtet. Sie waren jeht wenigftend gepflaftert, aud) ihr Fahr-
weg zum Waffevabfluf gewdlbt; Hauptmdrkte, 3. B. in Leipsig, [dhn
mit Steinen audgefept. StraBenbelendhtung gab 8 aud) jebt nod) nidt.
Qn anjehnliden Stidten waren bdie Haujer dber inneven Stadbt um 1618
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in grofer Mehraahl aud Stein, bi3 drei und mehr Stod Hod), mit
Biegeln bededtt. Die Rdume im Jnnern werben oft ald fauber, sierlid)
und anfehnlidh gerithmt.

Nad) dem Rriege natiirlid) drgite Verwiftung: joweit nod) Menjden
vorhanden find, ihre Wohnungen um Teil Nothitten, aus Triimmern
sujammengefdlagen.

€3 ift natirlid), dbap in Beiten jolden Niederganged, wie wiv ihn
feit etma 1450 beim SBiivgertum beobadjten fommen, aud) bie Be-
{daffenheit ber Stadbtbehorden fid) mehr und mehr vevidledtert.

SdlicBlid enben fie in voliger Kovruption. Diefer Entwidelungs-
gang ber ftabtijhen Berwaltungen war lange Zeit Hinburd) nidht in ein
gehorig Delled biftorifhes Qicht geviidt gewefen. Grft vor allem bdie
grunblegenben Unterfudjungen Gujtav Sdhmollerd haben biefed Duntel
aufgehellt. Bwar hat er feinen Audgangdpuntt bei ben Stdbdten Branben.
burg=Preugend genommen und nur den Buftand der Stabtvermaltungen
biejes Staated Plargelegt. Aber die Grgebniffe haben ald fir gamy
Deutidland typifd) ju gelten.

Wenn wir auf Grund ber foeben genannten Foridungen und
Sdoend gufjammenfaflender Darftellungen jundadift die Form der duferen
Berfaflung der jepigen Stabdtbehdrden und bdie Art ihver Verwaltungs-
filjrung betradten, fo finben wir an der Spige ber Stadbt nad) wie
vor ben Rat. Aber bie BVefjepung feiner offenen Stellen fand jept
in ber Megel durd) RKooptation, und zwar auf Lebensdaeit, ftatt, was
natittlid) feine Mad)t der Bitrgerfdaft gegenitber exheblid) ftartte. Dabei
ift die an fidh fdhon bedbeutende Jahl ber Magiftvatditellen in {tetem
Wad)fen begriffen, jo dap in BVeridten oft bavitber geflagt wird, daf
bie Ronfufion in der Gejdjtdfithrung bei den vielen Ratdherven un-
vermeidlih) fei. 1630 hatte Magbeburg 75 Magiftratdperjonen: Biirgers
meifter, Qammever, Syndbici und Ratsherven; Halle 1687 beren 78;
Berlin 1707 bet 55000 Seelen 75, wdahrend in ber lepteren Stadt im
Sahre 1800 nad) ber Neuregelung bder ftadtijen Werwaltung bei
172000 Ginwolhnern 18 Stabtbeamte geniigten.

Die Paupturjacdhe fitv bdie !)o[)m Mitglieberzahlen war dbagd Syjtem
ber wedyfelnden ,Ratdmittel”, eine Einvidtung, bei dev eine beftimmte
Gruppe umid;td;ttg, in ber Megel alle drei Jahre, an die Reihe tam.
Diejer Ratdwed)fel war in ber Blitteseit ber Stidte, ald bie Stellen nur
auf furge Beit bejept wurben (§. ©. 16), ein Mittel gewefen, um zu ver-
pindern, dap eingelne Perfonen ju mdadytig wiirben; er hatte aud) infofern
gut gewitft, al8 jeber Ratdherr auf die Kontrolle feined nad) Jahresfrijt
eintvetenben Amtdnadifolgerd gefaft fein mufte. Jept bei ber Befepung
ber Ratsftellen auf Lebendzeit war der Wedhfel nur dbad Mittel, moglidhit
viele Perfonen an der bevorzugten Ratsftellung tetlnehmen zu laffen.
Gine Quelle der Kontvolle bot er lAngft nidht mebr, man fah fid) jeht
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gegenfeitig gern burd) die Finger. Dabet Hatte man bei diefem Syftem
einen guten Dedmantel, widtige Befdliiffe hinaudzujdicben. Mit dem
Ratdwedifel bridht jebedmal dbie BVermwaltung ab; der neue Rat Hatte e
fo in ber and, fidh gang harmlod zu entjdulbigen, er wiffe von gar
nidts, bad fei eine Sadje, bie vor bem lepten RNatdmittel gelegen Habe.
Bubem war 8 in vedtlider Hinfidht sweifelhajt, ob dad eine Ratdmittel
an_bie BVefjdhliifje dbed andern gebunben fei. Die Klagen iber dad gegen-
feitige Umitoen der Befdhlitife waven grof.

Die Griinde fiir bie Cinfilhrung biefer grofen Mitgliederzahl waren,
wie jhon angedeutet, die, dap bdie im Magiftvat fitendbe Minderheit der
vornehmen Familien davauf bebacht war, moglidyft vielen ihrer Bevwanbdten
und Standedgenoffen zu bdiejen ergiebigen Brotjtelen zu verbelfen, und
um nidht {elbft Gefahr zu laufen, von biefen geftiivzt ju werben. Die
Sbhne der betveffenden Ratdfamilien bradjte man dadburd) immer wieber
in bie Stellungen, daf man fie ald Adjuntten jahrelang ohne Gehalt
befdhdftigte; bei Stellenerledigung fonnte man fie dbann nidyt fibevgehen.
Die Mitgliedjdaft im Rate fam faum mehr ausd bem RKreife beftimmter
Familien Heraud. Jn einer ganzen Anzahl von Stidten find e8 100
bi3 200 Jabre guriid zwei ober drei Familiennamen, beven Trdager ause
{dlieglid) Berrfen; o waren in einem branbenbuvgijdhen Stadtden
7 Brand3 und 16 Saljwedeld nadjeinander Biivgermeifter und Ratss
mitglieder gewefen.

Die Ratdherven exhielten einen bebeutenden Gehalt. Jn ben mitts
Yeven unb fleinen Stddten war dag Geldeinfommen jwar faft fberall
febr gering, bagegen oft die Naturalien und fonjtigen Nebenbeziige fehr
bebeutend. Jn ben grofen Stddten waren ifhnen bdaneben mannigfade
ftabtijhe Gebdude iberlaffen. Auf alled in ber Stadtheide gejdhoffene
BWild erhoben bdie Herren Anjprud); Seen und Fijhwafjer nahmen fie
entweder gang in BVeflag ober hatten bad Redyt, beliebige Duantitdten
von Fijden fitr {ih su verlangen. Bum Bwed ber ftabdtijhen Bauten,
fomie ber Umitdreifen unterhielt der Rat in ber Regel ‘Pferde, in Konigss
berg 3. B. 40 mit 12 RQutfden, fo dbaf fie wefentlid ,zur Commobité
ber Herven Ratdmitglieder bienten; 8 waren eingelne von ihnen mit vier
ober mehr Pferben oft auf Woden 3u angebliden odber wirtlidhen
ftadtijdhen Bweden abwefend. Bei jeber bdentbaven Gelegenheit wurbe
auf Stabtfoften gegeffen ober getrunfen. Man fah nidtd Unredhted davin,
aud) anderen auf ftadbtijhe RKoften Gejhente ju madjen. ZBu bejonberem
Mifbraudye jhienen aber nod) bie Stellen BVevanlafjung u geben, die mit
einer @elbvermaltung verbunden waren. €3 war nidhtd Ungewdhnliches,
baf Raffenbeamte, deren Amtsperiobe mit bem wedhfelnden Rat abgelaufen
war, ben Jahresitberidhup iiberhaupt nidht an ihren Amtdnadjiolger ab-
lieferten, fondbern ihn einfad) in bie eigene Tafde jtedten. Stabdtijdes
Bermdgen wurbe in vdllig unzulinglider Weife fiiv die ftadbtijden
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Bwede audgenupt, Berpidyter und Pddjter fielen oft in die Hand ber
Ratdherven zujammen, mit Dritten wurben BVertvdge unter der Hand
abgejdiloffen, wobei Beftedungen aller Avt nidht ausbletben fonnten. €3
" finbet fid) fibrigend aud) die Auffafjung, daf bad KAmmereigut nidyt
ber Stabt, jondbern bem Magiftvat ausidlieplid) gehove. —

Daf foldhed Unwefen vorfommmen FPonnte, fand feine Crfldrung
grofitenteild aud) bavin, dbafp die Magijtrate im ftrengften Geheimnis Dei
ihrer Regierung verfubren. An Stelle der dffentliden Verhandlung bder
Stabtangelegenbeiten ift bie Heimlidjtuerei getreten, bie bdasd ,ewige
Heblen” um Hauptgelddbnid ber Mitglieder erhob.

Die Gefd)ajtsfithrung war ungeordbnet und verwirrt. Bon regele
mdpigen Situngstagen ift Leine Rebe. JIn einer fjehr grogen [ahl von
Stadten wird bdariiber geflagt, dap bie Herrjdfiichtigen Bitvgermeifter
und Synbici bdie iibrigen Ratdmitglieber moglidhit von jebem Einflui
ferngubalten fuchen. Cntweder Hielt man alfo mdglidhft gar feine
Sipungen ab und ber Birgermeifter erlebigte alled fiir fich, oftmals
fogar in feiner Wohnung; ober aber man Batte juweilen die Einrihtung
getroffen, da WBiivgermeifter mit dem Syndifud und RKimmerer auf
-einem erhdhten Pobium an einem befondeven Tijdhe fagen, allein bdie
Atten einfehend und fo leife verhanbelnd, baf die anbern Ratdmitglieder
nachher unterjhreiben muften, wad fie gar nidt gehort und gefehen
Datten. Daf bet folden vdUig verwabrloften Suftinden die SHulbenlajt
ber Stadte ind Unermeflidhe anwudd, ift felbftverftindlih. Durd) das
Clend bed Dreifigjdhrigen Rrieged wurben die Stadte bann nod) vollig
an ben Rand ded Berberbens gebradyt.

Dod) wogu nod) teitere Beifpiele fiir bdiefe tolle Wirtidaft an-
filjren! Sdmoller ftellt auf Grund feiner eingehenden Stubdien feft:
»&8 ift ein Pfuphl von Korruption und Vetriigerei, der fih in dben Be-
ridten bor und auftut.” Und ein anbderer Kenner ber damaligen BVer-
baltnifie (Qinpe) foft fein Urteil daritber folgendermaBen zujammen:
IMan darf fih biefe alten oligardhijhen Cliquen nidyt geradbesu ald eine
Bandbe von Gaunern und Profitmadern vorftellen; 8 waven gewif viel
tidytige und ehrenwerte Elemente darunter, aber ber Geift der Ldffigleit,
be3 Egoidmus, ded Rlaffenintevefies, ber Mangel an BVerantwortlidleitzs
gefitbl, an amtlider Difsiplin, an adbminijtvativer Shulung und Fahig-
feit — bad waven bod) Ubelftdnde, bie faft {iberall vorhanden waren,
bie fiiv biefed entartete, guriicgeblicbene Stabiregiment gerabezu davalte-
riftijd genaunt werben onnen.” —

Nod) dringen fih und bdie Fragen auf, wie war dad Berhiltnis
_biefes Gtadtregimentd au ber Biirgeridajt; Yatte diefe Aberhaupt nody
einen Anteil an ber BVerwaltung?

Der Rat betvaditete fid al8 Dbrigleit, liep fidh ,bie Herven” titu-
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lieven und begeidhnete die Biirger ald ,jeine Biivger”, wad bald wenig
mehr al3 ,Untertanen” bedeutete.

Bwar nahmen anfinglid) die Biirger faft dberall nod) in gewiffer
BWeife an eingelnen {tabtijdhen Verwaltung3gefddajten teil, aber bdiefe
Teilnahme war Dereitd feit Anjang bed 17. Jahrhunbertd mehr und
mehr verfiimmert, teil8 durd) MiBadhtung und Unterdriidung feitend bes
Rats, teild infolge ber eigenen Teilnahmlofigleit der Biivgerjdhaft. Frei
lich Direft Deteiligt war bdiefe meift @iberhoupt nidht; jondern Jinfte,
G®ilben und Stabdtviertel iibten bie Gemeindevertvetung ausd, ,wedwegen
Magistratus eben nidht nitig hat, bie gange Biirgerjhajt ju convociren,
al8 welde dod) niemald vollfommen 3u erjdheinen pflegt’. Kam wirtlid
nod) eine Biivgerverfammlung vor, von Bebeutung war fie nidt; galt
bod) fiberhaupt fitr unvorfidtig ,bdas8 gemeine vermworrene Bolt obne BHod-
erheijdhende Nothwendigleit zujammen zu fordern. Dann bder gemeine Mann ift
unvorjténdig, Hat offt andere Gedanlen, nimmt e8 ungleidh) ein. So biel ge-
fagelidher ift’8, wenn derfelbe verjdhlagen: dann Yann er den iibrigen unverftén-

digen Pobel, der jhm leidytlid) Beyfall giebet, an fid) ziehen, und du fteheft alpdann
in ®efahr.”

Mit anberen Worten ald mit dbenen ,gemeiner Pdbel” mweif bie
Bopfe und Periidenmweisdheit der Ratdherren dad BVolf nidht u beeidnen.

Die Rraft bes BViivgertums ift gebroden. Freilidh), den Sanbes-
herven gegeniiber fteben bie Stddte nod) frei da. Uber mweld) ein
. Berrbild wafhrer Biirgerfreibeit ift dad! —

Wenn wir diefen gejdhichtlidhen Proge bded Niederganged der Stabdte
betradjten, fo drdngt fich uns notwenbdigermeife die Frage nad) den lepten
inneren Grinden bdiefed BVerhaltend auf.

Der hauptfddlidite wird in ber Stellung der Stidbte jum Staate
u fuden fein. Bei ihrer vollen Unabhingigleit dem Staate gegenitber
mufiten gwei Folgen eintreten. Cinmal gerieten fie, die Eingelglieder
eined Oejamtlorperds — in ihrer Rraft niht durd) eine iiber ihnen
ftebende ftraffe Organifation gebindigt —, untereinander und mit deén
fie umgebenden Machten be8 fladpen Landed in politijdhen und iirt-
{daftlidgen Hader; aud) lehnten fie fid) gegen ihr Oberhaupt, den Staat,
auf. ud bdiefen Rampfen aber fiegreid) Hervorzugehen, dazu war weber
bie Gingelftadt nod) ihr loder gefdhlungener Fobevalidmus fihig. So
betampften fich bie ®lieder bed eimen KRorperd untereinanbder, anftatt fidh
ju Dienen. Diefe, leider dem beutfhen Wefen eigentiimlihen Sonbder-
beftrebungen, bie jur Shwidung bed Gejamtitaatdtorpersd fithren muften,
haben in dem Dreiffigjdhrigen Kriege eine unjdglich harte Lehre erhalten.

Da aber fein Friftiged Oberhaupt fiber den Stddten ftand, das
audgleihend Hitte einwirfen fdnnen, fo tvat bie weitere Folge ein, dap
aud) im Jnnern jeder eingelnen Stadt die veridhiebenen Parteien fih in,
teilweife wilden, Kampfen befehdeten, bid {dlielidh bdie madtigite jum
Nadpteil Der anberen bdie Oberhand errang und behielt. Diefe inner-




— 25 —

ftadtijge Cntwidelung ift nidht nur in Deutfdland die oben gejchilberten
Bahnen gegangen, fie ift iiberall ba typijdh, wo bie Stddte in voller
Unabhangigleit sum GStaate fteben. Der grofe Redtdlehrer Rubolf
von ®neift, der dburd) jeine einbringenben Studien vedt eigentlidh erft
ba3 Wefen der Selbftverwaltung in ihrem Ilaffijden Cande, in Engs
land aufgedectt, ja fogar dem englijhen Bolle felbft erft bie Art feiner
eigentiimliden Berfafjungsform lar jum Bewuftiein gebradt hat, —
biefer Renner hat gegeigt, daB bei einer vollen Unabhdngigleit der Stidte
vom Staate in biejen ,gar u leid)t lofale Parlamente entftehen, in
denen egoiftijhe Rlaffenintevefien den Ausidlag geben”. Aud in Eng-
land enbete am Sdluffe ded 18. Jahrhundertd bie Entwidelung in
»Bejtedung,  Berjdleuderung und Miganwendbung bded Kommunal-
vermogens”.

Aud diefem Hiftorijhen Entwidelungdvorgang lakt fih fehr leicht
eine Qehre fiir die vichtige Anwendung ded Pringips der Selbftverwaltung
.ableiten: Jn einer vdlligen Unabhangigleit der Stidte vom Staate vuht
ba8 Geheimnid einer guten Selbjtverwaltung niht. Ohne ftaatlide
Rontrolle widit aus aller Selbitvermaltung gar zu leicht Klafjenherridaft.

©oll fjreilid) eine frele Stdbteverfafjung ihren Beiljamen Einfluf
ausiiben fonnen, fo muf fih auf der anbeven Seite die fraatlide Re-
gierung von jeber Bevormundung frei halten. Wo bdie vidtige Abgren-
sung awijden beiden Ertremen zu fuden ift, dad (ARt fid natitelid) im
allgemeinen nidt fagen, dad fann nur ber Cingelfall entjdeiden, jumal
ba fiir grofe Stidte mit ihren gefdhulten Selbftverwaltungstorperidajten
anbere Grundfie gu gelten Haben, al3 fie gegenitber fleineven Land-
ftidten jur UAnwendung gebradyt werden Lonnen. A BHober Beitftern
fteht freilid eind feft: e8 muB wijden beiden, jwifdhen ftaatlicher Re-
gierung und ftadtijher Selbftverwaltung, volled gegenfeitiged BVertrauen
herrichen.

Qn bem joeben Bejprodhenen Sinne bedarf aud) die oben in ber Cin-
leitung iviebergegebene gefdhiditaphilojophijhe Anjdhauung Herdersd eine
Cinjdyranfung: dbem Gedanfen von bder Hohen SKulturbebeutung eined
triftigen Stadtetums ift unter vollfter Gleichberedhtigung bdie erft in ber
neueven Gefdjidhte entjtandene Jbee bed feftgefiigten Cinbeitsftaatd zur
Seite u ftellen. —

BWie nun in ber iweiteren Hiftorijhen Entwidelung bdiefe StaatBidee
mehr und mehr an Geltung gewann, dad wollen wir im nadften Ab-
{dnitt verfolgen.
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Dritter Abjdnitt.

Die prenpifden Stidte im 17. und 18. Jahrhundert:
Vernidtung fidtifher Freibeit.

Die im vorigen Ubjdnitt gejdjilberten Mipftande treten und nod
bi3 in bie UnfangBgeiten bed 18. Jahrhunbdertd entgegen. Biwar liel bdie
Biirgerjdhajt oft ihre Klagen iiber die berl;aﬁten Magiftratdperjonen laut
werben, jumal bdie ftddbtijhe Mipwirtidaft immer greller von der fich
ftetd fteigernden Jutegritdt und Tiichtigleit der zielbewuften Staat@-:
verwaltung abftidht; allein eine Yinberung der vdllig bermabr[often unb
sevviitteten Buftdnde Ponnte fie felbjt nidt Herbeifiihren — ein anbdered
Clement mufte ihr ju Hilfe fommen. €3 find bad bdie Tandesherven,
und awar (indem wir und von jegt ab lebiglih ber BVetvadhtung bder
preufifden Stidbte jumwenden) fiir Brandenburg-Preugen bdie Hoben-
gollern.

Aud) in diefem Abjdhnitt Lomnen wir nidht ndher auf die gejchichts
lidje Entwidelung eingehen; e8 gilt nur die Pauptpuntte ded jept folgenden
®efundungsprogefed hervorubeben, und diefe Iniipfen fid) an die Mafe-
nahmen Friebridh Wilhelm3, ded Grofen RKurfiirften (1640—1688) und
befonberd feined Cnlfeld Friebrid) Wilhelmd I, bed ,Solbatentdnigd”
(1713—1740).

Dasd Ziel der Beftrebungen der genannten beidben PHerrjher war:
Selbftanbdigleit und Freiheit der Stadbte vdllig zu breden und
fie vollftdndig ber Hoheit bed Staated unterjuordmen. Unbd bdiefed Jiel
— um 3 gleih vorveg su nehmen — BHaben fie aud) erreiht. Man
hat nun frither von Hiftorijher Seite die Dinge immer fo dargejtellt,
al8 Hhabe bie langfam erftarfie landesherrlide Gemalt ohne jedbe innerve
Beredtigung bdie alte Selbjtdndigleit und damit die Blitte ber Stabdte
vernidjtet, al8 Habe ber abjolute Fitrftenftaat, jeded VWerftdndnifies
flir die WBedeutung einer Kommunalverwaltung bar, mit
brutaler Herrjhermadt das ftadtijde Leben ald joldhed vollftandig ertdtet.

Diefe gefdyiditlidhe Auffafjung ift gewiden, feitbem Sdhmoller ben
wahren Buftand bdes Stddtewefend im 16. und 17. Jahrhundert durd
feine grunblegenden Unterfudungen flargelegt hat. Freiheit und Blite
ber Stabdte waven [dngft dahin, al3 bad Firftentum gegen die Stdbte
vorgugehen begann. Nad) Lage der damaligen BVerhaltniffe Lonnte 8
fih nur dbarum Handeln, ftadtijhed8 Wefen wieder in bdie Hdhe 3u
bringen: und bicfed Biel haben bie genannten Herridher aud) erveicht.
Ohne daff fie 8 ahnten und wollten, haben fie in PreuBen die Funba-
mente einer neuen ftadtijden Freiheit gelegt, daburd), dap fie unddhit
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Drdnung dafiten. Diefe gefdiditlihe Entwidelung war ein notwenbiger
Ubergang bon ben verrotteten Bujtinden bes jpateren Mittelalterd ju der
Wieberbefreiung ded Bitrgertumd durd) die Stidteordnung ded Jahres 1808.

Die beiben Cingangdpforten, dburd) die in den Moraft der ftdbdtijhen
Mipwirtidaft neued Leben hineingefilhrt wurbe, find gewefen: bie Er.
ridtung der Garnifonen und bie Einfithrung dber ALzife.

Der Grofe Qurfirft ift nod) nidht fyftematifdh) gegen die BVertwaltung
ber Stibdte vorgegangen. Cr griff mit feiner Reformtdtigleit nur an
ben Stellen ein, wo hm bdie Lotalvermwaltung fiir dad allgemeine Staats-
wohl befonders gejabhrlid) erfdyien; dem jungen aufftrebenden Militdrftaat
lag vor allem an guter Heeredverfafjung und an einer evgiebige Duellen
dffnenben Finangverwaltung. Unter ihm war die Jeit, wo alle be-
beutenberen Madyte, fo aud) Brandbenburg, ihr Augenmer! auj bie
Sdaffung eined ftehenden Heered — bed miles perpetuus wie man bda-
mald jagte, — lenften. So wurben jeht die Stidbte ald militdrijche
®arnifondplape eingeridhtet. MMit diefem Augenblide aber war bder
Anjang gemadht, baf neben bdie ftadtijdhen BVeamten ein militdrijh orga-
nifierted Staatdbeamtentum trat. Die Garnijondlommandanten waven
gunddft natitelid bei all den ftddtijhen Bermaltungdmapnahmen beteiligt,
bie in irgendbwelder Weife — iwie Jebendmitteltaren, Buftand bder
Hhufer und Strafen, Cinquartierungdmwejen — mit ben Truppen in
Berbindbung ftanden. Bald werden ihnen aud) mannigfache anbere Eingel-
gejdpdjte ifibertragen. Die Moglidhleit, lanbedherrlide Anordnungen u
evywingen, ift jett gegeben.

Bon nod) grisfever Bebeutung fiir die CEntwidelung bed Stibdte-
wefend wurde aber die Cinfilhrung der Arzife. Dasd junge Staatsd-
wefen bedburjte Geld, Geld und wieder Geld. Dad bidherige Staatsd-
fteuerfyftem berubte auf einem von Fall ju Fall erfolgenden Bewilligungs-
vedht der Stdndbe. An Stelle ber bireften Steuern wird jept eine
allgemeine, inbivette Steuer, die Alzife, eingefithrt. Jhr unterlagen
aunddit alle Getrinle, Salz, Brot, Fleijd), Nupvieh und Saatgetveide,
fpater aud) alle Biftualien und ,fonjtigen Hantierungen” der Kaufleute.
Durd) biefe Stewer wurben, ohne daB fie ald befonders bdriifend
empfunben wurde, die Staatdeinmahmen fehr baldb von 400000 auf
11/, Millionen ZTaler gefteigert. Die Einfithrung erfolgte zwar unter
beftigem Widberftand ber Stdnbde, bie jepst ihr BVewilligungdrecdht verloren,
bagegen unter allgemeiner Buftimmung der Biivger, die bon jeber Steuer-
veform nur eine Crleidterung der ihnen von ihren Magiftraten auf-
erlegten Steuerlajten zu erhoffen Hatten.

Die BVerwaltung und Eintreibung bder Atzife ging von den Stidten
bald auf lanbesherrlide Rommifjare iber, bon denen jeber ald veijender
Qontvollbeamter eine beftimmte Anzahl Stidte unter i) hatte. Aud ihnen
haben fidh allmdhlid) die Stemerrdte entwidelt, denen in ber Folge ein

Beterfilie, Preupijde Stadteordbnung. 3
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immer weiter gehender Cinflup in der ftddtijdhen Verwaltung eingerdumt
wurbe, big fie fdlieRlidh unter Friedrid) Wilhelm I. bie eigentlidhen
Qeiter devfelben geworben waven.

Durd) biefe und anbere Mafnahmen ded Grofen Kurfitrften wurden
in vielen Stddten die BVerwaltuing ber Finanzen und andere Mifijtinde
geordnet, jebod) fonnte eine vdllige Neuordbnung bed vervotteten Stddte-
wefend erft dburd) bie ftraffe, zielberupte Regierung Friedric) Wilhelms L.
errveidht werbden.

Diefer Hervider ging junddit gany fyftematiih damit vor, Stadt
fiir Stadt bdurd) Dejondbers daju eingefepte KRommiffionen auf ihre Ber-
waltungstatigleit unterfuden zu laffen, fo bdaf alle Schibden aufgedectt
und bie Grundlagen fiir eine Neuordnung gelegt werden fonnten. Died
gefhah jobann fiir jebe Stabt bejonders durd) jogenannte rathauslide
Reglementd. Jn ihnen wurbe die gefamte BVerwaltung neu gevegelt:
bie Derridaft ber eingelnen Patrizierfamilien mit ihrem Betternjdhaftse
wefen with aufgehoben; jebt fteht dem RKbnig die Beftatigung aller
Magiftratdmitglieder zu. Die wedhfelnden Natdmittel werdben befeitigt;
bie Anzahl der Magiftratdmitglieder twird, jhon allein ur Eriparung
ber ®ehilter, faft iibevall Bevabgefeht. Dagu ift der Magiftrat jeht
ftaatlien Beamten, eben jenen Steuervdten, untevgeordnet, was feinen
deutlidhften Ausdbrud darin findet, daf bder Steuervat fiber alle Magi-
ftratsmitglieber Qonbduitenliften zu fiihren Hat, da 8 ,befannt genug
ift, dbag unter den vornehmen IMagiftratd- und Uccifebedienten oft fehr
{dledyte und liederliche Subjecta {ind, weldje, wenn fie pflidht- und ge-
wiffenmdfig angeseiget, entweder fid) gewif befjern ober felbft zur Ab-
fegung Unlapg geben wiirden!” Dad Refultat diefer Manahmen ift,
baf bie Magiftrate an Stelle ber fritheren unabhingigen Madhthaber
jebt eine Art Loniglicher Behdrben geworden find. Der Staat Yat die Stabt-
vermaltung gewifjermaggen in fidh verjhlungen. Jm eingelnen: An bder
Spite jeder groferen Stadt ftehen gewdhnlih bdrei Biirgermeifter: einer
fiic bie Polizei, einer fiir bie Juftiz, und einer fiir Finanzwejen und
BWirtihaftaleben. Dazu fommen nod) eine Anzahl von Ratsdherren ober
Genatoren  und eine Anzahl anbever Beamter, wie Syndifud und
Rammerer. Aufer den Cingelbeamten bder Steuervdte, beven Stellung
wir vielleicht der dber Beutigen Qandrdte vergleihen fonnten, wurde die
Staatdauffidht in hoheren Inftanzen nod) dburd) bdie Provingialbehsrden
ber Rriegd» und Domdnenfammern und durd) Had Genevalbiveftorium,
bie Winifterialinftang fiir innere BVerwaltung und Finangen, gefihet.

Am fddrfiten griff bdie Reformtdtigleit be8 RKinigd auf dem
@cbiete bed Fimamgwejend durd). DHier wirh die freie Vewegung bed
Magifivats am wmeiften vernidhtet und auf Scritt und Tritt wird er
bom Staate bevormunbet; ftaatlidge Beamte fepen jeben ftddtijhen Ctat
et und emtidieiden affein iiber bie Notwendigleit der Ausgaben und
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Dedung der Schulben. So darf 3. B. fein Bau aud ftadtijdhen Mitteln
ohne Genehmigung bed Steuerratd erfolgen. Rontrolle wird diber Kon.
trolle gehduft. Nidt einen Prozep durfte ber Magiftrat ohne Erlaubnis
ber Regierung fithren; jdlielid) mufte oft jogar der Rdnig felbft fiber
eine auBevorbentliche Ausdgabe entjdheiben: iber einen ftadtijhen Bau,
befjen Roften feh Taler iiberfteigt, liber Gehaltdzulagen von wenigen
Zalern, iiber BVergittungen fiiv bas Stellen der Stadtubr, {ber Anjdaffung
von Sprigen und Wagen, Bau von Briiden und Dammen, iiber Ber-
befferung bed Stragenpflafterd; e8 fam vor, baf der Ronig daviiber ju
ent{deidben Hatte, ob jemand neben bem ZTotengraberbienft aud) die An.
wartidaft auf bdie Nadtwdidterftelle behalten jollte. JYn Polizeijaden
behielt ber Rat awar die BVerwaltung, aber bad widtigite Redt, bdie
Berordbnungdgewalt, wird von den Staatdbehirben ausgeibt. Die ftddtijhe
Oeridytbarfeit verblieb allerdingd ben Stabigeridten; ihre IMitglieber
wurben bom Ronig ernannt. Daf man aber der Stabt diefe beiben Jweige
ber Polizei und Gerichtdbarteit beliep, fonnte bei ber vollen Abhangigleit
ber Magiftrate von ben Staatdbehdrden natiirlid) unbebentlid) gejchehen.

Die Teilnahme der Bilrger an bder ftadtijdhen Vermwaltung ift diefem
CSyfteme entfpredhend natirlidh) dburdigingig fehr gering.

€3 werben war neben den ftdbdtijden Behorben Biirgerdeputationen
eviwdhnt (bie 3. B. im Magbdeburgijdhen ald ,Stabtverordnete’ begeichnet
werben); wir haben fie aber wohl nur ald Reprifentanten von Binften
ober bon Stabtvierteln anjufeben. Bon groferer Bebeutung fdjeinen
fie nivgend3 gemwefen u fein. Die natitrlidhe Folge diefer gevingen Be-
teiligung ber Biivgerjdiajt an ihren Angelegenbeiten aeigte i in einer
febr gervingen Cntwidelung bed Fommunalen Wirlungdlreifed. Jns-
befonbere da3 Unterrid)tdmefen und Avmenwefen befanden fid) in grogem
Berfall. Mber bas Verhaltnis von Magiftrat und Biirgerjhaft urteilt
ber befannte Gejdjiditafchreiber Friedridh) von Raumer folgendermagen:

S0 gerfiel ble Stadt in wei gany unverbundene Teile: die gany Juriid-
gefepten — bdie Bilrgerfdajt — gehordjten ungern und jahen (midht felten mit Redyt)
in den Magiftraten nur einjeitige, eigenniipige Gegner; und bdiefe jheinbar Un-
befdyriintten wurden dod) aud) ihrer Allmadyt feinediegd froh. Denn erjtend galten
die Stellen bieler Bitrgermeijter, REmmerer, Ratd8herren ufw. oft fiir etne bequeme
Berforgung invaliber Feldbwebel und Unteroffiziere, welde, ofne Riidfidt auf
Gibigteit ober Unfabigleit, in die Magiftrate Hineingejhoben wurden; zweitend
ftanden diefe unter ftrengfter Bormundidjaft der Regierungen, ohne deren Jujtimmung
faum dad Unbedeutendite bejdlofien und volizogen werden durfte. AuBerdem waren
faft alle Gtddte der ndheren Anffich)t eined Steuerratd untergeordnet, d. §. eined
Mannes, der laut feined Priifungdzeugnified oft nidht Regierungdrat werden jollte,
aber dod) fiir tauglid) galt, zehn bid awilf Bilrgeridaften zu regieren.”

Qmmerhin muf gejagt werden, daB bie Steuervite, wenn e aud
an eingelnen Ubergriffen nidyt gefehlt haben mag, im grofen unb gangen
ein tidtiges BVeamtentum gewefen find.

Dasfelbe Urteil tann man freilid) fdber die Magiftratdperfonen nidyt

3‘
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fallen. Die beiden Schidjten, aus benen {idh) bie Stadbtvermaltung ergingte,
waven bornehmlid) die Juriften und, wie wiv foeben gehort Haben, bie
Milithranwdrter. Grundfat der NRegterung war, mdglidhit gediente
Solbaten, Dffiziere und Mannjdaften, in bdie Stellen ju bringen; fie
waren duvd) ihre Bergangenbeit an Gehorjam gewdhnt. JIn  einer
mirfifen Stadt war vor 1806 ein Biirgermeifter, ,der den gangen
Siebenjdhrigen Rrieg ald Solbat gebient Hatte’. Jn einer anderen
wurbe 1798 ein ehemaliger Sergeant vom 1. Bataillon Leibgarde
nad) 31 jdhriger Dienftzeit jum Biirgermeifter gewdhlt und auf Grund
ber vom Steuervat angeftellten Priifung bejtdtigt; nad) furzer Jeit ftellte
fih feine Unfdbigleit heraud und er mufste entlaffen werben. Wo follte
ba gurveidhende Sadyfenninid fiir ihr Wirfen herfommen? So fielen dbann
in ben meiften Fdllen die Gejdhdfte ben Richtern ju. Aber diefe waven,
wie und beridhtet wird, ju BVormiinbern der Magiftrate geworben. Die
Rlage war allgemein, daff fie mit ihren Schreibern alle Gejhafte von
Belang einfeitig abmadten und bie Abrigen Magiftratdperfonen nur
brauditen, um Berantwortlidhfeit und unangenehme Gejdhdfte abjumwdlzen.

Befonberd grof war aber unter Friedvid) Wilhelm I. der Einfluf
ber Militdrbehdrden auf die ftadtijhe BVerwaltung; e ijt Had das
®ebiet, auf bem fid) bie itbertriebene Borliebe bed -Kvmigd fiir bas
Militdr, feine Geneigtheit, eher feinen Offizieven ald einer Bivilperjon
su glauben, oft in unerfreulidifter Weife zeigt. An Ubergriffen, ja an
Brutalititen aller Art feitend de8 Militdrd Hhat e8 nidt gefeplt.
Qmmerhin muf davauj Hingewiefen werben, daf folde fdroffen Eingriffe
in einer Beit ganglider Bervottung ftadtifden Behdrdentums oft praltifd
geboten gewefen fein mogen und einer forrupten, aller ftaatlichen Pflidten
entrodhnten Selbftverwaltung eine feiljame Leftion boten. Die Jdee eined
ftraff organifierten StaatBwefend mufpte fih dbamald erft durdhringen.

Freilid) oft genug befamen aud) bie Biivrger felbft den Kafjendiintel
ber Dffisiere, bie fid ald die Criten im Staate anerfannt wuften, u
fithlen unb oft gemug gebot Sriebrid) IL feinen Dffizieren, ben. Biirger
nid)t dbel au traftieren.

BWie weit bie Befugniffe der Militdrbehdrden gingen, bdafiir nod)
folgende Rompetenabgrengung fitv Berlin nad) einem Beridjte aud dem
Qahre 1734:

1. Feuerfaden: behanbelt bdie @etbtslommiifton, die aud Magiftrat und
®ouvernement gebildet ift.

2. Unterhaltung ded Steinpflajterd und der publiquen Briiden:
wird vom Gouvernement privative refpizivt und aus den Fortifitationsdgelbern im
Gtande gebalten, ohne Concurrenz ded Magiftrats.

3. Rein= und Offenhaltung der StraBen: beforgt aud) bad Gouverne-
ment ohne Concurreny ded Magiftrats. Nad) dem Gaffenreglement von 1735 bleibt
die Grecution bei bem Gouvernement und der unter ihm fteenden Gaffenfuhrwerts-

fommiffion, da bor dem Gaffenunteroffizier audy der (von ber Ortdgerichtdbarkeit)
Grimirte Refpect Hat.
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4. Controle ber Auf- und Vortauferei: ift Sade beider.

5. Urmenwefen; fteht unter beiden.

6. Qaternen und Nadtwddyter: ftehen unter einer bejonderen Commiffion
unter Protection ded8 Gouvernementd; bdie Reglementd werden bon beiden zum
Effect gebradht.

7. Map, Cllen und Gewidyt: ftehen unter dem Magiftrat mit Con-
curreng ded Gouvernements.

8. Gut, Brot, Fletfd, Bier 2c.: werdben von beiben vefpiairt.

9. Baubder Stadt, wiifte Stellen 2c.: bejorgen &, K. Majeftdt immebiate
durd) eine befondere Commijfion, ,tvie der Succes und Effect  dbavon e Hdre
lid zeigen”.

RNaticlih prafidiert bei allen gemijdhten Rommiffionen a8 mili.
tavije Mitglied, *

Der RKonig liek fid) fibrigend aud) von den Kommanbdeuven und
Militirgouvernenven fiber alled, wad vorging — oft in vertraulider
Weife —, Rapport erftatten. —

BWir ftehent am Shlujje bed langen Weges, den wir vom Jahre 1200
ab in grofen Sdritten durdymwandert find: aud felbftdndigen Gemein-
wefen {ind ftaatlide BVerwaltungBbesirte geworben; die jreie Selbijt-
verwaltung ift vollig vernidtet.

Qn biefer Lage find bie Stidte aud) nod) ben furzen Beitvaum
hindburd) verblieben, der und nod) vom Anbrud) bed neuen Qebend im
Qahre 1808 trennt. Bwar wurbde in der Jwifdengeit, im Jahre 1794,
mit bem UAllgemeinen SQanbredt, dad erftemal ein einbeitlihes
Stabdteredt fiir die preufijhe Monardjie erlaffen; eine Hnderung in der
Stellung ber Stidte ift dadburd) nidht Herbeigefiihrt worden.

Charalteriftijch ift bie Art, wie bie dbamalige Beit in diefem berithmten
®efjepbud) dbie BVebeutung und dad Wefen der Bitrgeridaft auffapte: bdie
Biivger al8 foldje find bem Allgemeinen Landredht ein bejondever ,Stand”,
per bden Dbeiben andbern Stinden im Staatdwefen, den Bauern und dem
Abel, entgegengefest ift. Dementfprechend find aud) die Stddte Orte, die
Lhauptiadlid jum Aufenthalte fjolder Einwohner bed Staated beftimmt
find, welde fid) mit der BVevarbeitung ober Berfeinevung der Natur- -
evzeugnifije und mit bem Hanbel bejdiftigen”. Die dbamalige Jeit fieht
bie gange Biivgeridhajt gewiffermafen ald eine gejdyloflene Berufstlafje
innerhalb bed8 Staated an; bap fie aud) eine politifde Stellung im
Gtaatdwejen Haben tonne, fommt ihr nidht in den Sinn. Unter ben
prei Stdnben be3 Staatd, Abdel, Bitrger und Bauern, befteht dibrigens
ein gevabegu Paftenartiger Abjhluf.

Aus den 178 Pavagraphen bdiefer lanbredtliden ,Stddteordnung
vom Jahre 1794 fei fury einiged mitgeteilt, da nadbher die Stadte-
orbnung von 1808 bdarauf Besug nimmt: Die Einwodhnerjdiaft einer
Stabt wirh eingeteilt 1. in ,Bilvger im eigentlidhen BVerftandbe” (bie
Wohnfi und Biirgervedht in der Stadt haben), 2. in Crimievte (Bilvger
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bie burd) Himter, Wiirden w. dgl. von ber Ortdgevichtabarteit befreit find),
und 3. in Shupberwandie (alle, bie weder ju den eigentlihen Biirgern,
nod zu ben Crimierten gehoven)

®emeinjdaftlide Angelegenbeiten ber Gefamtbiirgeridaft werben mit
ben ,Meprafentanten” verhanbdelt. Jebod) werben biefe ,Stadtver-
orbneten” nidit von ber Bitrgerjdaft, fondern von bden Biinften und
fonftigen ftadtijdhen Rorporationen gewdhlt, bisweilen fogar von bder
Gtabtobrigleit bejtellt; fie find in ber Auditbung ihrer Funftionen an
bie Vefhlitffe threr Mandanten gebunben.

Neben ben gewdhnlidhen Stidten beftehen nod) jahlreidhe jogenannte
o Mediatftadte” (die aufer unter dem Staate nod) unter einer — meiit
abligen — @runderridaft ftehen) und Fleden (Dorfer, die jebod) bdie
Befugnid Haben, gewiffe ftadtijhe Gewerbe zu treiben).

Wir Haben bid jept bden Buftand bder ftabtijden BWerwaltung in
ihren Begiehungen u Regievung und Biirger{daft fennen, gelernt. Wi
wollen ung nun nod) ein Bild von ber dbamaligen Biirgerjdajt als folder
und von ihvem Qeben u entwerfen fudjen, denn fie ift ed, bdie bie
Stidteordnung von 1808 vorfamd. €3 bient daher zum Defjeven
Lerftdndnis, wenn wir eine genauere BVorftellung von ihrer Art befigen.

BWir fehen im Jahrhundert fleinftabtijdhen Philiftertums, in der
Beit ber Ffleinen Qanbditddthen; nod) fehlt die Weite internationalen
Qebend villig. Bundd)ft wieber einige Jiffern, bie und {ber bden
Charafter ber bamaligen Stidte Anufihluf ju geben vermdgen. Soldje
find freilid) fhmwer 3u bejdhaffen, denn allgemeine Bol¥s3ahlungen werbden
in Preufen fortlaufend erft feit 1816 vorgenommen. Wir Balten unsg
vor allem an bed befannten Siigmild)s BVevehnungen. Juerft folgen
einige Cinwohnerzahlen beutiger Grofjtabdte, mehr aud ber Mitte besd
18. Jahrhunbdertd; fie geben — meift nur auf Bevednung geftipt —
allerdingd nur Anndherungdmwerte. €3 hatten Einwobhner in den Jahren:

Berlin 1750) . . . . 89500 Magdeburg (1782) . . . 26270
Bredlau (1757) . . . . 84000 Miindjen (1760). . . . 25650
Dredden (1750) . . . . 60200 Braunidyveig (1760) , . 25200
Pamburg (1760) . . . 56000 Crfurt (1770) . . . . 19000
RKonigaberg (1740) . . . 56000 Stuttgart (1750) . . . 16800
Danzig (1745) . . . . 47600 Palle (1782) . . . . . 15500
Straburg (1750) . . . 45920 Bittaw (1755) . . . . 14000
RNitrnberg (1745) . . . 89200 Altftettin (1740) . . . 12860
Augsburg (1750) ., . . 36400 @®otha (1755) . . . . 9800
Qeipgig (1750) . . . . 36400 Chemnip (1755). . . . 8960
Srantfurt a. M. (1755) ., 31500 Wittenberg (1750) . . . 7560

Bon den weftliden Stadten zdhlten — Soeft (1735) mit 11480
Ginwohnern weit voran — Altena, Hamm, Unna, Jjerlohn, Bodum,
Duisburg etwa wijden 2000—3000 Seelen.

Nun nod) einige Biffern aud der Jeit um bdie Wenbe ded Jahr-
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hunbertd aud ber Mart Brandenburg. Die Jahlen gelten faft aus-
nahmslod fiiv bag Jahr 1800; fie find in fallender Reihe geordnet; c3
ift dbie Bivil- und MilitdrbevdlPerung beridfidhtigt worben. Nod) deuts
licher tritt die Rleinbeit der Stadte in damaliger Jeit hervor, wenn wir
fie mit ihrev Beutigen Grofe vergleiden. Diefe ift daher in Klammern
beigefiigt worben, undb zwar gemau fiix 100 Jabre fpdter: fir 1900.
Aud) fonft eigt und bie BVevgleidung beider Jahlenveihen allerlei Inter-
effanted, befonderd nad) ber Ridtung hin, wie bdie einzelnen Stddte fid
ver{djicben entwidelt Hhaben.

€3 batten Cinwohner:

Berlin . . 172122 (1888848) Rathenow . . . 4779 (21046)
Potdbam . . 26785  (59796) Rroffen. . . . 4153 (7369)
Frantfurt a. O, 12568  (61852) @harlottenburg . 8381 (189305)
Prenglau . . 10182  (20229) Tangermiinde . 3153 (11536)
Qanbdberg a. W, 6955  (83598) Angermiinde . . 2938 (7465)
Reuruppin . 6047  (17130) ®arbelegen . . 2595 (7799)
Gpanbau. . 5839  (65030) Werder. . . . 1529 (6549)
Rottbus . . 5557  (39322) Mittenwalde . . 1439 (2997)
Gtendal . . 5230 (22075) Fehrbellin. . . 975  (1602)
Riiftrin . . 5165 (16478) Teltow., . . . 871 (3044)
Salzwedel . 4898  (10189)

Im gangen Staate ditrften wohl in ber Mitte ded 18. Jahrhunbertd

12 Stidte zwijdhen 4000—10000
7, iiber 10000
2 ., » 40000 Cinwohner gehabt Haben.
Was bad Verhdltnid der Stadtbevolferung ur Gejamtbevdlferung
anlangt, fo betrug etwa 1750 — um bdie awei ausdeinanberliegenditen
Bablen ber eingelnen preufijden Staatdgebiete ju nennen —

bie ftadtijde Bevdlterung die ldndlide
in Kleve-Mord: . . . . 439, 579,
in PreuBen und Littauen: 209, 809/,

Qm Jahre 1804 ftellte {id) bad BVerhltnid der ftadtijhen ur lAnd-
lidgen Bevollerung im preupijhen Gejamtftaate auf 25 u 75 Progent.

Qmmerhin ergibt fid), dbaf der preufijhe Staat bes vorigen Jahre
Dunbertd nidht ein einformiger Wgrarftaat ohne alle Stidte war, daf
Qanbdabel und Bauer nifht feine eingigen Clemente waren, daf vielmehr
aud) bas ftadtijhe Clement in mandjen Gebieten {tber !/, der Bevdlferung
audmachte. Do) war der Gegenfap wifhen Stadt und Land nad
Wirtjdhaftd- und Redytdverhalinifien jhroffer ald Heute, da bie Haupt-
maffe der Gewerbe mehr ald8 in der Gegenwart in ben Stdbdten fon-
sentviert war, wie wir allein {hon aud der oben (&. 31) wiedergegebenen
Bejtimmung ded Allgemeinen Landredhtd fehen. Uuf der anbeven Seite
war bie Bevsllerung der Fleinen Stidte der ldndliden infofern febhr
ahnlid), ald dafjelbft Aderbiirger und Tageldhner vorherridhten und bie
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meiften Bilvger nod) ihr BVieh bielten, das fie auj bdie Gemeinbemweide
triecben. Jn den erften Jahren be3 vergangenen Jahrhunbertd gab es
in ben preufiijfen Stidbten nod) einige 60000 Scheunen. €3 ift bdie
Beit der fleinen Aderftddbtden, bdie und Goethe in ,Hermann und
Dorothea” anfdaulih Hingeftelt hat:

eveos yUnd Heil dem Bilrger ded tleinen

Ottidtdens, welder ldndlid) Gewerb mit Biirgergewerd paart!

#Uuf ihm liegt nidit der Drud, fo dngftlid) den Landmann befdyriintet;

#3060 verwiret nidt die Sorge der vielbegehrenden Stiidter,

»Die dem Reidjeven ftetd und dem Hidhern, wenig vermigend,

»RNadzuftreben getwohnt find.”

BWir wollen nun nod) dad Eingelbild eined folden behagliden
Stabtdhens, {eined Marfted und feiner Bewohner, wie e3 Goethe unjever
Phantafie lebendig gemadyt hat, dburd) eine allgemeinere Darftellung er-
gingen. Wir wdihlen bdafilr wieder meift Freytags bebeutende fulturs
biftorijhe Sdhilberungen und verfeen ung mit ihm in die jweite Haljte
be3 ablaufenden 18. Jahrhunbderts.

Cine mdipig grofe Stabt. Nod) immer fteben bdie alten Biegel-
mauern und bdie Tdvrme, nidht nur dber den Toven, aud) hier und ba
itber den Mauern. Wber {hon wird dariber verhanbelt, die Eingdnge,
bie fiiv Menjden und Laftwagen ju enge find, von dem alten Biegeljodh)
gu Defreten und mit leichtem Oitterwert zu {dliegen, an anbeven Stellen
ber Mauer neue Pforten u dfinen. Der Stadigraben auf ber Anufen-
feite liegt troden, wird mit breitgegipfelten Baumen bepflangt und im
bidten Schatten der Linben und RKaftanien Halten jeht die Stddter ihren
Spaziergang. Aud) bie fleinen Gdrten an ber Stadtmauer find ver-
fhonert. Bielfad) ftreen jdhon die Borftddte ihre Hdauferveihen iber bdie
alten Mauern weit in die Ehene hinausd, Die Torvalfjife ift eingefiihrt
und ein abgedbantter Unteroffizier treibt fidh, den Robrftod in der Hand,
in der Nihe ded3 Tove8 umber, um bdie Karven und Rbrbe der Lands
leute zu untevfudyen. .

Jm Jnnern ber Stadt ftehen bdie fdhmudlofen Odufer nidt fo
ablreid al3 in fritheren Jahrhunderten; bdie bidherigen wiiften Stellen
bagwifden Hhaben fih in Gdrten vermandelt. Bald vermehrt fid) bdie
Babl der Haufer; mit breiter Front Giebel an Giebel gelehnt, ftehen fie
ba, grofie Fenjter, helle Treppen, weite Raume umjdliegend. Nod) {ind
bie Bievaten ihrer Front von Gip8 und RKalf nidjtern angeflebt; Helle
Raltfarben in allen Shattierungen find faft dad eingige Charatteriftijche
und geben ben Strafen ein bunted Ausfehen.

Die Beit be8 Rofolo ift im Sdhwinden:

« .+ denn alled joll anbder8 fein und ge{hmadvol,
BWie fie’d Heifien, und weif die Latten und holzernen Binle,

Alles ift einfad) und glatt; nidt Scmipwer? oder BVergoldbung
WM man mehr, und e8 foftet dad fremde Holz nun am meiften.
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Die Crbauer bder vornehmen PHaufer find meift RKaufleute und
Fabrifanten, die heraujgefommen find, jept faft @iberall die vermdgenden
Qeute der Stadbt. Die Wunbden, die ber Siebenjdhrige Rrieg Hem
BWohljtande ber Biirger gejdhlagen, find geheilt. Nidht umjonit hat der
Polizeiftaat feit mehr ald 50 Jahren ermabhnt und befohlen. Aber erit
ein mapgiger Teil bed Bilvgertums fist in behabigen BVerhilinifien .und
Deutfhland gilt im BVergleidh mit anberen [dndern mit Redht nody fitr
ein armed Lanbd.

So ift aud) manded nod) {hmudlos, biirjtig und unjddn. In den
bitfteren, lidhtarmen Rdumen ded8 Rathaufed hangen Spinnengemwebe, er-
beben fi graue Mauern von Aften, lagert unendlider Staudb. Jn der
Rataftube ftehen bdie fteifen Poljteritiihle, mit griinem Tud) und Meffing-
ndgeln bejdhlagen, in erhdhtem Raum, deffen Sdhranten bdie Ratdherrven
von ben Biivgern tvennt. €8 fehlt an Geld und Freude, die dffentlichen
. ®ebiude u {dhmiiden, fie werben vom Biirger al3 ein notwendiged Ubel
betvadhtet, ofne Teilnahme, ohne jeded Selbftgefihl.

Die Stragen aud Feldftein funftlod zujammengebaut, mifjen ge-
fehrt werben; bie Diingerhaufen, die nod) im Anfang Hed Jahrhunbderts
in anfehnlidgen Mittelftddten vor den Haufern lagen, find durd) BVer-
orbnungen befeitigt; die Schweine und Rinder, die nod) fury vor 1700
gwifden den fpielenden RKindern und Straenjdhmup fidh) belujtigten,
werben fireng in Hofen und Stallen gehalten.

Gefdyicden durd) RKleidung, Haartradt unb ZTitel ftehen bdie Stu-
bierten und Beamten ald Honoratioren der Stadt iiber ben Biivgern.
Wie der Adel auf fie, bliden fie auf die Handwerfer, diefe auj den
Bauern herab. Aud) der Raufmann, umal wenn er ein Stabtamt be-
fleidet ober Bermdgen Dbefit, Hat unter den Honoratioren eine Stellung.

Der Handbiverfer arbeitet in der alten Weife fort; faft jeber fteht
feft in feiner Bunijt; ftreng wird von der Mehrzahl der Handwerler auf
alte Braude, am ftrengften auj bdie Redjte der Bunft gehalten; iwer
nidt nad) Handbwertdwahl in die Bunft aufgenommen ift, der wird ald
»PBfujdher oder ,Bonhafe’ unter einem Hafle verfolgt, der ihn vou
ber biirgerlihen Gefelidhaft audzufchliegen fudt. €3 fehlt jedod) nicht
mehr an foldjen, die bie alte Bunftverfafjung fiir eine Laft halten, weil
fie ihrem DBeftveben, fih sur Fabrifdtatigleit zu erweitern, hartnddig
wiberftrebt; jo die grofen Tudymadjer und Cifenarbeiter. Denn {hon nimmt
ba3 Qand ehrenwerten Unteil am Welthandel und ber Wohljtand fingt
an fid) u- mehren. Deutjde fihren ihre Cifen- und Stahlivaven aus
ber ®rafidajt Mark, aud Solingen und Soeft, Tude aud allen Land-
{daften, Damaftgewebe aud Weftfalen, Leinwand aud Schlefien nad
Frantreid), England, Spanien, Portugal und in bdie Rolonien iiber See.
®erabe bdie Armut ded BVolfes, b. h. ber niedrige Tagelohn madhte bie
Anlage mander Fabrifen lohnend und leidpt.
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Die Mehrzahl der Honovatioven aber gehorte in jeber Stadt dem
Oelehrienftanbe an:  Theologen, Juriften, Hrgte. Dagu bie Lehrer
ber Stadtfdulen; fie waven meift ftubierte Theologen, grdBtenteild
arme Ranbdidaten. Ein rithrended Gejdhledhit, an Entfagungen gewihnt,
hiufig mit einem Irdnflidgen Rorper bebaftet, bie Folge eined Harten,
entbehrungdvollen Qebend, durd) dad fie fid) Devaufgearbeitet Hatten.
Die Sdule einer anfehnlihen Stadt war eine lateinijdhe. Reichte
fie hod), daf ihre oberen Rlaffen fiir bdie Univerfitdt vorbeveiteten,
bann fdjieden fih aud dber Quarta die Knaben, bdie ein Handwer? lernen
follten. Diefe Cinvidhtung half dagu, den Bitrgerdmann in Berithrung
mit ber gelehrten Bildbung zu halten. Dap die Bildbung in der Auj-
flarungdzeit von intelligenten Bitrgern fo fdmell aufgenommen wurbde,
beruht auf bdiefer Art Schulen.

Denn bald beginnen Manner wie Leibniz, Thomafius und vor
allem Chriftian Wolf in Halle ju wirfen. Bald find viele aud dem
hoheren Bitvrgertum — Gelehrie, Beamte, Geiftliche, grofe Kaufleute und
Qnbduftrielle — Sdiiler de8 grofen Philojophen von Kinigdberg. Jn
biejem leptgenannten Rreife, der fidh duperlidh dburd) Tradht und Lebens-
weife vom Biirgerdmann unterjdied, war im lepten Jahrehnte bed
Qabrhunderts bder befte Teil ber nationalen Rraft u finden. Cr war
im Befige der freieften Bildbung jener Beit. Cr umjdlop Didter und
Denter, erfindende Rinftler und Gelehrte, fury alle, bie auf irgend einem
Oebiete De3 geiftigen Qebens ald Fithrer und Bildner Einfluf gewannen. —

Fiir dasd gefellige Qeben der Ponoratioven der fleinen Stddte war
in ben fpiten Morgenftunben bdie Apothefe ein {dHdabenswerter Mittel-
punft. Dort wurben bei fleinem Glaje Aquavit Politif und Stadt-
neuigfeiten befproden und von der Dede und den obeven Gefimjen jahen
®erippe von Daififden, audgeftopfte Affen und bergleidhen gleidgiiltig
auf bie eifrige Unterhaltung der Gefelljdaft herab. Denn {dhon wurbe
aufer dem Stadtgefprad) mit Borlicbe — und oft mit leidenjdaftlihem
Streit fogar unter Familtenmitgliebern — Politi? verhanbelt. Die
“RNeuigleiten der Stadt felbft und bed Privatlebend bdarin bejddftigen
groBe und Pleine Qeute fo ernfthaft, fo leidenjhaftlih, dap e8 und gar
nidt leiht wird, bdiefe tdtige Anteilnahme zu begreifen. Der Klatidh
‘war unaufhorlid). Unter den Tagedereigniffen ift dad interefjantefte bie
Anfunft und Abfahrt bes Poftwagens. Gern bewegte fid) der Spazier-
ginger um biefe Beit in der Ndhe der Poft. Die gewdhnlidhe Lanbd-
poft ift ein fehr langjamed, unbehilflihed Beforderungdmittel, ihr
Sdnedengang ift beriihtigt. €3 gab erft wenige und turge Kunitftragen
in Deutihland. Dod) jdhon verlaft der Deutidhe hAufiger Haud und
Stabt, ein bejdjeidened Stiid {eined BVaterlanbes zu durdhreifen.

Das gewohnlidhe gefeljdaftlidhe Bergniigen war geniigiam; e8 war
ber Befud) offentlidher Raffeegdrten. Sie blieben davalteriftijch fiiv die
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beutjhe Gefelligleit dburd) faft 150 Jahre. Eine Berbefferung dber Ge-
felligleit, weil in biefen fid) aud) Familien verjammelten, wdahrend bdie
BWirtdhaujer nur fitr bie Mdanner zugdinglih) waven.

Nod) tmmer fnapp und eng war im allgemeinen ber Hausdhalt bed
Stibterd gewefen; nur wenige waren fo wohlhabend, daf fie die Ein-
ridtung bed8 Daufed und ihre8 Lebend mit einigem Glany umgeben
fonnten. Crft gegen €nbde bed8 Jahrhunbertd beginnen bie Klagen iiber
Mangel an Sparfambeit und unmapige BVergniigungdjudit der arbeitenden
Rlaffen — Rlagen, bdie gewif in vielen Fallen bereditigt waren, die aber
unvermeidli) immer wieber ertdnen, wo der grdfere Wohljtand bieler
Cingelner aud) in den unteren Schichten desd Bolfed die Bediirfnifje vermehrt.

Streng aber war die Ordbnung ded Biirgerhaufes, genau bid aufd
Pleinfte ftand feft, wad anbeve zu leiften und was von ihnen ju empjangen
war. Die Glidwinjde, die KRomplimente, d. h. die Hoflidhen Anveden,
fogar bie Trintgelder, alled Batte feine genau beftimmte Grife und vor-
gejdhricbene Form. Duvd) bdiefe zahllofen Fleinen NRegeln erbielt ber
Berfehr eine gewifle unverdnderlidhe Feftigleit, bie fehr gegen die Un-
gebunbenbeit ded Yeutigen KQebend abftidht. Streng war bdie Budht ded
Haufes. Am Morgen war in den Familien furze Haudanbad)t mit den
RKinbern und gewdhnlid) mit ben Dienftboten. Frith wurbe aufgeftanden
bei guter Beit.

Aud) ber Umgang im Haufe war formlid; von den RKinbern und
Dienftboten wurde gehorfame Ehriurd)t in bevoten Formen geforbert;
bie Gatten der Honovatioven rebeten einanber mit Sie an und lernten
erft jept, fih dad tvaulie Du zu geben. &8 war faft fo, ald fei
ftaatlider Swang aud) in die Familie gedrungen. — Durd) Haudfreunde
wurbe Beforberung, Firjprade, Begiinftigung gejud)t und erwartet.
Protegieven und Parteinehmen war eine Pfliht. Dedhalb hielten vor-
nehme und einfadje Rreife BVefanntidajten fiir ein ausgeeidneted Glitd,
um bas man zu werben Hatte. Durd) joldhe Gunjt eingelner fudte man
fein Forttommen in der fremdben Welt. Die Devotion gegen Hdhere war
grof. Jn fteveotyper Form flof das gefelljdhaftliche Jeben. Wer einem
®dnner gegenitbertvat, Batte wohl u bedenfen, dap fein Sdritt nidt
s fdnell, nicht au dreift, nidht zu {deu war. Die fidere und ftolze
Selbftadhtung, bdie wir von einem gebilbeten und guten Manne forbern,
war bdamald felten in Deutfhland. Fefter Wille war allerdingd zu
finben, et ber Wrbeit und im Ausithen einer {dGweren Pflidht, dort tam
er fogar mit wberrajdender Cnergie zutage. Aber bdiefer Tiichtigleit
fehlten zu fehr einige mannbafte Beigaben. Seit langer Beit beftand
per Drud ded politijhen Staated; er BHatte den Biirger {dheu, fdhrer-
fallig, oft furdtiam gemadht.

Somweit meijt nad) Gufitay Freytag. Wir wollen und nun nody fury
bie Bebeutung ded dbamaligen Biirgevtums fiir die tultuvelle Entwidelung
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be8 beutidhen Bolled vergegenwdrtigen: Dap bdie hiohere biivgerlide
Sdyidyt die Trdgevin aller geiftigen Urbeit war, ift {Hon oben erwdhnt;
von biefem Boben aud war der gropartige neue Aufftieg bed beut{den
Oeiftedlebens im 18. Jahrhunbert erfolgt. Aber nod) ein anbdered ift s,
wad bad beutidhe Volt bejonberd dem mittleren Biirgertum jener Tage
ftetd su banfen Hat: baB bad bitrgerlidhe Familienleben glidlich der Ber-
fumpfung duvd) bie von Frantreidh) ausdgehende Frivolitdt wiberftanden hat. -

B, §. Riehl bat Hievauf ntit folgenden Worten Hingewiefen:

»Der Biirgerftand bder Periiden- und Jopfzeit erideint freilidh) in feinem
befondersd vorteilfaften Lidhte, wenn man ihn filc fid) allein betradytet. Er BHebt
fih aber um jo gléingender ab, wenn man ihn mit der gleidzeitigen Gefuntenbeit
per bhisheren Stdnde jujammenbilt. Gerade in biefen triibjeligen Tagen bewdhrte
fih dad Fonfervative Clement, weldjed namentlid) dem fleineren Getverbeftande ein=
wofhnt. Er blieb wenigjtens fittlid) tonfervativ, wihrend die Ariftotratie in fittlider
Nufldfung unterzugehen drohte. Jn trewer, ftiller Arbeit, im ehrenfeften, frommen
Samilienleben war und blieb der deutjde Handwerfer damald national, ob ihm
gleidy) bag Hare nationale Bewuptfein exlofhen war, Das fiebzehnte und achtzehnte
Jahrhunbert zeigte den Sonbdergeift ded deutiden Biirgerftanded inmitten troftlofer
@efamtzuftinde in feiner griften Glorie. Dap und heute nod) die Begriffe ded
,bitvgerlidyen‘ unbd bed ,ehrbaren‘ al8 fehr nahe verwandt, wohl gar ald identild)
gelten, batiert von daher.”

Politifd) allerbingd war der Biirger fener Tage ,eben nidht mehr
ober minber auf dbem Hund wie alle anderen Stinbde”.

Unbd bei dem ,politijhen” Biirger miiffen wir nod) einen Augen-
Blid vermweilen, da er und hier am meiften inteveffiert:

Die abjolute Monardyie hatte fih in alle Lebendverhdltnifie gemijdht,
in grofe, wie in fleine. Dad befte Beifpiel hierfilr haben wir an dem
Beitalter Friedrihd ded Grofen. JIn bie wirtjdaftliche, in die gemwerblide
Tatigleit, in bie jept neu auftvetende Jnduftrie, in alled wurbe ein.
gegriffen. Reglementiert wurben alle LebendduBerungen. Die ftaatliche
Polizei mit ihren ahlreiden BVerorbnungen Herridhte. Wie jollte da bad
Biirgertum einen felbitdndigen, freien, unternehmenden Geift fdwellen
fiihlen, wo e3 feit langem gewdhnt worben war, alled von oben u er-
warten. Datte aud) ber grope Friedrid) in eiferner Arbeit, jo mit Hdrte
gegen fich felbft immer feinem hohen Staatdideale nadygeftrebt, fein Volt
gliidlih 3u maden — gur Selbjtdndigleit hatte er e8 nidht erzogen. JIm
abfoluteften Sinne Patte er feine Hevridherftellung aufgefaft und mit feiner
iibermadptigen Perfonlidhleit alle, Minifter, Beamte und Offiziere nieber-
gebriidt. Die Untertanen vollends waven gang auf den Gehorjam an-
gewiefen, Uber ihre Jntereflen verfiigte der Konig nady feinem Crmefjen.
So bringte dbad Biivgertum fidh vom Bffentlichen Seben gurid.

Nod) ftehen wir aber aud) in der Beit, in der auf dem Wirtidafts-
Teben, auf Handel und Gewerbe, Fefleln laften, teild felbitgejdiaffen durd
einfeitige volf8wirtjdaftlide Anjdhauungen, teild ald Refte einer nod)
nidt abgujdiittelnden Bevgangenheit. Nod) ruht da3 Spiel ber freien
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RKrdfte vollig. So lag aud) dem Biirger der Gebanle and Baterland
ferm, ber fid) ihm fdon bei jeber wirtlidhen Freibeit ded Berufslebens
algbald Hatte einftellen miiffen, weil dod) an i) diefed Berufdleben im
Oanbel in ben mweiten Grengen ber Nation verlief. Wenn feine Intevefjen
hod) gingen, fo waven fie dod) wefentli) nur Lodmopolitijher Art.

Wenn aber bad tweiteve politijde Intereffe am nationalen Qeben
gang am Boben lag, wie follte dba ber Wille jur eigenen Berwaltung
der nddjften dffentlichen Jntereffen, der fommunalen, lebendig werben.
Sdwerlid) dadte der Bilvger bded audgehenden 18. Jahrhunbdertd iiber-
haupt an dag Problem einer ftadtijdhen Selbftverwaltung, die etwa
bie gerftovte Stadtfreibeit bed IMittelalterd Hitte erfegen fonmen. ,Salz-
mann, der Philanthropift, maht in feinem Roman ,Rarl von Kar(sberg®
(1783—88) bie Jbeen einer biirgerlihen Selbftvermaltung nod) ladjerlich
unb offenfidhtlih Halt ev ed fiir ausdgejhlofien, dag ihre Durdfiihrung in
ben Beveid) bed Mdglichen tveten fonnte.”

So Batte alfo die Biirgeridaft jener Tage in politijder Hinficht
peitt gang paffived Wefen” angenommen. Daber ift e8 aud) erflarlich,
baf die franzdfifhe Revolution feinen bejondeven Cindbrud im preugijhen
©Staate ervorrief; nur in ber Bauernfdaft fam e8 u einer — bald
iiberrounbenen — Gdrung; in ber Biirgerfhaft find die Rundgebungen
sugunften der franzdfifden Revolution nur gering gewefen. Died lag
aber aud) an ber Tatface, daf bie grofe Mafle, jeder Selbftanbigleit
entiwdhnt, mit der Regierungsweife an fidh gany sufrieden war, denn e
ift nadbritdlidh su betonen: Der Buftand ded Staates vor 1806 war
Yeinedmwegd vellfommen verfumpft unbd jerviittet, wie dad wohl dfter dar-
geftellt 3u wevben pflegt. Dasd Bild de8 bamaligen Staates ift, trop
allem und allem, nidht etwa volig grau in grau zu malen. €3 waren
aud) vor 1806 feit Friedbrih3 bed Grofen Tagen im Staatdwefen mande
— freilid) nidht durdfdlagende — Reformen audgefithrt worben. Man
war immerhin in einer, wenn aud) langfam fortjdhreitenden Entwidelung
begriffen, befonberd tritt bied dbann hervor, wenn man fid den Stilljtand
in ben fonftigen europdijen Staaten wdihrend des 18. Jahrhunbdertd
por ugen fithrt. Jn diefem Sinne urteilt dev gelehrte Militaridhrift-
fteller Claufewi, Sharnhorftd Sdiiler, itber den Juftand der Beit
vor 1806: ,Dasd Bolf befand fih unftreitig gang wohl in feiner Haut.
Handbel und BWiffenfdaften blihten; eine gelinde liberale Regierung
geftattete bem Cingelnen eine grofie Freibeit ded Lebend und die nationale
Tatigleit {dhritt rubig su groferem Wobljtande fort. Unter diefen Um-
ftanden fonnte im preufijen Staate fein eigentlidges Mifvergniigen
herrjdhen.”

Freilid) frijdhed vorwdrtdftrebendes Qeben Herridte aud) nifht. €3
blieb dabei: ba3 Bivgertum in Preufen, wie iberhaupt in Deutidland,
war in politifder Hinfidht ein iemlih flaglides, Eleinbitrgerliches.
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+@8 gab 3u Anfang bed 19. Jahrhunbertd fein Lompalied, felbitberoufstes,
au politijher WirtjamPeit befahigted Bitrgertum.” —

Gine joldje WBiirgerfhajt fanden bdie Ereignifje ded Jahreds 1806:
nidt gewdhnt, ihre alltdgliden Ungelegenheiten zu beforgen, seigte fie
fid) ben Anforderungen ded grofen Krieges nidht gewadfen. Denn bdiefelbe
Oleidigiltigeit dffentlihen Dingen gegenitber berridhte wie unter bden
Bitrgern fo in allen Kreifen der Gefeljdaft. Man Hat gefagt: ,An
ber Teilnahmlofigleit bed Rapitalbefifed, bed Handeld- und Gewerbeftanbes,
wie bed Kleingrundbefifesd, an ber egoiftijhen Berzweiflung ded herridenden
®rofgrundbefiges und Beamtentums war der Staat jugrunde gegangen.”
+Die abfolute Regierung Batte ithre Schuldbigleit getan; fie mufte in
eine vihmlide Bergangenheit uriidweidhen, um neuen Anforberungen
Raum u geben. Weil Preugen nidt fortidritt, war e8 guriidgegangen;
alle Welt BHatte basd BVertrauen auf dad bidherige Syftem verloven.”
Oewif — bdied alled ift vidtig. Wir mitffen aber dod) bei dem Auj-
fuden ber Griinde bed ungeahnten Jujammenbrud3, deffen Schilberung
wiv und jept uwenden, vor allem aud) bie bedeutende zahlenmdfpige
Ubermadht dev frangdfijhen Heere und die iibervagende Bedeutung ber
Perjonlichleit ihres Fiihrerd in Redynung ziehen.

Bierter Abjdnitt.
Die preuifde Stidteordnung vom 19. Wovember 1808.

Crites Kapitel

Die Sfefung der Sfadfeordnung im Gefamfreformmwerk
Stein- Sardenbergs.

Der 14, Oftober bed Jahred 1806 war bhevangefommen. Die
Doppeljdladt von Jena und Auerftddt war gefdhlagen und verloven.

Aus feinem Hauptquartier in Jena {hleuderte Napoleon einen Hag-
fprithenden Blig nad) bem anberen. Wir teilen im folgenden (nad
Onden) eine Reibe diefer Qundgebungen mit. So erlie ber arggefinnte
Sieger fogleih am ZTage nad) ber Sdladh)t ein Bulletin der grofen
Avrmee, dad mit bem Wort anfing:

Dle Shladit bon Jena Hat den Sdimpf von Rofibad) abgewajden und in
fiecben Tagen einen Feldjug entjdjieden, der jene friegerifhe Fieberhipe geliihlt Hat,
die fid) der preuBifdien Kpfe bemdditigt Hatte.”

An bemjelben Tage erging ein Defret, in dem e3 Hiep:
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#3n Crwdgung, dap dad Crgebnid bder geftrigen Shlacht die Croberung aller
dem RKbnig von Preupen gehorigen Liinder diesjeitd der Weidyfel ift, berordnen wir,
was folgt” —
und nun fam eine lange Reihe von RKricgdfdhapungen, bic zujammen
itber 150 Millionen Frantd betrugen.

Qn Halle jdhrieb er am 20. Oftober an den Konig von Wiirttemberg: -

»Die prenfifde Avmee ift getvefen: von 160000 Mann find mehr ald 100000
vernidytet; ®efdyiipe, Fuhrverte,~Sdyiepbedarf, Magazine, alled ift genommen. Jd
habe mehr al3 40000 Befangene, 400 Gejdyiipe, 1200 Wagen, 60 bid 80 Fahnen,
orei Biertel der Generdle find gefangen ober tot.”

Qn Wittenberg ordnete er am 23, Oftober bie Befigergreifung von
allen preugijhen Staaten wifden Rhein und Elbe an. Am 24. Oftober
ftand er in Potdbam. Den Degen Friedrihd bded Grofen {denfte er
ben Jnvaliden in Parid mit Spott gegen den Hof, der Hagd Grab feines
groften Manned jo jdhymudlos lafje:

Die Uberrefte diefes grofen Mannesd find in einem Hdlzernen Sarg, der mit
Kupfer iiberbedt ift, in einem Gewdlbe ofhne Schmud, ohne Siegedzeichen, ohne
irgend mwel(de Ausdgzeidmungen, weldje an feine Heldentaten erinnern.”

Am 27. Oftober halt ber Raifer, umgeben von feinen Marichillen,
einen prunfenben Siegeseinzug in BVerlin. Gefliffentlich trug er in Shabden-
freube de3 Croberer3 Beradjtung gegen allesd, wad preufifd hie, sur Shau.

€3 famen bann die Tage der Sdhmad), in benen bdie Feftungen
ohne Rampf die Waffen ftreften. CErfurt, ftar? und wohlveriehen, Hatte
am 16. Oftober begonnen und dag {dlimme Beifpiel den anbdeven ge-
geben. Spandau, Stettin, Riftrin, Magdeburg, Hameln folgten. Jm
November Fonnte Napoleon in Verlin fdyreiben: ,Die gange preupijde
Monardjie ift in meiner Gewalt.” ,Preugen ift verjdyrounden.”

Jn der FTat, die BVernidhtung bed Staatd fdhien gelommen. €3
war feinem ju verbenfen, ber da glaubte, die einft fo ftolze Monardie
fei gevtriimmert. Friedrid) Gent meinte in biefen Tagen: ,e8 wire mehr
al3 laderlidh, an bdie Wiebevaufftehung Preufend aud) nur zu denfen!”

So war bad Urteil der Patrioten in jenen Tagen. Joh. Wil-
helm von Ardenholz, ber begeifterte Berehrer Friedrihd bes Srofen,
gab bamald in feinen ,Betradhtungen eined Deutjhen am Grabe der
preuBifen Monard)ie’ dad Urteil der bifentliden Meinung getreulidh
wieber, wenn er am 15. November 1806 dyried:

»Dad aditzehnte Jahrhunbdert jah ein in der Gejdyidite nod) nie aufgezeidneted
Meteor am politijhen Horizont: einen aud Feinen, unbedeutenden Ldndern ent-
ftanbenen, trop allen Pinderniffen der Natur und bded Beitalterd {dnell empor=
fteigenben, durd) mandjerlei Cinvidtungen bewunbderungsdmwiirdigen, in bielen Gweigen
der ®efepgebung muijterhaften grofen Staat, defien fonderbared Sdyidfal war, mit
dem Qahrhundert anzufangen und aud) mit deflen SHluB zu endigen. — Diefe
Herclidhleit, die in den lepten zwanzig Jahren nad) und nad), aber auf eine uns
fidytbare, nur dem fdharfen Beobadhter bemertbare Art im Jnnern abnahm, ift nun
auf einmal, wie durd) ben Sdhlag einer Jauberrute, verjdjwunden und auf ewig
bahin. BVom Ottober 1806 erijtiert die jo lange Hod) geadhtete, in einem aufs
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gelliivten Beitalter — wo man priifte und fi mit dem Lobe nidt ibereilte —
berounberte, durd) einen grofen Mann verherrlidhte preupifhe Monardjie nur nod)
in ber ®efdjidhte al8 Biftorijhed Phanomen. Ein einziger Krieg, der Hidjt itbeveilt
und unbefonnen angefangen tourbe, bel dem man auf eine unbegreiflihe Weife
nidts, gar nid)td beredmet, ja die gemeinjten BVorfehrungen unterlaffen Batte; wo
bie grifite Unordbnung bei allen Biveigen bded Kriegdwejensd prifidierte und wo man
auf eine entfernte friegerijdhe Hilfe baute, war zum génzliden Untergang einer
grofen militdvijen Monavdiie Hinveihend. Wad jage ih? Cin RKrieg? Nein,
tein Rrieg! Die Welt fah blof einige Kriegdfzenen, die in dem furzen Lauf einesd
eingigen Monatd vorfielen. — So fah man nidt da3 Sinten eined Staated; nidyt
deflen Cridviitterung in feinen Grunbdfejten, nidt deflen herannahenbde, drohende Auf-
IBjung. Nein! Auf jo gewdhnlidhe Dinge war man Hier nidt bejdrintt, Die
preufijdhe Monardjie verjdhwand auf einmal vou der Crbe, wie ein Shattenbild,
und mit ihr die bon bden germanijden Cidjenbainen an bi3 jept durd) alle Jahr=
Hunbderte behauptete deutidie Unabhangigleit.

Nod) aber war man nidht am Cnbe. Der Winter bringt 3war
vorldufig ben RKampf zum Stillftand. Aud) ftellt {ich wenigftensd bdie
BWaffenehre im Beginn ded folgenden Jahres am 7. und 8. Februar in
ber miorderijdhen Schlacht bei bem unmweit Ronigdberg gelegenen Preupiidy-
Gylau wieder her. Dod) furdhtbar dbulbete dad arme Land. Wir befigen
ein Scdreiben ded edlen Sdharnhorft aud jenen Tagen. €3 beifit da:

»Die Vermiiftung ded Lanbded ift mir jdhredlicher ald der Krieg felbjt. Gange
Gtreden von 08I bid fiinfzehn Meilen find verwiijtet. Niemand, Peine lebendige
Geele im Dorfe; nur nad) der Karte find die Namen derfelben zu ervaten — ber
iibrige, bon diefen entfernte Teil ded Rriegstheaterd ift o aufgezehrt, dah aud) nidhts
ba ift. Rein Huhn, feine Kartofieln, al8 die, welde die Leute nod) Heimlid) in der
Grbe Haben, womit fie ihr Leben Hinhalten — die Pferde laufen auf der Strage und im
Teldbe umber — bas iibrige BVieh aufgezehrt — die Not madyt, daf ein jeder tut, wasd
ev will — der Feind glaubt Red)t dazu zu Haben, die Ruffen Haben Yeine anbderen
Mittel, und die grofe Menge der Rofalen find wild und nidt digzipliniert. — Wi
ftehen feit einigen Tagen auf dem Sdladjtfelde bom 8. bdiefed — die Dirfer nod
voller Berwunbdeten, Halb oder ganz verhungert; nod) geftern fanden wir jwansig
vermunbete Frangojen in einigen Hiufern eined wiiften Dorfed, die um Brot
fleeten. QJn dem Quartiere eined angefehenen Gutsbefiperd fanden wir nidht allein
tein Brot ober fonit etwad, aud) er felbft war feiner RKleibung, auper einem
{dlechten Rode und {dledhten *Pantoffeln, beraubt, — Jn einem anderen Hauje
fand fidh unter dem Dadje der Vefiper eined grofien Guted ohne Belleibung im
Bette — er war 70 Jabre alt; feine Haushaltdgebdiude waven abgebrannt, fein
Bieh, alled war verloren, die Domejtilen tveg, fein Pausd voller BVerwunbdeten. Cr
war ehemald Oberftleutnant, Nod) liegt .ba8 Scdladjtfeld voller toter Kirper —
an mandien Gtellen Mann an Mann, WMan behauptet, dap die Anzahl der Pferde
gegen 15000 und bdie der nod) liegenden Menfdien iiber 12000 betrage. Died ift
eine Bevedhnung, bdie auf der Stelle in diefen Tagen gemadyt ift, indem man in
einem Bezirt alle Korper dhlte, Die Anzahl der Berwunbdeten ift vier bid fiinf
Mal grier ald der auf der Stelle Gebliebenen; died weif man ausd allen Kriegen.
— Beld) eine BVerwiiftung, weld) ein Morden!”’

Die Shladyt bei Friebland am 14. Juni bringt dann die volle
Bernidtung. Der Staat war bid in feine tiefiten Grundlagen erjdilttert,
aber Der Friede u Filfit am 9. Juli 1807 bradyte exft ben gangen

Sammer volliger Auflojung. Preufen tritt ab: jur freien BVerfiigung
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Napoleond alle Linber wifden Rbein und Elbe, inbegriffen Magde-
burg; an Sadfen den RKottbufer Kreid; ur Bildbung bed Herzogtums
Barjdau alle nadh 1772 von Polen genommenen Linber, aud) Dangig
nebft ®ebiet. '

Bon 5714 Duabratmeilen mit faft 10 Millionen BVewohnern be-
halt e8 nod) 2868 mit nidt gany 5 Millionen. Napoleon forgte aud
bafitr, dbaf ber Stacdhel ber Vitterleit aud) vedt empjunden wurbe. Er
erldfgt bied Gmabdenteil bem RKonige von Preufen nur ,aus Adtung fiir
ben Raifer aller Reufen und um den aufridtigen Wunjd) zu betdtigen,
beibe RNationen — Franlreih und Rufland — durd unauflsslide
Bande der Freundidaft und des Bertrauend zu verbinden.

Dazu die RKriegdentidhddigung, die von Franfreid) unddft auf
112 Millionen Frantd feftgefept, fpater auf 140 Millionen gefteigert
wird. Dod) bhiermit nidht genug: e8 wird in den Abmadjungen ber
fdlimme Borbehalt eingefitgt, der von Preufen unddit nidht in feiner
vollen Sdwere verftanben wurbe, daf bie Rdumung bed preupijhen
@ebieted und die Riidgabe der Feftungen feitend ber franzdfijden Truppen
erft bann erfolgen wiirbe, wenn alle ridftindigen Rriegdentjdhabigungen
abgetragen fein wiltben. Auf bdieje Weife gelang e8 Napoleon, 160000
Mann und 50600 Pferbe lange Beit hindburd) auf Preupend Koften in
ben Qandern wijden Elbe und Weidyjel verpflegen zu laflen. Endlid
bewirtte e bie Wendung, die im Sommer 1808 ber Rrieg in Spanien
nahm, dbaB Preufen von bdiefer unendliden Laft befreit wurde, und am
5. Degember 1808 verlief bdie franzdiije Armee Preufen bid auf bie
brei an ber Ober entlang gelegenen Feftungen: Glogau, Riftrin, Stettin.

Qetit erft wirh e8 den Lanbedbehorden moglid), ihre vollen Funt-
tionen aufjunehmen und bie erlittenen Schiden vollftdndig zu #Aberjehen.
Der franzdfijhen Armee waren vom Oftober 1806 bHid Dezember 1808
geliefert worben:

1. Pitlfenfriidhte im Wert bon. . . . . . . . . . . 1435082 Taler
2 @etvdnte . . . . . . .. 0000 . 8714095 ,,
8. Brotund Fletfp . . . . . . . . . . . ... 10913142 ,,
4, Gdladtvieh war geliefert im Wert von . . . . . . 11660601 ,
5. @etreide war geliefert im Wert o . . . . . . . . 21426070 ,
6, Fourage . . . . . . . o v e e e e e e e 26026212 ,,
T. Pferde im Wexrt vom . . . . . . . . . . . . . 5569115 ,
8. Unbere Qieferungen und Lazarettloften Hatten betragen . . 11653520 ,
9. Crprefungen und Pliinderungen . . . . . . . . . 41073044
10, Tafel- und JImdemnifationdgelder . . . . . . . . . 4990383 ,
11, Brandididden und Verwiijhungen . . . . . . . . . 12681063 ,,

12. Die Berpjlegungd= und Ouartierfoften nad) dem Sape von
adt Grojdjen filr den zu befdftigenden Mann und zwdlf
®rojden fiir dad au filtternde Pferd exgaben bei der langen
Dauer der Ottupation . . . . . . . . . . . . 65848369
Summa 216940646 Taler.

PBeterfilie, Preuhtide Stddteordbnung. 4
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Napoleon thujdite weber fidh nod) den Grafen Roebever, al3 er
biejem in einer Unterrebung in den ZTuilevien am 6. Mary 1809 fagte:
#3& Habe eine Milliarbe aud Preufen gezogen.”

Weldes Elend im Lanbe Batten bdiefe Kontributionen erzeugt!
Hdren wir Droyfensd padenbe Darftellung ifiber jene Jeiten: ,Die Kon-
tinentaljperve totete Den Danbel, allein Schlefiend Leinenaudjubhr
Datte fonft gegen zehn Millionen Taler gebradt, nun war fie nidts.
Der Landbmann war ruiniert; in Oftpreufien wav die Pferdeyudt auf
ben awdlften Teil ihred Beftanded gefunfen, auf einem Raum von vier
Quabdratmeilen gab e8 nod) drei Rithe; man Hatte fein Korn jur Aus-
faat, ganie ®egenden Dblieben unbebaut; an bder Paflarge jdhwanden
gange Dbrfer mit ihren Bewohnern, bald bebedte Waldwuds ihre Stelle.
Uberall Berarmung  der einft Wohlhabenden, Brotlofigleit bes Mittel-
ftanbes, grengenlofe Mot ber Eleinen Keute; mit Beamten iiberlabden,
Datte ber Staat die Mittel nidht, fie ju bejolden; Abzlige, Stoden ber
Bahlungen, ginglides Ausbleiben der Gehalte und Penfionen jtirzte fie
und ihre Familien, ftirzte Witwen und Waifen in Sculben und Elenbd.
Gine groBe Bahl Dffisiere wurde auf halben Sold gefept; fo tweit ging
bie Not, daf (1808) ihnen und bden Unteroffizieven bid zur ndidjten
Grnte von Staatd wegen unentgeltlide Brotportionen, tdglid) wei Pfunbd,
geceid)t werben muften.

Wag allen Jammer aufzdhlen.

€3 {ind bie unvergefliden Segendjahre ded Unglitds, von denen
wir 3u fprecjen Haben,

€38 war ein Juftand, vedyt eigentlih dazu gemadt, den furdjtbaven
Drud durd) alle Rlaffen der Bevdlferung fithlbar ju maden. E3 waren
ungeheuve Beiten. Die gleiche Not vif die Sdhranken ber Stdnbde nieder,
bradyte die Penjden einanber menjdhli) nabe, verband fie ju , Jreunbes-
vereinen” menjdenfreundliden Helfens, wedte Tugendiibungen, wie dasd
®liid fie niht fennt, gab der WArmut felbft einen {jittlichen Abel nie ge-
fannter Art; dberall ,taufend fdone Biige von Cintradt und Cinfidht
und fdhnell geheilter Torheit’. Auf dad rithrendfte gingen Rinig und
Ronigin mit dem Beifpiel eined tiefumgewandelten Lebend voran. Sie
fchrieb in einem DBriefe jene Goethejdhen Berfe: ,wer nie fein Brot mit
Frdnen afi, wer nie die fummervollen Ndadhte auf feinem Bette wadjend
fai, der fennt eud) nidht, ihr Himmlijhen Madhte.” JBur Taufe ihrer
jingften Todjter, wie drmlid) waven da bdie Gefdhente an bie Hofdamen:
ynehmen Sie e8 nidht alg2 Gefdhent einer Ronigin, fondern ald Gefjdjent
einer verarmfen Freundin.” Jn jener Beit war e8, wo ber Ronig auf
ber Bauernhufe, bie Hippel befeflen, ben Sommer lebte; wie mandye
Stunde ernjter Betradtungen ward dort mit Borowsly verlebt,. dem
witrdigen Geiftlien von Ronigadberg.
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Jn Wahrheit, die Jeiten ber LQeichtfertigleit und Frivolitit waren
voritber; ein tiefer Ernft ergriff bas Qeben; wer modjte BHelfen, wenn
nidht Gott und mit Gotted Beiftand bie fittlie Krvaft aller, ded Bolled
Treue, ber ,BWille freier WManmer”. Wunbervoll, wie man fid inner-
lid aufridgtete. Die ROnigin fdrieb: ,Der RKrieg, dev jo viel unver-
meidliches Tibel iiber bie Nation brad)te. hat aud) mande jdhone Frudt
gur Reife gebradit und fiir viele8 Gute den Samen audgefiveut; vers
einigen wir ung, ihn mit Sorgfalt ju pflegen, fo biirfen wir Hofien,
ben Berluft an Madjt durd) Gewinn an Tugend veidlidh u evfepen.”
Und in einem Briefe an ihren BVater:

»e8 wird mir immer Harer, ba3 Allesd fo Fommen mupte, wie e3 gefommen
ift. Die gottliche Borfehung leitet unvertennbar neue Weltzuftinde ein und e3 joll
eine andere Ordbnung ber DVinge werden, da bdie alte fidh) itberlebt Hat und in fid)
felbft al3 abgeftorben gufammenitiirat, Wir find eingefdlafen auf den Lorbeeren
Griebridh3 de8 Gvofen, ber, der Perr feined Jahrhundertd, eine neue Jeit {duf.
Wir find mit derfelben nidyt fortgefdyritten, dedhalb iiberfliigelt fie und; bdad fieht
niemand Harer ein al3 der Kinig. Nod) eben Hatte i) mit ihm bariiber eine lange
Unterrebung und- er jagte, in fidh gefehrt, wiederholentlidh: dad8 mup audy bei
und anderd werden.”

BWeld) ein Arbeiten nun beginnt. Um bden Konig her jene unvers
gleidlidhe Sdar Pilhner, treuer, hodherziger Mdanner: bdie Sharnhort,
Oumboldt, RNiebubhr, Stegemann, Boyen, Morvgenbefjer, Schon, er nennt
fie alle. a3 ein wadever Genoffe jener Zeit bon ben RKriegdmdnnern
bed prenpifden. Freibeitdheered jagt, gilt aud) von ihnen: ,e8 war eine
grofe Beit, wo fih ein Hauflein edler Menjdhen durd) Gotted Fiigung
und durd) bded eigenen Herzend Sendbung jur Rettung und Befreiung
bed Baterlanded in einer grofartigen Gemeinjdaft ujammengefunden
batte; i) nenne ftatt vieler die Namen Blider, Gneifenau, Boyen,
@rollmann; wenn man diefe Mdnner eingeln, jeben fiir fih betrachtete
und wog, fo lep fih) faum eine grofeve BVeridicdenbeit ber Chavaftere
benfen, und dod) ift ihnen bdad Seltfame gelungen, durd) eintridytige,
beftinbige Tugend, bdie fid) immer dem Bwed und ber Pfliht unter-
orbnete, al8 werm nidhts Eigened und Bejondered in ihnen gewefen wdve,
bas ®rofte su vollbringen.

Qn folder Tugend hodyfter Selbftverleugnung und Hingabe an Hasd
Baterland ward bdad neue Preufen auferbaut. Jn ithr erft gewannen
jene Crfenntniffe, die fonjt nur Migftimmung und bitteren Hader ge-
ndhrt Hatten, jenes Vorwdrtddringen ber jitngeren Manner, dasd jo lange
burd) bie Tvdgheit ber Buftdnde und den ber!ﬁmmhd)eu Medjanismus
bes Dffentliden gebemmt war, €8 gewann jene Pflidhtiveue, die Kants,
jener fittlihe Born, den Fidted Lehre gewedt Hatte, Raum fi) ju be-
tatigen. Qernen wir bon unfever Beit, wad ed Beift, dap ein Mann
fehlt; teder Talent nod) Bieljeitigleit nod) Cifer nod) Tenbeny erfept
ibn. Cinen Mann, einen mdaditigen, fejten, Eihnblidenden, fond fene

4‘
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fdmwere Beit in dem Freiherrn von Stein; um ihn her jdharten fidh jene
anberen, fandben in ihm ihren Bormann, ihre Cinigung. Mit Yihner
Hand hod) am Steuer vif er dbad halbzeridhellte Preufen in neue BVabhnen;
ihm galt 8, durd) Preufen Deutfhland ju vetten. Mit ihm jum erten
Male erhob Preufen, eben da e8 am tiefften erniedrigt war, den Blid
weit Hinaud iber bdie alte dynaftijhe und SKabinettdpolitit zu einer
nationalen, deutihen; ald Madit vernidhtet, begann e3 jid) al8 Staat neu
gu griinben. Mit ihm begann bas BVolt Preupend fih ald BVolt 3u
fiblen und fih beutfh zu fithlen. Uit ihm begann jeme grogartige
Umwanbdlung aller inneren Staatdverhdltnifie, die man ald ben erften
Berjud) begeidmen darf, die birvgerlihe Freibeit, wie fie Altengland ge-
vettet, mit der ftaatliden Energie, die die Revolution gefdaffen, u ver-
binben, ober riditiger die Macdhtvolfommenyeit bed Throned fid) erglnzen
su laffen durd) die Staatdbiivgerlichleit ded Bolfed, den Staat in der
Wahrheit feined fittlihen Bevufed su erfafjen und auszuprigen, in diefem
feine gefdhichtliche Bebeutung zu griinben.”

Sa wabhelid), ed lohnt fid) diefe ¥ihne Ehelgeftalt ved)t altdeutider
Art ndber fenmen zu lernen: feinen Lebendgang und feine Worte und
ZTaten. €8 find unter dben Mannern jener Beiten ,wabhrlid) Heroen ohne
Fehl und Tadel, zu Denen man mit ehrilirdhtiger Bewunderung aufihaut;
Teudtendeve Borbilber gibt e8 nirgend8 in ber Gejdidhte. Wer bden
Deutidhen Craieher empfehlen will, ber mag fie an Stein und Sharn-
horft weifen, und wer in hingebender Arbeit gu ermatten flivdhtet, meil
ipm {deinbar der Lobhn verfagt bleibt, ber gedbente ihred entfagungs-
vollen Ringens, bem der Dant der Nadywelt gefolgt ift". —

Gine Sdilberung ded Menjdhen Stein wollen wir jebod) in dad nadfte
RKapitel verweifen, um Hier gunddit jogleid weiter verfolgen zu fonnen,
wie bie inneve Gefundbung Preufend nun vor fih ging. Diefe Wieberauf-
ridhtung Preufend ift eind bder grofartigiten Schaufpiele der deutichen
Oejdjichte, eine Lehre, wad Willen und Wiffen im BVerein vermdgen.

Wir fonnen hier nur fury bdie Ridtlinien der Reorganifation auf
bem @ebiete Der inneven Berwaltung und bded wirtidaftlichen Lebens
wiedergeben. Die groBartige Neuordnung bed Heeved lafjen wir gany
beifeite.

Cin Mann ift hierhei nod) ju nennen: Hardenberg, Wir haben
und ja gewdhnt, die Reformen biefer Jahre mit einem Gejamtnamen
als die Stein-Harbenbergifden zu begeidnen. Beide Manner Haben
an ber Wicbevaufridhtung Preufend geavbeitet, freilid) beide in vers
fdhiebenem Oeifte, jeder nad) feiner Art.

Bunddft einige Bemerfungen zur allgemeinen Orvientierung idber
ben duferen Gang der Dinge. Seit bem 14. April 1804 Hatte
Harbenberg ald Minifter bdie Leitung bder audmwdrtigen Gejddjte iber-
nommen. Am 27, Oltober dedfelben Jahred erhielt Stein bad Finanzs
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minifterium iibertragen und verwaltete e3 mit Auszeidnung; jedbod) ein
erbitterter Gegner bed8 wijden Kdnig und Miniftern ftehendben RKabinetts,
Batte er au Anfang bed Januard 1807 einen Heftigen Bujammenitof
mit bem RKonige, an bem freilih aud) feine unbeugjame Art jduld war,
und wurbe in Ungnade entlafjen; ev lebte feitbem zuriidgezogen auf
feinem Stammidlof su Nafjau an der Lahn. Dod) aud) hier, in ber
Cnifernung, filr ben Staat wirlend, dem feine Jugendliebe und feine
Mannedlraft angehort Hatte: e entjteht fept, im Juni 1807, bie
Naffauer Dent{drift.

Aud) Hardenberg mufte fury davauf von feinem Plage mweichen.
Cr Batte fih ben Hap Napoleond jugesogen. Diefer Auperte fid) bei
ben Berhanblungen ju Tilfit in einer Weife fiber ihn, bie einer Adhtung
gleih tam: ,Jd) bin radpfiichtig, id) geftebe e3, fagte evr, ber Bavon
©ardenberg Yann ein adtbarer Mann fein, aber er Hhat mid) be-
leibigt, mid) und die franzdfifjdhe Nation, durd) fein Benehmen gegen
meine Winifter; e8 ift, ald BHatte er mid peridnlid geohrieigt!”
Napoleond Befehl verweift ihn 40 Stundben weit vom preupijhen Hofe.
Am 10. Juli 1807 legt Harbenberg fein Amt nieder und nimmt vom
RKonig und der Ronigin Ab{djied. Cr geht nad) Riga und verfaht dort
bie Denfjdrift, von der unten nod) die Rede fein wird.

Wer foll nun in ber Not Helfen? Aled fetst feine Hoffnung auf
ben JFreiherrn von Stein. Die Kdnigin fdyreibt in einem Briefe:
Bie e3 und geht, ift nidt zu glauben. Wo bHleibt nur Stein?
Died ift nod) mein lepter Troft. Grofen PHevzensd, umfafjenden Seiftes,
wei er viellei)t Audwege, dbie und nod) verborgen find.” So Hatte
aud) Darbenberg, bevor er abreifte, nod) nad) einer Untervebung mit
bem Ronig und mit deffen Buftimmung an bden ehemaligen Finany-
minifter gejdjrieben:

,Ste allein, lieber Freund, unen in diefem Augenblide vetten, wad Preupen
bleiben toird; Sie alleln ¥onnen die Leiden lindern, die e3 zu Boben bdriiden —
Sie werden jeder perfinliden Empfindlidhteit Schweigen gebieten, um der Genug-
tuung willen, einen Staat zu vetten, dem Sie bYon Jugend auf Jhre Fabigleiten
gewidbmet Haben. Sie find wirklih) und wahrhaftig der Eingige, auf den alle guten
Patrioten ihre Hoffnung fepen. Wiirden Sie fid) weigern, fie u erfiillen? Jd
verwerfe den blofen Gebanten.”

Stein lag am {dweren Wedfelfieber fran? bdanieder, al3 ifhn
biefed Sdyreiben mit bem Rufe feined Konigs traf. Er antwortete, er
befolge bie Befehle Sr. Majeftdt unbedingt. ,Jn bdiefem Augenblid all-
gemeinen lngliid® wdve e8 fehr unmoralifd), feine eigene Perjdnlichteit
in ¥Unrednung au bringen, um fo mehr, dba Cuve Majeftdt einen fo
hohen Beweid von Stanbdhaftigleit geben.”

So mwurbe ihm am 8. Ottober 1807 die Dberleitung der gefamten
Bivilangelegenheiten in einem Umfange dibertragen, wie dad in Preugen
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nod) nie gejdehen war. Diefe Jeit ift e8, in ber Stein bdie Epode ber
unvergleiflidhen Reformarbeit einleitete,

Dod) jdhon nad) Jabhredfrift mupte er abermald von feinem Poften
weiden. Er galt al8 fidtbaved Haupt ber gegen Napoleon geridhteten
unfiditbaren Partei. Napoleons ganzer Haf tvaf ihn. Der Rdnig mup
fidh entjcliegen, feinen grofen Minifter su entlaffen. Er gibt ihm am
24. November 1808 ba3 Abfdjiebswort auj ben Weg:

€8 ijt gewif ein Yochit fdmerslidhed @efithl fitr mid), einem Manne Jbrer
Art entjagen zu miiffen, der bdie gerechteften Anfpriidhe auf mein Vertrauen Hatte
und der unddft dad Wertrauen bder Nation jo lebhaft fitr fid) Hatte. Auf jeden
&all milfien Jhnen bdiefe Betraditungen, jowie dad Beruftiein, den erften Grund,
die erften Jmpulfe zu einer erneuten, befjeren und trdftigeren Organifation desd in
Triimmern liegenden Staatdgebiuded gelegt su Haben, bdie grdfte und zugleid)
ebelfte Genugtuung und Beruhigung gewdhren.”

©o {died ber Minifter von Stein um jweiten Male, und nun
fiiv immer aud bem Gtaatdbienfte PreuBens.

Der Winifter Altenftein  trat an feine Stelle.  Wohl wdre
Oarbenberg mit feiner gewandten und gefdhmeidigen Art der geeignete
Mann gewefen, -bad Fahrzeug durd) bdie Klippen und bdie Stitrme ber
Beit u fteuern. Dod) nod) immer fteht er im Zorne Napoleond. Erit
nad) zwei Jabhren gelingt e8, diefen von PHarbenbergd Loyalitdt zu
tberzeugen, fo dbap er am 18, Mai 1810 an feinen Winifter, den Grafen
Saint-Marfan, verfiigt, er folle bdie Wieberberujung Harbenbergs ind
Minifterium dem RKonige von Preufen gegenitber gutheifen, wenn er
glaube, baf biefelbe ben Quteveflen Franfreihd forderlich fein werde.
Bor allem vednete Napoleon bdarvauf, daf Harbenbergd Gejdhiclichfeit
neue Geldquellen erjdhliefen und dap er veidlidher zablen werbe, al3
bas bisherige Minifterium. So wurbe Harbdenberg am 4. Juni 1810
sum Staatdtanzler ernannt und ibernahm nun alg jolder die Leitung
bed Staated

Nun  erft werden nad) einer Jwifdengeit He8 Hine und Her-
fhwantend bdie von Stein begonnenen Reformarbeiten weiter und u
Cnbe gefithrt. —

Dod) nun jur Sade felbit.

Den Grunbgedbanfen Steing, auf bem alle feine Reformen be-
rufen — bdie Wedung bed Gemeingeifted im BVolfe — erfehen wir fehr
gut aud einem Sdjreiben iber die inmere Verwaltung vom Jahre 1807.
€3 galt ihm, einen {ittlidhen, rveligidfen, vaterlinbijhen Geift in ber
Nation gu entaiindben, ihr wieder WMut, Selbftvertrauen, BVereitwilligleit
gu jebem Opfer fiir Unabhingigleit bon Fremben und fiir Nationalehre
einzufldBen, und bann bdie erfte giinftige Gelegenheit zu ergreifen, um
ben mwagnidvollen Rampf zur Befreiung ded BVaterlanded beginnen u
tonnen. Jn biefem Sinne ergriff und fithrte er ba3 Steuerruber bHed
Staatfdiffed, ald er im Oftober 1807 tiihn auf feinen Poften trat.
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Grinnern wiv und, nod) lag bag frangofife Heer in Feftungen und
grofen Qagern iiber bas Land verteilt; nod) war nur der Strid) wijden
per Memel und ber Weid)iel gerdumt, bie Reformen Yonnten erft an
einer eingigen Proving, Oftpreufen, verwirflidit werden.

Stein duferte fih) in dem foeben genannten Sdreiben diber feine
Abjidhten folgenbermagen:

Dat man fid) {iberzeugt, daf dad Verbriingen der Nation von jeder Teilnafuie
an der Berwaltung Sffentlidier Angelegenbeit ben Gemeingeiit erftidt, und dah deffen
Gtelle eine Bermaltung durd) befolbete Behirden nidht erfeht, fo mup eine Fnbde-
rung in der Berfofjung erfolgen. Dad udringlide Eingreifen der Staatd3behrden
in Privat- und Gemeindeangelegenbeiten mufp aufhdren, und defien Stelle nimmt die
Titigleit ded Bilrgerd ein, der nidit in Formen und Papier lebt, fondern traftiy
Hanbelt, weil ihn feine Berpillnifie in das wicklige Leben Bintufen und aur Teils
nahme an dem Gewirre der menjdilichen Wngelegenheiten nistigen. Man muf bes
miiht fein, dle ganze Maffe in der Nation vorhandener Rrifte auf die BVejorgung
ifrer Angelegenheiten zu lenten, denn fie ift mit ihrer Sage und ihren Bebdiirfniffen
am beften befamnt, und auf bdiefe Wrt nimmt die Verwaltung eine diefer Lage
gemdfe Ridtung und fommt in bereinftimmung mit dem Buftand der Ruitur
der Nation. €3 wird die Gefepgebung einer Nation mangelhaft bleiben, wenn fie
fih allein qud ben Anfidjten der Geldjiftsleute ober der efehrten bilbet. Die
etfteren find mit Beforgung des Cingelnen fo febr iiberladen, dah fie die iberficst
ded Gangen verlieren, und fo fehr an dad Erlernte, Pofitive gewihnt, dap fie allem
Gortidreiten abgeneigt find! Die lepteren find vom wirtlidlen Gejdidftaleden u
febr entfernt, um etwad Niiglided leiften zu nnen. PHat eine Nation ficy diber
den Buitand der Sinnlidyteit exhoben, Hat fie fid) eine bebeutende Mafje von Kennt-
niffen erworben, geniefit fie einen mifigen Gradb von Dentfreibeit, fo ridytet fie
ifre Aufmertjambeit auf ihre eigenen Nationals und KLommunalangelegenfeiten.
Rdumt man ihr nur eine Teilnahme daran ein, fo zeigen fid) die wobltdtigften
${uBerungen der Baterlandsliebe und bed Gemeingeifted; verweigert man ifr alled
Mitwirten, jo entfteht MiBmut und Unwille, der entweder auf mannigfaltige jdyid-
lidge Art audbricht odber durd) gewaltfame, den Geift lihmende Mapregeln unter-
driidt werdben mup. Die arbeitenden und bie mittleren Stinde der biivgerlidien
@efelljdjaft werden al8dann verunebdelt, indem ifre Tdtigleit ausdjdyliehend auf Er-
werb und Genufp geleitet wird, die oberen Stinbde finfen in der dffentlidhen Adjtung
durd) Genufpliebe und Miibiggang oder wirken nadteilig durd) wilden, unverftdndigen
Tabel der Regierung. Die fpetulativen Wiffenfdjaften erhalten einen ujurpierten
Wert, dad Gemeinniipige wird vernadldifigt, und dad Sondberbare, Unverjtiindlide
sieht die Aufmerfjambeit dbed menfjdliden Geifted an fid), ber fid) einem miiRigen
inbriiten iiberldft, ftatt gu einem friftigen Pandeln ju jdreiten.

Qn foldem Geifte begannen bann bie eingelnen Reformarbeiten,
Allein Hat Stein bdiefe Gefege nidht alle gemad)t. Er Yonnte Borarbeiten
benupen und traf unter den Hoheven Beamten tidytige Gehilfen, wie vor
allen aunddft den trefflihen Provingialminifter Freiherrn von SHhrotter
unb ben begabteften unter beflen Rdten, THeodor von Sdhoen. Aber
ber Fihrer war und blieh er. ,

Das erfte Gefebgebungdwer! war bda3 Dberiihmte Edift vom
9. Dttober 1807, {iber Grunbeigentum und Aufhebung der Gutdunter-
tdnigleit:
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Qeber Preuie, ob abelig ober nidht, ift von nun an jum eigentitm-
lidgen Befiy unbeweglidher Giiter jeber Art bevedptigt. Jeber Ehelmann
ift fortan Befugt, ohne Nadjteil feines Stanbded, bitrgerlide Gewerbe u
treiben; jeber Bilrger und Bauer ift beredhtigt, aud dbem Bauern- in den
Biivgerftand und aud bem Biirgerftand in ben Bauernftand zu treten.
Und im § 12 Beifpt e8 im Wortlaut:

»Mit dem Martinitage eintaufendadjthundert und zehn Hort alle Guid-
untertdnigteit in Unfern {dmtliden Staaten auf. Nad) dem Martinitage 1810 gibt
e3 nur freie Qeute, fowie folded auf den Domdnen in allen unfern Provingen
jyon der Fall ift.”

Mit diefen dret Freibeiten war bdie gange ftindijde Gefelljdhafts-
orbnung, wie wir fie ald@ Grundlage ded Allgemeinen Landredhtd (S. 31)
fennen gelernt Haben, aud den Angeln gehoben. Dod) man mufite nod
einen Schritt weiter gehen: man fiigte ur Freibeit der Perfon basd
Cigentum. Da3 Gefe vom 27, Juli 1808 verlieh {amtliden Einfaffen
in ben Kbnigliden Domdnen ,bdad volle uneingejdrantte Cigentum ifhrer
Grundftiie”. Nidht mehr aud Grundftiiden, fonbern aus IMenjden
follite der Staat beftehen, indbem vorher der Menjd) nur ald Jugabe, ald
Jnventarium beg Grund und Bobend gegolten hatte. Nad) Steind Be-
vedynungen, die wohl beftimmt waven, ihm felbft volle Klarbheit ju ver-
fhaffen, wurbe allein in Oft= und Weftpreugen 47000 Familien bdie
Wohltat bdiefed Gefepes zuteil.

Dag nddfte war, in gleider Weife dad gewerblide Leben 3u
entfefleln. Aud) der Gebanfe der Handeldfreiheit wird grundidglid
ergriffen; itberhaupt fommt e8 Stein darauf an, die inneren RKrdfte des
Qanbes von Hemmenben Fefleln zu befreten. So wird 3. B. bie Auf-
hebung be3 Bunftzwanges zunddft wenigftend fiir die Gewerbe verfilgt,
in benen er ben Ronfumenten am I[Gftigften fiel. Durd) Edift vom
29. Mary 1808 wird bder Mihlenzwang aufgehoben und bdie Er-
bauung von Mithlen jedbem Cigentiimer freigeftellt; durd) Ebilt vom
24, Dttober 1808 fallt der Junftywang und bag BVerfaujdmonopol der
Bider-, Shladter- und Hofergewerbe.

Waren nun aber dieBauern — jundadft wenigftend auf ben Domdanen —
au freien Menjden und Cigentiimern gemadyt, o geht dad Reformwert
gur aweiten groBen Aufgabe: bdie Crridtung bder ftadtifden
Selbitvermaltung dburd) freie Biirger. Die Stdbteordbnung vom
19. November 1808 wird erlafjen.

Finf Tage nad) bem Crlaf bed benfiiivbigen Gefeped muf ber
Mintjter von Stein vor dem Jorn Napoleond aud dem Staatdbienft
weiden. Dod) nod) unterzeidnete der Konig in ben lepten Stunden der
Amtsfiilhrung feined grofen Reformerd bdeflen leptes Werl: bdie Vers
otbnung uber ,bie verdnberte BVerfafjung bder oberften Bers
waltungdbehdrdben in ber preugifden Monardie vom 24. No-
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vember 1808%. Die barin beywedte Aufgabe: bdie BVollendung ber
©Staatdeinheit, Hatte Stein feit langem befonders am Derzen gelegen.
Bisher beftand ein wunbderlided ,Durde und Nebeneinanbder von Pro-
vingial- und von Fadminiftern”. Steing Hauptzwed war, der Gefdhafts-
vermwaltung ,die groptmdglidite Cinbeit, Kraft und Regjamleit ju geben,
und fie in einem oberften Punlte zujammenzufafjen”.

Die Provingialminifter jollen befeitigt und lebiglid finf Fad-
minifter fiir bag Jnneve, die Finangen, dad Ausdwdirtige, den RKrieg und
bie Jufti eingefet werben. Damit der eingelne von ihnen al3 fjolder
nift zu mdadtig werbe, follen fie fid) bei beftimmten Mafnahmen in
bem Staatdrat, ald der Hiodhiten Behdrde ber Monardyie, vereinigen.

Dod) mweiter liegt in Steind gropartigen Pldnen: eine Lommunals
otbnung fiir dag platte Land u jdaffen; fodbann Stadt und Land in
Reeidorbnungen und Rreidtagen zu vereinen; daviiber in iweiterem Kreife
bie Provingen in Provingialftdnden ujammengujdliegen und den gangen
Bau durd) eine Nationalvertretung, einen Reidh3tag, mit veidsftdndijdher
Berfafjung u fromen. €8 galt ihm vor allem, jamtlide Staatsbiirger
an bden mittleren und unteven Stufen bder Staatd- und KLommunal-
verwaltung teilnehmen zu lajfen. Aud) in die BVesirtsregierungen und
bie Rreife jollten auf diefe Weife Elemente der Selbjtverwaltung eingefirhrt
werben. Durd) eine tdtige und regelmdpige Teilnahme ber Nation an
ben Gejd)dften der BVerwaltung follte den Mannern vom griinen Tifdye
ein aud der Fillle der Natur genommener Reihtum von Gefithlen und
Anfidhten uftrdmen und wiffenfdaftlidy, tedhnifd), wirtidaftlih) bevatende
Qaientorperidajten follten ben ftaatliden Verwaltungsbehdrden ur Seite
treten. Diefe Plane find, wie wir wiffen, in jenen Beiten nidht ver-
wirflidt worden; erft wir im neuen Reide und in der neuen preupijdhen
Berwaltungdorganijation find diefer Gebanten froh geworben. Schon bdie
aulett ertwdbhnte BVevordnung iiber die Reorganifation der oberiten BVer~
waltungsdbehirben fam nidht voll jur Ausfithrung. Stein {hied fiir immer
aud bem preufijfen Staatddienit. Nur 14 Monate hatte er dad Ruber
bes Staates fithren fonmen. Wber wad war in bdiefer furgen Beit alled
gejdhehen!  €in neued Staatdibeal war erfafgt. Mit madtvollem Rud
war ba3 gefamte Staatdwefen in anbeve Bahnen geriffen worben.
. Greilid) |dhier unerfeplid) war der BVerluft Steind fiir Preufend inneved
Qeben, und der Staat Hhat lange an ben Folgen bdiefed Shlaged u
tragen gehabt. :

Die leten Stunden jeined Aufenthaltd verwandte Stein dazu, feine
Freunde und bdie Teilnehmer feined Wirfend zum treuen, gedbulbigen und
cintrdtigen Ausdharren bei der Sadje bed BVaterlanded aufyuforbern. Um
Abend vor feiner Abreife legte ihm Sdion ald Abjdjiedsjdhreiben bad
{on einige Tage vorher verfafite ,Senbdidjreiben an bie oberfte BVere
waltung3behorbe Preufend vom 24. November 1808 vor und bat um
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feine Unterfdhrift; Stein erteilte fie am Morgen feiner Abreife von
RKonigdberg am 5. Degember 1808,

Diejed Abjdhieddjchreiben ward durch Schon ben oberften Beamten
ber Berwaltung zugefandt; erft mehrere Jahre fpdter, al8 man nad
Beendigung ber RKriege der weiteren Geftaltung Preufens entgegenjah,
ward e3 von unbefannter Hand verdffentlicgt, und madyte in jener aufs
geregten Beit burd) feinen JInhalt wie durd) den Charalter jeined BVer-
fafjerd ben ftiefften Cindbrud auf die Deutfhen, welde in ,Steins
politifjhem ZTeftamente” ben bindigen Ausdbrud feiner po[tttid)en
ﬂbergeugungen al8 Biel ihrer eigenen Bufunft aufgeftelt jahen. €3
_wurbe ald eine Art Programm bder Fonftitutionellen Parteien Hod) in
Ghren gehalten.

In diefem Abjchiedsjdyreiben evinnert ber Entlaffene jeine BVeamten
nod) einmal an alle bie gewaltigen Neuerungen bdiejesd veidhen Jahres und

bezeidimet jobann in grofen Biigen, wad Not tue.

€3 beipt barin:

Umitdnde, deren Darjtellung e3 nidht bedarf, forderten meinen Austritt aud
dem Dienfte ded Staated, fiir den id) lebe und fiir den i) leben werde.

Jn den duperen Berhiltniffen Herrfdht die Notmwenbdigleit fo ftart und midtig,
bap bdie Stimme eined JIndivbidbuums darin wenig vermag. Jn die Berwaltung ded
Qnnern fepte i) mein Biel. €3 fam davauf an, die Didharmonie, bdie im Bolle
ftattfindet, aufzubeben, den Rampf der Stdnde unter fidh), der und ungliidlicy
madyte, zu vernidhten, gefeplid) die Miglidh¥eit aufzuftellen, dap jeder im BVolte
feine RKvdfte frei in moralijder Ridtung entwideln tonne, und auf folde Weife
bad Bolt ju ndtigen, Konig und BVaterland bdergejtalt zu lieben, daf e3 Gut und
Leben ihnen gern zum Opfer bringe. .

Mit Jgrem Beiftande, meine Herren, ift vieled bereitd gejdhehen. Der lepte
Reft der Stlaverei, dle Crbuntertidnigleit, ift verniditet, und bder unerfdiitterliche
Pfeiler jeved Thrond, der Wille freier WMenjdjen, ift gegriindet. Dad unbefdhrintte
Redht zum Crwerd ded Grundeigentumyd ift proflamiert. Dem VWolle ift die Be-
fugnig, feine erjten Qebendbediirfniffe fid) felbjt su beveiten, wiedersugeben. Die
Gtidte find miindig erfldrt, und anbere, minder widtige Bande, die nur eingelnen
niipen und dadurd) die Vaterlandaliebe ldhmten, find geldfet, Wird das, wad bid
jept gefdah, mit Feftigleit aufredit erhalten, fo find nur wenige Hauptidritte nody
iibrig. Jd) nehme mir die Jreibeit, fie Jhnen eingeln aufzuzdhlen, nidht um Jore
Handlungen dadburd) zu leiten, denn Jhre Cinfidht und Patrioti8mus bebdiirfen feiner
Qettung, fondern um Jhnen zur Beurteilung memer Pandlungen und Abfidyten
einen Mapjtab zu geben.

1. Regierung fann nur von der Hadjten Gemwalt ausdgehen. So-
bald bad Redyt, bie Handlungen eined Mituntertand zu beftimmen und u leiten,
mit einem Grunbditiide everbt oder erfauft werben fann, verliert die Hidjte Gemwalt
ipre Wiirbe, und im gelrdntten lntertan wird die Anbinglidhleit an bden Staat
gefdwiidit. RNur der Konig jet Herr, infofern diefe Benennung bdie Polizeis
gewalt begeidynet, und fein Redit itbe nur der aus, dem er e3 jededmal iibertrigt.

2. Derjenige, der Red)t {predien foll, hange nur von der hoditen
®ewalt ab. Wenn bdiefe einen Untertanen ndtigt, da Redht zu fuden, wo der
Ridjter vom Gegner abbhdngt, dann [Hwadt fie jelbjt den Glauben an ein un-
erfdiitterlidied Redyt, zerftdrt die Meinung von ihrer Hohen Wiirde und den Sinn
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fiir ihre unverlepbare Heiligleit. Die AUuffhebung der Patrimonialjurigdittion ift
bereitd eingeleitet,

8. Die Crbuntertdnigleit ift vernidhtet, &8 bejtehen aber nod) in
einigen Gegenden @efindeordbnungen, twelde die JFreifeit ded Bolled ldhmen. Aud)
hat man Berfude gemadit, twic der lepte Beridht der Jiviltommifjdre der Proving
Sdylefien geigt, durd) neue Gefindeordnungen bdie Erbuntertdnigleit in einigen
Puntten wiederherzuftellen. ... €8 bedarf meiner Einfidht nad) feiner neuen Ge-
finbeordbnungen, fonbdern nur der Yufhebung der vorhandenen. Dad, wad dasd
Algemeine Landred)t {tber dad Gefindewefen feftept, jdheint miv durdaus u-
reidjend.

Jn diefen dreien Sdpen ijt die Freibeit der Untertanen, ihr Redht und ihre
Treue gegen den Kinig gegriindet. Ade Beftimmungen, bdie Hiervon audgehen,
tonnen nur Guted wirlen, . . .

4. Cine allgemeine Nationalreprifentation, Peilig war mir und
bleibe ungd bda8 Red)t und die Gewalt unfered Kdnigs. Aber dbamit diefed RNedyt
und diefe unumjdrdntte Gewalt da3 Gute wirlen fann, wad in ihr liegt, fdien ed
mit notwenbdig, der hidyften Gewalt ein Mittel zu geben, wodburd) fie die Wiinfdye
be3 Boltd Fennen lernen und ihren Beftimmungen Leber geben fann, Wenn dem
Bolte alle Teilnahme an den Operationen ded Staated entzogen wird, wenn man
ihm fogar die Verwaltung feiner Lommunalangelegenheiten entzieht, tommt e3 bald
dahin, die Regierung teild gleidgiiltig, teild in eingelnen Fdllen in Oppofition mit
fidy su betracjten. Daber ift ber Wiberftveit odber mwenigftend Mangel an gutem
Willen bei Aufopferung filr bdie Crijtens ded Staatd. Wo Repriifentation bded
Bolt3 unter und bidher ftattfand, war fie Hodhit unvolfommen eingeridtet. Mein
Plan war baber, jeber altive StantBbiirger, er befige 100 Hufen ober eine, er treibe
Landwirtfhaft oder Fabrifation oder Hanbel, er habe ein biivgerlided Gewerbe oder
fei burdy geiftige Bande an den Staat getniipft, habe ein Recht sur Reprifentation.
Mehrere mir eingeveidyte Pline find von mir vorgelegt. Bon bder Ausfiihrung oder
Befeittgung eined Plane3 Hhangt Woh!l und Wehe unferd Staatd ab; denn auf
diefem Wege allein tann der Nationalgeift pofitiv erwedt und belebt werden.

5. Bwifden unjern beidben Hauptitinden, dem Udel und dem Bilvgerftanbde,
berridyt durdjaud feine BVerbindbung. Wer aud dem einen in den anbderen {ibergeht,
entfagt feinem vorigen Stande gang. Diefed Hat notwendig bdie Spannung, bdie
ftattfindet, erzeugen mitffen. Der Abel ift, um den Wert, den man ihm beilegen
tann, au behaupten, ju zablveidh und wird immer zahlreider. Bei dem Gewerbe,
dad er bidher allein trieb, und dem Staatddienfte, den er bidher ausdjdlieplid) be-
Heidete, hat ur Craltung ded Gangen Konfurreny geftattet werden mitffen. Der
Adel wird daher ju Gejddften und Gewerben {dreiten miiffen, die mit der Aus-
geidnung, auf die er wegen feiner Geburt Anfpriide madyt, im Widerfprude ftehen.
€r wird dadburdy ein Gegenjtand bdes Spotted und verliert, wad bald daraus folgt,
bie Adhtung, die ihm {dhon a8 Staatdbitrger gebithrt. Jeder Stand fordert jept
abgefondert den Beiftand der Hidyjten Gewalt, und jeded Gute, jeded Redht, das
dem einen tidberfifrt, betradjtet der andere ald eine Buriidjepung. So leidet der
@emeingeift und dad BVertrauen bder Regierung. Diefe Unfidit hat mir die Meinung
von der Notwendigleit der Reformation ded Adeld veranlaht. Die Berhandlungen
daritber liegen Jhnen vor. Durd) eine Werbindbung ded Adeld mit den anbdern
Stinben wird die Nation zu einem Gangen verlettet, und dabei tann dad Anbdenten
an eble Handlungen, welde der Eivigleit wert find, in einem Hhiheren Grade er-
Balten werden. Diefe Verbindbung wird zugleidh
. 6. die allgemeine Pflidht zur Berteidigung bed BVaterlanbdes lebhoft
Degriinden, und aud) diefe AlNgemeinheit mup notwendig gleiden Eifer filr bie
Regierung in jedbem Stande erzeugen. FMur der Bauernftand wird dedhalb, weil
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er duvd) Crbuntertinigleit fo lange juriidgehalten twurde, einiger pofitiven lnter-
ftiipung zur Crhshung feined perfonlidien Werte3 nod) bebiirfen. Plergu jible idy

7. bie Aufjtellung gefeplidher Mittel ur Vernidtung der Frohnen. . . .

8. Damit aber alle diefe Einridtungen ihren Jwed, die innere Cntwidelung
bed Bolted, volljtiindig erveidhen und Treue und Glauben, Liebe jum Kdnige und
Baterlande in ber Tat gedeifen, jo mup der religisie Sinn ded BVolted neu belebt
werden, Bor{driften und Anordnungen alein tinnen diejed nidt bewirfen. Dod)
liegt e8 der Regierung ob, mit Crnjt bdiefe widitige Angelegenheit zu beherzigen,
durd) Cntfernung unwiirdiger Geiftliden, Abwehrung leiditfinniger und unwifjender
Kanbdidaten und Berbefferung der theologijdhen Vorbereitungdanitalten die Wiirde
bed geiftlidien Stanbded wieder Herzuftellen, aud durd) eine angemefjene Cinridjtung
per Pfarrabgaben und duvd) BVorforge fiiv anjténdige Feierlidleit ded duperen
®ottedbdienfted die Anbhinglidhleit an die tirdhliden Anjtalten zu befdrdern.

9. Am meiften aber Hierbei, wie im ganzen, ift von der €r=
3tehung und dem Untervidht der Jugend ju erwarten. Wirb durd) eine
auf bie innere Natur ded Menfdjen gegriindete Methode jede Geijtedtraft bon innen
heraud entwidelt und jeded edle Lebendpringip angeveizt und gendbhrt, alle einjeitige
Bilbung vermieden, und werben die bidher oft mit feiditer Gleidgitltigleit vernad=
ldifigten Triebe, auf denen die Kraft und Wiirde ded Menjden beruht, Liebe zu
®ott, Kéntg und BVaterland, forgfiltis gepflegt, fo ¥Wnnen wir Hoffen, ein
poyfijdh und moralijd) trdftiged @ejdhledit aufwadyjen und eine beffere Butunft fidh
erbffnen au fepen! —

fbonig8berg, den 24, November 1808, Stein.

Nad) 3wei Jahren trat Harbenberg jobann an feine Stelle. ,Man
fagt wohl, er Babe in Stein3 Geift ben Staat weiter geleitet; wie
follte er aber, ber vielgewandte Diplomat der alten Schule, ber Meifter
in inangen und Berwaltung, der mit Sinn und Wahl geniefende
Qebemann, mit jenem Berben, energijden, gebanfenmdidytigen, dem mit
Stoly und Zorn bdeutjhen WMann bedfelben MWeged gehen? Um beide
Breitete fi§), fo beridten bie ihnen nabhe geftanden, ein eigentiimlicher
Bauber; um Stein, der bed8 mdadtigen Charattersd, ber fittliden DHobeit
unb Sdonbeit, der mit fid reigenden Gewalt grofer Gedbanten, — um
Harbenberg, der bed immer bereiten Wohlwollensd, der Milbe und Rube
feined Beiteven Blided, der Buverfidht gewif befter Qeitung, gewif mdg-
lidfter Forderung. Wohl begegneten fie fid) mannigfad) in ihren Maf-
nahmen, aber fie ftammten bei ifhnen aus einer vollig veridiedenen Anf-
faffung menjdlidger Dinge, ihrer Grundlagen und Aufgaben. Keiness
wegd trat Harbenberg dem durd) Stein gewedten ober vertvetenen Geift
in Preugen jdroff entgegen, vielmehr verhielt er fih mit demfelben,
lief ihn gewdhren, verwandte ihn. Und e3 founte jdeinen, ald wenn
ber behutjameve Harbenberg allein ben preupijden Namen Hindburdrettete,
den Steind viidfihtdlofer Ungeftiim vielleid)t in unabiwendbared BVerberben
geftiirat Hatte.

Aud) Harbenberg Yatte feine Jbeen, wie wir gehdrt Haben, in
einer Dentjdrift niedergelegt und biefe feinerzeit (September 1807) von
Riga aud bem RKidnige gefandt. Jn bdiefer Rigaer Dentidrift haben
wir die hauptiddliditen Grunbdiige su fuden, nad) denen Hardenberg
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gehanbelt Bat. Audy in ihv find Perrlide Worte enthalten. Einiges
bavaud mag hier Plap finden:

I Allgemeine Gefidit8puntte.

Die Begebenbeiten, welde feit mehreven Jahren unjer Staunen erregen und
unfevem fturzfichtigen Auge ald fiivcdyterliche Nbel ericheinen, Hingen mit dbem gropen
Weltplan einer weifen BVorfehung zujammen. Nur darin tonnen wir Berubigung
finden. Wenngleich unferem Blid nidt vergdnnt ijt, tief in diejen Plan eingus
dringen, fo ldpt fid) dod) der Bwed dabei vermuten: Dad Scwade, Kraftlofe,
Beraltete itberall zu gerftoren und nad) dem Gange, den die Natur aud) im
Poyfijden nimmt, neue RKridfte u weiteven Fortfdritten zur Bolllommenbeit zu
beleben.

Der Wahn, daB man bder Revolution am ficherften durd) Fefthalten am
Alten und durd) jtrenge BVerfolgung der durd foldje geltend gemaditen Grunbdidpe
entgegen ftveben onne, bat befonder8 bdagu beigetragen, die Revolution zu befdrdern
und derfelben eine f{tetd mwadifende Ausdehnung su geben. Die Gewalt bdiefer
Srunbjdge ift fo groB, fie find jo allgemein anerfannt und verbreitet, bdaB der
Gtaat, der fie nidit annimmt, entwveder feinem Untergange oder der erzwungenen
Unnahme bderfelben entgegenfehen mup. :

Alfo eine Revolution in gutem Sinn, gerabehin fithrend zu dem grogen
Bwed der Beredelung der Menjdiheit, durd) Weidheit der Regierung und nidt durdy
gemaltjame JImpulfion von innen ober von aufen — dag ift umjer Biel, unfer
Teitended Prinzip. Demolratijde Grundfipe in einer monardijden Regierung; —
diefed jcheint mir die angemeffene Form filr den gegenwdrtigen Jeitgeift.

II. Ausdwdrtige BVerhdltniffe.

©oviel id) febe, jolite Preupen folgende Grundfége befolgen: 1. BVor allen
Dingen muf 8 Rraft fammeln, dad Jnnere in allen Bweigen wohl ordnen und
planmdBig in {ibeveinftimmung bringen, aud) fih ohne Beitverluft wicder zum
KRampf viiften, foweit-ed die Mittel geftatten, befonderd zu dem der Berteidigung. . .
2. Man nibhre ja nidt den Wabn, neutral bleiben zu MWBnnen, und biite fid, diefed
©yftem aufzuftellen und anzuliindigen... 8. Uberhaupt zeige man Charatter.
Diefer mup dem Staat wieder aufhelfen, fo wie der Mangel daran ihn geftitrst
hat. Wefentlidhe Sdyritte dazu find gefdhehen. Preupen hat durd) fein Betragen
im Unglitd und durd) treue Beharrlidleit einen grofen Teil der verfovenen Adtung
wieber ertvorben und fid) reingewajden von den alten politijden Siinden ufw.

III, Grunbdverfajjung im Jnnern,

Auf einer vedt wedmdhigen Einriditung der Grunbdverfafjung ded Jnnern
beruht jept dle Poffnung und die tiinftige Crifteny ded preufijden Staated. PHier
gilt e8 vor allem, harmonifd) mit dem Beitgeift und dem Weltplan der Vorfehung
3u verfahren; und wenn e3 aud) fonft Bebentlichleiten haben Wnnte, die BVerfafjung
su dndern, jo verfdminden fie in der gegemmwirtigen Rage be8 Staated. Dad BVore
urtel! predigt jwar immer dad Alte und nur dad Alte. Der ftolze Stumpfiinn
und tridge unmwiffende Selbftzufriedenbeit werben e8 weit weg werfen, dad Fehlers
hafte und nidht mehr Paffende in der bigherigen BVerfaffung anzuerfermen. Eie
werden thre Stimmen laut genug erheben. Aber man Hire fie nidht.

BWill man ben Staat vetten, ihn wieder aufblithen fehen, fo fhume man nidyt,
die eingigen Mittel dagu zu ergreifen. E€in Phonir erftebe ausd der Aide. Man
fdvede nidit zuriid vor dem ... Dauptgrundjap: miglidhft Freiheit und
@leidpeit.

1. Der Abdel, Jede Stelle im Staat ohne Ausnahme fei nidht diefer oder
jener Rafte, jonbern dem Berdienjt und der Gejdidlichleit und Fdbigleit ausd allen
Gtiinden offen. Keine Lraft werbe im Emporjtreben zum Guten gehemmt.



2. Der Biirgerftand. Dadurd), dah einem jeden bder Bugang zu allen
Stellen, Gewerben und Befdjiftigungen erdfinet wird, gewinnt der Biirgerftand
und mup dagegen aud) feinerfeitd8 auf alled BVerzidht leiften, wad andere Stdnde
bigher ausjdhlof.

8. Der Bauernjtand. Der zahlreidiite und mwidtigite, bidher allerdingsd
am mebrften vernadldffigte und gedriidte Stand im Staate, der Bauernjtand, muf
notiwendlg ein vorziiglider @egenftanb feiner Sorgfalt werden. Die Aufhebung
ber Grbuntertinigleit miifite durd) ein Gefehp turg und gut und fogleid) verfiigt
werben.

5. %reier @ebraud) dber Rridfte dber Untertanen aller Klaffen. Die
Ausitbung perfonlider Kelifie zu jebem Gewverbe oder Handiver? werde frei und
die Abgabe darauf gleid) in ben Stddten und auf dem Lande. Die Abjdaffung
der Biinfte und der Tagen, wo nidht auf einmal, dod) nad) und nad), wiirde feit-
aujegen fein.

6. Nur eine Raditaltur unferer Verfaflung fann dem Staate wieder neued
Qeben geben und ihm folched erbalten. Mige man fie dod) nidht jdheuen und mit
ftatfer Hand bdie ndtigen Mapregeln — ja Peine halben — ergreifen! Hinderniffe
werden fid) genug auftitvmen, aber fie werden zufammenfallen, wenn man obhne
Weitldufigleit und mit Mut auf fie lodgeht.

Wir geben nun nod) fury einen Inappen Nberblid iiber bie unter
Oarbenberg entftanbenen Reformen. Diefer entfaltete jept eine erftaun-
liche Tatigleit. Die Sefepe folgen Sdhlag auf Shlag. Dasd erfte war
bie ,Berorbnung iiber die veranderte Verfafjung aller oberften Staats-
- behorben in ber preuBijhen Monardie” vom 27. Oftober 1810. Der
,Staatdrat” wird ervidtet, freili im anderen Sinne, ald Stein o5
einft gewollt. DHarbenberg ftdrfte Bierin die Madit bes Staatdfanzlerd
undb dbamit die feinige; an einem felbjtinbdigen Reben der Eingelprovingen
lag ihm nidht viel. Unter demfelben Datum folgt ein ,Edift fiber die
Jinangen”, dag einen umfjajjenden Finanzplan yum Jwede ber Sdyulben-
sahlung an Franfreid) befannt madyt.

Am 8. November 1810 ergeht in einem flir damalige Jeiten —
wo bder harte Gefindbeywang faum erft aufgehoben war — ungemein
freifinnigen, ja rabifalen Qeifte die Gefindbeordnung; ed werben Hier
sum ecjten Male bie Pflidhten und Redhte der Hervidhaft und bed Ge-
finbed gefeplid) geordnet. Dad Cbift vomr 2. November 1810 und das
®efey vom 8. September 1811 bradjten jodann in Fiihner Neuerung,
bie ihrer Beit weit vorvaudeilte, die vollftdndige Gemwerbefreiheit, wie
fie unter Stein {hon angebahnt war. Der fleine Mann genof fortan
in Preufen eine wirtjdaftlidhe Freiheit, wie fie nirgendwo in Deujhland
beftand.

Wir haben hier nod) gang befonberds su betonen, daf died Gefes
cigentli) erft ber Wirtung bder Stidteordnung Steind freie Bahn
bifnete, ja fie infofern um ABJHIuR bradyte, ald jept erft, durd
bie Freiheit bed gewerbliden Lebend angeregt, bdie Bevilferung in ben
Stadbten unddhft langjam und fobann unauffaltfam anjuwadfen be-
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gann. Jn diejem Boben ruht bdie anbeve Wurzel unferer Heutigen grop-
ftadtijdhen Entwidelung.

Beiter folgt dad bedeutungdvolle Gefes vom 14. September 1811,
ba3 bie Bauernbefreiung in Preugen vollendete, inbem 8 aud) den Bauern
ber Rittergitter freied Eigentun verlieh, wie e8 den BVauern auf den
tonigliden Domdnen {don verlichen war. So Idnnen 3 B. allein in
ber Mar! Branbenburg zu den bidherigen 3148 freien bauerlidhen
Familien nod) 78000 Familien gutsherrlide Bauern — bisher basd
geborene Gefinbe der Edelhofe — fortan zu gleidhem, edtem Cigentum
fommen. Nod) unter demfelben Datum erging dad Ebift jur Befdrberung
ber Lanbedfultur, bad jebem Grundbefiper bad Redt gab, fein SGut
burd) Berfauf zu verfleinern ober durd) Anfauf ju vergrofern. €8
follte Bhierburd) den fogenannten Eleinen Qeuten bdie Miglidhleit gegeben
werben, ein Cigentum u eviverben ober nad) Krdften u vermehren.

Cine lange Reihe grunditiirzender Reformen, bie die bisherige Ge-
bunbenbeit bed wirtjdaftlihen Lebend wvollftandig aufhebt. Und bdiefe
gefamte innere Neugeftaltung in einer Zeit, wo immer wieder {dhivere
duere Rrifen ba8 Dafein bed Staated in Frage ftellen. Wahrlich diefe
Manner glaubten an die Bufunft ihred Staated! —

Wir Haben nunmehr einen Uberblid iiber bdie lange Reibe bder
Reformgefege gewonnen, von denen wir jebod) nur bdie widtigiten nam-
haft gemadht Haben. PHerrlided war geleiftet. Freiwillig war von bder
Qrone dem Bolfe gegeben, wasd in Franfreid) nur eine Revolution Hatte
suftande bringen fonnen. Dhne in bie ddbe Gleihmadjerei der fran-
sofijhen Revolution u verfinfen, war eine lebendvolle, ftaatdbiirgerlide
Freibeitlidhleit gefchaffen.

Freilid) oft war man feiner Beit vorausdgeeilt und Hatte fo in allen
Stanben der Bevdlferung vielfad) mit dem erbittertiten Wiberftande u
fampfen gehabt. €3 galt oft die heftige Gegneridhajt, ja geradbesu ben Haf
bed altpreupijchen Adeld und Beamtentums, bdie die unerhdrten Neuerungen
taum fajfen fonmten und aud) an eigener Madyt erheblidh) einbiifiten, Zu
befiegen. Die unerfhrodenen Reformer haben fih nidht beirven laffen.

Nod) ein Wort ber den Unteridhied der beiden Minifter in ihrer
Reformtdtigleit: Steind Beftrebungen find in der Hauptiade {tetd auf
bie Reform ber Verwaltung und ihrer Organifation geridytet gewefen;
-ev wollte eine Neuordbnung bder Bentral- und Provingialbehdrben; er
verwivflidhte die Stadteordnung und plante ebenjo eine Gemeindeordbnung
fitr bag platte Qand, iberall immer mit bem Grundbgebanten, daf dad
Gtaatgbiivgertum fid) felbfttdtiy an allen Bweigen der KLommunal- und
Staat8verwaltung beteiligen follte. Die Bebeutung Hardenbergd liegt
mehr auf bem Gebiete ber Reform der Wirt{aftdgefegebung; er fithrte
bad Freihandeldfyjtem durd), inbem er fiir Gewerbefreibeit, Teilbarleit
be3 Grunbdbefiped, freie Dispofition bezitglidh der Waldbungen, fowie fiir
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Danbdelsfreiheit im engeren Sinne bie Wege bahnte; er fithrte ferner bie
Bauernbefreiung zu Endbe. Jn all diejer Thtigleit liegt die Groge
feiner Reformen. Bon Selbftverwaltung wollte er twenig wiffen und
trat bei ber Neuordbnung auj dbem Verwaltungdgebiete iiberall mehr fiv
eine wohlgeorbnete Bureautratie und fiir Regierungdjyftem ein. War fiiv
Stein eine Selbftverwaltung nad) dem Mufter Englands da3d Jbeal, fo
bejolgte ardenberg eher bie neuen franydfijhen Guimbdiibe; nad) den
Anfangdworten feiner Rigaer Denfjdyrift unterliegt 8 fiir ihn Yeinem
Bweifel, dafs die Jbee ber franzdfijhen Revolution durd) eine Revolution
im guten Sinne, durd) eine Revolution von oben her auf Preufen iiber-
tragen werden miiffe. Er fteht eher auf bem Standpuntte ded mobdernen
Qiberalidmus, wihrend Steinsd Art ftet3 mehr geneigt war, fonfervativ
an alten Trabitionen feftzubalten und biefe fortzubilden. — Harbenbergs
®rundidpge iiber bie Selbitverwaltung laffen fih fdhon aud feiner Dent-
fchrift erfehen. LWas er fiber ben Biirgerftand fagt, ift oben (S. 56) in
feiner Gefamtheit wiedergegeben. Gang fury find aud) feine Bemerfungen
iber ®emeinbeverfaffungen. €38 Hanbelt fi) bei ihm immer nur um 1eit-
gehende wirt{dajtlidhe Freibeit ded eingelnen. Einer freien ersiehlichen
Selbftverwaltung rebet er nidjt dad Wort, wenn er ihr aud) Yeineswegsd
grundbfdplid) entgegenftand. €8 war gut, daf nod) unter der Beit bed
Sreiherrn von Stein die Stadteordnung erlaffen werben fonnte. Aud
fie tft ein Teil bed Gejamtrejormmwerfed, dbag wir nad) beiden Mannern
au nennen pflegen: ihr BVater ift aber dbod) lediglih und allein Stein.

BWir wollen und nun ihrer engeren Entftehungdgefhichte uwenden.

Bweited Kapitel.
Die Entfiehungsgefdidte dex Stadteordnung.

BWie fiiv die Agrarfrage jener Reformzeit Georg Friedrid) Knapy,
fo batte fiir die Berwaltungdorganifation Crnft Meier bidher die Grunbd-
lage gelegt. Fiiv lepstered Gebiet ift nun in neuerer Zeit Mar Lehmann
mit feiner dreibindigen Steinbiographie hingugetveten und Hat in biefem
bebeutendent und anerfannten Wert alled bisher nid)t verarbeitete Material
wohl vejtlod er{dopft. Sein Wer! hat von nun an ald ,die” wifjen-
fdaftlidge Steinbiographie zu gelten.

Diefen beiden leptgenannten Mannern der Wifjenjhaft Haben wir
in nachitehenden Beilen su folgen; aud) Hier find wieder nur die Haupt-
punfte hervorzubeben. Durd) dbie neue Bearbeitung bded Attenmateriald
burd) Qehmann ift manded in ein neued Qidht gevitdt worben, fo vor
allem bie bigher wenig gewiirbigte Tatface, bap bet ber Entftehung ber
Stdbteordbnung bder RKunigsberger Polieidiveftor Geheimrat Johann
®ottjried Frey fehr bedeutend mitgewirtt, aber aud) die Tatjadje, daf
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ber Freiberr von Stein nad) wie vor ald ber eigentlidhe intellePtuelle
Urheber ber Stdbdteordbnung ju gelten Hat, wenn er fidh aud) bei bdiejem
Reformgefep feiner RNdte und anderer Sadjverftindiger bebiente.

Bum erften Male hat fih der Reidyfreiberr iiber bdie RNeform ber
ftadtijhen Berwaltung in der Naffauer Denf{drift (vgl. . 47)
gedufert. Wir geben bdarvausd folgended wieder:

»3n die aud befolbeten Beamten beftehenden Landed-Collegia driingt fid) leicht
und gewdhnlid) ein MietlingBgeift ein, ein Leben in Formen und Dienftmed)anidmen,
eine Untunde ded8 Bezirl3, dben man veraltet, eine Gleidygiiltigleit, oft eine ldder-
lide Abneigung gegen denfelben, eine Furdt vor BVerdnderungen und Neuerungen,
die die Arbeit vermehren, womit die befferen Mitglieder iiberladen find, und der
die geringBaltigeven fid) entziehen.

Man tdtet, indbem man ben Eigentiimer von aller Teilnahme an der Ver-
waltung entfernt, den Gemeingeift und den @eift der Monardjie, man nidhrt
ven Unwillen gegen die Regierung, man vervielfiltigt die Beamtenftellen, und vers
teuert die Roften der Berwaltung.

Dat man {id) von bdiejer Wahrheit fiberzeugt, daf die Teilnahme der ECigen-
titmer an ber Provingialveriwvaltung bon den wohltitigiten Folgen fei, fo muf man
nun feine Aufmertamleit richten auf die Beftimmung der Gejdyifte, bdie ihnen
iibertragen terden follen, und auf die Form der Organifation fowohl der Kommunal-
a8 ber Provingialbehbrden.

Die Stiidte befipen zwar Wahl-WMagiftrate, die bejoldet, permanent und mit
dem Wahlred)t verjehen find, fie Haben aber alle den Nadhteil bder befolbeten
Gollegien, und an ifre Stelle wiirben von der mit Hiufern und Cigentum an-
gefeffenen Biirgerdaft gewdhite Magiftrate, alle 6 Jahre erneuert, ohne Gehalt,
erridjtet; nur der Renbant erhielte eine Befoldbung und bliebe fiix die Lebensseit.
Die gewdhlten Magiftratdperfonen erhielten ihre Beftidtigung vom Staat, der in
den grofen iiber 3000 Seelen Habenden Stddten, zu befoldeten Stadtdirectoren ausd
8 von der Biivgerfdjaft prifentirten Subjecten wifite.

Die Zahl der Magiftratd-Mitglieder viditet fid) nad) der Bevislferung bder
©tadt, und ihnen {ind nod) Stadt-Berordnete oder Bitrgeridhaftd-Deputirte, die zu
aufierordentlichen Deliberationen, ald8 Redmungdabnahme, Bererbpadjtung der
Grunditiide ufw. zugezogen werden, beizuordbnen.

Die Gefdjdfte, welde dben Magiftraten und den Dorfgeridhten unter Aufficht
der Provingial-Collegien itbertragen worden, find:

1. Berwaltung ded Gemeinde-BVermigens der zum dffentliden Unterridht,
Wohltatigleit und jonftigen dffenttiden Communitit8bediirfnifien beftimmten Anftalten.

2. Berwaltung gewiffer Jweige der niedeven Gericht3barleit, 3. B. Bagatell-
fadjen, Feldfrevel ufw.

3. Dertlide Polizei.

Die Ctatd- und Redmungdverhandlungen iiber Rémmerei, Armen-, Rirdien-
unbd Gemeinde-Bermdgen, mitffen dffentlid) in der Gegenwart der Stadt-Berordbneten
gefdieben, und in den groBeren Stddten die mebhr ald 4000 Taler Renten Haben,
werben jdbrlid) deutliche Redynungd-Cytracte sur Einficdht jeded Hausbefipers gedrudt,
per die Belige auf der Regiftvatur einfehen fann, dagegen hort bdie - Einjendung
derfelben an die Ober-Redinungs-Kammer auf und bdiefer wird ein betricdtlicher
Teil threr Gejdhifte abgenommen.

Die vorgejdlagene Abdnderung in der Magiftratd-Berfajjung erleiditert die
Sdmmereien betrddytlid), wenn man eﬂv{igt daB in jebem Magiftratd-Collegio der
1000 Gtiidte bded preupijfjen Staated im Durdjdnitt an @e[;dltet ber Ratd-

Beterfilie, Preupijde Stadteordbnung.
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Herven ufio. 200 Taler gefpart mwiirden, und Hierburd) eine Minderausdgabe von
200000 Falern fitr dba3 Kimmerei-BVermdgen erlangt werden tann.

Griparung an Berwaltungdloften ift aber der weniger bebeutende Gewinn,
ver erhalten wird durd) bdie vorgejhlagenc Teilnahme ber Cigentiimer an bder
Provingial:Verwaltung, fonbdern weit widitiger ift die Belebung ded Ge-
meingeifte3 und Biirgerfinns, die Benupung bder jdlafenden oder faljdgelei-
teten Rvifte, und der zerftveut liegenden RKemntniffe, der Eintlang awijden dem
@eift der Nation, ihren Anfiditen und Bebdiirfniffen und denen der Staatdbehorden,
bie Wiederbelebung der Befithle filr BVaterland, Selbftdndigteit und National-Ehre.

Der Formentram und Dienft-WMedjanidmud in den Collegien wird durd
Aufnahme von Menfdien aud dem Gewirve ded praltijden Lebend jertriimmert,
und an feine Stelle tritt ein lebenbdiger, feft {tvebender, {daffender Geift, und ein
aud der Fiille der Natur genommener Reiditum von Anfjiditen und Gefiihlen.

€8 wird aber fo wenig an einer Yinldngliden Bahl gefdiftafihiger Manner
in ber Rlafje dber Eigentitmer fehlen, al3 dap bdie Regierung Urfadje Hat, durd) ifhre
Bugiehung fiix die Crhaltung der inneven Rube beforgt zu fein. Die Anzahl dexr
@ebilbeten und verftindigen Minner ift in allen RKlaffen der Cintwohner in den
alten Provingen ded preupijden Staated fo groh, dap ed an gejdijtdfihigen mit
prattijhen RKenntnifien audgerifteten Mdnnern, die mit Crfolg dem ifnen an-
gewiefenen ®ejdyiftdtreid vorftehen werden, nidt fehlen fann,

Soll die Nation beredelt werben, jo mup man dem unterdriidten Teile der=
felben Freibeit, Selbjtindigleit und Eigentum geben, und iHm bden Sdup ber
®efepe angedeiben laffen.”” —

Dad Biel, dad er fid) ftedt, ift alfo: Belebung be3 Gemeingeiftes
und bed Biivgerfinnd. Crreidht {oll ed werben durd) bdie Selbftvers
waltung. Die Cinmijung e Staatd in bie Stabtangelegenheiten
foll fi) auf ein Auffichts- und Beftdtigungdrecht befdhranten. Ein von
ber Biirgeridaft gemwdhlter (nidht mehr vom Staate ernannter) Magiftrat
und neben ihm bdie ebenfalld8 von bder Bitrger|dajt gerwdhlten Stadtver-
otbneten fithren bdie ftadtijdhe BVerwaltung.

Uber anberen brangenben Arbeiten tritt jebod) Stein bdiejem Reform-
plan langeve Beit hindburd) nicht ndber.

Grjt in dem ausfithrliden Sdreiben an den und {dhon befannten
Minifter von Sdhrotter vom 27. Juni 1808, in bem von der Organis
fation ber Provinzialunterbehdrben die RNede ift, fommt Stein auf den
Gegenftand guritd. Cr jdyreibt bier:

Jilber die tinftige Organifation der Magiftrate und der Kommunalvermwal-
tungen Babe id) mebrere Gutadyten erfordert, bidher aber nod) nidht8 erhalten.
Qd) iiberlajle daher Cw. Cycellens lediglih gang ergebenit, einen Plan Hierzu
gefdlligit su entwerfen, ber zu dem Gangen papt. Scdon dudburd) werben bdie
Dauptgrundfdpe, und daf jo wenig al8 moglid) dabel auf befoldete Diener zu
redynen ift, beftimmt’ —

und wiederholt fobann in Riirze bdie Jdbeen aud der Nafjauer Dents
fdyrift.

Crft im Qauje ded Juli erhielt Stein fury Hintereinander 3vei
folder erforberten Gutadyten, beide aus Ronigsberg; das eine von dem
fhon genannten Polizeidiveltor Geheimrat Frey, dad anbere von ben
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dilteften Der Dortigen WBiivgeridaft. Das leptere Hat jebod) Feime
weitere Bebeutung erlangt, da nad) ihm bdie Biivger|dajt wieber wie
bidher burd) bie Jiinfte und RKorporationen vertreten werden follte.
Soldem Gedanfen war aber Stein mit feinem Fiel duvdhaus abhold,
Dagegen ift bad anbdere, der Freyfde Entwurf, fiir die folgenden Ber-
handlungen grunblegend geworben.

Srey Hat warten miiffen, bis ihm die Anerfennung uteil geworben
ift, die ihm bie deutjhe Bitrgerjhaft fhuldet. Widher war fein Name
faft gany vergeflen. €8 ift, wie {don angebeutet, dasd BVerdienjt be3
Oiftoriters Mar Qehmann, Freyd Perfon und Hauptlebendwer? ge-
legentlidh und in feiner Steinbiographie eingehend gewilrdigt und ifhn
fo ber Bergeffenheit wieber entriffen zu Haben. Aud) Frey ift eine von
ben pradtigen Geftalten aud bem grogen RKreife ber damaligen ums
Baterland Hodyverdienten Manner: ein Chavalter. Wad bdie neueve Jeit
itber fein dupeved Qeben und feine Denfart mwicder zutage gefordert
bat, wollen wir im folgenden Abjhnitt fury {dhildbern. Er fann fid
bem, bem biefed Rapitel gewidmet fein foll, wiirbig ur Seite veihen.

Bunddit wollen wir fury die Grundjdge fennen lernen, aus benen
heraud Frey den Stddten eine BVerfafjung u geben gedbadjte. Erinnern wir
und dabei ber damald nod) geltenden ftadtijhen Berfafjung, wie wir
fie oben (. 31) mit ifhrem lepten Abjhlufle, dem Algemeinen Landredt,
fennen gelernt Haben.

Frey Hatte die Steinjdie Nafjauer Dentjdyrift etwa im Januar 1808
fenmen gelernt und war fo mit den barin niebergelegten Reformgedanten
be8 Fretherrn vertraut; dagu war er feit mehr ald3 20 Jahren in ver-
{dhiebenen ftadtijden Stellungen in Rinigsberg tatig gewefen und fannte
fomit bie Berhiltniffe, fiber die ju urteilen er jept berufen wurbe, aus
langer Crfahrung.

Cr ift ben Biinften entfdjieden abhold und wirft ihnen den erbirm-
lien ®eift der Cinfeitigleit, bed Jiwiefpaltd und ded Cigennuped vor.
Nidht fie follen bdie Witrgerjhajt vertreten, fonbern Reprdfentanten
(Stabtverordnete), bie bie gejamte Bilrgeridhaft zu wdbhlen hat. Und
gwar foll jeber Bilrger feine Vertveter lebiglih) in feiner Eigenjdaft
al3 Bivger wdhlen ofhne alle Beziehung auf Jiinjte und RKorpo-
rationen. Jrey Begte von Dden Reprdfentanten al3 bden Bevtretern
eined freien Biivgertums eine Hohe BVorftellung. Er, der wie faft alle
hervorragenden Oftpreufen feiner Jeit, Kant nabe ftand, ftellte bie
Stabtverordneten fiir ihre Tdtigleit in eine Hohe Pfliht: ,nur ihrem
®ewiffen find fie Redenidajt fduldbig”. Daber Haben aud) bdie
Reprafentanten lediglid) nad) ihrer freien Uberseugung zu Handeln und
au ftimmen, und {ind nidht an die Jnftruftionen ihrer Auftraggeber ge-
bunben, wie bied dbag Allgemeine Lanbrecdht zulief.

Neben ihnen fteht ber Magiftvat. Die Wahl bed Magiftratd und

5.
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ber Reprafentanten joll in geheimer Ubftimmung erfolgen, damit bder
Ginfluf der Reidhen und Madtigen gehemmt wird. Bor allem foll
bie Juftiy bon ber Verwaltung getvennt und auf bdiefe Weife bie Stadte
aus ihrer Abhangigleit von erfterer befreit werben. Ebenfo muf aber
aud) die Derridajt bed Militdrs, und die Bevormundung durd) bie
Regierungen (Rammern) von den Stadten genommen werden. Sehr
fharf wird von Frey bie Berforgung bded Milithvd mit ftabdtijdhen
Hmtern betampft; Bier findet er bittere MWorte. Gr Defiivwortet ferner
eine leidjtere Gewdhrung ded Bitrgerredhtd.

Died waren die Grundjite Freys, die fiiv die Reform ber ftadtijden
Berfaffung mafgebend fein follten. Dod) horen wir nun ihn felbft.
BWiv teilen im folgenden (nad) Onden) aud Frepd ,Bor{dligen jur
Lrganifierung ber Munizipalverfaffungen” mehreve Stiide mit. Bunddit
beginnt Frep in dem 74 Nummern umfaffenden Auffay mit einer Llaven
und jutreffenben Schilberung bder Ubelftande, die im ftadtijhen Bers
waltungdwefen herrjdhten und Iniipft dbaran die Anbdeutung der oben fury
sujammengefaBten Grunbdidge, nad) denen ihnen abgeholfen werden follte,

Da3 Gutadjten fingt gleid) mit folgenden {dhonen Worten an:

»Butrauen beredelt den Menfden, ewige Bormundidaft hemmt
fein Retfen, Anteil an den Hfentlidjen Angelegenfeiten gibt politijdhe WidhtigTeit,
und jemehr diefe an Umfang gewinnt, widft dad Jnterefje fiir Gemeinwohl und
ber Reiz zur dffentliden Titigleit, welde den Geift der Nation erhebt, zur Cr-
werbung gemeinniipiger Kenntnifle, ja felbft eined unbefdoltenen Rufed anfeuert
und dadburd) den Egoi8musd und die Frivolitdt iigelt. Jm preuijden Staat ift
beinabe feit einem Jahrhundert die Autofratie bder ftddtijdien Gemeinen abfiditlid
niebergedriidt, die BVerwaltung mit Audjdliehung aller bilrgerliden Mitwirtung
fremben Jnvaliden, juriftifhen Routinierd und Sdyreibern iibergeben worden und
diefe Berfaflung Hat auf vdllige Totung ded fo |ddpendwerten Biirgerjinned Hin-
gewirft. Nur in den gropen Stidten findet {idh wiewohl aud) nur ein blofer
Gdatten von Reprifentation durd) die Jiinfte vor, in welden aber ein erbdrmlider
®eift der Cinfeitigleit, ded Bwiefpalted und ded Eigennuped Herridhend ift. Die
traurigen Folgen davon, Mangel an Gemeingetjt, Geringjdiipung ded Biirgerd und
bag gejunfene Anfehen der Megiftraturen find nidht mit einem Federftrid) wieder
3u tilgen; aber bennod) ift e8 jept oder nie Beit, eine Refoxrm zu beginnen, deren
Sriidyte erft fitr die folgenden ®enerationen reifen ¥onnen.”

Diefe Anjdauungen ftimmten mit dem iiberein, was viele der hodften
Beamten bed preuBijhen Staats dbamald dacdhten. Cin {dhonesd Jeidjen
ihred Bertvauend auf bdie {ittlihe Kraft des BVolled. Onden fagt Hier-
uber: ,Ctwad Rithrended liegt in bdiefem uverfidhtlihen Glauben an
bie vevedelndbe Rvajt ded Butrauens, mit weldjem bdie Staatsdgewalt fid)
an bie Selbithilfe und ben gefunben Sinn bes Bitrgerd wenben foll und
gerabe diefer Glaube ift’s, der dem Burveaufraten und dem Demagogen
gleid) ferne liegt, Denn beide find tyvannij) aud WMiftrauen, nur daf
ber leptere Dad Pinter freifinnigen Redbendarten verftedt, an bdie er felbft
nidt glaubt. et ober nie! vief 8 in bdiefem patriotijden Beamten-
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torper, al3 die alte Staatdmajdjine in Sherben an der Erbe lag, aber
was jdwebte ihm dabei vor? Nidht die Steigerung feiner eignen vor-
munbjdaftlien Gewalt, jondern die Erhebung der Nation zur Milnbig-
feit, und bamit ift denn gefagt, daf bie Spiten bdiefed Beamtentums
eben feine Bureaulraten, jondbern freiwillige Volfdvertreter waren, evfitllt
von bem ebeljten Jbealidmusd ifhrer Beit.”

Drei Eingelitbel {ind e8, bie Frey verantwortlid madt fir dad
Gejamtiibel, weldhed auj dem ftabdtijhen Gemeindewefen laftet. EB it
ber Drud ded Militdritaates, der Drud der Kammern und dad fehler-
hajte Berhaltnis der Juftiy sur Vermwaltung indbefonbdere ber Polizei.

Jn erfter Begiehung fagt Frey:

»&in joldjer gedienter Srieger glaubt, er Babe den Staat in feiner friiheren
Beftimmung durd) feine geleijteten Dienfte zu feinem verpfliditeten Schuldner ge=
madyt und fieht ben eraltenen Jivilpoften nunmehr ald einen bequemen Sefjel an,
auf weldem er fanft audrufen tonne. Wo aud) diefe Anfidyt nidht ftattfindet, da
Bindert auf der anbern Seite torperlide und geiftige Jnvaliditdt, unzuveidende
Renntniffe der Gefdydfte und Verhéltniffe, eine niiplide Wirtjamleit, deren Mingel
auf bad fo notwendige Anfjehen der Offizianten und auj dad BVertrauen der Biirgers
fdaft gleidy nadjteilig eimwirtt.”

»Der Soldat tft ein Mitglied ded Biivgerverbanbded einer Stadbt — benn er
gehort dem Staate an —, fondern nur ufdlliger Bewohner derfelben und tviigt
nidytd au den polizeiliden Unftalten berfelben bei, obwohl er ihre BVorteile mit
geniefit, Wober fommt ihm aljo dad Redit der Cinmijdung in die BVerwaltung
perfelben, und wenn er gleid) bie Verpflihtung Hat, al8 der ftdrfere Arm ber Orts-
polizei dienftbar zu fein, fo erwddit ihm bievaud rein Redt, den RKommanbdoftad
in biirgerlidlen WUngelegenbeiten zu ergreifen und aud einer affiftierenden eine
tommanbievende Behirde zu werden. Diefed Rechtdverhiltnid ift durdyausd gar nidt
beadjtet und davaud der Erfolg hervorgegangen, dap fein redtlider und titdjtiger
Bitrger fid) dazu verftehen will, den Poften eined Bilvrgermeifterd oder Ratdherrn
in einer tetnen Stadt angunehmen, weil der Garnijonddief e8 fid) Heraudnehmen
varf, ifn in ein untergeordneted BVerhdltnid ju ftellen, grobe BVorwiirfe zu maden
und wohl mitunter ihn aud) u mighandeln. Wie weit und arg e3 bamit gehen
tann,lt)at die Crfahrung alter und neuer, jelbft der neuejten Beit fattfam dar-
getan.”

Uber ,bie bis ing feinfte Detail einwirlenbe Bormundidajt der
Kammern” (Regievungen) fithrte Frey in den Worten Klage:

»Dad in der preufijden Staatdverfafjung allgemein YHerrjdhende Pringip ded
Mibtrauend Hat veranlafit, daf Kontrollen {iber Kontrollen gehiuft und diefen aud
die Angelegenheiten der Stadtgemeinden unterworfen wurdben, ANed, aud) die un-
bedeutendite Rleinigleit mufite Hdheren Orted bepriift, alled von oben GHerab ents
fdjieden, alle3 von oben Berab befohlen werden. Wie fehr daduvd) bdie Arbeiten
von beiben Seiten bermehrt und wie wenig dennod) zum Jwed gewirlt worben,
die8 tverden bie iiberfiillten Attenjdhriinfe und bder itberall {idjtbave jdlecdhte Juftand
der ftddtijden polizeiliden Anftalten fattfam erweifen. Durd) diefed Syftem, welded
die Wahlredte der Bitrgerjdaft nad) und nad) vernidtete, und felbige von aller
Teilnahme an den KLommunalangelegenbeiten ausdjhlof, find die Banbde zwiiden
ber Magiftratur und der Biirgerfdhaft vdllig zerrifien und dadurd) dad gegenfeitige
Butrauen und bdie wedyfelfeitige Adtung verloren gegangen, ohne welde [leine
Adbminiftration Guted u wirken imjtande ift. — :
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€3 it fein ALt der Biite, jondern bder Beredtigleit, der Bitrgerfdaft die
ufurplerten Recjte iiederzugeben, ihr die Werwaltung ihred Privateigentums und
famtlide Rommunalangelegenbeiten nad) einem wobigeordneten Plane felbft zu
iiberlafjen, die Teilnahme an den sientlidlen Gejdyiften und mit diefer dbasd Jnterefje
fite Gemeinwohl zu weden und dadurd) die Liebe jum BVaterlande und jene warme
Unbinglidhleit an den BVater dedfelben zu feffeln, die fiir Bilrgertum und Staaten
gleidy beglildend ift.”

Bon dem lepten ber drei {belftdnde enbdlidh) finbet fih bei Frey
folgenbe Bejdhreibung:

»Die BVerbindbung dber Jujtiz mit der Magiftratur Hat die Regierung aller
Hetnen Gtiidte tn die Hande der Nidyter gegeben, die 1hre Mberlegenbeit im Schreiven
su Bormiinbern der Magiftrate gemadit hat. Die Klage ift allgemein, dah fie mit
ihren Sdyreibern alle Sejddjte von Belang einfeitiy abmadjen und bdie #Hbrigen
Magiftratdperjonen nad) Gejallen nur gebrauden, um Bevantwortlidleit und un-
angenehme Gejdidfte abjuwdlzen. Che ein Sdyritt zur Berbefferung der Hein-
ftadtijden Organifation gejdehen fann, muf bdiefe verderblide Einwirfung vernidhtet
werben. Jept fipen eingelne Ridjter in ifren Crpeditiondzimmern, beladen mit
ber Redytdpflege einer Stadt, zehn odber mefreren Jujtiziaviaten, eimem iveitldufigen
Depofital, Hypotheten- und Pupillenwefen, nebenber ald Stadtjdjreiber mit der
ftiidtijhen Tabellenarbeit und wohl nod) mit Juftiz, Kommiffariatd- und Notariatd-
gefddften. Diefe Winleljujtiz ift durdjausd wider alle Begriffe von einer zwed-
mépigen Juftizverfoffung, dem obneraditet find mebhr al8 brei BViertel der Nation
geswungen, von ihr in ecfter Inftang Redjt au nehmen. Eine Unendlidyleit von
Sdyreibereien und Bdgerungen entfteht dadurd), dah dad Land in Hunbdert Heine
Qurigbittionen gerftitdelt ift; SKreidgeridite, die alled umfafien, wiirben die Pilfte
diefer Arbeiten, alle die Requifitiondjchreiben, die Communicatorien und Egcitatorien,
die nur bie Attenjdriinte fiillen und bdie Sadjen verzbgern, verridjten.”

Die Tendeny biefed Freyiden Cntwurfs ftimmte dermagen mit den
®rundbgedanten der Nafjauer Dentidrift iiberein, dap Stein fie fid
aneignete. Da beide Manner in jener Beit in Konigdberg Hausdgenoffen
waren, o mag e8 aud) wohl fein, daf Frey wdihrend der Ausdarbeitung
mit Stein Riddiprade gehabt hat. Der dufeven Fafjung nad) ftellte
fi Sreyd AUudarbeitung eher ald eine Denfjdrift, denn ald Gefepes-
entourf bar. Stein arbeitete fie durd) und verfah fie mit Bemerfungen.
Hierin ging er jum Teil nod) grundfdplid) iber die BVorjhlige Freys
hinaus:

So batte Frey ben Crwerb bed Bilrgerredhtd an allerhand Be-
bingungen gefnilpft; Stein fand bied su dngftlidh; warum jage man
nidt, daB wer in einer Stadt wohne, domiciliere, am ftadtijhen Wefen
teilnehmen miiffe? JFrey DBatte fermer die Wahl von Reprdfentanten
aud) durd) bie Bemerfung motiviert, daf fehr viele Biivger nidht den
®rad der Rultur bitten, der jur frudtbaven Crwdigung dffentlidher An-
gelegenbeiten erforbert werde; Stein wollte von einem jolden Mif-
trauen nidtd wiffen. Cr {dhreibt dagu: ,E8 fragt fid), wo bdiefer Grad
ber Qultur anfingt und wo er aufhdrt. Ein verftandiger, welterfahrener
®emwerbtreibender urteilt befler fiber ftadtijde Angelegenheiten ald der
@elehrte, und ed ijt fehr u winjden, daf unter den Reprifentanten
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fid viele Jnbividbuen aud ber gewerbiveibenben Rlaffe bejanden.” Wie
viel Frey aud) vovgefd)lagen Hatte, um zu verhiiten, dbaf die Biirger-
{daft von einem juriftifhen Beamtentum vegiert werbe — Stein fand,
baf er nod) nid)t weit genug gegangen fei. Dad eine Mal bemerfte
er: vor einer Berwaltung durd) Officianten (er meint begahlte Beamte)
miiffe man fi Yiiten; audgeseidnete Manner miifiten bdie ft&bnicf)cn
Himter aus Qiebe jum gemeinen Beften fuden. Dasd andere Mal: in dev
Reprifentanten-BVerjammlung miifje die Bahl der Recdtdtundigen genau
Beftimmt twerben, {onft befdme man eine Reprdajentation von Advolaten,
bie gar nidhtd tauge; dad Befte fei, alle Juftiz-Commifjarien (d. |. Redt-
anodlte) fiir wahlunfdhig zu ecfliven. Nod) eined Bufapesd ift Er-
wihnung 3u tun. Stein war eine tiefreligidle Natur. Je [hwever
bag Ungliid auf feinem Bolfe laftete, befto mehr {ah er in ber Religion
ben madytigiten Debel fiir jebe Tugend. So madite er den Jujap:
nbie Wahlverjammlung wird nad) vorbergegangener gotteddienitlicher
g)anblung gebalten”,

Diefen  Cntwurf hberjandte fodbann Stein an den Minifter
bon Sdritter filr dbad fogenannte Provingialdepartement, defjen Rdte
Wildens, Friefe und Morgenbefjer waren, und an dasd jogenannte
®enevalbepartement (dev joeben erridteten Bentralbehorde fitv die innere
Bermaltung und die Finangen), in dem unter dem Borfip von RKlewiy
vor allem bie beiben Geheimen Finanjrate von Altenftein und Sdhon
tdtig waren. Der oftpreufiijhen Provingialbehorde lag die Aufftellung
be3 eigentlidhen Entwurfed ob, weil nad) der urfpriinglichen Abfidht bie
Stadteordnung zunddft nur fiir dbad Berwaltungdgebiet diefer Behorbe
in Rrajt treten jollte.

Die ahlreidhen Bwijdenverhandlungen in ber Jeit vom 17. Juli
bis 19. Dftober 1808 und bdie Aufzdhlung bder mandjerlei Diffevens-
punfte unter den Bearbeitern in beiden BVehrben libergehen wir Hier und
evwdhnen nur folgended darvaus.

Bunddft ein Beifpiel von den Beratungen eined Eingelpunties:

Srey wurbe am 3. Auguft von Sdrdtter nodmald u einem Gut-
adjten iiber die Jrage aufgeforbert, wie weit die Reprdfentanten an ber
Poligei (b. h. an dem, wad wir heute BVerwaltung und Polizei nennen)
au Dbeteiligen feien.

Qn zwei Denfjdriften ,Bon der Gefdafjts-Organijation” und ,vou
ber Polizei und ihrem BVerhiltnifle sur Stadt-Kommune”, antwortete Frey
auf biefe Frage; auBerbem entwarf er barin einen volljtdndigen Aufrif
ber Stabtverwaltung, wo unter{dhieden waven bdie Teile, die fih fiir ben
Magiftrat und die, die fidh fiiv gemijcdhte Deputationen eigneten.

Biel wurbe nun bei den folgenden Bevatungen {iber bad BVerhdltnia
ber Polizei ur Stadtbehorbe hin und her verhanbdelt. Bisher war ja,
wie wir wiffen, Juftiy und Polizei beim Magiftrat veveinigt. Dap
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erftere bon ber Stadbtverwaltung Todzuldfen und bem Staate, dem allein
fie gebilhrte, su iiberlaflen fei, dariiber war man fid) einig. Wie aber
follte 8 mit ber Polizei gehalten werben? ,Treunte man jie von bder
Quitiy und nahm ihr jebe Strafgewalt, jo mad)te man fie ohnmadtig.
Qiep man fie ben Stddten, fo war bie allgemeine Sidjerheit, jonderlich
in jenen untubigen Beitlduften, erft redt bedroht: e3 Hiep fajt eine
Pramie auf das Verbredjertum fepen, wenn bdie guftdnbdige Polizeibehorde
an ber Grenze bed Weidhbilbed aud) die Grenze ihrer Wirtjamleit Hatte:
bag Wejen der Polizei ift Bentralifation. Nahm man bdagegen bder
Bitrgerjdaft die Polizei und organifierte fie bureautratifd), jo drohte der
Selbftvermaltung Gefahr; denn wad fann ein ftrebjamer Polizei-Chef alled
unter ben Begriff der dffentliden Sidberheit bringen.”

Bum Teil erfldvte man jo bei den Crorterungen, e8 fei notwenbdiges
Crfordernis einer wohlorganifierten Stadbtgemeinde, ,daf jie bie Polizei
felbjt vermalte”; dem wurbe entgegengehalten: bdie Polizet fei ein un-
verduferlided Attribut deffen, wad man Hodijte Gewalt nenne. Wie Lonne
hier ,ein BVolt fid) felbft vegieren!” Dad war benn Stein dod) u
ftavt; er fepte darunter die Worte, weldhe vedht eigentlid) bad Programm
feiner gawgen Berwaltung darftellen: ,Warum nidht, wenn ed dazu jibhig
ift?” @r gab dbann fdlieplidh) den Ausidhlag in diefer Frage, indem e
duferte: ,Der Magiftrat iibt bie Polizei Traft von feiten ded Staated
itbertragenen Redhted auz”. '

Auf Grund der Beratungen war dann vom Rat Wildensd aus
bem Provingialbepartement unter dem 9. September 1808 , bie Ron-
ftitution fiir fdmtlide Stddte in Oftpreufen, Littauen und
Weftpreufen” ald Gefepentwuri verfapt worden. Diefer Hatte fidh) bei
ber Fafjung bes Wortlautd in den erjten Titeln an bad Allgemeine Land-
red)t angelehnt unter Benupung defien, wad ihm aud den Federn Freyd
und Steind jugegangen war; in dben fpdtern Titeln {ibernahm er fajt
wirtlid Teile von den von Frey nod) Eilrglidh eingereiditen beiden
Auffdpen. .

Mnter anberem wav Bierbei aud) folgende Jutat in den Entrourf
gefommen: Der Magiftrat follte die Juftimmung der Provingialpolizei
behiorbe einfolen, jobald Grunditiide eviworben, verduert und Kapitalien
gefiinbigt ober aufgenommen wirtben. Frey erfldcte, Laum feinen Augen
getraut ju Haben, ald er diefen Pavagraphen gelefen hatte. ,IJdh war
aud dem [iberalen Syftem, welded das Gange beherridht, twie durd) einen
Bauberjhlag Heraudgemworfen und fand die alten Fefieln wieder, weldje
man gang au gerbrechen bemitht war.4

€3 verftand fid) von felbft, dap eine jolde Butat jallen mufte.

Diefer Wildendjhe Cntwourf wurbe nun den weiteren BVevatungen
gugrunde gelegt; er ftellt in der Hauptiace beveitd die fpdtere Stddte-
orbnung dar. Die Cingelverhandlungen ibergehen wir wieder. Rur
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nod) folgenbed: Stein winjdite den Entwurf von den vielen ausdlanbdifdhen
Wortern geveinigt zu fehen. Fiivr Reprdfentant jdhlug er Stellvertreter
vor. @8 war ihm nidt gegemwdrtig, daf er felber fhon in ber
«Naffauer Denlidhrift” bereitd eine anbeve, fpdter angenommene Be-
nennung gebraudt Hatte: ,Stadtverordneter”. Die dibrigen Ber-
beutfdungen waren: , Stellvertreter” (Suppleant), Stadtrat(Senator),
H1tefter (Senior), gefeglid) (legal), Gemeinde (Rommune), Besirt
Diftrift), Ordnung (Ronftitution). Bon dem lepten Worte Peift es:
Jein in dlteren Beiten fehr gebrauditer und pajfender Ausdbrud.

So ndberte fih benn bad groBe Werf feiner Vollendung. Am
9. Dftober 1808 war alled o weit gediehen, dap die beiben genamnten
Staatdbehdrden neben den Ehefa anbever Zentralbehorden in der ,Geneval-
fonfereny” jur Beratung bder Stddteordnung {dhreiten fonnten. Une
wefend waren: Stein, der den BVorfip fihste; die beiben (WMinifter und
Ramyler) Sdhrdtter; Sdharnhorft und Lottum ald Chefd ber beiben
Departementd, in welde die ,Militarfommiffion” erfiel; Altenitein,
RKlewiz, Shon und Sad ald Rite bed Generalbepartements; Friefe
vom Provingialbepartement; der Geheime Legationsdrat Lecoq ald BVer-
treter bed Hudwdrtigen Departementsd; ber Kammergeridhtdrat Albredit
al3 Bertreter bed Kabinetts. Welde Namen darunter! Jebod) fand bas
Geltjame ftatt, dap derjenige, deffen Worte am Daufigiten gehort wurben
— Jrey —, nidht jugegen war.

Pie Situng beginnt. Den einleitenden Bortrag Hhalt Altenjtein;
ber geftvenge Chef Hat zur Cile gemahnt. Man tritt in die Disdtuffion
ein. MNur um bdrei grofeve Differengpuntte hanbelt 8 fih nod). WMan
einigt fidh) iber fie. Schlieflidh) tommt nod) bad Auffichtdrecdht ded Staatd
gur Spradie. €8 war jwar fowohl vou Frey ald aud) wdihrend ber Be-
ratungen in ablreidgen Cingeljallen geltend gemadyt, aber niemald grund-
japlid formuliert. Stein drang bavauf, ba died gejdhehe. Die Aufficht
be8 Gtaated, erflivte er, fei notig, damit nidt eine Menge Pleiner
Republifen entjtehe; eine Auffidht, die fid) zu erftreden habe auf die Ber-
faffung und bad BVermdgen der Stidte joywohl, wie auf ihre Polizei. Man
plichtet bet und fdhldgt vor, das Gefep mit diefem Punfte in einem
neuen vovanguftellenden Titel zu erdffnen. Aud) bdied findet den Veifall
der Verjammlung. Dad grofe Wer? war zu Enbe gefihrt.

Qept blieb nur nod) ibrig, dje Buftimmung bded Monardjen ein-
subolen. Died gejhah durd) ben Immebdiatberidht vbom 9. November, der
sunddit von Sdrotter ald dem Dienftdlteften und fobann von Stein
gezeidhnet wurbe. Ein Teil daraud mag im folgenden Plag finben:

Ded Rinigd Majeftiit.

Auf den Antrag der Ylteften ver Biefigen Biivgerfhaft wegen Bildung einer

gefeplichen Reprifentation, um an dem {tédtijden Gemeinwefen auf eine redyts
frdftige Art Anteil nehmen zu tinnen,
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Haben Cure Kiniglide Majeftdt mir dem Staatdminijter Fretherrn v. Sdritter
mittelft Alechidfter Kabinetdordre bom 25, Jult den Julbdreidhen Anuftrag zu exteilen
gerubt, den Plan u einer volftdndigen Munizipal-BVerfafjung mit Riidjidit auf
die Berhdltniffe der ver{diedenen Stidte nad) ihrem Umfange und ihrer Bevillerung
31 entwerfen, ilber die Sadje felbjt mit den ftddtijdhen Stinden zu conferiven, und
pa8 Gange ju €. K. M. Alerhdchfter Genehmigung einguveichen.

Nad) Curer Kinigliden Majeftidt landedviterlidhen Abfidht foll die BVerfaffung
fo gebilbet werben, dbaB durd) folcye die ftédtijhe Gemeinde und ihre BVorjteher eine
3wedmipige Wirljamleit exhalten und fie nidht nur von den Feffeln unniiger idwer-
falliger Fovmen befreit werben, jombern aud) ihr Bitrgerfinn und Gemeingeift, der
durd) die Cntfernung von aller Teilnahme an der Verwaltung bder jtidtijdGen An-
gelegenBeiten vernidytet worden, wieder neued Leben empfingt,

it der voltommeniten {iberseugung von der Niiplichleit und Notwendigleit
einer jolden Berfaffung Hat e8 mir zur angenehmiten Pflicht gereicht, o jdhleunig
al3 e3 ber Umfang und bdie Widhtigleit ded Werld nur erlaubten, Curer Rinigl.
Majeftdt gnédigem Befehl durd) die Audarbeitung eined den Gegenjtand umfafjenden
@efep-Cntiourfed gu genilgen.

Qn der AbJidyt bed fpeziellen Jnhaltd der Gefep-Cntwiirfe miiflen wir zwar,
um nidht zu weitldufig su werden, auf die Beilagen alleruntertinigit Bezug nehmen.
Grlauben indeflen Allerhichitdiefelben, bdah wir hler nur im RKurzen mit einigen
Bemerlungen iiber bdie bidherige Berfafjung dad bdringende Bediirfnid der neuen
Cinvidtung belegen und dad Wefen bder lepteren beriihren bdiirfen.

Die jepige BVerfaffung bder Stiidte ift in Abfidt ihred Gemeinwefensd zwar
mehr obder weniger veridjieden, je nadydem der Jufall in der Borzeit die BVerfafjung
gebilbet Bat, die RNefte der alten zum Teil trefilihen Cinridtungen fid) erhalten
Haben und mebr odber tweniger von den Stadtdbehirden in joldje eingegriffen mworden
ift. Bei allen Stiidten Hat aber leider dad Wefentlidhe der BVerfafjung dltever Jeit,
die Teilnahme ber Bilrgerjdhaft an dem Gemeinwefen, welder beinahe alle nod
porfandenen grifieren guten Einridtungen in den Stibdten, al3 Werle ded Gemein-
geifted, ihr Dafein verdanken, fid) griftenteild verloren.

Die im Jahre 1723 ftattgefunbene Cinridtung der Kriegd- und Dominen:-
fammern unbd ded Geneval-Direlftorii, befonderd aber die Anordnung der Steuer-Rite,
erzeugte allmdblid) die ungiinftigen BVertinberungen in der BVerfafjung.

Webder dle Stadtgemeinen nody der Magiftrat durften fih nunmehr ofne
Genehmigung der Rammern eine Didpofition iiber dasd {tidtijdie Gemeinwefen er-
lauben. Cine fjoldhe Auffidht und Leitung ded Gemeintwefend durd) die RKammern
und Steuerrdte mufte nad) der Natur ber Sadje in eine formelle, alled IEhHmende
Rontrolle und unfrudytbare jdhadliche Schreiberei audarten.

Der Biirger hatte webder Kenntnid vom Gemeinwefen nod) Veranlaffung dafiic
3u wirlen, jelbft nidt ein Mal einen Bereinigungdpuntt.

Gifer und Liebe fitr die Sffentlidhen AngelegenBeiten, alter Gemeingeift, jedes
®efilhl dem Gangen ein Opfer su bringen, mubten verloren gehen. Selbft Biirger
su fein, ward ldngft nidt mehr fiir Ehre gebalten.

Pan erwartete dagegen alled vom Staate ofhne BVertrauen zu feinen Maf-
regeln und ofne Cnthufiadmus fiir die Verfafjung. Dad Gemeine-Wejen ift daber
aud) feit geraumer Beit nidit fovtgejdritten, fondern mehr ober minder Furiid-
getommen. Befonders aber fepte die lepte Unglitdaperiode ded Staated die friiher
fdon fehr mertlid) gewejenen Nadyteile der Verfaffung ded ftabdtijden Gemeimmefensd
in ba3 belljte Qidit. So wie fidy die Gefahr einer Stadt ndherte ober in folder
triftige Anftrengung nidtig war, zeigte jid die Unzuldnglichleit der befjtehenden Ber-
faffung. €8 blieb nichtd iibrig al8 dad8 Gemeintefen, und wad damit in BVer-
bindbung ftand, jdmell in die Hinde der Biirgeridiaft su geben, ober fie zu groferer

Tellnahme aufzuforbern.
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Alle diefe Wahrnehmungen Haben die Gefiditpuntte zu der Bearbeitung bder
neuen Stidteordbnung gegeben. . .

Jn Abfidht ber Ausfithrung der entworfenen Stidteorbnung fdeint und nidt
ratfam, die daburd) bejwedte neue Cinridtung fofort bei deven Publitation gleid)-
geitig in jammtlidien Stédten eingufiihren. Wir Halten vielmebhr fiir angemeffener,
dafp folded zuerft in einigen groBen Stédten, und Hierndd)jt nad) den Umitdnbden
weiter gefdjieht. €3 ift die Cinleitung getroffen, da mit bem 1. Januar 1809 in
‘Rbnigdberg und Elbing die neue Cinridtung ihren Anfang nehmen tonmne,

Bei Cw. RKonigliden Majeftdt tragen wir daher allergehorfamit davauf an:

Die angefdloffene neue Stadte-Ordnung Huldreidft u vollziehen und unsd bei
Burildfertigung derfelben zu deren Publitation und Ausfithrung in der beabfidhtigten
Art, allergnidigft zu autorifiren,

Kionig8berg den 9. November 1808. Sdrdtter. Stein.

Der Konig willigte am 19. November 1808 in folgender Kabinetts.
orber ein: '

Meine lieben Staatdminifter Jreiberr von Schrotter und Freiberr von Stein!
Der Wunjd) der biejigen Biirgerfdhaft nad) einer gefeplidien Reprifentation und
einer Teilnahme am jtidtijhen Gemeinwefen ift gewih allgemein. Beided twird
aud) den Bitrgerfinn und Gemeingeift beleben. Gerne Hhabe id) dbaher die mir von
Gud) am 9ten ded Monatd vorgelegte Hierbei zuriidgehende Stibdteordnung fogleid
fite fdmtlide Stidte Meiner Monardjie volzogen obhne dedhald nod) weiteve Ritd-
fragen nistig au finden; genehmige i) aud), bap die Ausfithrung gefdehe und dbamit
fogleid) in den grofien Stddten der Anfang gemadit und fodann fortgefahren werbe.
Sbhr der Staatdminifter Freiherr von Sdyritter werdet filr dad RKbnigreidh) Preufen
und Jhr dber Staatdmintjter Freiferr vom Stein durd) die Jmmebdiatcommiffion in
Berlin filr die fibrigen Provingen regen der jogleid) vorzunehmenden Publication
bag MNitige verfiigen. Jd) bin euer wohl affeltionivter Kinig.

fonig8berg den 19ten November 1808,

Friedrid) Wilhelm.
An
. bie Staatdminifter Freiberrn von Sritter
und Freiferrn von Stein
Bierfe(bit.

Dasfelbe Datum befam aud) bdie vom RKonige vollzogene Stdbdtes
orbnung unter dem Titel:

»Ordbnung fiiv jamtlide Stadte ber preupifden Monardie
mit dbaju gehoriger Inftrultion, Behuf der Gefdaftadfihrung
ber Stabtverorbneten bei ihren ordbnungdmdiBigen BVerfamm-
[ungen®, Ronigsberg 19. November 1808 (gegengezeidhnet von Schroetter
und Stein); Gefeplammlung &. 324 ff.

A3 Beidien, wie der arme Staat damald rednete und mit welden Cingel-
fragen man fid) an leitender Stelle befaffen mufpte, fei nod) erwdhnt, dap Stein
in einem Sdreiben an den Minifter Schrdtter jeine Meinung itber die Koffen ded
Abdrudd der neuen Stiddteordnung dupert: Der Drud foll auf Rbnigl. Koften vers
anlafit und bder BVerfauf einem Budyhéinbdler gegen Provifion itberlaffen werben;
durdh) den Berfauf mwiirden die Loften wohl twieder einfommen, librigens Hatten
die Ronigdberger Budpdruder — ein Jeidjen ded dbamaligen Juftanded der Gemwerbe
— einen Beitraum von drei Wodjen verlangt, um dad auf fedid Bogen bevedynete
Gefeps einige Taujend mal abzudruden, weil man nur fiiv einen Bogen Sdrift Hatte.
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So war mun dad Wer! villig abgejdlofjen, die Bahn fiir bad Auf-
ftreben ber Stddte war jept fvei; modjten fie nun jeigen, was fie leiften
fonnten. Diefe Stddteordnung ift dad populdrite unter Steind Re.
formen geworben und fein Beiname ift ihm Haufiger gegeben ald der bes
Stabteerbauersd. Eine fihne Tat: bad avme, Hhalb jertvitmmerte
Preupen war gany Deutjdhland, war Europa weit voraudgeeilt.

Dad hohe Verdienft der Nrheber der Stidteordbnung tritt um fo bes
wunberungsmwiirbiger hervor, wenn wir jehen, bap fie nivgends in Curopa
ein Borbild fanben. Wasd Batte fonft in jener Jeit bie Staatdfunit auf
bem Oebiete der Stidteverfafjungen geleiftet? JIn Deutjhland Hatte
Bayern wenige Woden vor bem Crideinen der Preufijhen Stibdte-
orbnung (am 24. September 1808), in Anlehnung an frangdfijde Stabts
verfafjungdgrundiipe, die Bermwaltung bed Gemeinbevermdgens aller feiner
Ctadte von mehr ald 5000 Seelen an Regierungdbeamte fiberantwortet,
bie bon bem Minifterium ded JInnern ernannt wurben.

Unbd im geriihmten Sanbe der Freibeit, in Frantreid), war man {dhon
jur Beit der Republit den freien Kommunen nidjt Holb, man nannte fie
+Sdlupfointel der Royaliften, bdie Herde bed Widerftanbed gegen bdie
allburd)dringenbe Qraft der Freiheit”; die Diveltorialverfafjung warf alle
Gelbftdnbigleit der Gemeinden u Boben und bdie lepten Stife hat bann
nod) Napoleon ald RKonful und al3 Raifer gegen die Stadtefreifeit ge-
fiigrt: Gemeindevermdgen ift Staatdvermdgen; jebe Gemeindbe — Stadt
unb Qand ift vollig gleihgeftellt — Hat thren auf 5 Jahre angeftellten
Maive, der jeberseit judpendiert werben fanm; er wird beauffidhtigt durd
pen Unterprafeften ber Bezirdverwaltung, ber feinerfeitd mwieder mit

ftrenger Bevantwortlidhleit unter der Kontrolle bed Prdjeften der Departe- -

ment3verwaltung und be8 Minifters fteht. Reine ber drei BVehorden
barj aud ben Gemeindben felber Bervorgehen. AIB beratendesd. Organ
fteht dem Maire awar ein Gemeinberat jur Seife, aber aud) bdiefer ift
ftaatlid) ermannt und jeberseit abfepbar: basd franzdfifde Munizipals
prafefteniyftem. Crft Gefehe aud ben Jahren 1881 und 1837 Haben
grofere 5relbett gegeben.

Und in Ruland? Jn Rupland Hatte Rmicr Paul alle Stadte in
feinem Reicge, die ihm nidht gefielen, aufgehoben, und fie Marftfleden u
nennen befohlen. —

Wir haben oben gejagt, daf Stein der intelleftuelle Urheber der
Stabteordnung gemwefen fet. Damit ift aber feine Bebeutung fiir Hasd
Buftanbefommen bed Werled bei weitem nidht erfdhdpft. Modte Frey
nod) fo grofen Unteil an der Ausdgeftaltung bder eingelnen BVeftimmungen
haben, ohne Steind Praftvolle Perjonlidleit hatte dad Wer! nidht fo 3u
Cnbe gefiihrt werden Ednuen, wie e3 gefdehen ift. Wenn wir die Eingel-
bevatungen lefen, jo merfen wiv erft, welde erhebliche Gefahr ben grofen
Sbeen ber Selbftvermaltung immer wieder von feiten ber mitwirlenben
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anberen Hoheven Beamten bdrohte. War e bod) 3. B. dem Minifter
Sdrotter bei feiner mehr altpreuijdhen, friderizianifden Auffafjung
vom Staate anfinglih) ein unfafbarer Gedanfe, daB bdie Stabtverord-
neten fid) ,ohne Borwiffen und Auftrag der vorgefepten Behdrben”
lebiglid) auj Einberujung ihred Wortfithrerd follten verjammeln fdnnen.
Nur eine durd)greifende Energie, wie die bed Reihafreiherrn, fonnte Hier
ben Gebanfen der wirtlid) freien Selbftverwaltung durd) alle bie Klippen
ber dngjtliden Beforgniffe hindburdjretten.

Aber nod) anbere Wiberftdnde waren u iiberwinden: Wie wir fehen
werden, erfaBte dad Wilrgertum in feinen weiten Kreifen dberhaupt nid,
welded Gefdient ihm in ben Schok gelegt werben jollte. Man verhielt
fig bei vollig ermattetem Gemeinfinn junddit gleidhgitltig und fogar
ablehrnend.

Dad alte Beamtentum aber war ebenfalld nidyt jihig, die Neuords
nung su verftehen und ¥lagte iiber die vepublifanijhen Grunbdiige der
Stadbteordnung. Der hejtigite Widerftand fam jedod) von feiten Hes Adels,
ber bei ber Neuorbnung der ftadtijhen wie aud) der bauerlidhen Berhilt-
niffe am meiften von feinen grundherridaftlihen Madjtbefugnifien verlor.
Hier wurde von Mannern, die fonft freudig beveit waven, ihr Blut fiir
bag Baterland hingugeben, nad) Krdjten gegen das ,Natterngezicht” ber
Reformer und ihre ,jafobinijhen Neuerungen” Front gemadyt.

Jn ber Tat, wie lag dod) eigentlid) alled beim Gelingen ded Werfes
an ber tiefgehenden Energie von wenigen ideal gefinnten fihnen Mannern,
allen voran bed uner{dhiitterlicdhen titanijdhen Reidhdfreiherrn.

Dritted Rapitel.
Die Sdopfer dexr Stadfeordnung: Hreifery von Stein nud Jrey.

Wir haben nun nod) nadjzuholen, wad wir im vorigen Kapitel bei-
jeite geftellt Batten: und einen Uberblid itber Gufered Seben und Art
ber beiden Sd)dpfer der Stdbdteordnung zu verjdaffen.

Beibe Manner feiern jept mit und in ihrem Werl ebenfalld ein
Qubelfeft. €8 ziemt fid), daf wir und ihrer dantbar erinnern.

Wenn wiv junddft beim Freiherrn von Stein beginnen, fo wollen
wit und vor allem ein Bild von feiner Denfweife, von feinem Cha-
rafter und Wefen u entwerfen juden, dagegen weniger genau auf fein
dufiered Qeben eingehen. Freilidh von ihm befiben wir nidt wie von
anberen grofien Deutjdhen, von Bidmard, von Goethe, jene Fille Foftlicher
Briefe, die und den gangen Reidhtum ihred Innern deutlidh) aeigen.

Stein, ber Mann der Zat und fteten Wirkjameeit, ift iiberhaupt
febr fparfam in FuBerungen feiner ®efiihle und feined inneven Cmp-
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finbend gemwefen, und nidt leicht ift e8, viel hieriiber 3u erfahren. Nur
eine Quelle flieht uns hier und bdie jum GUid Hell und veid): Crnft
Movig Arndtd, feined getveven WMitftreiterd8 und Gehilfen, Schilbe-
rungen. Arndt ift mit ,feinem Minifter” im Jahre 1812 in Ruf-
land zufammengetroffen. Seitbem YHaben ihn Banbe ehriurdtdvoller
Freundidhaft mit Stein bid zu deffen Tode im Jahre 1831 verbunbden,
v biefe gange Beit gelten Arndtd Aufzeidhnungen; an fie wollen wir
und im folgenden Halten.

Fir die Beit vor 1812 mwollen wir ung einen Uberblid in der
BWeife su verfdaffen juden, daf wir, jum Teil an der Hand ber von
Stein felbft entworfenen Stizze einer Lebendbefdreibung, Pury bdie wid)-
tigiten: Daten feined dupeven Lebendganges aufydhlen.

Bunddit jebodh al3 Cinleitung etwad aud bder Darftellung
Freitfhfes iiber ben Reidhsfreiherrn:

»Dad Sdlof feiner Ahnen lag su Nafjau, mitten im buntejten Lindergemenge
der Rleinftaaterei; von bder Lahnbriide im nahen Ema3 fonnte dexr Knabe in die
®ebiete von adyt deutjden Fiirjten und Perven zugleid Hineinjdhouen. Dort wuds
er auf, in der freien Luft, unter der firengen udt eined jtolzen, frommen, ehren-
feften dltritterlihen Daufed, dad fid) allen Fiirften ded Reided gleidh bdiintte.
Standen dod) die Stammburgen der Paufer Stein und Nafjau didht beieinander auf
pemjelben Felfen; warum follte dag alte Wappenfdhild mit den Rofen und bden
Balten weniger gelten al8 der jdd)fijhe Rautentrans oder bdie mwitrttembergijden
Hirfdgeeihe? Der Gedante der deutjhen Einheit, zu dem bdie geborenen Unter-
tanten erft auf den eiten Umivegen der BHiftorijden Bildbung gelangten, war diefem
ftolzen reidh3freien Derrn in die Wiege gebunden. CEr wupte e8 gar nidt anders:
i) habe nur ein Baterland, bdas Peift Deutfdhland, und da i) nady alter BVer-
faffung nur thm und teinem befonderen Teile dedfelben angehire, fo bin id) aud
nur ihm und nidt einem Teile desfelben von gangem Herzen evgeben.” Wenig
berithrt von der dfthetifdien Begeifterung der Jeitgenoffen verfentte fid fein tat-
trdftiger, auf dba3 Wirllide geridytete Geift frith in die biftorijden Dinge. Alle die
Wunder der vaterlindijden Gejdichte, von den Cohortenitiirmern ded Teutoburger
Walded bid Herab zu Friedridh)d Grenadieren, jtanden lebendig vor feinen Bliden.
Pem gangen gropen Deutidhland, fo weit die dbeutjde Junge Hingt, galt feine feurige
Qiebe. Reinen, der nur jemal8 von bder Rraft und Grofheit deutidhen Wefens
Kunbe gegeben, jhlofs er von feinem Herzen ausd; al3 er im Alter in feinem Nafjau
einen Turm erbaute gur Crinnerung an Veutjdhlands ruhmvolle Taten, hing er die
Bildber von Friedrid) dem Groflen und Maria Therefia, von Sdarnhorft und
Wallenftein friedlid) nebeneinander. Sein Jdeal war dag gewaltige deutide Kinigtum
der Sadyfentaifer; bdie neuen Teilftaaten, die ficy jeitbem iiber dem Tritmmern dexr
Donardyie erhoben BHatten, crfdjienen ihHm jamt und fonderd nur ald Gebilde der
Willtiir, Heimijden Berrated, audléndifder Ranlte, velf zur BVernidhtung fobald
irgendwo und irgendiwie die Majeftdt ded alten reditmipigen Kinigtums wieder er-
jtiinbe. Sein [donungslofer Freimut gegen die gelronten Haupter entfprang nidyt
blof ber angeborenen Tapferleit eined Helbenhaften Gemiited, fondern aud; dem
- Gtolze ded Reidharitterd, der in allen diefen fitrftliden Herren nur pfliditvergefiene,
auf Koften ded Kaifertums bereiderte Standedgenoffen fah und nidyt begreifen twollte,
warum man mit foldgen Jauntdnigen joviel Umitdnde made.

Gin Chavalter wie aud dem Hodjgemuten fedjzehuten Jabrhundert, — fo
geiftooll und o einfad), fo tapfer unter den Menfden und jo demiitig vor Gott —
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der gange Mann eine wunderbare Verbindbung von Naturtraft und Bilbung, Freis
finn und Gevedtigleit, bon gliiender Leidenjdhaft und billiger Erwégung.”

Dierin ift ber @runbgug biefer beutjhen Ebdelgeftalt feft und flar
hingeftellt. :

Qeinvid Friedridh RKarl vom und jum Stein wurbe in
Najlau am 26, Oftober 1767 geboren. Sein Bater war eine Palte und
ernfte, magige und niidhterne Natur. Die Mutter wird und ald eine
geiftig febr Hodhftehende, liebevolle Frau gefdjildert. Jhr verbanfte der
Sobn viel. Cr felbft nennt fie eine der edeljten, tdtigften, frommiten
und be8 Hhodjten Graded unwandelbaver Freundidaft fihigen Frauen;
jebe Abweichung von ihrem jegendvollen Beifpiel fei fiir ihn ein Schritt
sum Berderben und ein Grund bitterer Reue gewefen.

Die Anfidht der Welt und ber menjdhlichen Verhdliniffe jhopfte der
fnabe und Jiingling in der Cinjamteit bHed Landlebensd aud ber alten
und neuen ®e{djidhte, bejonders fpraden ihn bdie Ereigniffe bder meI-
bewegten englijhen an.

i dber Audwahl feiner Freunbe war er ftreng.

Im Herbit 1773 bejudhte er die Univerfitdt Gottingen, wo er ,ausd
®ehorfam gegen ben Willen ber Eltern” fehr ernfthaft Juridprudeny
ftubiert, zuglei® aber aud) mit der englijhen Gejdhichte, ifhren ftatifti-
fhen, ofonomifdhen und politijhen Werken fih befannt madht. Oftern
*1777 verldfgt er ®bttingen, geht nad) Weplar, um bdafelbjt nad) dem
BWillen der Eltern feine Laufbahn zu beginnen, die ihn zu einer Stelle
beim Reidsgeridyte beftimmt Hatten.

Doch) nur drei Monate ift er dort; bdie Eltern geben feiner Ab-
neigung gegen eine Anftellung bei dem Reidhdgeridhte nad). Und nun
fommt die fiir Preufen fjegensvolle Entfdheibung. CEr geht im Februar
1780 nad) Berlin. Seine ,hohe BVevehrung fiir Friedrih den Cingigen,
ber dburd) die Crhaltung von Baygern fidh die Dantbarfeit diefed Lanbed
unb ded gangen Baterlanded erworben Hatte, Hatte den Wunfdh) in ihm
erregt, biefem zu bienen, unter ihm fich zu bilben”.

Nad) der gewdhnlihen Ordnung der Dinge mufpte er ald Refeven-
bariug Dei einer Rriegd- und Domdnenfammer anjangen, ,vieleidh)t wérve
er in Fdrmlichfeiten untergegangen und bdie Abhangigleit von einem
mitte(maBigen, fteifen, in Formlidhfeiten befoangenen Borgefepten Hitte
verderblid) und niederidhlagend auf ihn gewirft”. Das ift ihm erfpart
geblieben, aud) Yeine dev jwei feit furzem vorgefdhriebenen Priifungen hat
er zu beftehen gehabt, jo baB er, Der Reformator bed preupijhen Staates
niemal8 irgend ein Gramen gemadht hat. Er fand ndmlid) jehr bald in
bem vortreffliden Staatdminifter bon Heinip ,einen vdterlichen, fein
Sdjicial mit Liebe, Ernft und Weisheit leitenden Vorgefepsten”.

Nun geht der Aufjtieg ded8 Reichbegabien rafd). 1780 tritt er in
bie Behorbe fiiv BVergbau ein. ,Das Qeben,” urteilt er felbft ,Hatte in
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einem auf bie Natur und den Menjdhen fid) begichenden, die forperlidhen
Rrdfte ugleid) entwidelnden Gefdhdfte, den Nupen, den Kovper ju ftarlen,
ben praftijen Gejdhaftsfinn zu beleben, und bad Nidhtige bed toten
Budjftabens und ber Papievtdatigleit Fennen zu lehren.” 1782 wird er
gum Dberbergrat ernannt. 1784 ift er Diveftor der wejtfalijden Berg-
werfe und Fabrifen. Sofort erfolgen von ihm Reformvoridlage. 1785
erhielt er gany unerwartet ben Auftrag ald preuBifher Gejandter nad
Maing, Jweibriiden und Darmitadt ju gehen. Cr bittet um feine
Buriidberufung, da er ,ber Diplomatie immer abgeneigt war, wegen
feined Hanged sur Unabhingigleit, Offenbeit und Reizbarleit’. Die
Bergmertdreform wurbe fortgefept. Dad Angebot einer Gefandiidaft
nad) bem Haag, dann nad) Rufland, jhlagt er aus. )

1788 mwird ber 30 jdbhrige erfter Direftor ber Rriegd- und Domanen-
fammer in Kleve. €3 ift died ein widtiger Moment in Steind Leben,
bap er gerabe zu biefem Wmte berufen wurbe. Hier bei ben Stdanben
in Qleve und Mar? lernt er eine lebensdtriftige Selbftverwaltung fennen.
©3 beftanden Bier 3. B. nod) Uberrefte altgermanifdher Gemeindefreibeit
in den Dbauerliden ,Crbentagen”. 1796 erhdlt er das Oberprdfibium
von Weftfalen. Junddft in Minden, geht er 1802 nacd) Miinfter. Hier
unter den freien Bauern der voten Erde und dem ftolzen alteingefeffenen
Adel fond er eine yweite PHeimat, ,bei Wind und Wetter immer felbit
aur Stelle, um nad) dem Redhten 3u fehen, herrifdh dburdhgreifend, raftlos
anfeuernd, aber aud) giitig und treubersig, durd) und durd) praftifd,
nidt minder beforgt um bdie Rithe der leinen Rotter, tie um bdie Wafjer-
wege fiir bdie veihen SKohlenwerfe — ein vedter Edelmann, vornehm
sugleid) und leutfelig, groBartig in allem, ein Fleiner RKonig feiner
PBroving”.

Fir und ift nod) widtig, ju evwdhnen, daf er fih Hier wie jhon
in der Mart basd erftemal ndher mit der Verfaffung ber Stddte feinesd
Bezirfed befaht, ohne natitrlid) 3u grundlegender Reform gelangen zu
fonnen. Wabhrend feiner Mindener Beit ift er wahrideinlid) aud) Hasd
erftemal mit dem anberen grofen Charafter aud den grofen Mdnnern
jemer Beit, mit feinem fpiteven Mitarbeiter SharnYorit, ujammen-
gefommen. )

1804 wirdb er jum Finangminifter ernannt. Nur ungern verlafit
er fein geliebtes Weftfalen.

1806 erfolgte dann ber Bujammenbrud) bes3 Staated. Stein
rettet mit groBer Umfidht bdie fdmtlidhen Geldvorrdte der Ioniglidhen
Raffen, fowie bie ber ihm unterftehendben Banf und Seehandlung. Ein
Tag Berzug hitte ihren BVerluft zur Folge gehabt; mit ihrer Hilfe wurde
ber Rrieg bi3 jum Tilfiter Jrieden fortgefept.

®egen Enbde bed Jahred entfpinnt fi) ber Konflift mit dem RKbnig,
ba Stein bdie Befeitigung ved 3wifdhen Miniftern und Konig ftehenden
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RKabinettd, einer Kamarilla, und die Entlafjung. bed Minifterds Veyme
verlangt.

€r fﬁbrte 3u Steind Cntlafjung, deven Runbe bei allen Baterlands-
freunden cinen tiefen und jhmerzliden Cindrud hervorrief. Stein zieht
fid auf fein Shlof in Naffau jurid. Died und die weitere Entwide-
fung ber Dinge ift fdhon oben (&. 47) fury geftreift.

Bur Grgdangung ded dort Gefagten nod) folgended: JIm Sommey
1808 f{pitsten fidh bdie Creigniffe ju, bie u feinem zweiten Abgange
fithrten.  itte Auguft war infolge frangdfifjdher Spionage ein Brief
Steind, der fehr offenherzige BVemerfungen dber bdie allgemeine Lage
enthielt, aufgefangen worden und ur RKenntnis Napoleons gefommen.
Sdion jept wurde Steind Stellung unhaltbar. Er bat um feinen Ab-
{hied, aber ber Kionig wollte feinen Minifter nidht verlieren und verweigerte
in. Da erjdienen Ende Oftober und Anfang November in ber Konigs-
berger Beitung swei Gebidhte; das erfte lautete:

,Un den, bem e8 gilt.

Teft, €bler, fteh! ein Feld, an dem in graufen Wettern
Ded Sturmed Grimm vertobt, der Wogen Drang fidh bridht.
Empirted Clement umidlag’ ihn ringd; gerjdmettern —
Berriiden mag e3 ihn, den Ur-Granit-Stein nidt!

Bleib’ unjer Hort! Sefiihrt von Dir, mit Dir verbiinbdet,
Hofft nod) der Biedermann, Hegt unverzagten Mut!
Und uner{diittert fteht, unwandelbar gegriindet
Der Bau, der fejt auf Dir, dem ftarfen Grundftein ruht!
BWer Did) befipt, ift veid), ift fider in Gefabhren;
Gin Sdap von Geift und RLraft, vereint in Dir, ift Sein.
O mig er forgiam Did), dem BVolt gum Peil, bewahren,
Did), feined Diadems toftbarjten Ebelftein.”

€3 ift hierin {dhon der Sprud) enthalten, den das Volt {pdter feinem
Stein oft gegeben Hat:

»Ded Guten Grunditein,
Ded Bijen Cddjtein,
Ded Deutjdjen Edelftein.”

Sreilidh jept wurbe die Lage Hierdburd) nuv verjdirjt. Die BVerfe
erregten bie Wut der Frangofen, die hierin einen unerlaubten Trof gegen
Napoleon fahen.

Stein  bittet am 7. November um weiten Male um feine Ent-
lafjung. Nod) immer nidht fann fid) der Konig entidhliegen. Dod) bie
Gntlaffung wird jdlieglih ur Notwenbigleit. Aud Spanien fommen
Nadridten von dem Funehmenden Born Napoleond, weil Stein nod)
immer im Umte ift. Der BVeftand gang Preubensd ift” dbedhalb bedroht.
©o legt Stein fein Amt nieder. Durd) bdie oben (S. 48) ermwdhnte
Rabinettsorder vom 24. November 1808 wird ihm feine Entlafjung ev-
teilt. Stein begibt fich unddit nad) Berlin und trifjt bort nad) langer

Peterfilie, Preubifde Stdadteordnung.
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Frennung feine Familie. Am 16. Degember verhingt Napoleon in Mabrid
fiber ihn die fchtung:
Ratferlides Delret.

1. €in gewifjer Stein (Le nommé Stein), welder Unordnungen in Deutid)=
land gu erregen fudit, wird hierburd fiir einen Feind Frantreidd und bded Rpein-
bunbed erflért.

2. Die Gilter, weldje der genannte Stein, jei e3 in Frantreid) oder im Gebiete
Be3 Mpeinbundes, befipen midyte, werdben mit Wefdhlag belegt.

Der genannte Stein wird aller Orten, wo ev durd) unfeve Truppen ober die
unjerer Berbitndeten erreid)t werden fann, perfonlid) ur Paft gebracht.

Qn unfevem SRaiferliden Lager von RNapoleon.

Madrid, am 18. Degember 1808.

Der mddtigite Hervjder der Grde fitrdhtet ben eingelnen Mann!
Durd) diefe Handlung find jeht weithin die Blide der Bdlfer auf Stein
geviditet, ber nun eine fithrende Stellung unter denen, die bie Welt von
ber unertrdgliden ZTyrannei Dbefreien wollen, einnimmt. Stein mup
flichten und bag Land verlaffen, beffen Dienjte er breifig Jahre feined
Qebend mit ber Glut feined Hergend gewidmet hatte. Cr entjchliept fich
filr Ofterreidh. Su Wagen und u Sdlitten geht ed nad) bem Riefen-
gebirge u. Uber Sagan und Bunzlau ift in wei Tagen LWwwenberg
evreiht. MNad) fury bemeffener Rube geht e3 nad)td 1 Uhr weiter.

Nidht ohne BVewegung lefen wir die Sdhilberung bed geddhteten
Manned fber diefen lepten Teil der Fludt:

»Die Nadit war fehr {ddn, dte Witterung milde, der Himmel bald bewiltt,
bald Hell, bie Natur il und feievlid), die zahlreiden Wobhnungen der WMenjdjen,
durd) die man veifte, ruhig. Cine folde Nacdyt und folde Wmgebungen gaben der
Geele eine Stimmung, bdie alled Menjdjlidre, und fei e8 nod fn tolofjalijdy {cheinend,
auf feinen wabren Wert zu bringen beveit ift.”

Gr erinnert {id) dabei, daf er mit den geliebten Seinigen am lepten
Neujahratage Scleiermadjers Predigt gelefen habe ,itber da3, was der
Menjd) zu flirdhten habe, und wasd nidht zu flrdten fei”.

RNun ift er an ber Grenge und in Siderheit. Am 16. Januar 1809
trifft er in Prag ein. —

Mit ieinen preuBijden Baterlandsfreunden bleibt Stein aud) in ber
Berbannung in lebhaftem Berfehr. v avbeitet unausgefept wie fiiv fein
Preufgen, fo aud) jept fiir Ofterreid).

Am 27. Mary 1812 {dreibt ihm bder RKaifer Alerander von
Rufland:

»Die Adjtung, welde id) immer filr Sie Hegte, hat teine Anberung durd) die
Greigniffe erlitten, welde Sie von dem Steuer der Gejdyifte entfernten. €3 ift bdie
Cnergle Jbred Chavalterd und Jbre ausnehmenden Talente, die fie Jhnen er-
worben Haben.

Die entjdjeidenden Umftdnde ded Augendblidd milfjen alle wohldenlenden Wejen,

Greunde der Menfdlihleit und bder freifinnigen Jbdeen, wieber verbinden. €8
Handelt i barum, fie bor der Varbaret und der Knedtidhaft u vetten, die fich
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bereiten, um fie su verfdlingen. Napoleon will bie Rnedtung Eiuropad vollenbden, und
um bdiefed zu erveidien, muf er Rupland niederwerfen. Scdhon lange bereitet man
fih Hier fitr den Wiberftand, und bdie tritftigiten WMittel find Hier feit langer Beit
verfammelt. )

Q) lade Sie auf die inftdndigite Weife ein, mir Jhve Gedanlen mitzuteilen,
fei e3 fdyriftli) auf eine fidere Weife, fei e3 miindlid), indem Sie zu mir nad
BWilna tommen.

Qb habe nidyt notig, Jhnen zu verfigern, dbap Sie in Rufland mit offenen
Armen empfangen werden. Die aufriditigiten Gefinnungen, die i) gegen Sie Hege,
find Jfnen dafilr eine fidere Gewidbr.”

Obne viel Befinnen ift Stein entj§loffen. CSr madt fid) reife-
fertig. Freilih verhehlt ev fih nidht bie Bmweifelhaftigleit feiner Lage.
Qit aud) Rupland befiegt, fo gewdhrt ihm aud) biefed feine Freiftdtte
mehr. ,BWundern Sie fih nidht,” jagte er zu einem Befannten, ,daf
i) auf gut Glid wie ein junger Menjd) eine neue ungewiffe BVahn
antvete. Wer fein Baterland verloven Hhat, der ift notwendig ein Aben-
teuver. Jd) Habe feine Wahl, ih muf Freiheit und BVaterland am Enbe
ber Welt fuchen.”

Am 12, Juni fam er in Wilna an. Sdon am 18. Juni ibergad
er dem Ruaifer eine Dentjdhrift ,iber die Mittel, die Teilnahme Deutjdh-
land3 an bem Rriege gegen Franfreid) anjuvegen und zu echalten’.

Uber die Wirtjambeit, die er nun am Peter8burger Hofe entfaltet,
wollen wir jebt Crnft Morig Arndt hoven, der im Jahre 1858 in
ben , Wanderungen und Wanblungen mit dem Reid3freiherrn von Stein
bem grofgen Manne ein herrliged Dentmal gefept hat. Dad folgende ift
in Auswahl und freier Anordbnung wiedergegeben.

Arndt, ebenfalld geddhtet und von Stein nad) Peterd8burg berufen,
ery@hlt und:

Gegen Ende Auguftd ded IJahred 1812 ftand id) vor dem berithmten
Minifter Freiherrn vom Stein,

Cr empfing mid) freundblih mit ben Worten: ,Gut, dap Sie da
find. BWir miiffen BHoffen, daf wir hier Arbeit befommen.” [ fah
einen Mann vor mir gebrungenen mittleren Wudfed, jhon mit er-
grauenbem Haar und etwad vornibergeneigt, mit leuchtenditen Augen
und freundlidhjter Gebdrbe. Jn bejter getveuefter Meinung Hatte er mid)
3u fig gewinjht und gerufen, und i), wie idh vor ihm ftand, {djien
einem Bilbe foldhed Wohlwollend ju entfpredhen. Cr empfing mid) wirk-
lid mit folder frohliden Bartlichleit, ald BHdtten wir ungd jhon Jahre
gefannt, und id), mit weldjer Hohen Berehrung id) aud) vor den be-
vilhmten Mann getreten war, deuchte mir faft wie vor einem alten Be-
fannten vor ihm au ftehen. Die Jugendolobigleit bed gebovenen Ple-
bejers, bie aud) nie fehr demiitig gewefen war, war in dem Dreiund-
vierzigjdhrigen, bder vor dem finjundfiinfzigidhrigen Freiherrn ftand,

“fdjon vor einem Bievteljahrhunbert abgerieben und abgeflopjt. Idh ging
6#
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gerfibrt und Dbewegt durd) bie PHaltung, Art und NRede bed ritterlidhen
Manned in mein eigned Kammerlein und mufte gritbeln #ber eine An-
wandlung von Crinnerungen, wo mir eben bie Menjdhen und Dinge ber
Crinnevungen nidt fommen wollten. Diefe Anwandlung von Erinne-
rungen unb Hhnlichteiten und meine Gritbelei nahm die folgenden Tage
nod) zu, bi3 i) e8 einmal pldglidh Batte und vufen mufpte: Fidte!
Qa mein Fidte, mein alter Fidte war e8 faft leibhaftig: bdiefelbe ge-
brungene ®eftalt, bdiefelbe Stirn, bie aud) bei Fidte juweilen recht Hell
unb freundlid) gldnzen fonnte, biefelbe mdadytige Naje bei beiden. Beide
fonnten freundblid) fein, Stein nod) viel freundlidher als Fidte; in
Beiben ein tiefer Crnit und juweilen aud) eine jdhredlihe Furdtbarleit
bes Blided, der bei dbem Sohn bded deutihen Ritterd gelegentlid) dody
viel jdhredlicher war al3 bei bem Sobhn bed armen laufier LWebers.

Der Jreiherr Karl von Stein war mittlerer Grdfe, dem RKurzen
(ein rechter Rurzbold) und Gedbrungenen ndher ald bem Hohen und
Sdlanten, der Leib ftar? und mit breiten, deutihen Schultern, Beine
und Schentel wohl gerundet, die Fiife mit jharfer RNift, alled zugleidh
ftarf und fein wie von altem Gefdledit, deffen er war; feine Stellung
wie fein Shritt fejt und gleidh. Auf bdiefem Leibe rubte ein ftattliches
Daupt, eine breite Stirne, wie die Kiinftler jagen, daf dber grofe Mann
fie haufig Haben jolle; feine Nafe, eine mddhtige Adlernafe, unter ihr ein
feingefdhloffener Mund und ein Rinn, da3 wirklih ein wenig ju lang
und u fpib twar.

$ierbei fei ein filr allemal gejagt und jwar gegen bdiejenigen, weldje
immer mit der feinften, weien Haut und den filbertlarften, blauen Augen
al3 dem Wrftempel bed ebelften Menfdhen und bem edjteften Geniezeichen
heranfommen, daf bie beiden groften Deutjhen bes 19. Jahrhunbderts,
®oethe und Stein, aud braunen Augen bdie Welt anfhauten, mit dem
Unter{diede, daf das Goethifdhe Auge bHreit und offen meift tm milben
®lange um fid) und auf die Menjdhen herabjdhaute, dasd Steinfde, Fleiner
und fdhdrfer, mehr funfelte al8 leudytete und oft aud) fehr bliste. Jn ber
Regel fprad) diefed Auge Freundlichfeit und Treue, aber wenn der Mann
in fehr ernfter odber gar, wenn er in orniger Stimmung war, fonnte
3 aud fiirdhterlich bligen. Dad war dad Bejondbere bei dem edlen Ritter,
baf fid) aud) bei der Deftigiten Seelenbewegung auf feinem Gefichte gleichs
fam wei verfdiedene Menfhen abfpiegelten. Seine Stirn, meiftend aud
fein Blid, wurben von dem NebelgewsIE Hed Verdrufjed obder vollends
von den bdilftern Donnerwollen ded Zorns felten iiberyogen, dort leudhtete
faft immer ber flare, heitre Olymp eined Herrfdjenden, bewuften Geiftes;
unten aber, um Wangen, Mund und Rinn, gudien die Yeftigen empdrten
Triebe, die wohl an einen Lowengrimm mahnen Yonnten. Fajt immer
tvat er bie Menjden, aud) die gewdhnlihen, bie nur Gewidhnlides zu
bringen und vorzutragen Hatten, mit fehr freundlidem Crnft an, aber
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feine ®cbdrde erfitlite dbod) die meiften mit Blobigleit und BVerlegenbeit.
Gr war dburd) Gott ein Menjd) ded Sturmwindd, ber rein fegen und
niederftiivien follte, aber Gott dber Herr Hatte in ben treuen, tapfern,
frommen Mann aud) lieblihen Sonnenjdjein und frudtbaren Regen fiie
bie Welt und fiir fein BVolf gelegt.

Gr erfhien mir fpdter aud) oft fo, daR er {dhwer werde bienen
fonnen und alfo Berridhen und immer in erfter Stelle ftehen milffe.
Seiner Sturmwindnatur und dag es in thm oft ju wild braufen und
ftirmen wolle, daf er in feinem Ungeftiim zuweilen dem Jdhzorn preide
gegeben fei, und baf e8 dann mit ihm durdygehen tonne, bdiefed Mangeld
war er fi) wohl bewupt und tlagte fih dann uweilen wohl iiber alle
Gebiihr an, wie e8 denn feine Art war, ald ein wabhrhaft bemitiger und
redtihaffener Mann feine Fehler niht nur anguerfennen, fondbern aud
wieber gut ju maden, wo er glaubte gute Menjden durd) u grofe
Gejdhwindigleit und Heftigleit verlept ju haben. Dasd habe idh an mir
felbft und an vielen anbern genug erfahren. Wie oft hat der fromme,
tapfre Mann, von lingft verjdienenen Jahren, befonderd von feinen
Qugenbdjahren fprediend, im Bemwuptiein bdiefer feiner natiivliden Leiben-
fdaftlidhleit und anberer angeborenen Feuertriebe, wie foldhe in gewaltigen
Herzen ftrudeln und Jprudeln, gefagt: ,Glauben Sie mir, der Menjd) joll
mit feiner Natur nimmer prahlen, wir find, wie Dr. uther fagt, alle
arme Siinder; aud mir Hatte ein Bdjewidht werden Ponnen, Hdtte eine
fromme Mutter und eine nod) frommere dltere Schivefter meinen Knaben-
und Jiinglingdjahren nidht Biigel angelegt.”

Und fein Geift? Wer fann dag Wunbder Geift, in einem jegliden
Menjdjen immer eine anbere neue Cridjeinung, bejdhreiben?

Solder Natur gemdk war Sprade und Rebe: feftgefdloffen und
fury flof e8 ihm von ben Qippen, felbft in beftiger Aufregung und im
gornigen Mute purgelten und ftivzten feine Worte nimmer unorbdentlidh
burdjeinander. Gradausd! und Graddburd! war fein BWahljprud);
Mut und Wahrheit fanden immer bdie rvedite Stellung und die redhte
Rede, diefe hatten nimmer frumme, verfdhlungene Pfadbe gehen, fiir alle
Sdiage der Welt Ja und Nein nimmer willticlid wedfeln Lonnen,
Wenn diefer Mann al3 Minifter ein offened freied Parlament vor fidh
gehabt batte, gewif wiirbe er fiir einen alled niedberbonnernben, jer-
{dhmetternben Redner gegolten Haben mit feinem unbeywinglidhen Mute
und feiner Tugend und Kraft.

Diefer Mann, durd) die jammervollen Gefdhide feine8 Bolls feit
finf, fedh3 Jahren durd) bie Welt umbergejagt und ein Land der
Freibeit und Chre mit ber Seele judend, jaB nun in Peterdburg,
fag und ftand da bald al8 ein von vielen beneideter und gefitrchteter
PMann, im Rat ved Baren Aleranbder der Crfte und Oberfte. —

Stein wied mir ungefihr bdie Stellung an, welde id mit
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unb an unb unter ihm Hhaben jollte. Das Unter aber Hat er niemald
gegen mid) gebraudst. Uber feine Stellung au dem Hohen Baren fprad
er nimmer ein Wort, jonbern {Hlof dad fury mit den Worten ab: ,Sie
wifien ja, warum und wozu id) hier bin, jo gut Sie 8 wifjen, warum
Sie fo weit nad) Often ziehen gewollt haben. Unfre Pleinen Gejdifte
werben fid) finben.” Und dann nannte er mir ba3 Nddyfte und bie
ndditen Perfonen, welde id) fehen miiffe, und bei weldhen idh) jhon an-
gemelbet fei. Jd) Habe nur hinjugehen und meinen Namen u nennen.
©o begann, fo ftand mein Petersburger Leben. Mit meinem lieben
Minifter tam id) in wenigen Tagen auf einen Fuf, ald Hatten wir
jabrelang miteinanber gelebt und verhandelt. Er BHatte mid), ber dodh
fhon fiir Rupland fegelfertig war, zu fidh gevufen, weil die Art Ge-
finnung und Weltanfidt, wie fie in meinen politijhen Sdrijten aus-
geijproden waren, mit den feinigen itbeveinftimmen.

Meine Stellung war alfo die eined Sdreiberd, an der Hand und
unter bem Sdirm bed grofen Steinfhen Namensd, wenn man’ vor-
nehmer fpreden will, die Stellung eined bdeutjhen Sdhrififtellers, ber
einige Stellen in Curvopa fannte, wo fein Kopf vor den RKlauen be3
allgewaltigen Bogeld Rod) ded Taged nidht fiher war. €3 waren ba
burd) ben Drud ausdfliegen u laffen: fleine Pamphletd, Aufforderungen,
Bertindigungen, Gegenfdyriften und Wiberlegungen napoleonijdh-fran-
ofijder Bertiinbigungen und Berid)te — einiged, wie e8 aud ruffijdem
Sinn unb Spradhe gefloffen, gemefjen und zugefdnitien war, das meifte
jedbod) mebhr im deutfhen — barf i) jagen? — im Steinjhen Sinn.
Soldhed ward gelegentlich deutjdh gebrudt und Hin und Her ausdgegeben,
aud) wohl audgeworfen ober verjandt; juweilen hat man’d aud) in fran-
sdfijger Uberfepung laufen gelafjen. Solde Blatter fliegen wie aus-
geftreute Funlen, von welden gehofft wird, fie werben hie und da ein
pulvergefiilited Hery finben und aiinden, dbamit e weiter 3iinde.

Meine Avbeit, wenngleidh) durd) die erlangte Cinfidht in den Gang
ber grofen laufendben Dinge mitunter evquidlid), war dod) Haufig eine
fehr unerfreuliche Arbeit. €3 galt ndmlid) England, welded nod) den
gewaltigen Rampf in Spanien gegen Napoleon LEmpjte, und Rupland
wieber 3u verbinben und ein von Gvofibritannien mit Redt gehegted
Miftrauen in Aleranberd Trewe ju Heilen. €8 gab da wirtlih oft eine
Sdywerenotdarbeit, Steind Aufjige, Briefe und Berhandlungen mit
Raifer Aleranber, in beutjher oder frangdfijder Sprace, oft aud ber
flicptigen, unbdeutlidhen RVadbdbe u entvitfeln, flar abzujhveiben und
obenein — wad oft jehnfache, ja Bunbdertfacdje Jeit erforderte — nad)
unferm in mehreven Bildern nadzujehenden Chiffernjhlitifel in die diplo-
matijdhe Herenfprade ju verwandeln. Stein jdrieb nie, wie fein Kollege
Qarbenberg, eine flave, in feiner fogenannten Rladde aber meift
eine abjdheulicge und unleferlihe Hand mit mandjerlei ihm eignen BVer-
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tirgungdtriiden, bie i allmdahlidh lernen mufte, und deren Entdifferung
und Bevidtigung meinen Augen oft ebenfo viele Milhe madhte, al8 ba3
Nadidhlagen und Nadjjudjen unjered Chiffernjdhliifeld; aber inhaltveid,
lehrreid) fiir midh), oft entjiifend erfreulid) waren bdiefe Steinjden Auf.
fige und Briefje durd) die Cinblide in bad gange, volle, ftirmijde Hery
be8 Manned und in die Gropartigleit, womit er die Dinge vor bem
Raifer Alerander behandelte, um bad gange feit dem Tilfiter Frieben
befolgte, augleich) ebenfo {hmwddyliche al3 treulofe Syftem zu lodern und
au bredjen. '

Fir bdad englijdhe RKabinett ging alled an den Grafen Wiinfter.
Begreifliderweife ftand er mit Stein auf dem allerfreundlidhiten Juge.
Stein war {iberhaupt mit feinen Gefithlen und Anfidhten ein jo obhne
alle Beredynung voll natitrlidher Menfd), daff, wo Groked auf dbem Spiele
ftand, alles Rleine und alle tleinen, alltigliden Ridfidhten bei ihm u-
fammenfielen und nur ein grofer Grundgedanfe Hervidhte. Wer mit
ganger Seele die Frangofen und Napoleon und ihre Herridajt Hafte
und vevabjdjeute, den umbaljte er fogleih mit voller Herzendwdrme. —

Q) habe angebeutet, wie i) im Buge war, wie Stein mid) im
Buge bielt, und wad zundd)it um und mit ihm ftand. Mein Peters-
burger Qeben fing [uftig an und ward durd) Gotted Gnade nodh luftiger.
Qd ward, ald wive id) faft jein Familiengenof gewefen, mit gropter
Freunblichfeit in die Paldfte und Hdufer eingefiihrt, die vou feinen
Gefinnungsgenoffen bewohnt wurden. Jdh weif nidht, ob in ihnen tnmer
fo gelebt worben, und glaube bag faum; aber e war in den Silen der
Minifter, Grafen und Barone dort eine jolde Ungeywungenbeit, Leiditig-
feit und Freibeit, ald ob e3 in Gefelljdhajt und Rang feine Unterjdhiede
und Stufen gdbe; e3 ward offen, frei und frohlidh gelebt, offen, frei
und frohlid gefproden und geredet. Stein aber ging nur itber die
Sdywellen der Palifte von Gleihgefinnten, und id) horte aud) yu meinem
Gritaunen ben gewaltigen Mann dber viele Dinge, woriiber man in
Raifer- und Kbnigdhdaufern wohl meiftens faum zu fliftern wagt, fid
mit folder Dﬁenbett audfpredjen, al3 Hatte man in ‘.Beteréburg nimmer
pie Qaujderohren einer geheimen Polizei gefannt.

Stein war in Peterdburg ein Hoher Namen geworben, ber meine
Rleinigleit mit Hob, und in der Art und Weife, wie die Menjden mid)
aufnahmen und einluden, begriff id), bap fie mid) aud fiiv etwad Hielten,
weil ein jolder Mann mit mir jugleid) die Treppen hinaufftieg obder
auf den Gaffen umberfpagierte. €r war der erfte Mann bded Augeno
blita, er Dei den Seinigen, bdas Deifst allen, welde feine Gefinnungen
feilten und etwasd von feinem Mut in der Bruft Hatten.

Wenn i) nun zuriiddenle an alle die Orte, wo id) ben Gewaltigen
habe mwirfen und wanbeln geie[)en, an Peterdburg, Rbnigdberg, Breslau,
‘Dreében, Srantfurt ufw., jo ift er miv nie und nirgends a8 ein Glidliderer
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und WMutigever erfdjienen, ald in unferer Nerwaburg: auf feinem Antlip,
in feiner ®ebdrbe und Rebe, in Sdritt und Tritt {djien er wie von
frijder Jugendlraft nen durdhidofjen und mit einem Glange Hed Mutes
und ber Hoffnung durd)leucdhtet und umleudytet, daf id) alle jeine fleinen
mitfpielenden Bufdlligteiten, fein jdhon ergrauted Haav, feine durd) Po-
bagra juweilen gehemmten und geliivzten Sdjritte dariiber vergap. Mit
foldem Glang und folder Frijhe durdhichritt ev bie Sdle der Fiirften
unb die Paldfte der RKnefen, jept fdon gleidh) einem glidlidhen trium.
phievenden Sieger. Jd) Habe ihn freilih mit dem RKaifer nidht gefehen
— fo hod) reidhte in Peterdburg meine Kleinheit niht — aber id) fann
bod) zeichnen, wie er in ber Gefelljdhaft von Pringen und Bojaven fid) trug,
wo ev oft frohliche Abende beim Teetijd) subradyte, und wo id) unter anbern
mitfigen dburfte. PMan fann fid) faum vorftcllen, und wenn man ihn in
fpdteren Jahren wiederiah, fonnte man feiner eignen Erinnerung faum
trauen, mit welder eidptigleit und Wipigleit diefer ernfte, ftrenge Mann
burdy feine Gefpracdhe und Cinjille aud) die Freude jhoner Frauen fein
founte, ober vielmehr, wie jdhone Frauen feine Freude jein fonnten.

Endli) war eine groBe Entideibung gefommen, bie Mordbidhladit
bet Borodino an der Widdma war gejdlagen; obgleid) al3 ein Sieg
verfilnbigt und mit Paulen und Trompeten und mit Geldut von allen
Tiivmen gefeiert, von den RNuffen verloren, und bald von Jebermdannigs -
lid) al® eine verlorne Sdlacht erfannt worben. Und nidt lange — fo
ertlang bdie Bot{daft, Roftopidhin hat Mosfau in Flammen aufgehen
laffen, und Napoleon ift in den Krem!l eingezogen.

BWenn aber die Borodiner Schladht und bder alten Hauptitadt Brand
bie Derzen erfdiltterte und Millionen Beine und Bungen in Bewegung
fepte, ftand mein Ritter feft und uneridhitterlih dba. Nie Hhabe ih ihn
frifher und viiftiger gefehen al8 in diefen enticheidenden Wodjen. Audh
Raifer Alegander ftand unb Hielt feft, wieviel aud) an folder Stellung
gesupft und geriittelt werdben modpte. ) Habe nidht mitgefeffen im
innern Rat und weif nidht, wieviel er fidh auj Steing Mut und Tugend
geftiigt Bat; genug, trop aller Neigungen und Senfungen nad) der
andern Seite hin und trop Napoleond Sendungen, Friebe ward nidht
-gejhlofien, und endlid) fam eine Freudenbotfhajt nad) ber andern, daf
ber grofe Ubersicher der Boller und Durdjzieher der Luinber mit feinen
Qeerbaufen durd) €i8 und Scdnee einige Hhundert Weilen von Often
gegen Wejten bdie Rildreife angetveten Habe. Hier ftehe nun eine Cr-
3ablung, welde mir der Winifter Graf Uwaroff nad) dem Erlebnis eined
taiferliden Freudengajtmahld gemadjt Hat, bei weldhem Steind Mut und
Ribnbeit alle Rufjen zum Cridreden und ur BVewunbderung bin-
geriffen hat.

Die alte Herrin und RKaiferin, die fonit jo ftattlide Witrttembergerin,
batte fid) bort aud) erhoben, jept bei ber Nadyridht von dem Ridzuge
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und der Fludt der Feinde von ihren Schreden erldft, Hatte, aud) von
bem allgemeinen Siegedmut angeftedt, dem Minifter Stein gegenitber
ihre ftolzen wiirttemberger Lippen ungefihr mit den Worten aufgetan:
o Benn jept nod) ein frangdfijfer Soldbat durd) die beutjdhen Grengen
entrinnt, jo werbe i midh {hamen, eine Deutfhe u jein.” Bei biefen
Worten, fo erzdhlt Uwaroff, fah man Stein im Gefidhte vot und lings
feiner grofen Nafe vor Born weiB werben, fid) erheben, verneigen und
in gefliigelter Rede alfo erwibern: ,Ew. Majeftdt Haben fehr unvedyt,
foled Bier audzufpreden, und zwar iber ein jo grofesd, treues, tapfred
Bolt, weldem angugehoven Sie dad GIlid Hhaben. Sie Hdtten fagen
follen, nidht bed deutfdhen Bolfed {Hime i) mid), jondern meiner Brilber,
Bettern und Genoffen, der deutfhen Fiirften. I habe die Beit duvch-
lebt, id) lebte in ben Jabhren 1791, 1792, 1793, 1794 am Rbein;
nidt dbad Bolt Hatte jdhuld, man wufte ed nidht ju gebrauden: Hhdtten
bie beutjdhen Ronige unbd Fitrften ihre Schulbigleit getan, nimmer whre
ein Jrangofe itber die Elbe, Oder und Weid)fel, gejdhieige itber den
Dunefte gefommen.” — Unb bdie Kaiferin Hatte die Rebe aufgenommen,
wie jie nidht anderd fonnte, und mit aller Fafjung gebantt: ,Sie migen
vielleidht recht haben, DHerr Bavon; idh) danfe Ihnen fiir die Lelftion.”

Dod) genug von Peterdburg. Der Weltfampf jog von dem Dften
jet gegen Wejten; wir blidten jept mit breijacher Sehnjudht in biejen
Weften und in bdie geliebten Heimatlande hinein: wir wollten und mufpten
mitsiehen. Wir Hatten groBe und gewaltige Tage, wir Hatten aud
mandje frohlide Tage in Peterdburg verlebt; wir hatten unter vielem
Zraurigen und Widerlihen bod) viele Cridjeinungen eined tapfern uud
chrenhaften BVolfed gefehen. Jn den erften Tagen bed Wintermonds bed
Qahrd 1813 war unfer Gepdd gefdhniirt, bded Winifters Rutiche ward
auf einen Sdlitten geftellt, ein mdadytiger Padwagen, ebenfo geftellt, mit
unjerm ®epdd, fubr inter ihm; i) faf neben dem Minifter, wir beibde
nad) Diefiger Qandediblidfeit leidlidh in Pelywert gehiillt. So fuhren
wir in ber dunfeln Abendftunde — e8 Ilduteten eben alle Peterdburger
Tiivme bie Abenbdbetftunde — gegen Siibweften hinaud der Dina zu.
BWir gelangten bald auf die groge Strafe, welde dad fliehende fran-
3ofifhe Heer gegogen war; man fonnte fie wobl ein Leidenfeld bed Kriegd
nennen. Die Schlitten vollten hie und dba fiber Leidhen, linfs und redhtd
lagen Qeichen, Pferde, Triimmer von Kanonenlafetten, aud) ftanden ein-
selne verlaffene Wagen und KLarven im Schnee feftgefroven; Raben flogen
und fradjzten, und Wolfe Beulten ein graulides Rongert daviiber Her.
D {daurig waven die Nddyte, wo der Mond und bdie Sterne auf den
graufen, falten Jammer Herabihauten. —

Qn Konigsberg gab e3 nun ein gany newed, gewaltiged Leben ber
Freuben und Wonnen und aud) ded bunteften Getiimmels, Larms und
BWirrwarrd, in deflen grofen Kndul i) gottlob nidht eingewidelt war,
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aber ben id) ftetd wideln und abrollen fah, und von dem aud) miv Hei
@elegenheit einige Fadhen um Stirn und Nafe jdwivrten.

Aud) Hier in bdiefem Leben und Weben bder Dinge und Menfdjen
war Stein der Morgenftern der Hoffnung, wohin alle Hlidten; um ihn
riffen fid) Freunbe und Feinde — id) jage, aud) Feinde; denn bie Feinbe
tamen aud) wohl Beran, aud Furdt und fiir den Sdein, oft mehr ald
Qaufdjer, Spdher und Bevidhterftatter. Der grofe Mann follte nun in
allem fein, bet allem fein; er Ponnte vor Feftidmdaujen und Mittags-
tafe(n, meiftend bocd) von feinen @etreueften angevichtet, fidh Laum retten,
wid) den meijten aud, weil er bdafiiv weber Jeit nod) Gefunbdheit ibrig
hatte; wo er aber erfdjien, war jept durd) ein in den deutfdhen Grenzen
gleidhjam mdadtiger erglithte8 und erbliihted Qeben in ihm bdie Quft der
Mutigen, dad Schreden der Feigen, durd) Schritt, Tritt, Blid und Rebe
Den Quhnjten voran. _

Stein war bald weiter nad) Siiden weg, ih mufite in Konigdberg
ungewdhnlid) vajd und.frijd fein, jo viel ward von allen Seiten Her
von mir verlangt, fo viel riflen midy nidht nur anbefohine Auftrdge und
Arbeiten, fonbern vielmehr nod) die Menjdhen Bhin und her. Nod) bin
id) biefer RKonigdberger Tage in der Crinnerung froh, ja id) tonnte ftolj
fein, wenn id) bebenfe, wie i zehnmal und Hundertmal mehr, al idh
wert war, von den beften WMenjden Hier auf den Hanben, ja nad) vuffijder
und altbeutier Weife faft auf den Ropfen und Sdultern und Sdyilben
getragen wardb. €3 waven aber viele ber Beften und Ebelften ier.

Dasd waren Tage, ja dad waven Herrlide Tage, die junge Lebens-
und GEhrenhoffnung fang und fang durd) alle Herzen, fie flang und
fang auf allen Gafifen und tonte begeiftert von Rangel und Katheber.
Der Biiderftaudb der Gelehriambeit ward von dem Sturmiwind ded Tages
abgeweht, und der goldbne Blittenftaudb bded frohliden Maientagd bder
Hoffnung und beg Muted fiel auf die Stirnen, die jener fonft umgraut
atte; aud) bie Ralteften wurben warm, aud) die Steifften wurben ge-
lentig, fie glithten und jitterten in der allgemeinen Vewegung mit fort.

Cndlih gegen Cnbde bed8 Monatd Mdry bin id) auf jdhledhteften

Strafgen jhon durd) Hinderungen und Uberjdrwemmungen der Friihlings-
wafjer {tber bie Weid)fel gefommen. Bon Liegnit ging 8 auf Poit=
-flitgeln, freilid) nidyt fliigelgejdhwind, weil Kriegdmarfhe die Landitrafen
verberben, i3 Dredden Hin.
_ Hier er{dhien nun aud) bald mein Herr WMinifter. Jdh ward hinfort
gleid andbern Rriegsziiglern und Dffizieven orbentlidh) einquartiert; id)
nahm mein Quartier bei dbem Uppellationsrat Korner, deffen Hausd mir
f{hon von den Liitpowern empfohlen war, unter denen Rornerd Sohn ald
RKamerad biente.

Die faditjdhen Dinge und BVerhdltnifie unbd die hin. und herlaufenden
Berhandlungen mit Ofterveid), fury die vielfdltigiten und bie vielfaltigft
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verflodtenen unbd verfibten diplomatijdien Federtiinfte und bie Loderbeit
und Unbeftimmtheit fo vieler flutenden und {hwebenden Dinge zerqudlten
bas ungeftitme Gemiit Steind, aber oft zeigte er fid) bod) Hodjt liebens-
wiitdbig und Beiter; jo Hatte Gott e3 ihm ind Hery geblajen, oder fo
fhien ev bod) eine gottlide Weidfagung von Glid und Sieg in der
Bruft au tragen. MWenn ev im Hrger dber die SHlecdtigleit, Jdmmers
lidhPeit und Feigheit der Menjdjen oft audy bergeveizt war, immer jprad)
ev fid) mit uner{ditterlidfter Hoffnung aud und ftrahlte diefe Hoffnung
aud feinen bligenden ugen und von feiner |Ghonen Stivn auf uns
anbere Berab, die er dann aud) ein anbere3 Mal wohl mit vedt
derben Worten {dhalt und idtigte. Jdh erzdhle wieder:

Qch und mein Freund Steffend, der Breslouer Profefjor, jebt ftatt
feined Philojophenmanteld in Jdgeruniform, Offizier von freimilligen
Stubenten, welde er gleid) andern Profefloren vom RKatheber ju bden
Waffen aufgerufen Hatte, fithrien vor ihm aud) ein Gejprad) eben iiber
jened Stiid Sadhfen, in deflen Hauptitadt wir dret eben jagen, wie jhade
e3 bod) fei, daf man fo zaudeve: 15000 bi3 20000 {adfijhe Jiinglinge
audgehoben, dbann geitbt und mit den vedten Ojfizieren an der Spike
witthen ebenjogut fitr ihr Ddeutidhed Baterland ftveiten ald Pommern
und Medlenburger. Wir waren bei thm zu Mittag eingeladen gewejen
und wagten folded Gefprad) nadh bder Tafel. Da erzirnte er fid,
fprang auf und vief mit einer Gebdrbe und einem Ton, al3 wenn er
“und aur Tive Herauswerfen wollte: ,Gehen Sie, meine Herren, fo flug
wie Sie bin if aud), aber i) bin weder der Kaifer von Rufland nod
ber Ronig von Preugen.” .

So gab’s bhier in Dredben mande Juft und Unluft aud) fiir mid,
in Gejdaften meiftend nur RKUeined und Unwidhtiges.

Steind Ungeftiim, zumal wenn er von feinen gidhtijden und po-
bagrijhen Dornftadjeln gepridelt war, zeigte fid) jept felten Hell und
licbendmiirdig, er braufte wirtlid) umeilen wie ein Sturm auf, der alled
niederwerfen wollte und der Bejanftigung bedburfte, aber in der Mife
ftimmung vieler gegen ihn war nod) etwad anbered. Stein war nidt
allein ein lebhaftefter, Deftigfter, zornigfter PMann, jondbern er Haite Hei
grofer, forperlider Unjdeinbarfeit dod), wad bdie Salonslente 'air d’un
baron nenmen. €r war von Gotted Gnaben der Unitberwindlihmutige,
er war aber dburd) den Stammbaum feiner Abnen ein reihBunmittelbaver
Ritter gewefen und Hatte davon aud) ein Etwas, dag aber in feiner
ZTreuberzigleit und Grabheit und feinem driftlihen und deutiden, jhonen
®emeingefithl mit allem Bolf nimmer gany unterging. Jd) fiir mein
Teil bin bdadburd) nie geftdrt worben, dod) ftiegen bie edblen Manmer
Sddn und Niebuhr, beide homines novi ober novissimi, {id) uweilen
baran unb befdwerten fi) oft bitter daritber.

Jd) hatte vor und mit Stein jeht ein gany grabed, offened Leben
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gewonnen; id) empfand wohl, dbak ev mid) licbgewonnen hatte. Trobig
genug von Natur und Gotte8 Gnaben war id) aud) geboren, ald daf
i) mid) leidht Hatte verbliiffen laffen. Stein ift gegen mid) wie gegen
anbre zumweilen beftig gemwefen, aber nur ein eingiged Mal — und dad
war in Reidenbad) — grob geworden. Jd fam eined Morgend frith
um 6 Uhr — er ftand fehr frih auf — mit einem Papier in der
Hand, fand feinen Wagen mit wet Pferben und einem Poftillion vor
bem Tor Halten, undb ging ohne Umftinde wie gewdhnlid) die Treppe
hinauf und veidte ihm das Papier. Und bda: ,Wad Fommen Sie mid
fo frith zu ftoven? Jd) Habe Yeine Beit, gehen Sie, ber Duart fann
warten.’ Und i) ging, antwortend: ,E. Erc. Hatten den Duart ge-
fdwind fertig befohlen. Sie fpradyen: maden Sie gejdhwind! gejdhwind!*
So ging id) die Treppe Hinunter; Niebubr, den i) bei ihm fand, folgte
miv jogleid) mit voteften Wangen, mid) mit den Worten trdftend: ,Cr
ift aud) gegen mich grob gewefen.”

Stein aber war ben Morgen nad) Gitjdin gefahren; ald i) ihn
nad) einigen Tagen wiederfah, verlangte er jenen Duarf, mit weldem
er mid) etwas fdmobe abgewiefen Hatte, fprechend: ,Sie Yennen mid), id
war borgeftern vom Podagra und von dem Ubel geplagt, woran wiv
alle jept leiden. &) jollte Raifer und RKonige und Harbenberg und
Wetternid) fehen.” Dabei ftridh) er mir freundlih iiber die Wangen.
Dasd war jo feine Art Liebfojung, wann bdie allerjreundlicdfte Freundlich-
feit aus feinem Herzen quoll, Yifite er einem, ben Ropf Heritberholend,
auf die Stirn. — —

Nad) gejdloffenem Frieden im Jahre 1814 madte ich eine Luitreife
-— id) Yatte fie durd) heife Sommerarbeit wohl verbient — nad) Kol
und Ditffeldorf, von bdort wieder nad) Nafjau, welded i) mir im vers
floffenen Jabhre auerft befehen BHatte.

Q) ward dort im Sdloffe von dem Minifter und den Seinigen
auf das allerfreundlidifte empfangen. Er wav auferordentlidh) Heiter und
munter und lief mit miv und feinen beiben Todtern, von welden Hen-
viette jdhon evwadyfen, Therefe ein fleiner, mutwilliger Aufihopling war,
gleid) bie erften Tage auf allen Wegen und Stegen durd) Wald und Feld
und iiber Berg und Tal herum. Da mufte id) dad fjhone, mutwillige
Theveddjen, welhed immer Uberfpriinge madjen wollte, und fber deffen
unjduldbige Wilbheit der Papa fidh) Herzlih freute, denn oft iiber fleine
Bade und Griben auf meinen Armen mit miv fortjdmellen, wobei 3
fi) wohl begab, dap fie ihre eigenfiigige Madht zeigen wollte und 3u
Papad Crgopung ein Stiefelden im Shlamm fteden lief.

Jm Sommer bed Jahres 1815 fam Stein nid)t lange vor feiner
weiten Fahrt nad) Parid in Rbln an, wo idh) damald jaf. Er {dicte
einen Bedienten, i) mdge nad) dbem Dom fommen, wo i) ihn finden
werbe. Da fam aud) fein Abjutant Cidhorn eben frifd aud Berlin
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auf einen Morgengruf ju miv. Jdh fagte thm: Stein ift da, wir finben
ihn im Dom — und wir gingen flugd dahin. Er begriifite und auf
bad allevfreunbdlidhfte — unb wen erblidten wir nidht weit von iHm?
Da ftand ber neben ihm grdfte Deutihe bed8 19. Jahrhunberts, Wolf-
gang Goethe, fid) bad Dombild betradhtend. Und Stein ju und: ,Lieben
Kinder, ftill! fll! nur nihtd Politijded! dad mag er nidt; wir Ldnnen
ihn da freilich nicht loben, aber er ift dod) ju groR.” BWunberbar gingen
bie beiben bdeutidhen Grofen Hier nebeneinander Her wie mit einer gegen-
feitigen Chrfurdyt; jo war e aud) im Gafthauje am Teetifdh), wo Goethe
fid meiftend fehr {dweigiam Hielt und fih frith auf fein Jimmer
suriid3og.

Wie waren bdie beiben ujammengefommen? wie bann miteinander
nad) Koln gefommen? Goethe Hatte feine BVaterftadt und einige alte
@enoffenidaft und Freundidaft einmal iiedber bejudht. Da Hatte ihn
fein Hery gefafit, und er hatte fich wieber dad Hery gefafit, die Piabe,
auf welden feine luftige, genialijdhe Jugend fih ergangen und getummelt
Batte, die Pfabe, weldje bei Weblar an der Labhn und durd) ifhre jdonen
ZFaler nad) Nafjau, Kobleng, Ehrenbreitftein und BValendar hinlaufen, nod)
einmal wieder ju durdpwanbeln. Da vernimmt Stein in feinem Schlofje
bie Nadyridht, Goethe ift in Nafjau im Ydwen abgejtiegen. Cr
flugd in den Lowen und Holt und wingt den Strdubigen in fein Schlop
hinauf. Da nun Goethe einen Ausdflug nad) Koln vorat, fo lift Stein
feinen Wurftwagen vorfpannen, und fie vollen jujammen ben Rbein bid
nad) R6In Hinunter. Jdh) farm miv denfen, wie die beiden Reifegefahrien
jeben BujammenftoR vermiedben; e war gewif bie dfopifde RNeife de3
fteinernen und irdenen Topfed. So gingen fie aud) in KoIn nebenein-
anber hin mit einem jarten Noli me tangere. RNimmer Habe id) Steind
Reve in Gefelljdaft ftiller tnen gehdrt.

. Jm Sommer bed Jahres 1817 fam Stein auf vier Tage mit
Goethend Herrn, dem DHerzog von Weimar, nad) Ko,  Jd) fonnte Hier
in ber Stabt nun {hon ben Cicerone maden und war viel mit ihnen
auf ben Beinen. Die abendlide Teeftunde war immer die allgemeine
Berjammlungsdftunbe. Stein war gefund und von der foftliditen Laune,
ber Qerzog nady feiner gewodhnlichen, alten, fehr jolbatijhen Weife: ber
geborne Firft idber jeben Bwang Hhinaud und immer der helle, frifche
Mann von Mut und Geift. Ev Hatte von feiner welfijhen Mutter Amalia
wohl bad Befte in feinem Naturerbteil befommen; der Cindbrud, bden
er aud) bem nur oberfladlidh Vetrachtenden madjte und Hinterlie, Hocdhit
liebendwiirdig: er blieb der Herr in ber Gefelljchaft und madjte dod) jeden frei.

Die beiden Hohen Derven gingen Hodft ungezwungen miteinander
um, faft wie alte Jugendgenoffen; der Hodgeborne Reidhdfreiberr {dhien
bem Hohergebornen Fiirften aud) feinen Augenblid unterlegen. Das
watr aber bad Befondere, daff, wo von ernften Gegenftinden gejprodjen,
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ja wo nur, wie im leidten Gefprdd) gefdhicht, dariiber hingewintt ober
nur gelddelt ward, Stein immer al3 der Firft und der andeve oft nidht
viel iiber dem Diener ju ftehen {hien. Da empfand man flar, died war
cin Gebiet, auj weldem der Herzog fih fremd fiihlte, ober vielmehr, wo
er fid) mit allen Sitten und Gerwobhnbeiten auf fein gemeined Feld vers
lief und verlov.

Der Herzog erzdblte eine WMenge anftdplidher Gejdhichtchen von dem
Didter Sadjariad Werner, welder eine Jeitlang unter feinen Augen
gelebt Batte, alled in feiner leidhtfertigen, lodern Weife, jo Dag dem
Jreiberrn ber Ramm jdhwoll: ,Der arme, diinnjdhilige Kerl,” fagte der
Herzog, ,Datte fid) eingebilbet, er Ednne und miffe in einer Art Eorper-
lier Seclenwanbderung durd) alle migliden iweiblihen Naturen bden
Durdjgang maden, bid er bie finde, welde Gott vecht eigentlidh fiir ihn
gefdaffen Habe. Dasd war jo feine poetifhe Naturlehre.” Stein fiel
ihm Hier ein: ,Sie jollten fagen, e war eine firftlide” Der Herzog
ihlof mit Nupanwendbung, daf eigentlidh jeder Mann Hfhnliches durdy-
gemad)t Habe, ,undb Sie — wenbdete er fid) su Stein — Bhaben audy
wohl nidht immer wie Jofeph gelebt.” — ,Wenn dad wave,” erwiderte
Stein, ,jo ginge bad niemand etwad an, aber immer Habe i) Abjdheu
vor fhmupigen Gejpraden gehabt und Halte e nidt fiiv pafiend, bdaf
ein beutfher Firft bergleihen vor jungen Offizieren — e fafen mehrere
foldje neben Glteren Mdnnern da — fo audfihre.” Der Hersog ver-
fhunmte, und e3 erfolgte eine Totenjtille. Nad) einigen Minuten fuhr ber
Herzog mit ber Hand fdber dad Gefidht und fepte, ald fei nidhts vor-
gefallen, bie Unterhaltung fort; den Wnwefenden aber war heify und falt
geworben. — i

Stein trat nidjt wieber in bie groge, weite, bunte Offentlich¥eit des
Qebend hinaud; er blieb ju Haufe. Aber ev blieh nidht ju Haufe, um
bent Rejt feiner Tage im Genufp gemeinen Mifiggangd zu verleben.
Jhm waven fitr eine ferneve Wirkjamteit hodite Chren angetragen worben.
Wietternicdh) wollte ihn jum Prdafidenten ded deutiden Bunbestagd madhen,
Preufen u feinem Spredher und BVertreter bei bdemfelben; er lehnte
bag ab. :

Stillfigen, im ftillfigenden Genuf eined rveidjen Schlofherrn, bder
fih mit Reiten und Jagen, mit Shmdufen und Feftgelagen zu Hauje
und bet den Nadpbarn der guten Tage genug madjen gefonnt Hitte —
bag fonnte biefer Mann nidht. Da er feine grofe, minifterliche ober
biplomatifhe Tat mehr tun fonnte nod) tun wollte, jo jann er fogleid),
ald ihm ein erfter Rubetag ded getiimmelvollen QLebend er{dhienen war,
bod) wieder auf eine vedt tiidjtige, beutjdhe Tat: auf die Samm-
lung und Heraudgabe der Urfunden und Sdriftbentmaler
ber beut{den OGefdichte bes Mittelalters — der Monumenta

‘ermaniae. Da habe id) ben Mann gefehen in feinem nafjauifhen
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Siegesturm, auf dem Stubl figend, die alten deutjhen Trdfter feiner
Bibliotheca selecta vor fid) aufgefdlagen und Noten madjend ober aus
ihnen heraudiiehend, aud) in Qiteraturgejdhidten und RKatalogen mihjam
hin- und Derfudjend, einen mannigfaltigiten, weitldufigften Briefwedyjel
mit ing und Kuny fithrend und durd) BWitten, Antrdge, Anfragen und
Umbertaftungen an @eld und Wiffenjdhajt veidhe und audgezeidinete
Forderer und Gehilfen feined {djonen Unternehmensd fudjend.

Diefes Unternehmen war nun fein Gejdaft und feine Sorge vieler
Jahre und ift e8 6i3 and Enbe feined Lebend geblieben; aber aud jonjt
und nad) allen Seiten hin Hat er mit feiner rubelofen, geiftigen Tdtig-
feit, mit feinem fiiv alle3 Gute und Lebendige wdarmiten Herzen nimmer
raften gefonnt: AB grofer Gutsdherr und Sdlofherr, ald Hltefter der
proteftantijjen Gemeinde, al3 Bolfdvertreter und Landmarfdhall der
Stanbe e preufijhen BWeftjalend — immer und allenthalben ijt er
bei allem, wasd dem BVaterlande frommen fonnte, der Borberfte, Frijdefte
und Mutigite gemwefen.

Cr Datte trop mandjer Borurteile aud der alten Beit, die aud ihm
gelegentlid) a3 Rletten anflebten, und mitten in allen bofen und jhlimmen,
vervofteten Borurteilen jener alten Jeit, aud dem Laufe, ben die menjd-
lidgen Dinge feit einem Halben Jahrhunbert gemommen BHatten, begriffen,
bafy vieled im Staate anberd geftaltet, befeftigt und vovgejtdhlt werden
mitffe, wenn er bie Stiivme Dder Beit beftehen und von ihren Fluten
nidht fortgeriflen werben wolle. —

Qd) bin mit meinem eblen Ritter bidher mehr auf der breiten, ja
auf ber breiteften Qanbditrafe ded Lebens, mehr im politijhen, verfing-
liden, al® im Hdaudliden, menjd)lidhen Leben Hin und Her gewanbdert;
jept will i) mit ihm in den engen Kreid eingehen, in dad liebe Hausd
und in alled, wad in und um da3 Hausd fid) ju legen pilegt.

I bin hier der willfommene Gaft geblieben und Habe alljahrlid,
meiftend in Naffau, guweilen in Rappenberg, einige Wodjen, oft faft
ein paar WMonate verlebt. :

Qn Naffau ftand dag alte, jeht in feinen Triimmern begrabene und
verjdyiittete RNeidh mit Raifer, Kurfirften, Fiivften, Rittern und Stdbdten
mit allen dlteften Crinnerungen immer lebendigft vor ihm. Da ward
aud) meiftend nur aud ber alten Neidhsgejdidite heraud im Sinn ber
Bergangenheit und oft mit rithrender Sehnjudit aud) nad) vielem Guten,
wad jet aud) vevgangen war, gefproden und geftvitten. Died ward
begreiflidjereife befonders lebendig, wenn Freunbde und Gefreundete vom
Sitben und vom Obervhein Hevauffamen.

®ar anberd war bad Gefprad) und die Stimmung Steind und bie
Tolgerungen, welde aud diefer Stimmung hervorgingen, in Rappenberg,
im Qanbe der alten Sadjfen. Fiiv Ddiefed Land Weftfalia Hatte Stein
eine gang befondere Bartlid)feit; er hatte dort ja bie ritftigften, frdftigiten
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Sahre feiner Jugend verlebt. Aber fein deutihed Gemiit fand in dem
Qanbe und in den Menjden bedfelben, den edjteften Enleln bed ge-
waltigen Sad)fenftammes, fo vieled iibrig, wad in ben meiften Landen
pe3 BVaterlanbed ausdgeldidht oder verlebt war, fo vieled von edteften,
dlteften, deutjen Sitten und Gebrdudjen und Rediten in ber Gemeinde
wie im Haudwefen, in der Tagelohnerhiitte wie in den SHhldffern und
Paldften der Reiden und Adligen, wasd ihn anbeimelte. Er war mit
biejem Qanbe ber voten €rbe in innigfter Liebe verwadfen; vor allem
[obte ev Da3 weftfalijhe Bauerwefen mit den feftgejdhloffenen Hofen, eine
Art eigentimliden Majoratd, wodburd) bed dlteften UrgroBvaterd PHof
immer fider auf einen feiner Uruventel Hinabfam.

Diefer Ritter war fein Junfer, der nur um fid greifen und auf
Roften ber Bauern und Rleinen dbad Gebiet feiner SAldffer und Forften
fein unb jdhdn dhlieBen und abritnben wollte — Nein! Das war jein Sinn
unb feine Liebe bes feften Lanbbauers, dbas war fein Wunjd, daf bie Familien
per Fleinen und groBen Bauern ebenfo im Befi der Haufer und Felber
ijrer Viter gefdhitpt und befeftigt witrben, al8 die Sohne und Entel ber
Orafen und Freiberren. Weil jolded in den Gefepen und Gebrauden
Weftfalend nod) beftandben Datte, dedwegen BYatte er bdiefed Land ber
roten Grbe fo lieb und fithlte fidh auf Ddiefem Boben wie auf einem
red)t Beimifdhen, altbeutihen Boben befonberd glidlidh. Er war bHier
wirtlid der treue, freundlihe Freund und Nadhbar der freien Bauern,
bie gum Teil nur eine BViertelftunde von feinem Sdlofie wohnten, und
gwar fiiv feine Wirtjhaft gar nidht bequem, mitten in ober an feinen
Waldern und Felbern.

Qb bin ein lebendiger Beuge, wie traulih und freundlid) bdiefer
allerbingd groBe Bavon mit feinen Bauernad)barn gelebt und verfehrt
hat. Wie oft bin idh mit ihm auf unfern Spagiergingen in die Haufer
biefer guten Bauern gegangen, wo wir und nad) Lanbdedfitte haben bes
wirten laffen. Died gefhah ofterd beim Schulzen Wedymar nidht weit
von Rappenberg. Da Hatte er mir, ald wir dad evftemal Yingingen,
benn gefagt: ,Da werben Sie wohl bem guten Nadybar u Ehren einen
ober jwei Shnaps trinfen miifjen.”

»O, bag werd’ i) jdon vollbringen,” Yab idh) ihm geantmwortet,
i) Babe nod einige jhroedijde Mbung in meiner Kehle, aber wie €. G.
e3 gut maden werben, joll mid) wunbdern.” Und wir find Yerein-
getveten, Sdjulze Wedymar Hat Butter, Brot, Kife und Sdjinfen auj-
tragen laffen, jebem von und ein ®Glad Branntwein eingejdentt und und
bag Willfommen jugetrunfen — und dber Minifter, der jonft dben Branntwein
verabfdheute, hat dod) fein Glasd halb geleert, i) meines gan3. — So war
er, war und fithlte fich gliiklidh, foldpe freie, reidhe Bauern um fid) su Haben,
mwie er denn von Natur und aud Chriftengefiihl der Freund und Bejdjiiper
aller Rleineven und der ftille, veridmwiegene Wohltiter der Armen war.
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€3 war eine wahre Lujt gu fehen und u Hoven, wie der alte
Ritter  Jiinglinge in feine edlen, freien Grundidpe einjuweihen judte,
immer von dem Saf ald von dem Hauptiap audgehend, daf ber Schlof-
here nidytd Beffered fein jolle ald ber erfte, freie, germanijche Bauer, der
an altem ritterliden Redhte fefthalten, ber BVerteidiger, Fiihrer und Be-
fdiiger ber @eringeren fein und durd) Barmberzigleit und Treue allen
und befonberd ben Armen fi) immer Beveit und Hiljreid) zeigen milfje.
Der Shlufverd der Lehre war immer: ECin Edelmann jei nid)t geboren,
auf feinen Sdlofiern und Giitern blof wie ein blanfer Herr mit den
Ritterfpoven gu prunfen und zu praflen und mit Jdgern und Stall-
Inedjten fein Qeben abjufpielen, jondbern jein Beruf fei, in Avbeit und
Sorge fiir alled BVolf, im RKriege und im Frieben, in Rat und in Tat
ber Borberfte ju fein. Dad war er gewefen.

Wie war denn Stein ber grofe Landedelmann, der Sdlofzherr, der
erfte, freiefte Bauer, wie er ihn meinte? Seine Giter im groen und
Pleinen waren meiftend verpadytet, ben eigentlidhen Aderbau, obgleich ev
bie eble; Hobe Kunjt fehr lobte, Hatte er in ber Jugend und in den
Tagen feiner vollen Mannedtraft nidt Beit gehabt weder gu lernen nody
su iiben, aber ben Baum, ben Wald — bden [iebte, den pflegte er und
bejdhaute ihn wenigitend tagtdglidh mit liebenden Augen und bejprad)
feinen Bau und jeine BVerpflegung und BVerjhonerung mit feinen Jdgern
unb Fovitern; die Baume, hobe, ftattlidhe Bdume, aud) die jugendlidhen,
erft vor zehn ober gwangig Jahren gepflangten — bdie umbalfte, Herzte
und ftreidgelte er wie feine Qieblinge und Bewahrheitete in bder eignen
Perfon gleidhjam bie von ihm angejpielte Fabeljage, baf bdie erften
Menfden auf und aud den Bdumen gewadjen feien. Wie oft
find wir an einem Apfelbaum, an einer Larde ober Tanne unter folden
Bartlidfeitdanwandlungen feghaft geworden! wobei er benn 3u erzdfhlen
pflegte, wie er al3 ein fleiner Knabe dabei gewejen, ald bdie felige Mutter
und Sdywefter Mavianne fie haben pflangen lafjen.

Unfjere Abendipagiergdnge gingen meiftend in den von dem Abend-
rot belendyteten Wald ober unter {dhattigen Bdaumen auf Felbern und
Wiejen hin, wo er feine eingelnen Qieblingdrubepoften Batte. .

Bon dem Landwirt und Gutshertn und Walbftrdmer fomme id
auf den bdeutien Sdlofherrn und Landherrn ober vielmehr auf bden
guten, freundbliden Lanbebelmann.

Steind Haus war ein gaftlided fiir die Nadbarn, fiir bie Freunbe,
fiir bie Manner in Gejddften, bie mit ihm irgend su tun Hatten. So
lebte er nicht blof mit den unterhabenden Piarrern feined Patronats,
beren ev vier, finf hatte, mit feinen Rentmeiftern, Forftern ujmw. und den
Beamten, Biirgermeiftern und Shdffen von Nafjau und andern um-
liegenden Stddbtdjen, jondern mit Briidenbauern, Sdlofiern, Jimmer-

Teuten, bie in ihrem Dandwert voriglid waren; fie fafen gelegentlid)
 Peterfilie, Breudiide Stadteorbuung. 1
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mit Gyzellenzen und Grafen an demfelben ZTij). Dad war aud) edt
altbeutid.

Am meiften hatte er nun freilid) jeine Freude, wenn tiidjtige Kriegs-
mdnner, die in unjern Shladjten tapfer gefodyten Hatten, wenn: Borftel,
Thielmann, Pjuel aud Kobleny ihn bejuditen, ober wenn fein treuer,
politijher Freund und Mitftreiter und Gegenftreiter, wie er ihn im Schery
wohl nannte, wenn Hand von Gagern auf einige Wodjen bei ihm vorfubr.
Dad war eine Freude und Crluftigung und fiir unfeveinen audy ein fehr
unterhaltended und belehrended Qeben. Gagern war dev BVielbelefene und
Wifjende, Stein aber hatte bad Seinige immer feft und Llar auf bem Nagel
unb feine wobl gejhliffene Klinge immer jogleid zum Einhied bereit.

Diefer beutfche Ritter hielt einen vedit anftdndigen, ritterlichen Tijd,
man modte faft jagen, einen ed)t deutfdhen, ritterliden Zijd); denn fait
immer war Ded Wilbbretd und Gefliigeld bdie Fiille dba. Seine mweiten
Forften und Wiefen und Felder gaben ihm der Rehe, Hajen, Schnepfen,
Rebhithner genug; in Kappenberg hatte er {id) aud) einen Fajanengavten
angelegt.  Cbeljter Wein ftand immer reidhlid auf dem ZTijhe, und
awar vom Gewdd)d guter Jahre aud eignem Weinberge. Unfer Freis
herr war ein jiemlid) riiftiger und [uftiger Efler; er naym audy nur
einmal be8 Taged (um 3 ober 4 Ubr) eine volle Mabhlzeit ein. Bon
feinem Wein tran? er gewdhnlidh nur drel bid vier Glifer, munterte
aber feine Gdfte immer auf, ihm im wenigen Trinfen nidht nadzuahmen.
Der Nadymittag, aber vorziglid) der Ubend war filv bdie Steinjdhen
Odijte die gliidlidiite Jeit. Da offenbarte er bie alte beutjdhe Natur, bdie
gegeit ben Abend und um bdie Nadjt meiftend ihr befted, vollfjted Leben
hat unb zeigt. Freilidh) war niemand der deutihen Schwelgerei frembder
ald3 unfer JFreiberr. Cr alindete fein Bidht und [eben nidh)t an iiber-
fliaffig geleerten Polalen am, um gegen bdie Nad)t ihre Funfen ausd-
sufprithen, aber fein geiftige3 Leben war vorziglid) ein abenblides.
Dad mag wohl aud) altbeutidh fein. Nad) dem Wittageffen in feiner
Bibliothet und auf Spaziergingen im Abendidhimmer durd) Wald und
Feld und Wiefen, bann an dem frdhliden, lebenbdigen Teetifd) mit feinen
Rindern und Gdfjten, dba blithte, leudjtete und bligte er in feinen ge-
funben Tagen, da war felbft feine ernfte Stille, wenn er nur fo Heiter
und frommn unter und faf, mit einer wunderjamen Rlarheit und Heiter-
feit tbergoffen: feine freunbli) blitenben Augen, feine breite, Hod)
suriigewilbte, leudjtende Stirn, worauf Mad)t und Geift gelagert
waren. Nod) Heute fteht bdied Bild bed Hhohen Greifeds Hell vor mir.
Aus biefer Stirn, fprad) nidhtd ald Madyt, Wut und Verfland, nebft
Redlidhfeit, Wabhrheit und Tvewe; bdied iprad; fid jo gema[tig aus,
baff man fih vor foldem Hohen Geift in Ehrjurd)t verneigen mufte.
Oier leudjtete wirtli) eine olympijdhe Grdfe, von welder unmtlltﬁrhd;
und unbcio[;[en ber Befehl ausdging. -
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€r war aud ein wahrhajtig frommer Mann, wie er gany ein tapferer
und ‘redlider Mann war, aber felbjt in ernften Gefpraden fithrie er
®ott felten im Munbde, niemald tm Maule. RNidht3 war von ihm ver-
Dajgter al3 Mauldyriften, ja felbft Mundbdjviften wurbden ihm leidht ver-
bidhtig al8 Gleidner und Sdeinheilige. Cv nannte fid) einen frommen
Chriften, und er war e3; er pried fih aud) davin glidlidh, daf er durd
feine Cltern ein Suthevaner war. Seine Ahnen Hatten im Dreifigidhrigen
Rriege genug fiir ihren Doltor WMartin gelitten und waven von SHldffern
und Giitern verjagt und im Jahr 1650 wieder Hergeftelt worben. Er
pflegte fo in feiner furzen Weife ju fagen: ,Doftor Luther hat unsd den
BWeg und Eintritt in den Himmel gottlob etwad Fiirzer gemadt, da er
bie vielen Hofmarihlle, Jevemonienmeifter und Tiivhitter ded Himmels-
palafted weggefdafit Hat. Sie wiffen, id) liebe dbad Rurze, wenn bder
Weg aud) oft etwad abidilifig und gefahrlih ift.* — Er glaubte bas
Crldfungdwer! bed Qutherjhen RKatedhidmus, aber bdie Munddriften
modte er nidht, welde den Namen Heiland und Erldfer leidht im
Munbde fithren; {dwer und ernft fithrte ev ihn aud) bei Gelegenheit im
Munde. ,Dad ift ein Geheimnis, wobei einem bverworvener wird, je
mehr man dariiber jdhmwapt und Eliigelt; vor einem Geheimnid fteh’ id)
ftill, bavan glaube i), aber von Gott weip und fithle i was.* Gott
und nur Gott war immer nur fein einfaded Wort.

Q) habe Stein im Haufe und in der Familie nidht beten gefehen;
wenn man uweilen in der Frithe in fein Studiolo fam, wo unter den
weltlihen Bitdhern etwva bie Bibel, ein Gefangbud) ufw. aufgejdlagen
lag, flugd madyte er 8 3u und legte 8 weg. Er hagte und veradytete
in allen Dingen den Sdein, wie vielmehr den Sdein ded Scheins.

Rithrend und wahrhajt erbaulidh ift mir der Mann gewefen, ald
ihm fein Gemahl Hheimgegangen war, und er da unter feinen THchtern
einjam faf mit bem Gefiihl, baf er nun allein ihr irdijdher und Hhimm-
lijdher Fithrer und Wegweifer durd)3 Leben fein folle, wie er da mild und
freundlich) und fHIl wie ein Kind von himmlijden Dingen guweilen ein Wirt-
den mit ihnen fprad) und feine gemwaltige Natur bandigte und janjtigte.

Qa, er jah und glaubte Gott in allem, und wenn bad erfte Un-
geftiim feined erzend geftillt war, dann ergab, bejanftigte und er-
peiterte ev fih). €8 ift gewif, bdiefer fehr evnjt und ftart gebovene
Wenjd) Hat wie fein groBer Schulmeijter Dottor Martin Luther woh!
von Jugend auf Gott ald einen Gewaltigen und Gotted Gejdjide al3
gewaltige Dinge gefiihlt. Jd) fage: dad ift gewif, denn er Hhat mir
hunbertmal die augenfdjeinliden und Hanbdgreiflihen Beidhen davon ge.
geben. Wann wir auf unfern Spagiergdngen einem armen, gebiidten
Alten, einem ungliidliden RKritippel ober irgend einem jdmmerlidhen
Bettler begegneten, ber nad) dem gnddigen Freiberrn die Hdnde aus.
ftvete, fo Holte diefer Freiherr, der fiiv folde Fille faft tmmer etwad

7‘
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bet fi) Datte, im bie Gabe aud dber Tajde und gab fie ftill Hin. Nie
fprad) er babei ein MWort, jonbern verlor vielmehr basd Wort, wenn bder
Unglidlide nidt cben ein Belannter war; e8 3og dann meiftend eine
fehr ernjte Wolle dber jein Gefidht, und er ftand wohl mehrere Minuten
ftill: e8 war, al® fei bas SRenid)cngefcbit! an und voritbergegangen, ber
alte Sprud) res sacra miser.

Wir naben Hier bem Sdluffe und dem @rabe. Das Qabhr 1830
war gefommen mit neuen Anufrubren und Umwdlzungen, welde Stein
wohl beunrubigten, aber nidt erfdiitterten: durd) ein eingelnes Sdreden
tonnte der ftarfe Mann nidht ftexben. Wber bder ftarfe Mann war alt
geworben, Batte fein Sicbenjigfted hon um einige Jahre diberdritten;
Gidt und Pobagra war ein alted Erbitbel von Bitern Her; aufer
biejem fﬁb[te ev beim Bergfteigen {don Yivzeren Utem, aud) Schwindel
Batte fid) ein paarmal bid zur Ohnmadyt gezeigt, jowie Shmwdide feines
Augenlidyts. Nidt blop bie Biivbe bes Alters, beren Drud er oft
fdwer filhlte, fondern eine tieje Wehmut diber den Lauf unfever deutjden
Dinge Hatten ihn {don feit Jahren oft audrujen lafjen: ,Fort! fort von
bier! id) tauge nidhtd8 mehr auf Croen.” Solded Gefiihl ergreijt aud
wobl im Prdftigiten Alter bie Rilhnften, wann fie gewahr werben, wie
ihre hoben und groflen Gebanfen und Entwiirfe oft an dem Niedrigften
unb Rleinften, wie e8 bie Grbe bringt, Hangen und fteden Bbleiben
mitflen. Died war gewif {hon in feinen Dreifigen und Bierzigen ein
natiir(ided Steinjded Geflihl gewefen. Da flang benn aud feinem
Fort! fort von Hier! aud) ber Vers eined alten Qiebed, ben er Her-
sufagen pflegte:

Madyt mir ein Vett gar weld) und {dhin,
Denn id) bin miide und will fdhlafen gebhn.

®egen Cube be3 Bradymonds 1831 ift er im Shloffe Rappenberg
tm vierunbfiebsigften Qebensdjahre geftorben, glidlid) und felig ber nahen
Oeimfabrt, inbem fein Geift mit vollig tlarem, ruhigem Bewuptijein bis
and Cnbe 3wijden Himmel und Crbe jdhwebte, und mit voller KRlarbeit
und Wabhrbheit ben Seinigen und allen, die fein Bett umftanden, feinen
Dant, feine Auftrdge und BWitten und Crmabhnungen ujprad). Be-
fonbers vilhrend ift e3 gewefen, ald ev feinem jungen Jdger bie Hand
gegeben und im Gefiihl ber Gefahren bded Augenblidd, al3 wenn twicber
gegen Napoleon ber Aufmarfd) audgerufen witrde, ihn alfo ermahnt Hat:
»Mein Sohn, du bift bidher nur gegen Rebe und Hafen tapjer gewejen,
bald fann e8 gefdehen, dbap bein Ronig did) gegen die Reidydfeinde auf-
ruft; dbann wirft dbu deine Bitdhfe tapfer fiir bein BVaterland gebraudyen.”
©o fdwebte der Geift bed Tapfern und Treuen mit leter Sorge und
®ebet nod) iiber feinem Deutjdhland.

€ein Oedddtnid wird unfterblich leben.
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An folde Grdfe veiht nun freilih dber andbere Mann, defjen Ge-
bidtni8 wir in biefen Tagen feiern, bei weitem nidht. Dod) ift aud
er frei unb edt.

Johann Gottfried Frey wurbe ju Rdnigdberg in Preufen am
28, Mary 1762 geboren. Dort hat er fein Qeben gefithrt; dort Hat er
e3 aud) befdloffen. Er erbielt feine erfte wiffenjdaftlidhe Bildbung in
feiner Baterftadbt in der Domfdule und bejudite fobann bie bortige
Univerfitdt, wo er fid) ber Redytdwiffenidajt widbmete. JIm Jahre 1782
Beftand er feine erjte Pritfjung, wurbe 1785 Refevenbar, 1786 Affiftent
am RKonigdberger Stadtgeridht, deflen Mitglieber vom Magiftrat gerwdhlt
wurben; nod) war ja Stabtvermaltung und Jujtiy verbunben; 1790
wurbe ev Stadtgeridtdaffeffor, 1797 Stabtjuftizrat. JIn diefer Ttigleit
seidnete ev fid) burd) griinblidhe Urbeiten aud. Jnfolgebeffen rourbe er
1801 al3 Rriminal-, Stadt- und Mebdizinalvat, jowie Polizeiinfpettor in
bie Qeitung ber Stadtverwaltung berufen. Rury vor bem Jujammenbrud)
Preufend auf dem Shladhtfeld bei Jena wurbe er (am 6. Oftober 1806)
gum Geheimen Rviegdrat, Polizeidiveltor und Adjunlft bed Stabtprdfi
benten mit dber Ausfidht auf Nadjolge ernannt. So Hatte er, ald er im
Qabre 1808 den Beruf erhielt, dem beutjhen Bitrgertum fein Grunbdgefeps
audzuarbeiten, eine lange und veide Crfahrung in dben Angelegenbeiten
ber Stabt.

Srey with uns ald ,ein voriglid Fluger Kopf und gewanbdter
Dienftmann® gejdilbert. Bielfeitig gebilbet, trieb er eingehende philo-
fopbijdy-theologifdie, phyfitalijde und demifde Studien und madyte fidh
mit den englijden und franidfijden BVerfafjungdverhdltniffen vertraut. Bon
bent Jbeen ber franzdfijden Revolution eigte er fidy vielfad) erfiillt und
man Pomnte wohl fagen, dbaf fi) feine Dentjdyrift iiber bdie neue Stabdtes
verfafjung ftelleniveid fajt wie eine franydfijhe Brojdive aud bdem
Qafhre 1789 Uieft.

€3 war ectlarlid), daf feine vielfeitige Bilbung ihm bald bie Freund-
fdajt bed grofen Ronigdbergers Rant veridafite. Ein Mann von feinem
ernftlien Denfen mit vielem Geifte und Berftand fonnte Kant nur ein
fehr angenehmer Tijdygenoffe fein.

Bu den Sdyrijten ded verdienten Ronigdberger Kriegdrats Scheffner
JUber Mandjes im Dienft* Yatte Frey Beitvdge gelicfert, wie 8 ihm
iiberhaupt ein angenehmed Gejdijt war, feine Gebanfen diber vors
fommenbe Gegenitinde ausdfithrlid niedersujdreiben. Ciniged aus bdiejen
Beitrdgen mag biev ald ein Jeiden fiiv feine Denfart Plap finben:

Glegen die Behauptung, bap bdie Gehalte Pramien fiic Fleibanwendung find
und nad) dber beim Umt jtattfindenden Arbeit beftimmt werden miiffen, Idpt fidh
folgended fagen:

Bu den Staatddmtern ift jeder Biirger verpflidhtet. Jeder mup ohne BVers

iitung bie notigen Dienfte leiften, wenn an ihn die Relhe fommt; aber e3 gibt
mter, 3u denen nidit jeder gejdhidt ift, und Hier hort bad Reiumgefen auf. 3
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entfiehen beim Cteigen bder Lultur Tienjte, zu Penen langwicerige Toftbare Bor-
bereitung ndtig wird; natiirlidy miiffen die, bdie fid) auf eigene Koften vorbereitet
Haben und geitlebend Staatddienjte leifien, von ben iibrigen, bdie nie dienen und
dod) eine gleiche Berpflidhtung Haben, entjdhlidigt werden.

Kant jagt, dad Bolt will ohne Bweifel, dap der Staatdbeamte feinen ihm
aufgelegten @ejdyliften gewadfen fei, welded aber nidit anderd ald durd) Bor-
bereitung gejdiefen fann. Diefe Kantijdhe Behauptung fiihrte mid) auf die Jdee,
bap bie Bejoldbungen nidht reiner Lohn, aber aud) nidt Prdmien, fondern vielmehr
ﬁquihalgnte fiic bem_ anberweitig entzogenen Erwerd find. Jur Beftimmung
biefes Hquivalentd iff nod) fein genauer Mafftab erfunden. Will der Staat
und gewif aud fehr erbeblidlen ®riinden hier Yeine Rizitation aujd Windergebot
geftatten, fo muB er bei ber freien Beftimmung der Befoldbungen einen andeven
Mafjtab juden, der ridtiger in dem Bediirfnid gefunden wird, —

Aled Klagen iiber die Qidjtigleit ded Dienjtlebensd auf Rednung ded Hanged
sum Miifiggange zu bringen, {deint dem BVorwurf der Ungeredtigleit nidt ents
geben zu tonnen.

Wenn man auf die vielen Kompofitionen ber einzelnen Gefdidftdzweige bei
meBreven Sollegiid Riidfidht nimmt, fein Auge auf bdie jabhrlid) anfdywelenden, fid)
ftetd3 abidndernden Verordnungen wirft, und die wirtungsdlofen Entwiirfe ju BVer-
befferungen nad) den verborbenen Ballen Papier abiwiigt, aud) die neue Laft ded
Tabellenwefend mit auf den Gejdjiftdwagen legt, fo wird man bdie Klagen derer,
die ihre Krdfte gur Fortjdaffung dedfelben iiberfpanmen miiflen, verzeiflih und
eine Crleidhterung ihrer Befdywerden witnjdenstert finden. —

Die Selretarien find mit Audjdhlup der Juftizfollegien twobhl eingujdyinten,
weil Ausfertigung von Formulavien ufw. nidt fitc den Rat gehren, defjen Kopf
und Beit der Staat vorteilhafter benupen tann. —

Man {deint 3u vergeflen, dap die Untermdnner fo gut Staatddiener find,
al8 bie rveffribierenden Obermidnner. Jhre Juredtweijungen arten oft in phrafeo-
Iogijdhe €dulmeiftereien aud, fiic welde die Dienftleute jdon 3u alt geworbden find.
Wo foll die Adjtung Hertommen, wenn fie nidt durd) ein mertbares lbergerwidt
der Cinfiditen und durd) ein Humaned Betragen erworben wird; ja twad tann ausd
foldjem Benehmen entftehen, wenn ein gewedter Unmut bdie nid)t rejtribierenden
©Staatgbdiener jur Dienftapathie bringt? Wie id) denn nod) bemerfen mup, dah,
wenn die Hohen Lbhern fidh trdnmen laffen, Schupengel bed Bolted fein u miifjen,
man wohl u bebenlen habe, wie miflich e8 fei, den Hut ju tief vor dem Bolfe
abjugiehen, weil ed feicht aud verfehiter Laune gebieten onnte, ihn gar nidt wieder
aufzufepen.

©deffner Hatte bemerft: Unterridfit und €trafe find bdie eingigen Mittel,
die Menjdjen zur Pflidterfiilung 3u bringen. Unterridt (@Bt fid taum nod) an=
wenben . . . bleibt alfo nur dad Sirafen . . . €o miifite 3. B. jeder, der frant
wilvdbe oder eigene Ge{ddftdreije unterndhme, erftever /., lepterer 3/, de3 auf
jeden Ubiefenbeitdtag treffenden Gehaltd unerldhli) bezahlen. BVon bdiefer Ein=
nahme fonnte man gefdidte Referendarien bdidtifieren und duvd) fie dbie Arbeit der
Abmwefenden bejorgen, :

Dazu Frey: Bielleidht bdtte ein Blid in die grope freie Natur im wohl-
tétigen Sonnenjdein dem Autor die milderen Gefinnungen eingegeben, die wahr=
lid) ihm nur der Edireibtijd) geraubt Hatte, Der €taat jollte feinen Dienern viel=
mehr eine Jeit u Ruftifationen verftatten, um nad) Hufeland bad Gleidigervidt
gijden Geift und Kirper wiederherzuftellen, dad der Sdyreibtifdy o oft auffebt.

Dasd {dhonfte Beiden feined Hhohen freibeitlihen Tenfensd Haben wiv
freilid) in den Jbeen feined Dauptlebendmwerfed verforpert. Wir haben
fie in feinem oben mitgeteilten Cntwurf fennen gelernt.
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Die hereinbredhende unrubige Jeit gab nun Frey bie jreubdig ev-
griffene @elegenbeit aur Cntjaltung organifatorijer Fdbigleiten und
eined vegen Cifers fiir bad Gemeinwohl, o beim Einmarjd ber Fran-
sofen im Frihjahr 1807 und bei ber Regulierung desd ftddtijden Rriegs-
{dulbenwefens. €2 war fein Wunber, wenn auf biefen gebildeten, ge-
fhidten und titigen Mann fehr bald die Aufmertjamleit Steind gelentt
wurbe. Aber aud) mit bem {piteren Staatdminifter v. Altenftein, jowie
mit bem Staatdfangler Fiirften von Harbenberg ift Fvey perfdnlidy be-
fannt gewejen. Stein fand grofen Gefallen an ihm, indbejondere an
feiner rejormatorifden Gefinnung, obwohl Frey nidt ohne einen gewiffen
Raditalismus war. Da Stein in Konigdberg in Freyd Haufe ju wohnen
pflegte, fo lernten fie fi) fehr genau fennen. WBald finbet Stein Ges
Tegenbeit, fein BWohlwollen u betdtigen.

Trey Batte in einem Privatbriefe an ben Kommandanten von Konigs-
Berg, ber bei ihm Belehrung gejudyt Hatte, {dharfe Worte gebraudyt, nidht
nur iiber bie Junftverfaffung und anbdered, fondbern aud) dber- einen
preupifien, beim Ronige in Hoher Gunijt fiehenben Staatdmann; man
exfabrt nidt fider, wer dagd gewefen ift. Obwohl bied Sdyreiben, wie
ber Berfajfer bemerft, bem Heiligtum bder BVerjdwiegenbeit anvertraut
war, lieh dber Empfanger fih dbod) nicht abhalten, e bem Ronige vor-
gulegen. Friedrih Wilhelm wollte ben freimiitigen WMann am liebften
. fofort abfepen. Dod) lief er vorher an Stein fdyreiben. Diefer meinte
in einem Sdyveiben an ben Ronig vom 29, April 1808, wenn er aud
bie unehrerbictige, animofe Form preidgeben milffe, jo Habe Frey dod
in ber Sade Redht. Damit Hatte diefer, der judbem ben Kdnig in einem
wiivdig gehaltenen Schreiben um Berseibung bat, fein Amt gevettet.

Neben feinem Houptwerle der Stddteordnung Hat fih) Frey dburd
fein Gintreten fiiv Steuervejormen und bdie Jbeen, die er dabei verfodst,
verbient gemadht. €r war fiir eine ftarfe Progreffivfteuer; mehr nod
ald ber befannte BVolldwirt und Profeffor J. ©. Hoffmann, der neben
ihm mit einem Plan ur Rejorm bed Steuerwefend bHervortrat. Frey
Befiivivortete — aud) bied ift fiir ben Mann davalteriftij — bdie
Selbftein|jdhdbung, wollte aber aud) im Gegenfap zu den franzdfijhen
Jalobinern bie nieberen Stande und gwar durd) Klaffifitation heransichen.

Merhwiirbigerweife filhrte die BVerwirtlidung ber Stdbdteordnung
baju, bap Frey aud dem Magiftvatddienft ausfdied. Cr wurbe jeht am
27, Februar 1809 jum jweiten Regierungsdiveltor ernannt. A folder
ftand ev bder Polizeideputation und der damit verbunbdenen geiftlihen
und Sdyulbeputation vor.

Qn ben Jahren 1812 — 1815 eidinete er fidh) aud) in feiner neuen
Stellung durd) cifrige patriotijde Tdtigleit jum Wohle ded Staated und
ber Proving aud; dafiir wurbe ihm bdie BVerlethung bded Cifernen Kreuzes
am weien Banbe juteil.
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Seiner fritheren Anteilnahme bei den Steuerveformarbeiten verdantte
er feine Berujung nad) Berlin im Jahre 1811 3u ben Beratungen iiber
bie RNejorm bed Abgabervefens.

Neben feinen vielfaltigen Dienftgejdiften erhielt ev aud) fonft mehrere
Auftrdge. So war er 3. B. im Jahre 1807 Deputierter der Stadt beim
Raifer Alexanber und fpdter im franydfijden Hauptquartier.

Natiirlid) wurben bdiefem verbienten und geadjteten Manne aud)
vielerlei Chren juteil:

Sm Jahre 1811 erhielt er bad Patent ald ordentlides Mitglied
ber R. Deutiden Gefelljdhajt, und bie philojophijhe Falultdt ber
Univerfitdt Ronigdberg verlich ihm bei der Feier Hes Reformationdjubel-
fefted 1817 al8 Anerfenntnid feiner Hohen wiffenidajtliden Bildbung, in
ber er ftetd mit Quft und Eifer fortjdritt, bad Doftordiplom. Jn feiner
Beamtenloufbahn fam er inbded nidht weiter, und e8 ift wohl miglid,
bafs bied feine Urjache in ber Ungnade Bat, in bie er einjt beim Konige
gefallen war. Jn Jabhre 1826 erhielt er feine ehrenvolle Cntlafjung
unb {died al8 Regierungddireftor und Gebheimer Rriegdrat aud bem
Dienfie, um feitbem nur nod) feiner Familie und den Wiffenfdhaften 3u
leben. CGr ftarh nad) eben vollendetem 69. Jahre in jeiner Vaterjtabdt
am 25, April 1831 und Pinterliep Rinder und Sdhwiegerfinder. Jum
Anbdenlen an feine vielen Verbienfte um feine Baterftadt tragt eine Strafe
bafelbit feinen Namen. .

Biertes ﬁapitel. .
Der Inbalt und Geift der Stadteordnung.

Die Grundziige der Stddteordbnung von 1808 wollen wiv und in
ber Weife jur Kenntnid bringen, dbap wir unter Anlehnung an bHad von
ihr bejolgte Syftem Bier und da einen Hefonberd interejfierenden Para-
graphen mitteilen, ber Hauptjade nad) aber ben Jnhalt nur jujammen-
fajfend angeben.

Die Stddteordnung enthlt in neun Titeln 208 Paragraphen. Damafige
Ocjeise pilegten dem eigentlihen Text gern eine Cinfithrung in Cr-
wigungéform vovauszujdiden. Wivr find Heute freilid) tnapper geworden.
€3 beift ba zu Beginn unfered Gefepesd:

»Bir, Frievrid) Wilhelm ujw. tun tund und fiigen Hiermit ju wiffen: Der
befonber8 in mneueven Beiten fidhtbar gewordene Mangel an angemeffenen Be-
ftimmungen in Ubficht ded ftddtijhen Gemeinwefend und der BVertretung der Stadt=
gemeine, dbad jeht nad) Rlaflen und Blinften fidh teilende Jntevefle ber Biirger, und
bad bringend fi) dubernde Beviirinid einer wirtjameren Teilnahme der Bilrgeridhaft
an der Berwaltung ded Gemeinwefens, iibereugen und von der Notwendigleit, den
Stiidten eine felbftdnbdigere und beffere Berfaffung 3u geben, in der Biirgergemeine
einen fejtenn Beveinigungdpun?t gefeplidh au bilden, ihnen eine titige Cinwirtung
auf bdie Berialtung bded8 Gemeinwejend beizulegen und bdurd) bdiefe Teilnahme
@emeinfinn zu erregen und zu erhalten.”
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Titel I Hanbelt zwar von ber oberften Auffidht ded Staats
(vgl. ©. 67). Jedbod) fehlt die ftaatliche Oberauffiht jo gut wie gan,
ba nidht einmal BVerduferungen und Anleiben einer Genehmigung be-
biirfen. Die Auffidht erjtredt fih vor allem nur auf die ,Einfidht” der
Rednungen, Beftitigung neuer Statuten, Crteilung ber Genehmigung
u ben Wahlen ber Magiftratdmitglieder.

Titel II Handelt von ben Stdadten im allgemeinen. Nad
feinem Jnbalte wird ber — unferen Heutigen Anfdauungen villig un.
verftinbdlie — Cinflup dber Gutd- und Grundherridhaft auf die inners
ftabtijgen Angelegenbeiten audgejdloffen (vgl. &. 32). Der Unteridhied
von Jmmebiat- und Mebdiatjtidten Hort auf. &2 gibt fernerhin nur
nod) unmittelbave Stidte. Samtlide Stddte werben nad) der Zahl der
Cinwohner in ,grofe” (von 10000 Cinwohnern und dariiber), in mittlere
(bon 3500—10000 Cinwohnern) und in fleine (unter 3500 Einwohner)
eingeteilt (vgl. &. 33).

Die Cinwohner bejtehen aud Biirgern (die dbasd Biirgervedit ge-
wonnen haben) und aud Shupverwanbdten (bie e nidt erlangt Haben)
(vgl. ©.32). o fallt Cimwohneridhaft und Birgeridajt nidht zu-
fammen. Dad Bitrgerred)t ift im allgemeinen an Mnbejholtenbeit und
hausdlidhe Nieberlaffung gebunden, wird jebod) nur euj Antvag durd
formliche Urfunben verliehen.

Seine Wirfungen beftandben unddft in der Befugnis, Gewerbe 3u
treiben; ferner in ber Befugnis, Grunbditiife ju ermwerben, fo dap alle
Perfonen, die Haufer erwerben ober Gewerbe treiben wollten, zum Er-
werbe bed WBilrgerredhtd geymungen waren und die Gevidite vor ber
Grunbbudieintragung fidh) den Eriverd desdfelben nadyweifen laffen muften;
ferner in einem Anteil am Biirgervermdgen, fowie in ber BVerpflidhtung,
in erfter Qinie bie ftadbtijen Saften au tragem. Uber biefe lehten.
Puntte verhalten fid) vor allem Titel III (Bon den Biirgern und dem
Biirgerredt) und Titel IV (Bon den Sdhufhverwandten).

Titel V hanbelt von ben Stabtgemeinen und ZTitel VI von den
Stabtverordneten. Jn erftem Titel ift im § 56 dad widtige Kom-
munalfteuerredit enthalten, ba3 eigentlid) erjt ber Selbftvermwaltung bie
volle Wirtjambeit fidherte:

Die Stadtgemeine ift verbunden, alled dasjenige, wad zur Befriedigung des
Bffentlidien Bebiirfnifies der Stadt erfordert wird, und aus dem Gemeinde-Cintommen
nid)t beftritten werben tann, auf die Stadteinmwohner zu verteilen und aufjubringen.

§ 69 legt ba3 Fundament fiiv bad Amt ber Stabtverordneten. Er
lautet:

»Notwendigleit ber Stadtberordneten und deven Bejtellung. Die
Bertretung bder Stadtgemeine ober Bilrger{daft durd) Stadtverordnete ift notmendig,

weil jene aud u vielen Mitglicdern befteht, ald dap ihre Stimmen iiber bffentlide
¥ngelegenbeiten jededmal eingeln vernommen twerden Ionnten. Dedhalb joll in
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jeder Stadt, nad) deren Grisfe, der Widhtigleit der Gewerbe und dem Umfange der
Angelegenfeiten ded Gemeinwejend, eine angemeffene Reprdfentation der Biirger=
fhajt beftellt werben und Hinftig beftehen.”

Auf Grund ber folgenben Paragraphen wird bie bisherige Wahl
ber Stadbtverordneten nad) Orbnungen, Jiinften und Korporationen auf-
gehoben, jo baf an bie Stelle ded nach Klaffen und Jiinjten fid) teilenden
Qntereffed eine wirfjame Teilnahme der gangen Bitrgerjdhajt an der Ber-
waltung ded gemeinen Wefend tritt. Aber biefed mittelbare Mitbeftimmungs-
redyt in ftadtijden Angelegenbeiten fteht nidht der Gefamtheit ber eigentlidhen
Bilrger 3u, fonbern nur denen, bdie entweder mit Grunbditien angefefjen
find ober ein teined Einfommen in ,grofen” Stidten (j. oben) von
200 Talern, in ,mittleren” und in ,fleinen” Stidten von 150 Talern
nadjieifen tonnen. Jn ber ,Bilrgerrolle” wird daher in einer bejonderen
Abteilung Dbemerft, ob bder WBitrger ftimmjdhig ift ober nidht. Die
Stimmjahigen allein haben die Stadtverordneten ju wdihlen. Die Wahlen
erfolgen Dbejirfamweife. Dad paffive Wahlvedt ift injofern bejdyrantt, ald
awei Drittel der Stabtverordneten Hausbefiger fein miffen.

Sdine Worte fiiv dbad Amt ber Stadbtverorbneten hat der § 110
(bgl. dagu &. 61). €8 beift:

»Die Stadtverordneten find beveditigt, alle Angelegenbeiten ohne Riidjprade
mit der Gemeine abjumadien, ¢3 migen folde nad) den bejtehenden Gefepen bei den
SKorporationen von. der Juftimmung der Mehrheit der Mitglieder, ober jeded ein-
selnen Mitglieded abhiingen. Sie bediirfen dazu tweder einer bejondern Jnjtruttion
ober BVollmadit der Biirgerfcyaft, nod) find fie verpilidhtet, derfelben iiber ifhre Be-
fdtiifle Redenjdaft zu geben.

Dad Gefep und ihre Wah! {ind ihre Bollmadt, ihre ﬁbcraeugung
und ihre Anjidit vom gemeinen Bejten der Stadt ihre Inftruttion,
ihr Gewiffen aber dbie Behirbe, der jie dbedhalb Redienfdaft zu geben
haben. Gie find im vollften Sinne BVertreter ber ganzen Viirgerjdaft, mithin fo
wenig BVertreter ded einzelnen Besirts, der fie gewdhlt Gat, nod) einer Korporation,
Bunft ufw,, gu der fie jufdllig gehisren.”

. Gin bebeutender ftddtijher Verwaltungsdbeamter Hat hierzu vortveffs
fid gefagt: ,Wiirbiger und Yerniger lie fidh Laum jum Anddrud bringen,
wad nod) heutigentaged jeder neu eintvetende Stadbtverordnete alg einen
Qeitftern  fiir feine "gefamte Wirljambeit fid) einprdgen und alleeit bid
su ber Stunbe betdtigen follte, da aud) e wieber einmal einer jiingeven,
frifhen Kraft zu weiden BHat.”

§ 114 bemerft weiter:

»Alle Stabdtverordneten-Stellen miifjen unentgeltlid) vertvaltet werden, und e
witd jede Renumeration eingelner Stadtverordneten um jo mehr ausdriidlidy unter=
fagt, al3 die Unnahme folder Renumerationen ohnehin jhon Mangel an Gemeins
finn verraten iviirde,”

Titel VII ift ,Bon ben Magiftraturen und Bezirtsvor-
ftehern” dber{dricben. Der Hauptjadlidhite Inbalt ift folgender:

Die Stadtverordnelen wdhlen ben Magiftrat. Die DOberbitrgers
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meifter ber griferen Stibte werden aus brei von ben Stabtverordneten
Prifentierten durd) den RKbnig ernannt. Die Wahl erfolgt bei ben
Biirgermeiftern auf 6, fiiv die befolbeten Stabtrdte auj 12 Jabre.

Die Magiftratdftele joll an fih unbefoldet fein. Nuv die, die ifhre
Beit ber Umtdfilhrung gany widmen, follten entidhddigt werben. So
hat man bder ftadtijhen Selbjtverwaltung fogleidh bdas Ridgrat bdes
befolbeten Berufdbeamtentumd gegeben, ohne erit auf #ble Crjahrungen
3u warten.

§ 163 ervidhtet dbad Amt ber Begirdvorfteher mit folgenden Worten:

#Der Beziridvorfteher foll ein in dem betreffenden Bezirle angefeffener Haus-
befiger fein, der bie Udtung feiner Mitbiirger geniept und GefddfiZerfahrenpeit
mit Gemeinfinn und Cifer verbindet.”

Der Begirtdvorfteher ift al3 Cingelbeamter fiir alle bte Gefdydfte
gedbadyt, bie von Deputationen nur umftdndlid) audgefjiihrt werden tonnen.
©o follte der Besivtvoriteher auf bie Ordnung im Pflafterungsmwefen,
bei ber Strapenbeleudtung, Jnjtandhaltung von Bdumen, Briiden und
bergleidhen Halten, fih ald ein guter Hausdvater in bdiejen Gefdaften be-
nehmen und fleigig nachfehen, wo etwasd fehlt.

Titel VIIL fpridit ,von der Gefdafjtdorganifation und dem
Berhdaltnid der BVehorben gegeneinander”.

Die alleinige Entjdeidungdgemwalt befiben bie @tabtberorbneten fie
haben diber fajt alle Angelegenbeiten allein u Hejchliefen und ﬁnb ber
Mittelpuntt bes ftadtijdhen Wefens. Der Magiftrat ift lediglidh die aus-
fithrende Behorde. Cine Gleidhberechtigung befteht daber 3wijden beiden
Rollegien nidyt.

Die iibermiegende BVebeutung der Stabtverordneten geht jhon ausd
ber duferliden Anordnung be# Gefepes Hervor, dasd unddit von den
Stabtverordneten, jobann erft vom Magiftrat hanbdelt.

Mit praftijhem Blicd ift ferner im Gefep die Verteilung und Bes
forgung ber Gejdhdfte gevegelt. Fiir 10 ver{djicdene Gejdhiftdzweige, die
jebt alle von Stadt wegen verwaltet werben, fitr Rirdenjaden, Scul-
facdpen, Armenwefen, Feuerverfidherung, dffentliche Sidjerheit, Gejundheitas
anftalten, Bauwefen, @aﬁenauffxd)t Mage und Gewidte, Servidwefen,
werben befonbere ftehende Fmter in Geftalt von gemifdhten Deputationen
und Rommiffionen aud dbem Magiftrat und ber Biirger|daft vorgejehen.

Titel IX fchliefst mit BVor{dyriften {iber die ,Berpflidhtung bder
Biirger jur Annahme dffentlider Stadbtdmter, von dem BVer-
(uft derfelben und dber Susdpenfion von fo{cben Stellen”,

Der lehte Pavagraph) bed Gefebed enthdlt eine BVeftimmung iiber

“bie AmtsEleidung, die die hohe Adhtung eigt, mit dev man bdie neu-

geihaffenen Simter umgibt. Gr lautet:

,Um endlidh -aber bad ehrenvolle Amt eined Magiftratdmitgliebed und den
Hoben Beruf der Stadiverordmeten, der Begirldvorfteher und Beifiger der Deputas
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tionen und Lommiffionen audzugeidnen, wird Hievdburdy beftimmt, dap die Magiftrats-
mitglieder und Stadtverordneten, bei ihren Sujammentiinften im Dienfte der Stadt
und bei der Ausdiibung ifhred Amtes, in gany {dywarzer Kleidbung ald Amidtleidbung
erideinen, auferdem aber biefelben, jowvie der Bezirtdvoriteher und Bilrgerbelfiper
in den Deputationen und Lommijfionen, dabei nadjftehende Amtdzeihen tragen
follen” — und nun fommt die Anordnung goldener Ketten mit goldnen Mebaillen fitr
Magiftrat und Stadtverordnete in gropen Stlidten, von f{ilbernen Ketten mit
filbernen Medaillen fiir die mittleren, von filbernen Medaillen an einem mit
Silber eingefapten Bande filr die in Heineren Stédten, wihrend die Bezirtdvorjteher
und Bitrgerbeifiper in den gropen Stédten filberne Ketten mit filbernen Wedaillen,
in mittleven filberne Medaillen an einem Bande mit Silbereinfafjung und in Heinen
Gtidten filberne Medbaillen an einfaden Bindbern tragen jollen.

Soviel fiber ben Jnhalt. Und Heutigen find alle diefe widtigen
Grunbjige ber Selbjtverwaltung fo geldufig, daf wir unsd erjt lebhajt
in bie Beiten vor 1808 verfegen milffen, um bdie Hobe Bebeutung
biefer Gefebgebungstat vedit ju verftehen. €8 waven bad alled filr bie
bamalige Beit erftaunlid) neue Gebanlen.

BWir Haben und gewdhnt, den Kern diefer Neuordnung mit dem
Borte ,Selbitvermaltung” zu begeidhnen. Eine Erlldrung bdiefed in
ber ftaatdreditlihen Wiffenfhaft viel umftrittenen Begriffd wollen wir
biev nidgt geben. Wir gebraudyen ihn in bem Sinne: Lommunale ECigen-
vermaltung. Das Wort felbft wird #brigens in all den Gefepen, bdie
beute dariiber Hanbeln, nur ausnahmsweife gebraudt. Wasd darunter
3u verfteben ift, tann nidt pweifelhajt fein.

Die grofien Borteile, die fid) aud der bem Bitrgertum neugefdhentten
Selbftverwaltung gegenitber der bisherigen jtaatlidhen Berwaltung ev-
gaben, wurben in Wiffenjhaft und Praxis fehr bald gewilrbigt. Die
nadyfteende Sujammenitellung aud damaliger Beit Hat fie in den fol-
genben vier Punbien vortrefflich) feftgelegt:

1, Die Stddteordnung Hat der ftddtijdhen Berwaltung eine grdfere und
Tebenbdigere Reglameeit gefidert. Die Verwaltung wird von taufend Augen bewadyt,
Migbraud), Pflidtwidrigleit, Untdtigleit und Sdylendrian, tole fie aud) bemdntelt
werden midyten, Wnnen nidt lange berborgen bleiben, e8 ift jebem Wilvger leicht,
feinen Bemertungen unmittelbar ober mitte(bar Beadtung und Cinflup su ver-
fdaffen. Man begniigt fidh nidyt mit dem: foviel ift gefdhrieben, fondern fragt:
wad ift gefdehen und eine befriedigende Antwort Hievauf fepst ftetd vege Tatigleit
borausd.

2. Die Stddte-Ordnung Hat die Bertwaltung dem wirtlidien Leben niiher ges
filhrt und awijdien beiden eine wohltdtige Wedjelwirtung hervorgebradit. Wasd am
Orte nitig ift, wird aud) von Behorden dajelbjt beraten und mit Welttlugheit ausds
gefithet, TMipgriffe, welde durd) die Cinwirtung entfernter ftehenden Behdrben
etwa entjtefen tnnten, find audgeidlofien. Geredite Wiinjde und Anfpritde bes
Publitums fommen fehr bald zur Sprade und Wnnen nidyt suritdgewiejen werden.
Die Kommunalbeamten miifien iiberall mit eigenen Augen feben, und dabdburd) ge-
winnen fie prattijhe Anjidyten.

8, Durd) bie Teilnahme der Biirger an den Verwaltungd-Deputationen wird
bder Berwaltung eine Menge von Sadytenntnifjen dienjtbar, ohue dap died ifr etwas
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toftet. Die Borteile, weldye BHieraud fitr bdie einzelnen Adminiftrations-Gejdylfte
entftehen, find augenjdeinlid). Enbdlid) gerdhrt

4, die Stadte-Drdnung ven Stidten die Mdglicdhleit einer ungemefjenen Bers
polltommnung ihred gefeljdiaftliden Bujtanded, jofern fie verftindig wollen und
bie Mittel befipen, dad wad fie verftindig twollen, in Ausdfiihrung au bringen.

Bir wollen und nun nod) daritber far ju werben verjuden, wober
bie in der Stidbteordnung verwirllidten Grunbdideen ftammen.

Hier hat in neuever eit ber jhon erwdhnte Hiftoriler Marx Leh-
mann 3 unternommen, aufzuzeigen, daf jener Gedanfenjdhay su einem
exheblidhen Teile aud ber frangdfijden Gefepgebung entnommen ijt,
awar nidht aud ber RKaiferzeit, fondbern aud dem Jbeenfreife der fran-
30fifden Revolution, befonberd aud der Beit der ,Conftituante” (1789 big
1791). RNaticlih Hat Lehmann niht behaupten wollen, dag bder
Frepfjdhe Entwurf eine Kopie bder neufrandfijdhen Stabtverfaffung fei.
Aber e8 wirdb von ihm auf zablreidhe Antldnge an bdiefe hingewiejen.
Qm eingelnen Pann hier nidht wiedergegeben werden, wie er feinen Nady«
weid fihrt, nur einige Beifpicle aud feinen Feftitelungen: Frey jelbit
fei bem Jbeenfreife der framzdfijhen Revolution lebhaft jugetan gemwefen;
aber aud) Stein Habe franzdfijhe Gefee aud dem Jahre 1789 gefannt.
Beiter fei ber Grunbdgedanfe ded oben (S. 100) zitierten § 110 ber Stibtes
otbnung: baf bie Reprifentanten an feine Inftrultionen gebunben, alfo
Reprafentanten der Gejamtbiirgeridajt im vollften Sinne find, fehr beut-
lih bem WUrtilel eined frangdfijden Gefehes von jener Beit nadygebildet.
Ferner: bdie Mittel, bdie JFrey angewandt, um bdie Stddte aus der Ab-
hangigleit bder Juftiy und bed Militdrd zu befreien, feien bdiefelben,
burd) bie bdie Conjtituante Franfreih u vegenerieren gehofit BHétte:
SZrennung der Gewalten”, Trennung der BVerwaltung von bder Juitiz,
Reditipredjung durd) ein bejondered Perfonal ufw.

Dieje neue Auffafjung itber ben Urfprung eined Teiled der Grund-
gebanfen ber Stidteordnung ift nun auf Grund der Wutoritdt von
Qehmannd bebeutendem Werfe faft allgemein in bder Litevatur aufe
genommen worden; fie ift Heute dafelbft itberall zu finden. '

Demgegenitber hat in neuefter Jeit von Meier mit Naddrud darauf
hingewiefen, dafy eine Nadahmung bder franzdfijden Gejeligebung nidyt
vorliege, daf bie Steinjdhen NReformen vielmehr aud ureigenem bdeutidhen
Oeifte gejhaffen feien, aus den Reimen, die in einer aud) {don vor
1806 begonnenen, wenn aud) langjam fid) entwidelnden altpreupijden
Rejormtdtigleit in den Boben gelegt feien, aud der Begeifterung fiiv
beutjhe Borgeit, aud ber fittliden und religivfen Crneuerung der Not-
jahre im Gegenfap zu franjdfijhem Rationalidmud und RLodmopolitis.
mud. Cr weift ferner auf bdie jundbamentalen Unteridicde wijden bden
frangdfijhen Gefepen ber Revolutiondzeit und der Steinfden Stibdte-
ordbnung bHin.
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Und in ber Tat, dad ijt ridhtig, bah Stein felbft fein Unhianger
per frangdfijden Revolution und franzdfijhen Wefend war; bdiefed war
ihm, bem altbeutjhen Reidhdfreihevrn, tief verhat. Ja Sdhdn ijt in
feinen Memoiren fo weit gegangen, zu behaupten: ,Fir Stein war e3
genug, baf bdie Frangofen damald Feine felbjtdndigen Munizipalitdten
hatten, um da3 Oppofitum davon, die Stadteordnung, eifrigft ju fordern.”

Wit haben diefer fury angebeuteten 2!J2emuug5mid)tebenbett Bier nidyt
ndher nadzugehen. Jedbenfalld lernen wir ausd ihr zwei von ben Wurzeln
fennen, aud denen bder Geift unferer @tdbteorbnung erwwadien ift. Fran-
gofifhe Jbeen find durd) Frey in fie fiderlih in gewiffen Umifange
hineingefommen; fie lagen damald dberhaupt in der Lujt, indem fidh
infolge ber Revolution und aud) unabhingig von ihr bie Aufiafjung
bom Gtaate allgemein dnberte. Aber — und bdied hebt aud) Lehmann
Hervor — aud) an dltere dbeutjde Grundgedanfen hat Frey und nod
mehr Stein angefnitpit. Nod) war ja die Crinnerung an den blithenden
Buftand beutfher Stabte, wie wir ihn im erften Abjdhnitt n jdhildern
verjudyten, nidht erlofdjen: an jene Beiten freiefter Selbftverwaltung.
Undb bdiefe follten jet den Stdbdten wieder erblithen. Gerabe bdiefer
Grundzug der neuen Stidteordnung, bdie Selbftverwaltung, war aber
frangdfifder Anjdauung gany fremd: ihr gilt bie Stadbt nidt al3 un-
abbhingige Cingelperidnlidhleit, die in voller Sonbderbajeindbeveditigung
swijden Staat und Jndividuum fteht; nad) franydfijher Auffafjung ift
vielmehr jebe Munijipalitit — die Stadt genau fo wie Ha3 Dorf —
nur eine duBere ujammenfafjung von fo und fo vielen Staatdbitrgern,
bie ohne eigene BVerwaltung in ftraffer Unterordnung bdireft unter der
Staatdregierung, unter dem Prafelten fteht. (Bgl. S. 70).

Der Reidhdfreiberr von Stein war aber gerabe dem Hoheven Frei-
Beitsfinn beutfdjen Biirgertums bejonders zugetan. MWir Haben feine
Auffaffung iiber Bivgerfinn und ftadtijdhen Gemeingeift mehrfacdh Yennen
gelernt.  Jn diefem Punfte begegnete er fih aud bolI mit 3re1;s
Auffafjungen.

Dod) nod) ein dritted Element wirde zu erwdhnen fein, das fiir
bie Grundbgebanfen der Stibdteorbnung bon Bedbeutung gewefen ift: bdie
englijde Selbjtverwaltung. Der Freiherr Hatte dad ¥affijdhe Sand der
Selbftverwaltung perfonli) in einem mehrmonatigen Aufenthalt im
Qahre 1786/87 Yennen gelernt. Freilid) eine genauere Kenntnid Hat
er dbamal von der eigentiimlichen Berfafjungdform Englands wohl nidyt
geonner, da bdie Reife bem bdamaligen Oberbergrat vor allem zum
Stubium englijher Berg- und PHiittenwerte galt. Dod) Hatte er von
Jugend auf groe Borliebe fiir die englijhe Gejdihte. Jebenfalls
Haben weber ihm nod) feinen Mitarbeitern- bei Ausavbeitung der Stidte-
orbnung bie damaligen verwafrlojten englijdhen Stabtverfafjungen als
folde gum Mufter gedient, obwohl fonjt bei der Reform der Kommunal-
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(Canbgemeinbe. und RKreisd)-verfafjungen bdasd englijhe BVorbild von ihnen
gern benupt wurbe. JImmerhin find jwei Beftandteile bdes englijdhen
Qoeenfdated aud) fiiv unfere Stadteordnung fruditbar geworbden: Un-
entgeltlihfeit ber Rommunaldmter und bie ftarfe Abneigung gegen bie
Buveaufratie,

Mogen wir aber Urfprung und Herlunft der eingelnen Grund-
gebanfen, bdie in ber Stddteordnung verwirtlidt find, juden, wo wir
wollen, diefe ift und bleibt gleidmoh! eine freie, felbftjhdpferijhe Tat bed
Reid3freiherrn.  Und bier in diefer Cinwirfung der madhtvollen Per-
fonlichteit Steind haben wir aud) eine frdftige Wurgel u fudjen, aud
ber bie Cigenart unferer Stddteordnung erwadfen ift. Steind hohe Anjf-
fajlung von wabhrer Vollsfreibeit ftammt weber aud dem Gedantentreife
ber frangdfifdhen Revolution, nod) ausd dem bder englijdhen Selbitverwal-
tung: fie ift bem Reidh3freiherrn bei feiner Kiebe fiir altgermanijches
Wefen und BVoltdtum, bei feiner Hodadytung fiir feines deutjdhen Bolted
Bevgangenbeit dburdjaus ureigen.

Finfted Rapitel.
Cinfihrung und nnmitfelbare Wirkung der Stadfeordnung.

Der Komig Hatte, wie wir wiflen, in der RKabinettdorder vom
19. November 1808 verfligt, dap mit der CEinfilhrung der Stddte-
orbnung fogleid) in den groBen Stddten der Unfang gemad)t werbe.

Died gejdhah mit viel Feierlidleit. BVolled Glodengeldut erflang
vont ben Tiirmen duvd) bie StraBen der Stidte, al3 bdie junge Selbit-
verwaltung ihre erften Sdritte ju unternehmen begann. Wir wollen
und fiiv bdie wei ‘widtigiten Stddbte Ronigdberg und BVerlin die bda-
maligen Beridhte anfehen.

Die Wahlen der 100 Stadtvevordueten Batten in Qomgéberg in
ber Beit vom 23. bis 28. Januar 1809 ftattgefunden. Prdfident, Bitrger-
meifter und RNat der Ronigliden Haupt- und Refidensftadt Hatten bdie
Birger aufgeforbert, fih am Sonntag den 22, Januar zahlveidh am
Gottesdienft gu Deteiligen, da bdie Prebiger auf die Bebeutung der
Wahlen aufmertjam madjen witrben.

Durd) Roniglihe Rabinettdorder vom 14. Februar Hatte der Konig
ben erwdhlten Oberbiirgermeifter unter Beweis feines Wohlwollend be-
ftatigt. Nun follte am 10. Mdry bdie Aufldjung bed alten Stabdts
magiftratd und bdie @mfu[)rung ber neuen Stabfobrigleit in Feierlidhleit
begangen mwerden und von einer gottedbienftliden Handblung bei bder
Bereidigung der neuen Magiftratdperfonen in der Domlirde begleitet fein.

Der Beridht bejagt Hievitber: :

Der geftrige Tag war fiiv unjere Stadt ein boppe[tes Feft. A3 der Be-
burtdtag Jhro Maj. der Rinigin war er gur Cinfiihrung der neuen Stadtobrigleit
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beftimmt, Derr Reg.-Priif. Wikmann, ald8 Ronigl. KLommifjariud bei bdielem Ges
fdydfte, begab fid) de8 Morgend auf bad Kneiphdfjdie Rathaud, wo der bisherige
Magiftrat verfammelt war. E€r entliep biefen im Namen bed RKinigd jeiner bis-
Berigen Pflidyten, dantte ihm fiir feine Tiitigleit und Treue und {dHlof mit den
BWorten:

»Ba3 Sie Guted gewtrlt und vorbereitet Haben, vergeht mit der neuen
Ordbnung nidyt, fondern iiberdauert Gejchledhter und ift der Grunbditein ihred er-
neuerten Wirtens,”

Dierauf verfilgte fih derfelbe nad) dem grofen alademijden Hirjaal, in die
Berfammiung der Stadtverordneten und der neuen Magiftratdperjonen. Der Jug
ging nun paariveije in die benad)barte Domtirdye, die, obgleidh) die gripte unferer
" Stabdt, die uftrdmende Menge der Einwohner nidyt faffen tonnte. Beim Eintritt ded
Buges in die Kirdye wurde der feierlide Gefang: Komm Beil'ger Beijt, Herr Gott!
angeftimmt. Der Kinigl. Kommiffar fepte fid) mitten bor bden Altar, ifm ur
Redyten ber meue Oberbiirgermeifter und zur Linlen der BVorfteher der Stadbtverords
neten. An diefen fdyloffen fih in Neifen um den Altar die Stadtverorbneten,
an jenen bie Magiftratdperfonen an. Herr Ober-Konfiftorialvat Borowsti Hielt vom
Altar eine ber zwiefadjen Feierlidhleit entipredjende Rede und leitete die Bffentliche
Bereidigung dev neuen Stadtobrigleit ein. Der Oberbilrgermeijter empfing Hievauf
vom Rdnigl. Kommiffar dad Formular ded Eided, trat vor dem Witar und legte
feinen Eididhwur ab, Die {ibrigen Magijtratdperfonen [dwuren gemeinjdafilid,
indbem der €id ihnen vorgelefen wurde. Eine feierlide €tille war in der grofen
Berjommiung bei diefer Beiligen Handlung. Herr Borowsti endigte feine Rede mit
®ebet und Segendfprud). Mit dbem Te Deum fing dad Glodengeldute auf dem
Dom und auf allen Kirdhtiivmen der Stadt an. Died dauerte fort, ald die Stadt-
perordneten, bdie neuen Stabtrdte und der Rinigl. Kommifjariud mit dem Ober-
biirgermeifter in einigen 70 Rutjdhen nad) dem Rathaufe gogen. Nadydem bdie Stadts
viite dburd)3 Lod ifre Pldpe erhalten BHatten, inftallierte der Kinigl. Kommifjariusd
den neuen Magijtrat. , Mdte,” fagte ex unter anderem in feiner Anvebde, ,diefer
Augenblid in Jhrem Gemiite mit der Wirme empfangen werden, mit weldjer unjer
ethabener Landedherr, der viterlid)fte dex Kinige, dad BGliid feiner Stiidte gu griinden
bebadyte, indem ev ein unfelbftindiged lintertanenverhdltnid zur Regung ded freieren
Biirgertums aufrief. Die Beforderung bdiefed Sinned ur I;Bd)ften Reinbeit der
Gitte und Lrdnung, unbd die Ausbildbung bder Kraft, die nur von jenem Sinne aus-
gebt, und mit welder der Biirger allein fid) und den Staat emporfalten fanm, ift
Jfhuen jest anvertraut.”

Der Herr Oberbiirgermeifter nahm Hierauf dad Wort, dantte den Stadtvers
ordneten fiiv ihr Bertrauen und Hofite auf ihre Unterftiipung und den Beijtand
bed Ronigl. Kommifjariug bei allen Beftrebungen fiir da3 Befte der Stadt. Nad)-
dem der Knigl. Kommiffariud fid) wegbegeben, bHielt der Magiftrat feine erfte
Sigung.

Ded Abendd war die gange Stadt erleudhtet und in dem Bidrjenfaal, bder
gejdymadooll versiert war, Hatte die Stadt gur Feier ded Geburtdfefted dev Kinigin
einen Ball vevanjtaltet. AIB die Konigin in den Saal trat, tdnte ihr ein einfader
®efang Hinter dben Orangenbdumen und duftenden Gewddyjen entgegen, mit denen
der toniglihe Sip umgeben war. Nad) Beendbigung bed Gefanged tvaten bie
Gingerinnen — fdysne Todter unferer Stadt — Gervor und iiberreidhten ber
Konigin Blumen und ein Gedidht, die mit der anmutigiten Puld fie alle Fifte
Konig und Kinigin mijdten fih in den Tany und unter de Jujdauer, und in
der gangen Berjammlung war in Havrmonie mit der Feftlichleit de8 Taged dad
frohe ®efiibl fihtbar: Wir find Mitglicder einer gliidliden Fomilie. Heil dem
viterlid)ften der Kinige!
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Aud) bei unferer Reihdhauptitadt wollen wiv etwad (dnger ver-
weilen, um bdie Anfangsftunden der Selbitverwaltung fennen u lernen,
bie fie nadmald madtig und grof gemadt Hat.

Berlin war endli) am 3. Degember 1808 von bder frangﬁftid;eu
Bejapung verlaflen worben.

Am 7. April 1809 erlaffen Prdfident, - Bitvgermeifter unb Rat
folgenbes:

, D08 Publitum wird Hierburd) benadyridhtigt, dap die Wablen der Stadt-
perorbneten und Stellvertveter, welde nad) unjerer Belanntmadjung am 81, Marzd. J.
auf den 18, 19, 20, 21. und 22, b. M. fejtgefept bleiben, in den verjdjiedenen
Rirdhen in folgender Art ftattfinbden:

Die nad) Borfdrift der neuen Stidteordnung, § 74 und § 75, {timmidhigen
Biivger {dmtlider Hiefiger Besirle, twelde nod) bejondere Stimmfiihigleitdattejte
3u ibrer Qegitimation zum GCinlaf in die Rirden erhalten follen, werden Hierdurd
aujgefordert, fi) an den beftimmten Tagen und in der fiir fie bejtimmien Rivche
morgend um 9 Uhr eingufinden, und werden felbige ju dem €nbe an jedem bdiefer
Tage durd) gweimaliged Lauten {dmtlidier Bloden um 8'/; Uhr und um 9 Uhr erinnert
und zufammen berufen werben, um im DBeifein und unter BVorfip ded fiix den
Bezirt deputierten Kommifjarit ded Magiftratd die Wabhlen aud den ftimmfihigen
Biirgern ihred Begirld zu vollziehen. Wenn e8 gleid) nidit zu evwarten ift, daf
irgend ein mit Gemeinfinn erfitliter Bitrger fid) freiwillig der Teilnahme an diejem
fo ehrenvollen, widptigen Wahlge|ddft entziehen wird, fo darf Hier dod) die Bes
tanntmadung nidit feblen, dap die bei dber Wahlverjammlung audgebliebenen Biirger
durd) den Bejdhlup der Crid)ienenen verbunden twerden.

Am 23. April verdffentlidte ber bisherige Magiftrat die Namen
ber 102 gewdhlten Stadbtverorbneten.

Unter ihnen war der mit freudiger Senfation gewdhlte, foeben aus
bem Staatddienjt gefdhiedene Kammerprifident von Gerlad. Jebod
wurde er fehr bald dbem Ronig einftimmig ald Oberbilrgermeifter prijens
tiert und von Diefem gern bejtdtigt. So hat er al3 erfter bie Reibe
ber Stabtoberhdupter unferer ReihBhauptitadbt in der neuen Hra ber
Selbftverwaltung evdffnet.

Die Biirgerjdajt erhielt aus Konigdberg am 8. Mai 1809 folgenden
freundlidhen Alerhdchiten Bejdheid.

©Seine Konigl. Majeftdt von PreuBen nehmen ed mit bejonderer Teilnahme
auf, dag nad) Angeige der Stadtverordneten vom 1. b. M. dad allgemeine BVer-
trauen ben Prifident bon Gerlad) wiecder zu einer dffentlichen Wirtamleit ruft,
von welder Alerhodyftdiefelben ihn nur ungern nad) feinem eigenen BVerlangen
auriidtreten johen. Gebhr gern beftitigen daher S. Maj. den 2. von Gerlad) ald
Dber-Burgemeifter der Stadt Berlin, geben bder Biirgerjdhaft durd) die Erfiillung
ifrer Wiinjdje einen twerten Beweid Jhred vorziiglidien Wohlwollend und bezeugen
ben GStabdtverordneten Jhre befondere Jufriedenbeit {iber ihre jo. jwedmifige Way!,
wodurd) fie jelbft ihren Beruf fo ganz bewihrt Haben.

Rnig3berg, den 8. Mai 1809,

Friedrid) BWilhelm.

Die eigentlide Cinfithrung de8 Magiftrated fand aud) in Berlin
an einem ,in jeber DHinfiht feierlidh vorbereitetem Tage” ftatt.
Beterfilie, Preupijde Stadteordnung. 8
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Glmtlide Stabtverordnete, beren Stellvertreter, bdedgleidhen bie
Besirtavorfteher, fowie die Pringen be8 Konigliden Haufed und bie
erften Autovititen der Stadt, waren dagu auf den 6. Juli eingelaben.

BWir geben aud dem damaligen Beridhte dbaritber folgended wicder:

Um 10 Uhr morgend Batten fid), nadidem durd) Liuten bder Gloden {dhon
friig die Widytiglett ded ZTaged bden Cinwobnern vertiindet mwar, der bidherige
Magtitrat und die Mitglieber der neuen Stadtbehrden im gropen Aubdienzjaale ded
berlinijhen Rathaujed eingefunden, wobhin aud) der Nbnigl. Kommifjariug Herr
®eheimer Staatd-Rat und Oberpriifivent Sad, der vbom alten Magiftrat an der
Treppe ded Rathaufed empfangen turbe, fid) begeben BHatte. Diefer erdffnete bie
erjte Berfammiung mit einer Unredbe und entlieh den bigherigen Magiftrat im
RNamen ded RKonigd feiner Pfliditen, ihnen filr ihre Tatigleit und den Eifer fitr die
dffentliden Gejdiifte dantend. Sodann forderte er bden newen Magiftrat mit folgen-
ben Worten jur feierliden BVereidigung auf: ,Laffen Sie uns, meine Perven, ehe
iy Sie verpflidhte und feterlich einfilhre, den allmdditigen Gott um feinen Segen
bitten. Sie werben vor feinem Angefihte die Heiligen Pflidten Jhred neuen und
{dweren Berufd geloben; im Angefid)t ded gangen BVolfed Jfren neuen Eid leiften.
Solgen Sie mir in den Tempel ded Perrn. Mit ihm wollen wir anfangen, mit
ihm wollen wir enden!”

RNadibem dad dltejte Mitglied ded ausjdhetdenden Magiftratd einige Worte gum
Abjchied gejprodien und der Stadt Glitd und Woh! gewiinfd)t Hatte, fepte man fid
in Bewegung, um durd) die Reihen bder bdie militirijdhen Honneurd madenden
Biivgergarde {i) zur Nitolaitivdhe zu begeben. Beim Eintritt ded3 Juges in bie
Rivdye, wofelbft die erften utoritdten der Stabdt nebft einer jehr grofen Anzahl
Buidauer erfdjienen waren, ward ein felerlider Gefang angeftimmt. Der RKbnigl.
Rommiffariug fepte fid) mitten bor den fdon gefdmiidten Altar, ihm zur Redyten
per mneue Oberbiirgermeifter und zur Qinfen der BVorfteher der Stabdtverordneten;
um fie der Biirgermeifter, bie Stadtriite, Bezirtavorfteher und Stadtverordneten,

Der Probjt und Obertonfiftorialrat Ribbed bHielt vbon der RKamzel eine Rede
itber Pfalm 90, Verd 16 und 17 und leitete die bifentlide feierlidle Vereidigung
der neuen Gtadtobrigleit ein. Der Konigl. Kommifjariud proflamierte nodmald
Taut devren Namen und forderte fie im Namen Sr. Maj. ded Kinigd um Eide auf.
Der Oberbiirgermeifter empfing hiermit bom Kdnigl. RKommiffarius dad Formular bed
Gibes, trat bor den Altar und legte feinen Cidjchrour ab; bie fibrigen Magijtrats-
perjonen fdyouren gemeinjdaftlid). Eine feierlide Stille war in bder gropen BVer-
fammiung bel bdiefer widtigen, Heiligen PHandlung. €in Te Deum madyte den
Befdylup; dad Glodengeldute fing in allen Kirdien der Stadt wieder an und dauerte
fort, al8 der Bug twieder nad) dbem Rathaufe guriidging. Nadjdem die Verfammlung
bie Sige eingenommen, inftalliecte der Rinigl. Sommiffarins den neuen Magiftrat:

Migen Sie, fagte er unter andevem, dem Crfolg Jphrer cifrigen und vedliden
Bemiihungen iiberall entfpredien. Mige die eble Abficht unjered allgeliebten Kinigs
bollfommen erreidht werden. Dann wird aud diefer neuen Ordnung der Dinge
ein neuer Geift ber Sraft und ded Lebend Hervorgehen. Die Budyjtaben mwerden
fterben, dbamit der @eift lebe. Deil unferm Kinig! Heil feinem Aderdurdylaudytigiten
Daufe!  Heil unferm Staate! Heil diefer guten Stadt und ihrer Biirgerjdajt!

Migen unfere Rinder und RKindedtinder i) diejed Taged dantbar und froh
erinnern und Friedrid) Wilhelm den Dritten fegnen!

Aber aud) aud Sdnger3 Munbde tonte begeifterted Lwob. Mar
von Scentendorf, bem Reidhfreiherrn in mandjem geiftesvermwandt, didtete
1814 fein Kieb gum Preife deutjher Stddte. Hier nur einiged davaus:



€3 ward ein Band gewoben
im Beil'gen deutiden Land,
ba8 fejt und toohl ben Proben
bed Teufel8 twibderftand.
RNod) dyreiten die Geftalten
der Weber durd) die Flur,
die fpredjen: , Cwig Halten
foll unjre Heil’ge Schnur”,

€8 ward ein Bau erhoben,
der Jreiheit Hof und Saal;
den WMeijter foll man loben,
der jolded Wert befahl:
Die Pfeiler jind gegritndet
auf Treu und Stdndigleit,
der Mirtel, der fie binbet,
ift Qieb’ und Cinigfleit.

Die Feinde itberzogen
da8 junge Raifertum,
da brad) am Deidenbogen
per Biter Waffenruhm.
Wer wird dad Reid) erretten?
wer nimmt der Freifeit Wehr?
fie bringen ungd die RKetten
auf offner Strafien Her.

O Peinrid), deutfdher RKaifer,
nimm ew’gen Ruhmed Sdein!
Du fithrft in fefte Haufer
die freien Biirger ein.

Der an dem Bogelferde

die Beil’ge Krone fand,

Hat von der Beil'gen Crde
den jdhlediten Feind gebannt.

©o wurde flug erridtet
der Freifeit Damm und Wehr,
gar mandjen Streit gefdlidytet
hat tleined Biirgerheer.
Der mag aud) Sdwerter fdywvingen,
twer tiihn dad Werlzeng fithut,
und Ritterjhldfler zivingen,
die feine Runft versiert.

O BWaffenftahl, jprith’ Funten,
fprity’ Funten, edler Stein!
Bom Wein der Freibeit trunfen
lafit jeden Bitrger fein.

Der Formen tote Sapung

Iebt auf am tiignen Wort,
man geht von eigner Sdapung
3u Deflern Redyten fort.
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Qaft jebem Biivger geben
pen Raum zu Wort und Tat,
und ftrdmen wird dad Leben
bom Bilrger in den Rat.
Dad Jeidjen von dem Bunbde
ift ja der Eidenbaum,
der wid)it aus tiefem Grunde
sum Bellen frefen Raum.

Wie man den Feind befehdet,
ba8 grofe Freibeitdwer?
bejdhloffenn und bevedet
ward e8 in Kintgsberg.

Um deutien Eidenftamme
du frifesd griines Reis,

dbu meiner Jugend Amume,
nimm Hin ded Lieded Preid!

Jm Freiheitd-Morgentote,
in Moslausd eil'gem Schein
fam ein geweifter Bote
3 bir, der fefte Stein.

Gv 30g in Kraft gufammen
der Qandedviiter RKreis,

in den trug feine Flammen
Held Yorl, der ftrenge Greis.

Da brad) mit Sturmed Sdnelle
Bervor bdein ftarfer Sinn,
nun maf mit andrer Clle
der Raujmann den Gewinn.
Nun trieben die Studenten
erft redt dle Wiffenjdaft,
und alle Herzen brennten
in einer ®lut und RKrajt.

Jnbed, du freied Wefen,
gebeibe tveit und breit,
der Herr Hat did) erlefen
sum Beiden fiir die Jeit.
Die Fiivjien Jollen fommen
famt iprer Ritterfdaft,
und lernen, fidh jum Frommen,
ber Freipeit Wundertraft.

Jn fejter Mauern Mitte
Blitht eine frifde TWelt,
da ward die milde Sitte
sum Wadgter wobl beftellt;
die Hat gar treu gebiitet
den anvertrauten Sdab,
al8 rauber Sturm gemwlitet,
ftand fie an ihrem Plag.
8‘
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RNun gilt’8 ein neued Bilben; O tomm in unfre Sile,
fo Pomme in bdeiner RKraft in unfre Sdulen tomm,
aud Himmlijden Gefilden mit redjter Treu und jtahle
sur Grde, BWiffenjdaft! und mad)’ und toieder fromm’
Pan joll did) treulid) pflegen, Frifd) auf, du Biirgerjugend,
dbu teured €rb’ und Gut, in Waffen tummle bdidh!
dafp nod) im Biterfegen Dad Heip’ i) redhte Tugend,

der freie Enlel ruht, 3u fdmpfen ménniglidy.

Aber freilid) dad alled waven Hohepuntte dber Begeifterung. J[n
ben weiten Rreifen der Bilrgerfdhaft jah e andberd ausd. Hier verftand
man bie Bebeutung der Stddteordbnung feinedwegd. €3 war o, aud)
biefe Reform hat ber Nation durd) BVefehl ihred Konigtums gegen ihren
BWillen gevabezu aufgezwungen werdben milfjen. Dap der Adbel und audy
bie alte Schule ded Beamtentums iiber die vepublitanijhen Grundiise der
Stidteordnung unwillig waven, haben wir {dhon gefehen; faft erfdhroden ver-
nahmen fie, baf einer der erften Staatdbeamten, der Prafident von Gerlad
die Wahl zum Oberbitrgermeifter von Werlin angenommen. habe. Aus
Beamtentreifen lieg fid) eine Stimme in Verlin alfo vernehmen:

#Der monardijde Staat lduft Gefahr, feine BVerfafjung gu verlieren, wenn
er dem Bolt ofhne alle Borbereitung ein republitanijdhed Adminiftrationsverfafren
eintdumen twill. Dad Bolf, welded bisher immer am Gingelbande geleitet
wurbe, tann nidit auf einmal allein ftefen, gefdyweige, dbap e3 auf rauben und
ungebahnten Wegen allein gehen werde, obhne zu fallen.”

1nbd ein Berliner Stabtfyndifud fagt entfebt: ,Jdh meinerfeits modte
bort nidt Bitvger Heifen, viel weniger fein.” Und eine anbdere Stimme:

,,iBaruni bas ftibdtijdye Regiment wieder groftenteild in die Hinde der Biivger
geben? Wieviel Patrioten gibt e8 denn, die ihr eigened Wohl um ded allgemeinen
Beften willen fortwdhrend Hintenanfepen, und wieviel find denn in der Lage, aud
beim beften Willen e8 tun zu Wnnen?”

Aber aud) in ben breiten Rreifen der Bilvrgeridaft Herrjdte bei
bem vdllig ermatteten Gemeinfinn eine avge Gleidhgiiltigeit und die
Jurdyt, daf die neue Orbnung Ungelegenheiten bereiten und Jeitverluit
mit fid bringen fonne. )

Qn der Tat, welde madtige Anfpannung aller Rrdfte ded Jdealis-
mud, welder unerjdrodene Glaube an bdie [lebenwedende Rraft ber
Sreibeit Batte bei jemen Manmnern bdagu gehort, dem Bilvgertum die
®abe zu bieten, die bazu beftimmt fein follte, €3 wieder auf bie Stufe
feiner einftigen ftolzen ®rofe emporzubeben.

Bei ber gejdhilberten Sadjlage ift e8 nur u verftdndlidh, dbag man
weber in ben neuen Magiftraten nod) in den Stadtverordnetentreifen ben
®eift der meuen Orbnung vecdht verftand. JIn Breslau betonte der Obers
fynbitus bei der Einfiihrung der Stadtverorbneten, ,daff ber Magiftrat
bie allein ausfithrende BVehorbe”, daf er ,Adtung, Vertrauen und Ge-
horfam” au forbern berechtigt fei. Gehorfam — obhne bdiefen Fonnten
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fi bie damaligen Staatdbiirger Teine erfprieflidhe BVevwaltung bdenfen.
Wie ift e Heute anberd geworden! Adtung und Vertvauen Berrfcht
swifden den Kollegien; die Auffajjung von Gehorfam ift verjdhrwunden.

Mnd bie neuen Stabtvevorbneten? Sie ftipten fih auf eine Be-
ftimmung ber neuen Stdbteordbnung, — bie aber woh! in anberem Sinne
gemeint war — unbd hielten ihre Sibungen geheim ab. Bei joldem Ber-
fahren Yonnte natielid) in der Bivgeridhajt fein reges Jntereffe an den
ftabtijchen Angelegenheiten entftehen. UAud) bied ift heute anbers ge-
worden, wo Dffentlidteit der Sipungen und Prefie die Teilnahme der
Biirgeridhaft am fommunalen Leben lebendig und vege erhalten.

Freilid) yourde der jungen Selbjtvermaltung bdie Eingewdhnung
und bie erfte Arbeit auevordentlih dburd) bdie Not bder Beit erfdywert,
bie dburd) ben Rrieg, bie Berheerungen und bie Kontinentalfperre Herbei-
gefithrt war. Dagu die aud den franzdfijden KLontributionen den eingelnen
Stidten erwadyfene ungeheuere Schuldbenlaft, die unddijt jeded Gleid)-
gewidt im ftadtijhen Haushalt erheblid) ftorte. Wad niibte bden Ge-
meinben basd neu gewdhrte Rommunalfteuerredht, wenn alled verarmt war?
Wo follten die Mittel u einer erfprieflidhen Wirtjambeit herfommen?

Aber man verzagte trop aller bdfen Crjahrung in den RKveifen der
ticdhtigen, weiterblicfenben Bilvgerihaft nidht. JIn Konigsberg 3. B.
forgt bag von einem hohen Geridjtdbeamten neu heraudgegebene ,Biirger-
blatt” unexmidlid) dafitr, die Biivger iiber Bwede und Jiele ber neuen
Berfaffung aufsuflaren. [n den Berliner Jeitungen ferner erjdheint 1809
ein trefflicher Auffag: ,Aus weldhen Gefidhtdpuntten muf die neue Stibdte-
ordbnung betradhtet werden?”; in ihm Heit e8 3 B.:

Aud) der Ubergang aum Befferen Hat grofe Sdwierigleiten. Wer ded
®ehend lange enttodhnt ift, taumelt bel den erften Sdyritten, aber er tann nur
Sraft und Uibung gewinnen bdurd) wiederholte Werjudje. Menfdien, bderen Eigen-
nup verliert, deren Eitelfeit verlept wird durd) Herftellung der Redyte ded Biirger=
{tanbes, ober die grofe Menge derjenigen, welde die Getwohnbeit verblendet, weldye
unfihig find, su begreifen, dap BVerfafjungen, die in den gebildetjten und bHlithenditen
Qindern beftehen, die jonft bet und felbjt einfeimifd) waren, mit grogem Borteil
an Gtelle ded Medanidmusd gefept werden — bdiefe und nur diefe allein jehen
taujend Sdiierigleiten bei der neuen Stddteordnung.

Die Biirger, wilnen fie, werben nidit verftehen, ihr JIntereffe wahrzunehmen.
Aber fie verfennen, dap eine fehr grofe Fiille gefunden Menjdenverjtanded in den
Mannern tdtig ift, die Feine Liinfilide Bildung erhalten Haben und welden gemein-
hin nur die Krdfte fehlen, das, wad fie fehr richtig denten und fefhr gut audzufithren
wiffen, aud) angenehm vorzutvagen. Die Biirger, die dad Bffentlidhe BVertrauen zu
dem ehrenvollen Amt der Stadtverordneten und ded Magijtratd beruft, werben jehr
woBl tun, fid) duvd) Wipeleien iiber ihre Untunde in allem Formenwefen gar nidt
irre madjen zu laffen und Hddyjtend davon BVeranlaffung nehmen, ihren zu gleiden
Gtellen beftimmten Rindern aud) bdiefe Art von Wildbung gu verjdhaffen.

Siirchtet nidyt, qute Biivger, daf die Gejdhifte, welde Cud) iibertragen twerden,
Gud) eine Yoftbare Beit rauben, die Jhr Curem Gewerbe entjiehen milpt. Die-
jenigen, tveldhe mit diefen ejchdften beauftragt werben, find ja fehr viele, daf
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der Unteil ded Eingelnen nur Hddhjt unbedeutend fein tann. Ale biivgerlidhen
WngelegenBeiten werben iiberdied unendlicdh) erleidhtert dadurd), dap fie groftenteild
miindlid) abgemadjt werden.

€8 mag fein, bap Jhr anfangd nidt immer gleid) die einfadijten Gejdyifts-
formen findet, und Cud) mandied jdverer madyt, al8 eben nitig wirve. Die Cr-
farung und {lbung werdben Gud) DGald belehren. DBieeidht find anfangd der
®egenftdnde fehr viel, welde Eurer befjernden Leitung bediivfen. Ermiidet nidt!
Wenn Jhr erft Guve Anftalten dauerajt und zwedmdfpig geordbnet Habt, fo wird
e3 Cud) &uferft leidyt werden, fie in Ordnung gu erhalten. Madit Ungewohnbeit
Gud) vielleicht die Bffentlihen Gejdifte bejdhwerlidy, died [1bel mindert die Jeit.
Treude ded Gelingens, der Dant Curer Mitbiirger, die Adhtung Curer Obrigleit
wird Gud) wohl tun. Jhr werbet bald nidt mehr ofne Anteil an der Bffentlidien
Berwaltung leben wollen und darin Erholung finden.”

Der BVerfaffer diefed Aufrufd hat die Entwidelung der Dinge ridhtig
voraudgejehen. Stehen bod) Hheute allein in der Stabt Berlin diber
20 000 Perjonen in tatiger Arbeit ber Selbftvermwaltung, zum groften
Teil unentgeltlid) in Chrendmtern.

Biel ju ber Cingewdhnung in die neuen BWerhdltniffe trugen dann
vor allem aud) die fommenbden Rriegdjahre bei. Wabhrend der Freibeits-
friege gibt 8 in gangen Vegirfen bded Staated feine ¥oniglidhen Beamten;
" fie ftehen alle vorm Feind. Wabhrend {o die Staatdbehdrben ifhre Arbeit
einftellen, miiffen bie Stidbte fih felber Belfen und fiir ihre BVerwaltung
forgen, und bald beginnen bdie neuen Gedanfen ihre Ilebenwedenbden
Srdfte zu entfalten. €8 zeigt i im Saufe der Beit mehr und mehr
eine vegere Teilnahme an der Vermwaltung; bder Haushalt ber Stibdte
wird geordbnet und bie ungeheuern Schulben aud ber Rriegdseit werben
beinahe iiberall erheblidh) geminbert. Unterridhtd- und Armenmwefen werben
eifrig gepflegt und gebeffert. Aud) in ber wiffenfdhaftlihen Welt der
Oelehrten und Praftifer beginnt dad Jntevefie an dem neuen ftadtijdhen
O®runbdgefep bald 3u erwaden. So fomnte fdhon 1832 ein be-
riihmter Redtdlehrer und fpdtever preupijder Juftizminifter feftitellen:

Sn unfern  gejamten Bffentliden Buijtinden findet fi§ taum ein Stiid,
bad in neuerer Beit fo allgemeine Teilnahme auf i) gezogen hiitte, ald die BVer-
fafjung der Gemeinden und indbefonbere der Stddte. MNidht blof bei SdyriftiteNern
findet fidh) biefe Teilnahme, fondern aud) die Gefepgebung in und auper Veutjd-
land befchiftigt fid) fortwdhrend dbamit. Jept Hoven, lehren und veben Unzdplige
von Bffentliden Dingen, die frilher nidit daran dadhten, und biele {pitren die Nei-
gung fidy bamit zu befaflen, die bormal3 {iber iGren engen Beruf nidyt Hinwegjahen.”

Qept fdhon in Dben dreifiger Jahren hat man bdie hohe Bebeutung
besd neuen Gefeped fiir bie Stddbte voll begriffen und lobt 8 Hod) und
niber|hwenglidh. Ja, vor 1848 pflegte man bei und gerabeju -einen
owahren Kultud mit der Selbjtverwaltung? 3u tveiben. €38 fand ein
fhdner Wetteifer unter ben grofen Stddten ftatt, welde von ihnen bie
am DBeften vertwaltete fei.

Die Bahn fiir ben aufwdrtdftvebenden Flug, den die Stddte nehmen
follten, war fept alfo frei. €8 beburfte nmun nur nod) einer frdftigen
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Cntwidelung auf wirtidaftlidem Gebiete, die den Stidten bdie Mittel
fiir ihre grofen Aufgaben in die Hand ju geben BHatte. Die neue glin-
genbe Epodye, in der died gefdhah, begann nad) dem Jahre 1870.

Sedyfted Kapitel
Die Bedentung der Stadteordunng.

I. Die Stabteordnung von 1808 dad BVorbild faft fdmtlider
Stabdbteverfajjungen Deutfdlands.

Wir Haben am ShHluf bed jweiten Kapiteld gejehen, dap Preupensd
Borgehen nirgends ein BVorbild gehabt Hatte. Seine Gefepgebungstat
griff nun aber fehr bald al8 Beifpiel tief ein.

Sdjon 1818 tritt Bayern in wiirdigere Bahnen, ald died bei feiner
Stabteordnung von 1808 gefdehen war; feine Gefepgebung judte nad
ben Gingangdworten der jepigen neuen Berfaflung von 1818, ,die
®emeinbetdrper wicder u beleben, inbem fie ihnen bdie Bermwaltung der
ihr Woh! undd)ft bevithrenden Ungelegenheit guriidgab”; nod) deutlicher
aber huldbigt 1822 Wiirttemberg dem durd) Preufen aufgeftellten Beifpiele,
wenn aud) beide Staaten Feine blinben Nadjahmer. unferer Stabdteordbmung
bon 1808 gewefen find. —

Wenn wir nun iweiter verfolgen wollen, wie man in anberen
beutihen Staaten die Bahnen betrat, bie bas fleine Preugen jener Tage
mit feiner Rommunalverfaffung vorgezeidinet hatte, jo miiffen wir jugleidh
fennen lernen, wie fid) unfere Stdbdteordbnung von 1808 felbjt weiter
entwoicdfelt hat. Aud) in bdiefem RKapitel joll der Lefer niht mit den zahl-
veidjen Cingelbeiten behelligt wevden.

Borauszujdiden ift, daf in Deutidhland in den Jahren nad) 1808
sunddft zwei Syfteme, dad franzdfijde (f. ©. 70) und dad preugijde um
bie Herridaft ftveiten. Die frandfijhe Gemeindeverfafjung, bei ber alfo
— neben anberen Berfdicdenheiten — ofhne Unter{deidbung von
Gtadt und Land lediglih die Gemeinbe ald folde beviidiichtigt it,
war burd) Napoleons Eroberungdzitige auf bdeutidhen Boden verpflanst
worben: Braunjdweig, Kurhefjen, bad Kionigreid Weftfalen,
Sranffurt a. M. und andeve Hulbigten dem framydfijhen Mufter. Die
Qebensbauer biejer Gemeindeverfafjungen war in den eingelnen Gebieten
verjhieben. So wurden 3 B. in Hannover und Kurheffen mit ber
Befreiung von ber Fremdherridaft aud) die fritheren Verhdlinifie wieber
Bergeftellt.

Qn Preufen ftellte fih) nad) ber Einfithrung dev Stddteordnung von
1808 fehr bald Hevaus, dap fie von Mdngeln nidt frei war; died ift
um fo eher verftindlidh), wenn man fih evinnert, mit welder Hajt fie
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unter bem Drud ber BVerhdltnifje ausgearbeitet worben war. Jhre
Zrefflidleit in allen Hauptgrundiigen Hatte fie bewdhrt.

Nacdh) langen Beratungen be8 Staatdrated und ber Provingial-
landtage fam f{odbann eine neue, bie ,vevidierte’ Stabdbteordnung vom
17. Miry 1831 auftanbe. An fadhlichen Anberungen wid) fie vor allem
in folgenbem von ber urjpriingliden Berfajjung ab: die ftaatlihe Ober-
aufficht rourbe erweitert, indbefonbere bdahin, daf fie bei gewiffen Ber-
mogendmagnahmen, 3. B. Grundftid3erwerbungen, einguholen war. Stein
felbft Batte jih im Jahre 1829 in einem Sdyreiben an ben MWinifter
be3 Jnnern in diefem Sinne audgefproden; naddem er gefdhilbert Hat,
wie blithende Gemeinwefen durd) Mbertreibung, Leidhtfinn und felbftdnbiges
Handeln ihrer Stadtverorbneten zerftort worben find, [dlieft er: ,Jd
halte e8 baber fiir unerldplih jur Siderftellung bed Wohlftanbesd bder
®emeinbden, daf ur VerduBerung ihred Cigentumd und zur Cingehung
von Sdjulden bdie Cinwilligung bes Magiftrated und der Staatshehorden
exforberlidy fei.”

Da ferner bidher bie gegenfeitige Abgrengung ber Funttionen von
Magiftrat und Stadtverorbneten nidht flav feftgelegt war, aud) bdie
Stellung bes erfteren Jid) ald yu unfelbftdndig ermwies, {o wurde bem Magiftvat
eine Mitwirfung bei. fommunalen Befdlupfafjungen gegeben und ihm
aud) auf vielen Gebieten eine felbftindige Entjdheibung beigelegt. Audy
wurde fiiv Mittel zur Befeitigung von Differengen geforgt. — Wabhrend
frither Der Befiy bed Bilrgerredhtd zur Crwerbung ftabdtijdhen Grund-
befiged und zum Betriebe beftimmtier Gewerbe erforderlih mwar, wird jepst
hiervon abgefehen und ber Jnhalt dedfelben bdabin feftgefest, bak es
lediglid) aur Teilnahme an den bffentliden Gejdhdften auf Grund der
Abftimmung bei den Bffentlichen Wablen beredhtigt. Dagu wird der
Rreid der eigentlihen WBiirger enger gezogen. Die Zahl ber Stadt-
vevordneten wird verminbert.

BWir befigen von Freiherrn von Stein felbft eine gange Anzahl von
Borjdlagen und Vemerfungen iiber winfdhendiwerte SJ?ni)e‘cungen feiner
Stabdteordbnung, die von ihm auf Grund von praftijden Crfahrungen in
ben Jahren nad) 1808 gemad)t worben waren. Aud) den Entwourf ju dber
neuen ,vevidievten Stidteordnung” Hatte er ,in Anfehung feiner Haupt-
und leitenden Jbeen” gut gebeifen.

Dad Geltungdgebiet anlangend, wurde beftimmt, dap die Orbnung
von 1808 in ifhren Dbisherigen @ebieten (Oftpreufen, Weftpreugen,
Pommern, Brandenburg, Sclefien) fortbeftehen, ja auf bdie nad) dem

- Griebens{hluf von 1815 iiedergewonnenen Stidte Weftpreugend und
der Oberlaufip ausgebehnt werben follte, wibhrend die neue Orbmung von
1831 in ben 1815 neuerworbenen Provingen Sadyfen, Wejtfalen und
Pofen in Geltung tvat. €8 wurbe aber geftattet, dap in ben uerft ge-
nannten Provingen (Oftpreugen ujw.) die Orbdbnung von 1808 gegen bdie
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neue vertaufdt werben bitrfe; jebod) Haben es alle Stadte mit Ausnahme
von brei fleinen branbenburgifden vorgejogen, bie Stidbteordbnung von
1808 beizubehalten.

Patte man alfo in Preufen jept fhon den jweiten Sdritt getan,
fo fonnte man nunmehr aud) in anbeven Ldndern, wie in Baben, Sadjjen
und Qurheflen nad) dem Jahre 1830 eine Neuordbnung ber Gemeinden
nidt linger verzdgern. Bei mandjen Abweidungen von Preufen, wurben
hier in den jept erjolgenden Gefepgebungen dod) gerade fiir die Ber-
fafjung ber Gemeindeorgane die Grundgedbanfen der preupijden Stabdte-
ordbnung aufgenommen.

Bon den dbamaligen preupifdien Gebietdteilen haben wir die Rpein.
proving nod) nidt erwdhnt. PHier Hatte bad frangdiijhe Gemeinberecht
natiirlid) am eheften Cingang gefunben und fonnte aud), wdibhrend in den
anberen 1815 zu Preufen gefommenen Oebietdteilen bdie preufifdhe
Stidbteorbnung von 1831 eingefithrt wurbe, nidht jogleidh tvieder ver-
bringt werben. €3 erfolgte vielmehr nod) eine neue RKobififation fran-
3ofijdger Grundjdpe im Jahre 1845, in der Stabt und Land gleid) be-
hanbelt wurbe. Sie ift aud) infofern nod) evwdbhnendwert, ald hier jum
erften Dtale in Preugen dad Dreitlajfenwahliyftem eingefithrt wird;
nad) der Stadteordnung von 1808 war bie Stadbtverordbnetenverjammiung
aud geheimen, unmittelbaren und allgemeinen Wahlen der , Bitrgerfdhaft”
hervorgegangen. Diefer neuen, Stadt und Land gleid) behanbelnden, Ge-
meinbeordnung von 1845 fonnte infofern aber eine gewiffe Beredhtigung
gugeftanden werben, ald in ben inbuftriellen Gegenden bed Rbeinlanded
ber Unter|hied awijden Stadbt und Land nidht jo grog war, ald in
andeven Teilen der Monardjie, e8 aud) an griferem Grundbefif — dem
Ritdgrat einer befondeven Landbgemeindeverfaffung — faft ganzlich fehlte.

. Diefe hier nur in furgen Striden gegeidnete Redhtdzeriplitterung
auf bem @ebiete ber Kommunalverfafjungen in Preufen fand bdas
Jahr 1848 vor. Die vom Freiherrn von Stein begonnene Reform war
im gangen nur mit wenigen Sdritten iveitergefithrt und e8 modjte billig
bezweifelt werben, ob e3 immer Fortjdritte gewefen waren; fo Hatte fidh
3 8. jdhon 1831 bder frithere Minifter Wilhelm b. Humboldt, der
jet in ben Staatdrat berufen mworben war, gegen eine Ausddehnung
ber ftaatlidgen Auffidht audgefproden.

Qept in den neu anbredjenben politijdhen Jeiten, die aud) ECinigungs-
gebanfen frdftig in ben Borbergrund viidten, follte nun aber dad Ge-
meinbewefen in der gangen Monardjie duvd) ein einbeitlides Gefes ge-
otbnet werben. Nidht daf fid) bdie beiben nebeneinanber geltenden
Ordbnungen von 1808 und 1831 nid)t bewdhrt hatten! Modjten fie
aud) in mandjer Hinficht nidht mehr den Hervjdenden Beitverhaliniffen ents
fpredhen, fo waven e3 bod) vor allem bdie pelitijhen Strdmungen bder
Beit mit ihren neuen Grundfdpen, die fie jur Aufhebung bradten. Der
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Bewegliche RKapitalbefip ber Stadte Hatte jept ndmlich) dber ben feften
@rundbefif bed fladjen Lanbes gefiegt; dbad Bilvgertum, der Liberalidmus,
Datte gegeniiber bem bisher Berridendben agrarijhen Konfervatividmus
bie Borhand erlangt.

So geigt fid jebt aud) das Beftreben, bdie BVerfafjung aller Ge-
meinben — ber [Anbliden wie ber ftddtijdhen — gemdp bdiefer neuen
gefelljdhaftlichen Ordbmmg gleihmdipig auf dben RKapitalbefip gu griinden.
Der biftori{d) begriindete Unterfdhied wifdhen Stadt- und Lanbgemeinben,
ber nidht nur durd) die verjdhiebene Grdfe beider, fonbern aud) durd)
bie Art Ded BVefiged ihrer Bewohner bebingt war, fjollte fallen. Man
wollte burd) eine fitr alle Gemeinden geltende einheitlihe Kommunal=
verfaffung aud) eine fefte Grundlage fiir ein allgemeines politijches
Staatsleben jdaffen. Aud folden Gefihtdpuntien evging fiir bie
gefamte Monarchie die neue Gemeindeorbnung vom 11. Mary 1850.

Man Hat ihr den BVorwurf ber dden Gleidhmaderei gemadt. Dad
ift nidht beredhtigt gewejen, denn fie fdhied in vollftdndig abweidjender
Regelung zwifdhen Gemeinden iiber und unter 1500 Seelen, fo baf,
wenn aud) in einem Gefey gujammengefaft, dennod) eine Lanbgemeinde-
und eine Stddteordnung vorlag.

Aud ihren Grundziigen nur fo viel: Der Criverb ded Biirgervedhid
wird erleihtert und ift nidt mehr an BVerlethung gebunbden, tritt viel-
mehr bei Cintritt gewiffer gefeplider Vorvaudfepungen von felbit ein.
UAn Stelle Hed allgemeinen Wahlredh)td wird, inbem fomit Hier ber rhei-
nijde Qiberalidmud jum Siege fam, da3 Dreillaffeniyftem gefept. Die
Stellung bed8 Gemeindevorftanbded zur Gemeinbdevertretung wird gedndert
und bie bed ervfferen gefrdftigt. CEnblidh werben aud) bdie {taatlidhen
Auffidtaredte gegenitber der Eingelgemeinde geftirtt, jebod) wird das ben
Gemeinden jiingft verfaffungdmagig sugeficherte Redt der Selbftverwaltung
aud) in bie Auffidtdinftangen iibertragen, fo dap bdie Oberauffiht ded
Staated nidt mehr durd) Staatdbehdrden, jonbern durd) neugejdaffene
RQreidausidiiffe und BVezivtdrdte, die ausd den Wahlen der Gemeinbde felbit
Dervorgehen, audgeiibt wurben; nur der Borfip in diefen RLollegien geht
an tdniglidhe Beamte, Lanbdbrat und Regierungdprdfident.

Diefe Gemeindbeordbnung von 1850 Hat aber praftijdhe Bebeutung
nur in fehr gevingem Umifange erlangt. Dad Gefep war faum in ber
Hilite der Stidte der fieben dftlihen Provingen eingefithet worben, al3
infolge ber jet eintvetenden Reaftion die Sijtierungdorder vom 19. Juni
1852 erging. Die fritheren Redjtzuftdnde werben wieder Hergeftellt.

€8 wurben bann in ber Folge die drei nod) Heute geltenben Stibdte-
orbnungen erlaffen, bie fiiv bie ficben Bitlichen Provingen vom 30. Mai
1853, fiir Weftjalen vom 19, Mary 1856, fiir Rpeinland vom 15. Mai
1856. Uber ihre Grundziige in Rivge folgendes:

Sie begichen fidh) fdmtlih nur auf dbie Stdbdte, und braditen jomit
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ben burd) die @emeinbeorbnung von 1850 befeitigten Unteridjied von
Stadt und Sand wieder gur Geltung, wobei allerbings die Cigentiimlich-
Peiten Dev eingelnen Sanbedteile, indbefondere bed Rheinlanbdes, beriidfichtigt
wurben, An Stelle ber ausd gewdhlten Rirperidaften Heftehenden Aufiidhta-
behdrben mwerben wieder Staatdbeamte eingefiihrt; die Staatsauffidht wird
evweitert; bie Redte bed3 Magiftratd gegeniiber den Stadbtverordmeten
werben geftdrft. Enblidh) werden mehreve von bden ingwijden befeitigten
Borfdriften der Stdbdteordbnung von 1831 mwicder aufgenommen. Jm
itbrigen beruben alle Bor{driften auf der Grundlage der Gemeindeordnung
von 1850, bie ja beyiiglih ber Stabteverfafjung feine grunblegenden
dinberungen eingefilhrt Batte, jonbern nur hinfidtlid) der Sanbgemeinbe-
orbnung vevolutiondr gewefen war. ,

Den bisher befprodhenen 9 Provingen — eine Jdhlung, bei der
bie erft 1877 erfolgte Tvennung der Proviny Preufen in Oft- und
Weftpreufen jdon beriidfidhtigt ift — treten 1864 und 1866 neu
hingu: Hannover, Shledwig-Holftein, Heffen-Nafjau und Franffurt.

An der Gemeindeverfafjung von Hannover wurbe nidt gerithrt;
hier war die Entwidelung folgendermagen gemwefen: Mit Befeitigung bder
Srembherridajt war aud) dad frangdfijhe WMunizipalfyftem aufgehoben
und bie fritheren Berhaliniffe wieber Bergeftellt worben, wonad) jede
Stadbt nad) ihrer eigenen Berfaffung lebte. Nad) manden Bwifden-
gefeten fam fobann bie nod) heute geltende Stadteordnung vom 24. Juni
1858 zuftanbe. Sie ift jhon bdedhalb gany bejonders su errwdhnen, weil
fie von allen geltenden Gemeindeverfafjungdgejesen am veinften die alten
preuifdhen Grundfipe bder CStabdtefreibeit in fid) aufgenommen Bat,
wabhrend unjre ibrigen Stdbteordbnungen in gewiffen Begiehungen nidt
gang frei von frangdfijhen Ginfliifjen geblieben find.

Frantfurt a. M. erhielt nad) dem Mufter dev Hitlihen Stabdte-
orbnung unter bem 26, Mary 1867 ein Gemeindeverfafjungdgejes. JIn
Sdleswig-Holftein trat an Stelle ber drilidhen Statuten am 14. April
1869 eine neue Stidteordnung, die von ben beftehenben Stadteordnungen
in mandjen Puntten erheblid) abweidt. In Heffen-Najfau wurde der
bor 1866 beftehende, nid)t einbeitlihe Redtsauftand zunddift belajien,
bi3 im QJahre 1897 unter bem 4. Auguft eine fiir die gange Provin,
mit Audnahme von Franffurt, geltende neue Stddteordnung evging.

Dag find bdie Hauptjihlidiften aud der Sdjar bder preufijden
Ctabdteordnungen. Diefen zerfplitterten Buftand wollte man gelegentlid
der Grlaffung der Rreid- ober Provingialordnungen im Jahre 1876
befeitigen; aud) war bder vorgelegte Regierungdentwurf bdazu beftinunt,
ba3 Berhiltni8 der Stdbdte ju ben neugefdaffenen Selbitverwaltungs-
Behorden ber Rreife und Provingen neu zu orbnen. Jedbod) fam e3 fehr
bald im Abgeorbnetenhauje zu Hejtigen parlamentavijhen Debatten unter
ber Fihrung von MWMiquel und Windthorft: 8 wurbe fharf um bdie
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Pringipien ftadtijher Freiheit und Selbftverwaltung geftritten. Dad
Herrenhaus feinerfeitd ftellte fih mit Cnergie auf einen andeven Stand-
punft al8 ba3 UAbgeorbnetenhausd. Daju famen Sonberanjdhauungen
aud der Rbeinproving. Genug, der Cutwurf deiterte. So ijt nod
bente der Redjtdzuftand auf bem Gebiete ber RLommunalverfafjungen
burdpaud zerjplittert.

Qn ben anbderen bdeutfhen Bunbesftaaten waven natirlih in der
Bwifengeit die Neuordnungen aud) weiter gediehen. Wir fonnen Hier
bie Cinzelgefepe nidht aufzahlen.

Fajt immer aber ift bei Dden gefepgeberijhen Arbeiten bald
mehr bald iweniger die Stddteordnung bed Reidsfreiherrn von Stein
ber Ausdgangdpuntt gewefen. Sie ift dad dauerhajtefte Stiid ausd der
Reformarbeit jener Jeit geblieben. Und wenn 8 Veutfdhlands Stoly
ift, daf in feinem Sanbe der Gedbante der Selbftverwaltung fo eifrig und
bewupt ergriffen worben ift ald8 bet ung, fo verdantt e8 bas fiir bie
neuere Seit der Stibteordnung von 1808.

II. Die BVedbeutung ber Stadteordnung fiir bad gejamte
politifde Qeben der Nation.

Aber nidht nur fiir bad Berfafjungsdleben der Stadtgemeinden Deutjdh-
fand3 ift bie Stadteordnung von 1808 vorbildlid) gewefen; fie hat aud
fiir da3 weitere politijhe Deben ber Nation eine auBevordentlid) grofe
Bedbeutung erlangt.

Die Beiten vbon 1813—1815, voll von E)Bd)fter Begeifterung und
Baterlandalicbe, waren botﬁbergerauicbt Ungebeured Hatte dasd beutjdje,
Hatte bag preupijde Bolt geleiftet. Dod) eine bife Crnitdhterung fam. Die
Tage Metternidhd folgten und legten fid) wie haplicher Mehltau auf all
die Berrlid) entfalteten Blitten eined freibeitlid) gervidhteten BVoltalebens.
- Die Crinnerung an biefe Jeiten der Reaftion wird immer jdhmersliche
Gefithle weden.

Dftevreid) Hatte nad) bem Friedendjluf von 1815 eine alimadtige
Stellung erbalten und fein Minifter Metternidh verftand e8 nur u
trefflidy, fein Polizeifyfitem Deutfdland, ja felbft gany Europa aufzuerlegen.
Die fbrigen Regierungen famen ihm mit gleider Gefinnung entgegen und
aud) Preufen tat beveitwillig mit.

Qn allen guten freibeitliden Regungen jah) man brohende Revolu-
tionen. Die Entfaltung jeber freieven Staatdform wurbe niebergehalten.
Die Rarldbader Bejdhlitjje (1819) Hhoben bdie Freiheit der Prejfe auf,
feten Unterjudjungstommiffionen ein, um bdie ,demagogijden Umtriebe,
ingbejondeve ber afabemifden Jugend, ju unterdviiden. Bald war bad
Band ded Bertrauend, dad fid) in ben Notjahren um Volf und Fitrft
gefdhlungen Batte, wieber zerftort.
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Die Wiener Bunbesalte Hatten 1815, bejonders unter RPreufend Be-
flirwortung, verheien, daf in allen deutfhen Landern ftanbdijde fBetfaﬁungen'
emgefu(;rt werben jollten. Nod) im Mai 1815 hatte man in Preufen
eine aud ben Provingialftdnben ju bildende Vertretung bed BVolles mtt
beratenber Stimme jugejagt. Man ftand davon ab.

Crit wenn man f{id) o vergegenwdrtigt, wie dad parlamentarijde
Berfaffungdleben in biefen Beiten gany baniederlag, fann man rvedht er-
mefien, welded Gefdhent der Reidhsfreiherr bon Stein feinem Bolfe in
ber Stddteorbnung gegeben Hatte. Sie ift durd) bie wei folgenden
Menjdenalter hinduvd), bid u ber Jeit ald in ben Tagen von 1848
neued politijhed Qeben 4id) vegte, der bewdfhriefte und beftgeficherte Teil
einer wirfliden bdeutjdhen Boltdfreiheit gervefen.

Man Hatte wibhrend der BVevatungen im Oftober 1808 bie Vor-
arbeit, auf Grund bder die Stdbteordnung unmittelbar entftand, eine
o Konftitution” genannt (1. &. 66). Und in der Tat, mit bder
Steinjden Stadteordnung war in bem joeben gejdhilberten Sinne bder
Grund u einer fonjtitutionellen Staatdverjaffung in bem bHisher abjoluten
preupifden Staatdbau gelegt worben. Die Stadbtverordnetenverjammiungen
haben bdie erfte Bolfdvertretung in Preufen davgeftelt. Nun fonnte man
in den fleinen Stadtparlamenten in ben fommenbden Beiten eined daniebers
liegenben Yonftitutionellen Qebend bdie jungen Rrdfte {Gulen, fo daf der
Parlamentaridmus, ald er fid) feine Geltung im Yonftitutionellen KLeben
der Nation verjdafft Hatte, geritftet und feinen Anfgaben gewadyfen auf
den Plan treten fonnte. Und zu einer joldhen Sdulung warven gerabe
bie fleinen Stadtparlamente gany befonbers geeignet, dba Bier jeber bdie
su I[Bfenden Aufgaben vor Augen Hatte und genau fannte. Hier in ber
Selbftverwaltung fonnte man lernen, die verjdjicdenartigen Inteveffen im
Sinne eined lebendigen Gemeingeifted audzugleidhen und jo die Bebeutung
bed verantwortliden politijden Handelnd zu erfaffen.

Cine eigentlide allgemeine politijhe Bilbung wird immer erft dann
in einem Bolfe entftehen, wenn weite Kreife jid) an der BVerwaltung be-
tetligen unbd fo eine eigene Anfdhauung von ihrem Wefen und den mannig-
faden Sdwierigleiten gewinnen, die aud dber Notwenbdigleit eined Inter-
effenaudgleides entjtehen. Diefe GelegenBeit war aber demt beutjdhen
Bitvgertume in feiner neuen Stadtverjafjung geboten yoorben.

Und bap bad Biirgertum feine Lerngeit nicht ungeniit hatte voritber-
ftveichen Yafjen, zeigte fich barin, daf in ben Jahren vor und nad) 1848 bie
nationale Jbee junddyit wefentlih von ihm Hod) gehalten wurde und bah
bas eigentlide parlamentarijhe Qeben geradbe in den Jugendaeiten Hes
neuen  Ronjtitutionalidmusd Hauptiadlidh aufj ihm fid grindete. Die
evjten Parlamente waven wefentlid) Bitrgerparlamente. Crjt allmihlidy
ging dann bdie parlamentarijhe Shulung aud) auf die anberen Stinbde
unfeves Bolfed fiber. ¢
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A1 dufered Beiden ber Bedbeutung der Stibteordbnung von 1808
fiie die fonjtitutionelle Staatdverfaflung fann e8 gelten, baB eine Be-
ftimmung aud ihr in alle fpdteren BVerfaffungen iibergegangen ift. €3
ift bied der Jnhalt bed oben (S. 100) im Wortlaut wiedergegebenen § 110.
Bulegt finben wiv den barin audgefprodenen widhtigen Grundfay wahrer
Boltsvertretung tm Artifel 29 unferer dbeutfden Reidhsverfaifung
von 1871 mit folgenben Worten wieber: ,Die Mitglieder ded Reidhs-
taged find Vertreter Ded gejamten BVolted und an Auftrdge und Jnjtrut-
tionen nidht gebunben.” —

III. Die Bebeutung der Stadbteordnung fitr basd Emporblihen
ber Stabte.

Hunbert Jahre find nunmehr feit dem Crlaf ber Stadbteordnung
verfloffen. n biefer langen Beit Haben bdie Stddte zeigen fonnen, ob
fie vermodjten, bas ihnen einft gefdentte Vevtrauen ju redptertigen. Sie
haben e geredjtfertigt. Freilid) einen oft mibhjamen Weg Haben fie u-
viidlegen miiffen, ebe fie bie Hohe erreidhen Tonnten, auf der fie Heute
ftehen. Wegedanfang und Heutigen Standpuntt wollen mwir mit et
Beifpielen begeichnen. AIB erfted eine BVejdreibung unjever Reidhdhauptitadt
Berlin aud dem Jahre 1808; fie mag uns ein Bild von bem Jujtanbde
geben, in dem fid) die Stidte befanben, ald der Selbftvermwaltung ihr
BWohl und ihre Forderung anvertvaut wurbe. Die Sdhilberung frammt
aud ber Feber eined hoheven Beamten ber dbamaligen Jeit; ef wird ung
faft fhmwer an ihre Unparteilidleit su glauben, wenn wir lefen:

Dem Reifenden, der durd) den mirtifhen Sand nad) der Stadt Herangezogen
ijt, ,fommt nabhe an der Barriere ein peftilenzialijder Gerud) entgegen, denn die
Berliner laden allen ifren Unrat nabe vor den Torven ab; an der Strafe von
Frantfurt ift e8 aud) damit nod) nidit genug; jondern Hier Hat der Schinder felbit
feine Werljtidtte aufgefhlagen. Jeder Yann {id) aljo vorftellen, weld) ein lieblides
Gemifd) bon Geftant, die Exlremente bon Berlin und dad Was der Frepierten Haus-
tieve, bem Retfenden Bier entgegenduften. Hat man im Tore die unleidlide Revifion
ber lsifebeamten {iberftanden und dem wadthabenden Offizier feine hundert Fragen
beantwortet, damit er die dffentlidhe Neugier befriedige (benn zu weiter dienen fie
nidts), fo fieht man fid) in die Mitte drmlider Hiitten, Wiefen und Felder verfept
(e8 wive denn, man paffierte in die Tore der Friedridhftadt ein); oft fieht man aber
nidt8, denn der Meinfte Bephyr ervegt einen fo unertriiglihen Staub, dbaf man bdie
Augen feft gudriiden mup”. Sdlimm ift e8 aud) um Strafenpflajter und Strapen-
veinigung beftellt. - ,Jn die Rinnfteine feert man die Nadtitiigle und allen Unrat
der Rilde aud und wirft trepierte Pausdtiere Hinein, die einen unleidlidhen Geftant
verbreiten. — Hat e8 geregnet, jo werden die Kothaufen in den Strafen jujammens
geworfent, und da diefe oft Tag und Nad)t auf den Aboler warten miiffen, fo

fann man e im Finftern fehr leidht verfehen, BHinein zu geraten und bi3 an bie
Rnie verunreinigt ju werden.”

Wad brauden wiv erft foldem Buftande gegeniiber ein Gegen-
beifpiel aud ber MNeuzeit anzufithren? Jebe grope, jebe fleine Stadt
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fonnten wir nennen; nod) beffer aber etwa auf dbad glinzenbe Bild
hinweifen, bad fid) bot, al8 bdie beutjhen Stidbte jum evften Male im
Qahre 1903 auf ihrer Stibdteausjtellung in Dredden e unternommen
Batten, auf engen Raum zujammengedrdngt zu eigen, weld) grofier
Leiftungen fie {abig feien. :

®ewiff — zu biejer Hobe find bie Stabdte nidht lediglidh vermdge
ihrer Selbitverwaltung emporgetlommen. Cine Reihe anderer Grilnde
hat bagu mitgewivtt und ihren Aufftieg vevanlapt. Bor allem war e3
bie aud) aud ber Stein-Harbenbergidhen Jeit jtammende Freiheit im
Wirtfdaftsleben, bdie jept in faum geahnter Weife neue RKrdfte ent-
faltete. Aber ferner mufte nod) die preupijhe Groftat der Griindung
bed Bollvereind hingulommen, durd) bie erft bem Hanbel die Bahn
freigemadyt wurbe. Bergegenwdrtigen wir und ben Stand der Dinge
am Beginn bed vergangenen Jahrhunbertd auj Grund einer Sdhilderung
Friedrid Qifts. Sie ift ein Cingelton aud einem Notruf, ben im
Qahre 1819 bdie in Franffurt a. M. zur Oftermeffe verfammelten deutjdhen
Rauflente an bie deutjge Bunbdedverjammiung gehen liegen und deren
BWortfithrer der fiir Deutihlandd nationale Grife glithende Mann war:

»38 Boll: und Mautlinien in Deutidhland ldhmen bden BVerlehr im Jnnern
und bringen ungefdbhr bdiejelbe MWirtung Hervor, wie wenn jebed Glied ded menid)-
lidgen Rorperd unterbunden wird, damit dad Blut ja nidht in ein anderved iiber=
fliege. Um von Hamburg nad) Ofterveidh, von Berlin in die Schweiz su Hanbdeln,
hat man zehn CStaaten zu durdidneiden, zehn Joll- und Mautordnungen u
ftudieren, zehnmal Durdgangszoll zu bezahlen. MWer aber dad Unglild Hat, auf
einer Grenge u wohnen, wo bret oder vier Staaten zujammenitofien, der verlebt
fein ganzed Qeben mitten unter feindlid) gefinnten Zolnern und Mautnern; ber
Bat tein Baterland, Troftlod ift bdiefer Buftand fiir Manner, welde wirlen und
handeln michten; mit neidijen Bliden fehen fie Hiniiber fiber den Rhein, wo ein
grofied Bolt vom Kanal Hid an dbad Wittellindijdhe Weer, vom Rbein bid an die
Pyrenden, von der Grenze Hollandd bid Jtalien auf freien Flhiffen und offenen
Qanbditrafen Handel treibt, ohne einem Mautner zu begegnen.”

Sept, al3 am Neujahrdtage 1835 die Joljdhranten fielen und hiermit
der erfte Grunbditein u unfevem Deutihen Reid) gelegt ward, da erit
fonnte deutidher Handel fid) entfalten, da erft fonnte dasd Gewerbe volig
feine alten Feffeln abwerfen, dba erft fonnten bie deutjhen Stdbdte wieber
au feften Mittelpuntten in dem neu geeinten Wirtjdaftdgebiete werben,
wie fie e8 einft in den Tagen be3 Mittelalterds gewefen waren. Dod)
nidht lange fteben fie ifoliert ba, bald fdhlingen fid) um fie alle fefter und
fefter ahlreidhe Banbe — nidht 3u feffelnder Hajt, jondern um neued Leben
au weden und von einem Orte um anberen ju leiten: die Cifenbahnen.
Und bald weiten fidh) die ftillen Handwert3ftatten su jaujenden, braufenden
Majdjinenfabriten: bas Jnbduftriezeitalter beginnt; die Kapitalwirtidaft der
Stdbte [bft endgiiltig bie Naturalvirtidaft ded fladen Landed ab. Die
enge Stabtwivtidajt ift jur BVoltswirtfdaft, bald jur Weltwivtidaft
geworben.  Und bod) eine Wirt{dhajt, auf die Stdbdte fid) griindend, ift
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fie geblieben. Diefe beginnen unter ihrer Hevridaft fid) au dehnen und
su reden. Die grofe Bevdlferungdwelle fangt an, fid) diber fie ju ergieken.

Und jeht erft in Der nad) 1870 befonderd frdftig einfetenden Be-
wegung Yonnte und mufite bie Selbftvermaltung geigen, wad fie ver
modjte. Bid dahin Hatte fie jorglid) Bud) geflihrt und faft dngftlich mit
ihren Mitteln hausdgehalten, damit der Ausgaben ja nidit u viele yitrben.

Nun aber fieht fie fid) vor eine {dier nidht zu bewdltigende Fille
von Aufgaben geftellt: die Notwenbigleit erheifcht 3, ben ausd der Crde
wadfenden Hlufern einen Bebauungdplan zu iweifen, fie an geordnete
Strafen zu fihren; enge Feffeln alter Feftungdwdle miiffen fallen,
Bororte entftehen und wollen ber Fleinen urfpriinglidhen Stadt durd
Cingemeindung angegliedert fein. €3 gilt, die guftrdmende Maffe durd
Wafjerwerfe und Gasd- und Eleftrizitdatdanitalten mit gejunbem
Waffer, mit it 3u verforgen. Damit nidht die Jeiten verbeerender
mittelalterlier Seudjen fitr die bdid)tgedrangt wohnende Menge wieber-
fehren, mup bie Hygiene jorglid gepflegt werden: Ranalifation,
Strafenveinigung, Entfernung der Abfalljtoffe, Anlegung von
Riefelfeldbern, von Desinfeftionsanftalten werben ndtig. Fir
bie Boltagefundheit wird iweiter durd) Badeanftalten und ftadtijche
Rranfenhdufer geforgt.. Um bdie Menjdenmengen vor [dweven Ge-
fahren au bitlen, bebarf e8 eined wohlorganifievten Feuerldjdhmwejens.
Der durd) die StraBen flutende Bevdlferungsftrom will durd
StraBenbahnen und manderlei Magnahmen vedyt geleitet fein. Riefige
Maffen von Nahrungdmitteln braud)t ber neue Stadiforper: Markt-
hallen, Shladthdfe entjtehen. Aber fobald die materiellen Bedingungen
fiv da3 dufere Jujammenleben ber mneuen BVolfdmenge geregelt find,
{dhweift der BIid fogleid) weiter u den Annehmlichleiten: Gartens
funit jdmiidt Stragen und Plage; Wald- und Parfanlagen werden
ecrichtet; ftadbtijhe Baufunft beginnt ju erblithen. Bald verlangt
bad geiftige Qeben feine Pflege: {dhon feit langen Jahrhunbderten haben
bie Stidte ben Bolis{dulen grofe Forberung angedeihen laffen; jept
wird bie Sorge dafiir erheblid) verftdrft; neue Aufgaben treten in der
@riindbung der Fortbildungs- und Fadfdulen, der hoheren Shul-
anftalten bi8 u den Hodjdulen Pingu. Stidtijge Mufeen,
Theater, Lefehallen, Bibliotheten werben erdffnet.

Aber je heller und glangenber bad Lidht in dem Gefamtbilde der
neuen Qultur der Stadte widit, defto jhdrfer und duntler fallen aud
bie Sdatten hinein, Schlimmfte Armut, bitterfte Not entfteher. Grauen-
bajted Wobhnungdelend beginnt fidh breit ju maden. Bald ift 8 zu
Deflagen, baB gange Bolfsteile fih in Dbewufiter Ablehr dem neu ges
griindeten Bau bded Reihd entfremden. Nun gilt 8 fiir die Selbfts
vermaltungen ber Stibdte, erft vedht mit verboppeltem Cifer und Wollen
tdtig gu werden und fih ben fhonen Aufgaben bes weiten Gebietes.
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fommunaler Sozialpoliti? zu widmen: dbag Armenwejen in jeinen
sahlreidhen Berzweigungen ift gu organifieven; man ift in eifriger Ber-
waltung bei der Ausfiiljrung der grofen fozialpolitijhen Gejese ber
Rranten-, Invalidbens und Altersverjiderung tltig; Gewerbes
unbd fpiter aud) Raufmannsgeridte werden evridhtet; neue Beftrebungen
erwadfen auf ben Gebieten der Wohnungsfiirforge, der fommu-
nalen Bobenpolitif, der Arbeitdnadyweife, ber Redhtdjdusp-
ftellen, ber Tuberfulofefiirjorge, ber Wohlfahrtsdpflege fiir er-
wadfene Arbeiter und fiir die Jugend in Warmftuben, Bolfatiden,
RKaffeehallen, Fevienfolonien, Bolfs= und Jugendipielen, in
@eneralvormundidaften ufw.

Bie ift 3 mdglid), biefer zahllofen Aufgaben, bie fidh) ben Stddten
fturgwellenartig gur Bewdltigung vor bie Fitfe legen, Herr u werben?
Dle ftadtijde Statiftit muf Bier in Bejdhreibung und Auftldrung
ber Berhdliniffe Yelfend sur Seite tveten. Aber mehr — nur eine weits
blidende und weithersige und bod) vorfidhtig abwigende Finanzpolitit
fann bie Grundlage eined wirllid bdurdjgreifenden Wirfend werben.
Jept tann nidht mehr, wie wohl in den erften Jabren, bie BVermdgens.
verwaltung al8 Rern der Selbftverwaltung aufgefait und gewifjermagen
um ihrer felbft willen getrieben werben, jeht qilt 8 Had Gemeinde-
vermdgen lebiglih al8 ein Hilfdmittel filr die Hoheven Kulturywede
ridhtig 3u verftehen und anjumwenden. Der Schwerpunft der Selbitver-
waltung bat fid) jept verfdhoben. Und bod) mit grdfter Umfidt muf
aud) jept bei Uufftellung de8 Stadthaushaltes, im RKommunal-
ftener- undb Anleihewejen, aud) in der rvedten Benupung der Spar-
faffengelber verfahven werben. .

Und immer nod) find die Stddbte Dbeftvebt, ihr Arbeitdgebiet zu
evmweitern. = €8 Dedbarf fier feiner mweiteren Aufadhlung im eingelnen.

Wieviel Arbeit, wieviel Denftdtigleit, wieviel energijdes BVorwdrts-
ftreben, wie viele Sdwierigleiten, Berfude und aud) Fehlgriffe, vertdrpern
fih in ben oben mit Worten fo jdnell umgrenzten Anufgaben. Und
nod) fteht eigentlih vieled erft in feinen Anfdngen, nod) fehlt eine lang-
jdbrige Criahrung.

Die eigentlidge grofe Bebeutung der Selbftverwaltung liegt nun
barin, baf 8 vedyt eigentlih evft dburd) fie mdglid) geworden ift, diefe
sahllofen Anfgaben {hon feht gum Teil in gany Hervorragender Weife
au bewdltigen. Nur im Rahmen einer lofalen Selbftvermaltung fonnten
bei ber Ldjung ber mannigfadjen Aujgaben alle die verjdhiedenartigen dri-
. liden Bejonberheiten und Eigentiimlidhleiten im Often und BWeften, im

Notben und Sitben beriidfidhtigt und wirfjam audgenupt werben. Aber
in biefer Beherrjdhung ibres Bereid)3, die ihr im Gegenfape gur weiteren
Gtaat8vermwaltung ureigen ift, liegt nod nidt bie ganze Stirfe bder
Selbjtverwaltung; ebenfo widhtig war bdie unetgennﬁetgc und frefwillige

Beterfilie, Breuhifde Stbdteordnung, 9
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Mitarbeit ber beften Rrdfte in ben Stidten, filr beven Hanbdeln ber Ge-
meinfinn und bie Qiebe jur engeren Heimat beftimmend find. Aus bdiefer
- gqum BWefen ber Selbftverwaltung gehorendben freiwilligen Arbeit, der
jeber Bwang fremd ift, find bie Rrdfte erwad)en, bie die Stidte ju ihrer
beutigen @rdfe verholjen Haben und fie immer hoher fithren werben. —

Diejed Gefamtbild bder grofartigen Wirfjamleit der Selbftver-
waltungen wollen wir nun nod) jum SHup in der Weife im eingelnen
etwad ndher ausfithren, dap wir einige Punlte dburd) Jiffern Heleudjten.
Alle Gebiete bed Pommunalen Qebend in diefer Weife zu betradyten,
geht auf biefen wenigen Seiten nidht an; dazu mwirben Binbe gehoven.
€8 fann fid) nur um einige fliidtig heraudgegriffene Einzelbeifpiele handeln.

Bunadit einige Bablen bdafiir, wie fid) im vergangenen Jahrhunbdert
in Preufen bdie Bevdlferung in den Stddten im Gegenjap zur Lanbd-
bevdlferung vermehrt Hat. JIm Unfang iiberviegt bie Landbevdlferung
exheblidh); am Sdlujje ftehen fid) beide faft gleid. (Die Biffern find ftark
abgerunbet.)

€3 betrug in Preufen die Bevdllerung in Millionen
in den auf dem

. in ben auf dem .

fm Jahre Stidten Lanbe tm Jabre Stidten Qanbde
1819 3 8 1867 LETA 161/,
1828 31/, 9Y, 1871 8 181/,
1837 . 8%/, 10/, 1880 9%/, 17Y,
1846 43, 11, 1890 11%/, 18
1858 51y 12Y, 1895 18 19
1864 6 181/, 1900 15 19,

RNun ein Bild von ber Glieberung der BVevdlferung Hinfidhtlid) der
Orige ihrer Wobhnplage. Wir wdibhlen dafiir dad Gejamtgebiet bes
Deutjdhen Reided nad) den Crgebnifien der Volf3zdhlung vom 1. De-
gember 1905, :

Bu beadyten ift, daf bie folgende Begeidynung ,landlih” und
nftadtifh” nidht — mwie bei ber borhergehenden Reihe — im verwaltungs-
tednifden Sinne von ,Stadt’ im Gegenfape zum ,Dorfe verftanben
fein will, fonbern nur auf einer Herfdmmliden Mnterjdeidbung der Wohn.
plige nad) Grofentlafjen beruht. Unter den Wohnplien mit weniger
ald8 2000 Ginwobhnern befinden fid) viele eigentlihe ,Stddte” und
umgefehrt; fo ergibt fih, dbaf im Deutjden Reide in Wobnplagen mit
mehr al3 2000 Cinwobhnern nur etwa 80 Progent der BVevdlferung in
ftabtifhen, bagegen 20 Progent in dorfliden Gemeinden wohnen.

L 3n ldndliden Gemeinden [ebten Perfonen
mit . . . Cinwohnern abfolut in Progent

1. weniger al3 100 850231 1,40

2. 100—500 10307 747 17,00

3. 500—1000 8073843 13,31

4. 1000—2000 6590660 10,87

25822481 42,58
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II. In jtadtijden Gemeinden

mit . . . Cinwohnern abfolut in Progent
1. 2000—5000 (Ranbdftddte) 7158685 11,81
2. 5000—20000 (Rleinjtddte) 883844178 18,74
3. 20—100000 (Mitteljtidte) 7816630 12,89
4, 100000 und mehr (Grofiftddte) 11509004 18,98
348187917 57,42

@efamtjumme 60641278 100

Qn Stidten mit mehr al8 20000 Cinwohnern wolhnen alfo etwa
32 Progent ber Gefamtbevolferung.

Der Anteil der Gemeinden mit mehr ald 2000 Cinwohnern (der
fogenannten ftadtijen Gemeinden) an ber Bevdlferungdzahl hat fidh feit
1871 ftetig vermehrt. Bon 36,1 Progent im Jahre 1871 ift die Eine
wohnerjdajt dev ftidtijden Gemeinben allmihlid bis auf 57,4 Progent
beraujgegangen. Die eingelnen SQanbedteile verhalten fid) Hievin fehr
verjhieden. Wir laffen in diefer Hinfidht nod) bdie Biffern fiir Oft-
preufen und die Rbeinproving folgen.

Die Bevdlterung in Wohnpldgen vbon 2000 und mehr Cinwohnern betrug in
PBrozent der Gejamtbevdlterung in den folgenden Jabren:

1871 1880 1890 1900 1905
im Dentfden Neide . . . 861 414 470 5483 574
in ber Proving Oftpreufen . 20,8 22,8 25,4 29,4 81,2
w w o  Rbeinland . 57,3 625 615 138 7,0

Wasd ba3 Wad)tum ber eingelnen Stibien anlangt, fo {ind fdon
oben (&. 33) einige Bemerfungen dariiber vormweggenommen worben.

Bon den 1018 Stiidten Preufensd vor 100 Jahren Hatte nur Berlin mehr ald
100000 (153000) Cinwolhner; itber 50000 BHatten nur Bredlau und Ronigdberg;
14 3dbhlten nod) itber 10000, alle anderen Hatten weniger. Dagegen Haben Heute
(1871) 28 (8) Stidte {iber 100000 Cinwohner, 26 (12) mehr ald8 50000 und 209
(117) iiber 10000 Cinwohner.

Welded Heer von Veamten in der Selbjtvermwaltung tatig ift —
bafiir folgenbe Biffern.

it 108 preufijde Stidte mit mehr al8 25000 Einwohnern ergibt fidh die
Babl von 1349 Magiftrat8mitgliedern und von 40056 Stadtverordneten.
Und die Gejamtzahl der ftadtifden Beamten und Unterbeamten in ungefihr
berfelben Anzabl preupijdher Stidte belduft fih auf etwa 50000, Hingu tommen
aber nod) die €hrenbeamten, bdie nidhit weniger al8 etiva 87000 audmaden,
wobei auf Berlin allein 10087 entfallen. Die GejamtBeit aller diefer in Amt oder
Ghrenamt tdtigen Perfonen (ohne bdie ftadtijden Arbeiter) belduft fid) dbemnady auf
rund 93000,

Dag ift allein jdhon eine Grofftadt! Dagu fommen aber nun nod
bie jahlreidhen Stidbte unter 25000 Einwohner, fiir bdie Jiffern nidt
vorliegen.

Jm Finangwefen der Stidte fpiegelt fidh am bdeutlidiften ifhre
Leiftungafahigleit. Daber hieraus nod) einige Zahlen (bie dibrigensd nidt
ouf volle Genauigleit Anfprud) madjen ¥onnen):

9*
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Die Paudfaltungspline von etwa 100 prenfifden Stidten mit mehr ald
25000 Ginwohnern jdloffen im Jahre 1908 im ordentlidien und auferordentliden
Teile mit der Gefamtjumme bon etwa 1143694000 Mart ab.

Nidt um einen inneren BVergleid) zu ermdgliden, jonbern nur um
einen Anbalt au geben, um welde Summen e8 fid) bei unferen gropten,
‘ben Staatdverwaltungen, Hanbelt, find im folgenden die Summen ber
Gtatd im Reide und in Preufen angefithrt. Sie betrugen an orbent-
- liden und auferordentliden Ausgaben im [ahre 1905 im Reice:
1982 400 000 und in Preufen 2681300000 Mark.

Mm ein BVild von der Entwidelung ftadtijher Audgaben und
Aufgaben u geben, find im folgenden bie Paushaltungdpline von bdrei
Stabdten veridhiedener Grifentlaffen ujammengeftellt.

Die Abjdhlupzahlen der Hausdhaltungdpline im ordentlidhen und auperordent-
lidjen Teile betrugen in Taufenden von Wart

in Berlin in Dalle in Beip
1870 16882 117 162
1880 39107 1545 418
1890 78516 2954 6356
1900 107288 5974 1427
1908 159082 9193 2241

Sntereffant wdare e8 zu jeigen, wie fid) die obigen Gejamtjummen
auf bdie eingelnen Berwaltungdzweige verteilen. Dod) miiffen wir und
bier bejdyrinten. ,

Reine Stadbt, die ibren Beruf und die Bebeutung, die fie im
mobernen Rulturleben einnehmen {oll, redit verftanden Hhat, fann BHeute
ohne Aufnahme von Sdulben auslommen. Soweit diefe in Inhaber-
obligationen beftehen, Ednnen im folgenben einige Angaben fiber die Ent-
widelung de8 Anleihewefend gegeben werben.

Bon familiden preupijden RKommunalverbinden(Qanbgemeinden, Stidten ufw.)
wurben Obligationdanleifen aufgenommen:

im Jahre  in 1000 . .. Mart im Jabre in 1000 . .. Mart
1832 600 1872 26522
1842 2288 1882 86292
1852 3510 1892 112600
1862 417 1893 118918

Am ftdrtften, etwa mit 2/;, find die Stddte an der bom Jahre 1882
bi3 zum Jahre 1896 aufgenommenen Gefamtjumme von etroa jwei
Milliarden Mart beteiligt. Die joeben wiedergegebene Reihe zeigt bas
Sprunghafte in der Vermehrung aller diefer filr die ,auBerordent-
liden” Audgaben Deftimmten Anforberungen fehr deutlid). Allerdings
find bie Bahlen immer nur in Gwijdenrdumen von zehn 3u zehn Jahren
angegeben; innerhald bdiejer Beitvdume finbet diter aud) eine rudlaufige
Bewegung ftatt, um fobann vieder einer bejonderd grofem Steigerung
Plag zu maden. JIn der Jeit um 1895 lieg fid) der regelmdfpige
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QJabresbedarf ber Stddte an Obligationsanleihen auf etwa 40 Milionen
Mart feftitelen.

Bur Crgdangung fei nod) folgende Angabe gemadyt: am 1. April 1908
betrug in 110 preupijhen Stibdten von mehr als 25000 Cinwobhnern
bie gefamte ftabijde Sduld (alfo nidt nur in Jahvesobligationen,
fonbern aud) in Berpflihtungen an Sparfaflen, Bantinftitute ujw.) bdie
bebeutenbe Summe von 2 761 528 000 Marl. — Aud) Hier ¥onnen wir
wieder nidt im eingelnen ausfilhven, wie fid) diefe Summe auf bdie
verjdhiedenen ftadtijden MWerfe und Unternehmungen vevteilt.

Jm Konigreid) Preufen belief fih bie Gejamtjdhuld

1867 auf 1822,7 M. Mart; 1872 auf 18318 MW, wovon 644,38 MMil,
Cifenbahnjduld, 673,6 Mil, allgemeine Sduld war. Durd Auftdufe und Reu-
bauten von Eifenbabnen fteigerten fi) die Schulden in der Folge fehr erheblid, fo
baf die Cijenbahnjduld (1904) 3656,5 Mill. Mar?, die allgemeine Schuld (1805)
etia 8551,5 Mill. PMar? betrug. — JIm Deutjden Reide belief fid) die Reidya-
anleifenjdjuld (1904) auf 3023,5 Mill. WMart.

Sm Anfdluf hievan nod) aud dem ftidtijen Sparfaffenmwefen:

Jm Jahre 1904/5 beftanden in Preufen 724 ftidtijde Spartafien, bet denen
6199 339 Biider mit dbem Gefamteinlagenbetrag von 8987684 877 Mart 46 Pfennigen
umliefen,

Abjdhliegen wollen wir mit einer furzen Vetvadjtung ded Unter-
ridtdmwefens. Auf diejem Ocbiete haben bdie Stidte feit jeher Aus-
gegeidhneted geleijtet. Die allgemeine Volfdbildbung ftammt betanntlid)
aud ber Reformationszeit. Luther hatte 1524 ein Sendjdyreiben an bie
Birgermeifter und Natdherven aller Stadte in dbeutfden Landen
ergehen laffen. Darin Heift es:

Darum will e3 Hier der Obrigleit gebilhren, bdie allerqriihte Sorge auf dasd
junge Bolt 3u Haben. Denn weil der gangen Stadbt Gut, Ehre, Leib und Leben
ibr gu treuer Hand befohlen ift, jo thdte fie nidht vedhit vor Gott und der Welt, wo
fie ber Stadt Gedeifen und Beperung nidht judyte mit allem Vermigen Tag und
Nadit. Nun liegt etner Stadt Gebdeihen nidht allein darin, daf man grope Shiipe
fammle, fejte Mauern, [dsne Hiufer, viel Bitdyjen und Harnifdzenge; ja wo depen
viel ift und tolle Navren daritber fommen, ift ed defto drvger und defto grisferer
Sdade derfelben Stadt; fondbern dad ift einer Stadt bejted und allerveid)jted Ge-
beihen, Deil und RKraft, daf fie viel feiner, gelehrter, verniinftiger, ehrbarer, wobl-
erzogener Biivger Hat; bdie Idnnen bdarnad) wohl Sdidge und alled Gut jammeln,
halten und ved)t braudjen.

Dad haben bdie Bitrgermeifter und Ratdherrn in deutiden Sanben
wobl beadjtet. Hier liegt einer ber groften Rubhmestitel ber Stdbdte,
sum Heile ded gangen Staated. Der Staat hat jwar fiir bag Bilbungs-
stel gewifjermafen ein Hodftmag von Forberungen aufgeftellt; die Stidte
aber fehen died faft ald Mindeftmaf an und gehen in allen Sdhularten
weit Daritber Bhinaus. Die beften Lehrmittel werden angejdafft, die
groften Gebiubde ervidjtet; Spiel- und Turnplie den Rinbern erdfinet,
Sduldryte angeftellt, unentgeltlidhe Lernmittel an bedilrftige Schitler
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gewdhrt, fiir Sdwadybefdhigte gejorgt ujw. ujw. So fommt ed aud,
bag in nidt wenigen Stabdten fiir bad Unterridhtsd- und Craiehungsmejen
faft die Hdlfte ber gejamten Einnahmen bereit geftelt wird.

Fiir bie Hobe biefer Ausgaben und jum Nadyweife, wie fie fid
in ben lepten Jahrzehnten gejteigert Haben, im folgenden nod) einige
Bablen:

Die gefamten Unterhaltungdtoften der Boltajdulen (fiiv die Lehrivdfte, Schul-

bauten ujmw., ohne Aufwendung der muﬁege[)dlter) betrugen auf ben Kopf be3
Sdyiilerd 3. B. in

1885 1905 1885 1905

M M v 1 M
Oppeln . . . 18,18 36,36 Barmen . . . 36,02 80,17
Stralfund . ., 86,12 42,17 Berlin . . . 54,88 94,41
Palle. . . . 8480 5539 Stolp . . . 29,02 117,60
Grjurt . . . 41,14 57,19 Sdydneberg . . 24,40 134,08
Beuthen . . . 30,31 57,94 Srantfurt a. M. 84,24 185,00
Magoeburg . . 40,89 70,12 PDildedheim . . 385,18 138,24

Dod) genug der Bahlen. Sdhon aud ben wenigen, bie angefuf)rt
werben fonnten, geht fattjam Bervor, weld) frijdes Seben in  ben
Stidten erblitht.

Jun ben Fenftern unfered Germanijhen Mufeums 3u Nirnberg, dad
bagu bejtimmt ift, Beugnid von ber Kultur bed bdeutidhen Volfed u
geben, ftehen Stadtejpriide von Felir Dahn. Unter ihnen ift
au lefen:

Jhr Shweftern reidt die Hand vom Weidyfelftrom zum Rbein:
Der Stidte Reigentanz foll undurdbredylich fein.

Diefed Bild ift 3, bad bie beutjhen Stadte Heute bieten: fie ftehen,
wie einft in ben glangendben Tagen bded Mittelalterd, wieder einbeitlid)
unbd gejdloffen im deutfhen Bolfaleben da. Freili) nod) wollen gerade
in ihnen zabhlveihe und fhwere Aufgaben erfiillt fein,” wenn die jung
aufftrebende Entwidelung dem deutjhen BVolfe und feiner Kultur um
Deile geveidgen foll. Aber bie Stddte ftehen unter einem guten Jeichen.
Cin grofer Deutjher Hat einmal bie Frage geftellt, ,welde Regierung
bie befte fei?” und hat fie’ beantwortet: ,Die, dbie uns lehrt, uns jelbit
au vegieren.” JIm Beiden bdiefer Selbftregierung wird das bdeutjdhe
Biirgertum {eine Stabdte hoher und hoher fithren, in getreuer Bewdhrung
bed Bertrauend, in bem ihm einft in Harter Notzeit der grofe Reidhs-
freierr bom Stein ben Weg wied unter der Lojung:

+ Gemeingeift und Birgerfinn”
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Brandenburg. 8 Bénde. Berlin 1804—1809.

Rarl Lampredyt, Deutjde Gejdjichte. Bd. IX. 1907,

Neumanns Ortd= und Berlehralegilon ded Deutfdien Reided. 2 Biindbe. Leipzig
und Wien 1905.

B. O. Riehl, Die bitrgerlide Gefelljdaft. 2. Aufl. Stuttgart und Tiibingen. 1854,
S. 212f.

Buijtap Freytag, Bilder aud der deutfden BVergangenbeit. Bd. IV S, 115§ u,
288ff. 9. Aufl. Qeipsig 1876.

Fir Abfduitt IV,
Crited Rapitel.

BWilhelm Onden, Algemeine Gejdhichte in Cinzeldbarjtelungen. IV, Hauptabt.
1. Tell: Dad [Beitalter der Revolution, ded RKaiferreidyed und der Befreiungs-
triege. IL Band. Berlin 1886. . 270 ff.

&r. Burbonfen, Ouellenbud) der brandenburgijd-preupijen Gejdicdhte. 2. Aufl.
Berlin 1906, ©, 194 f.

Maxr Dunder, Eine Milliarde, welde Preupen Frantreidh zahlen mupte. Jn deér
su Abjdmitt I/II angegebenen Beitidyrift Jahrgang VIIL. (1871) &, 209 .

Joh. Buit. Droyfen, BVorlefungen iiber die Freiheittriege. Jveiter Teil. Riel 1846,
©. 899F.

®. O. Berp, Dad Leben ded Minifterd8 Freiherrn vom Stein. 6 Biinbe.
Berlin 1849—1855,

May Lehmann, Freiberr bom Stein. 8 Binde. Leipsig 1902—1905, Hierzu
etiva die Bejpredung von

Otto Hinge, Stein und bder preufijfe Staat. JIn (Sybeld) ,Hiftorijder Jeit-
fdhrift”. Bb. 94 (1905) S. 412,

Crnfjt b. Meier, Dad BVerwaltungdredht in PHolpendorffsRohlerd Encytlopdbdie.
2, Aufl. Keipzig und BVerlin. 1904, Bd. IT &, 639 ff.

Dentwiivdigleiten ded Staatdlanslerd Fiirften von Harbenberg. Herausgegeben
von Qeopold von Rante. 5 Bimbe. Leipsig 1877, (Aud) in Ranled
,Simtliden Werlen” Bb. 46—48.)

Aud ben Papieren ded Minifterd und Burggrafen von WMarienburg Theodor
von Sdhdn. Halle a. S, 1875,

Bweited Rapitel.

Auper den Genannten:

Crnijt Meier, Die Reform bder BVerwaltungdorganifation unter Stein und .batben—
berg. Qeipsig 1881,

Derfelbe, Franzdiifde Cinfliiffe auf die Staatd- und Redhtdentwidelung Preupensd
im XIX, Jahrhundert. Bd. IL: PreuBen und die franzdfijde Revolution.
Qeipzig 1908,

Max Lehmann, Der Urfprung der Stiidteordnung von 1808, Jn den Preuhijden
Sabhrbiihern Bd, 98 (1898) S. 471ff.

€. Joadim, Bur BVorgejdidte der Preupijden Stddteordnung. J[n (Sybeld)
Diftorifher eitjchrift. Bd. 68 (1892) S. 84ff.



Dritted Rapitel.
A. liber Stein:

Aufier den genannten Biograbhien, dem (aud) itberfepten) groferen Werle
be8 Cnglinderd J. N. Seeley und der guten populiiven Biographie von
Reubauer in der Sammlung ,Geijtedhelden” (1894):

€. M. Arndt, Meine Wanbderungen und Wandlungen mit dem Reidydfreiferrn
Heinridh) Karl Jriedrid) von Stem. (Hud) bei Reclam u. a.)

Derfelbe, Erinnerungen aud dem duferen Leben.

Cntwurf einer Lebendbefjdreibung Steind, von {hm felbft verfaht, bei
Perp Bd. VI. 2, Hilfte S, 155f. der ,Beilagen”.

B. iber Fren.

Sn der , Allgemeinen bdeutjden Biographie”’. Nadjtrag. Bb. 48 (1904),

Sdeffner, ,Mein Leben”, wie id) Johann Georg Sheffner e3 felbft bejdjrieben.
Leipsig 1816,

&. Reujd, in den Neuen Preup. Provingialbldttern Bd. VI, 1848 S, 863: PHifto-
rijdhe Crinnerungen iiber Kant und feine Tifchgiite.

RNetrolog iiber Joh. Gottfr. Frey in Nr. 53 der Kgl. Preup. Staats-, RKriegs-
und Jriedendzeitung, Konigdberg 1831,

®edanten und Meinungen itber Mandjed im Dienft und iiber anbere Gegenitiinde
von ,A.” (Berfaffer war Kriegdrat Sdeffner) Rinigdberg 1802. Sreys
Unmerfungen Hiergusfind mit ,B” gezeidhnet.

Bierted Kapitel.

von Ronne u. Simon, Die Gemeindeverfafjung ded Preupijden Staates. Erite
Abteilung. Bredlan 1848,

€bdgar Loening, Lehrbud) ded deutjdhen BVerwaltungSredts. Qeipsig 1884.

@eorg Meyer, Lehrbud) ded deutihen Staatdredits. 6. Aufl. KQeipzig 1905.

Peinrid) von Treitfdhle, Hiftorijde und politijhe Auffdpe. Neue Folge. 2, Teil.
Qeipaig 1870.

Derjelbe, Deutjdhe Gejdjichte. I. Bd. Leipsig 1879. &. 2707,

Derfelbe, Politit. II. Bd. Qeipsig 1898.

T Chr. Dahlmann, Die Politit. I. Bd, 2. Aufl. Qeipztg 1847.

Fiinjted Kapitel.

Friedrid) von Baffewip, Die Lurmart Brandenburg. IIL Bd. Leipzig 1860.

Ridard Armitedt, Gefdichte der Kinigl, Haupt= u. Refidensftadt Knigsberg i. Pr.
Gtuttgart 1899,

Kinigl. Preup. Staatd= und Friedenszeitung (Partungide) in Kbnigsberg.
Jabhrg. 1809.

Berlinijde (Spenerjde) Nadyridhten von Staatd- und gelehrten Sadhen. Saf)tg&nqe
1808 unbd 1809.

Berlinijde (Boffijdje) Jeitung von Staatd: und gelehrien Sadjen. Jahrginge 1808
und 1809.

Sedyfted Kapitel
L und IL Abteilung:

Friedrid) von Raumer, ber bdie ‘preufifde Gtidteordnung.  Qeipsig 1828,
(Sn Untriipfung Hieran eine RNeibe von Sdrijten von Stredfup, Horn,
bon Raumer felbft u. a.)
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pon €avigny, Die preupijde €tdtteordnung in (Ranted) Hiftorijd)=politifder
Beitfdyrift. Bd. I (1832). ©. 389 ff.

III. Abteilung:

€. § B Dieterict, Der BVoltdwohljtand im preup. Staate. Berlin 18486,

Die beutfden Stddte, nad) den Ergebniffen der erften deutjhen Stddteaus-
ftellung zu Dredben 1903, Heraudgegeben von Robert Wuttle. Bivei Teile.
1904.

Peinvid Silbergleit, BreuBensd Stiadte, Dentjdrift sum 100jihrigen
Jubildum bder Stddbteordnung. Berlin 1908.

Wilhelm Kdhler, Die preupijhen Kommunalanleihen. Jena 1897,

Statiftifded Jahrbud Deutfder Stidte. Peraudgegeben von Neefe. Bred-
Taw 1890ff. Bid jept 14 Jahrgdnge.

Statifti? be's Dentiden Reides. Amil Duellenwert. (BVierteljahrdhefte
dazu 3. B. 1907 IV,)

PBreupifde Statiftit. Amtl Duellenwer?. (Jeitjdrift dazu.)

Stattgftif de Handbiider fiir dad Deutidhe Reich; diefelben fiir den Preuhijden

taat.
@tatfétifd;e Jahrbiider fiir bad Deutjde Reid); diejelben fiir den Preupijden
taat.

Sdriften ded8 BVereinsd fiir Sozialpolitit. 117, Band: Berfafjung und
BerwaltungBorganifation der Stidte: I. BD, Kinigreid) Preuen. 1908,

Ginjdyldgige Artitel im , Handwirterbud) der Staatdwiflenidaften’’ heraudgegeben von
S Conrad u. a. 2. Aufl. Jena 1898ff. und im , Wirterbud) der BVolts-
wirtjidaft”, heraudgegeben von L. Elfter. 2. Aufl. Jena 1906.

3. Conrad, Grunbdrif sum Studiem der pol. Ofonomie. Dritter Teil: Finang-
wiffenjdaft. 4. Aufl. Jena 19086.

Dad jept geltende Recht wird beanbelt in:
A B. Jebensd, Die Stadtverordneten. 2. Aufl. Berlin 1905.
0. Dertel, Die Stidteordnung fitr die fedhyd dtlichen Provingen bder preupijden
Monardyte. 3. Aufl. 1900 und in zahlreiden anderen Kommentaven, 3. B.
von; RKappelmann, Ledermann, Marcinowsti-offmann, Plagge und Sdulze, Zele.
Fiit Rpeinland und Wejtfalen: Kommentare von Braunbehrens, v. Detten,
Harnifd, Lindemann, Steffenbagen.



Die Jtadteordunng fiiv die fieben ofliden Provingen vom
30. Mai 1853, fiix Weffalen vom 19. Mir; 1856 umd fiic
die Rheinproving vom 15. Mai 1856.

Borbemerhungen.

1. Der nad)jolgende Abdrud der genannten Stidteordnungen gibt den Tegt in
der heute geltenden ®eftalt. Cine foldje Wiebergabe begegnet grofen Schwierig-
teiten, die Bier im eingelnen nidht angefithrt werden tonnen. Die audbdriidlid) auf=
gehobenen unbd veralteten Bejtimmungen find weggelaflen, neue dafiic elng%efﬁ t
worden. €8 ift auddritdlid) hervorzubheben, dbah ein in biefer ei?e
" jufammengeftellter Tert bei prinzipiellen @ntid)eibunéen ntdht au-

grunbde gelegt werden darf. Jn diejer Vesiehung ift auf die Kommentave zu
pevmeifen, bon denen eine Reibe im Literaturberzeidnid genannt ijt.

:’gie Gntjtehungdgejdjidite ber bdrei Stiidteordnungen ift oben (€. 116) tury
angegeben,

2. Die BVeftimmungen der einzelnen Stidbteordnungen find mit Abtiirzungen
beseidinet. 3 bebeutet O bdie Stdteorbnung fiir die fieben bftlidien Probingzen,
W bie fiir BWeftjalen und Rh bdie fiir dag Rheinland. Diefed raumiparende
Berfahren ftammt aud der ,PreuBijd-Deutiden Gefep-CSammliung”
(heraudgegeben fritjer von Grotefend, jept von Cretjdmar), einem rithmlidit
befannten Werfe, in dem in 5 Bénden bder gefamte Redytdftoff ded Deutjdhen
Reid)3 und Preupend feit dbem Jahre 1806 {yjtematijdy geordbnet und verarbeitet ift.

Wic Friedrid) Wilhelm, von Gotted Gnaden Konig bon Preufen ujw. vers
ordnen, unter Buftimmung beider Rammern, wasd folgt:

§ 1. [O. Die gegenivirtige Stidteordnung joll in den bidher auf dbem Pro-
vingiallandtage, im Stande der Stiddte vertretenen Stddten der Provingen Preugen,
Brandenburg, Pommern, Shlefien, Pojen und Sadfen zur Antvendung tommen,
dedgleidien in den im Gtande der Stidte nidyt vertretenen Ortichaften diefer Pro-
vingen, in weldien bidher eine der beiden Stdbdteordnungen vom 19, November 1808
und vom 17. Mirz 1831 gegolten hat.

Qn Unjehung derjenigen im Stande per Stddte auf den Probingiallanbdtagen
nidyt vertretenen Ortidaften (Fleden), wo bidher weder eine diejer Stidteordbnungen
gegolten, nod) die lindlie Gemeindeverfaffung beftanden Hat, bleibt die ndbere
%eftfesmi% igrer ®emeindeverhiltniffe mit Beriidfidtigung der BVorfdyriften im
Titel VIIL der gegenwdrtigen Stidteordnung der Beftimmung ded Konigd nad) An-
I;an%Bbeé Provingiallandtaged vorbehalien.

egen der Stibdte in Neuvorpommern und Riigen ergeht ein befondered Gejep.]

[W. Die gegenwdrtige Stiddteordnung findet nur auf bdiejenigen Stddte in

per Proving Weftfalen Anwendung, in bdenen bei BVerkiindbigung der Gemeinbde-
ordbnung vom 11, Miirz 1850 die revidierte Stddteordnung bom 17. Miirz 1831 galt,
oder in denen gegentviirtig der Titel II der Gemeindeordnung vom 11. Mz 1850
gilt, auf leptere jedod) nur dann, tvenn fie — bei Cinfiihrung jener Gemeinde-
ordnung in Otelle bder bdafelbft geltend gewefenen Landgemeinbeordnung vom
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81. Lftober 1841 — aud dem Amtd-(Samtgemeindes)verbande audgejdiieden find,
in weldem fie bid babhin mit den ldndlidien Gemeinden geftanden haben.

Qn eine jolde Stadt tann jebod), wenn bdie BVertretung der Stadtgemeinde
durd) einen, nad) aweimaliger, mit efnem Zwijdenraum von mindeftend adt Tagen
vorgenommenen Beratung, gefapten Befd)lup darauf antrdgt, nad) BVernehmung
bed Rreidtaged, durd) Roniglide Berordnung die Landgemeindeordnung mit den-
jenigen Modifitationen eingefiiprt werden, mwelde fiic diefen Fall in der Land-
gemeindeordnung fiir die Proving Weftfalen vom Heutigen Tage angeordnet werben.]

. Die gegentviirtige Stddteordnung tommt fitr dle, auf dem Provinzial-
landtage im Stande der Stidte vertretenen Gemeinden von mehr al8 10000 Ein-
wohnern zur Unwendung, fowie fitr diejenigen Stiidte von geringerer Einwohner-
30Bl, in denen zur Beit der Vertiindigung der Gemeindeordnung vom 11. Miry
1850 bie revidierte Stidteorduung vom 17. Miry 1881 galt.

Durd) Kiniglide BVerordbnung tann nad) Anhsrung ded Provinziallandtaged
die gegeniirtige Stidteordnung nad) Befinden aud) anderen, ald den bisdher auf
vem Provingiallandtage im Stanbe der Stdbdte vertretenen Gemeinden der Rbein-
proving auf thren Antrag verliehen werden.]

Zitel L
Bon den Grnudlagen der fiadtifden Berfaffnug.

§2. O, W. [Rh § 2 . weiter unten]. Den ftadtijden Gemeindebezirt (Stadt-
Besicl) Dilben alle diejenigen Grundftiide, welde demjelben bidher angehirt Haben.

Grunbditiide, weldie bisher nod) teinem Gemeinde- oder felbjtdndigen Guts-
bejirte [W (§ 8 ber Landgemeindeordnung)] angehort Hhaben, tonnen nad) Ber=
nehmung der Weteiligten und nad) Anhdrung ded Kreidtaged durd) Bejdluf besd
Bezirldausidufied mit dem Stadtbezir! vereinigt werden.

0. Cine Bereinigung eined lindlidien Gemeinde- oder eined jelbitiindigen
Gutsbesirld mit einer Stadtgemeinde fann nad) Anhrung der beteiligten Gemeinden
und bed8 Gutdbejipers, fowie ded Kreidtaged und ded Bezirtdausiduijed mit Kinig-
lidier Genehmigung erfolgen, wenn die Beteiligten hiermit einverftanven find. Wenn
ein Ginverjtandnid der Beteiligten nidit ju evzielen ift, jo ijt die Jujtimmung bders
felben, fofern bda3 dffentlidhe Jnterefle died erheifdht, im Bejdylupverfahren duvd)
den Bezirtdausdfdyup nadh erforbertem Gutaditen ded Kreidtaged gu erfepen. Segen
den auf Bejdywerde ergehenden Bejdhlufy be8 Provinzialratd {teht dem Ober-
prifiventen, wenn er bad dffentlide Intevefie durdy denfelben fiiv gefdhrdet eradhtet,
nad) Mafgabe ded § 128 bed Gefeped iiber die allgemeine Lanbedvermaltung vom
80. Juli 1888 (B.-S. &. 195) bie weitere BVejdywerde an dad Staatdminifterium
offen., Der mit Griinden zu verfehende BVejd)lup ded Staatdminifteriums ift dem
Oberpritfibenten behufd Buftellung an bdie Beteiligten zuzufertigen.

Die Abtrennung eingelner Teile von einem Stadtbesict nnd deren BVereinigung
mit einem angrengenden Lanbgemeinde: ober felbftdndigen Gutdbesirt, jowie die
Abtrennung eingelner bi8her ju einer anderen Landgemeinde ober zu einem jelbs
ftindbigen ®ute gehovender Grumbdftiide und bderen [Wereinigung mit einem an-

rengenden Gtadtbesir! fann nad) erfordertem Gutadyten ded RKreidtages durdy
efdhlup ded WBesirlBausjchufjes borgenommen werden, wenn auper den Ber=
tretungen der beteiligten ®emeinben und den beteiligten Gutdbefipern aud) die
Gigentlimer jener ®rundftiide barin einmwilligen, oder wenn beim Widerfprudie
Beteiligter dad dffentlidhe Jnteveffe e3 erbeijdht. Gegen den auf Bejdywerde er-
ehenden Bejdlup ded Provinzialratd fteht dem Oberprdfidenten die tweitere Be-
?d)merbe an ba8 Ctoatdminifterium nad) MapBgabe bed bdritten Abjaped offen.

Cin Bffentlided Jnterefle im Sinne ded bdritten und vierten Abjaped ift nur
bann af8 borliegend angzujehen,

a) wenn Landgemeinden oder Gutdbesirfe ifre dffentlid) redtlidhen Berpflid=

tungen zu erfiillen augerftande find. .

Bei Beurteilung bdiefer Frage jind Juwendungen, welde Gemeinden
und Gutsbezivten vom Staate oder griperen Kommunalverbiinden zu-
fteben, nidht al8 beftimmiend zu eradjten;
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b) wenn bdie Bexfplitterung eined Gutdbesirtd odber die Bildung vbon Kolonien
in einem Gutdbezirfe die Abtrennung einzelner Teile dedjelben und bderen
Bufdlagung zu einer oder mebrevren Stadtgemeinbden notwendig madt;

c) wenn infolge drtlid) berbundener &‘.a&e bon Randgemeinden ober bon Gutd-
begirten ober Teilen berfelben mit Stadtgemeinden ein erheblidher Wider=
fteeit der fommunalen Jntereffen entjtanden ift, deffen ﬂuégleid)ung and
durd) Bildung von BVerbénden im Sinne der §§ 128 ff. der Landgemeinde-
ordnung vom 38, Juli 1891 (®.-S, &, 283) nidt zu errveiden ift.

Qn den vorftehend bezeidhneten, der Kiniglidhen Genehmigung unterliegenden
Sillen ift vor deven Crwirtung der Bejyuf ded Bezirtdausdjdhufied oder ded Pro-
vingtalyai8, joivie a3 Gutadyten ded RKreidtaged den Beteiligten mitzuteilen.

ber bdie infolge derartiger Berdnderungen notwendig twerbende Auseinander-

fepung awifden den Beteiligten bejchliefst der BegirtBausjhup vorbehaltlich der den

EBete'iI%geteu gegeneinanber zuftebenden Rlage im BVerwaltungditreitverfahven bei diefer
roe.

Bei diefer Audeinanderjepung find erforderlidenialed Bejtimmunugen zur
Hudgleidjung der Bffentlid)-recytlidyen Jntevefen der Beteiligten zu treffen. Jns-
befonbere fdnnen eingelne Beteiligte im BVerhdltnifle zu anderen Beteiligten, weldje
fiitr gewiffe tommunale Bwede bereitd vor der Bereinigung fitr fid) allein Fiirjorge
getroffen Gaben, ober foldje Beteifligte, weldje vormiegend Laften in die neue Gemein-
* jdaft bringen, zu Vorausleiftungen verpfliditet werden. Audy lann, wenn eine
(Stabdt- ober Lanbd:)Bemeinde ober der Befiper eined3 Gutdbesirtd durd) die Ub-
frennung von Grunbditiiden eine Crleidterung in sffentlid-redtlihen Berpflidhtungen
erfidhrt, der (Stadt- ober Land-) Gemeinbde, weldier, ober dem Gutdbesirfe, weldem
jene Grunbitiide einverleibt werden, ferner der neuen Gemeinde oder bem neuen
®utdbeirt, welde ausd lepteren gebildet werden, eine Beibilfe zu den ihuen durdy
die Bezirtdverinderung ermadifenden Audgaben bid zur Hohe ded der anderen
(Stadt- ober Lanbd-) Gemeinde oder dem Gutdbefiper dadburd) entftehenden Borteild
sugebilligt werden, JIm Falle der Vereinigung von Gemeinden geht dad Vermigen
derfelben auf bdie neugebilvete Gemeinbde iiber.

[W. Gine Bereinigung eined Iléndlidlen Gemeinbe- obder eined felbtdnbdigen
Butdbesirtd mit einer Stadtgemeinde fann nur unter Juftimmung der Bertretungen
der Deteiligten Gemeinden fowie ded beteiligten Grundbefiperd nad) Anbdrung des
Kreistaged mit Genehmigung ded Kinigd erfolgen.

Die Abtrennung eingelner Grunditiide bon einem Stadtbesirle und bderen
Bereinigung mit einem angrenzendben Gemeinde= oder jelbftindigen @utebe?irte,
fomwie die Abtrennung eingelner, bigdher ju einer anderen Gemeinde odber zu einem
felbftdndigen Gute gehisrenden Grundftiide und beren Wereinigung mit einem an-
qrenzenben ©tadtbezirfe lann nad) Anhorung ded RKreidtaged durd) Befdhlui bdes
Bezirtdausdjthufjes vorgenommen jverden, wenn aufer den BVertretungen der be-
tefligten Gemeinden und. den beteiligten Gutsbefipern aud) bdie Eigentilmer jener
Grundftiide darin einwilligen. JIn Crmangelung der Cinwilligung aller Beteiligten
tann eine Berkinderung bdiefer Art in den Gemeinde- oder Gutdbesirten nur in dem
Talle, wenn bdiejelbe im dffentlichen Jntevefle ald3 notwendiged Bebiirinid fidh ergibt
und alddann nur mit Genehmigung ded Kimnigd nad) Vernehmung der Beteiligten
und nad) Anhdrung ded RKreidtaged ftattfinden.

Qn allen vorjtehenden Fillen ift der Befdluf ded Kreidtagesd vor Einholung
der hoheren Genehmigung den Beteiligten nadriditlidy mitzuteilen.

Wo und foweit infolge einer derartigen BVerdnderung eine Audeinanderfepung
jwifdien den Beteiligten fid) al8 notwendig ergibt, ift jolde durd) Bejhiup des
Bezirtsaudjduffed vorbehaltli) der den beteiligten Gemeinden gegeneinander zu-
fteenden Rlage im Berwaltungsitreitverfahren zu bewirlen.]

0, W. Brivatreditlihe Berhdliniffe diirfen durd) dergleidhen Bevdnderungen
niemald geftdrt werden. :

Gine jede folde BVerdnderung ift durd) dad Amtsblatt belannt zu madhen.
Berdnderungen, weldye bei Gelegenheit einer Gemeinfeitdteilung vorfommen, unter=
liegen biejen Beftimmungen nidyt.

2. [Rh, Bu bem ftadtijdien Gemeindebesirle (Stadtbezirle) gehoven alle
innerhalb deflen ®renzen gelegenen Grunditiide,
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Berinderungen ded8 Stadtbesirtd tonnen nur mit Genehmigung ded Rinigd
nad) Anhdrung bder Gemeindevertretung vorgenommen werden. Der Bezirtdaus-
fup Dejthliefit iiber die infolge einer Weviindberung der Grenzen ded Stavtbesirts
notwendig werdende Wusdeinanderfepung swifchen den beteiligten Gemeinden, botr=
bet;«fxl;lid) der ben lepteren gegeneinander uftehenden Klage im BVermwaltungsftreit:
verfahren.

Privatreditlidhe BVerhiltniffe diivfen durd) dergleiden Berdnderungen niemald
geftdrt werben.

Gine jede foldje Werdnderung ift durd) dad Amisblatt befannt zu madjen.]

3. O, W, Alde Cinwohner bed Stadtbezirts, mit Ausnahme bder
iemi?berecbtigten Militdrperfonen bed aftiven Dienftftanded, gehdren zur Stadt=
emeinde.

8 AL Cintwohner werben diejenigen betraditet, welde in dem Stadtbesirle nad
den Bcitimmungvevgt der ®efepe ibhren Wohnjip %:ben.

4. O, W, Rh. Ulle Ginwohner ded Stadtbesirtd find zur Mitbenupung
der Bffentlidhen Gemeinbdeanitalten der Stabdt berechtigt und ur Teilnahme an den
ftédtijden Gemeindelaften nad) dben BVorjdjriften desd %ommuna[abgabengefem bom
14. Quli 1898 (BS. ©. 152) verpflidtet.

Die Bejtimmungen befonderer Stiftungen, weldie mit dergleidhen jtiidtijhen
@emeindeanitalten berbunden find, jowie die Hinfiditlid) foldier Unftalten auf be-
jonderen Titeln beruhenden Privatredyte, werden hierburdy nidht berithrt.

[Rh. QJngleihen wird bdie befjtehende Organifation der Armenverwaltungen
durd) died Gefep nidht aufgehoben.]

W, Denjenigen @taatﬁmalbuubgeu, tveldhe feither von ben nad) dem
@runbditeuerfufie verteilten Gemeindelajten befreit gewefen {ind, verbleibt fernerhin
diefe Befreiung, dbagegen bleibt aud) dad Regulativ wegen Heranzichung der Staats=
waldungen jum Wegebau vom 17. November 1841 (BS. &, 405) fortbeftehen.]

§6. O, W, Rh § 6. Dasd Biirgerred)t befteht in dem Redjte gur Teil-
nahme an ben Wablen, fowie in ber Befdhigung gur Ubernahme unbefoldeter

mter in der Gemeindeverwaltung und gur Gemeindevertretung.

Jeber jelbftindige Preufe erwirbt dasfelbe, wenn er feit einem Jabre

1. Ginwobner de3 Stadtbesirtd ift und zur Stadtgemeinde gehdrt (§ 3),

f 2. feine Avmenunterftiipung [Rh Armenverpflegung] aus difentlidjen Mitteln
empjangen, .

3. bdie {hn Detreffenden Gemeindeabgaben gejahlt Hat und auferbem

[0, W entiveder

a) ein Wohnhaud im Stadtbegirt befipt (§ 16), oder

b) ein ftehended Gewerbe felbitindig al8 Hauptermerbdquelle und in Stitdten

von mehr al8 10000 Einwobhnern mit wenigftensd awei Gehilfen felb-
fténdig betreibt, oder
c) aur Eintommenfteuer oder
d) 3u einem fingierten Novmaljteuerfape von 4 Mart veranlagt ift oder ein
Cintommen von mehr ald 660 Mart big 900 Mart bezieht

[Rh RNr. 4. entweder ein Wohnhaud im Stadtbegirle befipt, oder

a) von feinen im Gemeindebesivle gelegenen Grunbdbefipungen zu einem
®rund- und Gebdudefteuerbetrag veranlagt ijt, deffen geringjter Sap nidht
unter 6 und nidyt itber 30 Marl feftzujepen ijt, oder

b) einfommenfteuerpflichtig ift, oder

c) fomweit died ortdjtatutarifd) beftimmt ift, baw. ein Ortdjtatut nidht befteht,

3u einem fingierten Novmalfteuerjage von 4 Marl veranlagt ift oder ein
Cinfommen bon mehr al8 600 Mart bi8 900 WMart begieht.

Die Fejtfepung desd zur Erlangung ded Biirgerrechtd erforderlichen Betragsd
der Grund: und Gebdubdefteuer erfolgt mitteld ftatutavijder Anordnung.]

O, W, Rh. Gteuerjaflungen, Cintommen, Dausd: und Grundbefip [W
Steuerzahlungen und Hausdbefi, Rh Steuerahlungen] der Ehefrau mwerden dem
Chemanne, Steuerzahlungen, Cinfommen, Hausd- und Grunddefip [W Steuers
3ablungen und Hausbefip, Rh Steuersahlungen] der minderjdhrigen bzw. bder in
elterlidier Gewalt de3 Baterd befindliden SKinver, bem Bater angeredinet.

O, W, Rh, Qn ben Fiillen, wo ein Haud dburd) BVererbung auf einen andern
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iibergeht, tommt dbem Erben bei BVeredmung der Dauer ded einjihrigen Wohniipes
bie Velipseit ded Crblafferd ugute. -

, W, Rh. I8 felbjtdndig wird nad) vollendetem 24. Lebendjahre ein jeder
betradytet, der einen eigenen Hausdjtand hat, fofern thm nidit dbasd Berfilgungdredt
iiber fein Bermigen oder defen Wermaltung durd) ridterlihen Bejdhlup ent-
3ogen ift.

0, W, Rh., Qnmwiefern iiber bdie Crlangung be8 Biivgerred)td von bdem
Magijtrat eine Urfunde (Biivgerbrief) zu erteilen ift, bleibt den ftatutarijhen An-
ordnungen vorbehalten.]

. 0, W, Rh. Qerlegt ein Biirger feinen Wobnfip nad) einer anderen
Stadt, jo [Rh fttmmberecbti%er Cintvohner feinen MWohnjip, fo] fann ihm das
Biirgerved)t in feinem neuen Wobhnorte, wenn fonit die Erfordernifje gt Erlangung
desfelben borhanben find, von dem [W durd) den] Magijtrate [Rh Biirgermetfter]
im Cinverftdndnifle mit der Stabtverordnetenverfammiung (§ 11) [Rh (§ 11)] {dhon
vor Ablauf eined Jahred verliehen werden.

[0, W. Dieje Beftimmungen finden audy auf den Fall Anwendung, wenn
der Befiper eined einen befonderen Gutdbezirt bildenden Guted [W eines felbs
ftindigen, einer Gemeinde gleidhgeftellten Guted] obder ein frimmbereditigter Ein-
wobner einer Landgemeinde feinen Wohnfis nady einer Stabdt verlegt.

, W, Rh. Der Magtftrat [Rh Die Stadtverordnetenveriammiung] ift im
Cinverftdndnid mit ber Stadtverordnetenverjammiung [Rh dem Biirgermeijter] be-
fugt, Mannern, welde fid) um bdie Stadt verbient gemad)t Haben, ohne Riidfidit
auf die oben gedbadyten bejonderen Crforderniffe, dad Ehrenbiirgerredht zu erteilen,
wodurd) feine {tddtijhen Berpflihtungen entjteben.

7. O, W, Rh, er infolge redytatrdftigen Crlenntniffed der bilrgerlichen
Ghre verluftig geworden (§§ 32 bi3 84 ded Reidyditrafgefepbudies), verliert dadurd)
fiir die igt Urteil beftimmte Beit aud) da3 Bitrgerredit und die Befdhigung, dasfelbe
3u ermwerben.

it gegen einen Biirger wegen eined BVerbrediend oder wegen eined BVergehens,
welded die Uberfennung der biirgerliden Ehrenredite tiad) jid) siehen fann, dad
Hauptverfahren erdffnet odber die Unterfudiungshaft verjitgt [Rh oder ift derfelbe in
Konfurd verfallen], fo rufit die Ausdiibung ded ihm zujtehenden Biirgervedhtd fo
lange, bi3 bdie geriditlidhe Unterfudjung [Rh oder bad Lonturdverfahren] beendigt ift.

, W, Rh. ®a3 Biirgerredht geht verloren, fobald eined der gur Crlangung
besgelbm t;?rgefd)tiebenen @r?orbemif?e bei dem bi8 bafin bazu Berechtigten nicht
mebr utrifit,

O, W, Rerfdllt ein Biirger in Konturd, jo ruht fein Biirgerredt bid zur
Beendigung bed BVerfabhrens,

8. O, W. er in einer Stadt feit einem Jahre mehr al3 einer der drei
hidhitbefteuerten Cinmwohner jowohl an direften Staatd-, al8 an Gemeindeabgaben
entridytet, ift, aud) ohne im Stadtbesirle su wohnen, oder fid) dafelbft aufzubalten,
beredytigt, an den Wahlen teilzunehmen, falld bei ihm die iibrigen Eriorderniffe
dazu vorhanden find.

Dadjelbe Redht Haben juriftijhe Perfonen, wenn fie in einem fjolden Mafe
in der ®emeinde befteuert find.

9. O, W; Rh § 8. Die Stadtgemeinden jind RKorporationen; denfelben
}tebt die Selbftvermaltung ihrer Angelegenbeiten nad) ndherer BVor{drift diefed Ge-
eped aut.

§10. O, W, Jn den Stiidten wird ein Magiftrat (follegialijdier Gemeinbde-
vorftand) und eine Stabdtverordbnetenverfammiung gqebildet, welde nady ndherer
Bor|dyrift diefed Gefeped biefelben vertreten. Der Magijtrat ift die Obrigleit der
Stadt und verwaltet bie ftédtijdhen Gemeindeangelegenfeiten. Die Ausnahmen be-
ftimmt Tit, VIII.

[Rh § 9. Der Biivgermeifter und die Stadtverordnetenverfammiung Haben
nad) niberer Beftimmung bdiefed Gefeped die Stadtgemeinde su vertreten. Der
Bitrgermeifter ift die Obrigleit der Stadt und bverwaltet die ftavtijden Gemeinbe-
angelegenbeiten, (Die Ausdnahmen beftimmt Tit. VIIL)]

egll. O, W; Rh §10. QJede Stadt ift befugt, befonbere ftatutavijde An-
orbnungen 3u treffen:
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1. iiber jolde Ungelegenbeiten der Stadtgemeinde, fowie iiber folde Redhte
und Pflidyten ijrer Mitglieder, Hinfidhtlic) dererr bad gegenwiirtige Gefep Berjdhieden-
Beiten geftattet ober feine auSbriidfiden Beftimmungen enthilt; .
. 2. itber fonftige eigentilmlidie Berhltnifie und Einridhtungen, insdbefondere

binfidtlid) der den gewerblihen Senofienjdiaften bei Einteilung der ftimmidfigen
Bilrger und bei Bilbung der Wablverjammlungen und bder ftidtijden Bertretung
3u gewdbrenden angemefienen Berﬁdﬁcbtigung.
816 (f)i, BV&V Dergleien Anordnungen bediirfen der Beftdtigung ded Besirta-
audjdufies.

[Rh. Soldie Anorbnungen bdiirfen bden bDeftehenden Gefepen nidht wider-
fpreden. Bu bdenfelben ift die Genehmigung ded Besirtdausjduijed evforderlidy.)

Titel II,

Bon der Bufammenfehupg und Wahl der Htadfverordueten-
verfammiung.
§12. [O. Die Stadverordnetenverfammiung Befteht aus 12 Mitgliedern in

Stabtgemeinden bon weniger ald 2500 Cinwohnern,
aud 18 in Gemeinden von 2500 bi3 5000 Cimwohnern

n 24, " " 5001 , 10000 ”

w 80, ” » 10001 , 20000 ”

n 88 4 " » 20001, 30000 "

y 42, ” » 80001 , 50000 ”

v 48 " » 50001 , 70000 "

n 54, " » 70001, 90000 "
60 90001 120000

14 4 ” 14 U4 14

Qn Gemeinden von mehr al8 120000 [30000] Einwolnern treten fiir jede
weitere 50000 Cinwohner 6 Stadtverordnete hingu.]

W §12, Rh §11. Die Stadtverordnetenverjammiung befteht aus

12 Mitgliedern in Gemeinden bon nidt mehr alsdﬁv von weniger alg]
2500 Cinwobhnern, 18 Mitgliedern in Gemeinden ‘bon nidt mehr ald 2501 big
[W 2501 bi3 5000 Eintwohnern, aud 24 Mitglicbern in Gemeinden von 5001 big)
10000 Ginwobnern, 24 [W 80] Mitgliebern in Gemeinden von [Rh nidt mebhr
al3] 10001 bi3 [W 20000 Cinwohnern, 36 Mitgliedern in Gemeinden von 20001
big] 80000 Einwohnern, [Rh 30 Mitgliebern in Gemeinden von mehr al8 30000
Cinwohnern).

Qn ®emeinden von mehr ald 80000 Eintvohnern treten fiir jede weiteren
20000 Ginwohner 6 Stadbtverordnete Hinzu.]

[0, W. o bdie Bahl der Stadtverordneten bisher eine anbere gewefen ift,
verbleibt e8 bei diefer Bahl, bis dbuvd) ftatutarifhe Anordbnung, welder iiberhaupt
abmweidhende Fejtjepungen iiber bdie Zaphl der Stabtverordneten vorbehalten werden,
eine Yinberung getroffen ift.]

Rh %bf. 2. Den ftatutarifden Anordnungen bleiben abtveidende Feftfepungen
iiber die Bahl der Stadtverordneten vorbehalten.]

§18, O, W: Rh §12, émn Bwed der Wah! der Stadbtverordneten werden
die ftimmfabigen Bilrger (§§ 5 bid 8 [Rh 7)) nad) Mafkgabe der von ihmen u
entridjtenden Ddivelten Staatd-, Gemeinde-, i8= und Provinstalftenern in drei
Abteilungen geteilt, und war in der Art, dbah auf jebe Abteilung ein Dritteil der
@efamtfumme der Steuerbetrlige aller Wihler fallt.

Fiir jebe nidht zur StaatBeinfommenitener veranlagte Perfon ift an Stelle
biefer Stener ein Betrag von bdrei Mar? jum Unfape zu bringen.

o _divette Gemeindejteuern nidjt erhoben werden, tritt an deven Stelle die
vom Staate veranlagte Grund-, Gebiudes und Gewerbejteuer.

Perionen, welde vom Staate zu einer Stener nidit veranlagt find, withlen
ftetd tn der dritten Wbteilung,

Berringert fid) infolgedeffen die auf die erfle und zweite Abteilung entfallende
®ejamtiteuerjumme, fo findet die Bildbung diefer Abteilungen in der Art ftatt, dak
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°°'}a3" verbleibenden Summe auj die erfte und aweite bteilung je die Hiilfte
entfdllt.

- Qn bie erfte byw. sweite Abteilung gehort aud) derjenige, deffen Steuerbetrag
nur teilieife in dad erfte baw. atveite Drittel fdlt.

©Steuern, die fiir Grundbefip oder Gewerbebetrieb in einer anderen Gemeinbde
entridhtet terden, foiwle die Steuern fiix die {m Umberzichen betriebenen Gewerbe,
find Bei der Bildbung der Abteilungen nidt anzuredynen.

- [Rh Die Ehrenbiirger (§ 6) gebisren zur: erften bteilung, e8 fommt aber
deven Steuer bei der Cinteilung der Ubteilungen nidt in Anredynung.]

O, W, Rh. Rein Wibler tann zweien Abteilungen gugleid) angehdren.

it fich weder nad) dem Eteuerbetrage nod) nady der alptabetifen Ordnung
der Namen beftimmen, weldier unter mehreren Wahlern zu einer beftimmten Ab:
teifung zu vedynen ift, jo entideidet da8 Los.

Jebe Abteilung mﬁgtt'cin Drittel der Stadtverordneten, ohne dabei an bdie
Wipler der Abteilung gebunden zu fein,

§14, O, W; glh § 18, ®ebbren zu einer Abteilung mehr ald 500 Wahler,
fo fann bdie Wabl derfelben nady dazu gebildeten Wablbezirten gejdheben. Enthalt
eine Stadtgemeinde mebhrere Ortidaiten, fo fann bdiefelbe mit Riidfidht blerauf in
Wablbezirte eingeteilt werben. Die Angahl und die Grengen der Wablbesirle, fomwie
die Anzahl der von einem jeden derfelben ju twihlenden Stadtverordneten, twerden
nad) Mafigabe der Zah! der ftimmidhigen Bitrger von dem Wagrftvat [Rh Bilrger-
meifter] feftgefetst.

ft eine Anderung ber Anzahl oder der Grengen ber Wahibesirfe ober der
Angahl der von einem jeden derfelben zu wihlenden Stadtverordneten mwegen einer
in bder Babl dber ftimmfdbigen Biirger eingetretenen UAnderunq ober oud jonitigen
®riinden erforderlid) geworden, fo hat der Magiftrat [Rh Biirgermeifter] bdie ent=
fpredjende anderweitige Feftfepung zu tveffen, und wegen ded Ubergangd aud dem
alten in dad neue BVerhdltnid bad Geeignete anguordnen. Der Bejdylup ved Magiftratsd
bedarf ber Seit&tigun%non Auflidhtd wegen. ‘

.§156. O, W; Rh §14. Bei Stadtgemeinden, weldhe mehrere Ortidajten
enthalten, fann durd) Bejdyup ded Bezirtdausfdufjed nady BVerhdlinid der Cin-
wohnerzahl beftimmt werben, wieviel Mitgliever der Stadtverordnetenverjammiung
aud jeder eingelnen Lrtichaft su wiblen find. :

§16. O, W; Rh § 16, Die Hiilfte. ber von jeder Abteilung zu wihlenden
Stadtoerordneten mufp aud Hausdbefipern (Cigentitmern, Niegbraudjern und foldyen,
bie ein erblidyed DBefipredit haben) beftehen.,

17, O, W; Rh §16, Etadtverordnete tinnen nidht jein: .

1. biejenigen Beamten und bdie WMitglieder derjenigen Behisrden, dued) welde
die Auffidyt ved3 Staa1d iiber die Stidte ausdgeiibt wird (§ 76 Rh 81); :

2. 0, W bie Mitglieber ded Magiftiatd und alle befoldeten Gemeinde-
beamten; die Ausnabmen beftimmen §§ 72 und 73;

[Rh bie ®emeindebeamten mit Audnahme der Beigeordueten];

8. Geijtliche |W, Rh die ®eifiliden], Sirchendiener und Elementariehrer;

4, die riditerlidien Beamten, zu denen jedod) die tedynifdyen Mitglieder ber
ganbelcs, ®ewerbe- und dhnlicher Geridyte nicht u zdhlen [Rh die Mirglieder der

anbel8geridite umd der Gewerbegerichte hier nidht gu redynen] find;

5. bie Beamten der Staatdanwaltidaft; .

6. die Polizeibeamten,

Bater und Sohn, jowie Brilder, diirfen nidit jugleidh Mitglieber der Stadt-
verordnetenverjammiung fein. Sind bdergleihen BVerwandte ugleid) erwidblt, jo
wird der dltere allein zugelaffen.

§18, O, W; Rh §17. Die Stabdtverordneten werden auf jehs Jabre ge-
wihlt. Jedod) verliert jede Wahl ifre Wirfung, fobald einer der Fdlle eintritt, in
denen nad) den Beftimmungen im § 7 der Gewdhite ded Biivgerveditd verluftig
gebt oder bon der Audiibung bdedfelben fiir eine gewiffe Jeit audgefhlofien iwird.
Zritt einer der Fdlle ein, in benen nad) jenen Beftimmungen die Ausditbung des
Biirgerved)td ruben mup, fo ijt ver Getwiblte zugleih von ber Teilnahme an den
®ejdydften der Stadtverordnetenverfammlung einjtweilen bid3 jum Ausdtrage der
Sadje ausdgefdyloffen. Ale zwei Jahre fdheidet ein Dritteil der Witglieder ausd und

Peterfilie. Breufijdhe Stadbteordnung. 10

L2
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witd durd) neue Wabhlen erfept. Die dad erftes und jweitemal Audfdeidenden
erden fiir jede Abteilung durd) dad Rod beftimmt.

9. O, W; Rh §18. Gine SQifte der flimmfdbigen Biivger, welde die
erforderlidhen igenjdhaften derfelben nadyweift, wird von dem Magijtrat [Rh Biirger-
meifter] gefithrt und alljihelidy im Juli bevidytigt.

Die Lifte wird nad) den Wablabteilungen und i Falle de8 § 14 [Rh 18]
nad) den !Boﬁlbewkn eingeteilt, .

20. O, W; Rh g 19. WBom 1. big 15, Juli {dhreitet der Magijtrat [Rh
Biirgermeifter] jur Beriditigung der Qijte, :

Bom 15, 68 gum 80. Juli wird bdie Lifte in einem ober mehreven zu dffent-
i?@t [V‘V, Rh zur dffentlichen] Renntnid gebradjten Lofalen in der Stadgemeinde
offen gelegt.

0. BWihrend der Danter der Ausdlegung der Wiplerlifte tann jebed Mitglied der
Gtabtﬁemeinbe gegen die RNidytigteit der- Lifte bel dem Magiftrat Cinfprud) erfeben.)
g’\‘?V, h, Wihrend bdiefer Jeit tann jeder Einwolhner der Stadbgemeinde gegen bie

idjtigleit ber Lifte bei dem Magiftrat [Rh. Biivrgermeifter] Cimwendungen erheben.]

Die Stadtverordnetenverfammiung BHat daritber bid8 zum 15, Auguit zu
befdyliegen. Der BVejd)lup bedarf feiner Genehmigung oder Vejtdtigung von feiten
de8 Gemeindbevorftanded oder der Nuffift8behsrde. Gegen bden Bejd)lup finbet die
Rlage im Berwaltungditreitberfabren jtatt. Die RKlage fteht aud) dem Gemeinbde-
vorjtande zu. - Die Klage Hat Teine aufidjiebende Wirtung. Buftdndig in erfter
Qnjtang im BVerwaltungditreitverfahren ift bder Segittéausgcuuﬁ. Die Gemeinde-
bertretung bzw. der Gemeindevorftand Innen ur Wahrnehmung ibrer Redyte im
Berwaltungsjtreitverfahren einen bejonderen Vertreter beftellen.?)

©oll der Name eined einmal in die Lifte aufgenommenen Cinwohnerd wieder
audgeftriden werden, fo ift ihm bdied adjt Tage vorher von dem Magiftrate [Rh
Biivgermetjter] unter Angabe der Griinde mitzuteilen. ,

. O,W; BRh §20. Die Bajlen zur regelmdpigen Ergingung der
Stabdtverordnetenverfammiung finden alle zwei Jahre im November ftatt. [O. Bei
bem aundd)it vorhergehenden widentlidien Dauptgotteddienit ift auf die Widytigleit
diefer Pandlung Hinguiweifen.] Die Wahlen der dritten Ubteilung erfolgen zuerft,
bdie bev erften ulept. .

Aupergewshnlide Wablen zum ECrjape innerhaldb der Wahlperiode audge|dies
dener Mitglieder miiffen angeordnet werden, roenn die Stadtverordnetenverjammniung
ober der Magiftrat [Rh ﬁii\%:tnneifm] e8 fiir erforderlid) eradyten ober der Besirls-
audfup died8 bejdhlieht.”) GCriapmann bleibt nur bid3 zum Enbde derjenigen
fedi® Jabre [W, Rh derjenigen ahlperiode] in Titigleit, auf mwelde der Auss
gefdiedene gewdhlt war,

Alle Crginzungsd- oder Eriapwablen werden — unbefdyadet der BVorjdrift im
sweiten Abjage ded § 14 [Rh im jweiten Ubjape ded § 18 fiir Rh] — von
denfelben Abteilungen und Wahlbezirfen (§ 14, Rh § 18) vorgenommen, bon denen
der Ausgejdyiedene gewdhlt war. Jit die Jahl der zu wihlenden Stabtverordneten
nidyt durd) drei teilbar, fo ift, wenn nur einer {ibrig bleibt, diejer bon der iweiten
Abteilung gu wéhlen. Wleiben awei iibrig, jo wHbIt die erjte Abteilung den einen
und die dritte Abteilung den andern.

[O. Diein den §8 19 bid 21 beftimmten Termine Wnnen durd) ftatutarifde
Anordmungen abgvegnbm werben.)

22. O, W; BRh § 21. Der Magijtrat [Rh Biirgermeifler] Hat jederseit
bie nitige Beftimmung [W, Rh nitigen Beftimnmungen] zur Crgénzung bder er-
forderliden Ungzahl von Haudbejipern (§ 16, Rh § 15) zu treffen.

Jit die Jabl der Hausdbefiger, welde zu wibhlen find, nidht durd die Sabhl
. ber Waplbepirte teilbar, jo wird die Verteilung auf die eingelnen Wahibezirte durd

bad Qod beftimmt, ;

Mit diefer Bejdrantung tonnen die ausjdeidenden [Rh audgejdjiebenen] Stadt=
berordneten jederseit wwieder gemwdhlt werden.

1) Die in ben §§ 19 bi3 21 ber Weftfdltidien und den §§ 18 bi3 20 der Rpeinifhen Stdbte-
orbnung enthaltenen Beitbeflimmungen tdunen dburd) ftatutarijde Anordbnung abgedndert toerben (Bej.
v. 20, Mat 1896, GS. ©. 99).

%) Hiic Berlin tritt ber Oberprifivent an bie Stelle bed Vepirldausjduffes.

.
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§28. O, W; Rh § 22. SBiersehn Tage vor der Wah! twerden die in ber
Qifte (8§ 19 und 20, Rh 18 und 19) verzeidyneten Wahler durd) den ‘magiftrat
[Rh Biirgermeifter] su dben Wahlen mitteld {drifjtlider Einladbung oder ortdiiblider
Betanntmadjung berufen. .

Die Cinladbung oder Befanntmadyung muf dasd Lotal, die Tage und die Stunden,
in welhen die Stimmen bei dem Wahlvorftande absugeben find, genau beftimmen.

§24. O, W; Rh § 28, Der Bahlvorjtand befteht in den einzelnen Wah!s
abftimmungdbezirten oder Gruppen aud dem Biirgermeifter und aud zwei von dec
Stadtverordnetenveriammiung gewdhlten Beifipern; fitr den BVorfipenden werden
von bem Biirgermeifter und fitr die Beifiper von bder Stabdtverordnetenverjammiung
je ein ober mehreve Bertveter aud der Bah! der ftimmidhigen Biirger beftelt.

§256. O, W; Rh § 24, QJeder Wihler mup dem Wahlvorftande miindlidy
und laut (W, Rh und vernehmlidy] su Protofoll erf(dren, wem er feine Stimme
gebcn will. Cr Hat fo viele Perjonen zu bezeidynen, al8 zu wihlen find. Werben

ie Grfapwahlen mit den Crgingungdmwablen in ein und demfelben Wabhlatte ver-

bunben, [o Bat jeder Wiihler getrennt sunidit fo viele Perfonen gu bezeidnen, ald
sur regelmdBigen Crgdnzung der Stadbtverordnetenverjammiung, und fobann {o
biele Perjonen, ald um Criape bder innerhald der Wahlperiode audgejdiebenen
Ritglieder zu wabhlen find.

0, W. RNur die im §8 erwlihnten juriftifhen oder auberhald bed Stadt-
bezicld wobhnenden, hidyitbeftenerten Perfonen t¥nnen ihr Stimmredt durd) Bevoll=
mddtigte ausiiben. Die Bevolmédtigten milffen felbft ftimmfadige Biirger fein.
it die BVolmadht nidht in beglaubigter Form ausgeftellt, fo entjdjeidet iiber die
Unerfennung derfelben der Wabhlvorjtand enbdgiiltig.

§26. O, W; Rh § 25. ®ewdblt find diejenigen, weldhe bei der erften b=
ftimmung die meiften Stimmen und gugleid) abjolute Stimmenmehrheit (mehr ald
die Ddlite der Stimmen) erhalten Haben.

Wenn {id) bei der erjten Abftimmung nidt fiir fo viele Perfonen, ald zu
wiflen {ind, die abjolute Stimmenmehrheit ergeben BHat, wird zu einer weiten
Wah! gefdyritten.

Der Wahlvorftand flellt die Namen derjenigen Perfonen, welde nidit den
®ewdbiten die meiften Stimmen erbalten haben, fo weit jujammen, dap die doppelte
B8abl der nod) au wibhlenden Mitglieder erveidht wird. Diefe Jujammeniteflung gilt
aldbann al8 bie Qijte der Wahlbaren.

Bu der zweiten Wahl werden die Withler durd) eine dad Crgebnid der erjten
Wah( angebende Betanntmadjung ded Wahlvorftanbded fofort oder jpiiteftend innerhalb
8 Tagen aufgeforbert. Vet der weiten Wabl ift die abjolute Stimmenmehrheit
ntidt ecforderlid). :

. Unter denjenigen, die eine gleidhe UAnzahl bon Stimmen eralten Haben, gibt
ba8 Lo den Ausjdlag.

Wer in mehreren Abteilungen ober Wahlbezirlen gewdhlt ift, Gat su erlldven,
weldje Wah! er annehmen will, . B

§27 O, W; Rh §26. Die Wahlprotofolle find vom Wahlvorftande zu
unterzeinen und vom Magiftrate [Rh  Bilrgermeifter] aufzubewabhren. Der
mogi?tmt [Rh Biivgermeifter] hat das Crgebnid bder vollendeten Wahlen fofort
betannt u madjen. ’

®egen dad ftattgehabte Wahlverfahren fann vbon jedem ftimmfahigen Bilrger
innerhald 2 Wodjen nad) BVelanntmadyung ded Wahlergebnifjed bei bem Magiftvate
[Rh Biivgermeifter] Cinfprud) echoben werdben. ,

Bei erheblidhen Unregelmdhigleiten find die Wahlen fiir ungiiltig zu ertldven,

Die Stadtverordnetenverfammiung bejdlieht iiber die Giiltigleit der Wabhlen.
Der Bejdylufs bebarf feiner @enebmigungﬁobet Beftitigung bon feiten ded Magijtratd
ober der Aujfidhtabehisrde. Gegen den Vejdhlufy findet die Klage binnen 2 Wodyen
im Berwaltungdftreitverfahren ftatt. Die Klage fteht aud) dbem Magiftrate [Rh
Bitrgermeijter] su. Sie hat feine aufidjiebende Wirtung. Dod) diirfen Eriapvablen
bor ergangener red)tdtriftiger Cntfdieidung nidit vorgenommen werden. Die Klage
ijt direlt beim Bezirtdaudidjuip anzubringen. '

Tiiv cinen Ungiiltigteitdgrund ift e8 nidt su evaditen, wenn die ber bes

10*
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treffenden geiftlidhen Behdibe .anbheimzugebende Hinweijung auf die Widytigleit der
BWahl (§ 21) unterblieben ift. )

28, O, W; Rh §27. Die bei der vegelmdpigen Crgdnjung neu ge-
wibhiten Stadtberordneten treten mit dem Anfang ted nédfifolgenden §am ibre
Berriditungen an; die Ausdjdeidenden bleiben bid jur €infiihrung der neugewdblten
Mitglieder in Tdtigleit. : .

Der Magiftrat [Rh ﬁﬁrgermeifte\g bat die Einfiigrung ber Gewiblten und .
deren Berpflihtung durd) Handidlag an Cided Statt anguordnen. [Rh zu bewirlen.]

Titel 1IL B

. Bon der Sufammenfehung und IWahl des Wagifivat
[Rh Bon der Wahl des Birgermeifiers unud der Weigeordneten
) (Wagifivatsperfonen)).

['311 ber Rbeinproviny ift die Tollegiale Magifiratdverfaffung mbgliy (Rh Titet VIIN), tat
fadlid) Tommt fie gegenwdrtig gany auenabhmsivetfe vor.] . :

§29. [0, W. Der Magiftrat befteht aud dem Biirgermeifter, eincm. Bei-
cotbnieten oder jweiten Biirgermeifter ald bejfen Stellvertveter, einer Anzahl von
ddffen (Stadtrdten, Ratdherren, Ratdmdénnern) und wo dad Bediirinid ed erfordert,

nod) aud einem oder mefreren Dbefoldeten Mitgliedern (Synditud, Kammerer,
Sdyulrat, Baurat ufiw.). €8 gehiren zum Wagifitat in Stadbtgemeinden von

weniger al3d
2500 Ginw. 2 Sddfien
2500 [W 2501] b8 10000 , 4
10001 , 80000 , 6
[80001 ., 60000 , 8
60001 ., 100000 , 10 ]9

Bei mehr al8 100000 [W 80000] Einwohnern treten fiir jede weiteren 50000
[W 20000] Ginwolner awei Sdsffen Hingn,'. -

- 0, W. o bdie Bahl der Mitglieber de8 Magiftratd bidher eine andere ge-
wefen.ift, berbleibt ed bel bdiejer Jabhl, bid dburd) ftatutariidie Anordnung, welder
iiberhaupt abroeidjende Feftfepungen iiber die Zahl der Magiftratdmitglieder boy-
bebalien werden, cine Ynberung getroffen ift.]

[Rh § 28, MNeben dem Bitrgermeifter find jwel, oder o e8 dbad Bediirnis
erfordert, mebrere Beigeordnete u wiblen. Die Veigeordneten find beftimmt,
eingelne AmtBgefdydfte, weldhe der Biirgevmeifter ihnen auftrdgt, su beforgen, und
diefen in Berhinderungsfiillen und wihrend der (Elkbigmg ded Umtd nady der mit
@enehmigung ded8 Regierungéprdfiventen von der Stadrverordnetenverjammiung
feftzujependen. S}!cibenfol%e A bertreten. ] .

§80. O, W; R Q 29, Mitglieder bed Magiftratd [Rh Magijtratdperjonen
.(Bitrgermeifter und Beigeordnete)] fonnen nidt fein:

1. dlejenigen Weamten und die Mitglieder derjenigen Vehbrden, durd) weldie
die Anflidt bed Stgatd iiber die Stddte ausdgeiibt wird (§ 76, Rh § 81),

2, die Stabtverordneten, ingleidien Gemeindeunterbeamte und in Stadten fiber
10000 Seelen bdie Gemeindeeinnehmer (§ 56 Nr..6) [W die Stadtverordneten und
. @emeindeunterbeamten; Rh bie Gemeindeunterbeamten]; )

3. Oeijtliche, Kirdjendiener und.Lehrer an dffentlichen Shulen;

. 4. die riderlichen Beamtcn, zu denen jedod) bdie tedynifdjen Miitglieder der
Dandeld:, Gewerbe- und ahnlider Geridite [Rh Hanbdeldgeridite und der Gewerbe=
getidnei f[ot;ie die Crganzungsjriedensriditer] nidt zu 3dblen [Rh bier nidgt zu
redynen] find,;

™4 5, die Beamten der Staatdanmwaltidaft;

6. die Polizeibeamten.

Bater und Sobhn, Edywiegervater und Edjwiegerfohn, Britdber und Sdwiger
diirfen nicht jugleidy Mitglieder ted Magiftratd8 [Rh Magiftrateperjonen] fein.

1) Rie eing*Nammerten Jiffern fehlen W.
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- @ritfteht die Sdwdgeridaft im Laufe der Wahlperiode, jo fdjeidet dadjenige
Mitglied ausd, durd) welhed dad Hinbernid Herbeigefithrt worden ift. :

Bater und Sohn, Sdywiegervater und Sdwiegerfobn, fowie Britder bdiirfen
nidt augleid; Mitglieder de8 Magiftratd [Rh Magiftratdperfonen und Mitglieder] und
der Stabdtverordbnetenverfammiung fein. , : L
. Berjonen, weldje die in dem Gefege bom 7. Februar 1835 (BS. S, 18) bezeidys
neten @etwerbe betreiben, Iinnen nidyt Bitrgermeijter fein.?) i

§81. O, W. Der Beigeordnete [W Die Beigeordneten] und die Sddffen
(§ 29) werden auf fedsd Jabhre, der Bilvgermeijter und bie iibrigen bejoldeten
Magijtvatdmitglieder dagegen [W bdie {ibrigen befoldeten IRagiftratdmitglieder], auf
#wilf Jahre von dber Stadtverordnetenverjammiung gewdhit Aud) Bnnen Beis
geordnete mit Befoldung angeftellt werden, und erfolgt in diefem Falle deren Wab!
aleidfall8 auf zwdlf Jabre. Die Wahl ded Wiirgermeifierd und der itbrigen be=
folbeten Magiftratdmitglieder tann audy auf Lebendzeit erfolgen.

Alle drei Jabre fdheidet die Pilfte der def?m aud und wird durd) neue
Wahlen erjept. Die dad erjtemal Ausdjdjeidenden werben durd) dad Lod bejtinumt,
Die Ausjdeidenden tonnen mwieder gewdhit werden. Wegen bder aufergewiihulihen
Criapwablen tommt bdie Veftimmung § 21 jur Anwendung [W findet die Be-
ftimmung in § 21 Anwendung]. - v

Rh § 80. Der Biirgermeifter wird auf zwdlf Jahre, die Beigeordneten das
gegen erden auf fedh3 Jahre von dber Stadtverordnetenverjammiung gewdhlt. Aud
tonnen Beigeordnete durd) Bejdhlub der Stadtverordnetenverfammiung mit Bes
iotbun% angeftellt tverden. Jhre Wabl erfolgt in diejem Falle auf wdlf Jahre.

. Die Wahl ded Biirgermeifterd und der befoldeten Beigeordneten fann aud
anf Qebendzeit erfolgen. , S _ o
82. O, W; Rh §81. iir jebed8 zu wahlende Mitglied ded Magiftratd
[Rh jebe au wdblende mogtmtspcrion] wird befonderd -abgeftimmt. Die Wahl
erfolgt dburd) Stimmygettel. BWird die abjolute Stimmenmefhrheit bel der erften Abs
ftimmung nidt erveidyt, fo werden diejenigen vier Perjonen, auf welde bdie meiften
Stimmen gefallen find, auf eine engeve Wah( gebradyt, -Wird aud) Hierdurd) bie
abjolute Stimmenmefrheit nidht emicgt, jo finbet unter demjenigen awei Perjonen,
weldie bei der jweiten Abftimmung bie meiften Stimmen erhalten Haben, eine engere
Wabl jtatt. Vet Stimmengleichheit entjdjeidet dad Los.

§33. O, W; Rh §32. Die gewdplten %ﬁr&ecmuifter, Beigeordneten, Schdfien
und befolbeten Magiftratdmitglicder [Rh und Beigeordneten] bebitrfen der Bes
ftitigung. Die Bejtdtigung feht gu: : ‘

1. pem RKonige binficditlidh) der Biirgermeifter und Beigeordneten in Stidten
von mehr ald 10000 Cinwohnern, -

2. bem_ Regierungdprifidenten [0, W binfidtli der Biivgermeifter und
Beigeordneten] in Stévten, weldie nidit iiber 10000 Einwobner Haben [0, W jowie
binjidtli) ber Sdydffen und bder bejoldeten WMagiftratdmitglieder in allen Stddten,
ohne Unteridied ibrer Grofe]. .

Die BVerjagung der Beftitigung jeitend bes megetungspraﬁbemen fann nue
unter Sujtimmung ded Begirldausdiduffed erfolgen. Lehnt diefer die Juftimmung
ab, fo tann fie auf Antrag ded Regierungdprifidenten von dem WMinijter bed Jnnern
erglingt werben. Wird bdie Beftdtigung unter Juftimmung ded Vesirtdausdjdufjes
verfagt, fo fann bdiefelbe auf Untrag der Gemeindevertretung ober ded Gemeindes
borftanded [Rh auf YUntrag de8 Biirgermeifterd byw. deffen Stellvertreter oder der
Stabtverordnetenverjammiung] von dem WMinifter ded Jnunern erteilt werden.

BWird die Beftitigung verjagt, fo fdreitet die Stabdtverordnetenverjammiung
gu einer neuen MWahl. Wird aud) dieje Wabl nidyt bejtdtigt, fo ift der Regierungss
prifibent. beveditigt, die Stelle einftreilen auf Koften der Stadt Pommifjatijd) vers
walten u laflen. [Rh fo fteht dem RKinige bzw. dem Regierungsdprifiventen bdie
Grnennung auf hdcdftens wdli Jahre zu.] :

Dasdfelbe findet ftatt, wenn bdie Stadtvevordneten bdie Wah! vermeigern, oder
den nad) der erften Wahl nidyt Bejtitigten mwieder erwihlen joliten. :

1) Sas @¢f. b. 7. Febr. 183 . : '
empra T 0¥ o7 Bebe. 1835 beeaf ben Bekleh ber Gof wnb Sfuntubvtdlt. 6. e
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[0, W. Die tommiffarijdie Berwaltung bdauert jo lange, bi8 die Wahl ber
Stadbtoerordnetenverfommiung, deven wiederholte Bornahme ihr jeterseit sufieht, die
Beftdtigung ded %niﬁi baw. de8 Megierungdpréifidenten erlangt Hat.

§384. O, W; § 83. Die WMitglieder ded Magiftratd [Rh Beigeordneten]
werben vor ihrem Umtdantritt durd) den Biirgermeifter in Bffentlider Sipung der
Stadtrerordnetenverjammiung in Eid und Pilidt genommen; der Biirgermeijter
wird pom Regierungspriifiventen ober eimem bon diejem zu ernennenden KLommiifar
in Bffentlider Sipung der Stadtverordnetenverjammliung vereibdet.

- .[0. Magiftratsmitgliedern, welde ihr Amt mindejtend neun Jahre mit Chren
Befleidet Baben, fann in Ubercinftimmung mit der Stabtverrdnetenverfjammiung
von bem WMagiftrat dad Priiditat ,Stadtéltefter” verliehen werden.]

Titel IV. :

‘yoi dens Perfammlungen und Gefdaften der Stadfverordnet
[Rh Pon den Gefdiffen der Stadtverordnefenverfammlung).

§856. O, W; Rh § 34. Die Stabtverordbnetenverfammlung Hat {iber alle
@emeindeangelegenheiten zu befdlieen, joweit bdlefelben nidit ausidlieplih dem
Magiftrate [Rh Biirgermeifter] iiberwiefen find. Sie gibt ihr Gutadyten iiber alle
@cegenftinde ab, weldie iGr zu diefem Bwede durd) die Auffidyt8bebirden vovgelegt
werden. Uber andere al8 Gemeindeangelegenbeiten bdiirfen bdie Stadtverordneten
[Rh: barf die Stadtverordnetenverjammiung] nur dann beratenr, wenn folde durd
befonbere efepe ober in eingelnen Fdlen durd) Auftvdge der Auffidyt8behdide
an fie gewiefen find. .

Die Stadtverordneten find an teinerlet JInftvultion oder Auftrige der Wihler
ober ‘der Wahlbezirle gebunbden. ‘

86. O, W. Die Bejdliifje der Stadtverordneten bediirfen, wenn fie foldye
Ungelegenbeiten betreffen, weidhe durd) dad Gefep bem Magiftrate gur Ausfitbrung
itberwiefen find, ber Buftimmung ded lepteven. Berfagt diefer die Juftimmung,
fo Bat er die @riinde biejer BVerjagung der Stadtverordnetenverfammiung mitzus
teflen. Crolgt Bievauf Peine Berftdndiqung, ju deren Derbeifiifrung forvob! von
dbem Magiftrate al8 den Stadtverordneten die (Zinfe%ung einer gemeinfdaftliden
Kommiffion verlangt werden tann, jo befdliefit ter Bezirtéausdjduf iiber die ent:
ftandene Meinungsdverfdjicdenbeit, wenn bon einem Teile auf Entideidbung an=
qetvagen wird, und gugleid) bdie uugcl enbeit nidht auf fidy bexuben bleiben fann.
Die Stadtverordnetenverjammiung at? ihre Bejdliific in Yeinem Falle felbft zuv
Ausfiihrung Br(%en. :

87, O, W; Rh § 35, Tie Stadtverordnetenverjammlung Yontrolliert die
Berwaltung. Sie [Rh § 85 Die Stadtverordnetenverjammiung darf ihre Befdhliiffe
in feinem Fale felbft audfiihren. Eie fontrolliert die BVerwaltung und] ift daber
berechtigt, fidh von 5« Ausfiihrung igrer Befjdyliiffe und der BVerwendung aller
Gemeindeeinnahmen bersmgun%( 3 verfdafjen. Eie tann zu diejem Bwede von
vem Magiftrat die Cinfidyt der NAtten verlangen [W, Rh die Atten einjehen] und
Ausidyiifie aus ihrer MWitte ernennen, 3u welden [Rh denen] bder Biirgermelfter
ein Mitglied de8 Magifivatd [Rh wenn er nidt felbft Hingutreten will, einen Beis
georbneten] atguorbneu befugt ift.

88. .0, W. Die Stadtverordnetenverfammiung tihlit jahrlid einen BVors

fipenden, fowie einen Stellvertreter dedfelben, und einen Cdiriftfithrer, jowie einen
Otellvertreter dedfelben aud ihrer Mitte; dod) tann aud) die Stelle ded Sdhrift-
fithrer8 ein bon den Stabtverordmeten nidit ausd ihrer Wiitte gewdblter, in Bffents
lidher @ipung bierau von dem Biivgermeifter veveideter Prototolfiihrer vertveten:
Diefe Wablen erfolgen in dem § 32 vorgejdjriebenen BVerfahren.
. , W, Rh § 87. Die Stabtverordneten verfammeln fidh, fo oft e3 ifre
[Rh bie] Bejdydfte erfordern. [Rh die Bufammenberufung derjelben gejdhieht durd
den Borfipenden; fie mup erfolgen, fobald ed von einem DBiertel der Mitglieder
perlangt wird.] )

0, W. Per Magijtrat wird su allen Verjammlungen eingeladen und fann
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fich durd) Ubgeordnete vertveten laffen. Die Stadtverorbneten dnnen verlangen,
daf Abgeordnete de3 Magtftratd dabei anwefend find. Der Magiftrat mup gcgﬂrt
toetben, fo oft exr e3 verlangt.

89, O, W. Die gu[ammenbcmfung der Stadtberordneten gefchieht dpurdy
den Borfipenden; fie mup erfolgen, fobald e8 von einem Biertel der Witglieder
oder von dem ‘m«vx&iitmt verlangt wird. )

~§40. O, W; Rh § 38, Die Art und Weife der Juiammenberufung wird
ein fiir allemal von dber Stadtverordnetenverfammiung fejigeftelt.

Die Bujammenberufung erfolgt unter Angabe der Gegenjtinbe der Vers
bandlung; mit Audnahme dringender Fidlle mup diejelbe wenigftend wei freie Tage
vorfer jtatthaben [Rh {tattfinden).

§41. O, W; Rh §89. Durd) Beidhlup der Stadtverorbneten [Rh Stabdts
verordnetenverfammiung] ténnen aud) regelmépige Sipungdtage feftgelest, €8 miiffen
jedbod) audy dbamn bdie @egenftinde der BWerhandlung, mit Audnahme bdringender
Giille, minbefiend awei freie Tage vorher den Stadtverordneten [0, W und dem
Magiftrat] ongqeigt oerden. ’

§42, O, W; Rh § 40, Die Stadtverordbnetenverjammiung fann nur bes
fchlieten, wenn mebr al8 die Hilfte der Mitglieder zugegen ift. Eine Audnahme
Giervon findet ftatt, wenn bdie Stadtverordneten, gum weiten Male zur Berhandlung
itber denfelben Gegenftand zujommenberufen, dennod) nidht in genitgender Unzabhl
erfdhienen find. Bel der zweiten Jufammenberufung mup auj diefe Beftimmung
auddriidlid) hingemwiefen rerden.

§43. 0. W; Rh § 36. Die Bejdliiffe [Rh bder Stadtverordnetenvers
jommiung] werben nad) Stimmenmehrheit gefaht. Bel Stimmengleidyheit ents
{deibet die Stimme ded WVorfipenben [Rh Den Borfip in der Stadtverordnetens
verfammiung fiibrt der Biivgermeifter und bei deffen BVerhinderung der ftellvers
tretende Beigeordnete mit vollem Stimmredite und bet Stimmengleidhheit mit
entideidender Stimme]. Wer [Rh in der Stadtverordnetenverjammiung| nidt mit=
ftimmt, wird war ald anwejend betradhtet, die Stimmenmehrbeit witd aber ledig=
lidh nady der §ab[ der Stimmenbden fejtgeftellt,

44, O, W; Rh § 41, %n Berhandlungen {iber Redyte und Berpflichtungen
der ©tadtgemeinde darf derjenige nidyt teilnehmen, deffen Jntereffe mit dem bder
@emeinde in BWiderfprud) fteht. RKann wegen bdiefer Ausjdhliehung eine befdlup=
fabige VBerfammlung nidt gehalten werden, o at der Magifivat [Rh Biirger-
meifter] oder, wenn aud) diefer aud dem vorgedadyten Grunde einen giiltigen
Befdylup su faffen [Rh an dem Befd)lup teilzunehmen] nidyt bejugt ift, der Bes
sirtdausidup fiir bie Wahrung ded Gemeindeinterefjed zu fjorgen und notigenfalls
einen bejonderen Wertreter fiir die Stadtgemeinde ju bejtellen,

Colite ein Proze der Stadtgemeinde gegen alle oder mehreve Mitglieder bed
Magiftratd [Rh gegen Magiftratdperjonen] aud BVeranlaffung ihrer Amtsfithrung
notwenbdig werden, jo Bat der Regierungdprafident auf ilntra& der Stabdtverordnetens
verfammiung zur Filhrung ded Progefied einen [Rh einen Wertreter der Gemeinbe
sur Fithrung ded Progefied zu begeichnen; jeber Bertreter hat den von der Stadts
verorbnetenverfammiung botz;eidﬂagenen] Unwalt gu beftelen.

. O, W; Rh § 42, Die Cipungen der Stadtvevordneten find dffentlid).
File eingelne Gegenftdnde fann bdurd) bejonderen Befdhlup, weldjer in geheimer
€ipung gefaBt wird, die Offentliditeit audgefdyloffen werden. Die Sipungen ditrfen
nidit in Wirtdhdufern oder Sdyinten gehalten werdben.

. O, W; Rh § 43, Der Borfipenbde leitet die Berhandlungen, erdfinet
und dilieBt die Sipungen und Hhandhabt die Lrdnung in der Berjammiung, Er
tann jeden Bubirer aud dem Sipungdzimmer entfernen lafien, welder Bifentlidhe
Beid)cinmbcs Beifalld oder ded Mibfallens gibt ober Unrube irgend einer Art
perurfudt. ,
47, O, W. Die Be[dfiiffe der Stadtverordnetenverfommiung und bdie
Namen bder dabei anwefend gewejenen Witglieder find in ein bejonderd Bud) eins
sutragen. Sie mwerdben von dem Vorfigenden und wenigjtend bdrei Mitgliedern
untergeidinet.

’ [Rh § 44, Die Be[dliiffe der Stadtvcrordnetenverfammiung find mit An-
fithrung der babet gegenwdrtig gewefenen Mitglieder in ein’ bejondered Bud) ein-
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autragen, urd fowohl von bem Borfigenden ald von wenigitend dret Mitgliederst
#u unterjdreiben.] = ’
0, W. Dem WMagiftrat miiffen alle Bejdyliiffe der Stadtverordmeten, aud
biejenigen, welde ihm durt) dad Gejep ur Ausfithrung nidt iiberwiefen find, mit-
getellt werden. . :

- §48. O EW § 47 Abi. 3, Rh 44 ABf. 2], Den Stadtverordnetenverfanmms
Tungen bleibt itberlafien, [0, W unter Bujtimmung bed Magiftratd} eine Gejdhafts«
orbnung ahfufaﬁm und barin Buwiderhandlungen der Mitglieder gegen die zur
Yufredhterhaltung ber Ordnung ge ebenen Borjdriften mit Strafen zu belegen;
diefe Strafen tonnen nur in Geld ugﬁm bi8 zu 15 Mart und bei mehrmald wieders
Holten Buwiderhandlungen in bder auf eine gewiffe Beit ober filr die Dauer der
Wablperiode ju verhingenden Ausidliefung aud der BVerfammiung beftehen.

. Berfagt der Magiftrat feine Jujtimmung [Rh Jft der Bitrgermeifter mit den
Bejdlitffen iiber diefen Gegenftand nidht einverjtanden], fo tritt dbas im § 86 [Rh
§ 58 Nr. 2 Rh] vorge[dyriebene BVerfahren ein. :

. §49. O[W § 48, Rh § 45]. - Die Stadtverordneten bejdilicgen [Rh Die
Stadtverorbnetenverjammiung bejdlieht] iiber bdie Benupung - ved8 Gemeindever-
mgend; die Detlaration vom 26. Juli 1847 (BS, ©. 827) bleibt dabei [Rh fiir
bie betreffenden, d. b. landreditlichen, Qanbdesdteile] mapgebend.

[Rh. ¥uf Bejdymwerden und Cinjpriide, betrefjend dad Redyt jur Teilnahme

an den Nupungen und Crirdgen ded Gemcindevermigend bejdyliet der Biivger:
meifter, Gegen den Befdlup findet die Rlage im BVerwaltungditreitverfahren ftatt.]
. ﬁbet va3 Bermigen, welded nidt der Gemeindetorporation in ihrer Gefamt-
Beit gehort, tann die Stadtveroidnetenverjammiung nur injofern bejdiliegen, al3 fie
dazu durd) den Willen der Weteiligten oder durd) fonitige Redytdtitel berufen ift.
: fuf dad Vermigen der Korporationen und Stiftungen [Rh jowie auf das-
jenige, welhed eingelnen Rlaffen von Einwobhnern angebﬁtt% Haben die jur Stadt-
gemeinde qehorenden Cinwohner (§ 3) ald jolde und auf dadjenige Bermigen,
weldyed blof den Hausdbefipern oder anderen Klafjen der Einwobhner gehidrt, haben
anbere Perfonen [Rh Haben die Mitglieder der Gemeinve ald joldye] feinen Anfprudy.
. Qn Anjehung der Verwaltung und Berwendung ded BVermidgensd der &tif-
tungen bewenbet e3 bei ben ftiftungdmipigen Beftimmungen. [0, W. Soweit es
hierbei auf den Begriff von Biirger anfommt, find die Beftimmungen de3 gegens
wirtigen Gefeped (§ 5) an fid) felbit nidt mapgebend.]

§ 60. O (W §49, Rh § 46]. . Die Genehmigung bded Besirtdausjduijes,
in bem Falle gu 2 bed Regierungdprifidenten, ift erforderlid:

1. ur BerduBerung von Grunditiiden unbd folden Gevedtiamen, welde jenen
gefeplid) gktds)lgeftcllt find [Rh bon Grunditiiden und Jmmobiliarredten];
< 2. gur BVerduberung odber wefentlichen Verdinderung von Sadjen, weldje einen
bejonderen wiffenfdhaftlidyen, Yiftorijdyen .ober Kunftwert Haben, namentlih von
Ardhiven [Rh oder Teilen derfelben]; :

. 8. 3u ¥Unleiben, durd) welde die Gemeinde mit einem Schuldenbeftand belaftet,
ober der beveit3 borhandene vergrdBert wird, und .

. 4. gu Berdnbderungen in dem Genujje von Gemeindenupungen (Wald, Weide,
$Heive, Torfitidh) u. dgl.).

.. [Rh 5. gur Anftellung von Progefien iiber Beredtigungen der Stadtgemeinde
ober itber die Subftany ded Gemeindevermigens, oder zu Bergleiden iiber Gegen-
ftande diefer Art; . :

'eﬁ au einfeitigen Berzidtleiftungen und zu Shentungen fettend bder Stadt-
emeinbe.
8 Bu Progeffen ‘gegen den Fistud und zu Regrefitiagen gegen Mitglieder der
Gtaatsbehirden ift eine Genehmigung ded Regierungsdprifiventen nidt erforderlid.]

§ 51 O [W §50, Rh § 47]. Die freimi[li&e Beriiuperung von Srund-
ftiiden ufw. (§ 60 Nr. 1, W § 49 Nr. 1, Rh § 46 Ne. 1) darf nur im Wege dex
Qzitation auf Grund einer Taye ftattfinden. ) :

%xé'r (Siilt‘ilg:eit der Rizitation gehisrt: .

[W, Rh Rr, 1: eine Bffentlid) ausjubingende Anliindigung und Audruf
{Bh und ortsiiblide Betanntmadung]; : :
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.0 Nr. 1, einmalige Betanntmadping durd) dad Amtdblatt ded Regierungss
bezirtd und bdie fiir Belanntmadungen ded Magiftratd itbliden dffentliden Bldtter;
= [W, Rh Rr. 2 einmalige Betanntmadjung durd) dad Amtsblatt ber Regierung
oder durd) ein im Rreife erjdeinendes Blatt;] :

O Nr.2; W und Rh Nr. 8: eine Frift von fedh3 Wodjen bon der Belannts
madjung bi8 gum Rizitationdtermine, und

O RNr. 8, [W, Bh RNr. 4.] Wbhaltung diejed Termingd duvd) eine Juftizs oder
Magijtratdperfon.

W, Rh: Bei Berduperung von Grunbditiiden, welde nidit mit Gebluden
befept find, fann ein beglaubigter Auszug aud dem Grunditenertatafter die Stelle

Tare vertretenr, und wenn bder Kataftralreinertrag folder Grunditiide 6 Mart
nidt iiberfteigt, die unter Nr. 2 eviwdhnte Belanntmadyung untecbleiben.]

Dasd Grgebnisd der Lizitation ift der Stadtverordnetenverfammiung mitzuteilen
und fann nur mit deven Genehmigung der Jujdlag ecteilt werben.

Qn befonderen Fillen tann der Bezirtdausjdyul aud) den BVerlauf aus freter
Hand, jowie einen Taufd) gejtatten, fobald er fid) fiberseugt, dah der BVorteil der
Gemeinde dadburd) gejdrdert mwird.

Fiic da3 Grundbudamt geniigt jum Radyweife, daB der BVor[drift diefed
Paragraphen qenfigt worden, [Rh Jum Nadyweife, dbaB die Wor{drift diefed Pava-
gru;?géns erfiillt worben, geniigt] die Vejtitigung ded Bertvaged durd) den Besirts-
audfdusp. : . ,

[W, Rh. fBerpaditungen von Grunbditiiden und Geredhtfamen der Stadts
emeinden miiffen dffentlidh an dben WMeiftbietenden gefdiehen; Ausdnahmen Hiervon
imd nur mit Genehmigung der Nuffidytdbehdrde geftattet.]

§ 62. O [§561 W, §48 Rh], )
: 0, W, Rh. Die Stabtgemeinden find befugt, auf Grund von Gemeinde-
bejpliiflen [Rh burd) Befd)(uB dcr Stadtverordnetenverjammiung] die Entridtung
von Biirgerred)tdgeld bei Crwerb ded Bitrgerred)td (§ 5) anguordnen. JIn denjenigen
Gtiddten, in welden ein Bilrgerreditdgeld eingefithet ift, darf vor deflen Beridytigung
ba8d Bilrgerred)t nid)t ausdgeiibt werben. %(b?mfungen in bem Betrage der Abgabe
find ftatthaft. ,

[Rh, BWo bidher ein Hausdjtanddgeld erhoben worden ijt, tritt bid su anber-
weitiger Feftftelung dad Bilrgerreditdgeld mit gleidiem Betrage an deffen Stelle,
Die BVerpflitung zuc Entridtung bee?etbm tritt aber erft mit dem Beitpuntte bded
Griverbed bed Biirgerred)td ein.] : v
" 0, W, Bh. Da8 Biirgerredjt8geld darf innerhalb verfelben Gemeinde von
niemandem aweimal erhoben wevden. [Rh. €3 gilt in diefer Besiehung dad bis-
Herige $au6ﬂanb§gdb dem Biirgerredtagelde g[eig.] :

0, W, Rh, Die Teilnahme an den Gemeindenupungen (§ 50 [W § 49,
Rh § 46] Nr. 4) tann auperbem von der Entridftung einer jdhrlidjen Abgabe und
anftatt oder neben derfelben von Entridtung eined Cinfaufdgelded abhiiniig gemadit
werben, burd) deren Entrifjlung aber die AuBiibung ded Bilrgervedhtd niemalsd
bedingt wird. Die Serpﬂid)tung[ sut Sablung ded8 Cintaufdgelbed fowie der dem-
felben entfpredienden jdhelichen Abgabe ruht, folange auf die Teilnahme an ben
Gemeindenupungen verzidytet wird. ‘

, Nle derartigen Bejdhlitffe bedlicfen der Genehmigung bed Bejirt3ausidjufjes.

Die unmittelbaren uud mittelbaren Staatdbeamten, bdie KLehrer und Geijtlichen,
welde gemdh bdienftliger BVerpflidhtung ibren Wohnfip in ber Stadt nehmen, find
von ber Cntriditung ded Biivgerred)tdgelded befreit. Dad gleidhe gilt von Wilitiir-
perfonen, bdie awﬁ[? Jahre im altiven Dienjtftande fidh bejunden baben, bei bder
eriten Niederlaffung, fowie von unmittelbaven und mittelbaren Staatdbeanten,
Qebrern und Geiftlidhen bei der erften Verlegung ded Wobnfiged nady ihrem Aus-
fdheiven aud dem aftiven Dienfte. Die mit dem Befipe eingelner Grunditiide ver-
bunbenen ober auf jonftigen befondeven Redtdtiteln beruhenden Rupunidredhte find
den Beftimmungen diefed Paragraphen nidht unterworfen.]

. §8 568, 64 O, W §§ 52, 53, Rh §§ 49, 50 find aufgehoben durd) dad
fommunalabgabengejep vom 14, Juli 1893,

§66. O. Die in bejug auf die Behandlung bder Gemeindewaldbungen fiie
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bie elngelnm Qanbddteile erlafienen Gejepe und Beftimmungen bleiben in Kraft, bis
ibre Ubtinderung im gefeplichen Wege erfolgt fein twird,

W § 64, Rh § 51, Bei Berwaltung der Gemeindewaldungen find die Bers
ordbnung vom 24, Degember 1816 und die in GemdHoeit derfelben erfaffenen [W
und au erlaffenden] Reglementd zu beachten.

W § 66, Rh § 62. Der Gemeindeeinnehmer wird von [W bden Stadts
berordneten] der Stadtverordnetenverjammiung gewdhit, welde aud) die von dem-
f[e‘!‘[;cta ri;::m]ieﬁbon anberent Gemeindebeamten u leiftenden Kautionen zu beftimmen

" haben] Bat.

|Bh. Die Wahl, forie die Beftimmung bder Kaution de3 Gemeindeeinnehm

bebarf der Genehmigung ded Begirt3ausdidyuijes.] :

Titel V.
?ou den Gefdaften des Wagifivats [Rh des Wiivgermeifters).

'§66. O, W; Rh § 53, Der Magiftrat [Rh Biirgermeijter] fat ald Orts-
obrigleit und Gemeindeverwaltungdbehorde indbejondere folgende Gejdydfte:

1. bie Gefege und Berordnungen, fowie die BVerfiigungen der ihm vorgefesten
Behisrden, auszufiihren [Rh und den ganzen Gefdydftdgang bei der ftddtijdyen Ber-
waltung zu leiten und zu beauffidhtigen]; :

2. bie Bejdylilife der Stadtverordnetenverfammlung vorzubereiten und, fofern
er fidy mit denfelben einverjtanden erfldrt [Rh fjofern er biejelben nidyt formiid
beanftanbdet], sur Ausdfiihrung zu bringen

Der Magifirat ift verpilidtet, die Juftimmung und Ausdfiihrung u verfagen,
wenn von den Stadiverordneten ein BVejdilup gefapt ift, weldjer deren Befugnifle
itberjdyreitet, gefep= ober redjimwibrig ift, dbad Staatdwohl oder dad Gemeinbeintereffe
perlept. JIn Fallen diefer Art ift nad) den Veftimmungen im § 15 ded Jujtindigs
teitgefetied baw. § 86 zu verfabren;

[Rh, ennt von bder Stadtverordnetenverjammiung ein Bejdlup gefafht ift,
weldjer beren Befugnid iiberjdreitet, gefep- ober reditdmidrig ift, dad Staatdwob!
ober a8 @emeindeinterefje verlept, fo ift der Bilrgermeifler berpflicytet, die Augs
fithrung de3 Befd)uffed der @tabtberorbmtenncriamm[un% 3u beanftanben, uud
wenn diefe bet nocimaliger Beratung bei iGrem Bejdylufje beharrt, die Entjdyeidung
bed Bezirt3ausiduffes einzuholen.] [W, Rh. Dasdjelbe gilt fiir den Fall, wenn der
Biirgermeijter [W Magiftrat] die Ernepnung ded gewiplten Cinnehmers (§ 52)
[W § 55] beanjtanden zu miifien glaubt];

8. Dbie ftédtijdjen ®enteindeanitalten zu verwalten und diejenigen, fiir weldye
befondere Bermaltungen eingejept find, zu beauffiditigen;

4 bie Ginliinfte der Stadtgemeinde ju vermwalten, die auf dem Ctat oder be-
fonderen Befdyliiffen der Stabtverordneten [Rh Stadtverordnetenveriammiung] be-
tufenden Cinnahmen und Audqaben anjuweifen und basd Rednungs: und Kaffens
wefen au iiberwadien. Bon jeder regelmdpigen RKafjenrevifion ift der Stadt=
verordnetenverfammiung [Rh den Stadtverordneten] Renntnid su geben, damit fie
ein Mitglied oder mehrere abordnen tonnen, um diefem Gejddjte beizuwolhnen; bet
auferorbentlidhen RKaflenvevifionen ift der BVorfipende oder ein von demjelben ein
fiitr allemal bezeidyneted Mitglied der Stadtverordnetenverjammlung zuzusiehen
[Rh bei auBerordentliden Rafjenrevifionen fann ein Mitglied der Stadtverordneten=
verfammlung zugesogen werden];

5. bad Cigentum ber Stabtgemeinde zu verwalten [Rh bdie Gemeinde in
Progeffen zu vertreten] und ihre Redite zu wabhren;

6. bic Gemeindebeamten, nadjpem die Stabiverordneten bariiber vernommen
[Rh und Hinjidhtlih der Polizeibeamten die nad) § 4 ded Gefeped {iber bdie Polizeis
beroaliung bom 11, Midry 1850 erforderlidle Beftdtigung der Auffidt8behrde eins
gebolt] worden, anjuftellen und [W, Rh biefelben einjdtieplich) de8 @emeinbe-
einnehmerd (Rh § 52, W § 65)] u btaufﬁd;ti%n. Die Anjtellung erfolgt nad
Mafigabe bed Gefeped betr. bie Anjtellung und BVerforgung der Kommunalbeamten
pom 80. Juli 1899 (@S. &, 141) [Rh fann etfolgeu]g:
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[O. Die von ben Gemeindebeamten zu leijtenden RNautionen beftimmt der
Magiftrat nad) Anhdrung der Stabtverorduetenverjammiung, JIn Stiidten bid zu
10000 Ginwohnern (§ 30, 2) tonnen die Gejddfte ded Gemeindecinnehmerd nad)
Bernehmung der Stadtverordnetenverfammiung und mit Juftimmung ded Beirts-
ausdfduffed dem Kd&mmerer iibertragen werden;]

7. bie Urtunden und Atten der Stadtgemeinde aufzubeiwafren;

8. bie Gtabigemeinde nad) auben zu vertreten und namens derjelben mit
Behrden und Privatperjonen zu verhandeln, den Sdyriftwedfel u fiihren und die
@emeindeurfunden in der Urjdyrift su vollziehen. - Die Ausfertigungen der Urtunbden
werben namend der Stadbtgemeinde von dem Biivgermeifter oder feinem Stells
vertreter giiltig unterzeidnet; [O, W terden in benfelben DBerpflichtungen ber
Stadtgemeinde iibernommen, jo mup nod) die Unterjdyrift eined Magiitratdmitgliedes
pingutommen]; in Fdllen, wo die Genehmigung der Aujfidytdbehdrve erforderlidy
ift, muB biefelbe in beglaubigler Form bder gedaditen Nusdfertigung Dbeigefiigt

werben; . .

9. bdie ftadti{hen Gemeindeabgaben und Dienfte nad) den Gefepen und Be-
fdlitffen_auf die Berpflidyteten 3w verteilen [W, Rh bdie $Hebeliften (Rollen) auf-
suftellen] und [W, Rh nadidem fie vom Biirgermeifter volljtredbar ertldrt worden
find, — Rh aufzuftellen, vollftredbar zu erfidren, und] bdie Beitveibung zu be-
wirten [W, Rh verfiigen]. [W, Rb, Die Debeliften miijjen, bevor diefelben voll=
ftredbar ertldrt twerden, vierachn Tage offen gelegt fein.]

§67. O, W. Der Magiftrat fann nur befdlicgen, wenn mindejtend [W
mehr al8] die Hilfte [O in Stadtgemeinden, weldye mehr ald 100000 Eimwohner
haben, minbdeftensd ein Dritteil] feiner Mitglieder pugegen ift. .

Die Bejdliifie werden nad) Stimmenmehrheit gefaht. Bei Stimmengleidiheit

ift bie Stimme bed %otﬁ%nbm enticheidend, Den Vorfip fiihrt der Biirgermeifter
ober fein Stellvertreter. Der BVorfipende ift verpfliditet, wenn ein Be|d)lup desd
Magiftratd deflen Befugnifie iiberfchreitet, gefes- oder reditdwibdrig ifts dad Staatss
woh! oder dad Gemeindeintereffe verlept, die Ausfiihrung eined jolden Vejdlufjed
3u beanftanden. Der Beigeordnete nimmt aud) aufer dbem Falle der Etellvertretung
an den Werhandlungen unbd -Bejdhliifjen teil.
: Bei Beratungen itber foldie Gegenftinde, welde dad Privatinterefle eines
Mitglieded ded Magiftratd oder feiner Angehdrigen bevithren, mup dadfelbe fich der
Zeilnahme an der Beratung und Abjtimmung enthalten, aud) fid) wabhrend der Be=
tatung aud dem SipungSzimmer entjernen. :

68. O, W. Der Biirgermeifter leitet und beauffichtigt den gangen @e-
fhitftdgang bei der ftadtijhen BVerwaltung.

n allen Fidllen, wo die borherige Bejdhlufnnhme durd) den Magiftrat einen
nadyteiligen Seitverluft verurfadjen twiirde, mufp der Biirgevmeifter die bem Magiftrat
obliegenden Gefcidite vorldufig allein beforgen, jedod) bem lefsteren in bder nddfien
Sipung bebufs der Beftdtigung oder anbvermweitiger BefdhluBnahme Bericit erftatten.

Bur Erhaltung der nitigen Didjiplin jteht dem Biirgermeifter dad Nedyt %1:;
pen @emeindebeamten Geldbupen bid ju 9 Mart und auBerdbem den unteven
amten Arrejtjtrafen big su drei Tagen aufzulegen (8§ 15, 19 und 20 ded Gefepes
bom 21. Quii 1852, GBS, . 465).

§569. O, W; Rh § 54. Bur dauernben Berwaltung ober Beauffiditigung
eingelner Wejdidftdzweige, fomwie gur Cricdigung voriibergehenber Auftrége fonnen
bejondere Deputationen entmweder blof aud Mitglievern ded Magiftratd oder ausd
Mitgliedern beider Gemeindebehrden [Rh entweder blof aud Etadtverordneten]
ober aud [epteren und aud ftimmidhigen Biirgern gewihit werden.. [0, W. Bur
Bilbung gemifdhter Deputationen ausd beiden Stadtbehirben ijt der {fibereinftimmende
Bejdylup beider erforderlid).)

Bu bdicfen Teputationen und Kommiifionen, welde iibrigens in allen Bes
siebungen dem Magiftrate [Rh Biirgermeifter] untergeordnet find, werben die Stadt-
berorbueten und flimmidhigen Biirger von der Stadtverordbnetenverfamlung gewdbhit,
[die Magiftratdmitglieter bdagegen bon dem Biirgermeifter ernannt, welder aud
unter lepteren den Borfigenden zu bezeihnen Hat]. [Rh, Den BVorfip fithrt der
Biirgermeifter oder der bon ihm Biersu beauftragte Beigeordnete.] .

Durd) ftatutarifhe Anordbnungen tonnen nod) den eigentiimliden brilidhen
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Berhiltniffen. bejoridere Feftfebungen iiber die Jujammenfepung bder bleibenden
Bermwaltungsbeputationen getroffen werden.

. O, W; Rh § 66, Stddte von groferem %V, Rh %e Stabtgemeinden
vort grofem] Umfange ober von ghlveidjerer [W, sablreidher] Beviiterung
werden von dem Magiftrat nad) Anbdrung der Stadtverordneten [Rh Bitrgers
metfter, nadidem die Stadtverorbneten dariiber vernommen tworden find,] in Ortd:
begirle eingeteilt. .

‘ Jedem Bezicke wird ein BeziriBvorfieher borgefept, welder von den Stadts
nerorbneten [Rh Stabdtverorbnetenverfammiung] aud bden ftimmfdbigen Biirgern
bed Beyirtd auf fed)3 Jahre erwih(t und vom Magiftrat [Rh Bitrgermeliter] bes
ftatigt wird. Jn gle{dm Weile wird filr den Fall dev Berhinderung ded Bezirls-
vorfteher3 ein Stellvertreter dedfelbent angejtellt. ,

. Die Begirtdvorfteher find Organe de8 Magiftratd [Rh ded Biirgermeijterd]
und verpflidytet, feinen Unordbnungen Folge zu leiften, ihn namentlid) in dem drt-
liden ®ejdhiiften ded Besirtd éu unterftiigen. -

§61. O, W; Rh §56. Qeded8 Jabr, bevor fid) bie Stadtverordbnetens
ber[ammlung mit dem Daudbaltdetat befdhdftigt, Bat der. Magiftrat [Rh Bitrger-
meifter] in Bifentlider Sipung bderfelben {iber die Berwaltung .und den Stand der
®emeindeangelegenheiten einen volftdndigen Beridt zu - erftatten. Tag und
Stunde werden wenigitend et freie Tage vorber in der Gemeinde betannt gemadyt.

§62. O, W; Rh § 67, Der Bilrgermeijter Hat nad) ndhever Beftimmung
ber ®ejepe [Rh and) nody] folgende Gefjdydfie s beforgen: - .

8 Lif wenn die Handhabung der Ortdpolizet nidit Konigliden Behorden iiber-
tragen {jt: ) . : - -

1, die Dandhabung. der Ortdpolizei;.

. 2, bie Berridytung eined Hilfdbeamten der Staatdanwaltidaft; .

. 8. bie Berridtungen eine3 Amtdanwaltd Rh [an- dem in der Stabt befindliden
Wmtdgeridht], » vorbehaltlity der Befugnid der Behisrde, in den Fillen 2 und 8
anbere Beamten mit diefen Gejdhdften zu beauftragen.. - S

. Dem Biirgermeifter am: Sige eined Gerid)td lann die BVertretung der Amts=
anwaltidaft bei dem Gericht aud) fiir. die fibrigen Gemeinden bded Gericht3besirtd
[O, W gegen angemefjene Entidhddigung)- iibertragen roerben [0, W in deren Hin-
fidht ndbeve Beftimmungen vorbehalten bleiben); [Rh Wird von der Gemeindebehiirde
?ut Wahrnehmung bder Befdyifte ejned Amidanwaltd eine andeve geeignete Perjon
n Bor{d)lag gebradyt, welde ur Ubernahme diefer Gefdydfte bereit ift, jo falt die
Berpflidhtung ded Biirgermeifterd fort] - ’

IL. alle Brilichen Gejchiijte der Kreidz, Bezirtds, Provingial- und allgemeinen
Staatdverwaltung, namentlid) aud) dad Fithren der Perjonenjtanddvegifter, fofern
nidyt andere- Behrden [Rh oder Beamten] dazu beftinnmt find, . i

0, W. Gingelne diefer unter I und 1I erwihnten Gefdyifte tonnen mit Ge=
uer)migungbebes Regierungdprafiventen einem anderen Magiftratdmitgliede itber-
tragen ivevden. : .

§63. O, W. Jn betveff der Befugnid der Stadtbehisrden, ort8polizeilide
Berordnungen 3u erlafjen, tommen die davauf bejiiglichen Gefepe zur Anwendung.

Titel VI -
Pon den Gehialtern und Veufonen.

: §64. O, W; Rh § 58, Der Normaletat aller Befolbungen wird von bem
Magijtrate [Rh Biivgermeijter] entworfen und von den Stadtverordneten feft?efest.

it ein Normalbefoldungsetat iiberhaupt nidht oder nur fiiv eingelne Tetle der
Berwaltung feftgejtelt, fo werden die in jolder Weife nid)t vorgefehenen Bejolbungen
vor der Wah! feftgefept. .

Dinfiditlid) der Biirgermeifter und der befoldeten Magiitratdmitylieder [Rh Bei-
geordneten] untecliegt die Feftiepung ber BVejolbungen in allen Fallen der Genehmis
gung de8 Bezirtdausdjdhufles. Der Regierungsprifident ift ebenjo befugt ald vers
pflichtet, u verlangen, dap ihnen die zu einer zwedmdpigen Berwaltung angeme(fenen
Befoloungsbetrdge bewilligt yerden. . _
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Den -Beigeordneten, infofern iGnen nidyt eine Bejoldung befonderd beigelegt
ift-[0, W §31; Rh § 380] tinnen mit Genehmigung des Bezirtdaudiduiies fejte
Entjddvigungsbetriige bewilligt werdben. [0, W  Edjsffen und] Stadtverordnete
ethalten weber Gehalt nod) Remuneration und ift nur die BVerglitung barer Auss
lagen ulﬁﬁg, weldie fitr fie aud der Uudridtung von Auftrégen entftehen.

8 656 O, W; Rh § 59, Den [W Rh nidyt auf 8ebcn8€:it angeftelten] Biirger-
meifter und befoldeten Mitgliebern ded Magijtratd [Rh befoldeten Beigeordneten)
find, fofern nidt mit Genehmigung ded Beirt8ausdfdufied eine Bereinbarung wegen
der Penjion getroffen ift, bei eintretender Dienftunfahigteit, oder wenn f{ie nad
abgelaufener Wablperiode nidit wieber gewdhit werden, folgende Penfionen zu

gewdhren:
:/. ded Behaltd nad) 6 jdhriger Dienitzeit

it n ” ” n ” M

Bom vollendeten 12. Dienftjahre ab bid jum 24, Dienjtjahre jteigt die Penfion
alljdfrlidy um /5, be8 Gehaltd,

Die iibrigen, nidit nur nebenamtlid) ober auf Probe, zu voriibergehenben
Dienftleiftungen ober aur BVorbeveitung angeftellten bejoldeten Gemeindebeamten
-ethalten, infofern nidit mit Genehmigung ded8 Bezirfaudjdufied ein andered feft-
gefept: i{'t, bei eintretender Dienjtunfdbigteit Penfion nady denjelben Grundidpen,
weldie bei den unmittelbaren Staatdbeamten zur Anwendung Lommen, tobet
Artifel I1I Hed Gefeped vom 31, Mdrz 1882, betreffend die Abdnderung ded Pen-
fionsgejcped vom 27. Mirz 1872 (BS. 1882 S, 1883), inforveit e8 nidit durd) dad
Befep vom 1. Mér; 1891 (OS. S. 19) abgednbdert ift, unberiihrt bleibt. WAI3
penfionsfihige Dienftzeit wird, unbefdjadet der iiber die Anrednung der Militiv-
dienftzeit bei Militdivanwdrtern und forfiverjorgungdberechtigten Perjonen ded Jdger=
forp8 geltenden Beftimmungen und in @rman%lung- anderweiter  Feftfepungen
nur die Beit beredynet, weldie der Beamte in dem Dienjte der betveffenden Gemeinde
?ugebmcbt hat. Die Beftimmungen bed genannten Gefeped vom 31, Miry 1882,
n betveff der Beamten, weldye dad 65, Lebendjahr vollendet Haben, tonnen durd
LCrtdftatut audy fitr Lommunalbeamte in Kraft gejept werden.

Dad Recht auf den Bezrg der Penjion tuht, wenn und folange ein Penfiondr
im Staatd- oder Kommunaldienfle ein Dienfleinfommen ober eine neue Penfion
besieht, injoweit al8 der Betrag ded neuen Cintommend unter Hinguredynung der
2ubot exdienten Penfion den Betrag de3 von dem Beamten vor der Penfionierung

egogenen Dienfteintommens iiberfteigt.

Der VegirteausiduB befdyliept iiber ftreitige vermdgendreditlide Anfpriide
der Rommunalbeamten aud ihrem Dienftverhiltniffe, indbefondere iiber Anfpriide
auf Penfion. Die Befdluhfaflung erfolgt, joweit fie fid) auf die Frage erjtredt,
weldyer Teil ded Dienfteintommensd bei %}e?tftellung der Renfiondanjpriidhe ald Gebalt
angufeBen ift, borbehalilid) ber den Beteiligten innerhald zwei Wodjen bei dem Beyirts-
‘aug{dup gegeneinander ujtehenden RKlage im Berwaltungsftreitverfahren. Jm
_itbrigen findet gegen bdent in erfter ober auf Befdyverde in_zweiter JInijtang er=
gangenen 8eicblug binnen einer Ausdjdyluifriit von feh3 Monaten nad) Jujtellung
,‘be%iﬁlb?[) bdie Rlage im orbentlichen Redhtdwege ftatt. Die Bejdyliifle find vorldufig
bolljtredbar.

Qn dem durd) Buftdndigleitdgefep § 20 AGJ. 1 Nr. § vorgefehenen BVerfahren
beiigli)y der Entfernung aud dem Amde, ift entftehendenfalied audy iiber die Tat-
fache der Dienftunfdbigteit der Biirgermeifter, Beigeordneten, Magiftratdmitglieder
und fonftigen Gemeindebeamten, der lepteren unbejdjadet der BVorfdyrifjt ded Sehlufp-
faped im gweiten Abjape diefed Paragraphen, Entidjeidung gu treffen.

Titel VIL

Bou dem Gemeindehanshalte,

_ §66. O, W; Rh § 60, iiber alle Yudgaben, Cinnahmen und Dienfte,
tvelche fich im boraud beftimmen lafjen, entwirjt dber Magiftrat [Rh Bitrgermeifter]
jdhelich, fpdteftens im Ottober [Rh November] einen Hausdbhaltsetat. Da3 Redy=
nungjahr fitv den @emeindbehaushalt beginnt mit dem 1. April und fdliept mit
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bem 81. Mary. Der BVejdlubfajjung der Gemeindebehisrden bleibt {iberlaffen, an
6te{1eﬁb¢6 Rednungsjabred eine Periode von jwei ober dvei Redynungdjahren treten
3u laffen.

Der Catwurf wird adit Tage lang, nad) vorheriger Berliindigung, in einem
ober mehreren bon dem Magiftrat [Rh Siirgemeifterﬁ 3u Deftimmenden Lotalen
sut Cinfidt gller Cinmwohner der Stadt offengelegt und alddann von den Stadt-
berotbrieten [Rh der Stadtverordnetenverfammiung) feftgeitellt. Eine Ab[drift ded
Gtatd wird fofort der Auffiditdbehirde eingereicyt. )

§67. O, W; Rh § 61, Dér Magiftrat [Rh Biivgermeifter] fat dafiir zu
forgen, dap der Haudhalt nad) dem Ctat gefiihrt werde. Ausgaben, welde auper
bem Ctat geleijtet werden follen, bediirfen dev Genehmigung der Stadtverordneten
[Rh Stabdtoerordnetenverfammiung.)

§68. O, W; Rh %62. Die Gemeindeabgaben und die Geldbetrdge der
. Dienfte (§ 54) [W (§ 53), (Rh § 50)] fowie die [0, W; Ubgaben fiit die Teilnahme
an den Nupungen (§ 52) (W (§ 51)] [Rh Biirgerreditd- und Cintaufdgelder (3 48)]
und die fonjtigen Gemeindegefdlle werden von den Stumigen im Steuereretutions=
toege Belgetrieben.

§69. O, W; Rh § 63. Die Jabhredredhnung ift von dem Einnehmer vor
bem 1. Mat [Rh Juni] ded folgenden Jabhred zu legen und dem Magijtrat [Rh
Bilrgermeifter] einguveiden. Diefer hat die Rednung zu vevidieren und jolde mit
feinen Grinnerungen und Bemerfungen den Stabdiverordneten [Rh Stadtvevordneten-
beriammlunlg] gut Prifjung, Fejtitellung und Entlaftung vorzulegen.

W, Rh. RNady erfolgter Fejtlepung bder Redhnung ivitd diefelbe widfrend
pierzehn Tagen gur Cinfidit der Gemeindemitglieder oﬁe:age[egt.]

70. O, W; Rh §64. Die Fejtitellung der HRedynung muf vor dem
1, Ottober [W, Rh September] bewirtt fein.

Der Magiftrat [Rh Biirgermeifter] hat der Auffidytabehirde fofort eine Ab[dhrift
de8 Fejtftelungsbefdhluifed vorzulegen.

Durd) {tatuarifhe Anordnungen tinnen aud) andeve Frijten, ald vorftehend
fite die Segung und Feitftelung der Recdynung beftimmt {ind, feftgefept werden.

71, O, W; Rh § 656, [iber alle Teile ded Vermdgensd der Stadtgemeinde
Bat der Magiftrat [Rh Bitrgermeifter] ein Lagerbud) zu fiihren. Die darin vor-
tommenbden Berdnbderungen mwerden den Stadtvevordneten [Rh Stadtverordneten-
verfammiung] bei ber Rednungdabnahme zur Erfldrung vorgelegt.

Titel VIILY

[0, W. Bou bee Cinridtung der fladtifhen Berfaflung
obue Roflegialif@en Gemeindevorfland [0 fitr Stadte, welde nidht
mehr als 2500 Cinwofhner Haben.]

§72. O, W. [O. 3n Stidten von nidht mehr a8 2500 Cinwohnern fann
auf Antrag der Gemeindevertretung] [W in Stibdten, wo die Gemeindevertretung
durd) einen, nad) weimal, mit einem Bwifdenraum von mindeftend 8 Tagen,
vorgenommener Beratung zu faffenden Bejd)(up bdavauf antriigt, fann] unter
Genehmigung ded BezirfBausidjuffed die Cinvidhtung getroffen werden, dap

~ [01. Die Bagt der Stadtverotdbueten bid auf jedh)® verminbdert, und

2.] jtatt ded Magiftratd nur ein Biirgermeifter. welder [W aud)] den Borfip
in der Gtadtverordnetenverjammiung mit Stimmred)t zu fiibren BHat, und zwei
ober drei Sdysffen [W besiv. ein Beigeordneter], welde den Biirgermeifter zu unter-
ftiigen und in Berhinderungdfdllen zu vertreten Hhaben, gewdhit werder.

8. 0, W. Bird eine Cinridtung nad) Mapgabe der Bejtimmung unter 2
in §72 [W Cinvidtung diefer Art (§ T2)] getroffen, fo gehen alle FRedhte und
Pilidten, twelde in den BVorjdjriften der Titel I bid VII dem Magijtrat betgele?t
find, auf den Wiirgermeifter mit denjenigen Modifitationen iiber, welde fid) ald

1) Fitel VIII (§§ 66—78) Rh ,Bon der Einvidtung ver ftadbtifden Berfafjung
mit tollegialijdem Magiftrat” ift niht mit abgedbrude, tweil diefe Magiitratdverfafiung im
tl)lbe'i’tel‘[‘ar‘\a"laum nod) cine Stabtgemeinbe befipt, su ihrer Einfihrung aud) feine RNeigung vor:
han 5
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notwendig daraud ergeben, dap der Biirgermeifter ugleid) jtimmberedpigter BVor-
fipender der Stadtverordnetenverjommiung ift. Demjelben fteht infonderheit ein
Hed)t der Buftimmung su den Be[dlitijen der Stabdtverorbneten nidt au; er ijt
aber in den im aweiten Sape unter 2 ded § 56 bezeidhneten Fiillen die Ausfiihrung
der Bejdyliifje ber Stadtverordnetenverfammlung zu beanftanden und, wenn bdiefe
bei nodymaliger Beratung bei ihrem Bejdlufle bebarrt, bdie Bejdlupfafjung bded
Bezirtzaugjdjuijed BHerbeigufithren verpfliditet, foweit nidt da8 im § 15 ded Bu-
ftdndigleitdgejepes vom 1. Wuguft 1883 vorgefehene Berfahren -eintritt. — Jm
itbrigen finden bei den Stiidten, weldie die gedbadite Einridjtung angenommen Haben,
die Borfdriften der Titel I big VI gleichfalld, jebod) mit der Mafgabe Anwendung,
dbaf die Schisffen jugleid) Stadtverordnete fein tonmmen, [O und dafi e8 geniigt,
wenn bdie BVejdlilfje der Stadtverordnetenverjamnmiung (§ 47) nur von bdem Bors
fipenden und einem Mitgliede unterzeidnet werben),

Titel IX, )

Bon dexr Jerpflidtnug jnr Annafme vou Sfellen und von dem
Ausfdeiden ans denfelben wegen Verluftes des Wirgervedis.

§74. O, W; Rh §79. Gin jeber ftimmfihiger Biirger ift verpflichtet,
eine unbefolbete Stelle in der Gemeindeverwaltung ober Vertretung anzunehmen,
fowie eine angenommnene Stelle mindeftend drei Jahre lang gu verjehen.

Bur Ablehnung obder friiferen Niederlegung einer jolden Stelle beredytigen nur
- folgende Entjduldigungdgriinbe:
1. anfaltende Rrantheit;
2, Gefddfte, die eine hiufige oder lange danernde Abrvefenyeit mit fid) bringen;
8. ein Alter iiber fechzig Sage;
4. bdie fritber fjtattgebabte Berwaltung einer unbefoldeten Stelle fiir bie
nédjten drel Jafre;
5. die Berwaltung eined anderen dffentlidhen Amted;
6. dratlide oder wundirstlide Prayis;
7. jonftige bejondere Berbdltnifie, welde nad) dem Ermeffen der Stadtver-
ordnetenverfammiung eine giiltige Cntjdjeidung begriinden.

Wer {id) ohne einen diefer Cntjduldigungdgriinde tweigert, eine unbefoldete
Stelle in der Gemeindeverwaltung ober Bertretung anzunehmen ober die nod) nidt
drei Jahre lang verfebene Stelle ferner zu verfehen, fowie derjenige, weldjer fidy
der Bermaltung foldier Stellen tatjddjlid) entzieht, tann durd) Bejdhlup der Stadt-
perorbueten auf drei 68 fechd Jahre der Audiibung ded BWiirgerredtd verluitig
erfldrt und um ein Adhte( bHid ein Biertel ftdrler su den diveften Gemeindeabgaben
Herangezogen werben, Der BVefdyup bebari leiner Genehmigung oder Beftidtigung
pon feiten be8 Magiftvatd [Rh bdesd Biirgermciftersg oder bder Auffiditdbehrde.
Gegen den Bejdlup findet die Klage im Werwaltungditreitoerfabren ftatt, bdie aud
dem Magiftvate [Rh bem Biirgermeifier] jufteht. Die Klage ift innerhalb zwei
Wodjen bei dem Besirtdausjdhufje anzubringen.

§9. O, W; Rh § 80, Wer eine dad Biirgerredit vorausdjepende Stelle
in ber Berwaltung obder Vertretung dber Stadtgemeinde belleidet, jdjeidet aud bders
felben aud, wenn er ded Biirgerred)id verlujtis geht; im Falle ded rubenden
Biirgerredhtd tritt die Suspenfion ein (§ 7).

Die 3u den bleibenden Vertvaltungsbeputationen getwdhlten {timmfahigen Biirger
(§ 59) und andern bon bder Stadtverordnetenverjammiung auf eine bejtimmte Peit
gewdblten unbejoldeten Gemeindebeamten [0, W, zu denen jedod) die Schisffen nidht
su vedynen find] tdunen burd) einen iibereinftimmenden Be[dup ded Magiftratd
tnd der Gtadtverordneten [Rh von dem Biirgermeifter in Ubereinjtimmung mit
ber Stadtverorbnetenverjammiung] aud) vor Ablauf ihrer Wahlperiodbe von ifrem
Amte entbunden twerden.
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Titel X, :
" 'Bon dex Obexauffidt fber die Stadtverwalfung.

An Etelle der §§ 76—78 O; §§ 7680 W; §§ 81—85 Rh gelten jepit
folgende Beftimmungen aud bem Buﬂﬂnbigleiwgcfes bom 1. NAugujt 1888,

§ 1. Die Aufjidht ded Staated fiber die BVermaltung der fiddtijden Bemeindes
angelegenbeiten witd in erfter JInftans von dem Regierungsprifidenten, in Hdberer
und lepter Inftans von dem Oberprifibenten geiibt, unbejdjadet der in den Gejepen
geovbneten Mitwirfung ded Vezirtaudiduije8 und ded Provinzialratd., °

Gilr die Stadt Berlin tritt an die Stelle ded Regierungaprifidenten ber
Oberprdfivent, an die Stelle ded Dberprifiventen der Minijter ded Innern.

Befdywerden bei den Auffichtdbehorden in {tidtijden Gemeinde-Angelegenbeiten
find in. allen Jnftangen innerhalb wei Wodjen anzubringen. .

§ 15, Bejdyliiffe ber Stadtverordnetenverjammiung [0, W oder ded Magiftrats],
weldje deren VBefugniffe iiberjdyreiten odber die Gefepe verlegen, fHat der (O, W
Magiftrat, bzmw.] der Biirgermeijter, entftehendenfalled auf Anweijung der Auf-
fidytsbehirde mit aufldiebender Wirtung, unter Angabe der Griinde ju beanjtanden,
®egen die Berfilgung ded Biirgermeifterd [0, Magiftratd] fteht der Stadt-
perordnetenberfammiung baw. dbem Magijtrat die Rlage im BVermwaltungsitreitverfahren
beim Begirtdausidufe zu.

© Die in den Gemeindeverfafiungdgejepen begriindete Befugnid bder Huffidyts=
behdrden, aud andeven ald den borjtehend angegebenen Griinden eine Beanjtandung
Berbeizufithren, wird aufgehoben.

19. Unterldpt oder bctmei%ett eine Stabigemeinde bdie ihr gefeplidy ob-
liegenden von der Behorde innerhalb dev Grengen ihrer Bujtindigteit feftgeftelten
Qetftungen auf den Paushaltungdetat zu bringen, ober auperordentliy zu ge-
nehmigen, jo nerfii% der Regierung@prdfivent unter Anfiigrung der Griinde bdie
Gintragung in den Etat, bzw. die Feftitelung dexr auferordentlichen Ausgabe.

egen die Yerfiigung ded Regierungdprifidenten fleht der Gemeinde die Klage
bei bem Oberverwaltungdgeridite zu. .

Eine Jeftitellung ded Ctadtetatd durd) die Auffidyt8behidrden findet fortan
nidt ftatt; jedody ift eine Abjdrift ded Ctatd gleidh nady feiner Fejtjtellung durd
die ftadtijden Behorden der Auffidytdbehirde einzureiden,

] 0O; § 81 W; § 86 Rh; burdy Rbniglide Berordnung fann auf den
Antrag ded Staatd3minifteriumsg eine 6tabtmrorbnetmneriammlun? aufgeldit werden.
€3 ift jodbann eine MNeuwahl derjelben anzuordnen und mufp diefe binnen 6 Mo-
naten vom Tage der Aufldfungdverordnung an gejdiefen. Bid zur Einfiihrung
der mneugewihlten Stabtverordneten find deren Berrichitungen durd) den Bezirts-
ausdjdup 3u'beiorgen.

§80 O; § 82 W; § 87 Rh, JIn betreff der Dienfivergehen bom Biirgers
meifter, der Mitglieder ded BVoritanded und der fouftigen Gemeindebeamten [Rh Biirger=
g[uiitetbunb jonftigen Gemeindebeamten] fommen die dbarauf besiigliden Gefepe zur

nwendung. , : :

Titel XL
Rusfithruugs- und Hbergangsbeflimmungen.

§ 81 0; § 83W; § 88 Rh. Die zur Ausfiihrung diefed Gefeed erforder-
lidgen Bejtimutungen terden bon dent Minifter bed Jnnern getroffen.

§§ 82—86 O; §§ 84—87 W; §§ 89—94 Rh Gaben teine prattijdhe Be-
beutung mebr.

Lrud von Mepger & Wittlg in Leipzig.
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