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Fn bantbarer Erinnerung feiert unfere Hodyjdyule alljahrlidy
ben Geburtstag ihred crlauditen Stifters, bed RKonig Friedrid)
Wilhelm ded Dritten, aber niemald ift diep Feft unter fo
ernften Umftdnden bon ihr begangen worben, iwie Heute, wo
¢8 gum Dunbdertften Male dem preufifden Konigshauje und
Bolfe erjdheint. Unfere Hirfile find verddet, unfere Juhdrer
ftehn unter den Wafjen da3 Baterland au  vertheidigen, in
weldjes die wohlgefduften Kriegdheere bed mddytigften unferer
Nad)barvdlfer pldslid) ohne bden Sdyein einer Kriegdurjadye
einen lange vorbereiteten Ginfall yu unternchmen droben. Un-
willtiihrlid) gedenfen wir ded Beginnes friifever Kriege, die wic
mit jener Nation gefiifrt, deven Eroberungd- und RKriegsluft
unjerm Vaterlande ja jdjon viel Unbeil jugefiigt und Heute be-
fonderd dbe3 Unfangs jener Kampfe, weldje in die Regierungs-
jeit Friedrid) Wilhelma II1. fielen. Wie jo gany andersd {ind dodh
bie Berhiltnijje, unter denen bor G4 Jahren bdicjer RKbnig
nad) gn langem Bdgern den Rrieg aufnahin und unter denen
fein Sobn jeht in den Lampf jieht! Damald fiihrte der
frandfijde Gewalthaber die Streittriifte der volfreid)jten wnd
woblhabendften Theile Dentjdland3 gegen un3 ingd Feld, und in
den dentfdjen Rriegdvdlfern, die fiiv die Fremdherridjaft tampften,
lebte fawm ein Gefiihl ihrer jdhmadjoollen Qage.  Heute ftehu
die deutjhen Stimme von der Saar big gur Memel, von den
Alpen bid yum Velt einmiithig nebeneinauder, vergefjend der



4

fleinen Tinge, weldje fie trennen, i crinncrud der grofen
@iiter, weldje ihuen gemeinjam find. Damald befdriutte fid)
die Theilnahme am Rriege auf ein dem Volfe alljujehr ent=
frembetes Heer, weldjes von dem Veamtenftaate jledht unter=
ftiigt wurde. Der Ronig habe cine Vataille verloren, Hicf e8,
Rube fei die erfte Viirgerpflidht. Heute eilt ju den Waffen,
wad die Waijfen tragen faun, alle Stinde wetteifern in freier
Thiitigleit fiir die jurfidbleibenden Rinber und Frauen, fiir die
vertoundeten und franfen Rrieger, und wenn der Konig cine
Sdladyt verldre, fo wifjen wir Alle, dafs verdoppelte Thitigteit
und nod) allgemeinere Erhebung in Landwehr und Laudfturm
unjere Pfidt wire, — Unfer Staatdwejen ijt von Grund
ang gedudert jeit dem Anfang bed Jahrhunbdertd, fjoroh!l in
feiner volfathiimlidhen Grundlage, wie in der Art, auf welde
die dijentliden Dinge behaudbelt twerben. — Die Stirfung
unjered nationalen Vewuftjeind war freilid) jdon lange vor
ben fraugdfijdjen Sriegen vorbereitet durd) bdie geijtige Cut-
widfung uujered BVoltd. BVor Alfem durd) den Aufjdjwung
ibrer Qiteratur waren bie Teutjdjen fid) ihres Werthes und
ihrer Bebentung unter den Volfern wicder Derouft geworden.
©& Dedurfte daler nuur ded Drude von Aupen, wm dajjelbe
in bden Freifeitsfriegen midtig und unwiderftehlid aud) gur
dufern That DHervorbredjen u lajien. Bu der innern Um-
wanbdlung aber unjered Staatdwejend wurde der erfte Grund
gelegt in den Jahren, welde auf den Filfiter Fricden folgten
und wol)l giemt ¢8 mid grade Heute, den Veginn jeues Neubaus
in feiner Bedeutung fiiv bdie gange gejdidilide Cutwidlung
Preupend einmal ind Ange u fajfjen. Denn diefe Cr=
neuernug ded Staatd ijt die grofte That des Ronigs, bdefjen
Andenten wir feicen und ju feiner Beit erfdyeint und fein Vird
grifer in feiner edlen Ginfachheit und Slidtheit, in feiner
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Wabrhajtigheit und Redyttichteit al3 in jenen Tagen des jdwerfien
Duudes, in denen cr an der Seite feiner unvergefliden Ge-
mahlin die WManner um fid) verjammelte, welde den nieder="
geworfenen Staat wicder anfridteten. Fiiv ung aber gicbt 3
in ben {dywiifen und Heifen Tagen der Gegemwart fein nerven-
ftarfendered Bad, ald fih ju tauden in die Erinnernng an
jeue Beiten, aud demen wir lernen, wie aud) in der Hoffuungs-
Tofejten Lage man nid)t veegweifeln darf am BVaterlande und
am endliden Siege von Sittlichleit und Redt.

Dic imern Einvidtungen des vom grofen  Kurfiirften
begrindeten Gtaatd, wie fie Fricdrid) Wilhelm IIL bei jeiner
Thronbefteigung vorfand, Yatte in ihrew wejentlihen Grund-
jiigen Friedrid) Witheln I. gejdaffen. Er Dbejeitigte guerft jene
Doppeltheilung des Staatdhaushaltd und der Staatdverwaltung,
weldje fiir die altftandijdye Verfajjung und die in ihr volljogene
Aujldfung ded Stantd djavatteriftijd) ijt und die fid) in Preufen
aud) uad) dem Wegfall ifrer ftaatdredtliden Wrjadie erhalten
Batte. Er vereinigte die Oeiden Centralbehorden, von denen
bie cine die Domdnen und Regalien, die cigenen Cinfiinjte des
Candbedherrn, die anbere die wrfprimglid) von den Stinden
bewilligten Steucrn ju verwalten und ju verweuden Hatte, 3u
cinem Gencraldicettorium, die in entfpredyender Weife ucben
cinanbder bejtehenden Provincialbehrden ju Kriegd= und Do-
méanenfammern und ftellte jo cinheitlidje Berwaltungsbehirden
fiir Finangen wnd Poligei her. JIn den untern Stufen [Glof
fid) die Organijation an die alten communalen Berbinde an,
bie landliden Rreife und Stidte. Dan lief ihnen im We-
jentlidjen ifre alten Verfafjungen, jedod) wurden die jtandijdjen
Borfteher der Rreife, die Landrithe, immer fefter in jtoatlidyen
Dienft und Pilidjt genommen, vor Alfem aber die ftadtijdyen
Dagijtrate cigenen Stantabeamten, den RKriegd= und Steuer=
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rdthen unbedingt untevgeorbuet. Neben diefem Behordbenorga=
nidmug fiir Finangen und Poligei ftand ein anberer fiir die
Pilege ded Privat- und Criminalred)td unter einem cigenen
Quitigminifterivm und eudlid) war al8 dritte Gentralbehdrde
fiir bic audmwdrtigen Angelegenheiten bdag Cabinetdminifterinm
fdon friier entftanden. Die Einbeit aber bdicfer drei Central=
behorden twurde erBalten durd) bdie altpreufijde Einridtung
bed B¢l Staatdrathes, in dem bdie Ehefd und Abtheilungs-
bircftoren bder brei oberften BWerraltungsbehorden ifhren Sih
Hatten.

Charalteriftifd) fiir dicje Organifation ift junddijt die
collegialifdje Form der Behidrden. Staatdrath, Generaldiretto-
riun, Kriegd= und Domdnenfammern, ju deren Mitgliedern
bie Landrithe gemad)t vourden, Magiftrate in den Stadten,
alle Stufen Yatten collcgialijdye Berathung und Bejd)lufifafjung.
Nad) dem Borbild der [djon lingere Jeit beftehenden Geridjte
rourde den ncuen Verwaltungabehorden biefe Form gegeben
und in der That waren bdicfelben nid)t nur adminiftrative
Organe, jondern vedt eigentlid) aud) Gerid)tshdfe, denen bie
Qurisbiftion auf einem audgedehnten Gebiete ded8 Landesred)ts
iibergeben war. Alle Streitigleiten iiber dffentlidyes Redyt und
jelbft iiber Privatred)t, fo wie irgend ein Bdffentlides Jn-
teveffe fid) baran finden lick, 3. B. faft alle fistalijdjen Pro-
ceffe wurben durd) Friedrid) Wilhelm I. und nod) mehr durd)
Griedrid den Grofen den ordentliden Geriditen genommen
und bden DBerraltungsbehdrden gur Entjdeidbung iibermicjen.
uj diefe Weife twurbe eincrfeits dag dffentlidhe Redht der civi-
liftijdhen Behandlung - entyogen, durd) die 8 in der altftdndi-
fdjen Berfajfung erftaret und vertnddjert war und den Min-
nern iibergeben, die in der tdglidjen Wrbeit fiir den Staat die
Bediirfnijffe des difentliden Lebend am beften erfannten, an-
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bererfeits aber war dod) fiiv cine gewiffe Stetigleit in der Neu-
bibung ded dffentliden Ned)ts geforgt, infofern in  grofien
Gollegien bei collegialijdyer Berathung fid) von felbft cine
Gleidmadpigteit und Beharelidleit der Entjdjeidungdgrundidpe
bilbet. Den lUnterthanen aber war ein JInftangengng durd)
eine RNeihe von Berwaltungdgerid)tahivfen gegeben, wic er augen-
blidli nur ein frommer Wunjd) ift.

Wenn  jo bdie collegialijhe Berathung ihre Bedeutung
Datte jiiv die Cnhwidlung und Siderung ded3 Verwaltungs-
tedhts, jo war fie nidt minder von Gewidyt fiic bad widytigite
und bedentendfte Biel diefer neuen Verwaltungdordnung, ndm=
fid) die allmafhlidye Ausbildung ded Beawmtenjtandes.
Wir crjtannen jeht iiber den Maugel an fittlider Juverldjjig=
feit und an politijdlem Sinn unter den aud aller Herven
Linder jujammengelefenen Beamten, deren fid) der grofe Kur-
fiieft gur Auafiihrung jeiner Plane Dbedienen mmpte. Bei
cinem joldyen Beamtenthum ftonnte man nidyt die mannfide Eut-
fd)lofjenpeit, Buverldffigleitund Treue vorausfepen, die nothvendig
find, wenn cinem Cingelnen wid)tige Regierungagefdyfte iibertragen
werden. Die Beamten bedurften der gegenfeitigen Controle, welde
in cinem Collegium ftattfindet, ber Stiige, welde [dmwidern
Gharatteren die Theilung ber Berantwortlidfeit anf viele
$Hiupter gewdhet und endlid) and) der Sdule, weldje die ge-
meinfame Berathung und Thatigleit fiix die geijtigen Fahig-
Teiten darbietet. — Au3 demfelben Grunde mupte audy im
Llebrigen der Ronig feine Beamten unter die wanigjodjte ge-
genfeitige Anffidyt ftellen, damit, wic cr jagte, alle jujammen
pilidytvergeffene Sdjelme fein wmiifsten, wenn fie dod) in ein
Horn ftofen follten, um ihn gu betriigen. Dabei forgte er
aber aud) fiir moglid)ft tiidtige fadymannijde Borbildung der
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Beamten und er fowohl wie in  nod) bb()crni Grade feine
Nadjfolger waren bedadyt, diefelben gegen willliihelidye Amts-
entfebung fidjer gu ftellen. So legte er dbie Grunbdlage ju ber
allmdhlijen Ergichung cined BVeamtenthums, dem er in mandjen
Gtiiden  den Typn3 feiner cigenen Perfonlidleit namentlid)
wad ftrenge Ordumng und Piinttlidhleit, gewifjenhafte Trene
im Rleinen, ernften’ Fleify angeht, aufprigte. €3 bildete fid)
cin neuer regicrender Stand, weldjer wieder die den Teutdjen
abfhanden gefommene Gewohnheit ded Arbeitend und Wirkens
fiic dben Staat befafs und bdefjen Standesehre und Standes-
bowuftjein nun red)t cigentlid) die Bafid bded neuen Staats-
wefens wurbe.

Was mit den jo gejdajfenen Organen fid) [leiften [liek,
wenn fie von ciner encrgifden Kraft an der Spifie de3 Staats
belebt wurden, da3d jeigen die Refultate prenfijder BVerwaltung
unter Friedrid) Wilhelm I und Friedrid) dem Grofen. Bor
Alem die nadhaltigen Mittel, welde dad Land dem gropen
Konige fiiv Jeine Kriege gewdheen founte und die trofy Kriegs-
und Oteuerdrud  jortjdreitende wirthjdaftlihe CEntwidlung.
RKamm irgendwo in Teutfdland madten im vorigen Jabhr-
Hundert Hanbel und Gewerbe fo rajde Fortdritte wie in den
Gtibdten der Mart und Sdlefiens.  Auj dem Lande wurde
der bauerlidye Mittelftand, der ju jener 3eit in mehren angrens
jenden Territovien an Jahl rajd) abuahm, nid)t nur erhalten,
fondern durd) Taufende von fleifigen Coloniften vermehrt. Und
wad bad geiftige Ceben angeht, fo war fdon dbamald Preufen
in Bejug auf Manigjaltigleit und Freiheit defjelben von feinem
andern grofern Staate iibertroffen.

Aoer weld)e Vorziige aud) die Einridtungen Fricdrid)
Wilhelms ded Erften zu ihrer Beit Hatten, ¢3 lag in der Natur
der Dinge, bap fie dom vajd) fid) in feinem duBern Umjange
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und in jeinen innern Verhittnijfen jid) dnbdernden Staate nid)t
immer pajfen fonnten und da ift 8 denn gewiff nidt u vee=
fennen, daf in dem Yehten Drittel de3 vorigen Jahrhundert3
nid)t uur die nothoendig werdenden Berbefferungen grofentheild
nnterblicben, fondern in der That der Organidmud in feiner
urfpriingliden Harmonie geftdrt und feiner cigenthiimlidyen
Borziige beraubt wurbe,

Der grofie RKbnig {elbft licbte e fiiv alle nen entjtehen-
den Berwaltungssweige nene Verwaltungdbehdrden in der Regel
cbenfalls in collegialijdjer Form gu jdafjen, die cr fid) une
mittelbar unterordbnete. So crhiclt Sdjlefien cin cigened Pro-
vincialminifterium und cine Reihe von Bweigen der Bifentlidhen
Berwaltung 3. V. die Bergwerle, die Forften, das NMiingroejen,
dic Poft, bie neugebildete BVanf, die Sechandlung und vor
Nllem aund) die frangdfijdhen Entreprencurd anvertraute Accife
wurden cigenen colleginlijdien Centralbehdrden iiberwiefen, die
enbweder gany felbftjtaubdig waren oder dod) nur in einem lojen
Berbande mit dem Genevaldicettorimm ftanden. Dicjenige Be-
hidrde, weldye cine Ginheit in der gangen ftaatlidyen Verwaltung
Batte erhalten jollen, der Stantdrath (ate fid) unter feiner Regie-
rung auf und aud) in der Polizei und den Finangen fehite 3 an
jebem Mittelpunft aufer der Perfon bed RKonigd. Die Ber-
waltung twurbe, wic man gany ridtig gefagt Hat, in cin Sy=
ftem von Foderativrepublifen aufgeldjt uud nur der unermiid=
lidye Fleifs imd die grofie geiftige Rraft Friedrid) des Bweiten
vermodjten cine fo jdpoerfillige Mafdjine iiberhaupt im Gange
au erfalten. Seine beiden Nadyfolger {deinen von ihrer Throns
befteigung an jogleid) . gefithit su Haben, dap fie die Regicrung
mit diefem bunten Nebeneinander collegialijdher, yum Theil nad)
dem Realz, jum Theil nad) dem Provincialjyjtem gegliederter
Behdrden nidt fiihren fonnten, Nad) cinigen giemli) fendyt-
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Tojen Berjudyen, cine gedfere Ginfadheit der Verwaltungs-
organijation Hevguftellen, umgaben fie fid) mit ciner Anzahl von
Cabinctsrithen, welde die mafjenhaft an den Konig ald bem
cingigen  Regierungdmittelpuntt jne Entjdjcidbung fommenbden
Sadjen 3u bearbeiten und vorjutragen Hatten. Diefe Cabinets-
tithe wurden dadurd) die einflufreidyjten Perfonen im Staat,
in beren Hand bdic widtigiten CEutjdheidungen lagen, wihrend
fic dod) weder die Berantwortung fiir die Ausfiihrung Hatten,
ned) die Renntnify der Sadjlage, weldye die wirllide Gefdyifta-
Teitung gewifrt.

Bielleid)t nod) jd)limmer wavr, daj die grofe Nienge ber
Staatddiencr fortiodhrend blieh in den Banden der Unjelbitjtdn-
bigleit, der jdarfen gegenjeitigen Neberwadyung nud daber aud)
gegenfeitiger Qahmnng, die unter Fricdvid) Wilhelm L. ald Cr-
sichungamittel nothoendig gewejen waven, aber jebt vor Allem
bie Gutwidlung fittlid) tidtiger Perjounlicyleiten hinderte. Die
mehr jubalternen Tugenden der Staatddiener, Fleiff, Ordunng,
©parjamfeit, Hatte dicfe Regicrungdart dem Beamtenftande
glitdlid) beigebradyt, aber ju freier politijder Thatigleit wurde
derfelbe nidjt ergogen. Aud) da3 ganye Beftveben, junddit cinen
Stand be3 BVolfed wieber ju ftaatlider Gejinnung und Nrbeit
herangubilden, Hatte feine Yiftorijhe Bereditigung, aber nadbem
ofne Bweifel bas preufijhe BVolf im Lauf ded Jahrhundertd
politifjd) reijer geroorben war, mufte dad Ungeniigende dicjes
Berhiltniffes fid) geltend madjen. Weit entfernt aber, daf
man dic Gebildeten und Befijenden bed gangen Bolfed mehr
i den difentliden Dingen Herangejogen Bhatte, madyte vielmehr
die Audjdlielidleit ded Beamtenftaudes in ciner von Friedrid)
BWilhelm I. durdjaus nidyt beabfidytigten Weife Fotjdritte. Cr
Batte ju jeinen Rammerrdthen praftijde Manner, mit der Land=
wirthidaft durd) cigene Anjdauung vertraut, nehmen wollen
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md ifnen die tiidtigiten Rittergutabefiber alg Landrithe jur
Grite gegeben, allmihlid) aber waren die Mitglieder diefer Col-
Tegien audjdlieBlid) durd) Studien in Horfalen und auf den
Biireand vorgebildete Beamte geworden, deren Selbftberwuftjein
aufs hddjte gefteigert urde durd) die bamald verbreiteten Theo-
rieen von der Aufgabe de3 Staatd, feinen Angehorigen au
Wohljahrt und Gliid durd) willtiihelided Cingreifen in ihre Le=
bengverhiltniffe ju verhelfen. Dagu fam dann die wad)fende Be-
giinftigung ded Mdels in den Hoheren Stellen ded Staatddien-
ftes. (G au Anfang ded 17. Jahrhundertd der brandenbur-
gijd-preufijhe Staatdrath begriindet twurbe, beftand cv ju
ungefdfe gleiden Theilen ausd adelidjen und biirgerliden Mit-
glicdoern, AlMmdhlid) wurde 8 Sitte, den biirgerlidien Veamten,
wenn fie gu diefer Hodjten Stufe ded Staatddienftes Dinauf-
gefticgen, ben Adel ju verleihen, aber crft im 18, Jahrhundert
und bejonderd in feiner pweiten Hilfte fanden jene dem ver=
fallenden frangdjifdjen Staatdroefen entlechnten Borjtelungen von
cinem befondern Redyte bes Adeld auf die hohern Stellen im
Staatddienft aud) in Preufen Eingang.

N3 der fo audgeavtete und im Gebrand) der ihm cigen=
thiimliden Rraft gelihmte Staat vor dem Stofie Napoleons
gnfammengebrodyen war, erfolgte die Reorganifation feiner innern
DBerwaltung unter dem Ginfluf von namentlid) gwei’ leitenden
Gedanten, “die fid) in den Mafregeln und Planen des Frei-
feren vom Stein deutlid) verfolgen Taffen und auf deren Ber-
wirtlidung in der That der gange Unterfdhied beruht in der
Ant, wic die difentliden Angelegenfeiten bei und n Anjang
ded Jahrhundertd und in neuccer Jeit erledigt worben find.

W3 nidyftes Biel crfannte der mit dem Wiederaufbau des
Staats betraute grofe Staatdmann die Wicberbelebung der
freien Gelbjtthatigteit und de3 fittliden Berantwortlidleits=
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gefiibl3 der hoheren BVeamten, tweld)e in jo bebentlidher Weife
erftidt waren. €3 jollten ftatt fdwerfdliger Collegien wieber
Mauner die Organe ded Konigd werdben, weldye felbitftindig
und felditthitig mit cigener Berantwortlid)teit die Staatagejdiite
filjeten,  Defphald twollte er war cinen Staatdrath) an der
Spihe ded Slaats laffen, aber dbod) mehr ald cine berathenbe,
iiber allgemeine Principien bejdyliefende und ridjtende, denn ald
cine ausfiihrende Behorde. Die cigentlidie RNegicrung follte,
um ihe die miglidfte Kraft nud Einheit ju geben, von einer
Meinen Bahl hodjter Staatsdiencr mit voller Bevantwortlidyfeit
im Diveften Einverftandnijje mit dem Kidnige gefiihrt twerben.
lnter Befeitigung ded gangen Wirrivared von Centralbehdroen
und ve3 Nebeneinander von Provincial= md Realfyjtem wnr=
ben fitnf Minifter an dic Spie der Berwaltung geftellt in der
cingig Togifdjen Eintheilung der Staategejdydfte in uswirtiges,
RKrieg, Finangen, Red)ispilege und Wohljahretspilege. In der
Provincialvervaltung lief man war collegialijdje Behdrden
Deftefen, aber dburd) cine doppelte Einriditung verfudyte Stein
den nadytheiligen Einjluf gu  befeitigen, den  diefelben auf
ven Geift des Veamtenthums gehabt Hatten.  Einmal wurde
an die Spifie jeder Proving dod) wieder cine eingelne Perfdu-
lidteit geftellt, nidjt al8 Bwijdeninftang jwijden Regicrungen
und Minifteen, fondbern gur Belebung ded8 Gefd)dftaganges,
bamit ¢8 an cinem perfonliden Bertreter der Regierung aud)
in den Provingen nidt fehle, und dbann wurden in den Re-
gicrung3collegion die Gejdydfte an bie cinelnen WMitglicder in
der et vertheilt, dafi jeder cin bejondered Departement erhiclt,
weldjed er ald Departementsrath) mdglidft dauernd verwalten
und in dem er felbftitandig und wvorjugsweife verantwortlid)
fiir a8 Detail Handeln follte. Nur widtige materielle Ent-
jdyeidbungen follen dbem Gollegium iiberlafjen Hleiben, fiiv die
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Tanfende Berwaltung feined Departements fteht jeder Decernent
fiir {id) ein. — Wenn anf dieje Weije der Staatadienit fittlidh
gchoben wwerden follte, fo trat dem Diintel der Bielregiererei die
ganye umfangreidie ®ejeigebung entgegen, welde gunddyft auf
wirthidajtlidem Gebiet die volle individbuelle Freieit in der
Gutfefjelung ded3 Grundbefiped und bder Gewerbefreiheit an=
balhute.

Qielleiht nicht in allen Puntten ift die Abjidt Steind
burd) diefe Organijation der jelbftthitigen Perjonlidyleit im
Staatddiente 3ur vollen Geltung und dem individuellen Ber-
antwortlid)feitdgefiihl jur Hod)jten Stirle ju verhelfen verwirt-
lidyt worben, aber in Berbindung mit der geiftigen Entwidhing
der Nation, die in jenen Jahren die grofiten Fortjdritte madte,
haben fic dod) ben preufiijden Veamtenftaud innerlid) duvdjaus
umgeftaltet.  Jn den auf daz Jahr 1808 jolgenden Jahryehn-
ten at unfer Staat das8 Gliid gehabt, cine gange RNeife vou
hohern Beamten 3u befien, welden die von feinem andern
continentalen Grofiftaat erveidgte Soliditdt unjerer Finangen,
bie von gany Europa bewnubderte innere Vertaltung, die Griin-
dung de3 Jollvercind mit all dem wirthidaftliden und natio=
nalen Gewinn, den er gebradt Hat, im Wejentlidyen 3n danfen
ift. Die Eidhorn und Kunth, Mo und RKithne, BVinde, Veuth,
Bodeljdwingh und mandje Anbdere waren Wdnner, die in der
Ehat da3 Bild verwirllidhten, welded Stein dem preufiijden
Beamtenjlande al8 Siel vorftellte.

Mit diejer MAnfhcbung der collegialijdhen BVerwaltungy-
behdrben ging Hand in Hand die Uebertveijung eined grofen
Theild der von ifhuen bejorgten RNed)tdpjlege an die gewdhn-
lidjen Civilgeridjte. Aber cine vollige Ausddehuung der Compe=
teny der leptern auf dad gamye bifentlidje RNedjt befiirioortete
Gtein cbenjo wenig, wie fie irgend cin anbderer coutinentaler
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Gefegeber fiir moglid) gehalten Hat. €3 blieb den Berwal:
tungabehdrden cine wmfangreide Juriddiftion auj dem Gebiet
be3 Berwaltungsred)ts. DaP fiir diefelbe, bdie durd) fpatere
Gefepe uod) wicder crreitert worben ift, fein ordentlided rid)-
terlidje3 Berfahren und feine Hinlinglide Sidjerung der flagen-
den Unterthanen Hergeftelt wurde, diirfte vielleidht der grdfte
PDange! der damaligen rganifationen fein.

Nod) unendlid) viel widtiger aber al3 dicfe Regeneration
de8 bernf3mdfigen BVeamtenthuns war 8, daf Stein audfprad),
e3 biirfe die Bejorgung der Bifentlidjen AngelegenBeiten uidyt
dem Beamtenftande allein iiberlajjen bleiben, foudbern e3 feien
dic gebilbeten und befigenden Klajfen in mdglid)ft audgedehntem
Maaf 3ur Theilnahme vor Allem' an der BVerwaltuug, daun
aber aud) an der Gefepgebung Heranguichen. Dad eine grofe
Gefely, weldjes der Konig auf feinen Nath in dicjem Siune
erliek, hat in gany Deutfdland eine neme Aera politijdhen
Qebend erdifnet und Hat den Beweid geliefert, dafs gerabe unter
ben Deutidjen und jwar in den mittlern Klafjen derjelben bdie
Miglidyteit ciner umfafjenden Betheiligung an ben Bffentliden
Gejdyiften gegeben ift. Kein audered Bolf der Welt fennt ein
{tadtijdes Gemeindeleben mit joviel Gemeinfinn, mit foviel frei-
williger perjdulidher §Hingabe, mit foldjer unentgeltlidyer felbit-
Iofer Thitigleit, wie fie bei und in Folge der neuen Stidte-
ordbnungen cntjtanden ift. Wenn fo Bedeutended erreicht wurde,
auf einem ebiete, auf dem in Preupen dic Refte altgermani
jher Selbftverwaltung faft ginglid) erdriidt waren, fo Hitte
auf dem Cande, wo die jelbftitandige Beforgung Bdffentlidher An=
gelegenheiten durd) die grdfern Grundbefiper niemals gany ver=
fdtounden war, cine verbefjerte Organijation der Selbtver=
waltung nidjt minder giinjtige Ausfidten gehabt. Aber bdie
Sdywievigteiten, welde fi) da aud der Berfdjiedenbeit bder
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Befipverhiltnifie, fowie aud der entjdjicdenen Abneigung bes
Adeld gegen Nenerungen ergaben, liefen Steins iibrigend aud)
feincdinegs in fid) abaejdylofjene und gereifte Gedanfen nidjt yue
gefepaeberijfen BVerwirllidung fommen.  Rlar wnd beftimmt
bagegen ging bie Gejepgebung vor in Begug auf die Betheili-
gung ftindifdjer BWertrcter bei der Provincialveriwaltung. JIn
jeben Regicrungseollegium follten mindeftens nenn Abgeordnete
ber Provincialvertretung Siy und Stimme Haben und an bden
Gejdydften namentlid den auf die Provincialverwaltung und
die Auffidyt iiber die Eorporationen besiiglidhen wmit vollem
Botum in der Negel ald Coreferenten theilnehmen. Sie jolten
ihren Rang vor bden bejoldeten Rathen ded Collegiuma unmits
telbar nady den Abtheilungsbdireltoren erhalten. In den ober=
ften Stujen der Berwaltung endlid) jollte eine Mitwirtung von
Nidytbeamten in der Form der wiffenfdjaftlidjen und funjtver-
ftandigen Deputationen ftattfinden, bdie fid) ja wenigftensd in
eingelnen Winifterien vielleidjt in etroad Gejdrantterer Compe=
teny, al3 fie Stein beabfidtigte, and) i3 Heute erbalten und
bewdhet haben.  Cinem jo durd) wirflide Arbeit fiir den Staat
politifd) gebilbeten Bolfe wollte Stein dann aud) cine Theil-
nahme an der Gefehaebung und cinen entjpredyenden Einjlnf
auf die hddyfte Leitung ded Staatd iiberweifen.

Jmmer wieder wedt die Erimnerung an jene gefelygeberi-
jden Arbeiten in un3 da3 Ilebhafte Bedauern, dbaf diefe Pldne
nur fo unvollfommen jur Berwirflidung gefommen find, ihre
Nusfiihenng Hatte und mande triibe Erfahrung erfpart, aber
unvertilgbare Whrgem Haben diefe Gedanfen gefafit und nad
manigfachen durd) ausldndijdje Doltrinen entftandenen Jre=
wegen jehen wir Hentyutage die Mduner fajt aller Parteien fid)
in dem einen Biele begeguen, daf ¢3 fiir und darauf anfomme,
immer 1weitere Rreife de3 BVoll3 nid)t nur jun Steneryahlen
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uud Wihlen und Abftimmen, fondern jur wirkliden Thitigleit
fiic dag gemeine Wohl Herauzugiehen. Nur auf diefem Wege
fduuen wir Hoffen, die Gefahren u befeitigen, weldje durd) die
unpermittelte Einfiihrung parfamentarijder Gefepgebung in den
alten Beamtenjtaat drohen und die RKlippen ju wmidifien, an
denen der conjtitutionelle Staat in Franfreid) gejdjeitert ift.
Derjelbe Gedante, weldier damals in bder biirgerlidjen
Berwaltung nur in jehr bejdrantter Weije ur Durdjfiihrung
fam, ijt einige Jahre fpiter unter dem Ginffufy ciner gehobenen
DBolfsjtimmung in uuferer Wehrverfajjung griindlidjer verwirt-
lidgt worden. Aud) auf diefem Gebiete war Friedrid) Wil
helm L. fddpferijd) aufgetreten. Cr Datte neben dem in gany
Guropa allmdfhlid) Herrjdhend gewordenen Syftem der Kriegfiih-
rung mit geworbenen BVerufsfoldaten juerft wieder eine RKriega-
pilidyt der Unterthanen und cine fheilveife Crgingung desd Hee=
re3 aud audgehobenen, im Fricden meiftend in ihre Heimath
entlafjenen Mannjdjaften eingefiihrt. Allerdings beftanden von
der Gantonadpjlidyt viele Audnahmen, fie ruhte audidlicglid) anf
ben untern Stianben, vor Allem anf den fleinen Bauern und
Tageldhnern, aber fie jebte die Regimenter dod) wieder in cinen
gewifjen BVerband mit ihren Erginyungsbegicten und gab cin
Mittel jur Vermehrung der Streittedjte, twelded in den fdjle=
fijdhen Rviegen 3u Gunjten Friedrid)d be3 Grofen gegeniiber
feinen Geguern iwefentlid) in3 Geridt ficl. A3 die frand-
fifde Revolution die Eonfcription verallgemeinerte, verlor der
preufijde Staat diep Dloment bejondberer Stirfe, big dann
der Rbnig fid) auf den Nath Sdarnhorfts und Anbderer ent-
f0lof3, dem Princip eine nod) weitece Anddehuung 3u geben
und bdic allgemeine Wehrpflidyt eingufiifren. Und valrlid),
uid)t minber alg bei der Stidleordnuug Yat fid) im Kriegs-
wefen die DHerangichung aller Stande yum Bffentlidyen Dienle
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bewdhrt. Wie aud) der Audgang ded gegenwiirtigen Lampfes
fein mag, wir Haben 1813, 1866 uud in unferen Tagen bad
crhebende Bild eines BVolls in Wafjen gefehen, wir habeun er-
fabren, wie ein Geijt die Rrieger und bdie Juriidbleibenden
dburd)dringt, wie bag Land toetteifert in Opfern fiir bie im
Telbe ftehende Armee und bie Armee gehoben wird dburd) bas
Bewuptjein, gu fedten fiir Eltern und Gefdywijter, fiir Weib
und $inbd.

Wasd aber in jo groBartiger Weife geldyieht in friege-
rijder Beit, dap jeber fid) beeifert nad) Rrdjten nidt nur mit
feinem &elbe, jondern aud) mit feiner Perfon einutreten in
den Dienft be3 Staatd, dad fann aud) im regelmdpigen Gange
Des Bfjentlidjen Lebend in ungleid) groferem Maafe ald bisher
ftattfinden und bdavon biitfen wir aud) fiir unjere friedlide
Arbeit grope Crjolge erwarten. Daler werben 1wir Ddiefen
Grundjap, jebem nad) feinen Krdften eine Thatigleit fiir bdad
gemeine Wohl augumweijen, ald eine theure Crbjdaft aus groper
Beit fejthalten und nidt nur in unferm Heere niemald auf-
geben, fondern aud) als Biel verfolgen im biirgerlidjen Leben.

Weit ift die Klujt, die und in bdiefer Vegiehung von
unjren. Geguern trennt. Die Hoffuung ihrer Armee beruht
auf Berufgjoldaten und beren tedynijher Ausbildbung und mili=
tarijjem Eorpageift, ihre Gemeinden und Provinjeu werden
durd) bejolbete Beamte nad) den Winfen ded RKaijers regiert
unbd in einem Bolfe, weldesd den friegerijdhen Ruhm iiber Alled
fept, finden fid) taum UAnjdnge einer freiwilligen Thitigleit fiir
vertounbdete und frante Soldbaten. Seit langer Beit find nun
einmal biejenigen Stinde, bdie in freier Hingabe fiir dad ge-
meine Woh! den andbern voraudgehen miiffen, dort gewohnt ihr
Berhiltnip jum Staat weniger unter dem Gefidtspuntte der
Bilidht ald bded Anjprud)d und bed Nedits aufyufajjen, uud
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jagen wir juviel, wenn wir behaupten, dafs fe(bft bie in der
Zhat groBartigen Iricgerijdjen Leijtungen und die gldngenden
Beifpiele militdrijder Aufopferung, welde Franfreid) aud) in
neuejter Jeit aufpuweijen hat, mehr aus Durft nad) Ehre und
Ruhm a8 aus Plidtaefiihl Heroorgegaugen find?

Damit beriihren wir denn aud) dben leften Grund diefer
Berjdjiedenheit wifden ausdidlieflidh durd) BVejoldung und
dfnlide Bortheile oder Audzeidnungen Herangejogenen Dienern
bes ©taatd und bder Arbeit moglidyft weiter Rreife fiir das
gemeine Wefen auf Grund ihrer BViiegerpilidht.  Er Yiegt in
einer Verfdjiedenheit der Anfiditen {iber die lehten Jicle de3
menjd)lidhen Lebend.  Dad cine Syjtem bilt Geld und Ver-
mogen, Ehre nnd Ruhm als Lohn und Jiel der Thitigleit fiir
den Staat vor, dad andere beruht auf jelbftlofer Pilidyterfiil=
Tung, $Hingabe der eigenen Jnteveffen nud ulest der cigenen
Perfon fiiv daz Baterland und fiir jene ewigen fittliden Giiter,
die iiber dem vergdnglidjen Gingellcben ftefhu. Steht aber die
Sadye jo gwifden uns und unjern Gegueru, fo fBunen eingelue
Niederlagen, wenn fie ung trefjen follten, gar nidytd bebeuten.
Der eudlide Sieg mujp den Jdeen verbleiben, die wir vertreten.
Dagu Helfe und der geredite und allmiditige Gott!

Bonn, Drud von Garl eorgi.



