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Einleitung.

Vie BolRerredhtdgemeinidhaft wird von Gtaaten, d. §. von
fouverdnen Gemeinmwefen gebildet.!) Nur dieje befigen ald Glies
bec biefer Gemeinfdjaft die Redtsjdlhigkeit, d. §. bie Fdbhig-
Reit, Trdger von bvilkerredtlidien Rediten und Pflidhten 3zu
fein. Gie finb bie Redjt3jubjekte ded BVilkerred)ts.2) Woll jind
Beziehungen von Cingelperfonen zu fremden Gtaaten und deren
Untectanen mibglid), ja jogar notwendig und Hheute unentbefra
lidy, {ie- haben aber nur Redjtsbejtindigkeit, foweit die Deteis
ligten Gtaaten bdiefe BVerpjlidtungen gegenfeitig anerkennen und
fichilben.

Diefe Beziehungen von Eingelperionen verjdjiedener ©taa=
ten, die unter bem GSchupe der lepteren beftehen, bejdranken
jidh auf den friedlidjen Berkehr, der von alterd her, wenn aud
wfpriinglidy in redit geringem Umfange, burd) fogen. Fries
bengs und Freundfdaftdvectrdge unter den Gtaaten ur Forde-
rung der gegenfeitigen Jntereffen ihrer Untectamen aufredht
ethaltex wirb. Dagegen find Hwang3- und Gewaltmapregeln
pbon Geiter: eingelner Perfonen jorvol)l im Junern eined Staatesd
al3 aud) im Gtaatenverkehr verboten und den Gtaaten al3d ein-

1) Borausfegung fitr die Mitglicdfhaft idberhaupt ift die gegenfeitige Aners
fennung bejw. die Unerfennung eine8 Slaatdwefend al8 |oldien burd) bie anderen
Staaten.  Tiefe Anerfennung ift aber fein Redhisalt, fondern gibt lediglicy die Mogs
lidyleit vdllervechtliihe Redyt8handlungen vorjunchmen.

%) Qergl- 3. V. 0. 2isyt, Das Volferredit 1910, § 6 &, 50; Ullmann,
Das Boltervedit 1908. — Diefes von ben Stanten als Mitglicbern bdiefer Semeine
fdyaft gefeyte Recht entfteht nur al8 a8 Redjt eines oder mebrerer beftimmtier Staaten.
@o gibt ¢8 beutfdes, englifdhes ufw. Vilferredit. 8 ift yu bdefinieren al8 der Ins
begriff verjenigen Redi8normen, ,durd) welde Tatbeftinbe geregelt werden, an denen
irgend ein Moment poifdienftaatlidy ift, von einem Staat in einen anderen BGindlbers
greift”. Poh!, Deutide Prifengeridyt8barleit &. 3. Diefe Redytsnormen entftehen
immer nur a8 folde eined Deftimmtien Staate8 und fie gelten nur, weil unbd folange
fid biefer an fic bindet. ,Nur filr jeben einelnen Staat ldpt iy ein Say bes
pofitiven internationalen Redtd al8 geltend nochweifen”. Poh( a. a. O. So fagl
Jelline? (Recptl. Natur S. 46): ,Die Normen bes BJiolterredhts, b. §. diejenigen
Sooy, Rriegdeclidrung und Frictendfdlug. 1



2 Cinleitung.

sigen Mitgliebexrn dber BVilkerred)tdgemeinfdaft vorbehalten. Der
Otaat ift dad volkerreditlidge Subjekt, weld)es ,,der Entwid-
fung bes Sonfliktes die Ridytung gibt, den Nampj jihrt und
aljo bas ©ubjekt ber internationalen Streitigkeiten ift.”!) Die
Gtaateir betradyten Ddicfed Cintveten mit Jwangdmitteln zu
Gunften ihrer Untertanen nidyt nur als ihr guted Nedyt, jondern
aud) alg ihre Pflid)t, inbem jie viclfad) eine devartige Veftinunung
itber ben ©dyjup ihrer Untcrtanen in ihre Verfajjung aufgenom-
meit haben Dies Nat beijpielsiveije aud) das Deutjde Neid)
in dber Reidhdverfajjung Art. 3 Abj. 6 getan mit den Worten:
»Dem Auslandbe gegenitber Haben alle Deutichen gleidmafig
Unfprud; auf den Sdjup des Neides.”

Diefez Nedit, gegebenenfalld, wenn friedlide Mittel jur

Durdifegung eined vermeintliden Anjprud)s erfolgio3 geblieben
finb. av weiteren Mitteln, denen bded Jwanges und eventuell
gur duBerften Gerwalt, sum Dewaffnetenn Kampf zu greifen, um
jobam: nad) evveiditem Bwed wieder ju fricdlidyen Beziehungen
liberzugehen, ift bad Nedjt des RKrieged uud des Frieden3, ius
belli ac pacis im {jubjektiven Ginne,?) ein NHed)t, da3 aus
der volkerred)tlidjen Handlungdfdahigheit fouverdner Staaten ent=
jpringt. A3 fogenannted Kriegdred)t im jubjektiven Siume gibt
e3 jedem Otaate die Beredptigung $Krieg 3u fithven, d.h. ald
Kriegdpartei aufzutreten und bie bdiejer cingerdumten Befug-
niffc audzuiitben. Au3 dem Redite der RNriegfithrung ergibt
fid) fobann einerfeitd dad NRed)t der Kriegserkldvuug und an-
bererfeitd bdie Befugnid zur Beendigung ded Krieges, zum
Friedbendidlup.
Rormen, dburd) weldye cin Staat fein Berhaltnis yu anderen Staaten regelt, beruben
ebenfo auf dem Staaldwillen mwie bas innerhald be8 Staates geltende Redyt”. Die
Ruelle gibt dem Bolferredit feine Cigentiimlichleit. E8 berubt entweder auf Gemwohn.
beit oder auf Berirag. Dadurd), bdaf jmci oder mehrexe Konirallenten, die gerabe
am Bertragsidluls beteiligt find, bic ocrtraglichen Bereinbarungen au ihrem HRedt
exheben, entfteht gemeinfames Bolferredt. Jn diefem Sinne fann man von einer
B (ferredtSgemeinidoft der Staaten fpredhen.

1) ,Die Jndividuen overficeen bdas Redt, fiir die von Rusldndern ecrlittenen
Kedntungen fid) auf eigene Hand und Gefalhr Genugtuung ju verfdaffen”. von
Martens (Vergbohm) 1l &, 479.

%) Jus belli ac pacis umfafite nad) ©. Grotiusg bas gefamte objeltive

Billervedit al8 Rriegs: und Fricdensrecht. Bergl. Z3orn in Jeitidrift filr Politit
&, 881,
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Diefc beiben fepteren Redyte jind in ber Tat abhdngig vom
Nedhte sur RKriegfiihrung. Died geht {don bdarausd Hhervor, dap
nu Gemeinwelen, denen dad Redit ur Kriegfithrung ujteht,
in bie Lage Rommen Ronnen, RKrieg zu erRldren und Frieben
su jdliegen.

Es er{deint bdedhalb vorteilhaft, zunddft dad Redt zur
Rriegfiibrung in Beziehung auf feine ©ubjekte zu begrenzen.
Junerhalb bdiefed Rafmensd iird e3 jodbann miglid) fein, bdie
beiben Ausldufer biefed Redjtes, bad Redjt ber Kriegderkldrung
und bas Red)t dbed Friebendidhlujies, in ihrer BVebeutung fiir basd
beutjhe ©taatd- und Bolkerved)it im eingelnen ju betvaditen.

§ 1.

Dad Redt zur Kriegfiihrung, ein Redt ber
Gtaaten.t)

Jebed gealtjame BVorgehen im internationalen Leben, insd-
bejonberc der RKrieg ald duperfted Gemwaltmittel ift redjtlich nur
sifdjer unablhangigen Gtaaten ald Gubjekten der BdlkRerredhts-
gemeinjdaft zuldjfig. 2) ®emwaltjamed Eingreifen eined Gtaated
gegen Private wie Geevduber, Flibuftier ujw. ift Rein Krieg,
ba biefe Perfonen nid)t al8 RKriegdparteien anerkannt mwerbden.3)
Dement{predjend mwerben aud) Privatperfonen, die auf eigene
Sauft Rdmpfen, nidt ald8 Feindbe behanbdelt, jie konnen vielmehr
al3 Mifjetder {trtaf- und ftandredhtlid)y verfolgt werden.+) Die

1) Bgl. hieryu U Imann, Bilfervedt, § 168; v. L1461, Bollerredt, § 39,
Lueder in Dolgendorfi's Handbudy IV, § 60fi.; Deffter.-Geffden, §118;
Gareis, §79; Rivier, Principed I, § 117 f.; Lawrence, Principles, §42 f.;
Dppenbeim, Jnternational Law I, S. 1274i.; Nys, le droit intern. I. Rap. 3.
Bonfils — Grah Nr. 1045,

) Go befiniect ber von rvuffifdher Seite der Brifieler Konfereny 1874 vos.
gelegte Gntwurf im Art. 1 ben (internationalen) RKrieg al8 den ,Buftand offenen
RKampfe8 joifden unadhingigen Staaten und ihren bewaffneten organifierten Streite
friften”, Actes de la Conférence de Bruxelles. 1874.

8) ,Blobe Pivaten und Seerduber find niemals RKriegsparteien, wenngleid fie
alg Rriegdmadyt organifiert find”. Buntfd (i, Modernes Bollerredt, § 6513,

4) Rivier, Deutfd). Lheb. b. Vilferr, &. 880. So wurden 3. B. Scyills
Difisiere 1809 pon Napoleon gefangen und ftandreditlid erfdoffen. — Die fivafs
redtliihen Beftimmungen Bierdiber finden fid im Reidysftrafgefegbudy § 87 f.

1*
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internationale Ctaatengemeinjchaft hat bie Hirte, dbie in einem
berartigen Berfahren liegt, twohl erkannt und dedhaldb auf
ver I. uudll. Haager Friedenskonfereny dic Vedingungen nor-
mierl, welde die fogen. FrciwilligenRorps cxfiillen miijfen, ehe
fie bic Nedite und Pilidyten einer Striegdpartei fiiv jid) in An-
fprud) nehmen Ronnen.t)

BWic der eingelne Staat feindlidhe Handlungen von Untertanen
eine3 fremben Staates nid)t als kriegerijche Mairegeln anjieht,
jo erkennt er Dewajfnete Stdmpje veridhicdener Parteien im Jn-
nevit feine3 Landes, den jogen. Biirgerkrieg, nicht ald Krieg
im volkerreditlidhen Sinne an, und behandelt die Anfjtandijden
peshalb nid)t ald Sriegdparteien, jolange und joweit er jidh
im Stanbde fiihlt,§ ie zu witevtwerjen, und jolange c3 der auf-
[tdndijder ‘Pavtei nidt gelungen ift, ihre Anerkennung ald
Gtaal wenigjtend Dei den anderen Staaten ju errcidhen. Dap
einem Gtaate dic Unterdriidung cined folden Anfitandesd nidht
immex gelingt, bezeugt bdie Gefdidite der vergangenen und
bejonber? ber jiingften Jeit. Wahreud cinexjeitd beijpielweije
i nordamerikanijden Biirgerkrieg 1861--65 bdie jitbamerika-
nijen ©Staaten mnur voritbergehend die WncrvkRemmnumg ihrer
Gelbftindigkeit crreidyten, erlangte anbeverjeit3 Yelgien, nad)-
Demi ed fid) 1830 von Holland lodgerijjen hatte, nod) in dem-
fielben Jafhre von den Gropmddyten avf der Londoner Stonfereny
bie Unerkennung al3 {clbftdndiger Staat; Holland freilid) ev=
Ranntz dic Trennung crit 1839 al3 faktifd) an. Und tvdhrend
ber jiingfter Nevolution in Portugal Haben die Aufftdndijden
fogar bic alte Regierung geftiirzt und bamit bie Frage dber redyt-
lihen Unerkennung iiberhaupt nidit aufkommen laffen. €benfo
hat der jiingjte Kampf der Kaijerlidien gegen dic Revolutiondre
in China zu einem Siege der lepteven gefiilrt.

Dagegen kann ein Staat da3 jelbjtdndige Kriegjiihrungdredht
an  Sorporationen, indbefondere an Handeld- und Kolonial-
gefellihafter. iibertragen, jedbod) fragt ed fid) jehr, ob man bdie
auf Grund bdiefcr Delegation unternonumencn Felbziige und
Rampfe alz2 Krieg im volkerved)tlichen Sinne gelten [(affen

1) Bgl. Drdnung der Gefege und Gebriude des Landrriegs, 1. Kapitel Urt, 1.
Wnlage gum IV. Abfommen der Il Daager Ronfeveny im Reidysgefeyblait 1910
&. 182 ff.
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Ranm. !y Go mwurdbe 3. B. 1866 ber englifd)-oftindijden Kom-
pagnie vou Starl II. von Cngland bag Sriegfithrungsredt vers
liehen. 2)

Wie nun dad jebem fouverdnen Gtaate an fid) zujtehenbde
Red)t zur Kriegfiihrung infolge der verjdiedenartigen Grup-
pierung und Berbindung der eingelnen Gtaaten in der Bilker-
redytdgemeinfdyaft jidy geftaltet hat, joll zundd)jt gezeigt roerben.

a) 3m Gtaatenbunde al3 einem Staatenverein befipen regel-
mifig dic Cingelftaaten ba3 ius belli ac pacis jowohl gegens
einande: al2 auch) gegen frembde Staaten, dba jie trop ihrer Ber-
bindung vélRerved)tlidie Nedjtdfubjekte geblicben find.3) Dod
kamit der Bunbdedvertrag dem Bunbde die vilkerreditlidie Redyts-
wnd Handlungdfahigkeit und jomii aud) ein Kriegfithrungdredit
guetkennen und gleid)zeitig ben RKrieg der Gliedftaaten unter-
cinander audfdylieppen. Diesd ift im alten Deutichen Bund (1815—
1866) ber FHall gewefen. Dad Deutjhe Bundedred)t ver-
bot ecinerfeitd nidht nur jebe Unwendung von Gelbithiilfe bder
Bundezftaaten gegeneinander —: ,,Die Bunbdedglieber madjen fid)
perbindlid; einander unter Reinerlei Borwand Fu beRriegen,
noch ihre Gtreitigkeiten mit Gewalt zu verfolgen,” (Nrt. 11
der Bunbdedakte vom 8. Juni 1815) —, foudern unterwarf aud
ba3 Rriegdred)t der Bunbdesdftaaten gegen audwdrtige Mddyte
wejentlicher Vefdirdnkungen, indem e3 dem Bunde ein BVer-
mittelungared)t bei Streitigkeiten eined Bunbdedjtaated mit aus-
drtigen Madpten gab (Wiener Sd)lufjakte Act. 36 f{f.)4)
Anbdererfeitd Ronnte dber Leutfdie Bundb ald ,vilkerredtlidhe Ge-
jamtmady)t’’5) Srieg eckldren und Frieden f[d)liefen, fid) bei
fremben Madhten vermwenden und vermitteln, Bertrdge und Biind-
niffe eingehen (Wiener Ed)luBakte Art. 35).

b) 3m Bunbdedjtaate dagegen Dbefist die Jentralgetvalt dbas
Hecd)i der Rriegfiifjrung, ba fie ein felbftindiged Vdlkerred)is-
fubjek: unter fajt volligem Ausdidhluf der Cingelftaaten darftellt.

1) Bgl. Nys, le droit intern. I, &. 116ff.; Bruyas &, 127ff. — 34
verneine die Frage,

2) Bgl. Rivier, Principes S. 208.

3) Gin cinfadjer ZStaatenbund mar 3. V. der Rbeinbund 1806—1813, ein
tompliyterter der Deutfde Bund.

4) Bgl. 9. Y. Badharid, ®. Il § 228 S. 588; Il § 263 &. 3564

5) Wiener Schluf Ulte At 2.
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Qeptere Ronnen bdedhalb mweder gegen einen fremben Staat,
nod) untereinander Rrieg fiihren. Go beftimmt Art. 85 ber
fdweizerijdjen Bundesdverfajjung vom 29. Mai 1874: ,Dem
Bunde allein fteht dad Red)t zu, Krieg zu erkldren und Frieden
3u fhlieBen.” Gbenjo legt Art. 1,8 der Verfajjung der BVereinig-
ten Staaten bem RKongref (Senat und Reprdjentantenhaus),
alfo unter Audjd)luf der Cinzelftaaten, die Befugnid bei, Krieg
su erRliven. Wie im Deutfdjen Neid) dad Kriegfiihrungdredit
geregelt ift, {oll im nddjten Paragraphen audfiihrlid) gezeigt
mwerben.

c) Perionlid) unierte Staaten, die dburd) lediglid) zufdllige
GemeinfamReit bed monardyijden Staatdoberhaupted djarakters
ijiect werben, haben zwar reditlid) jeder fiix fid) dbad Hedjt ded
RKrieged und bed Friedens, tatfadjlid) aber diirften die , juriftijd
getrenntenr und durdjausd felbitdndigen Gemeinmwillen der ver-
bunbener Staaten’” 1), indbejondere anf dem Gebiete der aus-
wartigen Politik fid) materviell u einem Willen, dbem ded Po-
navdjen, bereinigen, fobaf nidit nur bie gegenfeitige Bekriegung
pollftdndig audgefdloffen ift, foubern iiberhaupt ein Audein-
anbergehen ber beiben Staatdmwillen in der ausdwdrtigen Politik
nidht benkbar ift: ,Cine Fauft — ein Feinud.”2) Vagegen ftellt
bie Realunion, in der die BVerbindbung der Staaten unter einent
gemeinjamen Qerridier auf einer gemeinjamen grunbdgejeplidhen
Beftimmung dev beiben Gtaaten beruht, cin eineitlides, bol-
kexreditlihe2 Redytdfubjekt dar und befipl bdbemnad) aud) dasd
Redyt iiber RKrieg und Frieden. 3)

d) Fiir die Frage, ob Hhalbfouverdne Gtaaten, d.h. jolde
©taaten, dic infolge befonderer AbHangigkeitdverhdltniffe gegen-
itber anberen Gtaaten in ifhrer Redtd- bezlw. Handlungsfdhig-
Reit bejdjrdnkt find¢), ein jelbftdnbiged Rriegd- und Friedens-
xedt Daben, ift bad Wertragdverhiltnid zu ihrem Dberftaat
maBgebend. Pringipiell Haben jie Rkein (elbjtdndige3, aktived
Rriegfiihrungdredt, fonbern find meift auf BVerteidigungskriege
bejdrdnkt. Geradbe barin aber zeigt jid) ifhre bejd)rdnkte bvol-
_Tmmann, § 21 &. 98.

) Bgl. v. 2i83t, 0. 0. D. S. 282.

3) Bgl. v. Lisyt, a. 0. O. S. 282; Rivier a. 2. O. und HYolgens

Yorff Il & 125
4) Bgl. Nllmann, § 26 &, 102.
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kerreditlide Dandblungsfdligkeit, baf jie roohl in friebliden Ber-
kehr mit frembden Gtaaten treten und Bertrdge mit ihnen ab-
fhliegen Ronnen, aber be3 felbftdndigen Redytd iiber RKrieg und
Frieden entbelren. Go war dem tiirkijden Vafallenftaat Aeghp-
ten in dem Firman von 1873 d>a8 Red)t eingerdumt, Hanbeld-
vertrdge mit audiwdrtigen Madyten abzujcdhlieen. Wie Aegypten,
fo ftanben aud) Gerbien, Rumdnien und Bulgarien in vafallitis
fhem Werhdltni8 zur Tiitkei. Dod) erlangten bdie beiben
evfteren Gtaaten bereitd 1878 ifre Gelbftindigkeit und Unab-
hdngigkeit, dhrend Bulgarien fid) erft 1908 zum Ronigreid)
ertklarte und bdamit dad Ubhangigheitdverhalinid zur Pforte
[6fte. Dagegen hHatte bdie fiibajriRanijdje Burenrepublik jorohl
aktived al3 aud) paffives Kviegdredjt, wenn aud) Cngland bies
beftritten hat.?)

e) Gine dhnlidle befd)rinkte Redjidftellung bejiiglid) bed
Stviegfiihrung3red)te3 nehmen bie neutralifiecten Staaten ein.
A3 {sldye Rommen in Betradyt namentlid) die Sdyweis, Belgien
und furemburg.?) Sie haben {id) unter ben Gdjup der ifhre
Neutralitdt gavantierenben Gtaaten geftcllt und befipen nur
pafiived Rriegdredht, d.%). {ie Rdnnen, wenn f{ie angegriffen
werben, fid) Jelbftindig verteibigen. Dagegen haben fie auf ihr
aktived Sriegdredit, d. §. da3 Redt, Angriffskriege’) zu
fiilhren, in dbem Oarantievertrage verzidjtet, dba die Ausitbung
biefes Redytd mit ihrer dauerndben Neutralitdt unvereinbar fein
iirde. Tropdbem ift ,die von ifnen vorgenommene Kriegier-
Rldrung nidht etwa nidhtig, fondern fie Hhat alle die Redhtd~
witkungen, die bon Geiten eined hid)t neutralifierten Gtaated
erzeugi merden”4), m. a. W. fie fHafft ben RKriegdzuftand:
aber fic ift Neutralitdtdbrud) und bereditigt die Garantie-Midte
jum Ginfdreiten. Diefed aktive Kriegdred)t Ronnen bie neu-
tralifierter Gtaaten aud) nidit etwa durd) einfeitige3 Aufgeben
ihrer Neutralifierung iiebereclangen; denn al3 vertragdmdpig

) 8gl. Rolin-Jaequemyns in Revue de droit international, 8b. 18
8. 522

2) @rftere wurbe auf bem Wiener Rongrep durd) Bertrag vom 20. Miry beyw.
20. November 18156 filr neutral exfidrt, Belgien durd) Bertvag vom 15. Rov. 1831
und Qupemburg durdy Bertrag vom 11. Mai 1867,

3) Giche iiber ben Begriff: Ungriffss und Berteibigungdlriey unten S. 103 f.

4 p.2isjta a D §6.
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eingegangened vdlkerredtlihed IHedytdverhdltnid kanun leptere
aud) nur unter Buftimmung allec beteiligten ©taaten gednbdert
ober aufgeldft werben.') Die Vefdjrdnkung der neutralifierten
Ctaaten Binfidtlid) ihred Kriegdrvedited zeigt fid) weiter darin,
bafy fie awdh im Frieden Reine LVertrdge mit anderen Staaten
{dliegen bdiirfen, die jie zur RKriegfiihrung verpflidhten Ronnten,
wie Defenfive und Offenfibbimbnijje und Garvantievertrige. ?)3)

NAufer dem mehr oder weniger engen Jujammenjdylufy bezv.
ber Unterorbnung von &Staaten gibt e¢3 nod) eine Ver-
bindung von Gtaaten, bdie eigend von 0diejen zum Zmwede
ber Rriegfithrung eingegangen wird durd) fogen. Sdub-
und Trupbiinbniffe. Dod) tragen biefe einen mehr politijden
al3 volRerredtliden Charakter. )

Wie wir ausd obiger Jufammenitellung erfehen, ift dbad Redt
sur SKriegfiihrung einesd Gtaated abhingig von feiner Stellung,
bie er innerhalb der Gtaatengemeinjdaft einnimmt. Grundidp-
lid)y aber haben alle unabhingigen Gtaaten bda3 {elbitdndige
Kriegflihrungsredit.

Den gefamten Jnhalt diefed RKriegfilhrungdredhted barzu-
ftellen, fallt nidyt in dben Rahmen biefer Arbeit. Jrvei bedeutende
Redte jedbod), bie aud bem Redite der RKriegfithrung abzuleiten
jfinb, ndmlidh 1. bad3 Red)t der RKriegderRldrung und 2. da3
Red)t bed JFriebendjdhlujfed jollen, foreit fte durd) dad deutide
Gtaatd- unt Bolkerred)t novmiert find, im folgenden einer ju-
tiftifden Crorterung unterzogen werden.

Wahrend dad innere Ctaatdred)t eined3 Gtaated bdariiber
su entfdeiben hat, durd) welde Organe ded Gtaated Krieg und
Srieder. fiir ihn befd)lofjen und bdie RriegderRldrung an bden

1) Bgl. 3. B, Art. 11 AB{. 4 des Berirages mit Luremburg vom 11. Mai 1867,

%) Bluntidli, BVolexrrecht § 11; v. Lidst a. ¢ D.; Rivier, Prins
cipes 11 . 211. Bgl. filr die Shweiy insbefondere Mo rel, Bundesftaatsrecht 111
&, 886.

8) Die von cinelnen Bollecredtslehrern aufgemorfene Frage, 0b diefe Staaten
ein Reiegfdhrungdred)t gegen folde Staaten Haben, bie ouferbalb ber Biifervediiss
gemeinjdiaft fteben, ift dabin au beantworten, baf ein bevartiges Tricgerifdyes ilnters
nebmen einen Rrleg in vollerredtiidiem Sinne nidt darftelt. Bgl. Ny s in Revue
de droit intern. et de legisl. comp. 88, 1.

4) Qnwieweit dag Beftehen eines folhen Sduge ober Trugbilndniffes bie
Frage ber RriegBerflirung Berilhet, witd weiter unten S. 106 gejeigt werden.
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Gegner abgegeben Deziw. ber Frieben mit diefem abgejdlofjen
oitd, beftimmen {id) nad) feinem dujeren ©taatdredt, bem
jogen. Bolkerred)t, die Fovmen, unter denen jorohl die RKriegs-
erkldrung al3 aud) der Friebendjd)lufy unter den Staaten ex-
folgen.

Nad) diefen Gejiditdpunkten foll im Folgenden gezeigt etr-
Den, im erften Teile: Wer im deutjden Bunbdesdjtaat dasd Necht
gur Kriegfithrung befipt, dad Neid) oder die Cingelftaaten, und
weldhe Organe zur Entjdeidbung iiber RKrieg und Frieden be-
tufen find Daran wird fid) im jweiten Teile anfdliefen im
1. Rapite! eine Crirterung iiber die Notwendigheit, die Formen
und daé Anmwendungsgebiet bder RKriegderRlirung, jowie end-
lid) im 2. Kapitel eine Darxftellung bdesd Friedensidyujjes nad
Jnhalt, Form ufw.



Grfter Teil,

Kriegderflarung und Friedendjchluf
nach deutjchem Staatdrecht,

I. Rapitel: RKriegserlldrung nad) deutjdem Staatdredt.

§ 2.
l. ®ad Reid) hat dbasd ausidhlielide Redht Krieg
gu fidhren

1. BWic in den beiden zum BVergleid) herangezogenen Buu-
vedftaaten: ben DBereinigten Gtaaten und der OSdyweiz, ber
Union bejw. dbem Bunbde, fo {tcht audh) im beutiden Bumnbdes-
ftaate bad audjdlieplidie Redit $rieg zu fiilhren dem Reidje
3u. Dafi dbad Reid) ein einbeitlides Subjekt ded Vilkerredhts
ift, geht unmittelbar aud der R. V. Art. 11 hervor: ,Der
Kaifer hat dad Reid) volkerveditlid) zu vertreten” Damit
nimmt dbad Reich fiiv fidh in Anfprud) alle Redite und Pflidyten
eined felbftdndigen Gubjektd, deren e zu bdiefer BVerwirklid)-
ung im Berhdltnid zu den anderen Gtaaten bedarf. Daf die ein-
gelnen Gliedftaaten diefed RKriegdred)t nidht hHaben, ift zwar in
per Neid3verfajjung nirgendd ausdbdriidlid) gefagt, ergibt fich
aber aud ber Gouverdnitit des Reidhed. Wenn Art. 11 ber
R. B. fagt: ,Der RKaifer hat im Namen be3 Reided RKrieg u
ertRldren und Frieden u |dliegen”, fo wird {don durd) dieje
BWorte ,,in Namen ded Neidjed”, wie Dambit{d ) ausfithrt,
abgefeher: von ber allgemeinen Bebeutung bdiefer Beftimmung
ber fid) aud anberen Bor|driften der Reidydverfafjung ergeben-
ven Reditslage Rednmung getragen, dap nur fiir dad Reid

1) Berfafjung bes8 Deutfden Reides, S. 279.
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in feiner @efamtheit und nidt mehr von und fiir einen Eingel-
ftaar Rrieg erRlirt werben Rann.!) Demnad) ift mweder bie
Buftimmung eined Gingelftaated al3 folden redtlicdh erforberlid,
nod) aud) beffen Wiberfprud) im Falle eined RKrieged vedhtlidh
auldffig. #) C€in jolder Widerfprud) eined Cingelitaated Rann
nur bei ber Abftimmung im Bunbdedrat, der einen diedbeyiig-
lidlen Befdhlup fajfen foll, geltend gemadht rexden, tritt alfo
nad) aufien gar nidt hervor. Aud) im fogen. Bunbdedratd-NAus-
fhufp fiiv die audwirtigen NAngelegenheiten mwire eine Weige-
rung ober ein Wiberfprud) der in biefem vertretenen Gtaaten
nidit mur unwitkjam, jondern aud) unzuldjjig. Denn bder er-
wihnte Audjduft hat nidhtd mit der Leitung der audmdrtigen
Angelegenfeiten zu tun und Rann nidt unmittelbar in die
Nedyte ded RKaijers eingreifen. ,,Er kRann”, wie Labanb?) jagt,
,Mmidt namend dbed Reidhed bejdhliefen oder Bejdliiffe bed Bun-
bedrates in audwdrtigen Ungelegenheiten borbereiten. C€r ijt nuc
dazu ba, um Mitteilungen iiber bie audwdrtigen Bejiehungen
be3 Reide2 zu empfangen und bdie Unfjiditen der Regierung
iiber biefe Mitteilungen audzutaujden; er bient lediglid) zurx
Jnformation der Bunbedregierungen iiber den Stand der aus-
wdrtigen Politik und gur Didkuffion diefer Politik, ihrer Hiel-
punkte und Wege.” Dod) wird man thm dad Redjt, Bemer-
kungen und Lorftellungen an den RKaifer und Beridhte an den
Bunbedrat zu riditen, zugeftehen miiffen.

2. Daf bden Cingeljtaaten aber aud) tatjddlidy die Mog-
lidhkeil, in eigenem Namen Krieg zu erkldren und zu fithren,
entogen ift, geht daraud hervor, dbak ihre Kontingeute inte-
grierenbe Beftandbteile de3 einfeitliden, im RKrieg und im Frie-
ven unter dbem Dberbefehl ded RKaifers ftehenden Reid)dheeres
bilben, ba3 aljo ofne deffen Genehmigung nidht fiir den RKrieg

1) Dap da8 Rriegdrecit der Simyclitaaten untereinander audgefdloffen ift, gebt
forohl au8 der Unaufloslidifeit ded BunbdeSoerhdltnifivd, als aud) aus der R. B.
felbit bervor (vgl. Riedel, R. V. Urf. 1871 S. 104), benn nady Art. 76 AL, 1
ber R. B. find Strcitigleiten ywifden verfdhicdenen Bundesjtaaten, welde nidt private
redtliher Natur find, auf Unrufen ded einen Teils vom VunbeSrat ju erlebigen.

?) Bol. Laband, 4. Hufl. | 3. 186; v. Sepbel, &. 161; o, Rionne
Il . 806; Arnbdt, Reidysftaatsredit S. 704.

8) abanbd, 6. Aufl. [ &. 263; vgl. aud) v. Mo h(, R. St. R. S. 313
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vermwendbet mwerben barf,1) und bafi bie RKricgdmarine bdes
Neided einc einbeitliche unter dem Dberbefeh! ded RKaijerd ijt
(Art. 63, 1; 53,1 der NRN. BV.)2) Jhm fjteht Ddie -cigentlidye
Striegdhertlidhkeit ju. Demnad) kaun kein Lanbdesdherr mehr die
Armee zu Nriegdzweden verwenden. *)

3 Dasd dem Reidje audjdlicflidh zuftehende Nedyt ves Krie-
ged und bdbes Friedend ift ferner begriindet in dbem Fwed und
per Aufgabe ded Neidjesd, namlich in dem Sdjug ded Bunbdes-
gebieted, wic died in ber Cinleitung zur R. V. Deftimmt ift.
#Diefer Nufgabe und den zu ihrer Durdfithrung bdienenden
Ooheitsrechten gegeniiber ift bad Vundesdgebiet cine Cinheit.” 2)
Wihrend im Staatenbund bie Cingelftaaten jid) gegenfeitig um
Sduge und ur Berteidigung ihrer Yebiete Dilfe zu leiften
haben und gemeinjam burc) eine Sollektivgarantie fiix die
Jntegritdl ber eingelnen Gtaatdgebiete eintreten (vgl. Deutfdje
Bundedakte Avet. 11 Ab]. 1: ,Alle Mitglieder ded Buinbded ver-
{predien fowohl gany Peutfdland ald jeden eingelmen Bunbes-
ftaat gegen jedben Angriff in Schup u nehmen und garantieren
fid) gegenfeitig ihre fjamtliden umter dem Bunde begriffenen
Befipungen’’), ift e im Bunbdedftaat, im Deutjden NReid), das
Reid) jelbft, dad dburd) einen feindliden Angriff eined fremben
©taates auf bas Gebiet aud) nur eines Gingeljtaates verlept
witb. ,,Da3 Reid) verteidigt fein eigene3 Redjt, wenn e3 An-
griffe auf dbad Bunbedgebiet zuriidweift, wdlhrend im Gtaaten-
bund bdie nidht unmittelbar verfepten Gtaaten durd) Leiftung
ber Bunbdeshilfe ihre vertragdmafige Pfliht zur Verteidigung
eines fremben Nedytd exfiillen.” s)

Da3 Reid) hat demnad) das alleinige Red)t, bad Gtaatdgebiet
gegeniiber fremben Gtaaten ju verteidigen. Mithin ift jede
Cinwirkung bder Cingelftaaten auf bdie Kriegfiihrung ausge-
jhloffen, jo Dafy jie {owoh! keine Werpflid)tungen zur RKrieg-
filhrung iibernehmen, d. §. keine Dffenfiv- und Defenjiv-Alli-

1) Bol. Baband, b. Aufl. S. 232; Gaenel, Staatsredt 1 &. 545,

%) Ueber die AuBnahme fiis’ Bagern f. Biffer 11 § 6 I ABL. 1 und 6 bes
Bertrage8 betr. ben Beitritt Bayerns jur B[erfafjung des Deutfhen Bunbded vom
23. November 1870. (V. . 8. 1, 1871 &. 10.)

% Bl. §. SHulye, ehrb. 5. D. St K. 1 S, 191; Dambitid &.279.

4) RQaband, b Aufl. S. 204.

%) Qaband a. a D. &. 185.
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angen eingefen bdiitfent), und einem Rrieg, an dem dad Reid)
nicht Heteiligt ift, al8 Berbiinbete eined frembden Gtaated nidyt
beitreten konnen, al3 aud) |id) jedber Handlung und Cinwirkung
su enthalten haben, weldje einem frembden Gtaate einen wirk-
lidyen ober vexrmeintlidhen Redjtdanfprud) und dbamit einen Grund
su einen. Srieg gegen bad Neid) geben Rinnte.?) Da fermer
die Cingelftaaten die Werfiigung iiber die zur RKriegfiihrung un-
entbehrliden Madytmittel zu Gunjten ded Reidjes aufgegeben
haben, jo Romnen fie nidht mebhr al8 Rrieg3fihige Mdadte gel-
ten.3: ,Jeder Rrieg Deutidjer Gtaaten kann nur ein Reid)3-
Rrieg fein.””d) UAnbererfeitd folgt davaud unmittelbar fiir bas
eid) die in der Berfajjung nid)t bivekt ausdgejprodene Ber-
pflidhtung: Wie jedem eingelnen Untertan gemdp Urt. 3 Abf. 6
R. B., fo aud) jebem Cingelftaat den erforderlidien Sup gegen
UAngriffc eined fremben ©Staated zu gemwdhren. *)

§ 3.
2. Der Raifer ift dad verfafjungdmifhige Ber-
tretungdorgan ded Reidesd. Art. 11 Ab6|. 1 K. B.

Aus dem im vorigen Paragraphen entwidelten Grundiap,
bafy bag Neidy die Eingelftaaten auf dem Gebiete der audivdrtigen
Angelegenheiten wenigjtend in der WUnwendung und Ausiibung
von nidy friedlidgen Hoheitdredhten ginjlid) audgejdloffen Hat,©)

1) Bgl. Yrndt, a. a. O, S. 14,

2) Dah ein Bunbesftaat in einem RNriege 2e8 Reidhe8 neutral bliebe, ift ebens
falis ausgefdiioffen. Gin berartiger Berfudy ,mwdive Berlegung einer bunbeSmifigen
Pilidyt und wilrde bic Berhangung einer Eyrefution jur Folge baben”. v. Mo b,
Reids:Stoatsredit S. 312.

8) Bgl. Paenel | & b8Lff., Saband | &. 185 .

Preufen, das trop feiner Jugehorigleit jum Deutidhen Bunde infolge feiner
Befigungen aufierholb de8 Bunbdedgebicted als ,europdifhe Madit” ein felbftdnbdiges
Rrieg8redyt befafi (vgl. Wiener SchlufAtte Art. 46), Bat bereits 1867 durd) feinen
Gintritt in ben Norddeutidien Bund bdiefes Redht eingebiift, wabrend bdie fiidbeutiden
Staaten: Banern, Wilirttemberg, Baden gerabe 1866 bas felbftandige Redyt der Kriege
fibrung, bag fie wihrend bed Bejtchens ded ehemaligen Deutfden Bundes nidyt beo
fafien, von neuem erlangten und bi8 ju ihrem Gintritt in den Rordbentfden Bund
1870 behielten.

4) 9. Sdhulye, Preup. Staatsr. 11 S, 626,

5) Gbenfo Hrndt, Staatdredit &. 704.

6) AI8 bePannt vorausjufeen ift, baf den Einelftaaten nody ein Bertragss
und Gefandfdaftsredit puftebt. Bgl. Labanbd I &. 156,



14 1, 3L Kclegserfldrung u. Friedensjdlup n. deutjd. Staatsredt.

folgt, dbak aud) bdad Bertretungdorgan, welded jeded Gemein-
wefen zur Betdtigung und Wcuferung fjeined Willend Haben
muf}, ein jolde3d bdes Reidjed fein mup.

Regelmipig liegt bie Legitimation zur vélkerved)tlihen Ber-
tretung in Friedend- wie in Kriegdzeiten, bad jogen. ius re-
praesentationis omnimodae bei bder hidyjten Regierungsitelle.
~Ler audjdliclide Trdger der volRerred)tlidien Stellung eines
Staates ijr das verfajjungdmajige berhaupt desdjelben, da fidh in
pemjelben ber Gefamtiwille perjonifiziert.” !) Un jid) wdre dem-
nady ber Bunbdedrat, dba bie BVerbiindeten Regierungen Trdager
der Reidhdjouverdnitdt find, juftindiged BVertretungsorgan. Die
R. B. hat aber in Art. 11 bad Bunbedprifidbium, den RKaifer
auddriidlid; Hierzu berufen unbd bdie ihm al3 folden juftehen-
ben Redjte und Pflidyten normiert. Danady iibt ber Raifer diefes
Redit zwar ald verfafjungdmdBig berufened Lrgan, aber kraft
eigenen Redhted aud. Art. 11 lautet ndmlid) in fJeinem etften
Abfap: ,Dad Prdfibium bded Bunded fleht bem RKonige von
Preugen zu, welder den Namen Deutjdher Kaijer fiihrt. Der
Raifer Hat da3 Reid) volkerredtlid) zu vertreten, im Namen
be3 Jeiched RKrieg zu erkidren und Frieden zu jdliefen, Biinbd-
niffe und anbere BVertrdge mit fremben Gtaaten einzugehen,
Gejandte zu beglaubigen und zu empfangen.” Der Kaijer Hat
aljo die audiwdrtigen Angelegenheiten ded Reidjed in ifjrer Ge-
jamtheit zu leiten. Gr ift dbad alleinige und ausdidlieplide Ber-
tretung3organ de3 Neidjes, ?) ,der eingige legitimierte Ber-
treter feined Gtaated anderen Staaten gegenilber.”3); d. §.
nmur ber Kaifer kann dad Reid) frembden Staaten gegeniiber ver-
pflidten, 3. B. einen Gtaat3vertrag mit verbindlidjer RKraft fiic
bad3 Reid) abfdhliefen. Bundbesdvat und Neidhdtag — bdie ver-
faBungdmdpigen Gefepgebungsorgane bed NReidjed gemdfy Art.
5 AGL. 1 R. B. — find , vollkommen Handlungdunfihig”. Gie
konnen berartige Red)tdakte ,vechindern, jie aber niemal3 vor-
nefmen.” ¢)

Diefer Sap wird in der Literatur faft einftimmig anerkannt.
Per Kaifer it ber Reprifentant ded Reidhed ald eined Mit-

1) v. Mo b, Cmyll. S. 415; vergl. faner v. Martens, (Bergbohm) Ul
S. 810 ff.

%) Bgl. Qaband, b. Yufl. I &. 229,

8) 9. Shulzell S. 325, 4) Qgband a. a. O.
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gliebed Der Gtaatengemeinjdaft. €r befipt dad in den Mo~
nardyien bem Monardjen ald AusdfluB fjeiner Gouverdnitdt zu-
ftehende Med)t ber vdlkerreditlichen BVertretung. ©o fagt An-
fdiiip: ,Ullein Gadje bed RKaijerd ift e3, dad Reid) ald Mit-
glied der Gtaatengemeinfdyaft zu reprdafentieren. Jn Audiibung
biefer Funktion hat ber RKaifer bdie ausdvdrtige Politik besd
Neidjes zu beftimmen, im Namen bde3 Reided Krieg zu er-
Rldren und Frieden ju {dhliegen, Biindniffe njw. einzugehen.” 1)
Aehnlid) Laband (I & 209): ,,Da3 Reidh hat Reinen an-
beren Bertreter al3 den RKaifer bejtw. dejfen Gehilfen. Webder
per Bundesrat allein, nod) Bundesdrat und Reid)3tag ujammen,
nod) bic eingelnen bdeutiden Lanbdesherren in Perfon Ronnen
filr bay Reid) einen Wertrag abjdyliefen; der Kaifer allein,
bezu. der Reidy3hangler ald Raiferlider Reidhdminifter?) ijt
sut Bertretung bved Reided befugt.s)

Bou den Befugnifien, welde dbem RKaifer al3 eingigem und
ausfdlieplidlem BVertretungdorgan von ber R. B. zugemwiejen
finb, find bie widptigften in Art. 11 AB|. 1 aufgezdhli. €3 find
bie3 bic von Haenel jogen. vdlkerreditliden Hoheitdredyte,
nimlid) ba? Red)t Krieg gu erkldren und Frieben ju jdliegen,
Biinbniffe und andere Bertvdge mit frembden Staaten eingu-
gehen, Gefandte zu beglaubigen und zu empfangen.+) Nad
Daenel (6. 532) bebeuten biejfe Eingelredte nur Eremplifi-
jietungen, ,fjie find nidt erfdopjende Beftimmungen”, fondern
lediglid) al3 Cntfaltungen bed Raiferlidjen Bertretungsredhte3
aufaufafjen. 8)

Mit dber Annahme bded Grundjaped, daf der RNaifer dad
alleinige und ausdfdlieplidge Bertretungdorgan ded Reidesd ift,

LiAnfdiy, St R S. 549,

2) Als foldier ift ber Reidyslanyler auswirtigen Staaten gegenilber , legitimiert,
bie Redyte ded Reidyed wahraunehmen, BVerbandlungen yu filhren, Vertrdge au veveine
baren, Reijtungen entgegenjunehmen und ju gewdbhren”. Hiergu bedarf er regelmdfig
teiner Spepialoolmacht. Bgl. Laband, 5. Aufl. &. 979,

8) RNidt uncrwdhnt bleibe, daf aud) die BVerfligung fber die Mittel, welde
cine bauernde und nadbaltige Bertretung ded Reides gegenilber bem Yusland garans
tieren, miimlidy die Berfilgung dber bie Madytmittel bes Reidyes, Gber Heer und
YRarine, in ber Dand de8 Raifer8 liegl. WUet. 63, I; 53, I R. B.; vgl. Dam.
bitfda.a O. and R 8 nne, Preup. Staatdr. [ S. 702 ff.; Laband, 5. Hufl. &. 232.

4) Daenel, Staatsr. 1 &, 531,

5) Bgl. Rdnne, Staatsr. I S. 236.
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ift aber nod) Reinedwegd ausge[proden, baf ber RKaifer unbe-
fdrankte Bertretungdmad)t in allen Fdllen befit. BVielmehr
ift aud) fitr ben Umfang bderfelben bdie Berfaffung mapgebend.
Died ift ein in ber Literatur allgemein anecrkannter Grunbdiab.
Die volRerredhtliden Uutovitdten von Hugo Grotiusd bid
sur Gegenmwart geben bdie Moglichkeit einer derartigen Legiti-
mationdbejdrinkung bed Staatdoberhaupted mit Wirkung nad
aufen durdr die Verfajjungsbeftimmungen zu.1) Gie alle lehs
ren, baft Befdrinkungen, welde eine Verfajjung bem Bers
tretwrgsorgan auferlegt, aud) im BVerkehr der Staaten zu De-
achten jeien, jo dafy 3 B. Vertrige, welde unter Verlepung diejer
einfdrankenden Beftimmungen abgejdilojfen jind, eine volker-
redtlidye Werbindlid)keit fiix diejen Staat nid)t begriinden. So
jagt beijpielgweife jchon &. F. v. Marte nug: Clest & la con-
stitution positive de chaque Etat & déierminer jusqu’d quel
point le monarque dans les monarchies ou tel conseil dans
les républiques  pourra seul obliger la nation par les
traités qu’il signe ou qu’il autorise des subalternes 3 signer.
— Ce que promet le chef ou le subalterne au de Ia des bornes
de ['autorité qu'il lui est conjiée n’est qu'une simple sponsion,
qu,un consentement subséquent, soit exprés soit tacite, de la
nation, rend seul obligatoire pour elle.* 3)

Aud) die dbeutidjen Staatdredjtdlelyrer, felbft diejenigen, bie
fpesiell filn bad Deutide Reid)sftaatdvedht eine derartige Legis
timationgbejdyrankung leugnen, wic Laband, erkemnen bie
Moglidkeit ciner folden Legitimationdbejdjrankung an. OO nun
iiberhaupt eine foldje mit volRervedhtlicher Wirkung, d.hH. mit
Wirkung gegenitber andeven Gtaaten durch die R.W. normiert
ift, unt in welden Fallen {ie eintritt, ift ftreitig, aber m. €., wie
die folgendc Unterjudjung zeigen joll, zu bejafhen.

1) Giebe bie einjelnen Ausfpriide bei Proebft in Hirth's Annalen S. 266,

3) Précis du droit des gens moderne &. 95,

%) Gbenfo Batte!, le droit des gens, libre Il c. 12 §152ff.; Heffter,
Da8 europlifhe Bilterredt 1867 S. 161 ff. Jnsbefondere audy Bluntfdli,
Das modberne Billerredit S. 113, 283, 238 .



1. Rapitel: RKriegserflarung nady beutjdem Staatsredt. 17

§ 4.

3. Nedtlide Bebeutung der Mitwivrkung de3 Bun-

bedrat3d bet dben volkerredtlidhen Willendakten

im allgemeinen in dben Fdllen ded Acrt 11 AbBY. 2
und 3 der Reid)d-BVerfaffung.

Dic bisherigen Darlegungen laffen fid) in folgenden Sifpen
sujammenfaffen:

1. Rur bad Bertretung3organ eined Gtaated Rann fremben
©taaten gegemitber mit vedhtlider Wirkung fiiv exrfteren hanbdeln.

2. Diefe Wertretungdbejugnid kann verfajfungdmdpig be-
fdyrankt fein burd) ein andeven Organen ded Gtaated eingerdum-
ted Ned)t ber Jujtimmung ober Genehmigung.

3. Db ein bderartiged Mitwirkungdred)t nidt nur inner-
ftaatlidie, jonbern zugleid) aud) unmittelbare Wirkungen bdritten
Ctaaten gegeniiber dufert, ift eine Frage ded eingelnen pojitiven
Gtaatdred)ts. ') So viel ldft fid) hier jhon fagen: Diejed Mitmwir-
Rungdred)t Hhat nidt die Natur, daf e3 feine Subjekte zu
Mittrdgern der vdlkerredhtlidien BVertretung3befugnid bed Gtaa-
te3 madyt; die audfdyliepliche Bextretungdbefugnid ded Vertre-
tung3organd wird bdburd) diefe Mitwitkung in Rkeiner Weije
betiibhri. 2)

Auf dad Deutfdhe Reid) angewandt, lauten bdiefe Gdpe:

1. Der RKaifer, niemand aufer ihm, ift fremben Staaten
gegeniiber befugt, bad Reid) zu vertreten.

2. Ulle innexhalb feiner verfafjungdmipigen Bertretungs-
befugnid von ihm ,im Namen bde3 NReidjed” abgegebenen
WillengerRldrungen jind fir dad Reid) redtdwirkjam und be-
griinben Red)te und Pflidyten fiir dasfjelbe.

3. Dap bdiefe Bertretungsbefugnid be3 RNaijerd anbderen
Otaaten gegeniiber durd) bie Verfajjung bejdjrdnkt ift, ergibt
jidh aué den Veftimmungen ded Art. 11 AbJ. 2 R. B. beziiglidh
der Rriegderkldrung und aus Abj]. 3 desjelben Urtikeld besiig-
lid) bes Bertragsid)lujjes.

Tie beiben erften hier feftgeftellten Sdge jind bercitd 3. 13 fj.
behandelt. €8 bleibt alfo nod) bie aus dem lepten Sape fidh er-
gebentc Frage u priifen, welder Act die Bejd)rdnkung bder
Raifeclidyen Vertretungdbefugnis iit.

1) Bgl. Brocbhift, a. a. O. S, 274, 2) Bgl. §. Shulje, 11 S. 526,
Jo0oyp, Arlegseriidizung und Friedensfdluf. 2



18 1. T Kriegserfldrung u. Friedensidlup n. deut|d. Staatsredt.

Art. 11 ABf. 2 verlangt in gewiffen nod) ndher zu beftim-
menbden Fdllen bie Juftimmung ded Bumbdedratd zur Kriegder-
Rldvung: , Bur RKriegderklirung im Namen de3 Reidjed ift bdie
Bujtimmung de3 Bunbdesdrated erforberlid), e3 fei denn, da ein
Ungrifi auf dad Bunbesdgebiet ober dejfen RKiiften erfolgt.” Eben-
fo beftimmt ALJ. 3 dedjelben Actikel3, daP fiir eine beftimmie
Gruppe von Bertrigen ,3u ihrem Abjd)lufy dbie Juftimmung bdes
Bunbedrated und zu ihrer Giiltigkeit die Genehmigung desd
Reid)stages erfordexlidy ift. )

Am wedmdfigften diicfte ed fein, unddyft die Frage, welde
Bedeutung der Mitwirkung ded Bunbdesratd in Abj. 2 und 3 des
Art. 11 zukommt, einfeitlih und von gemeinjamen Gejidts-
punkten audgehend zu erdrtern. )

Peiner Unfidt nad) ldft fid) dad erwdhnte Mitwirkungs-
retht dbes Bunbedrated allgemein in jolgenden Gigen djarakter-
tjieren.

Au2 ber Natur eined Staated ald einer Gefamtperjonlidheit
folgt, bag er nur burd) jeine Drgane, durd) Menjden, Hanbdeln
Rami. Indbefondere wird ber Wille ber Gefjamtperfon durd) den
BWillen ihrer Organe gebilbet. Die enbdgiiltige Kompetenzrege-
lung, fowie indbefondere bdie Frage, welde Drgane iiberhaupt
berufen find, ben Willen ded Staated im Cingelfalle zu bilden
unb zu erRldren, beftimmt und beantwortet die Verfaffung eined
jeben ©taated.3) Uber nur innerhaih feimer Kompeteny Rkann
jeded Organ den Gtaat3willen bilben beyw. bei Bilbung besdfelben
mitlvicken. Jebe bie Kompeteny iiberjdyreitende Willenderkld-
rung eined Organsd ift Reine Willenderkldrung de3d Gtaates.

©o ift aud) ber Kreid ber Hanblungen, welde dbas Staats~
oberhaupt einer Ronftitutionellen Monardyie mit Redytdwirkung
pornehmen Rann, im Gegenfap zur unbejd)rdnkten Stellung desd
abjoluter DHerridjersd, ein bejdrinkter. Sein Wille dedt fidh nidht

1) Db unter diefe befdyrdnfende Beftiminung audy die FriebenSvertrdge fallen,
with im § 6 1 gejpeigt merden.

%) Die bisherige Literatur begelht m. €. ben Fehler, bafy fie biefe Frage ber
Qegitimationsbefdixintung nidt allgemein crortert und feine gemeinfamen Gefiditss
puntie Bierfr auffteit, fondern lediglih bei Befpredyung der Staatdvertvige auf bdiefe
Sroge eingebt, wabrend dod) dicfelbe Frage ebenfogut ju 13fen ijt bel den cinfeitigen
podllecredtliden”’ Willensalien bes Staates wie j. V. bei der RriegsertlBrung.

8) Bal. Jellinel, Die redhil. Natur der Staatenverirdge S. 52.
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in allen Fillen mit bem bed Gtaated. Go ift 3 B. nad) dber
preuBifdier. Verfafjung der Konig in der Gefepgebung befdyrdnkt
burd) bic Mitwirkung bder Volkavertretung (Urt. 62,1 preuf.
Berf. Urk.), und im Reich ijt die iibereinftimmende Mitwirkung
bon Bundesdrat und Reidh3tag zu einem Gefep erforderlidy und
geniigend (Art. 5 AB]. 1 R.B.), wihrend ber RKaifer an ber
Oefepgebung, wenigftend an der Willensdbilbung nidt beteiligt
ift (Aet. 17 R.B.).

Daf; diefer von den verfafjungsdmdigigen Drganen gebildete
Wille bex Ctaated nur ein einheitlidier fein kann, geht beut-
lidh aus den Berfaffungdvoridyriften hervbor. Go fagt beifpiel3-
weife Act. 62 AB]. 2 preu. BVexf. Urk.: ,,Die Uebereinftimmung
bed Ronigé und beider Lammern ift ju jebem Gefep erforderlidy.”
Wehnlid) die RB. in Axt. 5,1 ©.2: ,,Die Uebereinflimmung bder
Mehrheitdbefdliiffe beiber Berfammlungen (ded Bunbdesdratd und
be3 Reidhstags) ijt zu einem Reidsgefes erforderlidh und aus-
reidhend’’.

Cbenfo wie bei bem Gefepgebungdakte muf man aud) bei
ben iibrigen WillendduBerungen ded Gtaates, bei Gtaatsver-
trdgen unt bdem einfeitigen Willendakt der Rriegderkldrung
soifdien der Willensdbilbung, an der die verfafjungdmdpig be-
tufenen Drgane mitzuwitken haben — fo bei ber Rriegderkld-
tung nad: Art. 11 ABf. 2 teild dber RKaifer allein, teild Raifer
und Bunbdedrat gemeinjdaftlih — und der. Crkldrung bdiefes
Willend an den fremden Staat untexfdjeiden.

Fehlt e3 an einem Crforbernid der Willensbilbung — 3.B.
bei Gtaatdvertrigen nad) Act. 11 Abf. 3 an ber erforberlidhen
Buftimmung de3 Bundesratd ober der Genehmigung de3d Reids-
tage3 —, fo ftellt fid) bie tropdem pom RKaifer dem fremben
Staate iibermittelte WillendduBerung nid)t ald jolde des Reidhes
bar und ift dedhalb mull und nidtig. 1) ,Der Wille ded RKaifers
mup bdie Buftimmung bdiejer Faktoren in fid) aufnehmen, um
jid) alg vollgiiltiger Reid)dwille dbarzuftellen.”2)

Pies mag zur vorldufigen Orvientierung geniigen. Jm Fol-
genden foll zunddft die KrieggderRldrung in ifhrer Bedeutung

1) Die Dier vertretene Unfidt, die in dber Literatur jum Teil unterfiiigt, jum
Teil beftig betimpft wird, wird mweiter unten ndber begriinbet werben.
) 9. Shulye, Il &, 326,
2‘
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fiic bag innere Staatdred)t ded Reidhed dargeftellt und jodann
in einent weiteren Paragraphen der Friedendjd)luf nad) inueremn
peut|derr Staatdred)t behanbelt werben. Hierbei wird die Be-
beutung ber NMitwitkung ded Vundesdrat3 und be3 Reid)tages
im eingelnen gewiirbigt werbden.

§ o
4. Mitwitkung ded Buubdedrates jpezicll bei der
Kriegdetkldarung.

Die Bedbeutung ded Worted Kricgderkldrung im Red)tsfinne
ift eine iveifadje. 1) €3 bezeidynet evitens den Akt, durd) den
bad ujtdndige Gtaatdorgan den Krieg Dejchliefpt, d.H. ben Ent-
fhluf; faBt, gegeniiber einemm anderen Staate bdie friedlidjen
Beziehunger abzubredjen und u Rriegevijchen URten iiberzu-
gehen. Died ift red)t eigentlid) das Necht der Entjdjeidung iiber
Rrieg und Frieden.  Jwcitens Dbedentet MriegderRldrung bdie
Mitteilung bdiefed Vefdhlufjes durd) ben Gtaat, der il gefaft
hai, an den Gtaat, gegen den er geridytet ijt.2) Dieje Vefugnis
sur Notifikation ift ein Neflerved)t der volkevvedtliden BVertre-
tungdbefugnis und fteht demgemdp im Deutjdhen NReidhe bdem
Saijer zu. Art. 11 Ab]. 1 R.B. (Vgl. hierzu oben §3).

Auj bdiefe jweite Bedbeutung de3 Worted RKriegderkldrung
braudyt deshalb nidt iveiter cingegangen zu werden. €4 bleibt
bemnad) nod) ju unterjudjen: Weldyes ift das uftdndige Organ
sur RKriegderRldrung in dem unter 1 angegebenen Sinmne bder
Nriegbejdlieung? Jft e ber Naijer gemap Avt. 11 Abj. 1
allein und audjdjliefilid), ober Hat der Bunbdedvat cin Mitiwira
kungsred)t gemdfs Art. 11 ADj|. 2 R. V. ?

I allgemeinen und grundfdplich fteht das Redyt der Ent-
fcheibung iibexr Rrieg und Frieden dem Julaber der Souverd-
nitdt, d. . aljo in den Monarvchien dem Nionardjen, im deut-
fchen Bunbdesftaat den im Bundesdrat veveinigten Vertvetern der
Landedregierungen zu. ©o erkldrte jdyon da3d Allgemeine Land-

) Uuf diefe ymeifade Bebeutung hat der Beridyicrjiatter Renault auf der
II. Qaager Ronfereny hingewicfen. Byl unten S. 91 Anm. 1.

%) Bgl. Sainte Croix &. 53; Mande S. 91; Queder in Holgens
borfi's Handbudy IV, § 66 tinm. 5. — Nie diefe Notifitation an den Gegner beym.
an bie andeven Staaten ju gefchelben bat, ift cine Frage deB GuBeren Staatdredits,
bets Bollerredts. WBgl. unten § 8.
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redit im §56 <. II Lit. 13 basd Red)t RKrieg zu erkldren und
Srieben zu fdhlieBen fiix ein ausidlieplided Hoheitdred)t bes
Staataoberhauptes. 1)

Sn Monardjien wie in Preufen find dbad Red)t ber volker-
redytlidien Bertretung, {pejiell basd Red)t zur Ubgabe ber RKriegs-
echldvung und da3 der Cntfdeidung iiber Rrieg und Frieden
im Monardjen vereinigt, und demnad) in ben BVerfafjungen diejer
LQinder aud) nicht gefdjieben (vgl. Uxt. 48 preup. Yerf. Urk).
Pagegen kRommt im Gtaatenbunde, wie im alten Deut{den
Bunde, und im Bunbdesdjtaat, indbejondere, wie wir nod) fehen
erden, im Deutfdhen Reiche biefer Unter{djied ziwijdjen beidben
Nediten audh) in der Verfafjung klar zum Auddrud. Wenn ein
feindblidjer Angriff drohte, muBte ein Bejdhlup ,wegen der in
foldjen Fdllen unverzliglid in WirkjamReit zu fependen Ber-
teidigung3magregeln” von den Bunbdesdregierungen (dber engeren
Berfammlung) gefafst werben (Art. 38 Wiener SchluBakte). Der
gejafite Be{dhlufy verpflidhtete , jamtliche Bunbdedftaaten zur Teil-
nahme ar den vom Bundedtage notwendig eradyteten Bectei-
bigungdmaBregeln” (Wrt. 41 Wiener Sdjlupakte). Ebenfo mwar
zu einer formliden SKriegderklirung ded Bunded ein Bejdlup
i der vollen Verfammlung nad) der filr biefelbe vorgejdyrie-
benen Gtimmenmefrheit von zwei Drittteilen” erforderlich) (Art.
40 Wiener Sdhlufakte).

Unt nad) Nufldfung besd Deutjdhen Bunbes ein engered Bun-
pedvethdltnid herzuftellen, Hhat man bei ber Crriditung besd
RNorddeutfiden Bunded da3 ius belli abweidend von dem oben
aufgeftellter: Grundfape nidit mehr ber Gefamtheit der Bunbdes-
Jlegierungen, dbem Bunbdesrat, iiberlajfen, jondern diejed Redht in
dic alleinige Hand dexr vollziehenden und regierenden Getwalt, des
Bunbesprafibiums gelegt. 2) Died entjprad) bem leitenden Grunbd-
gebanken bder mneuen DBerfafjung: ,Die gejamten audwdrtigen
Beziehungen ded Reided in der Hand feined Lberhaupted zu
kongentrieven und jo Deutfdland zum erften Male in dber Se-

1) Bgl. 0. Ronne, Preuh. Staatsredit I S. 704.

2) Qgl. THhudidhum . 268, Stdor? in Yrdyiv f. 5. N. 7,1898 &, 682
vedhtfertigt die RriegSprivogative der RKrone wic folgt: ,Mebr al8 irgendbwo fonft
crfdyeint hicr dad Bediirfnid nady Perfonifilation unabweislid). Dic StaatBgemalt

tritt nur durd) Perfonififation in8 Qeben und in die Wirljamteit, b. h. durd) ibre
Qnnehabung und Ausiibung jeitend eined beftimmien JIndividuums*.
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fdidte einc wahrhaft einfeitlidhe nationale Politik zu ermdg-
lidjen. 1) Jnfolgedeffen ift aud) in der BVerfafjung ded Norbddeut-
jchen Bunde2 der Unterfdjied jivifdjen beiden Redhten nidyt klax
gum Ausdbrud geRommen. Denn die Bundedverfajjung beftimmte
in Act. 11 ABJ. 1:,,. . . . Dad Bunbdedprijidium Hat dad
Reid) volkervedtlid) ju vertretenm, im Namen desd Reidied Krieg
s erRldren und Friedben zu fdhlieBen, Biindnifle mit frembden
Gtaaten eingugehen . . . .” Demnad) befaf dad Bunbdedprd-
fibiunmi nid)l nur bag Redit ber Kriegderkldrung, fondern aud
felbftdndig und audfdlieflid) das Red)t der Kriegbefdhliefung.
Weber die Juftimmung ded Bunbdesdratd nod) die ded Reidhdtages
jvar bazu erforderlid). 2)

Dievir ift, wie bereitd erwdlnt, cine grundjdplihe Wenbe-
rung eingetreten, — indem bdad Redit dber RKriegderRlirung
pringipiell an die Buftimnung ded3 Bundedratd gekniipft wird, )
— bdurd) die Ginfiigung ded neuen Ab. 2 in Art. 11: ,Zur
Rriegdetkldrung im Namen ded Reid)3 ift die Juftimmung desd
Bundedratd erforberlid), e fei denn, daB ein Angriff auf dad
Bunbedgebiet oder dejfen RKiiften erfolgt.”

Diefer Bujap findet fih zuerft in der mit den Grofherzoq-
titmern Baden und Hefjen vereinbarten BVerfafjung bed Notd-
peutfdhen Bunded vom 15. November 1870. (BVd. . Bl. 1870
©. 632.) Jm Ronftituierenden Reid)tag turde er bdburd) ben
Prdfidenten bded Bundedkanzleramted, Delbriid, in ber Gip-
ung vom 5. Dezember 1870 zur Crorterung geftellt. Die An-
jidhten, bie bei feiner Beratung hier um Ausdrud gekommen
find, geben und einigen Aufjd)lufy iiber bie Abfidhten, bie dem
Untrag su Grunde lagen und die darauf hinausliefen, bdas
Bunbesdprdfidium in der Ausiibung des bidher uneingefdrdnkten
Redhtd der Cntjdeidbung iiber Rrieq und Frieden in dem nod
niher anzugebenden Ginne einjujdyrdnken.

Jn der eriwdhnten Gigung ded Reidydtaged ded Noxdbeutiden
Bunbdes begriindete Delbriid den in Frage ftehenden AL]. 2
be3 Art. 11 bder Bundesdverfajjung folgendbermapen: , Diefer

1) 6. Shulye, Preuf. Staatsr. II S. 823, — Aud) die beutfdhe R. B.
von 1849 legte bemn Raifer im § 76 das Redit bei, Rrieg ju erfliven und Fricden
pu fdyliehen.

%) Qbhenfo THudidum, a. 0. O. 8) So Behling &. 74,
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Bujap l4Bt fid) unjtveifelhaft darakterifieren ald eine Berftdr-
Rung ded fobevativen Glementd in der Bunbedverfajjung. Sein
wicklider Charakter liegt aber in etvad anberem. Je mdadtiger
per Bund wird, je weiter er |id) auddehnt, um jo mehr ift
ed von Jntereffe, aud) dbem Auslande gegeniiber in der Bunbes-
verfaffung felbft zum WAuddbrud zu bringen, wad bder Bund
ift, ndmlid) ein roefentlih befenfived Gtaatdtvefen. Diefer Ge-
banke Rkonnte in Reiner zutreffenderen Weife zum Husdbrud
gebradit twerben, al8 durd) ben in Art. 11 aufgenommenen Zu-
fag.” 1) %)

Diefe Charakterifierung aud dem Munde bded Bertreterd
der Bunbedregierung, bder f{id) mehrere Ubgeordnete, inadbe-
jonbere Loewe (Gten. Ber. &. 96) anjdlofjen, gibt bie polis
tijdhe Bebeutung ded Juiaped ridytig mwieber; denn bdiefer Sap
verftirkt im Pringip die Stellung ded Bundedrated und bringt
sugleid) bie friebliebenbe, lediglid) befenfive Natur ded Reidjed
gum Auddrud. %)

Wahrend nun bdie Unnahme diefer die Mitwirkung bdesd
Bunbesdratd zu dem mwidtigen Akte der RKriegderkldrung fta-
tuierenben DBeftimmung im Parlament {id) ohne Kampf voll-
308, ift um ihre vedhtlihe Bebeutung in der an die Entftehung
bed Deutfden Reidjed ankniipfenden ftaatdredhtliden Literatux
heftig geftritten mworden.

Bunidjt hat die Aufnahme einer berartigen, die Befugnisd
bed Bundbesprdfibiums einfdrankenden Beftimmung zu Be-
benken politifdjer forwohl wie wmaterieller Art UAnlap gegeben.
©o hat in3befondere bei Crirterung der Frage, aud mweldjen
Oriindben ein verjdjiedbened Ned)t ded RKaiferd in betreff der
RKriegderkldrung und ded Friebendjdlufjesd verfafjungdmifig feft-
geftellt fei, ». Mohl+) auf bie politijden Bebenken -eines
Mitwickungdredited ded Bunbdedrated bei der RKriegderkldrung
hingewiefen. Cin gegen eine RKriegderklirung ausfallenber Be-
{dlufy beg Bunbesdratd tviirde ,ben RKaifer, weldexr Higher felbfts
jtindig die Berhanblungen fiihrte, an bie fremde Madt nidht
mgr. Beridte bes aubevorbentliden Tordbeutidhen Reicstages 1870
&. 70; vgl. aud) Hirths Ann. Jabrgang 1870, S. 746.

2) Bgl. aud) Arndt, Romment. S. 136 ju Urt. 10.

8) UnderS der Abgeordnete v. Miquel, a. 0. O. &, 99,
4) Retdysftaatsredit S. 826 ff.
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audzugleidiende Bebdingungen ftellte, ober beren mit einem
Brud)c drohendben Forderungen uriidwies, weldjer alle mili-
tdrifdhen Borkehrungen 3u einem Rriege aud eigenem Redjte
traf bi? jur Mobilmadyung und Nufitellung an der Grenge,
weldyer bielleidt Bitndniffe zu dem Jwede redhtdgiiltig ab-
fhloB, auf eine unertrdglide Weife bLlofitellen und iiberdiesd
bie Chre und bdasd Unfehlen des NReid)es, walhrideinlid) gany
nuplos, werlegen.” 1)

N3 Oauptgrund fiic die Cinfithrung bded erwdbhnten Ju-
jaged wird von Fijder (S 135) der offenbare Nupen ange-
geben, welden bie angefiihrte Beftimmung in politijder Be-
jiehung bem Dbeutfden Bolke namentlid) in ben Uugen bded
Audlande3 gewdhre. A3 ein weiterer widitiger Grund kRommt
jedenfalld in Betrad)t die aufjerordentlide Bedeutjambkeit einesd
joldien Gtaatdaktes, wie bie KriegserRldrung ift.2) GCin Mit-
wirtkungsred)t ded Bundedrated entjpridht fodaun dem Grund-
fage, baf3 dic jouverdnc Mad)t im Staate die Entfdyeidung iiber
RKrieg und Frieden bejipt. 3)

Diefe Ueuperungen mogen zur vocliufigen Charakterifievung
ped und hiev intereffierenden Jujaped geniigen.

Im folgenden foll zundd)t feftgejtellt werben, in mwelden
Fdllen bdie DBerfajfung Dbei einer Bejdjlufijajfung iiber Krieg
und Frieben bdie Mitwirkung desd Bunbdedrated verlangt, besiv.
ben Raifer allein befchliefen laBt. Sodann wollen wir die redt-
lide Bebeutung bder Mitwirkung ded Bunbedrated einer ge-
nauen Betradtung unterziehen.

I. Wenn bdie Reid)sverfaffung in AB]. 2 ded Art. 11 jagt:
n3ut ﬁ‘tlegéerklarung im TNanen ded Neidyes ift die f}uftmunung
bes ﬂiunbeérateé erforderlid), e3 fei Denn, daf . . . erfolgt”, o
geht fd)on aud der Wortfafjung des Abfases Rlat hervor, dap
pringipiell bie Buftimmung de3 Bunbdesrates zur Kriegderkld-
rung erforderlid) ift, und baB nur audnahmsiveife der Raifer
jelbftindig entfdjeiden kRanm: , €3 fei demn, dak ein Ungriff
auf bas Bunbdedgebiet ober deffen Riiften erfolgt.”

1) o. Rohl e a O. € 326, 2) Gbenfo Reinde, 3. 151,

8) ¥%us dem Mitwirtungdreht dcs Bundesrated folgt nun gany tar feine BVes
fugnis, die vom Raifer beabfidtigte RriegBertidrung ju venweigetn. Daf die Reidys.

vecfafiung nue ein Sdeinvecht de8 Bunbdesrates Babe {latuteren wollen, wirh woh!
faum bebauptet wetben tonnen. Bgl. v. Mo h(, R. St. R. S. 826,



1. Rapitel: Kriegserflarung nady deutjdem Gtaatsredt. 25

Welde Ausnahmefdlle, in benen der Kaifer allein dbad Ent-
jdeibung3dred)t bejit, find dag? Wann [iegt ein jolder ,An-
grif] auf dag Bunbdesdgebiet ober deffen RKiiften” vor? Die Ent-
jdheidbung der Frage, ob unter , Angriff”’ die bloe Erkldrung desd
RKrieged an Deut{d)land oder bdie formlvfe Gewaltammwendung
su verftehen ift, diixfte angefid)td dex jdjlediten Faffung diejes
Abfaped nidh)t gang leidht fein.

Unter ,Angriff’ verftehen ioir zunddit jedes tatjadylidye,
gewalttdtige Borgehen eined Gtaate3 gegen einmen anderen mit-
telft feiner offiziellen Streitkrdite, dad zum Enbdjiel Hat bie
Beugung de2 Willend bezw. bdie Unterwerfung bde3 lepteren
Gtaated ober wenigftend die Unerkennuung ded vermeintlichen
Anfprud)é  Die Gewalt, die geiibt wird, ijt eine phyjijde mit
Waffen, ein Kampf, der die Sd)ddigung beztv. Vernid)tung bder
gefamten Rraft ded Gegnerd bezwedt. Da3d feindlide Vorgehen
parf jernmer nidyt mit allen MitteIn und nid)t gegen jede3 be-
liebige ®ut bed Gegnerd exjolgen, ed mufy fid) vielmehr tm
Rahmen bder ecrlaubten RKriegsdmittel bewegen. Der Angriff muf
endlich ausdgelhen von den mit der militdrijdjen Aktion betrauten
Lrganen de3 Staates.!) Weldje Kriegdmittel erlaubt jind und
welde Otreitkvdfte ald ,bewajfuete Madyt” dexr Rriegfiifyren-
den Parteien angefehen twerden, beftimmt der Landkriegsred)ts-
kobeyr ber II. Haag. Konf. (R. @. BL 1908 &. 154.)

Durd) die Gewaltanwendung unterideidet fid) der ,Un-
grifi“ von bem Worgehen eined Gtaated gegeniiber einem an-
beven, bad ledbiglid) eine Redytdverlepung bdarftellt. Wahrend
leptere ben verlepten Gtaat unter Umftdnden ecft jum (UAn-
grifjd-) Rriege gegen bden verlependen Staat bevedytigt, be-
finder fid) der Gegner gegeniiber einem ,Ungriff bereitd in
der Gtellung eined Berteibigers. Jm ecfteren Falle (3um An-
grifidkriege) i)t nad) ber Rcidhsverfajjung bdie Zuftimmung besd
Bunbdesrated erforderlidy; im lepteren Falle aber Hat der Kaifer
bas alleinige Entfdjeibungdredt. OO bder angegriffene Staat
bie Gemalttaten erwidern, m. a. W. ben RKrieg jeinerjeitd auf-
nehmen will, odber fidy einfad) pafjiv verhdlt und ohne RKampf
ben gegnerifhen Unfprud) anerkenmen und befriedigen will,
hingt bon jeinem Grmefjen, nod) mehr aber von feinen phy-

1) Bgl. Uilmann, Bdllaredit S. 476,
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fijhen Mitteln ab, ’'bie ihn einen ausfidhtvollen RKrieg zu
fiithren in Gtand fepen.

Unter der hier in Frage Rommenden Beftimmung ded Urt.
11 bexr R. B. ift aber nicdht blop bdexr tatficdhlidge, faktifhe Ans=
griff au verftehen, fondern e3 gilt aud) bdie Rrieg3erkldrung
an fid) fdon al3 Angriff. Deun aud) in diejem Falle fteht der
Angrifr bevor, ,erfolgt” er. Ju beiden Fdllen befindet fidh das
Reid) in der Defenjive. €3 fiihrt, wenn ed den Ungriff mit
Gewalttdtigheiten erividbert, einen DBerteibigung3Rrieg, einen
»Notwehrkrieg”, wie Binbding?) fagt.?)

3u demjelben erieiterten Siune fafte bereitd bie Bunbdes-
akte ded Deutfdien Bunbdes dben Lerteidigungskrieg auf. ,Wenn
bag Bundesgebiet von einer auswdrtigen Mad)t feindlid) iiber-
faller: wird, tritt fofort ber Stand ded SRNrieged ein, und e3
muf3 in diefem Fall, wad aud) ferner von ber Bundedverfamm=
[ung bejd)lofjen ivexrben mag, ofhne Imweiteren Werjug zu ben
erforderlichen Berteidigungdmafregeln ge{djritten werden. (Wrt.
39 Wiener Shlupakte). Man braudte den wirklidhen Angriff
aber nidht abzuwarten; ed geniigte bie ®efahr eined feind-
lidgen UAngriffs, bdie ofhne Frage fdon fofort im Falle einer
Sriegderkldrung befteht (Art. 38, 41 Wiener SdhluBakte). *)
Nad) volkerreditlidien Grundjipen wird dedhalb aud) im Cingels
falle eine Rriegderkldrung vom fjich verteidigenden Staate nidyt
mehr geforbert (vgl. unten &.103 f.), vielmehr ift der Unge-
griffene obne weitered beredjtigt, den bdbrofhemben Angriff fo-
fort mit Gemwalttaten zu erwidern. Dexr RNaifer kann daher

1) Redptliche Stellung des Kaifers S. 15.

2) Nabheres iber dem Ungrifiss und Verteidigungstrieg {. unten &, 103 {. biefer
Abhandlung.

8) . Benn aud der Anpeige cine8 Bunbdesdftaated ober aud anbderen juverldifigen
Yngaben Grund pu ber Beforgni8 gefdidpit wird, daj ein cingelner Bunbesftaat ovder
dic Gefamtheit de8 Bunbded von einem feindlidhen Ungriffe bedroht fei. fo muf die
Bundesverfammiung fofort bie Jrage, ob die Gefabr eined folden Angriffed wittlid)
vorhanben ijt, in Beratung nehmen und dariiber in der liryeftamdyliden Jeit einen
Hufprud) tun. Wird die Giefalr anerfannt, fo mup pleidpeitiy mit diefem Aus,
jprude wegen ber in foldjen Fdllen unoverpiiglid in MWittjamleit au fegendben Bers
teidigung8meafivegeln ein Befdlup gefaht werben”. (Urt. 38 Wiener Sdjlufatte.)
oD . . . gefafite Vefdluf . . . verbinbet fdmtlide Bunbdesftaaten jur Teilnahme
an dem vom DBunbeStage notmendig eraditcien Berteidigungdmapregeln”. (Wiener
Shluftatte Art. 41.) Bgl. Badariae Il &, 366.
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in einem folden Falle bie Mobilifierung anordbnen und bdie
jonftigen zum $riege erforberlidien MaBuahmen felbftindig und
unablingig treffen. Uber nidht jeder beliebige Ungriff ift al3
Borausdfepung fiir dad felbftdndige Raiferlide RKriegdred)t von
ber Reid3verfafjung jugelajfen. Vielmehr muB der Ungriff , auf
ba3 Bundedgebiet odex befien Riiften” erfolgen.

Wad gehdrt sum Bundedgebiet? Dad Vunbdedgebiet umfaft
einmal die in Art. 1 der R. B. aufgefiihrten 25 Gliedjtaaten,
ferner gehort zum Bunbdbedgebiet bdad Reih3land Elja-Loth-
vingen. ba3 durd) efes vom 31. Mai 1911 iiber die Ber-
fafjung Cljafi-Lothringend in mehrfadjer Begiehung den Bun-
bedftaater: gleidjgeftellt worben ift, ofne jedbod) ein foldjer ge-
worden gu fein.t) Cndlid) ift nod) dburd) Gefep vom 15. Dezems-
ber 1890 betr. die Bereinigung von DHelgoland mit dem Deut-
jdhext Reidhe Oelgoland nidht nur zum Bunbesdgebiet hingugetreten
(§ 1 d. ®ef.), fondern aud) die BVerfafjung ausbriidlid mit
bem Tage der Cinverleibung auf ber JInfel in Geltung getreten
(§ 2 b. ®ef.).

Dic Feftftellung, baf ein Angriff auf bdiefe Gebiete bdasd
Bunbdesdgebiet verlept, bietet keine GdywierigReit.

Gine viel umijtrittene Frage ift nun aber bdie: JF|t unter
einem Angriff auj bie beutfden GSdjupgebiete audy ,ein An-
griff auj bag Bundesgebiet” zu verjfehen? Bekanntlich gilt bie
Jeidhdverfafjung in den RKolonien nidht. Diefe gelten zwar dem
Auslande gegeniiber, da fie audidlieflid) der PDerridaft ded
Reidhed unterworfen f{ind, ald beutided Uebiet, ald JInland,
nidit aber ald Beftandteile ded deutiden Reid)dgebieted im
Ginne der Reid)dverfafjung,2) ba bdiefe nidt aud) ausddriidlid)
auf dic Solonien audgedehnt worben ift. Bunbedgebiet Hdtten
jie nux burd) eine Ubdnberung bded Art. 1 der R. BV. werben
Ronnen; eine joldhe hat aber nid)t ftattgefunden.3) Gie find,
wie Jorn¢) treffend fagt, dbem Deutfden Reid) nur ange-
gliedert worden und gelten fomit nidit al38 Bunbdedgebiet. Ein
Angriff auf die Sdjupgebiete fdallt demnad) aud) nidht untex

1) Bal. Rebhm, H.. DaB8 Reiddland ClfafQothringen, Leipyig 1912.
2) Bgl. v. Seydel ju Aet. 11 &. 161.

3) Bal. Meyger«Unfddt §, Stoatsredt S. 213

4) Ghactbredyt | S. 578,
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die Bejtimmung der R. B., da letere bekanntlich in den Rolo-
nien nidyt gilt. Wer aber ift wun bei cimem Angrifi auf bdie
Stolonien ur CEntjdjeidbung nad) YWinordumung der ecrjorderlidjen
Hegenmagregeln berujei: der Kaijer, der Bunbesdrat ober beide
Lrgane jujammen? Ve Fehlen einer Ned)tduorm fHieriiber
werden wir pritfen, ob fid) eine analoge Winwendung der Ver-
faffungsbeftimmung redytfertigen [djt. Diefe fagt: JIm Falle
eined Angrifis auj das Vunbedqgebiect bebarf es nidit der Fu-
ftimmung bde3 Bundesiated. Mit MNedyt ift Hier das Raijerlidye
MRedht unbcjdyrankt. Vet cinem Angriff aui deutided Bunbdes-
gebict, dburd) ben bdic Crifteny des Reidyes jelbjt jofort bedroht
und in Frage geitellt ift, bedari ¢3 keiner tweiteren Weberlegung,
ed gilt eingig und allein den Angriff abzuwwedhren. Cin Nad)-
geben ohne Hampf wdve in der Politik ded Neidyes undenk-
Dar. Dagegen werden bei einem Angriff anf cin deutided Sduy-
gebiet zwar widitige Jnterejjen ded NReides gefafhrdet, abex
ed Defte)t hierbei dod) keine bdirckte Gefahr fiir dad bdeutfde
Neidyzgebiet. 1) Deshalb kann hier jedesntal von Naifer und
Bunbesrat gemeinjdajtlidy gepriift werden, welde Gegenmaf-
regeln etwa crforderlid) find. Aud) aud diejem praktijd-poli-
tijdien Oefidtdpunkte Heraud werden wiv bei einem Ungriff
auf ein Edupgebiet MNaijer und Bundesrat gemeinjam iiber
frieg und Frieden entfdjciden [afjen. 2)

Man kdnnte jedbod) nody einen redytlichen Gefidytdpunkt fiiv
vas unbejdyrinkte Kriegsredit bes Staijers im Falle eines An-
grified auj ein Gdjupgebict anfiihren, namlid) den, dafi dem
RKaifer bie Sdyupgewalt in den Solonien itbertragen ift (BVergl.
Sdyuhgebietdgefe § 1 vom 25. Juli 1900) (R. ¢&. Bl 1900
&. 813): ,Die Gdjusgewalt in den bdeutjdien Sdyupgebieten iibt
per Raifer im Namen ded Neidyed augd”, jowie er in Cliaj-
Lothringen gemi § 3 ded Gefepes vom 9. Jumi 1871 und
gemdfy Art. II § 1 ded Gejepes vom 31. Mai 1911 bdie Staats-
gewalt augiibt. a aber Sdupgewalt iventijdy it mit Staats=

1) S0 aud) v. Stengel, Redtocrhdltniffe 1901 S. 82.

) Gbenfo @. Meper, § 190 =, 632 Anm. 7; v. Sendel, Komm.
8. 161, Behling, S. 75; anverer AUnficdht, jedod) ohme Begriinbung Arnbdt,
Stantsredt &. 70k  Unridhtig Sabersty, &. 28, der in diefem Fale fogar

nod) eine KriegSerfidruny filr notwendig Hilt, obfdon cinc foldje von Eeiten bes
Angegriffenen nidyt gefordert mird.
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gewalt,!) fo ergibt fid), daf Der Raifer bei Ausdiibung bder-
jelben denjenigen Befdjrankungen unterrworfen ift, welde fid
au3 ber Neid)3verfajfung — 3. B. bejiiglid) ded RKriegsred)ts
gemdfi Act. 11 YBY. 2 R. B. — und au3d Reidhdgefepen er-
geben, e jei demu, bap diefe bejondere Abiveichungen normiert
hatten. De nun dad RKriegdred)t nidt ein Red)t der fogen.
Sdupgewalt, jondern ein folded ber allgemeinen Reidydgervalt
ift, jo ift aud) nidjt einzujehen, warum der RKaijer in Ausiibung
diefed JNedyted anderd geftellt fein jollte, weun er bdasdfelbe in
Bezug auf die Sdupgebicte ausdiibt. 2)

Dagegen kann der Kaifer gegen Angrijfe auf Sdupgebiete
bon Ceiten eined Gegners, der nidjt ald Rriegfithrende Madht
anerRamnt ift, auf Grund der ihm zuftehenden Sdyupgemnalt die er-
jorberlidjen Gegenmafregeln zur linterwerfung de3 Aufftandes
anordnen, da bdieje {idy al8 bloge Berwaltungdmafregeln bdar-
ftellen. 3)

Bum Bunbedgebiet im obigen Ginne gehoren endlid) nod)
bie beutihen SKriegdjdjiffe und Staatsdluftidjiffe, da fie al3
,Jdtwimmende Gebictdteile bded NReidied ju betradyten find, fo
dai aud) bei einem Ungriff auf diefe die Buftimmung desd Bun-
bedrated nid)t erforderlid) erjdjeint.+)

Jn Dbejonberen, pon der BVerfajjung nidjt erwdhuten Fllen
hat der Saifer endlid) nod) felbftdndiges Cutjdjeidbungsredt, nam-
lid) bei Unordnung von Reprejjalien und Berhdngung bvon
Blodaben. Pa Ddiefe einfadien, zum Teil nidht Rriegerijden
3wangdmittel im StaatenverRehr Anwenbdung finben und durd)
die Pragiz anerkannt find, fo ift zweifellod der RKaifer &raft
jeiner volkerveditlidien Vertretungdbefugnis bed Reidjed gemdp
Art. 11 3u ifrer Ausditbung bered)tigt. Ciner Jujtimmung von
Bundesral uud Neid)dtag bedarf e3 alfo hier nidts) Diefe

1) Byl. $orn, StaatSredyt 1 S. 573; dbhnlich jeyt Laband, 1l 3. 278,

2) Vyl. v. Stengela. 0. O. S, 88,

3) Bal. v. Doffmann, Deutidhes Rolonialredit S. 22,

4) Behling, S 15, will die deutihen Shiffc al8 Teile der RKiiften bdes
Reidhed behandeln und fo Art. 11 UBJ. 2 entjprediend auf fie anwenden. Died ijt
unridptig.  Cin deutjd)ed Sricgsjdyiff wicd nidyt etwa dadburd), baf ¢8 vor ber bdeuts
idyen Koloniallilite ficgt, Kolonialgebietsteil.

5) Vgl. o. RHonne, Staatdredst Il S. 304 ff.; v. Mo h 1, ReidBflaatsredit
S. 309 ii.



30 1. T Kriegserflarung u. Friedens[dluf n. beut|d. Staatsredt.

nfiht wird in ber Literatur fajt einftimmig vertreten. Nur
. €epdel?) und Heilbornz) beftreiten diefes Ned)t bem
Raifer. v. Seybdel fagt nimlid): einmal erwdhne die Reidys-
verfaffung jened Red)t nidht, fobann bezeidjneten die Auddriide
oNetorfion und Repreffalien” iiberhaupt nid)t MaBregeln redyt-
lid) beftimmter Art, jonudern nur ben Jwed jolder Mapregeln,
die verfdjiebenjten Juhaltd fein Ronunten. Bon diefem ihrem
3nhalte, nidht aber von dem Bwed ihrer Anmwendung hinge ed
ab, ob bder Raifer innerhalb jeiner Juftdanbigheit jene Maf-
regelii treffen Rkonne. Dagegen ift einzumwenden, daf gerade
Nepreffalien, indbejondere bie Friebendblodabde, ihrem Jnhalte
nad) Swangdmittel darftellen und ald joldie von der Gtaaten-
gemeinjdyaft anevRannt find. 3)

Jn der Wahrnehmung der audwdrtigen Beziehungen bded
Reidyed Hat der RKaijer nod) die unbejdrankte Befugnis, bdie
bei Fiihrung eined RKrieged iiblidjen oder {id) ald notwendig
ertveifeiden Mafnahmen 3u tveffen, fo 3 B. den diplomatijdhen
Berkehr mit dbem Gegner abjubredjen, fexrner die Wusteijung
ber feindliden RLanbedangehorigen und fonftige an ben Rriegs-
guftand gekniipften Mafregeln anzuordnen. Aud) bdiefe Befugnid
ift in der Reidh3verfajjung nid)t befonders angegeben, aber ald
Solgerung aud dem verfajjungdmdpigen NRedjite der RKriegder-
Rldtung und RKciegfithrung aujzufajjen. 4)

Rur in dben Fdllen, wo das NReid) einen Berteidigungskrieg
in ben fjoeben umgrenjzten Fillen fiihrt, wo ,ein Angriff auf
pa3 Bundesgebiet ober dbeffen Riiften” vorliegt, ift der RKaifer
audfdlieplid) sur Cntideidbung iibex den Beginn bde3 RKrieges
berufen.

Jn allen anderen Fdllen Hat der Bunbdedrat bei der Ent-
jheibung iiber Rrieg und Frieden mituwirken. Hierher gehoren
joroof! die Fdlle, o zwar ein Angrifi von Geiten ded Gegnersd
etjolgt, aber nidht ,,auf dad Bunbdedgebiet ober deffen Kiiften”,
alfo 3. 8., wie oben ermwdfhnt, auf bie Kolonien, al3 indbejonbdere
alle biejenigen Fille, wo dad Reid) einen Ungriffskrieg in bem
mm&ar S. 119. ?) Gyftem &. 362.

8) Bgl. v. LiByt a. a. O. § 38 Biff. lll; Qaenel I &. 633.

4) Wenn v. Mo h(, N. St. R. S. 810 diefe Befugnid de8 RKaifers al8 ein

Befonbderes, ,unbefdyrinties8 Redjt ber Abbredjung bes8 diplomatifden Berle(r8” aufs
fapt, fo ift die8 allerdings unridhtiq. Bgl. Laband, 5. Aufl. I &. 282d.
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bereitd dargelegten Ginne fiithrt. Die Reid)dverfafjung jagt zwar
nur: L Bur Crkldrung bed Rvieged im Namen ded Reich3 ijt
die Buftimmung ded Bunbedratd erforberlid).” WAusbdriidlid) er-
wahnt wird alfo nucr der Fall, dap eine RKriegderklirung von
Seiten be2 Reidjed erfolgt, nid)t aber aud) der Fall, baf ber RKrieg
tatfddylid) ducrd) Crdffrung von Feindjeligkeiten ofhne vorherige
frieg3erkldrung deutjdjerjeitd3 begonnen wird. Man bdarf aber,
ie bereitd bei der Unterfdjeibung von Angriffd- und Bertei-
bigungskriegen bdargelegt wurbe, bad Wort ,, Kriegderkldrung”
nidyt in diefem engeren Sinme auffafjen. 3 wire ja aud) wiber-
fiunig, wenn man annehmen tvolite, der Raifer Rénne jwar
keinen Rrieg jelbftdndig erRldren, wohl aber unter Umgehung
biefer Formalitit durd) jofortige Croffnung von Feinbdfeligkeiten
bag Reid in einen Krieg hineingiehen.1) Dap man ber BVers
fajfung einen derartigen Ginn nidyt unterjcdjieben kann, daff man
vielmehr aud) fiir dben Fall der RKriegderdffnung durd) bdivekte
Seindfeligheiten von Geiten bed Reidhed bie Juftimmung bes
Bunbdesdrat? verlangen mufp, ift ohne mweitered einleudhtend, oder
man miipte anunehmen, da nady dem Wortlaut der BVerfafjung
bad Neid) itberhaupt kReinen Angrifiskrieg ofhne vorferige Kriegs-
erkldrung fiifhren biirfe.2) Wie jdjon hervorgehoben, Defteht
cin grofer Unteridjied zwijdjen der Frage, wer im Staate, im
Deutidien Neid) jur Kriegderkldrung berufen ijt, und der Frage,
ob eine joldje iiberhaupt erforderlid) ift und in welden Formen
jie eventuell zu gejdehen Hat. Wihrend bie erftere Frage eine
mnerftaatlidhe, eine jolde ded VBerfaffungdredhtesd ift, wird bdie
feptere vom dueren Gtaatdredht, dbem jogen. Bolkerved)t beant=
wortef, (da {ie jid) auf einen Tatbeftand bezieht, an dem ein
wefentlidyed Element audlandifd ift). Wir miiffen und nun fragen:
Hat die Neidysverfajjung in dem und bekannten ADLJ. 2 ded Art.
11 eine devartige Bolkerveditdnorm aufgeftellt und bemgemap
bejtimmt, bap dad Neid) iiberhaupt keinen Ungrifjskrieq ofhne
vorherige RKriegderkldrung fithren darf. Jn diejem Falle witrde
allerdingd jedber vom Raifer vermittelft der ihm uftehenden
Madytmittel ohne Kriegserklirung durd) tatiidylide Feinbdjelige
T 1) Unb. Anfidt Dienftfertig S. 72: Nur Ginfidtlidy der Erdfinung bes
Rricge8 durd) eine feicrlidie Erllirung ift de8 Kaifers Legitimation befdyrintt. — File
die im Tegt vertretene Unfidt Raband, 1. Aufl. Il &.168; Heilborn S, 164,
2) Dies ijt die Unfiht von Dienftfertig.
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Reiten erdffnete Rrieg eine Red)tdverlepung enthalten. Eine folde
Beftimmung 3u treffen, dbie bad NReid) offenbar zu Gunjten feiner
&eindbe Dbefdyrdnken iviirde, Rann aber bdeshalb nid)t in der
Abjid)t ded Gefepgeberd gelegen Hhaben, da nad) den damaligen
Grunbdjdpen ded Deutfdien und des allgemecinen BVolkerved)ts
eine Rriegderkldrung uid)t unbedingt erforderlih mwar (vgl.
wten ©.69). Nadjpem aber bdie Staatengemeinjdhaft auf bdex
II. Daager Stonferenz die Verpflid)tung zur vorherigen Kriegs-
erRldvung Dejd)lojjen und zu einer vertragdredjtiihen Norm er-
hoben hat (bgl. uuten &.110), tviirbe ein tatjdd)lider Angriff
bes Staifers ohne vorherige SNviegserkldrung eine Verlepung
volRerved)tlicher Normen Ddarjtellen, die ben Geguer zur An-
wendbung von NReprejjalien Devedjtigen iwiirde. 1)2)

®egen dag MitwirRungdredit ded Bunbedrated im Falle
eines tatjadjlichen Ungrifis deutjdjerieitd ofhne RKriegserkidrung
jpridht m. €. nidht, wie Arndt3) und Dambitid) an-
nehmen ba3 Nedyt ded Kaijers, ohne bdie Mitwirkung Ded
Bunbdedrats iiber bie Kriegsmittel gemdd Art. 63 AbL). 1, 53
M. V. 3u verfiigen. Denn e bleibt die Verpflidtung de3 Kaifers,
den Bunbdedrat fowol)l iiber eine abjugebende RKrieg3erkldrung
al3 audy iiber einen tatjddylidien Ungriff mit entjdjeiden zu
laffen, unbejdjrankt beftehen. Allerdingd ninmt Dambitids)
an, aud politijden Griinden werde dag Mitwirkungdred)t des
Bunbesrated tatjdd)lid) auf ein Dinimum rvedugiert. Cr fagt
namlidy: ,Dad Feld, dad fiix die Juftimnumg ded Bunbdedrates
iibrig bleibe, biicfte praktijdy nicit von allzu grofer BVebeutung
fein. Bei europdijdien Kriegen wird, — fei ed aud) nur wegen
ber mitte[baren Gefahr, daB bder KNrieg auf andere Staaten,
ald die in erfter NReie Dbeteiligten, iibergreift und dap Dbdiefe

1) Damit wirtd audy dic Anfidht von Dicnftfertig S. 68 ohne weiteres
binfdllig, ber behauptet, dad8 Buftimmungsredit bes8 Vunvesdrate8 fei bdeshald von
teiner allju groften Bebeutung, weil 8 fid) nur auf die jormelle Rricgderflirung er-
ftrede und eine folde aum Veginn ded Hrieged nidt notwendiy fei. €38 ftonne dess
Dald leidht bad in Ab]. 2 Axt. 11 {tatuierte Redit de8 Bundesratd vom Kaifer ume
gangen merden.

2) Die intercflante Frage, 0b durch neues Billervedht materield die Reids.
verfaffung gednder! mird, tann Bier unerortert blciben, da bie Ronvention betr. ben
Beginn der Feindfeligleiten (R. ©. Bl 1910 S. 83 f) nidt mit Axt. 11 Abj. 2

b R. B. im Widerfprudy ftebt.
8) Staatdr. &. 704. %) &. 279, 5) U. ¢. O.
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bann jum Angriff iibergehen — in der Regel ein Ungriff
auf ba3 Bunbesgebiet fo fehr in den Bereid) der ndd)jten Mog-
lidhkeit geriidt fein, dbap die Beftimmung ilber dbie Mitwirkung
ve3 Bundesdvated nid)t Plap greifen kann . ... Bon bdiefem
Gtanbpunkt aud wird bei europdijden Berwidlungen nidyt leicht
ber Fall gegeben fein, dbafy bie felbftanbige Mad)tvollkommenheit
bes Raijerd zur Kriegderklirung audge{dloffen wire.”

II. Wie dupert fidh nun diefe Mitwirkung ded Bunbedrated
und mweldje redhtlide Bebeutung ift ihr beizulegen?

Bunid)ft muf feftgeftellt werden, bafy die Berfajjung nur
pon einer Juftimmung bed Bunbdedrated, nidt aber von einer
felbftindigen Bejdlupfajjung jpridit. Damit wird m. €. Rlar gum
Nusbrud gebrad)t, daB zivei Drgane: RKaijer und Bunbedrat
iibexr Rrieg odber Frieden zu entfdjeidben Haben, jo daf eber
ber Raifer dem DBunbdedrat inm den oben behandelten Fallen
ausjdalten, nod) ber Bundesdrat durd) einen BVefdlup dben RKaifer
gur Kriegderklirung gegen feinen Willen zwingen Rann. 1)

Beabjiditigt alfo der Kaifer al3 BVertreter ded Reidjed und
Leiter der auswdrtigen Angelegenheiten einen Angriffskrieq ge-
gen einen fremden Gtaat u fiihren, fo wird er dem Bunbdedrat
von Diefer Abjidt Mitteilung madjen und ihn auffordern, feine
Buftimmung zu bder beabfichtigten Rriegfilhrung — zur,, Rrieg-
fiilhrung” miigte e3 aud) in ber BVerfajjung Art. 11 Ab). 2
ftatt ,3ur RriegdexRldrung” heiffien — zu erteilen. Erfolgt
biefe, fo tird der Kaifer die RKriegderklirung auf dem iiblichen
biplomatijfien Wege bder NRegierung ded betreffenden Gtaates
iibermitteln. Aber felbjt in dem Fall, wo der Bunbdesdrat feine
Buftimmung bereitd erteilt Hat, Rann der RKaifer dbod) nod)
die Kriegserklirung auf Grvund feines Mitwirkungsredhtesd bei
ber Entjdjcibung iiber Krieg und Frieden vermweigern. Aud bder
alleinigen Vertvetungsbejugnid ded RKaifers fiir dad Reid) jolgt
biejed Bereigerungdred)t de3 RKaifexrd nod) nidt. Denn rwire
er nur bilkerveditlidier Bertreter, jo wdre er redytlid) ver-
pilichtet, den Bejdhlup des Bunbde3rated auszufithren, d. §. bdie
friegerkldrung an den Gegner zu iibermitteln.

Berfagt nun aber der Bundesdrat die erforderliche Juftimm-
ung, d. h. praktijd) gejprodjen: wird PreuBen im Bunbdesdrat

1) Bgl. v Sepndbel, Rommentar S. 167; Arnbdt, Staatsredit &. 704,
Jovg, Krieglestidrung und Fslebensf@luf 8
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fiberftimmt, {o fragt ed {id): Rann ber RKaijer dod) aus eigener
Mad)t mit Wirkung fiix dad Neid) eine volkerveditiich giiltige,
0. h. bad Reid) gegeniiber den anderen Staaten verpflidytende
firiegdexRldrung abgeben? mit andeven Worten: PHat bie in
Art. 11 AL]. 2 aufgeftellte Mitwirkung ded Bundesdratd [ebig-
lid) eine interne Vedeutung, jo daj die erfolgte Kriegderkldrung
ohne Buftimmung bdesfelben bdod) ,vdlkerredytlidy”’, d. 5. ben
anberen Otaaten gegeniiber giiltig und nur ,ftaatdredhtlidy” 1)
unwickian: ift, ober bejdyrdankt diejelbe 3ugleid) auc) die volker-
redhtlide Regitimation ded $taijerd, io bdap dic olne bdie er=
fordeclide Bujtiminung ded Bunbdesdrates abgegebenc RKriegs-
etklarung desdfelben aud) nad) aupen fhin ungiiltig tft?

Dieritber beftehen in ber Literatur biejelben Meinungsvers
jdyiebenbeiten wie BHinjidtlid) der ,vilkerved)tlichen” obder
ftaatdredytlidhen’” Giiltigkeit der vom S$aijer ofjne Mitwirkung
ded Bunbdesrated abgeid)lojjenen Staatdvertrige gemdp Ubf. 3
ct. 11,

Dic Beldrankung der volRerved)tlidjen Legitimation bdes
RKaifers behauptet fpejiell fitr den Fall der WNrieg3erkldrung
Proebf: ©. 294 ff., ihm folgen einige anbdere.

Die entgegengefepte WAnjid)t vertreten Laband eingehend
in ber L. Aufl. II. &. 170§, in der 4. Aujl. II. &. 131,
jedbod) ofhne eine Begriindung zu geben; Heilborn (Syftem
G. 164); Anidyiip (Staatdredit S. 549); Arudt (Staatdred)t
S. 704). AI3 Vertreter der Theovie von der jogen. unbedingten
volkerredjtlidjen Wirkfamkeit Dbelhaupten fie, e3 Roume nidyt
fraglid) jein, bdafj ber Krieg crkldrt ift, wenn ber Raijer ifhn
erkldrt Hat und war aud) daun, wenn ber RKaifer in einem
Galle, wo er gur Striegderkldrung die Jujtinumumg ded Bunbes-
rate3 ndtig hdatte, den Strieg ohne bdiefe Jujtimmung erRldcte.
Bur Begriindung diejer Unjid)t madjen fie fowohl formelle iwie
materielle Griinde geltend.

a) Formell folge bdie unbefdyrdnkte Legitimationdbefugnid
bed Waijers daraug, dafy Art. 1L Ab]. 1 dem RNaifer dasd Redyt

1) Qn ber Litcratur mwird nody tibcrwiegend Volferredt im Gegenfag u
Staatsredit als ein fiber ober jmifdenflaatliched Redyt definicrt, aber nad der im
Text (oben S. 1 Anm. 2; . B1) niedergelegten Definition vom Ldlferredht mit

Nnredit. Ebenfo umputreffend find bie Ausdriide ,villerredhtlid”, , {taaiBrechifidh”,
aber ber Rilrje Halber beibehalten und als Stidworte lennilid) gemadyt worden.
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ber Rriegdetkldrung erteile und nidit ettva vor{dyreibe, dap
dbiefe3 Red)t bem Bunbdedvat odber dbem RKaifer und Bunbedrat ge-
meinjdaftlid) zuftehe, ed fei denn, daB ein Angriff auf bad
Bunbdesgebiet ober deffen RKiiften erfolge, in weldjem Falle der
Saifer allein den SRrieg erRldrven biirfe. Diefe formelle Be-
griinbung, auf bie indbefondere Arndt (6. 704) feine AUn-
jicht ftilpt, beruht, wie bereitd gezeigt, auf eimer BVerkennung
per Bedeutung ded ADbJ. 1 in Art. 11, denn nad) Einfiihrung
ded AbY. 2 ift in AD). 1 lediglid) die Befugnid zur Abgabe der
Sriegderkldrung an ben fremben Gtaat, nid)t aber bdie Frage
ber Rriegbefdlieung zum Ausdbrud gebradt.

b) Aud) der materielle Grund, den rnudt anfiihrt, ift
m. € nidt zutreffend: dba der RKaifer allein iiber die Kriegs-
mittel verfiigt, Rdnne er aud) einen Rrvieg tatjachlidhy beginnen.
Dies ijt infofexn ridjtig, al3 dber Kaijer al3 oberfter RKriegdherr
gur Rriegfiihrung ald joldjer, in3bejondere jur Mobilmadung
bed Deered beredytigt ift; BVoraudfepung filr diefelbe ift aber
ftets, bdaf ber RKRrieg verfajjungdmadfiig befd)loffen ift, fei e3
purd) ben Saifer allein, fei e3 burd) RKaifer und Bunbdesdrat
gufommen gemdp Art. 11 Abf. 2.

Nehnlid), aber ausfiihrlidher hat Laband (a. a. O.) fidh
bei Darlegung feiner Unjid)t besiiglid) Der Giiltigkeit bvon
Gtaatdvertrdgen iiber bie Frage der Giiltigkeit dber Kriegder-
Rlarung audgefprodjen. Sein GStandpunkt ift folgender: ,Der
Raifer wiitbe fidh nad) Art. 11 AL{. 2 ohne Jweifel einer
Ueberjdjreitung feiner ftaatdreditlidien Befugnifje jdyuldbig madyen,
tvenn ev, abgejehen vom Falle eined Angriffd auf dad Bunbes-
gebiet, im RNamen be3 Reidjed einen RKrieg erkldaren tviicde,
ofne die Juftimmung de3 Bundedrated eingeholt zu Hhaben. Aber
iiitbe in biefem {Falle die Kriegderklirung volkerreditlid) ungiil-
tig jeint Widre ber RKrieg etiva ein Privatunternehmen besd
ftaifers, fiir welded dad Reid) bie Werantiortlihkeit ab-
fehnen Romnte? Wiirbe irgend jemand der Debuktion Gehdr
fdenken, daf; ber frembe Gtaat ja wiffen miiffe, dbaf ber
fNaifer nidht beredhtigt fei, ofhne Juftimmung des Bunbedrates
ben Krieg zu erhldren, dbaf desdhalb eine folde RKriegderkldrung
nidtiy fei, dbag die bom RKaifer in RKriegdbereitidaft gefesten
und in bag feindlihe @ebiet gefiihrten Truppen nidht ald die

8+
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Armec eined Rriegfiihrenden Ctaated anzujelien feien ufm.? Der
Ab). 2 liaft eine andere Wusdlegung nidyt 3u, ald bap er zwar
eine (taatdredhtlide Bejdyrankung bded Maijers mit redytlidjer
Wirkung nad) innen, nicht abev cine Vejhrankung der im AbJ. 1
erteilten bolkerred)tlidien Lertrctung mit Wirkung nad) aufen
enthdll.”” Gegen dicfe Veweisfiihrung Labands ift folgendes
su erwidbern: DaB die Kricgderkldrung, dbic gegen ober ohne den
BWillen des Bunbdesdrats criolgt, aud) ,vilkerredtlich’” ungiiltig
fein kRann, bieje Moglid)keit wird jelbjt von Laband nidht De-
ftritten. Und wenn jie befteht, jo Rann jie nidyt [ediglid) durd) die
Behauptung vernidjtet werden, fic jei aud bem runde un-
praktijd), weil man vom frembden Staate unmoglid)y die Sennt-
ni3 von bder befdyrdnkten Stellung des Kaijerd Hinjidtlicd) bdes
RKriegdredited verlangen koune. Freilid) wird man hievbei aud
nidht zu weit gehen und dem jremben Staate nid)t dic jdhwierige,
ja, ba bdie Gipungen ded Bunbdesvates nidyt oHifentlid) jind, un-
mdglidye Priifung auferlegen diixfenr, ob der BVunbesrat feinen
Bejdlufs gemdf ben in Act. 7 N. V. aujgejtellten Borjdrijten
gefat DHat. €8 ticd geniigen, wenn der Maijer die Jujtimmung
bes Bunbesdrated ald erteilt erwdhut, deun jo viel Vertrauen
parf bdie RLeitung bder audwirtigen Politik jowolhl von bdem
fremben Gtaate al3 aud) bon bden eigewen Untertanen bean-
fprudien  Cine ausddriidlidje Crkidrung ded Bundedrates, daj
er fjeine Suftimmung verweigert hat,!) falte id) fiir ungu-
ldfjig, da dem VBundedrat in Reiner Weije cin Ned)t zufteht,
in dic volkerreditlidhen Berhandlungen cinzugreifen.2) Dex
Heguer, bem cin etwaiger Widerjprud) des Bundesrared bekannt
itd, kanu aber diejen beriidjidytigen, folange bdic tatjachlidien
Berhdltnifjc died nod) gejtatten und Feiudjeiigkeiten nod) nidht
erfolgt {inb.

Madht nun aber der RKaifer von feinem Redht al3 oberfter
Kriegdherr gemdfy Art. 63, 53 N. V. Gebraud) und gibt feinen
Truppen ben Befehl zum Angriff, jo ift die3 kein Privatunter-
nehmen bded Raifers, denn da e3 bid 1907 Reinen bdeutfden
nod) allgemeinen volRervedtliden Grundjap gegeben Hat, ber
eine Rriegderkldrung fiiv obligatorijd) eckldrte, fo exdfinet er

1) Wie Proebft S. 294 fic verlangt.
) @benfo Laband, 5. Uufl. [ S. 229; . Shulze, Il S. 44,
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mit bem Ungriff tat|ddlich ben RKriegdzuftand. Aber aud) nad)-
pem bic Berpflihtung gur Kriegderkldrung zu einer Vilker-
redhtdnorm aller Rontrahierenden Gtaaten geworbden ift, wird
ber, wenn aud) auf vdlkervedtlid) unguldiffige Weife, dburd) tat-
fadlichen Beginn erdffnete RKriegdftand al38 ein vdlkerredt-
lider Buftand anerkannt tverden miiffen (vgl. unten &.102)1)
Nad) allebem behaupte id) mit Proebit, dbap da3 Mitwirkungs-
redit ded Bundedrated nidht nur Borvausdfepung fitr die ,volker-
redtlide” ®iiltigkeit ber Rrieg3erkldrung fein Rann, fonbern
tatfadhlid) ift, wenn aud) dad Fehlen ber Juftimmung praktifdh
nur danr jum Borfdein Rommen bdiirfte, wwenn der RKaifer den
frieg erkldrt und bei vermweigerter ober nid)t eingeholter Bu-
ftimmung bed Bunbedrate3 bad Fehlen bderfelben dem Gegner
mitteilt, ober wenn ber Bundesdrat felbft ben Gegner davon in
Kenntnis fept.

Bur Begriinbung meiner Anjidht fiihre i) folgendesd aus:

1) Gdon im ehemaligen Deutfden Reide bedburfte ber
Laifer gur Rriegfiilhrung dber Juftimmung der Reidydftinde (vgl.
J. B O. Axt. VIII § 2: ,,Gaudeant (sc. Status Jmperii) sine
contradictione iure suffragii in omnibus deliberationibus super
negotiis Jmperii, praesertim ubi leges ferendae vel inter-
pretendae, bellum decernendum .... ne¢c non ubi pax aut
foedera facinda . . .“?)

Im Deutfhen Bund konnte eine Rriegderkldrung aud) nur
in der vollen BVerfammlung nad) der fiir diefelbe vorgejdriebenen
Stimmenmehrheit von Jweidritteilen befdloffen werdben (Wie-
ner Gd)lufakte Art. 40).

Cbenfo hat die Bundesverfajjung der BVereinigten Staaten
von RNordbamerikas) dad Nedit dber RKriegderkldrung dem Kon-
grefy zugeteilt und dem Prifidenten jeglihe Mitwirkung bei

1) plerburd) wiberlegt fid) aud) die Unfidt Heilborn s, Syftem &. 164:
Der frembde Staat biirfe die beutfdien Soldaten mit dem Raifer an der Spige als
Greibeuter behanbeln. — Denn ihm fteht Hachitens ein Redht ju, file den Hm jus
gefiigten Sdaden Repreflalien ausyuiiben.

2) 8gl. Badariae, Bdb. [ &. 63.

8). Konstitution of the United States I 8: The congress shall have
power to declare war.
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ber SKriegderklirung entjogen,!) wdhrend die jdweizerijdhe Bun-
besverfaffung?) bdie Bunbedverjammlung, weldje gebildet tvirh
aud ben beceinigten gefepgebenden Niten - Nationalrat und
Gtaatdrat — u Sriegderkldrungen kompetent erkldrt.

2, Audy bie Cimwendbungen, die gegen eine Beteiligung bder
Bolkadvertretung an Befdliijjen iiber Krieg und Friedben ers
hoben werben — fo indbefondere der Eimvand, bie Einrdumung
eined Mitbeftimmungsred)td der Volksvertretung an diefen Be-
jdliijfen tvdare ,teileife BVerlegung ber Negierung in den ge-
fepgebender forper, und iviirde, mwenigjtend im alten Guropa
bie Hod)ften Jntereflen bed EStaated, der da3 tdte, in |dwere
®efal)r bringen,?) — treffen, wic Proebit &. 29r hervor-
hebt, bejiiglidh ber Beteiliguug dbed Bunbedrates, defien Be-
ratungen nidyt oSffentlid) find, an diefen Befdliiffen nidt zu.
Denn bdiefer ift in der Lage, die ,ftille Ucberlegung unbd ruhige
Priifung ber Verhdltnifle und Ausjidyten”’, fowie ,,die Gin-
heit de3 Willend und rvajdie Durdfithrung der gefaBten Be-
fdylitife” zu garantieren, twad allerdbingd in der fdwerfdlligen
und zugleidy von Parteien bewegten Kanmierverhandlungen aus-
gefdloffen ift.

Vaf; in der Tat ein Mitwirkungsred)t der BVolkavertretung
unvorteilhaft unbd e3 niislider und praktifder ift, dad Redht
ter Rriegderkldrung der , Crekutivgetvalt’” anguvertrauen, Hat
bereitd Mirabeaut) in ber Ronftituicrenden Nationalver-
jammlung von 1790 3u beweifen verjudyt.5) Gowohl bdie
déliberation, beren $aupteigenjdjajten la clarté et le calme
find, fowie bie exécution, u ber unité des vues, promtitude
et secret ecforberlid) jind, Cigenfdyaften, die fie erft erfolgreid
geftalten, fegen cin weniger gahlreided Lrgan, wie e3 beifpiels-
mweife das Minifterium ift, voraud. Bei einer gefepgebenden
RKorperidaft Rann freilid) von bdiefen Crforderniffen keine Rede

1) Bluntfdli begriinbet bdicfe DBerteilung damit: Dad vepublitanifde
Staatsredit habe cine Scheu bavor, eine fo unbefdrintte Mad)t in bie Hand ber
Regierung au legen. — Sobann ift ber Gedanle in Vetradt pu pichen, baf die Vers
cinigten Gtaaten bie einjige Grofimadyt ifres Kontinents find.

2) Rerf. v. 29. Mai 1874 Art. 856 Nr. 6.

8) S0 Blunifdli, NAlg. Staatsredt 11 1863.

¢) Discours du 21. Mai 1790 A I'Assemblée constituante, bei Sainte
Croix ©, b4ff. 5) Bgl. Sainte Croix &. 62 ff.
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jein. Tropbem haben bdie franzdiijdien Berfajfungen nad) ei-
nigen OSdwankungen den Grundiap aufgenommen, bap ber
Rrieg nidt ohne Juftimmung ded Parlamentd erklirt terben
Rann. Art. 9 ber Werf. von 1875 beftimmt ndmlid: ,Le
président de la République net peut déclarer la guerre sans
’assentiment préalable des deux chambres.*

3) Gegen Labandad Unfidht, dad Buftimmungiredt bdesd
Bundedratd in Art. 11 Ab]. 3 enthalte nur eine ,itaatdredt-
lige”” Befdyrdnkung, {pridt endlid) aud) der Umftand, dbaf bder
Bunbdedrat, fowie der Reidh3tag bereitd eine indirekte Cin-
wirkung auj bie Rriegfiithrung dburd) ihr Bewilligungdredt bder
erforberlidien Gelbmittel befaBen.!) Wozu nun bdie neue Be-
ftimmung, wenn jie ebenfo wie bad Bemwilligungdred)t nur eine
indbirekte, b. §. ,innerftaatlidie” Befdrinkung enthielte und
nicdht die , vélkerredtlide’” BVorausdjepung filr die Gilltigkeit der
Siriegderkldrung bdarftellte. 2) Dap man durd) den ABf. 2 aud
nid)t etwad Ueberfliiffiged feftgeftellt hat, geht jdhon dbarausd fher-
vor, bafj diefe Beftimmung beziiglih der RKriegderkldrung erft
nadytrdglidy (ogl. oben &. 21ff.) in die BVerfaffung aufgenommen
rourbe.

Wenn wir fo bei der Darlegung unfered Standbpunktes einer-
feitd Labanbs Anfidht von bder blof innerftaatlidhen Wirk-
famkeit bed Juftimmungdredited be3 Bunbdedrated nidht billigen
Ronnen, miiffen wir andererjeitd jene Anjidht ald zu weit gehend
sutiidieifen, bdie bdie Mitwirkung bded Bunbdedrated (wie bei
Gtaatdpertrdgen, fo aud) analog bei bder Kriegderkldrung) al3
unmittelbare Teilnahme an der Abgabe der Willenderkldrung
auffafgt, dbemn biefe Wnffaffung fteht im Widberfprud) mit dem
im § 3 erdrterten Gap, dbaf ber RKaifer dbad alleinige vdlRerredht-
lihe Bertretungdorgan bded Reidjed ift.s)

Wihrend fomit nad) der Reidy3verfaffung der Kaifer in
alfen Fdllen, der Bunbdedrat var pringipiell, aber nur in den
oben ndher umgrengten Fdllen eined vom Reidje gefiifhrten
Ungriffskrieged, mithin nur in befdrinktem Umfang bei bder

1) Bgl. 0. Mo b, R. &t R &. 312,

2) Bgl. Proebit, S. 295 .

8) Pegrinder dicfer Theorie ift €. Meier. Die Anbinger dexfelben find
bl 2aband Il &. 131 aufgepdpit. Bgl. unten &. 49 .
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Cntidpeidbung itber RKrieg und Fricden mitwirkt, hat der Reid3-
tag, dic Bolk3vertretung, an bicfem widytigen Redjte, ,dem
widtigiten Borgang im Gtaatdleben’ ) gar Rkeinen bdirekten
Anteil. Wir fragen und mit Red)t: Wodurd) ift diefe Lerteilung
getedytfertigt, da e3 jid) doc) Deim SNriege beRauntlid) um dad
Wol)[ und Welhe ded gangen Neicdhes, dejlen Crijteny auf dem
Gpiele fteht, uud feiner lUntertancn, die groge Tpfer materieller
und idbeeller Art bringen mitfjen, Hanbdelt? Diefer Gedanke ift
nun bei der Stompetenzregelung tveniger mapgebend gewejen,
al3 dic Jwedmdfigkeitsfrage: ift c¢8 vorteilhafter, der Negie-
rung, ber ,Grekutivgewalt”, audjdlieplid) ober zujanumen mit
per ,Legidlative’” und damit der Volk3vertretung dad Cutidyei-
dungdred)t itber Krieg und Frieben zu geben?

Die grofe Majoritdt der BVerfajjungen bejaht diefe Frage
3u Guniten bder Regicrung, indem fjie der ,,Crekutigewalt”
pad Red)i der Striegderkldrung beilegen. *) Dagegen ijt die Un-
3ah( berjenigen Gtaaten, dic diejed Redyt der ,LRegidlative’” ve-
jervieren, fehr gering. €E3 jind bdied jold)c ©taaten, die eine
Sonbderftellung in der Staatengemcinjcdhaft cinnehmmen, ivie bie
Gdyreiz alg dauernd neutralifierter Staat wid die BVereinigten
Gtaaten von Nordamerika al3 cingige Gropmad)t ihres $Kon-
tinenta. 3)

Dagegen zeigen bdie BVerfafhung Frankreidh3 von 1875 in
NArt. 91) und im Anjdluly an diefe die Verfafjung von Meyiko
pom 12 II. 1857 Art. 85 § 8, fiix Argentinien die Verfajjung
pom 25. IX. 1860 Art. 86 § 18 und bie fiiv Brafilien vom
11, II. 1889 Act. 48 § 7 ein gemijdhted ©pjtem (Bujamnten-
vou ,Grekutive” und , Legidlative”).

Pod) ift dbie BVolk3vertretung, der Reid)dtag nid)t von jeg-
lidge: Mitwirkung bei ber RKriegfithrung ded Deutidjen Reidjes
ausgefdlofjen. €r hat wenigftend bdag formelle Red)t gemifp

1) @ Thudidhum &. 264

%) Go bic fterreidifdungarifdhc DVerfaffung vom 21. XII, 1867 in AUrt. 5;
dbie Berfaffung von Jtalien vom 4. III. 1848 in Art. B; bdie ungefdyriecbene englifche
Berf.; die belgifdhe vom 27. 1I. 1831 Art. 68; bie niederlandifdhe vom 80. XI. 1887
¥t 6; die von Luremburg oom 17. X. 1868 Art. 37; bdie fpanifde vom 30, VI
1876 Urt. 54 § 4, die fir Dinemart vom 5. VI. 1849 Urt. 18 — ypgl. Sainte
Croix . 126. 8) Bgl. Sainte Croix &. 127 f§.

4) Le président de la République ne peut déclarer la guerre sans
I'assentiment préalable des deux chambres.
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Act. 73,69 R.B., dbie Mittel jur Filhrung eined von ihm nidt
gebilligten Rrvieged, indbejondere die Aufnahme einer Anleihe
su verweigern, fofexn ber Rrieg nidit mit den gewdhnliden
Mitteln, wie fie im Reid)3hausdhaltdetat fiix Heer und Flotte be-
willigt findb, gefithrt werdben Rann.!) Tatfdd)lich ftchen bdem
Slaifer aber meitere, allerdingd nidjt exfeblidhe Mittel zur Krieg-
fiihrung in dbem Reid)3khriegdjdhap (in Gpandau) gur Verfiigung.
Denn gemdp §1 ded Gefeped vom 11. November 1871 (Reidh3-
gefepbl. 1871 &. 403) braud)t der Raijer zu dejjen Berwendung
nid)t bie bocherige Juiftimmung ded Bunbdesrated, nod) aud) die
ved Neiddtage3; e3 geniigt die nadytrdglide Genehmigung der-
jelben. Welde NRedptdlage aber bei einer Verweigevung bdiefer
Oenehmigung eintreten miicbe, ift nid)t beftimmt. Jedenfall3
erfdeint bad Redjt ber nadjtraglichen Genehmigung in diefem
Falle und im Falle einer Anleihe von nidht allzu grofer prak-
tijher Bebeutung zu fjein. Die gefepgebenden Organe befinben
fih im Falle eined RKrieged geradezu in einer Jwangslage;
benn da die Ehre, bad Anfehen, ja felbjt die Criftens ded Staates
auf bem Gpiele ftehen, ift dbie Berweigerung der erforderlidhen
Geldbmittel ,eine moralijhe Unmbglidhkeit, unbd tvenigjtens dbem
eere gegeniiber, beffen febensbebdiirfniffe befriebigt werden
miiffer, faktijd nidht bdurchzujepen”.z Diefe fiir den Reidystag
nentftehende Bwangdlage ijt jedod) um jo leidjter u ertragen,
al3 fie nidt die Folge einer Willkiir, fonbern vielmehr der ver-
fafjungdmagig dem Saifer beztv. dem Bunbdesdrate iibertragenen
felbftandigen Behandlung bder audwdrtigen Angelegenbeiten
ift"”. 9)

1) & aud) 0. Ronne, Preud. St. R. S. 704; dagegen v. Mo bh(, R.
St. R. S. 312, er beftreitct, bafy ein ReidhSlricg mit den im Reidhaushalta,Ctat
bewilligten ®elbern gefilhrt werben biirie; benn bicfe feicn ,nidit jum RKriegfithren,
fonbern jur Grhaltung des HecreS im Frieden beftimmt, — und ihre BVerwendung
gum Rricge mdre nidt weniger eine BVeclegung des Bemilligungsredits dbes Reidystags,
al8 cinfeitige Sdhuldenaufnabute”’; — dody folgt m. €. fdhon aus dem Verfiigungdredyi
bes Raifers idlber Heer und Flotte fowohl im Frieden al8 audy im Rriege die Bered)

tigung pur Filhrung eined NriegeS mit den im ReidyShaushaltsctat bewilligten Mitteln.
Bal. €. Meier, Abfdylup S. 16/16. 2) Blunt|dli, Aly. Staatsredt Il S. 89,

8 v. Mohl, a. a. O. — Wenn fomit der Raifer bei Bermeigerung der Jus
ftimmung De8 Reid8laged felditdndig cine Anleihe aufnehmen wiltde, fo wirte der
bierfiir verantmortlide ReidyBlanyler ywar jormell red)i8midrig Handeln, fonnte aber
bei Radymei8 ihrer Notmendigleit auf Freifpredung hoffen.
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Doch dbarf dber mittelbare Ginflup ded Reid)3tages, dber von
ver Regierung Redjenjdyaft forbern kRann, nidt ganalicdh) iiber-
fehen mwerben, denn bdie Bolksvertretung hat bei ber BVeratung
be3 Gtat? bed Nusmwirtigen Amted die Moglidykeit, Mifftinde,
bie fjid) gezeigt haben, aufzubeden und fiir deren ABhiilfe
©oxge 3u tragen.

11. Kapitel.

§ 6.
Sriedendjd)lup nad) deutifdem Staatdredt.

Der Friebend{dhluf ift eine der drei Wrten, auf die ein Rrieg
beenbet werden kanu, ndmlid): durd) tatjachliched Cinftellen derx
Seinbieligkeiten, durd) véllige llnterwerfung bed Gegners, burd
Frievendfd)lufs. Die Beantiwortung der Frage, welded DOrgan
im Reidhe zur Beendigung ded Kriegesd auf eine der beiben erften
Wcten befugt ift, ift nid)t {droierig; ed ijt dber Kaifer kraft feined
audjdlieplien Redjted zur RKriegfiihrung auf Grund der ihm
sur Berfiigung ftehenden Madytmittel bed Reided gemdp Art.
53, UAbj. 1, 63,Abj.1 R.B. Denn fjowohl dad Cinftellen berx
SJeindjeligheiten, wie aud) dad vollige Unteriverfen ded Fein-
bed !) jind blofie URteln nd numittelbare Wirkungen der Krieg~
fithtung, die audfdlieplid) bem SRaijer jzufteht. Hierzu bedurfte
e3 aljo Reiner befonderen Verfajjungadbeftimmung.

Dagegen ijt die Frage, wer zu der hiufigeren Art dber Been-
digung bed Rriege3, zum Friedensfdhluf, befugt ijt, durd) bie
Reidh3verfaffung felbft geregelt, allerdings, wie wir jogleid) fehen
iverben, in keinedwegd Rlarer Form.

Wie bei dem einfeitigen Akte bder Rrieg3erklirung zwei
wejentlidge Crfordecnifje, die Kriegbefdliefung und die Kriegsd-
erRldrung vorhanben fein miifjen2), fo mup man aud) beim
griebendid)lufs, wie bei jebem Gtaatdvertrag al3 einer gegen-
feitigen ftaatlihen Willendduperung, auf ber Seite eined jeben
Kontrahenten bdie Willendbildbung ald foldle und bdie Willens-
erRldrung unterjdeiden. Die Befugnid zur lepteren, bdie fidh

1) Gierunter fallt aud) da8 vdlige Sidunterwerfen unter den Feind.
2).8gl. oben Seite 20. |
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nad) ben einleitendben Bertragdverhandlungen (Friebensdverhand-
[ungen) im Ausdtaujd) der NatifikationdurRunden dufiert, ift ein
Nusflufgredit der vdlkerveditlihen BWertretungdbefuguid und als
foldhed im §3 bereitd geniigend gekenngzeidnet. Sie fteht ge-
gemdf Art. 11 ABY. 1 R. B. bem RKaifer zu.

Wahrend diefer Sap in der Literatur allgemein anerkannt
wird, ift nun die Frage, welded Organ ded Reidjed, der RKaifer
fiir fid) allein ober mur in Berbindbung mit den gefepgebenden
Faktoven — Bunbedrat und Reidystag — 1), al3 Contrahent
gut Willendbildbung eined Gtaat3vertrages, fpeiell einesd Frie-
bendvertraged berufen ift, ftreitig. Un3 interefjiert aber biefe
grage nur dann, wenn iir feftgejtellt haben, dafy iiberhaupt
bei Friedendvertrdgen eine Mitiwirtkung von Bundedrat und
Reidhdtag verfajjungdredhtlid) erforderlidh ift.

Daf diejenigen Friebenadvertrdge, weldje blof die Einftellung
der Feindfeligkeiten, Raumung ded feindlidhen Gebieted, Aus-
lieferunc pon Gefangenen zum JnhHalte haben und Reine rveite-
ren Beftimmungen enthalten ald jolde, die eine Wieberherftellung
per friedliden Ordbnung auf bder Bafid desd frilheren Redytdzu-
ftanbed betreffen, vom RKaifer felbjtdndig und giiltig abgejdloffen
werden konnen, wird in dber Literatur voun niemandem beftrittern.
C3 fragt fid, bemnad) Hier: Jft fiir biejenigen Friebensdvertrdge,
peven Jnhalt in bag Gebiet der Gefepgebung eingreift, eine Mit-
wirtkung von Bunbdedrat bezw. NReid)3tag ebenfo wie bei ben
iibrigen Gtaat3vertrigen mit gleidem Jnhalte gemdh Art. 11
Abj. 3 erforderlid), odber kdnnen aud) foldhe Friedbendvertrdge,
welde Materien der Gefepgebung normieven, vom Kaifer allein
abgejdjloffen mwerben? Beantrworten wir bdiefe Borjrage im le-
teren Ginne, jo fillt die oben aufgejtellte pringipielle Frage nad)
ver redtlidien RNatur der Mitwirkung der gefepgebenden Drgane
bei Gtaatdvertrdgen hier naturgemdp gang aud. Entjdeiden tvix
aber bie Borfrage im erfteren Ginne, fo werdben wir auf bie
Hauptfrage ndher einzugehen Hhaben.

I. Beidbe Anfidten find in der Literatur vertreten und ahl-
reidie Griinbe fiir und mwidber geltend gemadit worben. Die erfte
Anficht, welde Friedbendvertrige iiberhaupt von ber einfdyrdn-

1) RNidt bdiefe beiden legteren allein, wie bei der ReidhSgefespebung gemdf
%et. 6 N, B.
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Renben Beftimmung ded Art. 11 AbBf. 3 audnehnen will, wird
vertreten bon v. Rdnne, € Meier, @ Meper, Arndt,
. Mohl und Haenel Die entgegengejepte Meinung geftattet
ven gefepgebenden Lrganen ein Mitwirkung3red)t bOei joldjen
driedbendvertrigen, dbuvd) die Materien der Hefepgebung novmiert
werben. 1) Eine Wiirdigung dexr Guiinbe, diet fiir und wider eine
Oleidyftellung ded Friebendjdhluffed mit anderen BVertrdgen dar-
gelegt worden find, wird und zu eciner ridtigen Enticheidung
diefer Frage fithren.

1. 3n erfter Linie wird bder Bemweid in der vorliegenden
Jrage aug bdem Wortlaut bed Urt. 11 u fiihren verfudt
Wlleinn diefer ift zmweideutig. Die Vertreter der erjten Anfidht
behaupten: Jm AB[. 1 fei dbag Redit zur Gingehung von Biind-
niffen und anderen Vertrdgen von dbem Nedite RKrieg su er-
Rldren und Frieben zu fd)licgen getvennt und beide ald Funktio-
nen perjdiedener Art behandelt. Die fiiv den BVertragdidhluf in
Abj. 3 aufgejtellten Grundjipe Rounten daher nidit ohne tvei-
texed auf Friebendjdliiffe ausdgedehnut rerden?) Dagegen kann
man mit €. Meier ebenjogut behaupten: Jn AbL]. 3 find ble
Worte: ,infoweit die BVertrdge mit fremden Staaten .
allgemein zu verftehen. ALB]. 3 umfaft Mmithin ebenforvoh! bxe
Friebendvertrige wie anbere Vertrdge. Deun , Friedendidliiffe
find”, wie pon Gendel?) mit aller Beftimmtheit betont,
Staatdvertrdge. Art. 11 AB]. 1 Rann und will ihuen diefe Ver-
tragdnatur nidt nehmen.” Mir erfdeint die leptere Auslegung
bed Art. 11 bdie ridjtige und mit Proebfts) ,allein mit dem
Wortlaut ded Art. 11 veretnbar” 3u fein. Denn die Aufzdhlung
ber Raiferlidien Reprifentationsdbefugnijfe in Art. 11 AbJ. 1 Hat
ein gany anbdere3 fundamentum divisionis al3 ber UAbfap 3, der
aud der Gejamtheit der BVertrige diejenigen heraushebt, weldje
fid) auf Oegenftinde bder Reid)3gefepgebung begiehen. 3) Man
kann ferner ebenjo gut behaupten, die Berfajjung Habe durd)

1) Qertreter bdiefer Anfidt finb: Laband, &t. RN I &. 149, Anm. 2;
Born, St. R. I &. 511; Proebft, Unnalen ... 1882 S. 314ff; Thu-
didum, Berf. R S, 93, 254; Dambit{d, S. 281; Seybdel, S. 161,

2) Go @ Meyer, § 190 &. 704; ebenfo v. Ronne, Berf. b. D. K.
1872 . 63; bagegen THudbidum, 5. 93, 264,

8) p. Sepbel, Kommentar S. 161, 4) &. 3186,

5) Bal. Labanbd, Il & 191 AUnm. und Proebft, a. a. O.;
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pie enge WBerbindbung ded Wusdbruds ,Frieden fdliefen” mit
dem Redjte ,fRrieg zu erkldven” nur dbie in Friedbend{d)litjfen
regelmdBig zu treffenden Mafnahmen, welde auf eine Beenbdi-
gung bed Srieged al3 folden Dhingielen: wie Cinjtellung ber
Feindfeligkeiten und bergl., im Auge gehabt.?)

2. Megen unjere WAnjidht find tweitere Griinde geltend ge-
mad)l worden, bie aber m. . nidit geeignet find, unjere Nu-
jfidit zu eridyiittern. Go fei, wie @. Meyer?) ausfithet, die
perjdyiedene Behandlung der Friedensvertrdge von den anbeven
Gtaatdpertrdgen in der eigentiimlidhen MNatux der Friebensdvers
trdge begriindet, die eine vorlherige Borlegung meijt nidht ge-
ftatteten, oder unter dem JBwange unabiveidbarer Umitinde zu
Gtande kommen.3) Der erfie Grund trifft allerdingd injorveit
3u, ald ed fih um bdie Vorlage der Fricdendidiijle an den
Reidhdtag hanbelt. Da bdbie Genehmigung ded Reid)3tages zur
,Siiltigkeit”” bed Bertraged ecforderlid) ift, jo muf fie ofhne
Bweifel vor bder NRatifikation erjolgen.*) Died bdiitfte aber
mit Gdjierigheiten und Unzutrdglidkeiten verkniipft fein. Da-
gegen fteht nid)td im Wege, vor Ub|{hlufy des Definitiv-Frie=
bens bdic Befchlupfajjung ded Vunbdedrated fherbeizufiihren, wenn
in bem Friedendvertrag nidt blof die Veendigung des Nrieges
eintreten, fonbern aud) die Begriindung einer neuen bleibenden
Orbnung, teldje in die Gefepgebungsjphire des NReidjes cin-
greift, getroffen roecrden joll. )

Daf aud) hinfidtlid) der Friedendvertriage Befdhrankungen
per erivdhnten Art zuldijig jind, ift mehrfad) von den BVolker-
redytalehrern von . ®rotiusd bid in die neuefte Jeit betont
orden. ©o fagt indbejondere Bluutjdlic): Wenn bder
jeweilige Tvdger der oberften Staatdgemwalt ,uad) dem {in an-

1) Denn bdic enge Verbindung bicfer beiben Redite findbet fid), wie fdon Here
vorgehoben, in den Verfaffungen vieler anderen Staaten, inBbefondere in Berjafjungen
foldyer Staaten, welfe dad Redit der Kriegdarlldrung und des Friecdensfdluffes ocrs
fdjiedencin Organen iiberivagen haben. WVeftatigt findet fih unfere Anfidht bereits bei
Thudidum, DBerfaffungdredit S. 93, ber im Gegenfay u Art. 11 R, B. bie

Beflimmung des Art. 48 der preufh. Berf. dber die Jrage de8 Friedensidhluffes als
ben ,weniger flaren und weniger Deilfamen Grundfay” anficht.

9 ¥ a D 4) Bgl. unten =. 58 .
8) So Fijder S. 136. %) B[gl. Proebft S. 317.
6) Da8 moberne Bollervedt . . . S. 238; vgl. ferner bdeffen allgemeines

Gtaatsrecht llic 10,
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erkannter Wirkjamkeit ftehenden) Staatdred)t feined Lanbesd der
Bujtimmung ber BVolksvertretung oder eined anbderen politijden
Storperd Dbebarf, wm twirkjamen Fricden zu jd)licjen, o ift
diefe Bejdrinkung aud) ,volkerred)tlicd)y 3u beadten, und bie
Redytagiiltigheit wie die Ausfiifrbarkeit ded Fricbendjdlufies jo-
lange i Frage geftellt, ald8 nid)t die notwendige Buftimmung
hingutritt.”

Unterftipt rird bdiefe Anjidyt durd) bdie BVerfaffungen an-
perer Lander, indbefondere der Bunbdesdjtaaten: BVereinigte Staa-
ten und Sdyweiz. Nad) dexr BVerfajjung der Vereinigten Staaten
ift bad Red)t beg Friedensdid)lujjes bemjelben Drgane znugewiefen,
bem aud) bie Befugnid zum Ubid)uiy der jonftigen Staatsdver-
trdge aufteht, namlid) demm Prdjidenten, der bei der udiibung
jeiner Vefugnijfe an bdie Juftimmung von Joeidritteilen bdes
Genates gebunbden ift (wogegen dad NRed)t der Kriegserkidrung
dbem SKongref zufteht.)!) Die Verfafjung bder Sdyweiz legt
iiberthaupt bad Redyt zu Friedendidhliijjen, twie dad Red)t zu
StriegderRldrungen in dic Kompeteng dev Bundedverjammiung
(Axt. 856 AB]. 6 bder {dyweizerijdhen Berf.).

Daf; ein Mitwirkungdred)t der gejepgebenden Drgane Deim
Sriedensdfdlufy nad) beutjdhem OStaatdred)t mdglid) und geboten
ift, witd jdlieplidh nod) durd) die dentidye Gejdjichte beftdtigt.
Jm alten Deutfdien Reidje komnte dber Saijer ofjue Juftimmung
de3 Reidh3taged keinen Frieden jdyliejen. Entweder mufpte cine
Reidhddbeputation bei den Berhandlungen und beim ALjd)uf
mitwirken, ober aber ed mufte dem Haijer von den NReidys-
ftdnden eine Vollmad)t erteilt fein, alfein im Namen des Reidjes
3u verhandeln und abzujdliegen. 2)

3. Bur Begriinbung feiner Anjidt, die gegen ein Mit-
witkungdred)t bed Bunbdesdratsd bei Friedendidliijfen pridyt, hat
®. Peyer fermer nod) auf den Jujammenhang ded Art. 11
ber N. V. mit Art. 48 der preufy. BVerf. Urk. fhingewiefen, der
poeifellod eine joldje abweidjende Behandlung der Friedensd-
vertrige feftgelegt und nadyweidlid), wie Meyer glaubt, bem
Art. 11 ber R. B. zum Vorbild gedient habe. Art. 48 der preufs.
Berf. Urk. Hat in der Tat den Friebendvertrigen eine Sonbder-

1) Bal. Ridttimann, | . 294
2) Bgl. . Sdhulye, I & 820,
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ftelluny angewiejen und fie aud bem Rahmen bder iibrigen BVer-
tvdge audgejdyieden; et beftimmt: ,Der RKonig hat dad Redyt,
Strieg ju erRldren und Frieden zu jdliefen, aud) andere Ber-
trdge mit fremben Regierungen Fu ervidjten. Leptere bebdiirfen
su ihrev @iiltigheit der JBuftimmung der RKammern, fofern e3
Hanbeldvertrige find . . .” DaB bdiefe Yuslegung ded Wrt. 48
ridhtig ift, with durd) jeine Entftehungdgeididyte, auf die bier
nid)yt wweiter eingegangen werben kann, beftdtigt. &3 fragt {id)
nun aber dod), ob Urt. 48 preu. Verf. dem Art. 11 R. B,
sum Borhild gebient hat. M. €. findet fih in den BVerhand-
lungen ded Ronftituierenden Reid)dtaged ded Norddeutjdhen Bun-
Ded nidhtd was eine {olde Behauptung redjtfectigte. BVielmehr ift
den Yusfiihrungen von Proebit?) barin Dbeijujtimmen, bdah
diejer Bufammenhang nidit fiie, jondern gegen ©. Meyers
Anfidyt fprichgt. ,,Dat lepterer Wrtikel wirklih Art. 11 K. B.
sum Borbilbe gedient und iwollte man bdie bort angeordnete
Ausnahmeftellung der Friedbensdvertrage audy in die Reidydver-
fafjung (Berfajjung des Norddeutjdhen Bunbdes) heriibernehmen,
warum [iep man fid) dbann durd) dad Beifpiel der preuijden
Berfajjungsbeftinunung und durd) ifre Entjtehungsgejdhichte nidyt
belehren, eine Fafjung su wdhlen, in ber bie beabjidtigte NAus-
nalmeftellung zu bdeutlihem Auddrude gebradyt war?”

Ccft bei Beratung ber BVerfafjung ded Deutjdlen Reidjes
in der 11. Gigung bom 4. Upril 1871 ijt bon dbem Abgeordneten
CGonnemann ein dahin gehender Antrag geftellt worden:
nyriebendvertrdge unterliegen ftetd der Buftimmung bded Bun-
pedrated und bder Genehmigung bde3 NReid)dtages.”®) Diefer
Bujapantrag, welder den Shlufifap des Art. 11 ALJ. 3 bilden
follte, wurde natiirlid) wegen ber Mitwirkung de3 Reid)3tages
al3 zu toeit gehend faft einjtinunig abgelehnt.

4. Gdylieflid) ift nod) von € Meier3d) auf bdie beim
Jriebendjhluf mit Frankreidh im Jahre 1871 beobadjtete
Praxid Hingewiefen worden, rwelde gany klar gegen eine Unter-
ftellung der Friebendvertrdge umter die Borfdriften bed Ab-
jage3 3 jpredie. Jn der Tat find weder beim Priliminarfrieden

1) % e O &. 818,
2) Bgl, Stenogr, Veridite des Reidstages 1871 S, 166.
8) %. a. 0. &, 806
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pom 26. Februar nod) aud) beim Abjd)uffe ded Frankfurter
Definitivfriebens vom 10. Mai 1871 bdie BVorfdriften ded ALY 3
beobachtet worben, objdon jene Wertrdge ,Gegenftinde be-
tecffen, weld)e in ben Bereid) der NReid)3gefepgebung bejm.
Berfoffungsgejegebung gehoren.” Ullein ed fragt fid) dody fehr,
ob bas von ber Regierung beobad)tete BVerfafren einer ridtigen
Auffatiung der Beftimmung ded Art. 11 entipridt.

€omit Ronnen wir mit Laband!?) jagen: ,Fir die Un-
jiht, dai fiir Friebendvertrdge anbere Regeln gelten, wie fiix
die iibriger Otaat3vertrdge lafgt fid), abgejehen von ben poli-
tijhen Betracdhtungen, nidtd anfiifren, al8 dag im Urt. 11
AbY. 1 b3 Hedyi ,,Friedben zu jdhlieen’ befondersd ertvdahnt ift.”
Jemuad) werdben toir in den Fallen, in dbenen Friedensvertrige
in die Gefepgebungdiphiare ded Neided eingreifenr, ebenfo iie
bet allea andberen Bertrdgen diejer Art die Mittirkung vou
Bundesrat und Reicdhstag in der nod) ndher zu darakterifierenden
Weije verlanger miifjen.

II. Weldjes ift nun bdie vedtlide BVedeutung bder Mit-
wirkung der am Bertragdjd)lup (FriedensdjdluB) beteiligten r-
gane? {o lautet bdie eingangd bdiefe3 ‘Paragraphen aufgeftellte
Frage. ©oll die ,volkerredhtlidye’”’ Giiltigheit ober nur die innere
Durdyfiihrbarkeit der in den NRahmen ber Reidysgefepgebung
fallenben Ctaatdvertrdge (Friebendvertrige) von der Juftimmung
be3 Bunbdedrated und der Genehmigung bed Reid)staged ab-
Hingig Jein?

Ueber bieje Frage haben jid) die verjdjiebenften Theovien
gebilbet. 2) Gie laffen fid) twohl in brei Gruppen zujammen-
fajfen. *)

1. Die erfte ift die Theorie der unbedingten ,volkerredy-
lihen” Wirkjamkeit. Gie wurbe von Gneifts) fitr Preufen
und von RLabands) fiic dad Deutfde NReid) aufgeftellt. ¢)
" 1) 6. Wufl. . 170 Ynm. b,

2) Dicfelbe Frage Deftebt aud) bei der Rriegderflirung (vgl. oben S. 34);
body Bat bie Theorie fich in Ddiefemn Jall nicht ausfiihelich mit ibr bejdhaftigt.

8) @ine ausfilhrlide Betradytung bdiefer Theorien ftann Hier nidt gegeben
wa den, 8 wird genilgen, fie fury ju davalterifieren.

4) @neift, Gutadhten iiber die Huslegung bes vt 48 Preuf. Berf. Url.,
abgedrudt bei G. Meier, a. 0. O. S. 842. 5) Laband, 4 Aufl. Il &. 114 .

6) Bertreten wirtd fie ferner von Berber, Staatdr. 3. ufl.; . Meyer,
Wnnalen 1878, Gtaatsr. § 190.
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Gie bejaht bie Frage, vb da3 vilkervedhtlidhe Bertretungdorgan
eine unbefdrinkte Befugnis um Abjdhluf von Staatsvertrdgen
bat, jo baf bdiefe ,bolkerredhtlidh” giiltig find, alfo unter allen
Umjtinden ben Gtaat bden anderen RKontrahenten gegeniiber
binden, und bdbie Mitwirkung von Bunbdedrat und Reiddtag
nuc fitr sbie innere Durdyfiihrbarkeit erforberlidy ift. AL]. 1
beg Art. 11 M. B. enthalte bdie allgemeine Bevollmdditigung
De3 Raifers, Nedtagejddfte im Namen bded Reidhed mit fo-
fortiger Berbindlidykeit fiir dasfelbe aud) dbann abzujdlieBen,
wenn der Jnhalt der Vertrdge unter Ab]. 3 des WArt. 11 falle.
Lebdiglich fiir die BVollziehung be3 Vertrages fei die Mitwirkung
von Bundedrat und Reid)stag erfocderlid). Abf. 3 besd Wrt. 11
hebe bement{predjend biejenigen Bertrdge heraus, welde nur
mit ujtimmung bed Bunbedratesd und Genehnrigung ded Neids-
tage? bollzogen mwerben Ronnten, teil zu ifrer Wollziehung
ein Gefep erforderlidh fei. An dem Ub{GHIup der BVertrdge ba-
gegen feien jene Organe nidyt beteiligt. Demnad) enthalte AbY. 3
Reine Cinjdrdnkung der in Ab]. 1 aufgeftellten allgemeinen
Regel vor der unbejdyrdankten Vertretungdbefugnid ded Kaifers.
Diefer bleibe vielmehr aud) in den Fallen bed Ubj. 3 legitimiert,
Ctaatsvertrige namend ded Reidjes abzujdliefen. Nur kinne
er folde Wertrdge, mwelde zur Bollziehung ein Gefep, (aljo
bie Mitwitkung der gefehgebenden Faktoren) erforderten, ohne
berea Mitwirkung nidht zur Ausfiihrung bringen. Tropbem fei
bie Beftimmung in Abfap 3 auj bdie Befugnid zum Ab{HIuf
von Gtaat3vertrdgen nidit gany einflufplos. Gie wirke inbdivekt,
denn ed fei ,eine verfaffungdmdfiige Redhtdpflidht ded RKaifers,
pon dev ithm anvertrauten Befugnid in den von dem AL|. 3
betroffenen Fhllen nur ®ebraud) zu maden, nadypem er bdie
Buftimmung de3 Bunbdesrate3 und die enehmigung desd NReidh3-
tage3 erlangt Habe.”?) Die Crfiillung bdiefer Berpfliditung
fei aber nur eine res interna be3 Neidjed und lajfe gdnzlid
unberiihrt die ,volkervedtlide” Giiltigheit ded vom Raifer rati-
figierten Bertrages.

2. Diefer Theorie fteht gegeniiber eine jtveite, die fogen.
Theoric vom parlamentarifden Ub{dluf. Aufgeftellt rourbe fie
von €. Meier.?)

1) @aband, ¢ a. O. & 180. 2) Unm. ouf &. 50,
e, Rriegtertidrung und Friedensidlug. 4
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Nad) diefer Theorie!) gibt e3 Reinen ,unldsdbaren Wider~
fprud) awijden den vertragémdpigen Staatspiliditen nad) aufen
und dev verfajjungdmaipiig Dbejdrdnkten Verfiigungsgeralt desd
Staatdoberhauptes im Junern.”” *) Tenn bdie Vertrdge bder hier
in Frage Rommenden WArt find nicht exft bei ihrer Aug-
fiihrung, fondern fdjon bei ihrem Abjd)uiz dexr DWtwirkung
per ertodfnten Lrgane unterworjen. Mangeld diejer Mitwirkung
kRonnen fie wid)t mur , ftaatsredtlid)” nidt wickjam mwerben,
jonbernt {ind itberhaupt ,volkevrechtlid)y” nid)t vorfjanden; bdie
parlamentarijde Mitwirkung ftellt jicd) jomit al3 unmittelbare
Teilnahme am AL|d)(uf des Redytsgeichdjtes dar, ift ,,zur redit-
lihen Grifteny des Lertraged uotiwendig.”?) ,E3 gibt alfo
infofern Reine ‘dem Staatzoberhaupt ausjdylieflich juitehende BVer-
tragdidyliefungégemwalt, die Vertragsjdyliepung ift einfad) auf den
Weg der Gefepgebung vertviejen.”?)

Die Witkungen diefed Syjtems jind, wic €. Meier weiter
audfiihrt, 8) nid)t joldye, Ddaf3 jic dic monavdpjde Gewalt desd
Staatdoberhaupies ernfthajt becintvdadyrigen.  Tie Dijfereny, ivelde
gegeniiber dbem Gueift-Labanbd’jden Syjtem beftehe, fei
nur einc formelle. PDemm wdhrend dort die Juftimmung der
Bolksvertretung zur Durd)fithrung ded Bertragesd erforderlid)
jei, fo bafs der BVertrag ofhue jie nidt ur AUusfiihrung Romne,
jei hier dbic Mittvirkung der Volksvertretung aus ciner indivekten
au einer bdivekten geworden, tnudem ifjre Jujtimmung bereitd
Deitn ADB|d)uf3 notwendig fei.

Die Pauptwirkung diejes Syjtems erblidt €. Meier darin,
,oaf alle Sdpvicrigkeiten nad) aujen hHin, die auf dbem Dualidmus
bon Abfdhluf; und Ausfiihrung bernfjen, bejeitigt werden.” Denn
bad Berfagen bexr in ben beftinunten Fdllen erfordecrlidien Ju-
jtimmung burd) bie Bolksvertretung madie den Vertrag nidyt
blog unvollziehbar, fondern gevadegyn ungiiltig. ,,Cin Konflikt
von Gtaatdvertrag und Gefep kann mithin nidt eintreten;

%) G WMeicer, Ucber den ULidIuf von StaatSvertrigen. Pie Anbdnger
biefer Theorle find aufgerdblt bei Laband a. o O. & 131, (Anm. ju Seite 49.)

1) Dev iy im wefentlidhen juftimme, und die deshalb unten &. 51 ausfiifrs
lidjer bargelegt werben foll.

%) §. Metera. a. D. €. 105, 8) G Meier a. 0. O. S. 108,

49) G Meiera. a. D. Diefer Sag E. Meiers ift unriditig, yum minbeften
aber ungenau. Bgl. unten &. 56 Unm. 2. ) &. 109 ff.
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Gtaatdvertrag und ®ejep find eben identijd). Wo Rein Gejep
guftandbe gekRommen ift, ift aud) kein Staatdvertrag zuftande ge-
kommen.” 1)

3. 3n ber Mitte ztwijden den beidben bisher dyarakterifiecten
Theorien fteht eine britte, die vom bedingten Bertragdab-
ihluf.2) Diefe Theorie Renngeidhnet fid) Rurg dabdurd), daf
die vomm Gtaatdoberhaupt abgegebenen Bertragderkldrungen,
weldje zu ihrer Giiltigkeit der Jujtimmung der gefepgebenden
Organe bebiirfen und ofne bdiefe Jujtimmung abgegeben werben,
entiweber nur bebdingt giiltig, wa3 Unger annimmt, oder for-
mell unbebingt gqiiltig, aber bedingt wirkjam find.3)

Diefe Theorie beruht, wie Tezner+) ridtig Hervorhebt,
auf einer WerRennung des Welen3 der Willensbildbung eines
Gtaates.

4. Ridytig ift m. €. im wefentliden die Theorie vom pars
[amentarijden Abjdlu. Geftiist auf diefe will i) im Folgendben
gany Rury eine fdfung der eingangsd biefed Paragraphen aufge-
ftellten {rage iiber bie redytlihe Natur der Mitwirkung ber
hier in Frage Rommenbden Drgane zu geben verfudjen. Jd
gehe babei aud von bem im § 4 erdvterten Wefen ber organi-
fhen BWillendbildbung. 5)

Wie Gefepe, gebilbet durd) die gefepgebenden Faktoren,
per NAudbrud bed Gtaat3mwillend find, jo ftellen audy die zu
Staatdvertrigen erforberlidien Willenderkldrungen fid) al3 foldje
ber ant Bertrag beteiligten Gtaaten dar. Wobdurd) unterjdjeidet
fich nun Gefep von BVertrag? Jft der Sap €. Meier's ridtig:

1) 8. 110,

2) Qhre Hauptoerireter find Unger cinerfeits, Jellinet, Seligmann
und Proebft andererfeits.

8) &. im eingelnen Bieryu Unger, Heber vic Giltigleit von Staatsvertrigen
in Beitfdrift fiir bag prioate und offentlihe Recht der Gegenmwart, Bd. VI 1879
S. 349 ff.; Jellinet, Gefep und Jerordnung 1887 S. 842 ff.; Scligmann
&. 191 ff,

4) Sn Griinhuts Jeitfdrift fiix dad private und Bffentlidhe Redit, Bd. XX
®. 172 — er fagt: Die obne Buftimmung be8 PorlamenteS abgegebenen TWillenss
ec?(drungen find in allen Fdlen, in denen ihre Juftimmung verfoflung8mabig ers
forberlid) ift, unbedingt nidtia, weil fie eben eine WillenderP(Grungen bes Staates
find. ,Der Gffett ift verfelbe, al8 wenn fie gar nidt abgegeben worben feien.”
Man fann beshalb audy nidhit von cinem bedingt ober relativ wirtfamen Gefey oder
LBertrag fpreden. 6) S. oben &, 17 ff.

4*
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Otaatdvertrag und Gefep find idbentifh?1) Rann demnad
aud) durd; einen Gtaatdvertrag inneved Gtaatdred)t entftehen ?

Ui eine vidjtige Antivort auf dieje Frage geben zu Ronmen,
wollen tir bdie eingelnen Cutftehungdvorginge eined efepes
mit benen der Willendbilbung cinesd Staatdvertraged vergleidhen.

Ju der Literatur verden, in3bejondere von Laband fiir
pad Buftanbekomumen eined giiltigen Oefepes vier Crforder-
niffe aufgeftellt, 2) ndmlid) 1. Feftftellung ded Gefepesinhaltes
(Sdaffung eined Nedytsfapes), 2. Ganktion (Yejepesbefenl, Uus-
ftattung ded NRedytsfaped mit verbinbdlider Nrajt), 3. Promul-
gation, 4. PubliRation. Die Deiden erften Diomente madjen
pie Willendbilbung ausd. Die OLeiden lepten enthalten den ,,ge-
horvigen Ausfprud) bde3 gefepgeberijthen Willens.” 3) Die Feft-
ftellung bes Glefepesinhaltes gejdjicht im JNeid) dburd) zwei Dr-
gane, den Bundedrat und Reid)3tag; und war wecden gemip
Art. 7 8iff. 1 R. B. die Gefepentwiicfe {owohl, bevor fie an
ven Reiddtag gelangen, ald aud) nachfher vom Bunbdesdrate be-
raten und Bejdliiffe dariiber gefajt. Der zweite Be|d)lu ded
Bunbesdrated enthdlt nun einmal dic Jujtinvimung zum Gefepesd-
inhalt, aljo bie enmbgiiltige Feijtftellung des {taatlidien Willensd
ald aud) die Crteilung ded Gejepesbefehl: die Sanktion. Beibe
Crforderniffe fallen aber notwendigevweife zujammen. ,,Der
NRedtdfap enthdlt”, wie Gievket) m. €. ridtig fagt, ,von
voinferein den Gejepesbefelhl al3 notivendiges Moment, da man
nid)t wollen Rann, dbaf etwad Nedyt jei, ohne ugleid) 3u wollen,
bafy ed binbende RKraft Habe.” Die Sanktion ijt die Vollendung
ver gefepgeberifden Willensdbildbung in dem abjchlieenden unb
entjdjeidenden Akt ded Vunbdesrated. Freilid) tritt,,diefer jtaatsd-
reditlid) widytigite Borgang unter allen jtaatlichen Funktionen’ s)
dugerlid) nidyt hervor. ,Die Sanktion ift viclmehr ein innerer
Borgang in der Monavdjenperjdulidykeit.” ¢)

Mit dem AL|HIup der Willendbildung ijt das perfekte Ge-
fep 1.0c) nidyt verbindlid), es ift redhtlid) nod) gar nidit vor-
handen. @& bedarf biehmehr, ,um redhtlid) wirkjam werden ju
T ) ua D S 110

2) Bgl. 2aband, . a. O. Bb. 1l &. 21 .

8) Bgl. D. Gierte in Griin. Feitidr. Vd. VI &. 229.

4 A 0. O. 5% Born, Teutjdh. St. R. Bd. 1 &. 414,
6) Jellinet, Gefeg und BVerordnung S. 319,
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konnen, einev finnlid) wahrnehmbaren, authentifden und fo-
lenmen GrRldrung, einer duferen, feine rechtmdfiige Entftehung
verbilrgenben und beftdtigenden Form.!) Diefe erhdlt dagd Ges
fes burd) die Promulgation und Publikation: Ausfertigung und
Berkiindbigung gemdp Reidh3verfaffung Art. 2 Sap 2. Leptere
ftellexc aber einen freien felbftandigen Willendakt wenigitens
nach Reichdredhit nidt dar. Denn ber RKaifer ift ur Ausferti-
gung und BerRiindigung eined Gejepe3, dbem bexr Bunbdedrat die
Ganktion erteilt hat, verfafjungdmdBig vexpjlidhtet (Art. 17
R. B.).2)

Da e3 {id) aud) bei Ctaatdvertrigen um eine ftaatlide
Willensbilbung hanbelt, gibt ed in dem Falle, in weldem ein
Gtaat3vertrag in bad Gebiet dexr Gefepgebung hineinveidt, aud
fitc bie Entftehung pbon Gtaat3vertrigen (genauer: fiic bdie ein-
seln2 Willenderkldrung der Konirahenten) nuv einen Weg, den
per Mitwirkung ber gefegebenden Drgane. Freilid) ift diefe
Mitwirkung bei Ctaatdvertrigen eine tatfid)lih) befdyrdnkte.
Die Genehmigung eine3 BVertragd unter{deidet fid) ndmlid
pon ber Feftjtellung eined efeged badurd), baff hier ber befi-
nitive @efepedtert befdhlojfen, dort ein bereitd feftgeftellter Text
gutgeheifen mwird.” %)

Ferner ift aud) bie Crteilung der Ganktion nad) Heute
herridiender Anfidyt reditlide Loraudfepung fiir die Giiltigkeit
einec Wertragderkldrung, aber fie verleiht berfelben nod) keine
binbende Rraft. Diefe bebarf vielmehr, um redtlid) wirkjam
3u werben, nod) einer mweiteren Boraudjepung, ber CErkldrung
gegeniiber dem anbderen RKontrahenten, mwelde durd) dagd vdl-
kecredtlidc Bertretungdorgan, den RKaifer im Reidy abgegeben
witd Jn ihr liegt nun eine Cigentiimlidheit ded Ctaatdver-
trage3, woburd) fid) biefer bom ®efep unter{deidet: Dad Ge-
fep bebarf zu feiner BVerbinbdlidhkeit noch der Publikation, d. 5.
ber Berkiindbigung feined Inhaltd an die Untertanen. Eine BVer-
tragderkldrung aber wird [don mwickfam durd) ihre Ratifika-
tion. b. . durd) ihre Abgabe gegeniiber dem ober den anderen
Rontrahenten. Bereitd in biefem Nugenblid ift ber Gtaat gebun-
pen. Wahrend nun nad) dbem preufifjfen Redit Sanktion und

1) @aband, a. a. O. Bd. Il 3. 87. 2) Bgl. RQaband, a. a. 0. & 27,
8) Jellinef, Gefety und Berorbnung S. 360.



54 1. Tl Kriegserfldrung u. Friedensjdul n. beutjd. Staatsredy.

Ratifikation in einer Perfon, in ber ded Ronigs, vereinigt {ind,
ift nad)y Reidh3redhit jur Sanktion der Bundedrat und zur Nati-
fikation der Raifer ald Wertrctungdorgan ded Reidhed berufen.
38 iwirker alfo drei Drgane am Abjd)uf von Staatsvertrdgen
bed Reides bder hier in Frage Rommenden Art mit: Bundes-
tat, Reid)dtag und Staijer; und zwar ift hHier die Stellung desd
Raifers im Gegenjaps ur ejegebung, wo er jur Publikation
bes fanktionierten Gefeped verpflidytet ift, eine freie. Denn ex
Rann bdie Ratifikation aud) damn nod) verweigern, wenn ber
Bunbesdrat bereitd die Sanktion crteilt Hat.

Der Gtaatdvertrag ift abgeidylojjen in dem Augenblid, in
weldem die Kontvahenten dic Ratifikationdurkunden audtaujdyen.
Qept find jie an ihre Crhldrungen gebunden. Jeber Kontrahent
hat feinen RWillen in der RatifiRationdurkunbde feftgelegt und
bem anberen Rontrahenten gegeniiber erRldrt.?)

1) Wenn eS8 nun riditig ift, wa8 Binding: Die Normen und ihre Uchers
tretung, Bbd. 1 S. 185 {f. fagt, daff Reht nur Wile, nidt Madyt und Jrwang iit,
bann ift damit aud) fdhon Ddie Frage der juriftiffen Natur ber StaatSvertrige bes
antwortet. Cin Staatdverirag ift, wenn wir Bindbings Sap bier au Grunde legen
wollen, fein Redytsgelddft in privatredilihem Sinne, fondern die Form fiir einen
Ut ftaatlicher Normenfegung. Jndem bdie fontrabierenden Staaten [Amtlic) crfldren,
daft der Qnbalt bes Tertrapes fiir fie verbindlidh fein folle fraft ihre8 Willens, ers
Beben fie ben Bertrag ein jeder pu feinem eigenen Nedit. Da nun diefes Redt fidh
ouf cinen Tatbeftand bepicht, an bem cin mwefentlidcs Clement audlandifdy ift, fo
gehort e8 bem duferen Staatsredit, dem fog. Vdllerredit cines jeben ber Kontrahenten
an. Qe naddem nun mebrere oder fimilide Staaten Rontrabenten find, wird diefes
Redit ,,gemeinfames” oder ,.algemeines” Bolferved)t. Das Vertragredht unter{heidet
fih von ber Seyung alles ibrigen Redytes dadurd), daf der Staat bet ihm fidy nidht
notwendig an feine Uniertanen und BVehorben durd) Crlaf bes Gefcyesbefehls menbet,
fonbern fidh davauf befdhriinten fann,  nur fid) felbft ju binden und diefen Wilten,
felb{t gebunden ju fein, andeven pu afldren”. Nippold, a. a. O. &, 21. Per
volterredilidie Bertrag ift aber nidhit nur ber cigene Wille cined Staates, fondern
gleidyeitig aud)y der gemeinfame Wille mehrerer Staaten”. RNippold, a. a. O.
Die da8 Bertragdredht fegende , Gefamtautoritit ift nie eine einyige, Teine redytlidpe
Ginbeit, fondern bleibt immer nur das8 Aggregat fouverdner Willen, von bdenen jeber
gcfondert, unabbangig von allen anderen, fein Territorium feinem Redite unterworfen
hilt". Bergbobm, Staatsocrivige S. 89.

Das durd) Stoatsvertrag entftchende Redht ift m. G. fomit Staatéredht ber
tontrabievenden Staaten, infofern al8 dic Kontrahenten fig an den Bertvagsinhalt
gebunden und overpflidtet crlidren (duferes StaatBredit), nidht aber StaatSredyt in
bem Sinne von Gefey und BVerordnung, mweldie8 bdie Untertanen bindet (inneres
Ctaatsredt). Redit und Gefey find eben nidht iventifd). Da8 Gefey Hat jur B[ors
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Der ratifizierte Staatdvertrag bindet alfo zunddjt nur bdie
Gtaater al3 Rontrahenten und zwar eingig in den Fdllen, in
weldpen dic Crfiillung ded BVertragsd lediglid) durd) die Staats-
regierung zu gejdehen Hhat. Dier ift eine Publikation bes BVer-
tragsinhalte? nidit notwenbdig. Geheime Gtaatdvertrige haben
ebenjo reditlie Wirkung ivie verdffentlichte. Wber ifre Redjts-
Rraft erftredt jidh nur auf bie Gtaaten al3 Kontrahenten. Soll
jebod) ein Gtaatdvertrag aud) nad) innen Wirkung erhalten,
Behorben und Untertanen der einzelnen Kontrahenten verpflid)-
ten, fo geniigt feine CrRidrung an den Bertragdgegner nidt; e3
bebarf vielmehr der Bertragdinhalt ber BVerordnungsklaufel 1),
b.h. eined Befehl3 an alle dber Gtaatdgemwalt Untermwoxfenen,
ben Bertrag 3u beadhten unbd zu befolgen.

Gin Auseinanderfallen bder beiden einem folden Bertrage
notiwendig innetvohnenden Wirkungen ift aber nun ofhne Redjts-
berlefung nicht denkbar. Denn fobald ein Gtaatdvertrag, bder
in ba3 ®ebiet ber Gefepediphdre eingreift, nad) Fejtftellung ded
Bertragdinhalted durd) die gefepgebenden Faktoren bdie Gank-
tion undb Ratifikation erhalten Hhat, mup der verfajjungdmdfig
juftande geRommene Ctaatdwille aud) in der gefeplidhen Form
publiziert und bdbamit zum verbindliden @efefs erhoben rver-
ben.?) Wie bie Verkilnbigung eine3 durd) ben Gerichtdhof

auBfegung einen Gefefspeber, ber dben Befolgungsbefehl erldft, einen Ridjter, der dle
in ber Berlepung eine8 Redhisfoges liegende Folge ausjpridit, und das8 Moment bes
Bwanges, der die Befolgung des Befepes fidhern foll. Bgl. Bergbohm, a.a. O.
Das Wefen cined Redyt8fayes ift aber nidhit notwendig an diefe Erforbernifie getnlpft.
@8 qibt pofitive Redytsfdge, welde nidyt deshald meniger Redht find, weil ihre Bers
fepung feine Recitsfolge nad) fich pieht, ober well fie teinen Ridter Haben, ber bdie
fitr die Uebextretung bes Redytsjages f[eitgefeyte Redytsfolge ausfpredien foll. — Aus
folhen Redhtsfigen Befteht aud) das Bidllerredit eined Staates. Wie ein Gefels einen
Ocfegeber aur BorauSfegung bat, {o entiteht ba8 Bidlervedit aus ,reditfependen
Wilen”. Das Befey ift ,mur eine Crfdjeinungsform be8 pofitiven Red)is und ywar
cine, die aus{dlichlich dem innerftaatlichen Nedyt angehort”. ,Das Bisilervedht andever.
feits Bat aud) obne Gefeygebung die Moglidleit der ausbdriidliden Redtfebung durd
Bertrag, der al8 Crfdetnungsform ywifdenftaatliden Redits genau foviel bebeutet,
wie da8 Gefey als Crideinungsform des innerftaatlidhen Redhts”. Rippolbd,
a. a. O, &. 31,

1) Qaband, a. a. O. &. 161.

2) Dafi bie bei Bertiindbigung von GtaatBvertrdgen Ablide Pragis im Reidye
unridtig ift, witd von fait afen Sdriftficlern Jdon feit Jahren, aber wic 8 fdheint,
ofne Erfolg betont.
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befhloffertern Ucteild Rein freier Willendakt ded Borfipenden
ift, jo Rniipft aud) dad Berfajjungdredit an bdie Tatfade ber
Ganktion und hier audy der Ratifikation fiir dad dazu be-
rufene Organ die Berpflidhtung, den Willen ded Staated u
perkiinben. 1)

Bon ber Publikation de3 Staat3vertrages in der Form bed
Uefeges ober der Berordnung hingt freilid), wie mwir gefehen
haben, dic Giiltigheit und Wirkjamkeit desielben gegeniiber ben
Stontralenten nidyt ab. Da aber der Vertrag bon den lUntertanen
und BVehorden, denen er Verpflidtungen auferlegt, erfiillt erben
foll, o ift bie Publikation ded Vertrvaged erforderlid), um ihm
piefe Crfiillung zu fidern.

Wahrend nun die Anhanger der Theorie von der ,bolker-
reditlidgen” @iiltigkeit bder GtlaatBvertrdge, ded jogen. eng-
lijen Gyftems, behaupten, an dem Abid)nj; cined Staatdver-
trages jeien bdie (Jejegebungsorgane ded Neidjed nicmald be-
teiligt, peren Mitwirkung Defdrdnke fid) in den Fillen, in
weldien bder Wertrag in dbie ®efepgebung cingreift, auf die
Jtaatsredhtliche”” Durd)fithrung, jind wiv der Anfid)t: Die Mit=-
wirkung biefer Drgane ift erforderlid) zur verfajjungd3mdpigen
Willendbilbung bed Gtaated. Diefe wicderum ift die BVoraus-
fesung fiir bie Giiltigkeit und Wirkjambkeit des Vertrages {o-
mwohl gegeniiber ben anbderen RKontvalhenten ald aud) gegeniiber
ben eigener Untertanen.2) Beide Wirkungen {find, wie mwir

1) Bgl. €aband, a. a. O. &, 27 YUnm. 1.

2) Freilidy gehen wir Bierbei nidht foweit wic €. Weier, der den Vertrags.
abfhiuB auf den Wey bder Gefeygebung vermweift. Denn damit wiirben dic gefelys
gebenden Faftoren ju Drganen bder vertragidyliefrenden Gemalt; nidht mebhr bdie Ratis
fitation bebeute dbann ben Bertragsidylub, fondern dic Menehmigung der Legislative.
Diefe Unfidht €. Melers ift m. €. weniger unriditia, ald vickmehr ungenau. Gin
Bertrag, der au8 ymei oder mebreren TWillenserflarungen befteht, fommt erft dadurd
puftanbe, wenn beide ober dic mebreren WillenScrflirungen vorliegen. An ber eins
seinen Willenderfldrung find nun dic gefepaebenden Organe nidit beteiligt, wobi aber
an ber eimpelnen Willen8bildung, weldye eine ,,res interna'* bes betreffenben Rontra.
Benten iit. €. Meier (3. 13) fagt felbit: ,Tenn der Monard), fowobl der fous
ftitutioncle al8 der abfolute, reprafentiert den Staat in allen feinen Bepichungen,
nidt blok in den ausmwirtigen, fondern aud) in Bejug auf die faatliden Handlungen
im Jnnern, b. h. er allein ocranlaft alle Berridtungen der Stoatsgewalt, und s
ftebt bem fanbdtag indbefondere aud) nidht pu, mit auSwirtigen Mddten Unterhands
Tungen ober Bejiehungen irgendmweldjer Art anyulniipfen.
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gejehen Haben, von bder Willensdbilbung abhangig und Ronnen
redtlid) nidt audeinanderfallen.’y Died ift der Sinn Ddex
lngerjfden Worte:®) ,Die Giiltigheit [df3t fid) nidht {pal-
ten, eir Wertrag Rann nidt nad) aufen giiltig und
nac) innen ungiiltig fein. ,Wohl kann er aber nad) inuen
iitberhaupt nid)t vorhanden fein, wa3d Dei gelleimen Wertrdgen
ber Fall ift, die allerbingd , Ned)tddjarakter nur dann Hhaben,
tvenn ed fidy bei denfelben um Dinge handelt, dberen Entjdeidung
hod)ft perfonlid) bem Gtaatdoberhaupt zufteht.”s)

Bon einer anderen Auffaffung ansdgehend billigen aud) die-
jenigen den ertdhnten Unger’{den Sap, weldje ben Redjts-
darakter eined Staatdvertrages von feiner Grhebung zum inner-
ftaatliden Redjt abhdangig maden. Gic weiden aber injofern
pou unferer Auffafjung ab, al3 fie die Mitwirkung der gefep-
gebenben Drgane an der Willendbilbung zur ,volkerredtliden”
@iiltigkeit nidt fiic geniigend eradjten, jondern aud) nod) bie
Publikation bed Bertragdinhalted fordern: ,,Ver pwijden den
Bertretern dber Negierung abgeidyloffene Bertrag bleibt jomit
redhtdunverbindlider Entourf — und war nidt blof ftaats-
redytlid), Jondbern in allem und jedbem Red)tadfinne — bid er bdie
filr Die innerftaatlihe Red)tdfepung vorgefdhriebenen Gtadien
paffiert Hat.” 1) Jm Gegenjap dazu fagen wir: Den NRedyts-
charakter empfingt ber Gtaatdvertrag immer und in allen Fdl-
fen dburd) dic Ratifikation, d. . die Crkldrung ded verfaffungs-
mdgig (aljo Mitwirkung der gefepgebenden Organe!) gebilbeten
Ctaatdmwillend. Die Untertanen bagegen binbet der BVertrag immer
exft, wenn et al3 Gefep ober Berordnung publiziert worden ift.

Da dem Raifer bei bder Gefepgebung (Willendbildung)
Rein Mitwirkungdredit zufteht, jondern lediglih nady Aet.
17 R. B. bie Pflidht zur Ausfertigung und BerRiinbigung
ver Neidjdgefepe obliegt, ftellt fih dasd in NAxt. 11 Ronftruierte
Mitwitkungdredt ded RKaiferd beim AbB[duB von Staatdver-
trdgen ald ein Yudnahmeredyt dar. Danad) ift der RKaifer nidyt
verpflidtet, ben Gtaatdvertrag, weldjer bereitd die Sanktion des
Bundedrated erhalten hat, ju ratifizieren, jondern er kann nad

1) Aehnlid) Rieh, WMitwirfung der gefeggebenden Rorperfdiaften S. 11,
2) A oa. D 2. 355, 8) Born, Beitfdr. a. 0. O. &. 14 Ynm.
4) Born, a. a. D. 8. 10f.
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freiem Belicben bdben AL{huB ded Vertrages, die Ratifikation,
vornefhmen oder verweigern.

Wir fhaben bid jept tmmer nur von ciner Witwicrkung der
gejepacbenden Lrgane, des Bunbesrates und bed Reiddtages,
gefprodien. Die Neidhdverfaijjung unteridycidet aber zwijden der
Sauftinmnmg de3 Bunbdegrated zum AbBJHuB”’ und der ,,Ge-
nebmigung ded Neidystaged gur Giiltigheit”. Wic fid) aud den
bigherigen Ansfiihrungen crqibt, Oejtelt 3wijden beiden iiber-
haupt kein jurijtijder Unterjdicd: Die in Art. 11 gebraudhten
Ausdriide , Juitinmmmg” und |, Genehmiqung” findb, wie E.
Weier!) jagt, jo identiid), wie iitberhaupt nur vei Yus-
driide fein Rownen.” Etork? fagt: ,Jujtimmung und Ge-
nehmigung dedeuten dad Rorporative Ja der Zwei Gejepgebungs-
faktoren dez Teutidjen Reidjes.” Die Mitwirkung beiber Lr-
gane aum ALjhlup von Staatsvertrdgen unterjdeidet jid), ab-
gefeber von ber erwdhnten tatjiddyliden Bejdyrankung (BVor-
Tage bdes fertigen Wertragsentwuriesd), in nidytd von der Gefep-
gebung. Wie dort, jo mup audy hier die Jujtinnmung beider
Lrgane zum Bertragdinhalt vorliegen, ehe bderjelbe 3ur Ratis
fikation an ba3 dritte Organ, den RKaijer gelangt. Von diefem
Staubpunkt audgehend, kémnen wir aud) keinen reditlidhen Un-
terfhied in den Ausdritden ,Abjdyuf” und , Giiltigkeit” kRon-
ftenieren. Taé Wort ,,Abjd)(ufy” bedeutet joviel wie , giiltiger
Abjhlup”. Jft ein Staatdvertrag (Fricdensvertrag) vom Kaifer
tatifijiert worben ofhne bdie erforderlidhe Jujtimmung vom Bun-
besrar und Reid)stag, fo ift diejer BVertrag nidyt gitltig, fondern
nidtig. *) ‘

€3 fragt fih nur — und bdiefe Frage ift von grdfiter Be-
beutung fiiv die Friebendvertriage —: Da der nidtige BVertrag

1) &. 291.

2) In Stengels Worterh. b, Vermaltungsdr.dies, Bo. II S. 522 1.

3) ©peylell hinfidhtlidh der Friedendvertrage madt die Theoric C. Meler's
cine Cinfdrantung. Meier vevwirft namlich die oben gefdjilderte von G neift und
Qaband vertretenc Theorie, die in England, der Heimat des RKonftitutionaliémus,
in Franfrcid) und in cinigen anderen Staaten in veditlidher Webung ift, fite Preufen
und dag Reih nidht unbedingt. Aud) nad) dem Staatsredyte Preufens und des
Deutfden Reides ,adbe e8 Bertrdge, die vom RKaifer beyw. Konig ,08llerrechiliy”
qiiltia und verbindlidy abgefdyloffen merden t3nnten, fo :uB fie nur ju ibrer Auss
fithrung bie Mitmirtung der gefepaebenden Korperichaften erforberten. Die feien
inSbefonbere bie Friecvendvertrige”.
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dpurd) die jpdter hingutretende Genehmigung nidht nadytrdglic
giiltiy werden Rann, e3 fei benn, dafy man die Genehmigung
als erneuten Abjdhlufy ded Bertragesd betradyten wiirde, Rann
man dem Raifer zum ALIHIUB von Friedendvertrigen nicht
ein bem Notverorbnungdredit der preuf. BVerf. Urk. Art. 63
analoged Notvertragdredit einrdumen. Cin folded Fotvertrags-
redht nur Rennt die R.B. nidyt. Dodh ift beim Friedensjhluf mit
Frankreict 1871 o verfahren wordben. Denn, wie Dereitd er-
wahnt, ift nid)t nur dber ABfHIup des Prdaliminarfriedbend vom 26.
Jebruar 1871 ohne jedbe Mitwirkung bed NReidydtaged erfolgt,
jonderr e2 Hhat aud) beim Definitivfrieden eine fdrmlide Be-
jhlupfafjung bed Reididtaged nidht ftattgefunden. Wie der Prali-
minarjriede, Jo ift aud) diefer Friebendvertrag dem Reid)dtag
etft, nad)pem bdie Ratifikationdurkunden ausgetaujdt waren, und
aud bann nur zur Kenntnidnahme vorgelegt tvorben. Dagegen fat
eine Mitwirkung ded Reid3taged bei bder Ausfithrung bdiefes
Friedbensvertraged infofexn ftattgefunden, al3 ed fid) dabei um
eine durd) den Criwerb von Eljag-Lothringen bewirkte BVer-
faffungddnderung nad) Art. 1 R.B. hanbdelte. 1) Diefe lepteve
Ram aber m. €. nidt erft in bem Gefepe betr. die BVereinigung
von Eljafi-Lothringen mit dem Deutidhen Reiche vom 9. Jumi
1871 zum redtlidjen Yuddrud, fondern war bereitd durdy Art. 1
bed Friebensdvertrages bewirkt mworden. Dasd erwihnte Gefep
hat alfv nur deklaviert, wad fiiv bie Rontrahievenden Staaten
bereit3 redjtend geworden fvar.

III. Qnivietveit findet nun {peziell bei Friebendvertrigen
eine Mitwirkung bon Bunbdedrat und Reidhdtag gemdf Act. 11
Abj. 3 R. B. ftatt?

Die Reidysverfaffung jagt in dem erwdhuten ALf. 3: Eine
Mitwirkung ift erforberlid), ,infoweit die BVertrdge mit frem-
ven Gtaaten fid) auf Gegenftinde beziehen, welde nad) Art. 4
in benr Bereid) ber Reid)3gefepgebung gehoren.” Die Berufung
bes Art. 11 Ab). 3 auf Art. 4 ift, wie heute allgemein aner-
Rannt wird, iiberfliiffig. 2) Denn eine Mitwirkung bdiefer Crgane
ift aud) bei allen iibrigen, ber Reid3gefepgebung unterliegenden

1) Bgl. €. Meier, . 307
2 Bgl. Laband, I S. 128 und die bafeibjt angegebene Literatur.
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Meqenftdnden exforderlidy; 1) der wahre Jwed ber jitierten Worte
kanu alje nur der jein, itnnerhalb bdber Neic)3kRompeteny ben
Nehmen der Gejepediphive gegen denjenigen der Levordnungsd-
jphdre abzugrengen. Ju das Gebiet der Gejepgebung ded Neidhes
aehdrer. aber nidyt nur Vevtvdge, die dic in Art. 4 genannten
(Segenijtdndc betreifen, jondern andy 3. B. Lertrdage, weldye die
Sinangen degd Neidyes befajten (Avt. 69, 3 R. B.), ald 3. B.
Ariedensvertrdge, durd) dic dem NReidye dic Jahlung einer Kriegss
koftenentichddiguug aujericgt wird, ober Vertrige, dic eine BVer-
faffungsdanderung enthalten, 3 V. durdy Criverb oder WVerluft
vont Bundesgebiet gemdfy Avt. 1 begw. 78 ALG). 1 wnd 2 R, B.
So fagt v. Seydel: ,,Wo bder Fricdendvertrag Aenderungen
per Neichdverfajjung aur Folge Hhaben joll, hat auch der Art. 78
N W zur Amvendung zu Rommen.”  Cutiprechend mufy audy
dic Genehmigung cincs cingelnen Lundesftaates eingeholt wer-
pen, wenn e3 fid) um Preisgabe cined vorbelaltenen Sondberred)-
ted in einem Friebendvevtrage handelt. 2)

Dap dic Prayid beim Friedensid)ufy mit Frankreid), iie
bereit3 erwdhnut, cin entgegengejested Rerfahren beobadytete,
indem die Vorlage der Fricbendvertrdge erft nad) der Natifika-
tion und nuv Fur Nemtnignahme an den Neidydtag erfolgte,
seigt, toie unvorteilhajt bdie jehige Veftimmung i Art. 11
ift, weld)c bic Fricdendvertvdge den andeven Bertvigen gleid)-
ftellt. Gbenfo wie 3ur giiltigen Kriegderkldrung in den tidytig-
ften Fdlleri die 3Juftimmung des Bunbdesvated erforderlid) und
geniigend ift, fo nuifte aucd) dic Mitwirkung de3 Vunbedrats
aum Friedendidlufy geniigen, um die Jutevcijen ded NReidjed bei
einent evenfuellen ungiinftigen Fricdendvertrage, bei ebietd-
verluft und dergl. nadydriidlid) ju vertveten.3) Cine Yenderung
pe3 Art 11 N.W. in diefem Sinne witrdbe m. . die Dbefte
Lojung diefer Streitfrage fein.

1) Anderer Mnfidht Hicrfemenyel, I S 51 Ne. 3.

2) CGbenfo v. Segdel, 0. a. . S. 3536; ¢vahand, 1 S. 31 .

3) Unrichtia it aber v. Seydels Anfiht, won er &S, 36 ff. behauptet,
dag Reidy befie cine Landesholeit diberhaupt nidt und fonne infolgedefjen audy fein
Bebict im Fricvensdverirag abdtreten. Tie (lebict8abtvetung, bie etroa bei einem
KriedbenSoertrag notwendig werbe, fei durd) den Staat ju bewirlen, den fie angebe,
und dbad Reid) habe dagu feine Jujtimmung yu geben. Denn jur Berduberuny von

Staatsgebiet fei nur der befugt, welder die Staatshobeit hat, ber Bund aber befige
cine Lanbdehobeit Uiberhaupt nidd.




Bweiter Teil.

Kriegderfldrung und Friedensdjdluf
nad) deutjhem Biolfervedht,

Krieg8erllirung nady deutjdem Bolfervedt.

§ 7.
1. Rotwenbdigkeit ber RriegderkRldrung.

Wahrend bdie Verfajjung eined jeden Gtaatesd Deftinunt,
weldje jeiner Drgane zur Cntjdeidung iiber Krieg und Frieden
und zur Notifikation an den fremden Gtaat, zur eigentliden
RQuieg3erkldrung berufen find, ift e3 bem duferen Etaatdredt
der Gtaaten, deren Wolkerred)t bvorbelalten, bdie Formen, in
denen der Gtaatenverkehr, indbefondere der nid)t friedlide, fid)
vollzieht, reditlid) zu fixieven. Fiix un3 ift indbejondere bdie
Srage vor Juterejje: ErRennt ba3 Bolkerred)t ber eingelnen
Gtaaten eine formelle Grkldrung zum Beginn eined Krieges
al3 notwendig an, und weldje beftimmten Formen hat ed zu
viefem Bwede gejdaffen?

Ju der ridtigen Crwdgung, bdak eine vollftdndige Ye-
jeitigung und Unterbriidung ded RKrieged unmiglid) jei, hat fid)
rie internationale Gtaatengenteinfdjaft bie grope Wufgabe ge-
ftellt, der Sricg enigftend in feinen {dhlimmiten Folgen ein-
guidiranken. Die Crfiillung biefer Aufgabe ift ihr Heute im
allpemeinen {don gelungen, badurd) dap fie bdie Redite und
Pflichten der SKNriegfiihrenden auf der I. und II. Haager Konfe-
teny in einer ,Otdnung dber Gefepe und Gebrdude de3 Land-
krieged” normierte und auf ber Lonboner Geekriegdred)tskon-
fereny entjprechende Beftimmungen fiir dben Geekrieg aufitelite.
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Cinc weitere widtige Aufgabe auf dbem Gebiete ded Rriegs-
red)td tar die CErRenntnid bder Notwendigkeit einer RKriegs-
erRldrung und bie Firierung beftimmter Fovnen, unter benen
ber Uebergang vom Fricdend- zum Rriegdzuftand fid) vollziehen
joll. Die Widytigkeit diefer Frage, auf welde Weifje ber Kriegs-
suftand begriinbet wird, zeigt fid)y vor allem in den Folgen
bed Rriegdausdbrud)3, die nidit nur die RKriegfiihrenden, jondern
aud) die neutvalen Mddyte treffen.

Die Frage nad) dem RKriegdbeginn durd) Kriegderkldrung
hat Dhiftorifd, zwei grofe Abjdynitte bdurdhlaufen. Per erfte
wird dic Entwidelung der Kvicgderkldrung jowohl in ber Prazid
per Gefd)idite al3 aud) in der Theorie belandeln, der jweite
bic SKriegderkldrung im Ronventionellen Redjt barftellen.

I. 1. Die Gejd)idyte zeigt und, dap die Kriegderkldrung im
Laufe ber Jeiten abwed)jelnd praktijd) geitbt und unterlajfen
wurde, fo bap ed {dywierig eridjeint, die Crifteng einer redht-
liden Berpflidtung ur SKNriegderkldrung auf getvofhnheitdredt=
lidger Grunbdlage zu behaupten.

a. Bereitd bad Altertum Rennt eine Kriegderkldrung. Sdon
in den erflen Anfingen ihred Dajeind pilegten die Staaten,
bie fid) gegenjeitig beRviegen wollten, zundd)ft enugtuung von
ihrem Gegner ju verlangen. Crjt wenn jie diefe vergebend ge-
fordert DHatten, zeigtem fie ihn an, dafy jie beabjidhtigten, mit
pen Waffen ihr Redht 3u fuden. ?)

Namentlid) bdie Griedjen?) und bie Romer3) betradjieten
e3 ald eine ftrenge Pflicht, nid)t ohne SKNrieg3erklirung in den
Rrieg eingutreten. Die Form ber SKriegerkldrung war eine
hod)it feietlide. ©ie gejdah nad) einem gewijjenhaft beob-
adhteten Nitud. Go pflegten die Griedhen an den Feind Herolde
su Khiden, welde bie bevorftehenden Feindjeligkeiten anzeig-
su fdyiden, weldie die bevorftehenden Feindjeligheiten anzeigtei.s)
T 1) So daratterifiert fon R. Ward, An enquiry into the foundation
and history of the law of nations in Europe, Londres 1795. T Il &. 107
bicfen Gebraud) der vorberigen Rriegderfl@rung al8 cine der dlteften internationalen
@ewohnbeiten, er gehdre ju den erften Sdhritten, die der Menfd) auf Dem Gebiete
ber Bivilifation gemadyt Babe.

%) Bgl. Thucybidbes, Sefdidte bed peloponnefifen RKrieges I. 1. ¢ 29;
Zenopbon, Qelenica I. I, Derodot, Sefdidte I, 31,

8) Cicero, De officlis I12.

4) Bgl. Blin de Bailleul &. 68, Maurel &. 10.
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Bei ben Romern galt nad) Cicerosd Ausfprudy: ,, . . . .
nullum bellum esse iustum nisi quod aut rebus repetitis
geratur aut denuntiatum ante sit et indictum “— nur derjenige
Srieq ald veguldr, der zuvor erkldrt lwar. Gerade bei den
Romern tvar eine bejondersd feiexlide Form, die jogen. clarigatio
iblid). LQivius bevidtet und im 1. Bud) jeiner Gejdidyte,
in Qapitel 32 § 6 hieriiber folgende3: Die Gejandtid)ajt, weldye
im Namen ded rdmijdjen BVolked Genugtuung von dem fremben
Bolke zu forbern Natte, begab fid) mit bem pater patratus
an ber ©pie an bdie Grenze, wo fie vor dbem Feinde auf bem
Marktc dev crften Gtadt, in die fie kam, die Gdtter zu Jeugen
anvief, und fobann ihre Bejdwerven bdarlegte, fiix bdie bdas
tomijdje Bolk Genugtuung bverlangte: ,,Audi, Jupiter, audite
fines, audiat fas, ego sum publicus nuntius populi Romani,
iuste pieque legatus venio verbisque meis fides sit.“ Darauf
bradjte fic ihre Befdhwerden vor. Gewdhnlid wurbe dem Geg-
ner einc Frift vou 30 Tagen gefept, innerhalb ber er fid) 3u
entfdieiber hatte. Nad) erfolglojem UAblauj biefer Frift, wdh-
rend ber die Gefandtfd)aft im frembden Lande verwveilte, ver-
Riinbete Der ©erold, wieder unter Unrufung bder Gbtter,
nod) eimmal die Ungeredjtigkeit, die dem romijdjen BVolke wiber-
fahren war,?) und Rehrte fodbann nad) Rom uriid, um dem
Genat zu beridjten. Cntidhicd bdiefer fid) fiic den Krieg, jo
begab fid) der Herold nod) eimmal an die Grenze und rief:
Quod . . . senatusque populi Romani Quiritum censuit, con-
sensit, conscivit, ut bellum cum Priscis Latinis fieret, ob
eam rem ego populusque Romanus populis Priscorum Latinorum
hominibusque Priscis Latinis bellum indico facioque.”“ Rad
diefen Worten fdjleuderte er eine Lange in dad feindblide Ge-
biet und Refrte juriid.

Dieje Form beobadjteten bie Romer wenigftend jur Jeit
der Wepublik gewifjenhaft. Crft in der RKaiferseit beim Ein-
tritt der ®ermanen in bdie romijde Sejdjidite geriet die feiex-
lihe RriegderRldrung in Berfall.

b. Mit dbem Cntjtehen ded Rittertums im 12. Jahrhunbdext
1) ,Audi Jupiter et tu Jane Quirine diique omnes caelestes, vosque

terestres vosque inferni audite! Ego vos testor populum illum . . . iniustum
esse neque ius persolvere*.
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Ram bie Gerohnheit der feierlichen RKriegderklirung bei vielen
Gtaaten tvieder auf und wurde im gangen Mittelalter aner-
Rannt unt praktijd) geiibt. Walhrend aber die Kriegderkldrung
bei ben Romern mehr auf religivjer Grundlage berulte, ver=
dankte fie ihre Unevkennung im Mittelalter dem Einflup bdes
Rittertums: ,,Comme on provoque son adversaire en duel,
en lui jetant son gant, on appelle lennemi & la guerre en
lui lancant un defi.“!) Died war die jogen. diffidatio. Diejesd
Sdyreiben enthielt den Gegenjtand der Vejd)verde uud bejtimmte
eine Jrift, Dei deren Ublauj die Feindjeligkeiten beginnen Ronu=
ten.

Dieje formelle RKriegderkldrung wurde nidt nur unter den
driftlidien Gtaaten bdes Mittelalters anevkannt, jondern bou diefen
foga: gegen bie Tiirken geiibt, jo von Friedrid) . gegeniiber bem
Gultan Saladin, al3 er 1188 gegen lepteren ben dritten Rreuz-
3ug umternabm. 2)

Bur Uebermittelung bded HDHerausjorderungdjdyreiben3 Dbe-
piente mar jid) eincd Heroldes, ded jogen. roi d’armes. ?)

Diefer Braud) war Ronjtant wdilhrend ded gangen Mittel-
alters und fepte fid) tciliveife moc) in der neuen Aera fort.

c. Grft mit dem Verjdywinden der Privathriege und dem
Yiebergang bed Rittertumsd verlor jid) die bidherige Trabition,
dem Geguer cine formlidie KriegserRldrung in Form eined Her-
audjorderungsdjdreibend zu fenden.d) ad 17. Jahrhunbert
gilt al2 ber Wendepunkt, da im Laufe desfelben nid)t nuc
bie eriwdhnten Golennitdten aunfjjer Gebraud) Ramen, fondern
iiberhaup: «a lfed, wasd bie Sricgervkldvung Oetrifjt, in Frage ge-
ftellt rourde. Blin de Bailleul (&. 70) fiihrt die Bejeitigung
jeglider ErRldarung zuviid auf die koloniale Erpanfionsbeweg-
ung im 17. und 18, Jahrhundevt wnd die darang fid) ergeben-
ben Ccchriege, die immer Uebervajduugen de3 Geguers er-
l)mé?r-e n, Obligation iuridique de fa declaration de guerre in ,Revue
gen. de dr. intern. publ.* 1904 S. 136.

2) Bol. DejftersGeffden § 110 Nr. 2.

8) @0 wurbde beifpicieife der Rrieg von Maria von England 1557 an
einridy [1l. von Franfreid) durd) einen Waffenherold erfldet. JIn befonder8 felers
lider Form Bat Qudwig XIII. 1635 bem RKardinal-Infanten, der Gouverneur bex

Riederlande war, dben RKrieg ertliven f(affen. BVgl. Rivier, I & 224,
4) 8gl. Ebren, a. a D.
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moglidten. Namentlid) Cngland hat fid) im Laufe feiner Rolo-
nialen Entwidlung zur Weltfeemad)t am haufigften und (eidteften
itber jedbe Form einer RKriegderklirung in der Pragid hintweg-
gefept. ©o ,la déclaration s’est perdue par imitation chez
les uns et par représailles chez les autres. )

Crft am Cnbe ded 18. Jafhrhunbderts, etwa feit 1780, dbem
®eburtdtag ber beriihmten Liga, genannt ,Betaffnete Neu-
tvalitdt”, die fid) gegen Cnglandd Defpotidmusd zur See vid)-
tete, bafmte fid) in ber Gtaatenprarid eine allmdhlide Riid-
kRehr zur vorherigen, wenn aud) nunmehr formlofen Anzeige
be3 frieged an.?) Die europdifdien Gtaaten, darunter aud
Cngland {dloffen in ber Folgezeit jogar Vertrige ab, in denen
jie Jid) verpflidteten, die Feindfeligkeiten an einem vorher be-
ftimmten Bitpunkte zu erdffnen. 3)

Frankeeid) Rehrie uerft am Ende bded 18. Jahrhunbderts
dfhrend der Revolution zur vorherigen Kriegderkldrung juriid.
, Née sur le terrain du droit interne, elle trouvait des précé-
dents chez les anciens et des appuis chez les modernes. Sa
certitude plaisait aux juristes, sa loyauté la recommandait 3
tous.“4)

Bollendd in ber zweiten Hilfte bed 19. Jahrhunbertd vom
RKrimkriege 1854 ab, in dem Cngland, mit Frankreid) ver-
biindet, bas franzdfijde Lorgehen nadahmte und Rupland den
Rrieg erkldrte, nahmen bdie Midyte allenthalben ben Gebraud)
einer ber Crdffnung der Feindjeligkeiten voraufgehenden Benad)-
ridtigung bed Gegnerd iwieder auf, fo baf in ber Tat durd)
bie Pragis der grofen RKriege der Folgezeit die BVorjdyrift einer
RKriegderkldrung von vielen Staaten in mehr oder reniger for-
mellen Form anerkRannt iwurbe. Tropdbem Rann man, bda
mand)c Staaten eine entgegengefepte Prarid iibten, die Crifteny
einer allgemein anerRamnien, Ronftanten und abfoluten Praris
ber Ctaaten am Cnbde ded 19. Jahrhundertd nidyt behaupten.

1) @bren, a, a D.

2) Boidin, & 116, glaubt, dle neue Gvolution fei uridjufilbren auf
bie fidy entmidelnde Anteilnahme des Bolles8 an ber Regicrung feined Qanbdes; Has
Boll molle belehrt werden ilber die widytigften BVorginge und Handlungen ber Res
gierung, befonders wenn e8 fi) Handele um bie Frage bes Friebens oder bes Krieges,

8) Ginige biefer Berirdge find bei Bruyas S. 171 aufaeydblt. Bgl. audy
unien S, 80 Unm. 4. 4) €bren, a . O

§ovp, Aricgiestiizung und Friedens{@lup. 5
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Bor Audbrud) ded fogen. Srimkrieged!) 1854 mwurde Ive-
nigjtend die Kriegderkldrung Frankreid)d an Rufland2) durd)
den frangdjifden Staatdminifter den StaatsRorperjdyaften, dem
Genal unbd der Kammer am 27. Mdrz 1854 offentlid) mitgeteilt.
©elbit weunr fie nidjt direkt an Nujland notifiziert wurde, jo
kRomte jie dod) nidyt Nupland unbekannt geblieben fein.

Jm frangdfijdy-italienijden und ditevrcid)ijdien RKriege {tellte
Defterveid) der fardinijdjen Regicrung durd) feinen Gefandten
am 23. Upril 1859 in Turin cin Ultimatum, tn weldemn ed
eine geniigende Untwort umerhalbd dreicy Tage verlangte, wibri-
genfalld Defterreid) jid) gezivungen jehe, zu den Waffen zu
greifen. Darauj lief am 26. April die frangsjijde Regierung
dburd) ifhrenr DBotidjajter in Wien erkldren, jie betrad)te den
Uebergang ofterteidjijdier Truppen iiber den Tejjin ald RKriegd-
erRldrung an Frankreid). €3 folgte hierauf ein Manifeft bes
Staijers von Defterreid) an fein Volk am 28. April und ein foldes
bed Raijerz Napoleon am dritten NMai.

Pem ddnijdy-beutiden Striege 1864 ging gleid)falld am 16.
1. 1864 eine formelle Crkidgrung von Seiten Preujjensd und
Lefterreid)® an die danijde Negierung voran, worin diefe auf-
geforbert wurde, binmnen 48 Stunden die Sd)leswig-Holjtein am
13. November 1863 oktroyierte Verfajjung uviidzuzichen, widri-
genfalls man Gdyledwig Dejepen iwiirde. Die Grenge wurde
parauf am 1.1II. 1864 iibecjdyritten, nadydem bder Konunandant
bem bddnijdjen General die Mittcilung gemadyt Hatte, daf er
Befehl habe, dad Derzogtum in Vejip u nehmen.

BWie der deut{d)-dftccreidjijdie Krieg 1866 feinen Unfang
nahm, ift bekannt. Gotwic Defterreid) die |dyleswig-Holfteinifdje
Angelegenheit vor bdie Bundesverjammlung bradite, eckldrte
PreuBen den OGafteiner Vertrag vom 14. Auguft 1865 fiir ge-

1) Bgl. bieryu und dem Folgenden: Rapport de M. Alberic Rolin sur la
question de la déclaration de guerre i Annuaire 1904, XX 3. 64 fi.; Rivier,

~

Principes du droit des gens, Il &, 226f,; Bellat, 3. 27 .

%) Qbr Jnbalt war folgender: ,Lc cabinet de St. Petersbourg ayant
décidé qu'il ne répondrait pas 3 la communication précédente, I'empereur
me charge de vous faire connaitre cette résolution qui constitue la Russle
avec nous dans un état de guerre dont la responsabilité appartient tout
entitre A cette puissance®.
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broden Davauf lieg Preufen am 7. Juni feine Truppen in Hol-
ftein einviiden, tworauf die dfterreidjifdien Truppen ed rdumten.

Nunmelr beantragte Oefterreid) die Bunbdeserekution gegen
Preufen; al3 diefe am 14. Juni 1866 vom Vunbdestage (mit neun
gegen fedi3 Gtimmen) bejd)lofjen turbe, erkldrte der preupifche
Bunbdesdtagdgefandte ben BeldhluB fiir bundeswidrig und bden
Bund fiir aufgeldft. Sobann ftellte Preugen gleidhlautende, abex
verjd)ieben motivierte Wltimata an Gad)fen, Dannover und
Deffen-Cafjel am 15. Juni bedjelben Jahred, torin e3 bdiefe
Gtaaten aufforderte, neutral u bleiben und jid) im Laufe ded
nimlidjen Taged hierzu zu erkldren. Der fid) weigernde Staat —
per Weigerung ftdnde eine verfpdtete ober audweidjende Unt-
wort gleih — werde al3 im Rriege mit PreuBen betradytet.
Erft am barauffolgenden Tage, bem 16. Juni riidten die preu-
Bifdhen Truppen in ben drei Ldndern ein.

Cine befonderd formelle RriegderRldrung gab Frankreid
1870 an PreuBen ab. Sie wurde in Form einer Note am 19.
Juli nadymittagd 1 Uhr von dem franydiifden Gefdaftdtrdger
Qe Gourd ber preufifden Regierung iibergeben. Sie enthilt
eine Darlegung ber Yriinde, die Frankreid) zum Kriege fithr=
ten, unb fdliet mit dben Worten ,, . . . en consequence le
gouvernement frangais a cru qu’il avait le devoir de pourvoir
sans retard i la défense de sa dignité blessée, de ses intéréts
menacés et décidé a prendre dans ce but toutes les mesures
commandées par la situation qui lui est créée il se considére
dés & présent, comme en état de guerre avec la Prusse.

Die RKriege, bie bon Serbien und Montenegro 1876, jowie
voit Rufland und Ruminien 1877-78 gegen bdie Tiirkei ge-
fithrt tourben, wurden gleidhfalld durd) Ultimata und Mani-
fefte, eingeleitet, die keinen Zmweifel iiber die Ubfiditen bdes
Angreiferd liegen. Jndbejonbere Nat bdie rujjijdhe Regierung
1877 nidhi nur bdie diplomatijden Beziehungen yur Tiirkei ab-
gebrodjen, jomdern ihr jugleid) bdburd) ben tiirkijden ®ejand-
ten in Peterdburg die Mitteilung gemadyt, bap der RKrieg erdff-
net fei.

Im frangdfijd-japanijden Kriege 1884-85 behauptete bie
franzdfifde Regierung zunddit, fic befdnde fidh nidht im Kriegs-
gujtand, fondern en état de représailles. Tatjad)lid) aber fithrte

b*
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Frankreidh mit Japan RKrieg, und erft auf Drdngen Englands,
weldjes feine bisherige, Frankveid) giinftige Stellungnahme ver-
lieff unt bie Neutvalitdt gegeniiber Japan zu wahren anfing,
mufBte e3 fdlieplid) nadygeben.

Dagegen wurben im rujfijd)-japanijdien RKriege 1904 bie
Feindjeligkeiten bon Japan gegen Rupland erdjfuet, bevor eine
offizielle Rriegdexklidrung Japansd an Rupland angekommen rar.
Am 6. Februaxr Hatte zvar der Mikado in einer erften Note die
diplomatijdien Beziehungen niit Nufland abgebrodhen und in
einer teiten Note erRldrt, er belalte jid) dad Redpt vor, alle
Mafnahmen zu ergreifen, die Japan zur Walhrung feiner
Jnteveffen fiix notwendig halten wiirde. Uuf diefe offizielle Mit-
teilung an bie rujfijdje Regierung hin, die iwegen ihrer Unbe-
jtimmtheit Reineswegd al3 S$triegserRldrung angefelen werben
kamn, begannen bdie Japaner wei Tage {pdter, am 8. Februar
1904 ben nidjtlidhen Angriff auf Port Arcthur, obwoh! fie wuften,
paf eine ver{ohulidie Note von Rufland an jie unterwegsd tvar.
Diefe: Ungriff mujte allgemein iiberrajdjen; der Bar behauptete
mit Ned)t, er jei von Japan olhue Benadjrid)tigung angegriffen
worden, und die offentlidie Meinung in Curopa, mit Ausnahme
pon Gngland, geriet in grofie Crregung; und die Bolkerred)ts-
lehrer, indbejonbdere bie rujjijdien, proteftiecten gleidifalld gegen
oiefe Handlungsdeijc Japans, obgleid) jie jugeben miijfen, daf
eine redjtlihe Verpflidtung zur SrviegderRldrung nidt Deftand,
mithin Japan eine jold)e aud) nid)t verlept hat. Dod) kann ntan,
wie b. Wartens?) jagt, ,mumdglid) die Haltung Japand Ror-
rekt finbern vom Gtanbpunkte der von den ivilijierten Nationen
Curopad und Amerikad angenonumnenen Gewolhnheiten.”

Gbenjo wie im fermen Orient, war aud) auf dem Kriegs-
jhauplage im Balkan bder griedjijdj-tiitkijde Krieg vor der offi-
giellen KriegderRldrung durd) die Tiirkei am 18. April 1897
burd) Bejdjiegung einesd griedjijden Sdjiffed von einem tiirkis
jdhen Fort3 aud begonnen worden. 2)

1) § o. Martens, Les hostilités sans déclaration de guerre in Revue
gén. de dr. intern. publ. 1904, &. 150.

3) Bu einem fiir die Kriegdertldrung unglinftigen Crgebnis fommt Maurvice,
Hostilities without declaration of war, ber bic Sricge von 1700—1870 banad

unterfudyt, ob fie durdy eine RricgSerfldrung cingeleitet worben find; da er Bierbei
aud) alle Fdlle von Jnterventionen, Friebendblolaben und dergl. hingunimmt, fommt
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Die Mehrzahl der gropen Kriege feit 1854 mwurbe mithin
dburd) eine SRriegderkldrung eingeleitet. Man Rann bemnad)?)
joar die Criftenz einer internationalen Gerohnheit der RKriegs-
etRldrung behaupten. Cine volRerredtlihe Berpflidtung zux
Rriegderklirung aber beftand twedber nad) pofitiver Redjtajapung
nod) nad) Gemwohnheitdredit irgend eined Staated. Denn ed gibt
einerfeitS Reine volRerredhtlidhen Bertrdge, in bdemen eine ber
artige Bexrpfliditung zur vorherigen Wnzeige bed RKrieged unter
pen Gtaaten begriinbet worden wdre, nod) ldft fid) andbererfeits
pad Borhandenfein einer bderartigen Pflidt nad)y Gewohnheits-
redit bemeijen. Jur Begriindung vou gewohnheitdredtlidien Nor-
men De3 Rriegdred)td indbefonbdere geniigt e3 keinesmwegs, dap
verfdyiedene Gtaaten im Kriege mit anderen die RKriegderklirung
gelwohnbeitdmdpig anwenbden. BVielmehr Rann eine vdlkerredht-
lidhe Berpflidtung zur RKriegserklirung eined Staated nad) Ge-
wohnbheitdred)t nur dann entftehen, wenn bdiejer Gtaat mit ben-
felben fremben Staaten wieberholt Krieg gefiihrt hat unter Ans
tvenbung einer vorferigen Benadridtigung und in ber Ueber-
seugung, bag biefe Gtaaten gegenfeitig zu einer fold)en Unzeige
verpflidytet jeien. Swei andere Gtaaten, bie die Kriegderklirung
nidt gewohnheitdmdpig iitben, Ronmen bder Berlepung folder
Rormen, die fitr fie gar nidht beftehen, aud) nidht bejdyuldigt
werben. Die Unerkennung dber BVerpflidtung zur Kriegderkld-
rung durd) leptere Gtaaten ift 'mangeld einer vertraglidien Redhta-
fagung nur dbamm mdglid), wenn bdiefe Gtaaten gleidfall3 bie
RKriegderkldrung in der Praxid antenden. Tun fie died aber
nidt, fo lehnen jie dbamit bie ufnahme einer derartigen ,alle
gemeiner: ®ewofnheit’” in ihr Bolkerred)t ab.?)

Wie fiic bad BVolkerred)t ber europdifdhen Staaten ilber-
haupt, fo kann ingbefonbdere filx da3 deutfdge BVidlkerredit eine

ev allerdbings ju dem Refultate, bah die Feindjeligleiten, denen cine KriegSerdiErung
vorausging, mweitaus bie Minderheit bilben.

1) Mit A. Pillet, Les lois actuelles de la guerre &. 63 ff. und Blin
de Bailleul, &. 77 .

%) Dagegen ift die Bildbung von vdllerveditlidem Gewohnheitdredit in Begug
auf folde Berhdltniffe leidyter, ,.bie threr Natur nad) dbem MWandel nidit untermorfen
find und folgemdfig einen bleibenden Beftandteil ber red)ilidhen Anfdauung bder
pivilifiecten Bolter bildben” (Ullmann, Vdlleredt S. 43), wie 3. B. die See-
recit8gewwobnheiten bes Wittelalters und das efandifdaftsmefen.



70 2.3 Kriegserflarung u. Fricdens|dlul n. deutjd). BdTerredt.

berartige gewolnheitdreditliche WVerpflidtung zur RKriegderkld-
rung nid)t behauptet werden. Ceit jeiner Griindbung Hat bdas
Deutide Neid) (ber Norddeutidie Bund) nur cinen grogen Nrieg
ben beutjd)-frangdiijdyen, 1870-71 gefjiihrt, diejer wurde ihm von
&rankreid) eckldrt.

Da fomit keine Nechtdnormen, weder pofitive (vertraglide)
nod) gewolhnbheitdreditlidyc, den Gtaaten bdic Pjlidht zur vorhe-
rigen $triegderkldrung auferlegten, kounte jeber Gtaat nadfei-
nem Qutdiinken olhne ober unter Anwenbung einer vorherigen
WAnzeige SKrieg beginnen. )

GEbenfo ift eine folenne Form der RKriegderkldrung, wie fie
im Nltertum und im Mittelalter iiblid) war, in ber Nengeit
nidit mehr beobadjtet worbden.

2. Wie die Nriegdcrhldrung feit Audgang ded Mittelalters
bi3 zum Yeginn ded 20. Jahrhundertd in der Gtaaten-Prayisd
gioar el haufig, aber dod) nidht regelmafig angewendet twurbde,
fo ift audy die Frage, ob eine fold)e itberhaupt notwendig fei,
in ber IThcorie ftreitig geblicben. Die BVoilkerreditdlehrer bder
lepten Jahrhunderte ) fHaben fid) teild fiiv, teild gegen bie
Notwendigkeit eincr jolden ausdgefproden. Nad) bder Natio-
nalitdat, der bdie eingehten angehoren, unterfdjeidbet man eine
Rontinentale und einc englijie Toktrin.

a. Qeptere umfafit bdie Gegner bder Sriegderkldrung.3)
Jhre Zah! ift, je mehr wir und der Neugeit ndhern, entfpredend
vem Gebraud) dev Prayid geringer geworden. Gie vertreten bie
Anjicht, ed beftdnde keine juviftijde Berpflidhtung zur Abgabe
einet  Rriegderkldrung; ald ecinfadie Tatjache ber Publizitat
Ronne fic erfept iverden bdurd) jedben anbderen ARt, der ben
Buftand der RKriegfithrung notorifd) madit. Sie ftitpen ihre Un-

1) Diefe Anficht wurde audy auf der . Haager Konfereny von dem ruffijden
@eneral Yermolow in der 1. Sigung der Il Kommiffion vom 22. Juni 1907
(Actes et documents Il S 5ff.) und von bem MNicderldnder den Beer Portugal
in ber 2. Sijung der 2. lnterfommiffion der II. Kommiffion vom 5. Juli (Actes
et documents Il &. 166 1) vertrcten.

2) Bereits Grotius und Bynlfer8hoet haben iiber die Notwendigleit
einer vorberigen Benadridtigung gefdyrieben.

3) Gie wird neuerbing8 aud) von bden Japanern vertreten. So 3. B. von
Nagaoka, Etude sur la guerre Russo-Japanaise au point de vue du droit
international In Revue générale de droit international public 1905 XII &. 608 {.
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fidht bamit, baf fie fagen, die Rrieg3erkldrung fei eine unniige,
univitkjame und unkluge Formalitdt unbd ftehe im Widberfprud
mit bem WBegriff ber Unabhidngigheit und GSouverdnitdt bder
Gtaaten. )

a. Unnilp jei eine RKriegderkldrung dedhalb, tveil der erfte
Feindfeligkeitdakt in einem Ronflikt geniige, um ben Ueber-
gang vom Friedbends zum RKriegdzuftand u markieren. Cine
jolde Formalitdt den Nationen aufzuerlegen, fei ebenfo unniip
und unmdaglid), wie ihre Gtreitigkeiten einem Gdjieddgeridtas
hof 3u untertverfen, bejonderd bda fie nidt jum Hwede habe,
bem Feinbe Jeit und Gelegenheit zu geben, fid) in BVerteidbigungs-
guftant zu fegen. ”2) Jeder Feindfeligkeitdakt ftelle an fid) eine
vollgiiltige Crkldrung ber Abficht dar und fei dburdjaud geeignet,
dad Datun: ded RKriegdbeginned anzugeben.

Dagegen ldfgt fid) einwenden, dafy die KRriegderRldrung roeit-
aud geeigneter und mwirkjamer ift, die Tatfadje ded Rriegdzu~
ftanded offenkunbdig zu madjen; benn bei deren Aniwendung
witd e3 fowohl filr die RKriegfiihrenden ald aud) fiir bie Neus
tralen ein leidhted fein, witklide Feinbdjeligkeitdakte von folden
Dandlunger zu unterfdjeiden, bie nur eine fdledite BeHhandlung
ober einc Beleidigung darjtellen und auf Grund deren man unter
Aufredyterhaltung ded Fricbend Genugtuung fordern kann.

B. Cin pweiter Fehler der RKriegderklirung fei ifhre vol-
lige UnwicrkjamReit, benn man lafle ihr dod) unmittelbar bie
Feinbfeligkeiten folgen, odber fogar boraudgehen.

Weldhe Wirkung Ronne fie in einem fjoldhen Falle Hhaben,
pa nidt erft bie Rrieg3erklirung, fonbern bereitd3 ber ecfte
Jeindfeligkeitdakt dben RKriegdzuftand begriinde. Und kRonne man
anbererfeitd etiwa behaupten, dap durd) bie blope Rriegder-
Rldrung, der Rein Feinbdfeligkeitdakt folge, dad RKriegd- und
Neutralitdtdredt in Geltung gefept wiirbe? Die redtlidien Wir-
Rungen, bie jdeinbar an die Kriegderklirung gekniipft wiicrden,
feien bod} mur bie Folge der Kriegerifhen Wkte.

&3 Rann einerfeitd jmar nidht geleugnet werden, daf bie
Sriegderkldrung iirkungslo3, b.§). ohne redtlidhe Bebeutung
ift, wenn ifhr bereitd Feinbdfeligkeiten voraudgegangen find, da

1) Bgl. Féraud:Giraud S.27f.; Blin dbe Bailleu! &, 127f,;
Cbren, 0. . D. S, 138f. 2) Sp Hall ©. 391
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burd) bdiefe ber Rriegdzuftand ofne ZJweifel begriindet wird.
€3 ift anbdeverjeitd aber ebenjo Rlatr, bap ber SKriegdzuftand
immer fdon bdann ecintritt, renn bdic RKriegderkldrung abge-
geben ift, felbft in dem Fall, wo RKriegsakte ihr nidt folgen.
Wollte man der Sriegderkldrung diefe redytlihe Bebeutung nidht
beilegen, fo wdre fjie allerdingd zwed- und twirkungdlod. Die
Striegderkldrung Dietet aber fernmer in bem Fall, wo bdie diplo-
matifden Berhanblungen ind Stoden gervaten ober abgebrodyen
find, einen bebeutenden Vorteil, foroohl fiir die RKriegfiifhrenden,
wie fiix bie Neutralen, dadurd), daf fie aud dem unfideren
Zroeifeln und Hoffen auf den fejten Bodben ded RKriegdzuftandes
verfept werben.

Y. Dic RKriegderkldrung fei endlid) nidht nur unniip und
unwirkjam, jonbern jogar eine Unkiugheit. DVen Feind benad)-
tidhtigen hiefe bic Wirkjamkeit ded Angriffd und bden Erfolg
ded firiegez jehr in Frage 'ftellen, ba man einerfeitd jenem jo bie
Moglihkeit biete, ja ihn gleidjam auffordere, feine Vorberei-
tungen jum Kriege au treffen und gervedjte WUnjpriide uriidzu-
tveifen, wdhrend andererfeitd dic eigene Sdyuelligkeit der Mobi-
lijation um ben teueren Preis Dbeftandiger Bubgetlajten und
Selbopfer wdhrend bde3d Friedendjuftandes errungen fei. ,Die
Crkldrung ofne Frift fei unwirkjam, mit einer Frift begrilnbe
fie einen wahren Pon Luid)otidmus.” 1) Diefer Cinwand ift
nur infoweit beredtigt, al3 e3 fid) um eine bedingte Kriegder-
Rldrung BHandelt. Denn uid)t bie RKricgderklirung ald fjolde,
fonbern dic an diefe geRuiipfte Frift geftattet e3, Borbereitungen
ber Berteidbigung ober de3 Angriffd zu treffen.

Cin praktijdes Beijpiel fiic bie Unridytigkeit der fogen. eng-
lifhen Theorie und die Niiplidhkeit einer Kriegderkldrung bietet
ber griedyifd-tiirkifdge Rrieg bon 1897. Auf beiden Seiten Ramen
Ungriffe und Ueberfdlle vor, ohne daf dadburd) ber RKriegdzu-
ftand begriindet worben tdre.

Das 3dhe Fefthalten ber englijden Doktrin an diefer Theo-
rie fiihrt €. Dupuisd?) auf dad Betragen Englands uviid.
Die Crdffnung der Feindfeligheiten ofne voraufgehende Be-
nadjriditigung biete ihm bei feiner maritimen Borrangftellung

1) © Qalla a D.
2) Qn Revue générale de droit Int. publ, 1900 &, 726.
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bie Moglidhkeit, fehr fiihlbare Hiebe gegen den Sehanbel frem-
der Ctaater ju fiihren, dba ed in allen Crdteilen grofie Rolonien
und gute RKriegdhdfen befipt unb feine Kabel durd) alle Meere
laufen, die Mitteilungen vom Mutterlandbe aud rafd) verbreiten. )

b. @egen bdiefes Syftem fiihren die Anhinger der RKriegs-
erRlGrung ihrerjeitd jowohl moralijhe und Niiplidykeitsgriinde
ald8 aud) Redtdgriinde zu Gunften bder Notwenbigkeit einer
Rriegderkldrung an.

a. Jeber Gtaat al3 eine autonome juriftijhe Perjon Habe
abjolute Redjte gegeniiber andeven Mitglicdern der Vilkerred)ts-
gemeinfdaft. Auf Grund jeined Redjted auj Criftens, insbefon-
bere auf frieblidje Erifteny Roune jeber Staat verlangen, daf
ber anbere Gtaat nidyt [eidhtfertig Rvieg beginnt. ,La paix
est I’état normal des nations et des gouvernements. La guerre
est un fait exceptionel et qui doit avoir un motif 1égitime.
Ein legitime3 Motiv geniige aber nidht allein. Red)t und Moral
verlangen, dafy kein Mittel vernad)ldfjigt werde, bad den Krieg
vermeidben lifit. Davaus refultieve die BVerpflidhtung eined Staa-
tes, fiir erlittenen Gdjaden undd)jt Genugtuung zu verlangen
und feine evtl. Abjidt, dbieje mit Gewalt zu forderm, erft 3u
erkennen zu geben. Die vorausdgehenden friedlidhen Unterhanblun-
gen und im duBerften Falle die Abfendung eined Lltimatums
vor Crdffnung der Feindfeligkeiten jeien beshalb ald formelle
Bebingung fiir bie BVerwirklidung ded materiellen Redjted zu
betraditen. 2)

&3 biete ferner nidit nur einen bejonderen Vorteil fiir ben
angreifenber Gtaat, fondern fjei ein allgemeiner Nupen fiiv alle
Gtaaten, wenn ba3 gegenjeitige Bertrauen und bdie allgemeine
Sidjerheit nidht durd) einen plogliden Anqrijf, einen Ueberfall
vernidhtet wird. ,E8 .viirbe Reine Treue und Glauben unter
pen Nationen finben, fonbern ein Gyftem bder Jfolierung und
Furdit Plag greifem, wenn eine unermwartete RKriegdiiberziehung
in jebem Augenblid befilvdtet werden mitfte.”?) Treu und
®lauben forbern in ber Tat gebieterijd), dafi in einer Jeit ber
gegenfeitigen Anndherung der BVolker auf SLoungrefien und Kon-

1) Bl aud) Gbren a. a. D. S. 140, Bruypas S. 7.

3) So Rettidh S. 14,
3) Qeffter, § 120,
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ferengen dag Mifitrancn durd) gegenjeitiged BVertranen erfept
wird.

Tad Crfordernis einer MviegserRldirung helfe jodbann bie
Nioglidhkeit vermeiden, dbafi man zwijdien Fricbend- und Kriegs-
auftant cin Drittesd Fuldpr. Gerade die Creignilje aud jiingfter
Jeit aeigen, baf ein Staat Truppen ing Feld {dhidt und Kriegs-
jdiffc entfendet und demnod) Oehauptet, ex befdaudbe jich nidht im
Mriegdzujtand mit feinem Geguer.?)

Cin weiterer Grund fiiv die Niiplichkeit der Rricgderkldrung
jei ber, bajt durd) dicjclbe nod) dbie Moglidykeit der Vermeidung
be3 Rrieged gegeben wird, was olne Crklarung nidit der Fall
jei. ¥y Tod: bdiivjte diejer Grund kaum von praktijder Be-
peutung fein. ,,Wo ber Wille de3 kriegbeginneuden Staated
eite foldje Moglidikeit nod) Fuldpt, toird er von felbft bie
Sorm eined Ultimatums, d. I). ciner bedingten Nriegderklirung
widhlen.” 3)

[+ Ueber die Niiplidhkeitdqriinde, jo {dwer jic aud) wiegen
mogen, muf; man die Redyt3griinde jtellen, die gebicterifdy bdie
MNriegderkldrung fordern.

Die Notmwendigkeit ciner joldjen ergidbt jich au3d den Redyten
und Pflidyten, die der Stricgdjuftand jdafit:

1 fiix die Kriegfiihrenden felbit,

2. fitv thre Untertanen und

3. fiiv bie neutralen Gtaaten.

1. €3 ijt nidyt zuldffig, dafi cine Madyt ploplid) ohne lleber-
gang vom Friedendzujtand, der dad gemeinjame internationale
Leben beherrid)t, zum Kriegdinftand iibergeht. Sowohl in dem
Falle, we mant) von einem unvcrmuteten Angriff, einem
witkliden Ueberfall tcden kaun, ald aud) bdbamm, rwemn LRer-

1) Diefe Frage it fehr widitig mit Ridjidt aui dic Lerpflidtung bder
anderen Staaten jur Neutralitdt. Cntwceder fiihrt der Staat Krieg, wodburd) bdie
anderen neutral blcibenden Staaten jur Grfiillung der an dic Neutralitit gefniipften
Pflidten geymwungen mwerben, oder er fithrt teinen Srieq und fann infolgedeffen audy
nid)t die Nedyte eined Priegfiihrenden Staate8 gegeniiber den neutralen fir fidy in
Anfprud) ncbmen Vgl Bierpu die Stellungnahme Cnglands im franydfifd dinefifden
Rriege 1884/85,

?) Ferauds®iraud, a. ¢. . S. 35, Vyl. aud) Boidin S. 118

3) Bueber in Dolgend. Handd, IV &, 3H4; Bellat, S. M4 f.

4) Mit Qautefeuille von cinem Ungriff .2 I'improvistee.
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handlungen zwifden den ftreitenden Gtaaten ftattgefunden fHaben,
roitd eine friegderkldrung einen hohen und unbeftreitbaven Wert
haben. Der RKriegfiihrende foll fid) unterjdheiden von dem Pi-
raten und Banbiten, wie dber Duellant fid) unterjdeibet von dem
Meudjelmorber, der feinem Gegner keine Moglidhkeit aft, fid)
3u verteidbigen. ,Jeber ploglide Ungriff muf aljo aud) im
Striege, dbem Duell bder Nationen, verbannt mwerden.”!) Dap
aud) nad) ftattgehabten BVerhandlungen eine vorherige Kriegs-
erkldrung notwendig und unentbehrlidy ift, zeigt fidh in dem
lepten ruffijd-japanifden RKricge: Die beidben Gegner ftanben
bereitd auf gefpanntem Fupe, und der Friede erjdien fo {hHwan-
kend, dafy Rupland eifrig BVorbereitungen zum Kriege traf.
Dod) kam der Ungriff auf Port Arthur fiir Rupland immerhin
iiberrafdend und unermwartet. Jn einem foldjen Falle, wo Rer-
handlungen bden Rriegerijen Verwidlungen voraufgehen, be-
geidnet dic RKriegderkldrung enbdgiiltiq, wozu man fid) auf der
einen Geite entjdhloffen Hat.

Bidhtiger nod) al3 diefer Grund ift die Tatfade, daft der
Srieq heute einen vom Bolkerved)t anerkannten redhtlidhen Ju-
ftand Dbarftellt, ber geregelt wird durd) ein verhdltnidmipig gut
audgebildeted Rriegdred)it. Dem entiprid)t aud), dajj dbad Rriegs-
redytdverhdltnid ,durd) einen red)tlih mafigebenden Akt”, ben
der $Rriegderkldrung, Degriinbet wirdb. €38 gilt, ben WAugenblid
genaun zu beftimmen, wo bdie juriftijhen Wickungen ded Kriegs-
suftanbes beginnen und befonbderd den Jeitpunkt, wo dasd Redt
ber Wegnahme feindlider Handels|djiffe geiibt twerden kann.
,Lia guerre n’interviendra que comme conséquence de
nécessités inélutables, bien constatées, mirement réfléchies. Car
déclarer la guerre c’est en vouloir toutes les conséquences.‘‘2)

2. Der Rrieg erzemgt nidyt nur filx die Rriegfiifrenden
Gtaaten neue Redyte und Pflidhten, er legt indbejondere auch den
beiderfeitigen Untertanen Werpflidjtungen und Bejdhrdankungen
namentlidy in ihren Beziehungen zu dem Gegner und deffen
Untertanen auf. Daher ift es notwendig, fie ben Beitpunkt genau
wiffen zu laflen, wo bdiefe ver|djiebenen BVerpflidhtungen fiir
fie entftehen. %)

1) So Rolin im WAnnaire 1904 S, 64ff, 2) Cbren, S. 145,

3) §éraud@iraud in Rev. d. dr. int. législ, 1885 &. 19,
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3 Nuc fiir die neutralen Madyte (dhajft der Beginn besd
Striege2 einen newen Redhts- und Verpfliditungdkreid gegeniiber
dea Rriegfiifjrenden Staaten. (erabde davin liegt die weittragende
Bedbeutung des Srieqes, daip er nidt mur die Parteien jelbft
in ihren Hod)ften Jnterejien eridyiittert, jondern bariiber Bin-
aud fimtlichen anderen Gtaaten Bejdyrdnkungen anferlegt, die
von biefen namentlich in Bezug auf ihren Handel ald fehr
{dyabdlich und [djtig empjunden werden -- man denke nur an
ba3 Sriegskontexbande: und Vlodadered)t. Wegen diefer Fol»
gen ift ed aud) fiiv die Neutvalen vom groften Werte, genan
und méglid)it rajd) und guverldijig den Jeitpunkt ded RKriegs-
beginnd zu criahren. Abcr wic wirdb man diejen ohne Kriegs-
erkldvung Dejtimmen konnen? Soll etwa bder erfte Feindjelig-
Reitdakt, wie bie englijhe Nidjtung ed will, dben RKriegdzuftand
erdjfnen? Weldjer Akt it als der erfte anzujehen? Ctwa,
wie Oall ammninmt: , Terjenige, der die klarc und volle Kund-
gebung der Abjidyt enthdlt? Wev wird dies feftftellen? Sidher-
lid) wirb jeder der beteiligten Staaten den Yeginn ded Rrieged
jeinen Jnterefjen entjprediend fejtiepen. Die Unhinger bdiefer
Ridtung miijjen dod) zugeben, dafi ohne Krieglerkldrung bder
Beginn ded KNrieged wdhrend ciner mehr oder minder langen
Jeit ungewiy und ftreitig bleibt. Mit der RKriegderkldrung
wird diefer Uebelftand verjdywinden; denn man weif dben genauen
Zeitpunkt, in dem der Rriegdaujtand mit jeinen Redhten uud
Rflidyten beginnt. Die Kricg3erkldrung ijt bemnad) dasd genauelte,
am ivenigften ziveibeutige und rwirkjamjte Mittef jur Bekannt-
madung bded Kriegdzuftanbes.

Aus diefen mehrfadjen Niiplidkeitd- und indbejondere redt-
liden Griindben erkennen wir mit ber Melrzafhl der BVilker-
ted)tdlehrer die Notwendigkeit einer vorhevigen Benadyridhtig-
ung nidt nur an den Gegner, fondern aud) an die Neutralen
an. 1) |

II. Die NriegderkRldrumng
im Ronventionellen Redt.
Cntftehung dber Konvention: ,Ucber den Beginn
ber Feindfeligkeiten”
Raddem bdie Praxid und die Theorie ded 19. Jahrhundertsd

1) Bgl. die bei BJin de Bailleul S. 1561 angeflthrien Bitate.
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fih fiir die NotwenbdigReit einer KriegderRldrung ausgefproden
atien, war e3 bie nddjftliegenbe Nufgabe ber Staatengemein-
f{daft, die Boraudfepungen und bdie Formen bderjelben bdurd
einen aligemeinen Gtaatdvertrag u beftimmen und durd) deffen
Ratifikatior bdiefe Beftimmung in dad Bolkerved)t der eingel-
nen Rontrafievendben Staaten aufzunehinien. Diefe Aufgabe utde
denu aud; zu Beginn dbed 20. Jahrhundertd gelsit.

Wahrend man junidft auf der I. Haager Konfereny (1899)
einen Cober ded Landkriegdred)tesd {dhuf, nahm man in basd Pro-
gramm bder II. Jnternationalen Friebendkonfereny neben bder
Hudarbeitung eined AbRommend betr. die Gefepe und Gebrdude
de3 Geckeieged (Biff. 3 bed Programms), audy die Bearbeitung
voit beiden Rriegdarten gemeinjamen Beftimnungen iiber den
Beginn ber Feindjeligheiten auf (Jiff. 2 ded Programms). 1)
Die Borarbeiten zu biejem [lepteren Programmpunkte gingen
aud vor dem Jnstitut de droit international, bejfen Conseil bie
Srage bed Kriegsbeginned auf die Tagesdordnung der Sefjion in
Cbinburgh 1904 feste und dbad hHervorragende Mitglied ARolin
mit Der Beridyterftattung betraute. Diefer wied in jeinem vor-
ldufiger WBeridyte ?) barauf hin, daB e8 ieniger darauf an-
Romme, bdie twirklid) befolgte Prarid fejtyuftellen, al8 viel-
mehr bdarvauf, ob bdie Praxid bded Kriegdbeginnes ohne
Rriegderklivung zu billigen fei, ob fie bereinbar fei mit ber
Forderung lonalen Berhaltend jivilifierter Gtaaten und dem
allgemeinen Jntereffe der Mitglieber bder internationalen
Gemeinfdaft und indbejonbere bem Jnterefie ber Bellige-
tenten und RNeutralen. 8) DVer von Rolin verfahte Be-
tidt, 4) der in adjt Fragen die BVedeutung der Krieg3erkldrung
darlegt, wurbe den Mitgliebern ded Jnftitutd zur Beacbeitung
bid 3 ur naditen BVerjammlung, die 1906 in Gent jtattfand, iiber-
geben. Nad» Erorterung diefer Fragen auf der ervdhnten Sigung
in Gent {prad) jidh der Confeil in einer Refolution zu Gunften
ber Notwendigkeit einer vorherigen Kriegderkldrung mwie folgt
aud: "’

J) I est conforme aux exigemnces du droit international, i la

1) Bgl. ba8 Programm bder II. Internationalen Friedenstonfereny im beut
fhen Weifbud Wn!l. 1 &. 19,

H Annuaire XX 1904 &. 64 . ¢) Annuaire XXI &, 27.

8) Bgl. Ullmann, Jahth. [S.118.  5) Annuaire XXI &. 292 .
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loyauté que les nations se doivent dans leurs rapports mutuels,
ainsi qu’a l'intérét commun de tous les Efats, que les
hostilités ne puissent commencer sans un avertissement
préalable et non équivoque.

Diefe Vorarbeiten bildeten eine wertvolle Unterlage fiir bdie
Negelung dber Frage auf ber jiveiten Paager Friebensdkonfereny.

Durd, bad bdritte ADRonument) bderjelben, betitelt ,Ueber
den Beginn der Feindjeligheiten”, ijt jodbann die Frage der Not-
wenbigkeil ber Kricgderkidrung von den Bertragdmdidhten affir-
matib Deantivortet tworben.

Dic wid)tigiten Tatjadjen iiber die Entftehung diefer Konven-
tion bei ber Vervatung der II. Haager Konfeveny feien hier wiedex-
gegeben. 2)

Die Frage der RKriegderkldrung wurde der zweiten Unters
kRommifjior dber II. Sonunifjion uuter dbem Vorfjip desd Holldnders
Affer gur Beratung und Bejd)lufifajjung iiberwiefen. Beridyt-
erftatter der Sonmmijjion war NRenault.3) Die lUntetkom-
miffion hielt drei Sipungen ab: die erfte am 29. Juni, zwei
weitere am 5. und 12. Juli. ¢) Diefe legte ihren Beratungen
den von bder frangdjijden Delegation unterbreiteten BVorfd)lag
mit jwei Umendententd dev niederldndbijdien uud belgijden Tele-
gation zu Grunde. DVer frangdjijdie BVorjd)lag lautete:s)

I Les puissances cantractantes reconnaissent que les
hostilités entre elles ne doivent pas commencer sans un aver-
tissement préalable et non équivoque, qui aura soit la forme
d’une déclaration de guerre motivée, soit celle d’'un ultimatum
avec déclaration de guerre condicionelle.

II. L’état de guerre devra @étre notifié sans retard aux
Puissances neutres.

Die fih aud bdiefen drei Vorjdligen ergebenden Fragen
rourben vom Prdfidenten A {{er in einem Fragebogen ¢) (question-
1) &. deutfdes Weipbud) S. 77. Reidsgefegblatt 1910 S. 82—106,

2) Bgl. hierju Actes et documents de la II. Conférence internationale

de la paix ¥b. I, ll. Lémonon, La Il. Conference &. 395 .
8) Die Mitglieder diefer Kommilfion find in Actes et documents I &. 25
aufgefilhet.

4) Die Ginyelfeiten Hieriiber finden fidh in Actes et documents Il &, 168 {.,
165 f., 1721.

5) Bgl. Actes et documents | &. 132, Ill &, 254 Annege 20.
6) Diefer ift tn Actes et documents Il &. 263 Annexe 19 mitgeteilt.
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naire; i fed)8 ArtiReln ufjammengefafit und bereitd auf der
erften Gigung bder UnterRommiffion am 29. Juni zur all-
gemeinen DisRuffion geftellt. Die beiden erften Fragen bdes
Jragebogend, weldje im Pringip die Notwendigkeit und Niig-
lidjkeii einer Rrieg3erkldrung betrafen,!) wurden -einjtimmig
bejali. 2)

Der dritte Artikel behanbelte die Frage ber Frijt jwijden
ber Crkidrung und bem Beginn bder Feindieligkeiten. )

Ju bem vierten Artikel war bie Frage der Notwenbdigkeit
einer Witteilung ded Rriegdbeginnes an die Neutralen aufge-
ftellt.4) Jn dem fiinften Artikel waven die Folgen der Nidyt-
einhaltung biefer Regeln erdrtert,s) wdahrend ber fedjte Artikel
eine formelle Frage behanbelt. ¢)

Nad) Crorterung diefer BVorjdhldge der frangdfifdhen, niedber-
[anbdijdhen und belgijdhen Delegationen durd) die Unterkonmmifjion
rurben bie Crgebnifie an ein Pritfungdkomitee gejdhidt, iwel-
dhed bic Boridhldge in Form eine3 Konventiondentwurfed ber
II. Rommiffion voxlegte. Diefe nahm bden Entwurf in ihrer
britten Plenarfipung am 30. Auguft an. Sobann gelangte bder
Cntiwourf an die Ronfervens, relde ihn gleidfalld in ibrer fiinf-
ten Plenarfipung vom 7. Geptember annahm.?) GSdliedlid) wur-
be die neue Ronvention, nadpem fie nod) dbem Generalredak-
tiondkomitee boxgelegen hatte, am 18. Dktober 1907 unter-
yeidnet.

Pie SKonvention enthilt Eingangdoorte und adyt Wctikel. 8)

1) Und folgendermapen louteten: 1) Est-il désirable d'établir une entente
internationale relative & l'ouverture des hostilités? 2) Convient-il d'exiger
que l'ouverture des hostilités soit précedée d'une déclaration de guerre ou
d'un acte équivalent?

) Bgl. bieryu die Grorterungen Ddiefer beiden Fragen bdurd) den Veer
Portugael in der 2. Sigung der II. Unterfommiffion der 1l Rommiffion vom 6. Juli
1907 Actes . . . IIl &. 166, 1, I,

8) €v lautete: Convient-il de fixer un délai qui devra s'écouler entre
la notification d'un tel acte et I'ouverture des hostilités?

4) Doit — on stipuler que la déclaration de guerre ou I'acte équi-
valent soit notifiée aus neutres. Et par qui?

5) Quelles devaient &tre les conséquences du défaut d’observation des
régles précédentes?

8 Quelle est la forme diplomatique dans la quelle il convient de
constater I'entente?

7) Bgl. Actes et documents 1 &. 125,

8) Den Tegt derfelben fiehe im Reidygefepblatt 1910 &, 83, 98 ff.
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§ 8.

2. NeufRere Formen der Kriegderkldrung.
Avtikel 1 ber Ronvention.

Artikel 1 der RKonvention lautet: Die BVertragdmidite er-
kenmnen an, dapy die Feindjeligkeiten unter ifmen nidyt beginnen
biirfen ofhne eine vorandgehende, unzweideutige Benadyridtigung,
bic entweder die Form einer mit Gritden verjehenen Kriegder-
Rldtung ober dic eined Ultimatum3 mit bedingter Rriegderkld-
tung haber muf.

Ju Dbiejem ecften Artikel der neuen SKonvention ift nidht
nur pringipiell die Notwendigkeit einer RKriegderklirung aus-
gefprodjen, jondern jind ugleid) bie dujieren Formen angegeben,
beren fjid) ein Gtaat, der jeinem Gegner ben Rrieg erRldrt,
bebienen nuf.

Wlle anderen Formen jind dbamit audgejd)loffen; indbefonbdere
ift dic formlide Rriegderklidrung, wie jie in Rom unter dem
Namer: ,,clarigatio beftand, !) und im NMittelalter ald , diffi-
datio* ®)iiblid) ivar, al8 bder $Prarid ber Neugeit nidht mehr
entfpredjend abgelehint worden. Mit Redjt! Denn bdie fadliden
Griinbe, dic in jenen Jeiten eine formlide Rriegderkldrung
wiinjdendwert und notwendig erfdeinen liegen, treffen , mit
Niidjid)t auf die Publizitdt der Vorgdnge in den modernen Staa-
ten und die heute zur BVerfiigung ftehenden Publikationdmittel
nidit mehr Fu.”3)

I. Wenn aud) bdic Pragid der Neujeit, wie wir gefehen
haben, indbejondere feit 1856 bie Notwenbigkeit einer RKriegs-
etkRldrung im Pringip anerkaunte, fo war dod) Rkeine beftinn-
te Form fiix diejelbe vorgefdyrieben, vielmehr war thre Form
jehr veridjieben, und ifjre Ausdwall dem betreffenden Staat
iiberlafjen, falld nidht durd) Spegialvertrdge bejondere Be-
ftimmungen Diexiiber getroffen waren.¢) ,La déclaration peut

1) Bgl. oben S. 63. 3) Bgl. oben S. 64.

) Uillmann, Jahed. 1 S. 119.

1) Solde Bertrdge find 3. B. von England, Frantreid) und Preupen 1826/27
mit Brwfilien abgefdhloffen worden: im Foll einer Streitigleit ober eines BVrudies
qoifden gwci Sronen wird diefer Fall erft berildfichtigt werden nadh der Abreife oder
Ubberufung ber betreffenden diplomatifdhen Sefanbtidaft.
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résulter d’'un acte quelconque dénoncant I'intention de I'Etat
de poursuivre par les armes la revendication de son droit. !)

Jebe Art Notifikation war uldffig, die nad) dber Anfidhyt
be3 {ie abgebenben ©taated geeignet war, bie Tatfacde und den
Beitpunkt be3 Uebergangd vom Friebend- zum Kriegszuftand
ungweifelhaft zu darakterifieren und dffentlid) bekannt zu
madien.?) Gbenfo fagt Bluntidhli: ,Die Form Hhabe ge-
wedjjelt, aber der Ginn bleibt beftefen, die Staaten vorher zu
benadyridhtigen.”

Oauptiddlid) drei Formen waren esd, die bejonbderd im
19. Jahrhundert ber Kriegdverkiindung (publicatio belli) ber
Gtaaten bdienten und in der OGtaatenprarid tvieberkehrten:

1. bie bdirekte SRriegderkldrung (déclaration de guerre
pure et simple);

2 bad Ultimatum3);

3. bie Publikation eine3 Manifefted3 an ben Gegner oberx
an bdritte Gtaaten.

1. Die einfadje, den Krieg unbedingt verRiindenbde Kriegs-
erkldrung war nad) bisherigem Red)t ein biplomatijhed Sdyrei-
ben ber NRegierung bed ben RKrieg beginnenden Staates, worin
diefe der generifden Regierung Rlar und deutlid) ihre Abjidht,
su ben Waffen zu greifen, jum Wusdbrud bringt. Diefe Erkld-
rung mufi beftimmte Cigenjdaften Haben.s) Eie mup unadit
in beftimmten, Rlaven und kurzen Worten abgefalit fein,
die Reinen Raum fiir eine UngewiBheit laffen und Rlar die
Abfidt de3d fie abgebenden Gtaates anjeigen, zu den Waffen
gu greifen; fie muB fernmer bdie Griinde audeinanderfepen, bie
ben Gtaat ju bem Cntfdhlufy gefiihrt Haben; fie muf endlid)
por allen Feindfeligkeiten abgegeben werben. Freilid) ift biefes
Grforberni3 nidjt immer beadjtet worden. E3 jinb Rriegser-
Rldrungen abgegeben mworben, nadpem kriegerifdie Berwide-
[ungen jwijdlen bden Rriegfiihrenden bereitd ftattgefunden
—Tj—i.—iil[et, Les lois actuelles de la guerre No. 33.

2) @0 Sainte Croix &. 150; dbnlid) Brunas S. 134: ,Huf die
Form der Qricglerl(drung fommt 8 weniger an. Dasd Wefentliche ift, baf die einen
aegen die anberen Peine Ueberrafdjungen amvenden”.

8) Bgl. biergu: Battel, § 63; Bluntidli, §523; Caloo: § 1654;
Féraudb:Giraud o 0. O S. 44ffi.; Queder N. 22 ju § 8 in Polyens
borfi8 Handbud). +¢) Bgl. Bruynaes S. 36.

ooy, Ritegdestidzung und Fricdens(dlug. 6
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hatten.!) Dadurd) tird natiiclid) der gange Wert ber Kriegs-
erRldrung vernidjtet.

»Do toutes les formes que peut revétir la déclaration de
guerre, c’est la plus nette, l1a plus précise et la plus conforme
également, & la courtoisie internationale. Elle donne pour ainsi
dire & la lutte qui va suivre un caractére loyal, imposant,
conforme 3 la dignité des Etats et & I'importance d’un évé-
nement décidant peut-étre de ’avenir des nations qui I’entre-
prenneni.“ ?)

2. Meben ber divekten Kriegderkldrung ift in der Praris
be3 19. Jahrhunbertd bdie Crlafjung eined fogenannten Ulti-
matums al3 einer eventuellen oder bedingten Kriegderklirung
iiblid) gerorben.3) Wie bdie einfadje ojfizielle Kriegderkldrung
nuf aud) bad Ultimatum in Rlaven Deftinumten Worten gefaft
jein. €& untericdjeidet fid) von ber crfteren dadurd), bdaf e3
ofne Audeinanderfepung von Griinden an einen beftimmten Fall,
ba3d Cintreten odver Nidjteintreten eincd beftimmten Creignijies,
die Kriegsfolge ankniipft. Dag Ultimatum ift die ofjizielle Be-
nadyridhtigung von Regierung zu NRegierung, dafy die Weigerung,
bie geftellten Bedingungen in der gejepten Frift anzunehmen, ald
Striegjall Dbetradjtet terden wird.4) Wie fdon ber Name
pultimatum verbum® fagt, enthdlt, jie die lepte Uufforberung
an ben ®egner, den geftellten Bedingungen nad)zugeben. Des-
halb ift fie nidyt rveiter disRutiexbar und Ramn nur mit einem
pollen Ja ober Nein beantwortet werden. Bleibt die Antroort
gan aud, jo Rann gleidfalld nach Ablauf ber Frift der Krieg
beginien. )

1) So wurde beilpicl8weijc der Kricq awifdhen Serbien und Bulgarien am
14. November 1885, morgens 10 Uhr crfldrt, wihrend die ferbifdyen Truppen bereits
feit 4 Stunden, non morgens 6 1thr ab, in dus bulgarifde Gebiet cindrangen. — Jm
Rriege awifden Rufland und Japan 1904 wurde die jopanifde RKricgserfidrung erft
am 10. 2. 04 abyegeben, walrend bercits 4 Tage vorber der erite Feindleligteitsalt,
ndmlid) bie Wegnalhme de8 ruifijdyen Dampfers Hoffia durd) Admiral Togos Flotte,
ftatigefunben hatte. 2) Bruya s, S. 13435,

8) Bpl. UlImann a. a. O., Lueder a. a. O.

4) Rein Ultimatum, fonbern eine einfade RriegBerPlirung liegt audy dann
vor, wenn bie KriegSerflirung jwar unbedingt erfolgt, aber jugleid) eine Darlegung
oder AuBeinanberfepung ibrer Griinbe enthdlt, wie die jinglte franydfijdhe Rriegss

aflirung an Preufien. Qegtere war fein Ultimatum, fondern eine cinfadie RKriegss
erfldrung. Cbenfo Lueder a. 0. O, 5) Ghenfo Bellat 6. 89,
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Dic bebingte Kriegderklirung ift jivar an keine beftimmten
&Formen gebunden,!) docd) muf fie drei Erforbernijjen geniigen.

a) Gie mup genau die Forderung angeben, deren Erfiillung
pom Gegner begehrt tird.

b) €3 mup eine genaue Frijt beftimmt fein, innechalb deren
die UAntivort erwartet wird, die Dauer bdiefer Frift kanu Rkurs,
mufy aber jo bemejfen fein, dbap dber Gegner Zeit hat, fid) zu
beraten.

c) G8muf die Drohung, zu den Waffen zu greifen, ernjt-
lid) fein und Reinen 3Jeifel {iber ihre Durdfiihrung zulaffen;
bie Regierung, die dad Ultimatum ftellt, darf fid) nidyt begniigen,
su Jagen, fie werde im Falle einer negativen Antwort die Map-
nahmen treffer, die fie fiir geeignet halt. AI3 zu unbeftimmt
miifite heute ba3 Ultimatum Japand an Rufland 1904 zuriid-
gewiefen werben: €3 werbe alle erforbeclichen Mafnahmen tref-
fen, um jeine NRecdhte und Jnterefjen zu verteibigen. Man Hat
Japan mit Redht vorgemworfen, e3 hHabe durd) diefe unbejtimmnten
Nusdriide Rupland in Ungewifheit lafjen wollen, um einen
plogliden Ungriff ausfiihren zu Rounen. ?)

Dic Pragisd, bejonderd bie dber lepten Hdlfte des 19. Jahr-
hunbdertd, hat, wie fdon erwdhnt, da3 Ultimatum zur Ent-
widlung gebradt. So wurbe 1859 ber RKrieg von Lefterreid)
an Sarbinien unter der Form eined Ultimatumsd erkldrt. Cbenfo
habet Preufen und Oefterreid) 1864 durd) ihre Minifter in
fKopenhagen an Dinemark ein Wtimatum abgegeben. Auf bdie
Ueberreidung eined Ultimatums erkldrte ferner Gerbien am
28. Juni 1876 an die Pforte den Krieg. Cndlid) ging dbem RKrieg
sivijden Spanien und den Bereinigten Staaten 1898 ein Ulti-
matum boraus.

3. Die RKriegderkldrung Ronnte aud) die Form eined Mani-
felted. da3 an bdie gegnerije Mad)t oder au bdritte Gtaaten
gerichtet wurbe, Hhaben.3)

Si diefem odffentlichen Gdjreiben pflegte bdie Regierung,
weld)c fid) beleibigt ober verlept fiihite, ifre Bejdywerden bar-

1) Mie jede unbedingte Kriegserfl@rung, fo muf cudy vasd Ultimatum von
der Regierung des fid) verleyt fihlenden Staates ausgehen und an bie Regierung
be8 Gegners geridytet fein.

%) Bgl. Blin de Bailleul &. 161,
8) @0 Quelle]l ©.89; Galvo, §1667; Blin de Bailleul S 80,

6*
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gulegen und die Ubficht anzuzeigen, ben Gtreit mit den Waffen
audgutragen. Hierburd) unteridjcidet fid) da3 Manifeft von bdex
veinen bedingungdlofen Rriegderkldrung, dafy e3 das Gtreit-
verhdltnid jwifden den Parteien audeinanderfept, die BVerfude
ber eigenen Negierung, die zur Crlangung der Genugtuung ver-
geblidy gemadyt wurden, und bie Weigerung der frembden Re-
gierung, bie verlangte Genugtuung zu leiften, enthdlt.

Der eingige Vorcteil, den dbas Manifeft gegenilber den beiben
anderen Acrten bot, war der, dap durd) dasdjelbe bdie neutralen
Ctaaten Dbirekt benad)riditigt wurden.

Reber dem cigentlidien Manifejt pflegte die Regierung des
fi verlept fiihlenden Gtaated in einer fogen. Proklamation
ihren eigenen Untertanen die Guiinde, die zum RKriege gefiihrt
haben, bdarzulegen umd ifhuen Berlaltungdmapregeln, tndbefon-
bere gegeniiber bem Feinde zu geben. Damit bejwedte bie
Yegierung gleidyzeitig die Sympathien der dffentlidien Meinung,
indbefonbere bie bDed Auslandes, dev neutralen Staaten, zu ge~
foinnen. 1)

Jebenfall3 war bdiefe Art per Kriegderkldrung fehr tenig
gebrdudylid). Nur in verhdltnidmdfig wenigen Fillen wurde im
19. Jahrhundert durd) ein Manifeft der Krieg erkldrt. 2)

4. A eine viette Form bder RKriegderkldrung rwurde bon
einigen Edjriftftellern bder Abbrud) der bdiplomatifjhen Begie-
hungen durd; die Abberujung der Gejandten bLetradhtet.3) Das
ift jedbod; unriditig, denn ber Abbrud) der diplomatijden Be-
giehungen Raun hHodyftend in Verbindbung mit einer ber brei
angefithrter Formen alg foldje in Bervadt kommen, er allein
begriinber Reinediegd ben Rriegdzuftand.+) Das geht {don
dbaraud hervor, dap einerjcitd die Gefaudtjdaft abberufen wer-
ben Raun, ohne daf der Krieg ausdbridit,s) daf andererfeits
Geindfeligkeiten fjtattfinden kounen, wdifhrend bdie Gefandtidaft

1) Bgl. Blin be Bailleul & Bl; Rivier, Principed S. 222,

3) So famdte ). B. am 28, Wpril 1859 bder RKaifer von Defterreiy ein
Manifeft an Sardinien und an Napoleon Il

3) So von Calvo, § 1666

1) Qeffter, § 120 Ynm. 3: ,Daf die Buriidberufung der Gefandten
ben Wnfang bes Rrieges barftelt, fann nidht Gehauptet werden”.

8) Dies war 3. B. der Fall, als Cngland und die Niederlande nad) bder
Grmorbung beB ferbijdyen RKiénigspaares 1903 ifhre Gefandtfdaften abberiefen.
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nod) auf ihrem Poften im fremben Staate weilt.!) Snbesd
ift, wic bereitd erwidfnt, in BVertrdgen zumweilen eine Berein-
barung bed Jnhaltd getroffen roorben, wonady dber Abbrud) der
diplomatifchen Bejiehungen ald ,,bad entfdheibende und ben
Augenblid der RKriegderdffnung begeidynende” swijden den kon-
trahierendben Parteien galt. Trat ein folder Fall ein, jo be-
seidnete bie Abreife der Gefandidhaft ben Beginn bed Krieges.?)

Wic der Abbrud) der diplomatijden Beziehungen, fo Rann
aud) nady ber iiberwiegenden Anfdauung der Volkerredjtdlefhrer
die RubliRation im Junern bed Gtaate3 nidit ald vollwertige
Rriegderkldrung angefehen mwerdben, da fie nidt geeignet ift,
den Feint iiber die eingetretenen Wenderungen zu informieven.
Die Publikation kann nur ald Mapregel rein interner Natur,
nidt aber al3 folde mit internationalem CHavakter betradytet
werbent.

II. Bon den 31 Beginn ded 20. Jahrhundertd in der Ctaaten-
prazid gebraudliden Formen ber Kriegderkldrung hat bdie jmweite
Daager Konferens in Anbetvadit dex geringen praktijden Uebung
ve3 Manifejted nur bdie beiben im Artikel 1 der RKonvention
angegebertenn Formen fiiv eine giiltige RKriegderkldcung juge-
laffen.

Danad; ift ur Ruiegderklirung erforderlidh: eine voraus-
gehende, ungweideutige Benadyridhtigung (Avertissement préa-
lable et non équivoque) und zwar entwebder

1. in ber Form einer mit Grilnden berfehenen Rriegser-
Rlarung (motivierte Rriegderkldrung) ober

2. in ber Form eined Ultimatum3 mit bebingter RKriegder-
Rldrung. Art. 1 de3 3. AbRommens.

A. Beiben Formen gemeinfam find folgendbe BVovausjep-
ungen.

1. Die Benadridtigung muf ungweidentig, non équivoque,
fein, b. §. fie muf in Rlaren unb beftimmten Ausbriiden gefapt
jein, bie fiir den empfangenden ©taat keine weitere Auslegung,

1) Bgl. Brugas S. 170,
3) Bgl. Brupgas S. 171; Dupuis in Rev. d. dr. int. 1906 S. 726;
Guelle, Précls des lois de la guerre, &, 36 1.
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Reine Ungewifiheit iiber bdie Wbfiditen ded Gegnerd obder bie
Croffnung ded SNrieged zulajjen. 1)

2. Die KriegdexRlirung muj; jedem Angriff von irgend
einer Geite voraudgehen, d. ). jie darf nid)t gleidzeitig oder
erft mad) begounencn Feindfeligheiten erfolgen. Wird jie erft
nad) ftattgehabten Feuudjcligkeiten abgegeben, jo hat fie iiber-
Haupt Reine vedptlidhe Wirkung, denn ber $Kriegdzuftand ift in
einem joldjen Falle Dbereitd burd) den erften Feindjeligheitdakt
geldaffen. .

Auf ber Ceffion bed JInstitut de droit international in Gent
1906 Hatte Renault in feinem erwdhnten BVeridyt darauf hinge=
wiefen, daf eine Frift ald die notrendige Folge einer vorherigen
Angeige anzufehen fei. Wenn man von einer voraudgehenden
firiegderkldrung fpredic, jo miifje fie aud) der Crdffnung bdex
Feindfelighciten tatfad)lid) vorangehen. €3 miiffe aljo ein be-
ftimmte- Jeitraum gwijden dem Moment liegen, in tweldem
pie Rriegderkldrung abgegeben witd, wid dem Mhgen-
blid, wo man bdie Feindjeligkciten Deginne. Nur in
diefem Ginnne fei bdad Wort ,,préalable’ zu verjtehen.
Das blofic ,,préalable obue Frijlbeitinnmung {dyitpe nidt vor
unerivarteten Angriffenr, wenn man die Worte in ihrem bud)-
jtablidierr Ginne nefhme; denn es Romnten nur enige Augen-
blide der Crdffuung der Feindieligkeiten vorausdgelhen, die fiir
ben Angegriffenen von keincm Nupen feien.

Die BVerfammlung fprad) fid) {[dlieplid) zu Gunften einer
joldjen Frift aud unbd bradjte bdiefen Gebanken aud) in einer
Refolution gum Ausddbrud: ,Les hostilités ne pourront com-
mencer qu’aprés I’expiration d’un délai suffisant pour que
la régle de Vavertissement préalable et non équivoque ne
puisse étre considérée comme éludée.*

Va3 Problem einer Frift zwifdhen Crkldrung und Beginn
ber Feinbdfeligkeiten war in der bidherigen Doktrin bereitd ge-
ftellt mworden. Dod) hat die Linge bderfelben erfheblid) ge-
fhwankt. Uberic Gentil?) forberte eine foldye von 30
Tagen, der Englinder Dubley-Field3) fogar einer jolde
T 1) Bellat, ©. 101, meint, eine beftimmte Formel Bierfile fei vorjupiehen,
da bei dem jegrigen Stanbe der Dinge immerhin Difverftandnifie nod) mdglidy feien.

2) De jure belli libri tres, II, c. 2.

8) Outlines of an international code &. 470,
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pon 60 Tagen. Cinige ©taaten jind aud) dazu iibergegangen,
in bejondberen Bertrdgen diefe Frift genau ju firieren. So rourde
in bem Friedbend- und Biindnidvertrag zwijden dben Niederlanben
und Portugal bom 6. Auguft 1661 bdie Frift auf zwei Jahre
feftaejest. 1)

Nud: auf der bereitd3 erwdhnten Geffion ded Jnstituts de
droit international hatte man berjdjiebene Borfdhlage in bdiefer
Ridhtung gemadt: Cine Wodje (Rleen), 3 Tage (Dupuis), ein
Tag (Dolland), fiiv dben Lanbkrieg 7 Tage, fiiv dben Seekrieg 15
Tage (Rolin).

Nuf der II. Daager Konferens, wo man bei Beratung bes
3. Urtikeld3 bed Fragebogend zu ber Frage der Frift Gtellung
neimen mufpte,?) finb Griinde fiir und widber eine foldye
geltend gemad)t tworden. Cine Frift wurde von den Rleineren
Gtaaten, indbefondere von ber niederldndifdjen Delegation ge-
forbert. Gie jdlug ndmlid) eine {olde von wenigftend 24 Stun-
ben zifden ber Rriegderkldrung und ber Crdffnung ber Feinds
feligkeiten vor,3) mit der Begriindbung, eine RKriegderkldrung
ber einige Minuten fpdter die Crdffnung der Feinbdielighkeiten
folge, fei eine leere Formalitdt. Nupen Hhabe fie erft, wenn
eine gemiigende Frift zwijden ihr und dem Wngriff liege.

Befonberd eingehend wurbe bdie Notwenbigkeit einer bder-
actigen Frift von Den Beer Portugael begrinbet. JIn
ber 2 Gisung bder II. Unterkommiffion am 5. Juli 1907 fithrte
er folgended zur Unterftiitbung ded nieberldndijdy Amenbdements
aud: 4

J! me semble que dans une matiére d’aussi grande impor-
tance que celle qui nous occupe, il est désirable de préciser
et d’éviter les termes vagues.

Or. si 'on ne précise pas ce que l'on désire et
veut atteindre avec le terme ,avertissement préalable®, cet

1) Bgl. Nys a. a. O. t. Il &. 122, 2) Bgl. oben S. 79 %nm. 8.

8) Das nicberl@nbifde Umendbement Ilautete in feinem 1. Artilel: ,Les
Puissances contractantes reconnaissent que les hostilités entre elles ne doivent
commencer qu‘au moins 24 heures aprés qu'un avertissement non équivoque,
ayant la forme d'une déclaration de guerre motivée, ou d'un ultimatum avec
déclaration de guerre conditionelle, soit venu officiellement a la connaissance
du Gouvernement de I'adversaire®. Actes et documents Il &. 264. Annexe 22.

4) Actes et documents Il &, 166 Il
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avertissement en peut 8tre un, envoyé & ’adversaire une heure,
méme une demie heure — ou moins encore avant que les
soldats passent la frontiere. J1 va sans dire que le ,,préalable‘
ne sert alors A rien.

Veut-on écarter les surprises, désire-t-on prévenir que
Pavertissement ne devienne 3 cet égard qu’une simple forme,
aime-t-on & contribuer au tranquille développement des rela-
tions pacifiques des peuples, alors il faut fixer un délai et
mettre au moins un intervalle de 24 heures, et, comme il me
semble que c’est bien le moins qu'on puisse donner j’aurai
’honneur de le proposer.

S ber 3. Gipung der ervdhnten Kommiffion am 12. Julit)
madte Den Beer Portugael weitere Griinde zu Guniten
einer Frift vor Beginn der Feinbdfeligkeiten geltend. Cr twied
ndmlid) auf dad Ueblidje einer Friftfepung bei Ablauf ded Waf-
fenftillftanded vor Wiederaufnalhme ded Kampfed hin. Wenn man
hier eine foldje Frift fiir notrwendig gehalten habe, objdyon bei
einem Waffenftillftand die Truppen nod) auf Kriegdfup ftdn-
ben, bereit. jedben Uugenblid den RKampf mwieder aufzunehmen,
um mwic viel mehr fei eine Frift erforberlidh), wenn die BVolker
ploglidy vom rubigen Friebenszuftand zum unheilbollen Kriege
fibexgingen.

Der niederlindifde BVorfd)lag wurde fodann namentlid) von
pem Oberft Midyelfon im Namen bder ruffijden Delegation
mit mweiteren ®riindben mwarm befiirivortet. €r jagte etwa:?)

Dad Problem einer Frift gwijdhen der RKriegderkldrung und
ber Croffnung ber Feinbdfeligheiten fei eng verRmiipft mit dex
Ubriiftungdfrage. JInbem man eine beftimmte Frift zwijden dem
Brud) der feindbliden Begiehungen und dem Beginn ber Feinbd-
feligheiten fepfepe, mwiirbe man einem SQande dad Mittel in
bie Dand geben, in Friebendzeiten feine Gtreitkrdfte bedbeutend
herabsufegen, um fie im Falle einer RKriegdertkldrung nad) Be-
lieben av Rriegdftdrke einguziehen, ohne daB man befilrdjten
miitfste, bei ber RKriegdriiftung innerhald ber Frift vom Gegner
iibexrafdt ju mwerben. Died wiirde ,ein Mittel fein, dbie Bubdget=
—__ms et documents Il &. 173,

2) Actes et documents Il &. 167f.; | &.133. Bgl. aud) émonon
0. a. O.; Boidin S. 120; Bellat S. 103,
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laften bebeutend einjufdyrdnken und die bamit verkniipften Nebel-
ftinde der Friedendarmee im rvefentliden zu befeitigen.”

Diefer BVorteil, den eine derartige Friftjepung bietet, Ramn
m. €. nidyt die fhrweren Shdben und jurdytbaren Ueberrafdyungen
aufwiegen, bdenen ein Staat {idh) ausdfepen mwiirdbe, wenn bdet
Gegner unter Nidtbeadytung bder Frift ihn augreifen iviirde;
bie ©taaten werben alfo niemald wagen, dem Fegner die Mdg-
lidhkeit eine3 {o bebeutendben VBorteild in die Hand zu geben.

Die Frift, um die e3 fid) handele, fo fithrte der rufjijche
DOberft tweiter aus, habe nod) einen zweiten Borteil, fie gdbe
Den befreunbeten, neutralen Midjten eine Roftbare Jeit, die
biefe bazu verwenden Rdonnten, bie ftreitenben Parteien zu vers
{ohnen ober mwenigjtend deren Streit vor einen Gdjieb3gerichis-
hof au bringen.

Bei Bejtimmung bder Friftldnge bdiirfe man aber nidt ju
veit gehen und bdie augenblidlide Miglidhheit nidht ausd bden
Augen verlieren. Der Gebanke an eine betrddtlide Frift fei
nod) nid)t veif im Bewuptjein der Bolker. ,,Bornons nous
donc — mit biefen Worten fdhlieht Midelfon feine Ausfiihr-
ungen — aujourd’hui 3 accepter le délai de 24 heures, pro-
posé par la Délégation des Pays-Bas. Laissons 4 demain
Poeuvre de demain, en exprimant seulement un voeu pour
Pavenir d’'un délai plus grand, plus bienfaisant.

La proposition frangaise avec 1’amendement des Pays-
Bas a l’avantage heureux d’étre en ce moment une ligne de
démarcatior entre le passé et 1’avenir.

Die Annahme einer dberartigen Frift war bei der Beratung
im Haag nidt moglid) ; denn die madtigeren Staaten mit Ausnahme
pon Rufland lehnten jie ald mit ihren militdrijden Jntereffen
unvereinbar ab. ,Sobald bder RKrieg erkldrt fei, miiffe man
aud) lodjdlagen Ronnen. Jn ber Tat gebe ed heute keine Kriegs-
erkldrungen ohne lange voraudgehende Verhandlungen unbd iiber=
die3 miifite jebe Frift ganz verfdjieben bemefjen fein, je nady
ber Cdmelligkeit der Mobilifierung und dber Yrope der Streite
kedfte eined jeben fLanbed in Friebenszeiten.”t) PVexr General
Amourxel, ber ben frangdfijhen Borfd)lag (ohne eine folde

1) S0 T. 3. Lawrence &. 87; ebenfo Crnit, I'oeuvre de la Il Conf.
©. 18,
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Frift) in der zweiten Sipung der Unterkommifjion am 5. Juli
unterftiite, ¥} fprad) Jid) offen bdahin ausd, dap e3 unmoglid
jei, einc jolde Frift in der Prarid zu rejpektierem. ,I’aver-
tissement devra étre préalable. Nous entendons par la qu'il
doit précéder les hostilités. Mes celles-¢i peuvent commencer
dés que Davertissement sera parvenu a I’adversaire.

Nous estimons, en effet, que les nécessités de la guerre moderne
ne permettent pas de demander, & celui qui a la volonté d’atta-
quer, d’autres délais que ceux qui sont absolument indispensable
pour que son adversaire sache que la force va &tre employée
contre lui.*

G wurde demn das niederldndijde Umendement vor bder
Unterkommijjion in der dritten Sipung mit 16 gegen 13 Stims-
men Dei 5 Stimmenthaltungen abgelehnut. 2) Der franzdfijder-
jeitd vorgefdhlagene Artikel 1 1wourde fobann fafjt einftimmig
angenommen, gegen 2 Gtimmen (Brajilien und die Dominika-
nijdje Republik) und bei zwei Stimmenthaltungen (China und
Cuba).

Pic Jukunft wicd aljp, wie Renault in feinem BVerid)t 3)
ausdfiihet, zu zeigen haben, ob c¢3 iiberhaupt miglid) ift, den
Sebanker einer Frift in dber Prayid zu verwirklidyen.

Pie angenomniene Faffung ded Actikeld 1: BVoraudgehenbde
Benadyriditigung ofhne Friftiepung {dliect m. €. nidt aud, dah
fofort, nadhbem bdie Rriegderkldrung dem Gegner 3ugegangen
ift, der Angriff erfolgt.1) Died gibt aud) Lémonon? in
feiner Rritik ded Art. 1, worin er bie Ablehnung der Frift be-
bauert, unummwunbden zu: Ad Fuvd)t zu weit zu gehen, jagt
er, fei bic Ronfereny vielleidyt zu langiam vorgegangen, und
man wmiiffe befiicditen, dafl die angenommene Beftimmung im
Art. 1 in der Praris ein toter Budftabe bleibe! Denn unyiveifel-
haft hanbdele ein Gtaat riditig und unter Beobad)tung der durd

1) Rgl. Actes et documents Il &. 169.

3) Actes et documents Il S. 176.

3) Actes et documents | . 134; fiche aud) Wenault, Les deux Con-
férences de la paix . . . . &. 10,

4 T. J. Lawrence, International Problems ... &. 87, ovetlangt ba-
riiber binaus nod), daB ber den fricq ertldvende Staat, bevor er [o8fd)Idgt, die Bes
ftatigung des Cmpfangs der RKricgsertldrung vom Gegner erbalten bat.

6) ¥. a. D. &. 406 ff.
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bie Ronvention getroffenen Beftimmungen, wenn exr eine Benad)-
vidtigung an feinen Riinftigen Feind vidten und bdann eine
Gtunbe, eine halbe Stunde, ober vielleifit in nod) geringerer
Zeit mit feinen Truppen bdie Grenge ilberfdyreiten wiirde. Man
habe aber bie ploplihen Angriffe zwijden den GStaaten ver-
meidben wollen, von bdenen bdie ejdidte fo zahlreide Fdlle
liefert. Man braudje ja nur an dad lepte beklagendwerte Vei-
fpiel bes ruffifd-japanifdien RKrieged zu erinnern.

Diefe beiden Borausdfepungen einer voraudgehenden unzwer-
beutigen Benadyridhtigung mup jebe SKriegderklirung erfiillen,
wennt fie dad Wolkerredht nidyt verlepen toill.

B. YAuBerbem Hhat jebe der beiben Formen, in denen bdie
Kriegderkldrung erfolgen kann, befonberen Erforberniffen zu
geniigen.

1. Die eigentlide Kriegderklirung muf mit Griindben ver-
fehen fein.!) Damit bejwedt die Konvention dem einen RKrieg
beginnenden Gtaat ,bdie Eroffnung der Feindfeligheiten zu er-
fdweren fiic ben Fall, dbap er Reinen vor ber Hffentlihen Mei-
nung pertretbaren Grund geltend madjen kinne.2) Diefer Ge-
danke ift bereit8 in dem von Renault verfaften Bevidht de3
Romiteed an bie RKonferens3) audgedriidt: ,,Un gouvernement
ne doit pas recourir & une résolution aussi extréme que la
guerre sans la motiver, J1 faut que tout le monde, dans les
deux pays qui vont étre belligérants comme dans les pays
neutres, sache pourquoi l'on va se battre, afin qu'un

1) Diefe Berpflibtung  jur  Begriindbung  dber RKriepderfldrung bhat, wie
Renault in feinem Beridit a. a. O. &. 134 aqusfitbrt, bei bder Beratung der
II. Unterfommiffion cinige verfaffungsdredhitiiche Bedenlen crregt. Die Telegicrten
von RKuba erlldrten ndnlidy: Da nad) § 12 be8 Art. 59 der Verjafiung von Kuba
bad Nedht, Krieg ju crfldren. bem RKongrel puftebe, fei e8 ibnen unmiglidh, einen
At au unterfdreiben, der dicfe8 Redit de8 RKongreffes beeintriditige, indem ihm bas
Redit genommen fei, de Form und die Bebingungen der RKriegsertidrung ju bes
ftiminen. Dagegen rie8 der General Porter darauf Hin, der frampdfifde BVorfdlag
einer motioierten RKrieq8erfldrung flehe gar nidht im Wibcrfprudy mit den Berfaffungs.
beftimmungen von Ruba, nad) demen ber Kongref bad Redt jur Kyiegdcrlidrung
Babe. Dier liege woll eine Bermed)fluny vor, da man bdenfelben Ausdyud: Rriegss
eclidrung gebraudhe, um 1, die Tarfadie bed Rriegbeidhlichens, und 2. dic Tatfade
ber Notifitation diefes Belchluficd an den Gegner ju bepeidynen,

2) Quber, Jaheb. S. 543; ebenfo Boidin S, 117,

8) Siche Actes et documents [ &, 132 .
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jugement puisse &tre porté sur la conduite des deux adver
saires.“1)

Jn diefem Sinme begriindet aud) da3 deutide Weifibudh
©. 6 die Motivierung diefer Form der RKriegderkldrung: ,,Da-
mit der Allgemneinheit die Moglidkeit gegeben wirb, jid) iiber
pen Gtreitfall ein Uxteil zu bilden.” Dod) aud) dieje Begriin-
dung der Rriegderkldrung tvird nad) der Anfidht von J. . La -
rence?) einen efhrgeizigen und gewijfenlojen Staat, der den
$rieg unbedbingt will, nidht abhalten, ploplid) eine iibertriebene
Forderuna zu jtellen, ihre Weigerung mit der RKriegderkldrung
au beanttvorten und lepterer ben Ungriff folgen zu laffen.
Diefe Handlungdiveije al3 die eined Banditen wiirde allerdings
mandien Gtaat abfdreden, da er dadurd) leid)t bie Sympathie
ver iibrigen ©taaten verlieren Ronnte.

gn der Tat {djeint bdie Borjdyrift bder Motivierung bder
Rriegderkldrung Reine jeht grope praktijhe Bebeutung zu
habeu. 3

2. Die Form bder einfaden Kriegderkldrung Hhat nad) An-
jidt einiger Odyriftftellers) den Fehler, dbap fie einzig im
Jntereffe de3 Benadhridjtigten, alfo ded Angegriffenen, und fo-
mit aud; zum Nadyteil ded RKriegderkldrenden und Angreifers
ecfolgt. Der leitende Gedanke der neuen Beftimmung muf aber
der fein, Reinem ber beiben (Jegner zum Sdjaden ded anberen
einen Borteil ju gerwdhren. €3 gilt daher eine Art der Benad)-
vidtigung zu finben, welde im Jutereffe Leiber Parteien liegt.

Dagd it dad Ultimatum, ), die zweite Fovm, unter der die
Bertragdmidite der II. Daager RKonfereny die Kriegderklirung
augelaffen Haben.

Da bdie weite Haager Friebenskonferenz in bder erwdhn-
ten Ronvention jelbft dbag Ultimatwn nidt ndher bdefiniert, ind=
befondere Reine beftimmten Fovmen fiix dadfelbe vorjdhreibt,
fo Rommen bie Disherigen Grundidpe iiber bad WMltimatum, wie
fie in ber Theorie aufgeftellt und durd) die Prarid erhdrtet find,
-I)—Actes et documents 1 . 182,

2) Intern. Problems &. 88.

8) Bgl. aud) Quber a. a O. S. 573,

4) Jnsbefondere nadh) Bellat S. 117,

5) Bgl. bas bisher dber bas Witimatum Gefagte oben S. B2 ff.
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gur UAnwendung.!) Die widtiglten Grundfipe bdesdjelben find
bereit3 oben hervorgefhoben. €3 fei dedhalb hier nod) geftattet,
auf einige Unteridjiede bed Ultimatum3 gegeniiber der einfachen
friegderklirung Hingurveifen.

a) Cine Begriindbung, wie bei der einfadjen Kriegderkli-
rung Rann beim Ultimatum bedhalb unterbleiben, mweil hier bie
Forberungen, weldje zur eventuellen Redytfertigung bed Kriegesd
dienen Ronnen bereitd angegeben find.2) 9Diiber jagt, das Ulti-
inatum enthalte mittelbar eine Begriiudbung, geftatte aber ,,meit
eher ben wahren Grund bded Rrieged zu verheimlihen und
hinter ber Form eined beftimmten, an fid) vielleidht unwidtigen
Begehrens dad wahre Kriegdziel ju verbergen.”3) OHierbei ijt
jebod) zu bebenken, bap e3 bem Gegner ein leidhtes fein wird,
bie €djeingrilnde aufzudeden und den Unbderen vor den itbrigen
Ctaaten blogzuftellen.

Wber aud) bei diefer Form ber RKriegderkldrung kann un-
miglid) ein Staat, der eine jdledyte Sadje vertritt, an ber Krieg-
fithrung verhinbert werben.

b) Dad Ultimatum mit bedingter RKriegderkldrung unter-
jdeibet fidh fermer von ber einfaden RKrieg3erkldrung dadurd),
bafp e3 dbem Gegner nod) eine, und zwar gany beftimmte Frijt
fept,4) nad) deren Ablauf man erft mit Gemwalttdtigkeiten vor-
gehen Rann. Die Dauer bdiejer Frift muf fo bemefjen fein, dah
ver Gegner Jeit hat, jid) zu beraten und ilber die ihm gefepten
Bedingungen jdlii{jig zu werden. Unter Umftanden Rann fdyon

1) Gile bad Ultimatum Ponnte dic Konvention aud) leine Mlare und beflimmie
Fovm vorfdreiben, da fie fih den verfdyiedenen Cingelfilien anpafien muf. Unbdever
Unfidt Bellat S. 90,

2) Bgl, bieryu bdie Ausfithrungen Umourvels in der 2. Sipung der Il
Unterfommiffion vom 5. Quii 1907, Actes . . . Il . 168: ,l'ultimatum porte
en lui-méme I'avertissement préalable et non équivoque; il indique la con-
cession exigée, et par conséquent la cause de la guerre en cas de refus®,
Bgl. ferner Weftlale 1907 S. 267, deut|des MWeifbud) S. 6.

8) &, 578

4) Reine Griftangabe enthiclt die von ber japanifdhen Regierung an  China
im Qabte 1904 gefhidie Rote. Sie forderte nur in aligemeines unbeftimmien Aus.
briiden die Mitwirtung Chines Bbei der Durdifegung gewiffer Reformen in Korea.
Trogbemn betradhtete Japan fie al8 Nitimatum und eviffnete daraufhin die Feindfelig.
Peiten. Bgl. Brugas &. 161.
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einc §rift von einigen Stunben geniigen. ') Jedbenfalld wdre e3d
wiywedmdfig, die Frift fo reid)lid) zu bemejien, dafy jie dem
Glegner, dem jie gejept ift, Beit und Moglid)keit bietet, umfang-
veidie Vorbereitungen zum Striege zu treffen. 2) Dah {don eine
Frift von einigen Tagen fiiv den jie fjtellenden Staat gefdhrlid)
ecden Ramn, zeigt ein praktijdjer Fall: Die dod) fo kurze Frijt
von bdrei Tagen, iwelde die djterreidjijdje Regierung vor bem
friege Cardinien in dem lWltimatum vom 23. WApril 1859 zur
Antioort ftellte, hat diejes jur Vorbereitung ded RKrieged griind-
lid) audgeniipt und jid) woll gebhiitet, vor Ablauf derfelben eine
Wntivort 31 gebeu. 3)

Da immer der Lage ded Cingelfalld Redynung getragen mwer-
ben muf, diirfte e3 jid) n. €. nidht empfehlen, eine gang genau
beftimmte Frift vertraglid) feftyujepen. Dod)y wird m. €. eine
jold)c von 24 Gtunden ald ausreidyend betrad)ict twerben kounen;
benn fie nimmt eincrieitd3 den nad)jolgenden Feindjeligkeiten den
Charakter eined Ucberfalls und gejtattet ambererjeitd nidyt, allzu
umfangreidje Borbercitungen zum RKriege zu tvefien.4)

c) Die Folgen, die an dbag Ultimatum geRnilpft find, Rénnen
perjdjiedency Art fein, ) je nadydem die Negierung, an die dbasd
Ultimatum gexidytet ift, nad)gibt odber ablehut, oder audweidend,
refp. gar nid)t ober zu fpat antiwoctet.

Wenn bdie geftellten Bedingungen erfiillt werden, hat dasd
Ultimatum fjeinen Bwed erveidht und Rann nidt mehr die Wir-
Rung einer RKriegderkldrung haben. Dieje tritt dagegen jofort ein,
wennt dber Geguer innerhalb der Frijt cine ungeniigende Antivort
gibt, ablefhnt ober die Frift verftreichen [dpt, ofhne fid) iiberhaupt
ju dupern. 6)

1) So war bdie in der preufifden Note vom 15, Juni Sadyfen, Pannover
und Qeflen gejtellte Frift von 12 Stunden volljtindig ausrcidyend.

2) Bgl. Brunas ©. 159; Gbren a. 0. D. &. 147,

8) Bgl. Brunas a. a. O.

4) Brunas, S. 160 {@idgt eine foldhe von 2—3 Tagen vor.

5) Dap fie audbrfidlidh im Niimatum audgefproden feien, wie Rivier II
. 222 8 verlangt, balte i) nidyt filr erforberlidy.

&) Ullmann, Bollerredit 1908, § 171 II rdumt diefer Tatfade der Abs
lebnung nidt bdie Bebeutung einer KriegSertldrung ein, fondern 3ft fie nur ,al8
Gintritt der Vedingung, welde dem Abfender deg8 Ultimatums nunmehr die Freibeit
ber Uttion gegen ben anderen Teil gibt”, gelten.
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Jm Falle der Ablehnung braudt gar nidit dbad Cnbe bder
Frift abgewartet 3u mwerben, fondern der Staat, der das WUiti-
matum geftellt Hat, Rann bdie Feinbjeligkeiten wwun fofort be-
giuen, ofne cine mweitere CrRldrung dbem Gegner gegeniiber
abzugeben.') Dod) braud)t aud) diefer in bem Falle, wo ex,
ofjne eine Antivort zu geben, die Frift Hat verjtreidhen laffen,
ben Ungriff von Geiten der anderen Partei nidt abzuwarten,
jondern Rann gleid)falld nad) Friftablauf die Feindjeligkeiten er-
offnen; denn die Tatjade be3d Friftablaufsd gilt fiic beide Par-
teien ofne iweitered und dburd) jid) felbft al8 RKriegderkldrung. )
Cine bejonbere Notifikation des Gegnerd an ben Genugtuung
forbernden Gtaat fdjeint miv desdhald nid)t mehr notiwendig
ju fein 3) '

Weigert fid) dbexr Gegner iiberhaupt, die Note, die ba3 WUlti-
matum enthilt, a nyunelymen, ober weijt er dbad Ultimatum urviid,
jo with man angejid)td der beflimmten und audbdriidliden Faf-
jung bed Ultimatums bdiefe Ublehnung oder Juriidweijung al3
ftriegderkldvung .anjehen miiffen. ,,Si I'Etat auquel est adressé
I'ultimatum refuse de le recevoir, nous estimons que I’état
de guerre existe 3 dater de ce refus; ce refus constitue une
injure novelle & ajouter aux griefs de ['adversaire.*?)

IMI. Benadjridtigung der Neutvalen.
Art. 2 ber Ronvention.

Neber: bem Crfordbernid einer vorausdgehenden, unzweideu-
tigen Benadjridtigung ded Gegnerd in den angegebenen DLeiben
Formen ftellt die Konvention in Art. 2 eine weitere BVorans-
fepung zum redjtlihen RKriegdbeginn auf: Die Notifikation bdes
frieg3zuftanbed an bie Reutralen, ,in der Crwigung, baf es
fiir dbic Gidjerheit der frieblihen Begiehungen”, wie dad deut-
jhe Weifbudy &. 78 jagt, ,gleidhfall3 von Wert ift, wenn dex
Rriegdzuftand unverziiglid) ben mneutralen Midten angezeige
wicd.”

1) Gbenfo Rivier Il ©.237; v. Rartens (Bergbobm) ¢. a. O. S. 489
Brunas S. 160.

2) Blin be Baileul, &. 163, behauptet nod bie Rotmenbigleit einer

poeilen Notifilation beim Ablauf der Frift.
8) Gbenfo Bellat ©. 90. 4) Ghren o a. D. S. 147,
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Arl. 2 Tautet!) ,Der RKriegdzujtand ift bden neutvalen
Midyten unverziiglich anguzcigen und wird fiir jie erft nad) Cin»
gang einer Anzeige wirkjam, die aud) auf telegraphijdem Wege
erfolgen Ramn. Jedbod) konnen jid) dbie neutralen Madyte auf basd
Vusdbleiben ber Anzcige nicht berufem, wenn unzmweifelhaft fejt-
jteht, day fjie den Rriegszujtand tatjdd)lid) gekamnt Haben.”

Ueber die Notwendigkeit ciner dervartigen Benadyridhtigung
war nar bei der Wevatung in der jweiten UnterRommiffion
keinen Angenblid im Jweifel. Die Untwort, dbie Den Beer
Portugael auj dieje Frage -— bdie vierte de3 Fragebogens —
in Dejahendem Siunc gab,?; wurde von bder UnterRommiifion
geteilt unmd in diecjem ZSinne bder franzdjijdie SKonventiondbor-
idlag, wenn aud) unter Abdnderung, angenommen. Mighellig-
keiten geigten fid) nuv hinjidtlid) bed belgijdjen Amenbements,
bad dfnlid) wie dad niedberlindijde Iwiedberum eine Frift vor-
ja). 2

Ueber die redptlidje Bebeutung bded Art. 2 laft fid fol-
genbe3 jagen:

1. Die Frage, wer von ben Rriegfiihrendben Parteien in
ber angegebenen Weije 3u notifjizieren hat, der RKriegderkld-
vende Dealv. ber Ungreifer, oder die (Gegenpartei wird man
bafhin beantworten miijfen, daiy beidbe Parteien, falld fie BVer-
tragdmddyte jind, zur ngeige an dic neutvalen Gtaaten vers
pilidtet jind. Jn diejem Simue hat bereitd Den Beetr Portu-
gael ir ber 2. Gigung der 2. UnterkRommijfion bdiefe Frage
beanttvortet ) und ein  dalhingehended Umendement bean-
tragt %) ,,Chaque Etat belligérant annoncera sans retard aux
Puissances neutres son état de guerre par une publication
officielle. et en outre, s8’il est possible par ses agents diplo-
matiques.*

1) Siehe Reid8Gefepblatt 1910 S. 99.

2) Bgl. Actes et documents III &. 167 IV,

3) und folgendermafien [lautete: L'état de guerre devra &ire notifié¢ aux
Puissances neutres.

Cette notification qui pourra etre faite méme par voie télégraphique,
ne produira effet & leur égard que 48 heures aprés sa réception®. Actes et
documents IlIl. II. Rommiffion Wnnere 21 S. 264.

4) Actes et documents III &. 167 1V,
8) Actes et documents Ill &. 170.
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Aber auj den Widerfprud) Rumdniend und Ruflands, die
eine telegraphifde Benadyridhtigung verlangten, rourbe vonBee 1~
naetrt, ber bem Prifidenten der 2. Kommifjion, jolgende Faj~
jung vorgefdlagen, bdie von bder UnterRommiffion undb ber
2. SKommiffion ofne Wiberfprud) angenommen mwurde: , I état
de guerre devra 8tre notifié sans retard aux Puissances neutres
et ne produira effet & leur égard qu’aprés réception d’une noti-
fication qui pourra étre faite méme par voie télégraphique.‘
Die Konvention bdriidt fid) demnad) Hieriiber nidt Rlar aus,
benu fie fagt nuv: Der Kriegdzuftand ift dben neutralen Midjten
unverziiglidy anguzeigen.!) Falld8 aber nur eine ber Rriegs
fiilhrenden Parteien Bertragdmadyt ift, fo Hhat bdiefe allein bie
ihr i Urt. 2 aufeclegte BVerpflidtung gemdp WArt. 3 Abf. 2:
»Der Art. 2 ift verbindlid) in ben Begiehungen einer Rriegfiifre-
pen Bertragdmad)t und den neutralen Madten, die gleidfalls
Bertragdmdadyte find. 2)

2. Die Rriegfiihrenden Gtaaten haben jodann die BVerpflid)~
tung, fdmtlide neutralen Bertragditaaten zu benadjridtigen. Wie
RNelidbow in der 2. Gipung bder Unterkommiffion a. a. D.
G 170 hHervorhebt, bdiirjte bdiefe Notifikation in threr prak-
tijden Durdfiihrung fid) duperft jdGierig geftalten. Denm fie
fei Dbeifpiel3weife nidt zu vergleiden mit bderjenigen einer
Thronbefteigung oder eined Regierungdwed)feld, jondern ed gelte
hier, fo {dynell al3 mdglid) alle Staaten von dem Kriegdzuftande
3u benadyridjtigen.

Dagegen kann eine Verpflidhtung der Rriegfithrendben Staa-
ten uv Benadyridhtigung der neutvalen Midyte, die nidht Bero
trag3ftaaten find, aud ber neuen RKonvention nicht behauptet
werden. Art. 3 AGJ. 2 fagt namlid) gang klar: ,Der Antikel 2
(ber eine Angeige an bie neutralen Midyte allgemein verlangt)
ift verbinblid) in den Beziehungen einer Rriegfiihrenden Ber-
tragd8mad)t und bden neutralen Midten, die gleihfalls Ber-
tragdmddyte {ind.” '

3. Wann tritt vedtlid) der RKriegdzujtand fitr die neutralen
Madyte ein?

1) Gbenfo Quber Il &. 590,

%) Bgl. Quber a.a.O.; Nippold, Die yweite Haager Friebenslonferenp,
Betidrift S. 872, Anm.

Soevy, ReiegberNdcung und Fricdensidiut. 7
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Diefc Frage beantwortet Huber?) bahin, dbag Neutrali-
titdverhdltnid nefhme ald MRefley des RKriegdzuftanded ofhne
tveitere3 cben durd) ben RKriegdbeginm jeinen Unfang. DVemnad
fei e2 nid)t gang zutreffend, wemn die Kouvention fagt, erft mit
ber Notifikation, ,nad) Cingang einer Angecige’” beginnt ber
Rriegdzujtand fiir die neutralen Madhte Red)tdwirkungen 3u
ereugen Diefe Deduktion Yubersd mag an jid) ridtig fein,
fie gibt aber Reine Auslegung des in Frage jtehenden Axtikels.
Deffen Vedeutung ijt vielmehr folgende: Wenn Urtikel 2 jagt,
erft mad; Gingang einer Unzeige wird ber Siviegszujtand fiir
bie meutralen Mdadtc wirkjam, jo kann dad nur heigen: Mag
aud) der SKriegdzujtand tatjddylicdy zwijden den Kriegdparteien
ot beftehen und feine Wirkungen auj dieje ausdiiben, fiir ben
eingelnen neutvalen Gtaat oIl er aber nidit jdjon bdurd) dad
Beftehen an jid) redptlide Wirkungen auf dicjen duperen, fon-
pern erf damn, wenn Ddicjer die WUnzeige erhdlt.?) Diefe Be-
ftimmung Hat ihren guten Gruud. Dad Cintreten ded RKriegs-
suftandes legt aud) dben Reutvalen bejonderve Pjliditen auf, die
piefe nidyt efer zu erxfiillen braudjen und aud) nidht efer er-
fitllen Romuen, ald3 big jie zuvcrldjjig Kenntnis von bdem Be-
ftehen bes Kriegdzujtandesd evlangt faben.

Die Kriegdparteien jollen allerdings unversiiglid) denRriegs-
beginn angeigen, damit der jwijden den SRriegfilhrenden ge-
{hajfene Krieg3zujtand nad) Moglidkeit mit dbem fiiv die neu-
tralen Madyte cintretenden Jeitpunkt bder WirkjamReit ded
Sriegdbeginned gufammenfallt. Tamit diefer Jwed um fo efer
erreid)t wird, Rann bie nzcige anjtatt auf dem iiblidhen bdiplo-
matifhen Wege auf telegraphijdem Wege den Neutralen mitge-
teilt twerben.8)

Aber aud) jofort nad) Cingang der Anzeige — sans retard,

1) Suber a a. D.; vgl. audy H uber, Neutralitdtsredt S. 216,

2) Diefe Beftimmung befdrantt fih alfo nidt, wie Huber, Reutralitdts,
redit S. 216 annimmt, darauf, nur dbic Beweislaft Hinidhtlid) der Frage pu regeln,
ob cine behauptete Reutvalitatsocrlegung dem Reutralen prafumptio imputiert wetden
fann obex nidt.

®) Die Bulafjung bder offisielen Benadriditigung auf telegraphildem MWege
ift von Rumdnien (Beldbiman) und Rufilland (Nelidbom) beantragt worben. Bgl
Actes et documents [l &. 170. Diefe Beftimmung findbet i audd nod In
anberen Ronventionen der jyweiten Haager Konfereny.
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wie fdon bder franzdfijhe Borfdhlag lautete — beginnen bdie
tedtlidhen Wirkungen bed RKriegdzujtandes fiir bden neutralen
Ctaat. DHierzu hatte die belgifdie Delegation durd) Beernaert
gefordert, dbap der neutrale Gtaat exft 48 Stunbden nad) Empfang
ber Anzeige an bie Pflidht der Neutralitdt gebunden fei.1) Wik~
vend JFrankreid) zunddft nidjt gegen eine foldye Frift opponierte,
fpradjen Tornielli (§talien) und Nelidbow (Rufiland) ausd
praktifden @riinden (id) gegen eine folde aud. Die Frift von
48 Gtunbden fei tRil8 zu lang, teild zu hurj. Naddpem Beer=
naert (Belgien) die Griinde dargelegt Hatte, 2) die ihn jur
Abfafjung feine3 Amendementd beftimmt hatten, wurbe der bel-
gilbe Borfdlag auf die Vemerkung Renaultsd: ,Cine folde
Frift sulaffen hHiefe foviel wie ,laisser 48 heures aus neutres
pour commetire des actes contraires a la neutralité,* abgelehnt,
©obald ein Gtaat zuverldjfiy Renntnid von dem RKriegdzuftand
hat, darf er aud) nid)td mit der Neutralitdt Unvereinbared mehr
unternehmen. Jm egenteil, er hat jofort bie notivendigen
Mafnahmen zu ergreifen, um im vollften Cinklang mit dem
NRechtd- unt Pflidtenkreid einer neutvalen Mad)t zu bleiben. 2)
Cine berartige Frift mwdre aud) nur injofern wiinjdensivert,
al3 in ber Bwijdengeit bie Regierung bed neutralen Gtaated
ithre Untertanen und indbejondere die in entfernteren Gebieten
jtationierter Kriegdidhiffe ujto. benadyrichtigen Ronnte, um fo jede
objektiv nentralitdt3mw idrige, aber in Unkenntnis begangene Hand-
lung berjelben verhindern zu Ronnen. Die Konferenz Hat aber
auch hier jede Friftfepung grundidflich) abgelehnt. Gomit wird
ed immer Tatjrage ded Cingelfalles jein, ob zwar die neutrale
Regierung den Kriegdzuftand kemnt, die eimzelnen ihr unterge-
orbneten Drgane, 3 B. RKriegdidijfe, aber von dem Beftehen
pesfelber nod) heine Nadyrid)t erhalten haben.+)

Berlepen die Rriegfiihrenden Gtaaten i,hre Angzeigepflidt 2)
und bleiben infolgedejjen die neutralen Gtaaten obder einzelne
von ihner ofne offizielle Benadyridhtigung, jo Rann dod) fiir

1) Actes et documents . . . Ill &. 176 und Ynnege 21 S. 254.

%) Actes et documents Ill, ©&. 176. 8) Bal. NRippold a. a. D. &. 371

4) Bgl. Duber a. a. O. &. 6520,

5) Sn ber Praxis mwird eine BVerlegung bder Anpeigepflidht wobl felten vors
tominen, da bie Rriegfilhrenden niemal8 gemeinfames Jnterefle daran faben, die Ane
peige nidt ju geben; dbhnlidh Boidin &. 120.

7%
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fie ber an bie Reutralitit gekniipfte Pflidhtenkreid auf anbere
Weije entjtehen, ndmlid) dann, wenn fie vom Kriegdzuftand
tatfddhlid Stenntnid erlangen.') Art. 2 fagt ndmlid) in feinem
sweiten Sape: ,,Jcdbod) Ronnen f{id) die weutvalen Midte auf
ba3 Ausbleiben der Anzcige nidyt Derufen, wenn umjveifelhaft
feftfteht, dafy jie ben Sriegszujtand tatjid)lid) gekRannt haben.”
Purd) biefe Bejtimmung jollte nad) der AUnjicdht ded Priifungs-
komiteed verhinbert werben, baj eine neutrvale Regierung, die
aud irgent weldjem Grunde dic vorgejchene Angeige nidht er-
halten hitte, die aber dod) 3wcijello3 von dem Kriegdzuftand
Semtnid hHatte, fid) auf dad Ausbleiben bdiefer WUngeige ftipen
und fid) fo von jeder Verantvortung frei madjen Ronnte. Doc)
ift in Diefem [epteven Falle bie Veweislaft eine andere: Jm
Falle einer Anzeige hajtet der ncutrale Staat unbedingt; da-
gegen mufy beim YAusbleiben dicfer Wnzeige — fjei ed in einem
Salle, 1o bder neutrale Staat behauptet, Reine Angeige er-
halten zn fHhaben, oder im Falle, wo bic Rriegfiihrenden Madjte
iiberhaupt Reine Benadyridtigung gegeben haben — bie vexe
lepte Rricgfithrende Mad)t dem betrejfenden meutralen Gtaate
nachweifen, dafy cr dben Nriegsjujtand tatjidd)lid) gekannt Hat.
Tiejer Beweid muf durd) Tatjadjen gefiihrt werdben Ronnen,
peint e3 mupp nady Wct. 2 ,,ungweifelhaft feftftehen, bdap jie
pen Rriegdzuftand tatfad)lid) gekannt Haben. 2)

Somit treten gemdjp Art. 2 dic Nedite und Pflidyten bdex
Neutralen m. €. fitr den cingelnen Staar nid)t fdhon ipso iure
mit bem Beginn ded RKricgdzujtandes ziwijden den Rriegfiihren-
ben Mddyten, jondern erft dDann ein, wenn bdiejer davon Kennt-
nid erlangt, fet e3 durd) jormlide Unzeige ober ,,auf anbere
Weife.”

Diefe Anfidit wird von Yuber (a. a. .), wie bereitd
erwdfnt, beftritten: €r fagt, der Pflid)tenkreid der Neutralen
jei mit bem SRriegdzuftand untvennbav verRniipft. Art. 2 der
Stonvention befdjranke fid) demnad) darauf, die Notifikations-
pilidht feftzuftellen und die Beweislaft bei der Haftung ju regeln.

1) DiciTQe[timmung be8 Sap 2 in Urt. 2 ift nidht fhon in dben Befdldffen
ber interfommiffion enthalten, fondern erft vom Comité d’Examen eingefiigt morben.

?) Daft ein Staat audy auf tatfddhlidc Weife feine RKennini8 von einem

ouSgebrodyenen RKriege echilt, bilrfte angefidts der regen internationalen Bepiehungen
unb dem beutigen vortvefflidhen Stanbe der Nadjridhtenvermittelung faum vorfommen.
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Durd) diefe Notifikation3pflid)t fei aber dad Wefen der Neutralis
tit nid)t verdndert mworben; benn bdiefe mwerbe dburd) bie Notis
fikation nidyt erft begriindet, leptere habe alfo keine konftitutive,
jonbern nur beklavatorifde Wirkung.

Dagegen witb man mit Duber (a. a. D.) der neuen Be-
ftimmung in Art. 2 eine mweitexre Wirkung zufdyreiben bdilrfen.
Da bdie Notifikation fih nur auf den RKrieg bejiehe, erRldre
per notifizierenbe Staat ausdriidlid), dbaf er zu bem anbeven
©taate in ein RKriegdverhdltni3d eingetreten fei. Unterlaffe er ed
aber nur ju notifizieven, fo feien bdie unbeteiligten Staaten
nidit zur Beobadjtung ber Neutralitdt verpflidtet, da fie anneh=
men miiBten, e3 handle fi) um Gewaltanvendung auper-
halb de3 Rrieged — unr Friebendblodade und dergleiden —
nidit aber um Rriegdhandlungen. Wiirde fid) nun ein Staat,
der nidyt notifiziert hat, iiber bdie Neutralitdt3perlepung be-
{diveren, jo miiffe er nidht nur nadymweifen, bap der neutrale
Gtaat dod) von bem RKRampfe Kenntnid gehabt Nabe, fonbdern
audj, dbafy diefer die bidher vorgefallenen Gemwaltmagregeln al3
folde bes SRrieged habe erkemnen miiffen. Bon bdiefer Ve
reigfithrung wird fid) m. €. dber notifizierende Gtaat audy nidt
burd) den Dinweid auf die etwa erfolgte RKriegderRldrung, bdie
bod) ben unbeteiligten Gtaaten (nad) feiner Anfidht) nidht Habe
unbekannt bleiben biirfen, befreien konnen.

Wie Lémonon?) zufammenfaffend ausfithrt, wird durd
biefe Beftimmung in Art. 2 ben beiderfeitigen Jnterveffen ge-
niigend Rednung getragen: Dem Jntereffe der Neutralen, bie
vom Rriegdzuftand benadiriditigt werben miiffen, und bem
Qutereffe der RKriegfithrenden, die dariiber zu wadjen Haben,
bafi dic RNeutvalen nidht von ihrer Neutvalitdt abgehen. Die
Sntereffer ber Neutralen werden gefdhiipt durd) bem ABJ. 1
be3 Art. 2, ber beftimmt einerfeits, dafy ber Kriegdzuftand unver-
aitglid) ben anberen Staaten mitzuteilen ift, unb anbererfeits,
baffy biefer Rrieg3zuftand fiir fie erft wirkjam mwitd nad)y Cin-
gang ber offiziellen Benadjridhtigung. Die Jntereffen der Rrieg-
fiihrenden werden gejdyitpt zundd)ft duvdh) ABf. 2 ded Urtikels,
per bdic allzuweite Fafjung ded Abj. 1 einjdyrinkt, inbem er
beftimmt, bap bie neutrale Regierung, die dburd) irgendielde

1) ¥ o D. &. 404.
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Umftdnde bie offizielle Notifikation nid)t erhalten, die aber
gleid) twohl den Kriegdzuftand gekannt hat, jid) nidit auf dad
gehlen einer Jeotifikation berujen kRaun, um der Berantwortlid)-
Reit fiiv die von ir Degangenen anti-neutralen Handlungen u
entgefen. fodann und bejonderd durd) die Juriidiveijung ded
belgijdjen Vor{djlages, der beftinunte, dafy die an die Neutralen
geridjtete Notifikation crjt 48 CStunden nad) ihrem Eingange
Wirkungen NHhaben folite.

Pic durd) die I. Haager Stonferenz in der erwdhnten Kon-
vention gevegelte Beftinnmung der Kriegderkldrung hat mit den
iibrigen zahlreiden LVorfdjrijten ded Kriegdredite3, des Land-
vie be3 Gechrieged, tie itberhaupt mit allen volkerredhtlidhen
RNormen die Befonderleit gemeinfam, dafy kein Drgan vorhanden
ift, weldes bie Crfiillung bdicjecr Nedjtdjdpe ervzwingen Rdmnte.
»Die Souverdnitdt der Staaten, auj der alled Redt, and) das
Bolkerved)t beruht, jdjlieht eine Czelkutivinftany iiber den Gtaa-
ten behufe Sidjering des Vollzuged der Regeln ded Kriegs-
redited ausd.”’) Tod) ift dbamit nidht jeglidje Garantie flix bie
Durdhjetsung indbejondere der und hier interefjierenden Beftim-
mung iiber die Kriegderkldrung bejeitigt. Auf dem Wege ber
Celbfthilfe iwird ber verlepte Staat verfudjem, fiir die Ber-
lepung Ddiejer Bolkerred)tdnorm, die in der Unternehmung von
Feindfeligkeiten ohne vorherige ErRldrung liegt, den egner
feinerjeitd zu jdhddbigen und Reprejfalien gegen ihn zu iiben.

Abexr die Tatjad)e, dafp nun cimmal durd) tatjidlide Feind-
feligkeiten ber Rriegdzuftand exdffnet worben ift, bleibt be-
ftehen, und die an den RKrieg3zuftand gekniipften Redtafolgen
treten filr bie Rriegdparteien in vollem Umfange ein.

§ 9.
3. §dlle, in dbenen eine Kriegderkldrung nidht
exforberlid ift

Die Berpflidhtung zur Kriegderkldrung ift allgemein nurx
fiic die einfadjen, veguldren Sriege unter den Subjekten bder
Bolkervred)tdgemeinjdhaft aufgeftellt worden. Dagegen find keine
Beftimmungen getcroffen iiber dben Umfang der Anwendung ber
ftriegderkldrung, indbefondere itber bie Frage, ob eine folde
Berpflidtung in ben ver{dyiebenen Arten bed Rrieges, in einem

1) Born in Beitfouift fir Politit S. 884,
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Angriffs- ober BVerteibigungdkrieg, ferner in einem RKrieg, wo
melrere Berbiinbete auf einer ober beiben Seiten find, und end-
lid) in einem Bilrgerkrieg ober in einem foldjen zwifhen Glie-
bern eine? jufammengefeten Gtaated befteht. Ferner ift nur
ber Geltungdbereidh ber Kriegderkldrung unter den Bertrags-
ftaater innerhalb ber Gtaatengemeinjd)aft durd) dad bdritte Ab-
Rommer: ber II. Haager Ronfereny geregelt worden. Dagegen
ift bic Frage offen geblieben: Bejdhrdnkt fid) die BVerpflidhtung
gut RKriegderkldrung auf die 44 Wertragsditaaten der II. Haager
fonfereny ober kaun eine RKriegderkldrung aud) gegeniiber Nidyt-
vertrag3jtaaten gefordert rverden?

Cnbdlid) find, weil durd) die Konvention nid)t geregelt, nod)
bie Fragen au [dfen, einmal ,Welde feindfeligen Handlungen
ben Rriegdzuftand begriinden und mithin eine Rriegderkldrung
vetlangen” und jobann bdie Frage ,Bon wem bdiefe Feinbjelig-
Reit3akte begangen werben mitffen, um einen Rrieg und damit
die Berpflidhtung gur Crklirung dedfelben ju begriinden” ?

Bur CGntjdjeibung aller bdiefer Fragen Rommen bdie bid-
herigen, in ber Prarid iiblidhen und in ber Theorie erdrterten
Grunbdfipe, fomweit fie die Bedeutung gewohnheitdredhtlidher Nor-
men beanfprudien bdiirfen, zur Anwendung.

I Rvieg8erkldrungim Falleeined
Pecrteidigungsdkrieges.

Nur der Angreifer braudit eine RKriegderkldrung abjugeben.
©eine Crkldrung ift geniigend, um bden RKriegdpuftand zu kone
ftatieren. Der Gtaat, bem ber Krieg erRlirt ift, ober der ange-
griffen wird, hat nidt nodtig, aud) feinerfeitd eine Rriegders
Rldrung abgugeben, bevor er bie gegen ifn beabfichtigten Feind-
feligkeiten juriidiveift. ZJum ,Berteidigungskrieg” bedarf e3
einer vorferigen Rriegderkldrung durd) den Berteidiger nidht,
. Die Rriegerijdie Abwehr de3d Rriegerijdien Angriffed madit bie
Krieg3erkldrung entbehrlid.” 1)

C8 fragt i) nun aber, welder RKrieg gilt al3 Angriffs-
unb welder ald Berteibigungshrieg? Welde Partei ift ald An-
greifer und mwelde al3 Berteidiger anzufehen? Diefe Frage

1) Bluntfhli, § 524. Bgl. Bellat S. 106. Rivier a. a. O,
&. 222,
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ift Joroohl fiir bad beutfhe Vidlkerved)t wie aud) fiir dad deut-
fdye Staatdred)t von Bedeutung. !)

Ginc frihere Anfidht identifizierte Angrifid- und Ber-
teibigung3krieq mit gereditem und ungeredjtem Rrieg. Un-
greifer fei nid)t berjenige Teil, der den Rrieg erRldrt odber die
erfte Rriegeriffic Handhung vornimmt, fondern bderjenige, der
pen Strieq vevanlafit bezw. fiiv den andeven Staat notwendig ober
unvermcidlid) genmacht Hhat. Comnady jei in juriftijer Beziehung
ver Defenjivkrieq identifd) mit cinem gerediten RKriege, derx
Offenfivkrieg gleid)bebeutend mit einem vedhtdwidrigen, d. b.
redtlid) nidyt motivierten Rricge. €8 Ronne alfo auch dber u-
erft Angreifende cinen Lerteidiquugskrieg fiihren, da die Pri-
vention (das praevenire) zum Lerteidigungsred)t gehore. An
Hand diefer Theoric wiirde die Cntjdjcidung, ob Angrifjs= oder
Berteidigungskrieg vollig unjider, ja unmoglid) fein.

Pie neuere Meinung aber gehjt von der Crwdgung aus,
bafy jeber Srieg an fid) cin volRerrechtlidher Juftand ift, den
jebes fouverdne Staat Rraft feines RKriegfiifhrungsredited hers
beizufiihrer beredytigt ift.2) Mafigebend fiir die Unterfdjeibung
von Angrifid- und Verteidigungskrieg kann dbement{prediend nicht
bie Frage der Geredytigkeit ded RKriegesd fein, jombern die dufere
Oewaltanwendung, die militdrijden Borgdnge miiffen bon ent-
jdjeibenber Bedeutung jein. A3 Angreifer twerden wir mithin
benjenigen Gtaat anfehen, der bie erfte Gemwalttat ausdfiihrt,
mag er bden nidyt3ahnenden Megner iiberrumpeln ober bdejjen
Ueberfall durdy einen |dnellen Angriff juvorkommen. Durd)
bie neuen Beftimmungen ber II. Haager RKonferenz iiber bdie
Kriegderkldrung ift die Tatfadje, die den RKriegdzuftand ersff-
net, nod) deutlider und beftimmter zum UAnddrud gebradt wor-
pen. &3 tritt nad) auflen klar Hervor, wer Angreifer ift: Falld
eine Rriegderklirung erfolgt, ift fie, ald8 duBere erkennbare
Latjadje, al3 dad entidjeidende Moment angufehen, jodbap bdet-
jenige, ber bden Rrieq erklirt hat, al3 Ungreifer ju gelten
hat. Wo aber jede Erklarung unterblicben ift, und ber Rriegd-
suftand durd) die Feinbfeligkeiten erdffnet wird, wird berjenige
ald AUAngreifer zu betraditen fein, bder bie erfte etalttat
ausfiihrt.

1) Bgl. et 11 AB[. 2 5. N. B. unb oben ©. 24§. Ebenfov. i f3t, § 89 Lle
%) Bgl. Ullmann, Bdllervedit § 166 S. 466.
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8Bwar fiihrt ein Staat, der zu den Waffen greift, um eine
erlittenc Berlepung zu filhnen, einen Lerteidbigungdkrieg in mo-
talifden Ginne. Aber vom militirifden und reditlidhen Stand-
punkte aud ift er ber Angreifer. So haben 3.B. bdic fiidaivi-
kanifdjen Republiken 1899 einen Verteibigungskrieg im mo-
ralijer Ginne gegen England gefiihrt; aber reditlidy faben
fie durd)y dbad von ihrem Prifidbenten RKriiger an die englijde
Regierung gerid)tete Ultimatuin ,,angegriffen”, den RKrieg er-
Offmei

Die Jbdentifizierung ded militdrijhen Begriffed mit dem
vedyilichen Begriff Angriffs- oder Verteidbigungskrieq unter us-
jdaltung aller politifden Momente jdeint mir aud) aud dbem
@runde nidit unzwedmdfig u fein, weil ed eine viel zu jdvies
rige Aujgabe fein iwiirde, die twahre Urfade bed RKrieged feft-
suftellen und zu entjdjeiden, welder Staat Anlafy jum RKriege
gegeben und fjomit ald ber movalifdle Urheber bdedjelben 3u
gelten Habe. ,Praktijd) betradjtet ijt e3 unter ben Rriegfiih-
renben vegelmdBig zweifelhaft und jedenfalld mindeftend be-
ftritten, anf wejfen Geite bad Redht ift.” 1) Ferner entfpridht
die neuc Beftimmung der Kriegderkldrung einem praktifd) mwie
redytlid) notiwendigen Bebiirfnid ber Gidjerheit. Ohne ein Wert-
urteil dariiber zu fdllen, wer ber moralifdhe Angreifer ift, jagt
va3 Bolkerredht: Wer angreift, {oll died erkldren. Jnbem e
jebem Staate bad Rriegfithrungdredit zugefteht, itbexldht e3 jomit
pem @Eingelnen, von biejem Redyte nad) feinem Gutdiinken Ge-
braud) zu madjen. Da3 RKriegfiihren ift ndmlid) eine jpeifijde
WeuBerung ber Souverdnitdt der Staaten.

M. €. mufp dbemnad) ein Gtaat vedtlich ,,dbadburd) zum An-
greifer wecben, baB er in ber Filhrung ded notwendig gervor-
benen RKRampfed bden erften dufieren Gdyritt tut.”®) RNur der
Angreifer in diefem Ginne hat die Pflidht zur RKriegderkldrung.

IL Im Falle eined Biindbnidkrieges.

Die oben gegebene Unterfdeidbung von Angriffd- und
Berteidigung3Rrieg ift weiterhin volkerred)tlidy von Bebeutung
fiir den Fall, daB auf einer ober beiben Geiten Berbiinbete

HUlimann, o. a. O. § 166,
?) Gegenteiliger Unfidt Lueder in Polgendorfis Handbudy 1V § 59.
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jindb. Wir miiffen Bhier bdbrei Fdlle unterfdeiden: 1. Nur auf
Seiten bed Mngegriffenen, 2. nur auf der ded Angreifers, 3. auf
beidben Geiten find Werbiindete. Ju Grumbde liegt gewdhnlid
ein Biinbnidvertrag, weldier regelmdflig in Friedbendzeiten in-
geqangen wird.!) Jn diejem Biindnisdvertrag verpflidten fidh
die KRontrahenten, fid) gegenjeitig Hiilfe zu leiften fiic den Fall,
daf; einer von ihnen angegrifien 1wird (Defenjivalliany oder
Sdyupbiindnisd); ober fie verbiinben jich fiir dben Fall, daff einex
von iuen einen bdritten Staat angreifen wird (Difenfivalliang,
Trukbiindnid). Sdylieflidy ijt noch) cin gegenjeitiged Shup- und
Trupbiinbnid moglid) und audy in der Prarid bekannt.

Wie fteht ed nun in bdiejen Fdllen mit der BVerpflidhtung
gur RKriegderkldrung?

a) J3m erften ber drei gemannten Falle, bei einem Defens
fipbiindnis wicd der Angreifer fid) ftetd damit begniigen, feinem
Megner den RKrieg zu erkldren. Wud) deffen Verbiindeten eine
Rriegderklarung zugehen zu lajfen, ift nidt erforderlid). Dies
jolgt unmittelbar au3d bder Natur ded Biinbnidvertrages, ber
vie jeder anbere Bertrag nur jwijdien den Parteien red)tliche
Wirkungen audlbft. Wann bdicfe BVerpflidjtungen entftehen, bder
jogen. Bitndbnisfall, casus foederis, eintritt, ergibt jidy im Cin-
selfall aud den Wmfjtanden, die entweber ausdbdritdlid) im Ber-
trag beftinunt find, ober ftilljd)iveigend zu Grunbde gelegt wer-
den. Da® BVorliegen bdedfelben zu Ronftatierven, ift aber immer
Gadje der Rontrahenten.?) Daher kaun aud dem blofen Bea

1) Fiic foldye DBertrige qelten, wic fhon Heffter, BVdlleredit &. 206,
hervorqehoben Bat, dle allgemeinen (Jrundfdge und Uusdlegungsregeln, wenn fle aud
gevabe hier Sdymwierigleiten bieten und [leicht ju MeinungSverfdhiedenbeiten fiihren.

) Diejenigen, die bdie’ Gereditigteitsfrage tiber die Natur des Krieges ent?
fdeiden laffen, vemmeinen, dap ber casus foederis im Falle eincs8 ungeredhten Bers
teidigunp8trieqes eintritt. Der Bundesgenofle miiffe daber yunddyit priifen, ob nidt
ber Ungegriffene feinem Feinde gerediten Ynlaf jum Kriege gegeben fabe. So
Battel Mllc; VI § 90; v. Martens, § 299; QRdber, § 269; Qeffter,
§ 116. — Db ein Wblehnungsredit im Falle eined fog. ,ungeredten” RKrieges bem
Bunbdesaenoffen jufteht, wird aus dem jemeilig bejtehenden Biindnisvertrage fid) ers
@eben.  Prinpipiell verncine idh cin foldjes Redit. — Radh Art. 1 bes beut{dhodfters
reidifden Biindnisoertrage8 vom 7 Oftober 1879 (abgcdrudt bei Fleifdmann,
B lerredtsquellen 1905 S. 163 Nr. 41), in deffen Cinleitung die Majeftdten beiber
Reide einen Bund be8 Frievens und der gegenfeitigen Berteibigung au Inilpfen
befdliehen, inbem fle einander feierlidh verfpredien, bap fle ibhrem relnen Defentios
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jtehen eined foldjen Wertrages eine BVerpflidtung zur Kriegs-
erRldrung an ben Bunbedgenofjen ded Fegners fiir den Wn-
greifer nidit gefolgert werben. Died wiirbe aud) eine politiide
Unklugheit fiix ihn fein, da er nidyt wiffen kann, o0 der Bun-
dedgenojfe die Waffen gegen ilm crgreifen wird. Man wird viel-
meby, falld ber Berbilnbete bdem Kriege beizutreten gedenkt,
pon biefem eine fdriftlidhe Angzeige forwolhl an feinen Wer-
biinbeten, al3 indbefondere an bdefjen Gegner verlangen miifjen.
Gine joldje Anzeige ift geredhtfectigt aud demjelben Grunbe, ber
aur Ginfilhrung ber Kriegderkldrung gefiihrt hat: ,,Damit der
riedendzuftand nidt durd) Gewalttaten, d. §. auf eine vedit-
lih) unguldffige Weije unterbrodjen tvird.1)2) Wenn er jo-
fort bei Croffnung der Feinbfeligkeiten in Den Rvieg eintritt,
mufy bic Angeige gleid) auf bie RKriegderkldrung Hin erfolgen,
jonft zu der 3eit, wo er entfprechend feinen BVertragdbebingungen
pem SKriege beizutreten beabfidhtigt.3)

L. IJm entgegengefepten Falle, wo ber angreifende Gtaat
einen oder mehrere Bundesdgenofjen hat, wird e3 gleid)falld
Cadie ded BVerbiindbeten fein, eine befondere Crklidrung an den
Gegner abgugeben, dafi ber casus foederis fiir ifn eingetreten
fei, und er jid) desdhalb ald im Rriege mit ihm, dem Gegner
jeines Verbiindeten befinblid) betradite. Eine offizielle Kriegs-
erRldrung tirb man ofl nid)t von dbem Berbiinbeten verlangen
Ronnen. €38 iwird geniigen, wenn aud feiner Anzeige bdeutlid)
Nblommen eine aggreflive Tendeny nady feiner Ridtung jemals beileqgen wollen, ift
ber casus foederis bann gegeben, wenn ,wiber Berhoffen und gegen ben Wunfd
ber beiden Hoben SRontrahenten cined der beiden Reidhe von Seiten Rufilands ans
gegriffen merben” folite. @8 mwilrbe m. G. hier nidht angehen, de8 Wort , Angriff”
al8 gleidibedentend mit ,Unlah sum Angreifen geben* anjufehen. Bielmehr ift die

oben gegebene Bebeutung von Angriff und Berteidigung audy bier ju Grunde ju
Tegen.

8 1) Wil der in ben Rrieg eintretenbe Staat die Steungnahine des Bunbes.
genofjen feine8 Gegners erfabren, fo mag er eine direlte Anjrage an ibn vidyten,
ob fjener bdie Neutralitdt aufrecht erbalten mwill ober niwt. So aud) Heffter,
§ 117; anberer Unfidgt Quebder a. a. O. § 63 S. 251,

%) Yol 6. Grotius [ Hic N § 10. — Geht der Bunbdespenoffe dayu
tiber, feinen Wexbiindeten in einer ber Neutralitit widerfpredienden Weife pu untere
ftigen, obne divelt am RKricge teilyunehmen, fo mwird diefer Fall, wie jeder anbere
Fall der Neutvalitdt@verlegung, uerft auj fricdlide Weife ju exledigen verfudit
werden miiffen.

8) Ghenfo v. Mo h{, Cnpll. S. 464.
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au erfefen ift, baf er bem Rriege beitritt. Da derjenige, gegen
ben bas Sdhup- und Trupbiindbnid geridytet ift, in den beiden
genannten Fdllen in der Berteibigungsftellung fid) befindet,
braudyt er natiirlid) nidht mit einer Rriegserkldrung 3u antwor-
ten.

c. Bei gegenfeitigem Sdyup- und Trupbiindnid Haben bdie
Ctaaten, die bem RKriege auf der einen oder anderen Seite bei-
gutreter wiinjden, eine entfpredjende Erkldrung, in3befonbdere
an ihre Gegner abzugeben.

III. Im Falle eined Biivrgerhvieges.

Bunddjit anfierhalb bed Rahmens eines rveguliven RKrie-
ged swifdien felbftdndigen und unabhangigen Gtaaten liegen der
fogen. BiirgerRrieg und bdie mit ihm verwandten Kriege von
Mitgliedern ftaatlier Gemeinwejen untereinanbder. Sie Rinnen
aber unter getwijfen Umiftinden in die Sphdire ded BVilkerredht3
hineingreifen, ndmlid) in dem Wugenblide, wo jie zu reguldren
fSriegen twerben. €8 fragt fid) dann: Jit jept nod) eime be-
fonbere Rriegserklirung erforberlidy?

a. Do der Biirgerkrieg wie fdon jein Name fagt, eine
revolutiondre Bewegung im Jnnern eined Gtaated darftellt, reidht
er al¢ folde nidit in bdie Domdine de3 BVdlRerred)td Hinein.
Denn CGubjekte bdiefed Rrieged find BevolkRerungsteile ein und
dedfelben Gtaate3, aljo Private im Sinne ded BVolkerredhtd. Da-
von num, ob e3 ber bisherigen Regierung gelingt, die aufrithrer-
ifhe Bewegung zu unterdriiden obder nidht, wird ed abhdngen,
ob biefer Gtreit bie Redhtdnatur eined RKrieged gewinnt. RNur
im lepteren Falle, wenn bdie aufftindifdre Partei neben bdie
alte Regierung al3 ein neued ©Gtaatdgebilde ober iiberhaupt
an beren Gtelle fritt, ijt ihr bie Moglidhkeit gegeben, bdlker-
redtlihed Red)tdjubjekt zu mwerden. OO ihre Kiampfe su wirk-
lijen Rriegen fiilhren und bdemgemdp nad) ben vdlRerredht-
lidgen Grundjdgen ded Krieged beurteilt mwerden miiffen, hingt
im Cingelfalle von bder Ausbehnung und Madytftellung ber
fidmpfenden ab und ift eine filr jeden gFall befonders zu ent-
jdeibende Tatfrage.!) ,Die fiir diefe Wandlung juriftijd mafp-
gebende Tatjadje, ift die Behandblung, mithin die Anerkennung
ber Bewegungspartei ald kriegfiifhrende Partei’’,2) fei ed durd

1) Pgl. Buedera. a. D. §62. 2) So Ullmann, § 168
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ven Gegner ober dburdh britte Gtaaten. Durd) diefe Unerkennung
witb aug dem bisherigen Kampf ein volkervedtlider Krieg,
allerbingd nur filr biejenigen Otaaten, bie bdie Unerkennung
audgefprodien haben. ?)

Da fidh biefer Krieg aber ald Fortjepung bder frilheren
fampfe darftellt, gibt er keinen Raum fiir eine RKriegserkldrung.
,Cie fillt Hier der Natur ber Sadie nad) fort.”2) Ebenfo
diicfte die Ungeige an die neutralen Madyte iiberflitfig fein, da
ihre Anerkennung der bisher Aufftindijdhen ald RKriegsdparter
bod) bic Borausfepung fiir die Kenntnid ded Kriegdzujtandes ijt.%)

b. Analog dem -eigentlichen Bilrgerkrieg Rann aud) im
friege zwifden ben Gliedern eined jujammengejepten Gtaatces,
bem Biirgerkrieg im weiteven Sinne, eine friegderkldrung nidyt
geforbert werben. AB Beifpiel jei hHier der amecikanifdie Ses
seliiondkeieg 1861—65 errvdhnt. Dier find zwar die Glieder
be3 Bunbded an jid) Staaten und konnten ald folde die Redyte
und Pflidhten der RKriegfiihrenden beanfprudien. Dod) da fie bdiefe
Redytc ar bie Zentralgewalt abgetreten Hhaben, und ifre Kdmpfe
fid) sundd)it im Jnnern ded Vunded abfpielen, begrilnden bdiefe
einfadje ARte ded inneren Lebend ded Bunbed¢) und Rommen
folglich fiir bad Bolkerved)t nid)t in Betvadyt.

Aber aud) diefen Kriegdparteien wird die Tatjade der An-
etkennung bie redjtlidhe Qualifikation al3 Rriegfiihrendbe Partei
verfdajfen und war weit jdneller ald den Aufftindijden im
eigentlider Biirgerkrieg, ba erftere bereitd al8 Gtaaten eine
entfpredhende Organijation befipen und eine tatiddlihe Gemalt
'wenigftend in  ihrem Territovium ausiiben.®) ,Die Aner-
kennung al2 Reiegfithrende Partei ift aud) hier dasd entjdheidende
Moment.” 6)

Dagegen bleibt in der Perfonalunion und im GStaatenbund
pringipiell da3 SRriegdved)t jebem Der unierten Staaten, iwenn
aud) die gegenjeitige Bekriegung durd) Bunbdedvertrag audge-

1) Bal. Rivier, Principes S. 213,

?) Bueder a. 0. D. S. 827; Heffter<Geffden, RNote 7 ju § 120,

8 Ulfmann, § 168; Sainte.Croiy &. 237,

) Go Sainte-Croiy &. 287. 5) Uehnlid) Queder a. a. O. § 62

) Miimann, § 168; andberer Unfiht Oppenbheim I, § 59, ber auf
ben Umitand Gemidyt legt, dah Glicdflaaten eined Bundedilaates ecben Staaten find,
und baber biex von vornberein b8 Rrieghrecdht anwendbar fel.
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{dhloffen ift. Tie Gliedftaaten find fhier Kriegdparteien im vdlker-
redjtlihen Cinne.!) Demmnad) werden wir von bemjenigen Cin-
jelftaat, ber von dem ilm verbliebenen Rriegdred)t gegen bie
Sentralgewalt Gebraud) madjen will, eine Kriegderkldrung ver-
Tangeu miijfen.

€benfo jind aud) die Stiviege von halb fouverdnen Etaaten
gegen ihre Couverdue mit einer RKrieg3erklirung einzuleiten,
wenn erfterc jelbjtandiges RKriegsred)t bejipen. Anderenfalld gel-
tenr dic Halb jouverdnen Staaten al3 Teile des Dberftantes
und Ronnen demgemdf auc) Reinen Strieg im volkerredhtliden
Sinne fiihren. 2)

§ 10.
4. Geltungsdbereid der RKrviegderkldrung.’)

I. ©Gdyon aud ber obligatorijden Natur der Rriegderkldrung
al3 einev Bertragdpjlidyt ergibt jid) filx die Kontrahenten bder
II. Haager Stouferemy, d.[). fiir bieejnigen Staaten, die die Be-
ftimmungen bderfelben ratifiziext Haben, die Berpflidhtung zur
Beobad)tung derjelben. Ueberdied hat dad betrefjende Abkom-
men bdiefe Verpflidhtung nod) bejonuderd in Art. 3 audgefprodyen.
Beziiglidhy der Striegfithrenden beftimmt Art. 3: ,Art. 1 diefed
Ubkonmens wird wirkfam im Falle eined RKrieges zwijden
sei oder miehreren Vertragdmdicdten” (AH]. 1); und im Ber-
hdltnis der Sriegfiihrenden zu den Neutvalen: ,Der Art. 2
ift unverbindlid) in den Beziehungen einer kriegfithrenden Ber-
tragdmadit und bden neutralen Madyten, bdie gleidhfalls Ber-
tragdmdytc find, UDJ. 2.4)

Weun famtlide an der II. Daager Sonfereny beteiligten
Gtaaten bdiejed Abkommen ratifizieren, wird nur eine verjdvins
bend kleine Angzahl von ftaatliden Gemeinefen iibrig bleiben,
die an bie Pflidt der Krieg3erklirung nidt gebunden f{ind.
Bis jept Haben 19 Gtaaten, barunter bie Grofméidite Deutid)-
land, bie Bereinigten Staaten, Vefterreid)-Ungarn, rofbrittanien,

1) S Rivier a. ¢ . S. 209 und oben S, 5f.

%) Bal. oben S. 6f.

8) Bgl. bierliber Nippold in Jeitfdrift fiir BVollerredt, Bd. II 1908
S. M1ff.; Boidin &. b7{.; Nys le droit intern. 1 &, 116.

4) Bal. Yierau bas oben S. 95 . fiber den Ust. 2 Befagte.
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Rupland und Frankreidh die RKonvention catifiziert.1) Nidt
vertreten waren Marokko,?) Abeffynien, Afghaniftan, RQiberia,
aljo zum Teil Halbjouverdne, zum Teil weniger jivilijiexte
Gtaaten Diefen gegeniiber befteht fiir die BVertrdgdmadyte, wie
fih aud bem angefiihrten Art. 3 dber RKonvention klar ergibt,
keine Pilidht ur KriegderRldrung.

Dod) fieht dad ,Abkommen iiber den Beginn der Feinb-
feligkeiten’ ben DBeitritt von Gtaaten gemdl Wrt. 6 vor:?d)
Die Madyte, die nidht unterzeidnet Haben, konnen bdiefem AUb-
Rommen fpdter beitveten.” Wie bdiefer Beitritt erfolgt, ift in
AbY. 2 und 3 ndher beftimmt. Voraudfepung fiir den Beitritt
ift aber, baf e3 fid) um eine , Madht’’, um einen Staat im volkers
reditliher Ginne handelt. Wusgejdloffen ift dbaher ein Hemein-
mefen, bad nidit den ur Grifteny eined Staated erforderlidhen
Bebingungen entfpridt,¢) ober bdad keine Garantie fiir bdie
Bejolgung bder volkerreditlidhen Norvmen bietet, fo baf feine
Aufnahme in bie Konventiondgemeinjdaft nod) nidt erfolgen
Rann;3) benn ,bie internationalen Beziehungen wurgzeln in
ber Jdee Der Gemeinjdjaft, welde ofhne tiefe, die Volker ver-
bindendc ©olidbaritdt der Jnterejfen, obhne Gemeinjamkeit der
Beftrebungen gany unbenkbar ift. “¢) Cxft bdie Uufnahme in
biefe Genteinfchaft gibt einem Gemeinwefen den Namen ,Madht”
im Ginne ber Konvention.

Dev Beitritt ald jolder vollzieht fid) in der iiblidhen Form:
»Die Madt, dbie beizutreten wiinfdht, hat ihre Abjiht der Re-

1) Bgl. Reidydgefeyl. 1910 S. 876, 882, 457, 673, 913, 992, 1092,
1105; 1911 &. 193.

3) @egen deijen Einlabung Frantveih Widerjprud) erhoben Hatte,

8) Die Bejtimmungen in Art. 58 ber Nonvention iber den Beltritt beyw.
Austritt von Staaten fehren regelmdabig in ben im Haag vereinbarten Konventionen
be8 Rriegdredted wicber. — DBereitd auf ber erflen Haager Konfereny 1899 ift fiber
den Beltritt der nidt vertretenen Staaten Yeftig disputiert worben.

§) Wie NRippold in Feitfdrift f. Bollervedit a. a. O. cusiiihet, qenigt
b8 Vorbanvenfein cined ,Slaates* im Recitsfinne jur Anerlennung als Mitglich
ver Boltcrrehtsgemeinidaft. ,Cin nidt jivilifterter Staat ift eben tein Staat im
Redtsfinne und fann daber aud) nidt Vallerredisfubjelt, nigt Mitglicd der
Billervedi sgemeinjdhaft fein”. Bgl, bieryu audy R. v. Stengel in ,Marine
Rundihou” 1906 S. 288. Aehnlih Nys | S. 116 ff.

8) Vgl. Rippold a. a D. S. 458,

8) . Martensd (Bergbohm) | S. 181,
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gierung der Niederlande {dhriftlid) mitzuteilen und ihr dabei
pie Beitritt3urkunbe zu iiberfenden, bie im Nrdjive ber be-
geichueten egierung hinterlegt werden wird. Diefe Regierung
wird unverziiglid) allen andberen Mdadyten beglaubigte AbJhriften
der Angeige wie der Beitrittdurkunde iiberfenden und zugleid)
angeben, an weldem Tage jie bie Unzeige erhalten Hhat. Art. 5
AbY. 2 undb 3 ber Stonvention.

Qu Rraft tritt die Konvention fiix den beitretendben Staat
60 Tage, nad)pem Die Negierung der Niederlande bdie Anzeige
pon ifjren: Beitritt erhalten hat. Art. 6.

Wie der Beitritt zu diefer Nonvention, jo ift aud) dber Aus-
tritt aue der Konvention duvd) RKiindigung bder betreffenden
Madyt, welde bdied tun will, moglid: ,Die RKiindigung joll
fdriftlidy der Negierung bder Niederlanbde erkldrt werden, die
unverjiiglid) beglaubigte Ubfdjrijt der CErklirung allen an=-
peren Midyten mitteilt und ihnen jugleid) beRannt gibt, an
weldem Tage fie die CrRldrung erhalten hat.” Art. 7 ABf. 1.

Wirkfam ift die Kiindigung ,,nur in Anfehung der Madht,
pie fie erkldrt Bat”, und awar beginnt bdie Wirkjamkeit bder
RKiindbigung ,erft ein Jahr, naddem bdie CErkldrung bei bder
Negierung der Nieberlande eingegangen ift. Art. 7 AL 2.
Nad) Ablauf der angegebemen Frift ift die Madyt, welde bdas
Abkommen gekiindigt hat, reditlidy von der Berpflidtung be-
freit, ifhren Feinbdfeligkeiten eine RKriegderkldrung vovauf gehen
3u lafien. Der moralife Drud aber bdiirfte dbod) jo ftark fein,
da fie e3 al3 Kulturmad)t nid)t ohue iveitere3 wagen wird, fo
hoffen wir, biefen Sdyritt ritdmwdrtd zu tun. Wie K. v. Gten-
gel 1) bei der Befpredjung ded fid) aud) im LandRriegdreglement
finbenden Riindigungdredited der Gtaaten hervorhebt, ift bdiefesd
RKiindigungdredit tatfad)lich bon keiner grofen praktijen Bedeut-
ung. ,,Da edjid) bei devartigen Konventiomen, . . nidht blof um
die Begriindung von Redytdverhdltuiffen unter ben RKontrahenten
hanbelt, wie bdied 3. B. bei Auslieferungd- oder Jollvertrdgen
ber Fall ift, fondern da ber Bwed folder Abmadungen dahin-
geht, Redht3jdpe zu {daffen, die fiicr alle Gtaaten verbindlide

1) 3n cinem Nuffage dber die CEntwidelung des RKriegBredhis im aliges
meinen und be8 Seelriegdred)ts im befonderen in ,MarinesRundidjou” Miry 1906
S. 285 f.
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RKrafi haben follen, fo ift trop ded in foldjen Souventionen ben
Gignatarmddyten eingerdumten Siindigungsdredyres in der NRegel
an einen iwirklidjen Gebraud) bdiefes NRedjtes nid)t zu denken.
dm Gegenteil ift anzunchmen, dafy die in joldhen Stonventionen
aufgeftelliten Redjtdfige nad) wund nad) aud) von denjenigen
Gtaaten anerkamnt und angenommen iwerden, twelde den Koun-
ventionen unddyft nidyt beigetveten jind. Auf dieje Weife werden
jolhe Nedytsidie Beftandteile der Vilkerrvedhtdordnung, wie 3.
8. bas Verbot des Shlavenhhandeld, und fjind dann ole ei-
teve3 fiiv jeden ber volkerreditlidien Gemeinjd)aft angehivenden
Staai bindend.”

II. Die Frage ded Geltungdbereidhes der RKriegderkldrung
ift mit der fubjektiven Geite nod) nid)t erid)opit; e3 gilt nod)
weiter feftauftellen, in weldem Umfange Sic Regeln beziiglid) der
Striegderkidrung anwendbar jind auf Feindfeligkeiten, die var
keinen $trieg begriinben, die aber melr oder weniger crnjthaften
Charakterg find, wie Reprefjalien, Friedensdblotade ufiv. Tiefer
Unterjdjeibung liegt bie ieitere JFrage zu Grunbde: Kamn man
itberhaupt einen juriftijen Unterjdjied viidien Ddem eigent=
liden $Striege und bden anderen Bmwangdmitieln ded Volkerved)td
madyen ?

PDa3 Gtudiunt der Prarid geigt, daf die Staaten fid) fehr
hdufig iiber dben Charakter einer feindfeligen Haudlung ftreiten,
indbejonbdere da jeder Gtaat dag Vejtreben fhat, die gegen ifn
geridytete Jwangshandlung al3 feindlide, Kriegerviid)e Uuter-
nefmung davyuftellen. ©o Ranu dic geringfte ziweifeihafte Unter-
nefmung eined Staated von deflen Gegner als Feinbdjeligkeits-
akt angejehen werden, ber geftattet, den wirklidjen Krieg ex
abrupto au beginmen. €3 gilt deshald bdic Feinbjeligkeit2akte,
pie einen Rricgerifdien ChavaRter tragen wund demgemds; i
Otande jind, ipso facto ben SRriegdjujtand zu crdjfuen, ven
denjenigen Zwangdmitteln zu wuntevjcdheiven, die gur Umvendiuig
konume: kounen, ofjue daf daduvd) der Friedendzujtand unter-
‘brodjen wirb. 1)

Als Feindbfeligkeitdakt fehen wir mit Bellat?) jede vegu-
ldre, vor cinem Gtaate unternonmmenc Handhmg an, durch die
gewdhulid) ber Srieg begommen wird, und dic wicderum Fum

1) Ygl, hiergu BVellat & 1074 2 S, 110,
Jovyp, RelegderArung und Friedensfyiug. 8
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Biele ber: Rvieg felbjt Hhat. Die Handluug muf natiiclid) von
geniigender Bebeutung und Gejahriidkeit jein, um ein ernftesd
und praktijches Mittel um Striegsbeginn darvzujtellen. Krieg
in diefem Sinne it die polle Umvendung aller zu SGebote ftehen-
den Bangdmittel.

Mag aud) die Unterjdjeidung im Cingelfalle fdywierig fein,
jo eutjpridit ofhue Fweifel das Vorhaudenjcin ded Unteridjiedes
ven tatjadylichen Dijtovijdyen Verldltnijjen. !)

Weme wir nun fiiv die kriegevijdjen utevnelmungen eine
porherige Crkldvung vervlangewn, jo werden wiv eine jolde eben-
fo fitr bie weniger jtrengen Wapregeln ded volkervechtlichen
Jwanges, fiir Neprcjjaiien uji. fordern. Cine joldje erjdeint
jdhon auZ dem Givumde gevedhtjeriigt, wm  Streitigkeiten, Ddie
dod) immerhin iiber die Natur wnd den Chavakter der vorge-
nommenct Mapnahmen cnijleher komuen, ju vevmeiden. 2)

Cine joldye Anzeige muj insbejontere von dev jogen. Frie-
vendbloctade gefovdert wwerden. Xdodure) unterjdyeivet jid) dieje
iiberhaupt von der kricgerijepen? Five Hauptwichung ift i
Deiden Fallen bic gleidje: Sic jerjidrt nid)r nur den Handel
pe3 Oeguers, fonudern legt awd) dem der Neutrvalen erheblidje
Befdhrdukunge: auf. ?)

III. Aber nur die Feindjcligheiten, die von Staat u Staat
geitb: twerben, mbgen jie cinjeitige oder gegenjeitige jeim, vers
(angen iiberfyaupt cine vorherige Anzcige.

L. Dagegen gelten feindjelige SHairdlungen von Privaten
niemals al@ Ruvicgevijhe Ukic, da jic nidt geniigend gejdahrlid)
erjcheinen. wm den Siviegdzujtand u begriinden. Gie 1verden
demunad) nad) Strajredit und Standved)t zu Dehandeln jein. )
Wenn der verlcfte Staat jich gegen den Ureber um eigenen
Ctaate welrt, jo ijt dad cin Akt bder Sidjerheitspolizei und
der Verteidigung. Kamn abev der verlehte Staat ben Urheber
nidyt felbft jur Necdhenidiaft gichen, jo wird cr vou dem Gtaate,
Dem jemer angef)ort, Genugtuung fordern. Weigert fid) diefer,

1) i;reaiutwdtoiy 3. 200 i,

2) Anverer Wnficht Weittate 3 26, cr bebauplet, cine folde Anjeiges
pflidt fonnc nict alfsyemein fiie alie bewafineten Streitigfeiten verlangt werden,
ba nur fir ben Qvieg ulg foldien deren Nolwenvigheit ancrfannt jei.

3) Val. Mande S. 38,

4) Gbenfo U(Imann, Volferred)t § 168,
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ben Uebeltdter ju beftrajen, fo hann allerbingd die Hanbdlung
ped cingelnen zu Feinbdfeligkeiten fiihren.?)

2. Gbenfo braud)t man ben RKrieg ben Pivaten nidht zu er-
Ridren, felbft wenn dicfe ein Gemeintvefen nad) Art der Staaten
bildben. Gic ftehen anferfalb ded Sdjupesd ded Bolkerred)ts, da
fie keine Begiehungen zur intevnationalen Gtaatengeneinjdjait
unterhalten. 2) Go ftellte Frankreih3 Borgehen gegen Algier
1830 Retwer §ricg im vdlkerredytlidien Ginne bar.3)

3. Wie bdie feindlihen Handlungen eingelner Perfouen, fo
gelten aud) joldje von Angehdrigen bder Dbeiwafjneten Madt,
vennt dicfe ofne Befehl ihrer vorgefesten Belhorde handeln,
nidt al3 Feindbfeligkeitdakte des Gtaates. Gie kionnen ald folde
alferbing? zu Konflikten, ingbejondere zu Grenzzwijdenidllen
und flieplid) u kriegerifdien Verwidelungen fiihren. So nahm
die Geejdhlacht bei Navarin ifjren Unfang durd) einen ufallig
abgegebener Gdjuf.

Crf: mwenn Feindfeligkeiten auj Befehl ber fouverdnen
Madyt geiibt werden, kommt bdie Frage der RKriegderRldrung
in Betradt.

4. Sa fogar in dbem Falle, wo eine ober mehrere Madyte ur
betvaffneten JIntervention {djreiten, d. §. der legitimen bon
cinev aufftindifhen Pactei im Gtaate bedbrdngten Negierung
3 Hilfe Rommen, liegt ein RKrieg nidyt vor.

Wenr: die aufftandifde Partei nod) nidht im Befipe ber
JNegierung ift, ftellt fidg dag Eingreifen ber frembden Madte 3zu
Gunfter: und im Namen bder reguliren NRegicrumg ald innere
Yngelegenheit desd angegriffenen Gtaate3 dar, fo dbaf3 die Not-
wendigkeit einer RKriegdevkldrung wie beim Biirgerkrieg hier
wegfdllL.

Cdypwieriger liegt der Fall, wenn die aufftandijde Partei,
gegen bdie die Jutervention fid) ridytet, im Befipe der NRegierung
ift, wiz Napoleon 1815 im Befite der Regierung Frankreidhs
und die Somfjtitutionellen 1823 im Befis der von Gpanien waren.
Tod) werben wir dbag Borgehen der fremben Madhte gegen biefe

) Wl FéraudsGiraud a. ¢ O. S, 42,
2) Chenfo EaintecsCroiy &. 236,
8) Bgl. FéraudGiraud S. 41,
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tatfadlide Regiecung ald RKrieg anfehen miiffen und demgemap
eine Sriegderkldrung vor jedber ewaltanwendung verlangen.?)

i jehen aljo, Daf; besiiglid) der RKriegderkldrung, indbes
foudere wag bdie veridyicdenen Fille ihrer Unwendung betrifft,
noh) nidyi alle Fragen, bie dad BViolkervedht beriihren, geldit
jind. Dodr Dedeutet immerhin die Cinfiihrung der RKriegder-
klérumg cinen gewaliigen Fortidritt auf dem Gebiete bed RKriegs-
redht], dems fie jdlicjst, wie dad Deutjhe WeiBbud) &. 6 fagt,
ooen volkecved)ilid) Dishev gugeiajjenen Ucberfall aud und jdafft
die it Jutercffe ded internationalen Verkefhrd dringend iviin-
ichendicerie  Slarheit iiber den Beginn des Kriegdzujtandes.”
Dicje[be  Bedeutung Tegt Turmner?) dem neuen AbRommen
bei: ,Celbjt wenn dad cingige Crgebnis der II. Haager Konfe-
veny Dic  Deftinumtc Aufjteliung eincs Gefeped 5Hleiben (ollte,
oeffeir Lerletung vou jelbjit den Delinquenten aufferhald des
gnten Cinvernelimend der Nationen ftellen iwiirde, indem be-
{sinums witvde, dafy man gu cinem RKrieg crjt bann jdyreiten darcf,
wenit die Jehicddgevidhtlidhe Entjdjeidung ded Gtreiied miplungen
ift, und daj cr exft nach einer vorjdyriftdmadpig abgefaften und
iibevmittelten fovmlichen Rriegderkldrung begomren werben
batf, fo wird ihre Acbeit mit Segen fiix die Menfdhheit be-
faben fein und ifre Berufung wird mehr ald gereditfertigt
erjdeinen.”

1) Bal. Weftlafe S. 20ff.; Blin dbe Vailleul &. 17,
2) The Il Danger Konjereny in ,Deutfdye HReoue”, Vb. 82 1907 &. 178.
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