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Das Derordnungsredyt

0er Hommanodierenden Generale und
§Sejtungskommandanten
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iitber ben Belagerungsjujtand
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vom 4. De3. 1916 und das Reidjsgelels fiber den Kriegszujtand vom
4. De3y. 1916 nebjt der KHatferl. Ausfiithrungsverorbnung daju.
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A. Ginleitung.
Erjter Abjdnitt.

Das Gejesy iiber den Belagerungssujtand von 1851 als gejes=
lidie Grundlage des DerordOnungsredhts Oer fommandierenden
Generale und Seftungsfommandanten.

§ 1.

Wadhrend des gegenwdrtigen Krieges haben die fommandieren-
den Generale und Seftungsfommandanten 3zahlreidhe Derord-
nungen erlajjen, die das Wirt{haftsleben und die Redytsverhalt-
nijffe der 3ivilbevdlferung aufj das ndcdhjte beriihren. Das Redyt
sum Glafs diefer Derordnungen gibt den genannten Niilitdr-
befehlshabern, joweit fid) ihr Befehlsbereidy nidht auf bayrijdyes
Staatsgebiet erjtredt, das preupifde Gefel iiber den Be-
lagerungssujtand nom 4. Juni 1851 (B3G.). Diefes Ge-
jels bejtimmt namlid) einmal in feinem § 4, dafy mit der Befannt-
madyung des Belagerungssujtandes die vollziehende Gewalt auf
die WMiilitdrbefehlshaber iibergeht, und weiter ermddytigt es in
jeinem § 9b odie Militdrbefehlshaber 3um Erlajfe von Derboten
im Jntereffe Oer Offentliden Sidyerheit. Diefes preukijde Gejeh
von 1851 ift, foweit es die DorausfeBungen, Sorm oder Der-
fiindigung und Wirtungen bder CErilirung des Belagerungs-
sujtandes regelt, durd) Artifel 68 Reidysverfajjung sum Reid)s-
gefes erhoben und odamit ein Bejtandteil der Reid)sverfajjung
felbjt geworden. HArt. 68 RD. beftimmt ndmlid): ,Der Kaifer
fann, wenn Odie dffentlidge Sidjerheit in dem Bunoes-
gebiet bedroht ijt, einen jeden Teil desfelben in
Kriegssuftand erfldren. Bis sjum Erlap eines odie
Dorausfefungen, die Sorm der Dertiindung und odie
Wirtfungen einer jolden Grildrung regelnden Reids-
gefeBes gelten dafiir die Doridyriften des Preubifcden

Uifinfter, Derordnungsredit der homm. Generale, 1



2 A. Einleitung.

Gejeges vom 4. Juni 1851 (GS. fiir 1851 S. 451ff.)." Das
hier vorgefehene Reid)sgefets ijt bisher nid)t ergangen. Das
preuijdie Gejely iiber den Belagerungssujtand nimmt fomit
vollitindig die Stellung eines provijorijdyen Reidysgefeles ein 1),
das insbefondere aud) im Sinne des Art. 2 RD. anderen Reid)s-
gefeen gleidhwertig 3ur Seite jteht. Das Geltungsgebiet odes
B3®. als Reid)sgefets ift aber injofern eingejdyrantt, als es,
wie bereits oben angedeutet worden ift, in Bayern feine Giiltig-
feit hat. Denn fiir Bayern gilt der Art. 68 RD. iiberhaupt nidt,
weil hier nad) der Sdlupbeftimmung sum XI. Abjdnitt der
Reidysverfafjung Oie Dorfdyriften der Hrtt. 57—68 RD. nur
nad) ndherer Bejtimmung des Biindnisvertrages nom 23. Yo-
pember 1870 (BG®BIL. 1871 S. 9) 3ur Anwendung fommen. JIn
diefem Dertrage, betreffend den Beitritt Bayerns sur Derfafjung
des Deutfdhen Bundes, it ausdriidlid) gelagt, dafy flrt. 68 RD.
fiir Bayern feine Geltung hat 2). Siir Bayern ift vielmehr ein
befonderes Gefjels iiber den Uriegszuftand unter dem 5. Yovember
1912 (GuDBIl. S. 1161) erlafjen.

3u oden odie Wirfungen Oer CErflarung Oes ARriegssufjtandes
regelnden und oOamit ju Reid)sred)t erhobenen Beftimmungen
des B3®. 3dhlen nun jweifellos aud) die §§ 4 und 9b diefes
®eletes, fo dap Oas in diefen Paragraphen den fommandierenden
Generalen und Seftungsfommandanten eingerdaumte Derordnungs-
redt den fommanodierenden Generalen und Seftungsfommandanten
aller deut|jdjen Gliedjtaaten mit QAusnahme Bayerns sujtebt.

1) Siehe Piirjdhel S. 23ff., RG.Str. Bd. 49 S. 114; Bornhat III
S. 145; Strupp S. 29; Gbermayer £3. 1915 S. 657f.; a. Ul. HArnot
prDU. 5. Aufl. S. 356.

%) Dgl. Dertrag, betr. den Beitritt Bayerns ujw. III § 5 Abj. 4.



Sdweiter Ab{dnitt.

Die Dorausjesungen fiir das Infrafttreten
Oes Derordnungsredits der fommandierenden Generale und
Seftungsfommandanten.

§ 2.

&s liegt nun in der Watur des B3®. als eines einen Ausnahme-
suftand regelnden Gefehes begriindet, dal es nid)t wie die meiften
anderen Gefeke {tandig in Geltung ijt, jondern nur unter be-
jtimmten Dorausfefungen in Kraft tritt. Diefe Dorausjesungen
fiir Oie reditswirfjame ®iiltigleit des B3G. und damit jugleid)
des Derordnungsred)ts oder fommanodierenden Generale und
Seftungsfommanoanten jeien nad)jtehend fury erdrtert.

a) Das Subjekt des Redyts szur Derhdngung Oes
Hriegszujtandes.

3undd)ft find angefidgts des Art. 68 RD., der aud) besiiglidh
oer Dorausfebungen Oder CErflairung Oes Kriegszujtandes das
B3®. malgebend fein lafst, 3weifel dariiber entftanden, ob neben
dem Kaifer nod) die in den §§ 1 und 2 B3G. genannten Organe,
ndmlid) die fommandierenden Generale und $Sejtungsfommans-
danten b3w. das Staatsminifterium, die Befugnis sur Erfldrung
des Belagerungssujtandes befigen. Dies ijt entfd)ieden 3u ver-
neinen, da die §§ 1 und 2 B36. nidit von den Dorausfefungen
der Grildrung des Belagerungszujtandes, jondern nur von dem
Subjeft des Redits sur Derhingung Odesfelben handeln und in-
folge der befonderen Beftimmung in Art. 68 RD., dak der Kaifer
oen Kriegsjujtand ju erflaren hat, feine Giiltigleit mehr ju be-
anfprudyen haben 8). Aus den gleidjen Erwdgungen heraus it
angunefmen, oak oder XKaifer das Redt jur Derhdngung des

3) Dgl. Laband a. a. ®. IV S. 44, 5. Aufl.; Haenel a. a. O. I S. 443ff.;
p. Wicolai S. 37; Piirjdhel S. 27.
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Kriegssujtandes nidyt Oelegieren, jondern nur felbft ausiiben
darf 4). fAud) ift nidyt nad) Grflarung des Kriegszuftandes
auBerdem nod) odie CErflirung Odes Belagerungssuftandes
feitens der Seftungsfommandanten und fommandierenden Gene-
rale notig. Denn der vom WKaifer erflarte Kriegssujtand hat die-
felben Dorausfebungen wie der Belagerungssuftand 5). Kriegs-
suftand und Belagerungsszujtand {ind lediglid) ver|djiedene Be-
jeidnungen fiir ein und dasfelbe Redytsinftitut 6).

Haben nun aud) die §§ 1 und 2 B3®. als Reid)sred)t feine
Bebdeutung, jo befjteht dod) immerhin die Moglidyteit, dafy fie
nod) als landesred)tlidye Dor|driften Geltung beanjprudyen.
Denn es ift 3u beadyten, dap das B3G. als preupijdes Gejel
urfpriinglid) dem Landesred)t angehort. Es wdre alfo die Srage
aufsuwerfen, ob nidit die in den §§ 1 und 2 B3G. beseidyneten
Organe, wenn nidit im Reidje, fo dod) in Preufen, den Be-
lagerungssujtand vethdngen fonnen, mit anderen Worten, ob
fie nidit trof des fArt. 68 RD. sur GErflarung des landesredit-
lidjen Belagerungsjujtandes beredytigt {ind. Die j3urseit herr-
fhende Staatsredytslehre eradytet jedod) einen foldjen landes-
reditlidien Belagerungssujtand allgemein fiir unsuldffig, fo dafk
die im B3B. oder in oden jonftigen einzelftaatlidhen Gefelen
genannten Organe, wie 3. B. die Landesherren, neben dem
RKaifer nid)t 3ur Derhangung des Belagerungsiujtandes befugtfind 7).

%) Dgl. Laband 5. Aufl. IV S. 44; Haldy S. 55; Haenel S. 444;
Strupp S. 22ff.; Piirjdel a. a. O.; Sdwark a. a. O. S. 341; Seydel
in v. Stengels Worterbud) S. 159; a. NT. Arndt RD. Komm. S. 349{f.

8) Dgl. RG. Urteil vom 16. 4. 15 (DJ3. 20 S. 717; £3. 9 S. 816),
Kriegsredytjprud)f. 1914/15 S. 73.

6) {lber die Ausodriide Kriegs-3ujt. und Belag.z3ujt. vgl. Strupp
S. 3, der beide Beseidynungen als unjureidjend verwirft und nux
pon ,HAusnahmesujtand” jpridht. Diefer Ausdrud empfiehlt fid) nidyt,
da er vollig farblos ift.

) Siehe Caband IV 5. Aufl. S. 48ff., 4. Aufl. S. 45; Haenel I S. 440;



A. Ginleitung. 5

Da eine ndhere Grorterung oOiejer in der Wifjen|diaft aus-
fiihelid) behandelten Streitfrage iiber die Aufgabe der vorliegen-
den frbeit finausgehen wiirde, fei hier nur die Begriindung
Labands wiedergegeben, der die meiften anderen Sdyriftiteller
[id) ange[dhloffen haben, und die meines Eradytens, obwohl mannig:
fady angefodyten, bisher iiberseugend nidyt widerlegt worden ijt.
Laband a. a. @. argumentiert folgendermagen: Die Ertldrung
des Wriegsjuftandes fei ein Husflup des Kaijerliden Nlilitdr-
oberbefehls. Die Cingelftaaten feien nid)t befugt, in denjelben
einugreifen, insbefondere oden Mlilitdrbefehlshabern — wie
dies Ole Wirtung eines Kriegssujtandes fein wiirde — die ge-
jamte Oberleitung der Zivilvermaltung und die Derantwortlidy-
feit fiiv Oiefelbe 3u iibertragen oder odie MNlilitdrgeridytsbarfeit
eigenmadytig umsudndern. Serner feien die CEinzeljtaaten nidt
befugt, Reid)sgefese eigenmdaditig aufzuheben oder umsudndern.
Die Grildrung des Belagerungsiujtandes habe aber eine 3eit-
weife Derdnderung Oes Strafgejesbud)s und fofern KRKriegss
geridite eingefeht wiirden, aud) des Geridytsverfajfungsgejetes
und oder Strafprozeordnung 3ur Solge. — Das EG.StGB. § 4
bedrohe die dort aufgefiifhrten Derbredjen nur dann mit dem
@ode, ,wenn |ie in einem Teile des Bundesgebietes, weldjen
der Bundesfeldherr in Kriegsuftand (Art. 68 RD.) erfldart hat,
begangen wetrden”. Demgemdp fjtehe es einem Landesherrn
nidit 3u, die in § 4 3it. enthaltenen Wormen in Geltung 3u
feen. HArt. 68 RD. ermdditige den Raifer allein 3ur 3eitweiligen
Suspenfion des bejtehenden Redyts, inshefondere aud) der Reid)s-

Briiy S. 411f.; Haldy S. 26ff.; Arndt RD. Komm. S. 349; Bornhatf
a. a. O.; Seydel Feit{d)r. . Deutjdhe Gefegeb. S. 620; Ebermayer
bei Stenglein S. 370; 30rn 1 S. 198; a. f. Hue de Grais S. 270; v. Uiokhl
a. a. ©. S. 90ff.; 0. Wicolai S. 52ff.; Nleyer in Births Annalen S. 347;
Strupp S. 6ff., 13; Diir|dyel S. 30.
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gelege; folglid) ftehe dasfelbe den Regierungen der Einzelftaaten
nid)t 3u.

Der Belagerungszujtand ijt danad) nur unter der Doraus-
jebung reditswirtlam verhdngt, dafy der Kaifer, und jwar diefer
einsig und allein, das Reid) mit Ausnahme Bayerns in Kriegs-
sujtand erflart hat. In Bayern bejikt der Kaifer, wie oben dar-
gelegt ift, das Redjt 3ur Derfiindung des Belagerungszujtandes
nicht, da Art. 68 RD. fiir diefes Land feine Geltung hat 8).

b) Die DorausjeBungen der ErhRldrung d¢s Kriegs-
jujtandes.

§ 3.

Der Kaifer fann nun aber den Belagerungssujtand erft dann
reditsgiiltig erflaren, wenn bdie gefelid) bierfiir beftimmten
Dorausfegungen gegeben find. JIn bejug auf diefe hat fid) in
der Red)tslehre Streit Oatiiber entiponnen, ob odiefe Doraus-
febungen dem frt. 68 RD. oder dem B3G. 3u entnehmen {ind.
Aud) in Odiefem $alle hat die Sajjung des Art. 68 3u Fweifeln
Deranlajjung gegeben, injofern als es in Saf 1 des frt. 68
heigt: ,Wenn odie Offentlidhe Sidjerheit des Bundesgebietes
bedroht ift", wdahrend Art. 68 Sa 2 hinjidtlid) der Doraus-
jebungen des Belagerungssujtandes bis sumt Erlafje eines oOieje
regelnden Reid)sgefehes bdie Dorjd)riften des B36G. fiirt makge
gebend erfldrt. Nian wird meines Eradytens mit der herrjdjenden
fehre anzunehmen haben, Oafy fiir die Dorausfebungen des
Belagerungsjujtandes allein das B3®. ausjdlaggebend fein joll,
das in 3wei Sdllen die Grflairung Oes Belagerungs3ujtandes zu-
lagt: a) fiiv Oen Sall eines Krieges in den vom Seinde bedrohten
oder teilweife {dhon befesten Provingen (§ 1) und b) filr den

8) Dgl. oben S. 2.
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Sall eines Aufrufirs bei dringender Gefahr fiir die offentliche
Sidyerheit ?) (§ 2). Dies ijt {hon aus dem Wortlaute des Art. 68
RD. 3u entnehmen; denn es heipt dort: L Bis sum Erlap eines
..... Reid)sgefehes gelten dafiir die Dor|d)riften des preulsijdyen
Gefeges vom 4. Juni 1851." |, Dafiir” bedeutet offenbar, Oak
das preupijhe Gejes aud) fiir die Dorausfefungen des Be-
lagerungssujtandes gelten foll. Daraus erhellt, daf die RD. die
Dorausfeungen Oes DBelagerungssuftandes nidyt felbjt formu-
lieren, fondern fiir diefe im befonderen das B3®. makgebend
fein lajjen wollte. Anderenfalls wdre bdie Weitervermeifung
in Art. 68 RD. besiiglid) der Dorausfebungen des Belagerungs-
sujtandes auf das B3G. 3wedlos.

Dabei |ind die Worte ,fiir den Sall eines Krieges” (§ 1 B36.)
extenfiv 3u interpretieren, in der HArt, dafy die Erflarung Oes
Kriegssujtandes nid)t nur bei |don ausgebrodienem XKriege,
jondern aud) angefidts eines unmittelbar bevorftehenden Krieges
ftatthaft ift 19).

c) Die Sormen der DerRiindung des Kriegsjujtandes.
§ 4.

Sdylieglid) ift 3ur redhtswictjamen Erflarung des Kriegsjujtandes
nod) erforderlid), dafs die Erfldrung desjelben unter Beobad)tung
gewiffer Sormvorjdyriften erfolgt. IDas vorerft die Sorm dex
GErflarung jelbjt anbetrifft, jo formmen hierfiir die einfdhldgigen

%) Dgl. Laband 5. Aufl. S. 45, 4. Aufl. S. 41; Haenel I S. 434;
Ebermayer bei Stenglein S. 369; Haldy S. 41; 3orn a. a. @.; Piirjdyel
S. 38; Dieg S. 113; HArndt Reidysverf. S. 350; Strupp S. 23{f.; Born-
hat a. a. @.; dagegen Meyer in Hirths Annalen S. 346; Kioppel S. 2921f.;
Brii S. 36ff.; v. icolai S. 17; Olshaujen S. 21.

10) Siehe Haenel a. a. @.; Anfdyiig Dt. Str.3. 1914 S. 452; Stenogr.
Beridjte der I. Kammer von 1850 S. 166; dagegen 3orn a. a. O.;
Brii a. a. O.
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reidysreditlidhen Dorfdjriften iiber faiferlidhe Anordnungen in
Betrad)t. Demnad) bedarf die die Erflarung des Kriegssuftandes
aus{predjende Derordnung 3undd)jt gemdf HArt. 17 RD. der
Gegenszeidinung des Reidysfanslers 11). Sodann ift laut Bundes-
prdfidialverordnung vom 26. Juli 1867 § 9 Publifation der faifer-
lidjen Derordnung im Reid)sgefesblatt 3u fordern 12),

Diefe Sormen Oer Derfiindung reiden jedod) nidht aus. Die
Erfldrung ift auperdem nod) in Gemdpheit des gleidhfalls in
vollem Umfange Reid)sredit gewordenen § 3 B3G. befannt
ju madjen. § 3 Sag 1 B3G. lautet: ,Die Erflirung des Be-
lagetungssuftandes ijt bei Trommeljdlag oder Trompetenjdall
3u verfiinden und auperdem durdy Mitteilung an odie Gemeinde=
behorde, durd) Anjdylag an offentlidhen Pligen und odurd) 6ffent-
lidge Bldtter ohne Dersug 3ur allgemeinen Kenntnis 3u bringen.”
Bei Anwendung diefes Paragraphen ift bejtritten, ob 3ur Redyts-
giiltigfeit der Befanntmadjung notwendig ift, oaf jamtlide
Sormarten nebeneinander und an jedem eingelnen @rte be-
obadjtet wexrden, insbefondere ijt ftreitig, ob die Derfiindung des
Belagerungssujtandes bei Trommeljdlag und Trompetenjd)all
su erfolgen hat. §iir fumulative Anwendung der Sormen bder
Dertiindung jpridit allerdings die Wendung in § 3 ,und auper-
dem”. Sie wird aber fajt allgemein abgelehnt, {dhon mit Riid-
jit auf die Entftehungsgejd)yidhte des § 3 B36. 13). Laband
a. a. @. hdlt im Binblid auf den Wortlaut des § 3 B3G. eine
Derfiindung der Erflarung des Belagerungsszuftandes bei Trommel-

11) Siehe Anjdhilty a. a. @.; Strupp S. 29; Diirfdyel S. 47; Briig
S. 39; haenel a. a. @.; a. A. 30rn a. a. O.; Haldy S. 36; Diek S. 114.

12) Caband IV S. 42; Haenel S. 441; Anjdil a. a. O.; a. . Ols=
haufen in Goltd. Ard). Bd. 61 S. 499.

13) Siche Komm.-Beridyt der I. Kammer Mr. 51 der Drudjadien
fiir die 3weite Landtagsperiode I. Seffion Bd. 1 (Stenogr. Beridyte
der I. Kammer 1850/51 S. 173).
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fdhlag oder Trompetenfchall fiir unerldglid) und fordert ferner,
daf diefe wenigftens mit einer der drei anderen Befanntmadyungs-
formen fombiniert werde, ingleidien, dak die Grilirung des Be-
lagerungssujtandes auf odiefe Weife in jeder eingelnen Gemeinde
verfiindet werde 14). Der Anfidit Labands ift aber meines Gr-
aditens nidt susujtimmen. Gegen diefe {predien vor allem die
Materialien. Hiernad) war fid) die Kommiffion, die mit bder
Ausarbeitung des B3®. betraut war, dariiber einig, dafy es nur
darauf anfomme, 0al die Erfldrung iiberhaupt befannt gemadyt
werde, dOie Hrt der Befanntmadyung dcgegen gans von den Ums
jtainden abhdnge. Die Labandide Anjidht geht entfdhieden 3zu
weit; eine oderartige Hdufung der Derfiindungsarten ift nidyt
notwendig. Sie er{djeint aud) praftijdy fajt undurdfiithrbar 15),
§ 3 B3®. ijt vielmehr nur injofern 3wingender Natur, als es
darauf anfommt, daly Oie CErflarung iiberhaupt 3ur Kenntnis
der Bevblferung und der Behoroen gebradyt wird 16). Unridytig
ift es, 0em § 3 nur rein injtruftionellen @harvafter suzujdyreiben,
wie Arndt, RD. Komm. S. 320 und vo. Micolai S. 18 dies tun.
Denn hdtte § 3 weiter feine Bedeutung, fo wdre er vollig iiber-
flitffig, und es hdtte Art. 68 RD. nidyt erft nod) fiir die Sorm der
Derfiindung auf § 3 3u verweijen braudjen. Gegen den rein
inftruttionellen Charatter des § 3 |pricdht befonders aud) der Wort-
laut des legteren (,ift . . . . . sur Kenntnis 3u bringen”).

14) Ahnlich Ebermayer bei Stenglein S. 370; Olshaufen S. 21
(Komm. 3. St®B.); Nlennet JI. 1916 S. 78; Hertel JID. 15 S. 739;
Piitichel S. 53.

18) Dgl. Anjdiik a. a. O.; RG. v. 26. 4. 15 (Conrad S. 15); aud)
das RGef. v. 30. 5. 92 fiir CGljag=Lothringen jowie das bayr. Kr36.
Art. 2 und die dazu ergangene Dollzugsverordnung von 1913 § 3.

16) Siehe Strupp S. 44; 3o0rn a. a. @. S. 199; Haldy S. 52; S3y-
mansti S. 19; Anjdis a. a. O.
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B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4
und § 9b B3G.

Erijter Abjdnitt.

Primdare Jujtandigteit der fommandierenden Generale und
Sejtungsfommandanten fiiv das Derordnungsredt der §§ 4
und 9b B36.

§ 5.

Bevor Jnhalt und Umfang des Derordnungsredits auf Grund
oer §§ 4 und 9b einer genaueren Erorterung untersogen werden,
moge 3juerft die Srage nad) dem Subjeft diefes Derordnungs-
redits behandelt werden. Die §§ 4 und 9b B3G. nennen als
Subjeft der durd) jie verliehenen Befugniffe gans allgemein bdie
Nilitdrbefehlshaber. Meldje Militdrbefehlshaber aber im be-
jonderen 3ur Ausiibung diefer Befugniffe jujtdndig find, dariiber
jagen beide Gejesesbejtimmungen nidts 1). Es bleibt aljo Sadye
der JInterpretation 3u ermitteln, wer als Niilitarbefehlshaber
im Sinne der §§ 4 und 9b ansujehen ijt. Dabei ift davon aus-
sugehen, dal 3wifdyen den §§ 4 und 9b und den §§ 1 und 2 B36.
ein enger 3ujammenhang bejteht. Diefer it hinjiditlid) des § 4
und oer §§ 1, 2 B36. injofern vorhanden, als einerfeits die §§ 1
und 2 B3G. von dem Redit sur CErflirung Oes Belagerungs:
sujtandes handeln und genau beftimmen, wer im befonderen
sur Grflarung Oes Belagerungszuftandes befugt ijt, wdhrend

1) Dgl. dagegen bayr. Gej. iiber den Kriegszujt. o. 12. 11. 1912
und odie dazu ergangene Kgl. Derordn. v. 31. 7. 1914, durd) weldje die
Aujtandigteit sum Erlag pon Derordnungen in den Landesteilen red)ts
des Rheins auf die Tommandierenden Generale, in der Pfals auf den
Kommanoeur oer 3. Divifion oder Oen rangdlteren Oer f{tellverir.
JInfanteriebrigade-Kommandeure, in den Sejtungen und ihrem er-
weiterten Befehlsreid) auf die Gouverneure iibertragen ift; aud) Gej. °
iiber die Dorbereitung des Kriegszuft. in Eljaf=Lothringen v. 30. 5. 1892.
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ber § 4 andererfeits unmittelbar an diefe Erflirung des Be-
lagerungssuftandes oderen nddyjte und bedeutjamijte Wirfung,
den Ubergang der vollsichenden Gewalt auf die Militdrbefehls-
haber, tniipft, wodurd) die gefamte vollziehende und militdrijde
Gewalt in einer Hand vereinigt wird. Deutlid) jeigt fid) ferner
der Zujammenhang 3wijden dem § 9b und den §§ 1, 2. B36.
Denn § 9b fpridyt ausodriidlid) aud) von dem Sall, daf das Derbot
im Jnterefe der offentlidien Sidjerfeit bei Erfldrung des Be-
lagerungssujtanodes erlaffen wird, dah alfo die in den §§ 1 und 2
B36G. genannten Ulilitdrbefehlishaber 3ugleid) mit der Erfldrung
des Belagerungszujtandes ein Derbot im Sinne des § 9b er-
laffen. Diefem bei Grflarung Oes Belagerungsiuftandes er-
laffenen Derbote ftellt § 9b die wdhrend des Belagerungs:
suftandes ergangenen Derbote gleid). s ift aber im Gefet nichts
bat{fiBer enthalten und aud) jonjt fein Grund dafiir vorhanden,
b‘}% unter , Wilitdrbefehlshaber” im Sinne des § 9b eine andere
Prerfon 3u verftehen ift, wenn wahrend des Belagerungsjujtandes
}ain Detbot ergebt, als fiir den Sall, daf dies bei Grildrung des
{ Belagerungsjujtandes gejdyieht. Man gelangt demnad) 3u dem
Grgebnis, daf als Subjeft des Derordnungsredyts aus den §§ 4
und 9b in erfter Linie diejenigen NMilitdrbefehlshaber in Be-
tradyt fommen, die nady den §§ 1 und 2 B36. 3ur Erflarung Oes
Belagerungssujtandes beredtigt find. Dies find im Salle eines
Krieges gemify § 1 B36. die fommandierenden Generale
fiilr den Besirf ifres HArmeeforps und oie Seftungstommans=
danten fiir die ihnen anvertraute Seftung mit ihrem Rayon-
besirt, im Salle des Aufrufrs nady § 2 dev oberjte Militdarbefehls-
haber des in Kriegsjuftand erfldrten Ortes oder Dijtriftes 2).

2) Siehe RGStr. Bb. 49 5.1 (6); 49 S. 280 (282), 49 S. 314; Conrad
S. 44 und baf. 3it. RGE. v. 16. 3. 1916; Piirjdyel S. 90ff.; Strupp S. 46;
@hrenberg DJ3. 1915 S. 859ff.; Olshaujen ®oltd. frd). Bd. 61
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fin einer dahingehenden JInterpretation des B3G. wird audy
dburd) die Tatjadje nidits gedndert, dah oOie genannten Militdr-
befehlshaber [pdtethin durc) Art. 68 RD. das ilnen in den §§ 1
und 2 B36. eingerdumte Red)t 3ur Erfldrung des Belagerungs-
sujtandes wieder verloren haben.

Jnsbefondere {ind jene Kommandojtellen injofern von ein-
jdhneidender Bedeutung, als ein militdrijder Befehlshaber, dex
dem» fommanodierenden General oder $ejtungsfommandanten
irgendwie untergeordnet ift, niemals die dem Wlilitdrbefehls-
haber in den §§ 4 und 9b B3G. 3ugewiejenen Befugnijfe haben
fann. Wenn ein grofger Teil der sitierten Sdyriftjteller mit Riid-
fidit auf oie §§ 7 und 11 B3®., im Gegenjal 3u der hier ver-
tretenen Anfidht, aud) niederen Militdrbefehlshabern als bden
oben genannten, wie 3. B. den Ortsfommandanten, das Der=
ordnungsrecht aus den §§ 4, 9b sufpredjen, o fehlt es hierfiir
an jeglihem Grunde. Denn die §§ 7 und 11 B36. Derleifj-gn
dem Wlilitdrbefehlshaber Befugniffe gans anderer Art als bie

§§ 4 und 9b. Wad) § 7 jteht dem Befehlshaber der Beiagung{‘
(in den Seftungen dem Kommandanten) in den in Belagerungs-
3ujtand erflarten @Orten und Diftritten die hohere Militdrgerichts-

barfeit nur iiber jdmtlige j3ur Befjatung gehorende Militir-
perfonten jowie das Recyt 3u, die wider diefe Perfonen ergehen-
den friegsrechtlidien Grfenntniffe, mit Ausnahme der in Sriedens-
seiten gefdllten Tobdesurteile, 3u beftatigen. Und gemdh § 11
hat der Miilitdrbefehslhaber, weldjer am Orte den Befehl fiihrt,
lediglid) die drei ju Oen Kriegsgeridyten gehdrenden Offiziere
3u ernennen. Demgegeniiber geben die §§ 4 und 9b dem Militdr-
befehlshaber auerordentlid) weitgehende und umfangreide
S. 500; Galli DStr3. 1915 S. 108; Siebert ebenda S. 104; bes. des
§ 9b Ssymansti 5. 19; abweidjend Hertel Redht 1915 S. 123ff.; Da-

merow JID. 1915 S. 15; Cramer Redht 1915 S. 83; Conrad £3. 1915
S. 466ff.; Menner JW. 1916 S. 79; Preifer £3. 1915 S. 9291F.

o
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Uladytbefugniffe, wie aus den nadjjtehenden Ausfiihrungen 3u
erfehen ift, o dafy man jdon in Anbetradyt diejer dem Niilitdr-
befehlshaber auf Grund der §§ 4 und 9b juftehenden Nladt-
fillle feine untergeordneteren Militdrbefehlshaber als die oben
genannten im Sinne der §§ 4 und 9b fiir sujtindig su eradyten
hat. Der Umijtand, dak die §§ 7 und 11 befondere Militarbefells-
haber nennen, lafst im Gegenteil den Sdhlup 3u, dak gerade bei
diejen eine CGinjdyranfung gemadit werden joll, indem fonit
iiberall da, wo das Gejes ohne CEinjdyrdanfung jpridt, einzig
und allein die Fuftdndigleit der in den §§ 1 und 2 erwdfhnten
Nilitdrbefehlshaber voraussufeen ift. HAudy odie Entjtehungs-
gefdyidhte des B3G. ergibt nidits fiir die gegnerijdhe HAnjidyt.
Denn bdas in der Erjten Kammer abgelehnte Hmendement des fAbg.
v. Dinde, 0as nur dem fommanodierenden General die Befugnis
sur Derhingung Oes Belagerungssujtandes suweifen wollte, be-
30g fid) lediglid) auf die Sajfung des § 2 B3G. 3). Sdlieglich
ift 3u beriidfiditigen, dap, falls man den gegnerijen Standpuntt
einnimmt, oie ortlide und jad)lidie Abgrenung Oder einzelnen
Derordnungsgemwalten duperft [dywierig ift. Diefe Sdywierigfeit
der Abgrensung geben Hertel und Damerow a. a. @. felbjt ju.

dweiter Abjdnitt.

Eingelheiten iiber Oie 3Suftandigfeit Oer Fommandierenden
Generale und Sejtungsfommandanten.

§ 6.

Jm eingelnen ijt 3u bemerfen, dah nid)t diejenigen fomman-
bierenden ®enerale und $eftungsfommandanten in Betradyt
fommen, Oenen fiir $riedensverhdltnifje der Korpshesitf 3u-

3) Dgl. Stenogr. Beridyte der I. Kammer 12. Siung ». 29. 1. 1851
S. 169{f.



14 B. Das Subjekt des Derordnungsredits aus § 4 und § 9b B3G.

geteilt ift, fondern die im Kriegsfalle de facto formmandierenden
Generale und Seftungstfommandanten ¢). DHiernad) tfreten in
den heimifden Besirfen an odie Stelle der formmandierenden
Generale des mobilen Korps die jtellvertretenden fommandieren=
den Generale. Diefe [djeiden jedod) aus, falls der Sriedens-
armeeforpsbesitf @perationsgebiet ift. Dann fommen nur Oie
fommanoierenden Generale der Seldtruppen in Srage und,
wenn das Operationsgebiet von einer Hrmeegruppe mit mehreren
formandierenden Generalen befekt ift, der HArmeefiihrer, da
dies der Yatur des Belagerungsiujtandes allein entfpridit, der
die gefamten Befugniffe in einer Hand vereint wiffen will 5).

Was 0das Derhdltnis des fommandierenden Generals zum
Seftungsfommanodanten anbelangt, jo fjtellt das B3G. beide
gleidibereditigt nebeneinander, ofhne bdas militdarijde Unter-
ordnungsverhdltnis damit aufuheben ©) 7).

Die gleidge Stellung wie bdie Tommandierenden Generale
nimmt besiiglid) der Befugnifje aus §§ 4, 9b ferner der vom Sifze
des Generalfcmmandos abgejdnittene Niilitdrbefefhlshaber ein,
felbft wenn diefer ein jenen untergeoroneter Ntilitdrbefehlshaber
ift. Denn ifhm jtehen ja aud) militdrijdy als jelbjtverjtandligem
Dertreter des fommandierenden Generals diejelben Befugniffe

9 Dgl. Komm.-Ber. der I. Kammer Drud|. 1850/51 Xx. 52 S. 2;
fArmdt RD. S. 351.

5) Siehe Piirjdel S. 98ff.; Preifer a. a. @.; aud) Stenogr. Ber.
der I. Kammer 1850/51 Bo. 1 S. 167; a. f. Strupp S. 46.

8) Dgl. S3ymansti a. a. O.; a. 4. Oflshaufen a. a. O.

) Grwdhnt fei bier, dap dem Oberbefefhishaber in den Ularfen
ourd) Allerhochite Kabinettsordre pon 1890 die Sorge fiir odie Auf-
redyterhaltung oder offentlidien Rufe und Ordnung fowoh! in Betlin
und jeinen Dororten, aljo in dem Besirfe des ®ardeforps, als aud)
in dem ganzen Territorialbereidhe des 3. HArmeeforps iibertragen ift.
Siir diefe Besirfe ijt folglidy Oer ®berbefehlshaber in den Niarfen
allein im Sinne der §§ 4 und 9b 3uftindig. Dgl. RG. v. 18. 4. 1916
(Gonrad S. 40).
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hinfiditlidy feiner Truppen wie diefernt 3u 8). Es ijt jedod) ver-
fehlt, wenn die Dertreter Oer gegnerijden IMeinung mit Riid-
it auf oiefen Ausnahmefall gan3 allgemein niedere Militdr-
befehlshaber als die oben genannten fiir 3ujtdindig sur Husiibung
oes Derordnungsredits aus §§ 4, 9b eradyten.

Wenn fiir den Sall eines Aufrubrs (§ 2 B36.) aud) den fom:-
manodierenden Generalen und §ejtungstfommandanten unter-
gebene Miilitarbefehlshaber fiir Grlag Oder Derordnungen im
Sinne Oder §§ 4 und 9b B36. in Srage fommen, fo ift dod) im
hinblid auf die NMlaterialien 3um B3G. daran feftsubalten, dak
die MNMilitdrbefehlshaber im Sinne des § 2 B3G. mindejtens
Difsiplinarjirafgewalt haben miiffen. Der Gel). Kriegsrat Sled
betonte in der Sikung der 3weiten Kammer vom 31. Nldr3 1851
ausdriidlid), daf der Nilitdrbefehlshaber des § 2 B3G. mindejtens
ein foldjer jein miijje, der mit Difsiplinarjtrafgewalt verjehen
jei 9).

Dritter Ab|dnitt.

Eritredung der Kompetenjen aus §§ 4, 9b B36. auf die dem
Fommandierenden General iibergeordneten Miilitarbefehls:=
haber.

§ 7.

Befigen 3war nun NMilitdrbefehlshaber, die dem fommandieren-
den General und §Sejtungsfommandanten jubordiniert {ind, der
Regel nad), wenigjtens fiir den $all eines Krieges, fein Redyt
sum Grlaf von Derordnungen aus §§ 4, 9b B3G., jo jind die
fommanodierenden Generale und Sejtungsfommandanten jedod)

8) Dgl. R®. v. 26. 3. 1915 (DI3. 1915 S. 614); RG. v. 17. 12. 1915
(310. 1916 S. 278); RGStr. Bo. 49 S. 314.

%) Dgl. Stenogr. Ber. der II. Kammer 1851 S. 760f. So verhingte
1885 in Bielefeld ein Besirfsformmandeur den Bel.=3ujt. auf Grund
des § 2 B3G.



16 B. Das Subjekt des Derordnungsred)ts aus § 4 und § 9b B3G.

aud) nidit einszig und allein hiersu beredjtigt. Sie find nur die-
jenigen Mlilitdrbefehlshaber, die primdr Oazu befugt find, und
oie gewiffermaken als odie Militdrbefehlshaber par excellence
im Sinne Oer §§ 4, 9b 3u betradhten {ind. Meben ihnen find nod
per argumentum a minore ad maius Oie hoheren Kommando-
ftellen fiir bereditigt anzufehen, Derordnungen auf Grund der
§§ 4 und 9b 3u erlafjjen.

Dot allem ftehen dem Kaifer felbft, als dem oberjten Niilitdr-
befehlshaber und unmittelbar hod)jten Dorgefesten der fom:
mandierenden Generale und S§ejtungsfommandanten, odie er=
wdhnten Madytbefugnifje 3u 1°). Haenel a. a. @. hebt mit Redyt
hervor, daf mit der Erflarung des ,Kriegszujtandes” von Reid)s
wegen die vollziehende Gewalt in dem Sinne und in dem Um:
fange, in weldyem fie nad) dem preupijden Gejeh auf die Ulilitdr-
befehlshaber iiberging, von den Ginseljtaaten auf das Reid,
von den Landesherren auf den Kaifer iibergeht. Aud) das RKriegs-
minifterium befigt mithin die mit den §§ 4 und 9b veriniipfte
Derordnungsgewalt. Dasfelbe gilt, wie oben bereits erwdhnt
worden ijt, von dem Hrmeefithrer, unter odefjen Kommando
mobile Truppen einen oder mehrere Hrmeetorpsbesirte des JIn-
landes als Operationsgebiet befeht halten 11).

Dierter Abfdnitt.
Die Nidtiibertragbarfeit des Derordnungsredits aus §§ 4, 9b.

§ 8.
Was odie Ubertragbarfeit des den fommandierenden Generalen
und Sejtungsfommandanten in den §§ 4 und 9b beigelegten

10) Dgl. Strupp S. 46; DPiiridel S. 77; Haenel S. 439,
11) Dgl. RGStr. Bod. 49 S. 323 (324) und RGStr. Bo. 49 S. 253 (256).
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Devordonungsred)ts betrifft, fo fteht vorerjt allgemein fejt, daf
der Nlilitdrbefehlshaber fein Red)t 3um Erlaf von Derboten
aus § 9b unter feinen Umijtinden an eine andere Behorde oder
Perjon odelegieren darf. Gr mup odiejes Red)t vielmehr felbijt
ausiiben. Denn eine Delegationsbefugnis it im B3B., odas
allein bierfiir mafzgeblid) wdre, nirgends ausgejproden. Das
Derbotsredit des § 9b ijt aud) jo umfangreid), dafy jhon mit
Riidjiht hierauf eine Ubertragung odiefes Redits auf andere
Behorden ausgefdlojfen er{dyeint 12).

okl aber fann der Militdarbefehlshaber die von ihm gegebenen
Anordnungen von anderen Behorden verdffentlidhen und durd)-
fithren lafjen, 3umal da er besiiglid) der Derdffentliung jeiner
Derordnungen feinerlet Sormvor|{driften 3u beobad)ten braudt 13).
Die betreffende Behorde ift naturgemdfy bei der Publifation der
Derordnungen ebenfalls an feine Sormooridriften gebunden
und hat bei Oer Durdyfithrung der Derbote vollfommen freien
Spieltaum. Dabei it nidit einmal sur Wirfjamieit der Der-
ordnung erforderlid), dak fie unter fAngabe der Unter|dyrift des
sujtandigen Nlilitarbefehlshabers verdffentlidht wird. Es geniigt,
wenn man erfdhrt, dap der Tommandierende General eine dabhin-
gehende HAnordnung getroffen hat. 3IJweds Durdifiihrung oder
Derordnungen find die mit der Derdffentlidung betrauten Be-
horden jum Grla ovon HAusfilhrungsbeftimmungen befugt 14).
Mit der Unsuldfjigteit der Delegation fteht es ferner feineswegs

12) Pgl. RGStr. Bo. 49 S. 280 (281—282), S. 323 (324); R6G.
v. 4. 10. 1915, 0. 9. 11. 1915 u. v. 13. 4. 1916 (Conrad S. 47); Strupp
S. 103; Piirjchel S. 166.

13) Siehe RG®. 0. 2. 11. 1915, v. 25. 1. 1916, 0. 22. 2. 1916, ». 10. 5.
1915, v. 2. 3. 1916 (Gonrad S. 50); RG®Str. BO. 49 S. 280 (283). Siehe
unten S. 58ff., 79.

14) Gjehe RG. v. 15. 3. 1915 (3W. 15 S. 726, DI3. 1915 S. 523);
RG. v. 2. 5. 1916 (D33. 1915 S. 349); Strupp S. 105.

Ntiinfter, Derordmungsredit der komm. Generale. 2
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im Widerfprud), wenn oder Militarbefehlshaber anderen Be-
horden oden Crlay von Ausfiithrungsbeftimmungen 3u feinen
Derordnungen aus § 9b iiberfragt und 3ugleid) in diefen Der-
boten 3uwiderhandlungen gegen Odie Ausfithrungsbeftimmungen
mit Strafe bedroht.

Ebenfo wie das Derbotsred)t aus § 9b ift grundjdklidy oas
dburdy § 4 dem lilitdrbefehishaber eingerdumte Derordnungs-
redyt fiir uniibertragbar 3u eradyten. Dies ergibt |id) jdon daraus,
oaf nad) § 4 AbY. 2 B3®. der Militdrbefeflshaber fiir jeine An-
ordnungen perfonlid) verantwortlid) ift, daf aljo das Derordnungs-
redit aus § 4 eng mit der Perjon des Ulilitarbefehlshabers ver-
bunden ift.

Siinfter Abjdnitt.

Beaujtragung der 3ivilbehorden mit dem Erlafy von Dex:
ordnungen aus § 4 B36.

§ 0.

Jm Salle des § 4 B3®. darf der fommanodierende General
b3w. der S§ejtungsfommandant oOie Staats: oder Kommunal-
befhorden mit dem CErlafy einzelner Anordnungen beauftragen,
weil gemdl § 4 Sag 2 B3®. f{amtlide 3ivilverwaltungs: und
Gemeindebefhorden feinen Anordnungen Solge 3u leiften haben 1°).
Beauftragt er in diejer Weife 3ivilbehorden, fo bleibt er fiir die
von oiefen erlaffenen Derordnungen perfonlid) verantwortlid.
Dies folgt aus oder unbedingten Gehorfamspflidt oOer 3ivil-
behorden gegeniiber den NMilitarfommandanten, die in § 4 Sa 2

15) Siehe Strupp S. 56ff.; Haenel S. 436; R®. ». 1. 7. 1915 (£3.
1915 S. 1238, Red)t 1915 S. 556 Xr. 977); Gonrad £3. 1915 S. 468.
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B3®. ausgefprodien liegt. Jhr eigenes Ermefjen iiber die Gefel-
mapgigfeit und Zwedmadfigteit der Anordnungen muf die 3Zivil
behorde Odemgemdl suriidtreten lafjen. JIm JInnenverhdlinis
ift es jo anzujehen, wie wenn die Militarbefehishaber felbjt die
Anordnungen treffen. Yad) aupen hin treten die Anordnungen
dagegen als foldje der Fivilbehorden in die Erjdyeinung 16).

Den hier in Rede ftehenden Derordnungen find joldje Der-
ordonungen oder 3Bivilbehorden gleidsuadyten, die der MNMiilitdr-
befehlshaber nadytraglid) genehmigt und damit 3u den feinigen
madt.

C. Das Derordnungsredit der Rommandierenden
Generale und Seftungskommandanten auf Grund
des § 4 B3G.

§ 10.

&s ijt oben bereits erwdhnt worden, dak die §§ 4 und 9b B36.
dte |pesiellen gejefslidien Unterlagen fiir das Derordnungsredyt
der Tommanodierenden Generale und Sejtungstommandanten ab-
geben. Demgemdfy hat man grundjaglid) 3wijden 3wei ver-
jdyiedenen HArten von Derordnungen der Ffommandierenden
Generale 3u unterfdjeiden, ndmlid)y 3wijden folden, die auf
Grund des § 4 ergehen, und joldyen, die nad)y § 9b im JInterelje
der Offentlidjen Sidjerheit erlajfen werden. HAn erjter Stelle
Jet nun das Redit der fommandierenden Generale sum Erlah
von Derordnungen auf Grund des § 4 behandelt.

§ 4 B3®. lautet wortlidy: Mit der Befannmtadung der Er-

18) Dgl. Laband IV a. a. O.; Strupp a. a. O.; ferner PrODerw®.
II1. Senat v. 7. 10. 1915; BHaenel a. a. @.; Conrad a. a. 0.
2:;:

)

\
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flarung des Belagerungssuftandes geht die vollziehende Gewalt
an Oie Militdrbefehlshaber iiber. Die 3Jivilverwaltungss und
Gemeindebehorden haben den HAnordnungen und Auftrdgen dev
Militarbefehlshaber Solge 3u leiften. — Kiir ihre Anordnungen
find die betreffenden Militdrbefehlshaber perjonlid) verantwort-
lid)." Diefer § 4 B3®. enthdlt den Sdmwerpuntt des ganzen
Redytsinjtituts des Belagerungszujtandes, bdie hauptjadglid)jte
und nddjjte Wirtung Oesfelben, um derentwillen er eigentlid)
nur gejdaffen worden ift. Dieje iiberragende Bedeutung des
§ 4 fukt darauf, 0afy er die ,vollziehende Gewalt” auf die Militdr-
befehlshaber iibergehen ldfst. Diefer Illbergang der vollziehenden
Gewalt an odie Militdrbefehlshaber bildet gleidhfam die Quint-
effeny des ganzen Wriegssujtandes. HAuf ihn griindet {id) aud
das oben erwdhnte Derorbnuﬁgsred)t der fommanodierenden
Generale und S$eftungsfommanodanten. Denn das Redit zum
Grlag von Derordnungen ftellt fid) jubjeftiv als ein Beftanodteil
der vollziehenden Gewalt dar. Anjdyik bei Holgendorff IV S. 603
oriidt dies folgendermapen aus: ,Die Derordnung ift eine im
Dermaltungswege ergehende Anordnung der Staatsgewalt, Oie
Kompetenz 3um Crlafs foldyer Anordnungen — das Derordnungs-
redit im fJubjeftiven Sinne oder die Derordnungsgewalt — ijt
fonad) formell eine Sunftion oder Derwaltung (vollziehende
.Gewalt).” MWas von der vollziehenden Gewalt im allgemeinen
gilt, mup mithin aud) von bdem Derordnungsredit der fom-
manodietenden Generale gelten. Es feien deshalb die allgemeine
rechtlidie Bedeutung Oes 1Ilbergangs Oer vollsiehenden Gewalt
auf oie Militdrbefehlshaber jowie namentlid) Jnhalt und Um-
fang Oes Begriffs der vollziehenden Gewalt einer befonderen
Erorterung unterzogen.
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Erijter Abjdnitt.
Redtlidie Bedeutung des iibergangs der vollzichenden Gewalt
auf die Militdarbefehishaber.

a) Der 3eitpunkt des lbergangs der vollziehenden
Gewalt.

§ 11.

Was sundd)ft den Feitpuntt des Ilbergangs der vollziehenden
®ewalt anbetrifft, fo heifit es im § 4 B3G. ausodriidlid), dak
der lbergang oerfelben mit der Befanntmadung der Erfldrung
des Belagerungsjuftandes erfolgt. Iie oben dargelegt, ift die
Erilarung des Belagerungsjujtandes dann red)tswirfjam befannt-
gemadyt, wenn fie gemdp § 3 B36. 3ur allgemeinen Kenntnis
der Behorden und der Bevdlferung gebradyt worden ijt ). Crit
in diefem Augenblid geht die vollziehende Gewalt auf die Militdr-
befehlshaber iiber, erjt jeht erlangt aljo der fommandierende
®eneral das Redit sum Erla von Derordnungen aus § 4 B36.,
das er bis sur Hufhebung des Uriegszujtandes behalt.

b) Der Dollzug des libergangs der vollziehenden
Gewalt.

§ 12.

Die in § 4 B3®. ausgefprodiene Wirfung des Belagerungs=
sujtandes ijt eine obligatorijdye, infofern als fie notwendig und
unmittelbar mit der CErildrung des Belagerungsjujtandes ein-
tritt. Der Ubergang oder vollziehenden Gewalt erfolgt jomit
ipso iure, ofne daf irgendein bertragungs- oder 1bernahmeatt
ftattsufinden braudy 2).

Und 3war ift der Ibergang der vollziehenden Gewalt an die

1) Dgl. oben S. 81.

%) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 371; Strupp S. 48; Piiridyel
S. 73; Menner in JID. 1916 S. 78; R®Str. BO. 49 S. 6; Haenel S. 436.
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Militdrbefehlshaber im Sinne einer Kompetensverleihung 3u
verftehen, Odevart, dapy Oiefe die gefjamte HAnordnungstatigteit
an Stelle der bis dakin allein sujtindigen 3inilbehorden ausiiben 3).
Piiridiel und v. Straul wenden fid) gegen diefe Auffajjung,
dap odie vollsiehende Gewalt den MMlilitdrbefehlshabern in dem-
felben Umfange 3zufomme, wie fie vordem Oden 3ivilbehorden
suftand. Nad) v. Strauf iibt der Nilitarbefehishaber jeine eigenen
militdrifden Befugnijfe aus, o wie fie ihm das B36G. 3u-
pridit. Das B36. |pridyt jedod) den Mtilitdrbefehlshabern gerade
feine militdrijgen Befugniffe 3u, jondern Ildht nur die 3ivilen
Befugniffe 0es Konigs und der Derwaltungsbehorden auf die
Nilitarbefehlshaber iibergehen. DPiirjdel lehnt die hier ver-
tretene Anfidit ab, nidyt weil, wie v. Strauf anmimmt, der NMilitdr-
befehlshaber feine eigenen militdarijden Befugnijfe ausiibe,
fondern weil nid)t die vollziehende Gewalt der Zivilverwaltungs-
behorden, jondern Oie vollziehende Gewalt jdledhthin auf den
Nilitdrbefehlshaber i{ibergehe. 3Zur Unterjtiibung feiner Huf-
fajfjung beruft er f|id) auf CEntjdeidungen des Reid)sgeridyts.
Das RG. jagt aber in feiner Bd. 49 S. 280 abgedrudten Ent-
feidung ausdriidlid): ,Das Derordnungsred)t, weldies auf die
Nilitarbefehlshaber mit der vollsiehenden Gewalt iibergegangen
ift, unterliegt denfelben Bejd)ranfungen, unter denen es vor der
GErflarung des Kriegssujtandes Oen Derwaltungsbehorden 3u-
jtand.” Danad) verjteht das RG. den Iibergang der vollziehenden
Gewalt ebenfalls im Sinne einer Red)tsnad)folgeridaft oder
Bivilverwaltungsbehorden oder einer Kompetenzverdnderung.
Hierauf wird nod) weiter unten im eingelnen suriidsufommen fein.

%) Dgl. haenel a. a. @.; Strupp S. 48; Nlenner a. a. @.; Laband
IV S. 42 . 1, 4. Aufl.; Siebert a. a. @.; RGStr. Bbd. 49 S. 1ff; a. A.
Piirjdyel S. 74; v. Strauf u. Torney in DStr3. 1915 S. 214.
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¢) Potentieller ilbergang dervollziehenden Gewalt.
§ 13.

Der Ubergang oder vollziehenden Gewalt erfolgt jdhlielid) nur
,potentiell”, wie Strupp a. a. @. fid) ausdriidt. Denn die 3ivil-
behorden werden mit dem Ilbergang Oer vollziehenden Gewalt
auf die Militdrbefehlshaber nidt aufger Tdtigteit gefekt, fie ver-
bleiben vielmehr im Genuffe ihrer Amtsbefugniffe, die fie bis
dahin gehabt haben 4). BHierauf weift {dyon der § 4 Ab). 1 Sag 2
B36. hin, in weldem ein Weiteramtieren der Fivilverwaltungs-
und Gemeindebehorden vorausgefest wird. Diefe verwalten
von der Grflarung Oes Belagerungsjujtandes ab ihr Amt weiter,
wenn aud) nur als Unterbehdrden und Dollzugsorgane oder
Militarbefefhlshaber %). Der § 4 B3G. ijt allein im Sinne einer
Ermaditigung der Nlilitdrbefehlshaber 3u verjtehen. Diefe er-
halten durd) ihn Odas Red)t, die Sunttionen der 3Zivilbehorden
in 0em Umfange an fid) 3u 3iehen, wie es ihnen nad) threm j3war
pfliditgemagen, jonjt aber freien Ermejjen 3wedmdkig erjdeint 6).

Sdweiter Ab|dnitt.

Die Umgrensung Oes Begriffs Oer vollzichenden Gewalt.
a) Die hijtorifde Entwidkelung des Begriffs der
vollziehenden Gewalt.

§ 14.

Da es fid) bei dem Begriff der vollziehenden Gewalt, der fiir das
Derordnungsredit oder fommandierenden Genercle und Sejtungs-

1) Dgl. Conrad a. a. . und oajelbit 3it. RG. v. 15. 5. 1915, ». 20. 9.
1915, o. 11. 6. 1915; Siebert a. a. @.; Haenel S. 436; Brig S. 62;
Piirihel S. 74; Strupp a. a. O.

5) Laband IV S. 46, 5. Aufl.

6) JIn Art. 7 Sak 2 des franz. Gej. iiber den Bel.-3ujt. v. 9. 8. 1849
ift bejonoders beftimmt: ,,L’autorité civile continue néanmoins a exercer
ceux de ces pouvoirs, dont ’autorité militaire ne I’a pas dessaisie.*
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fommandanten von jo hervorragender Bedeutung ift, um einen all-
gemeinen jtaatsred)tlid) = philofophifjdien Begriff handelt, ift es oon
Jntereffe und Wert, der Grorterung des Jnhalts und Umfangs oder
poliziehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. eine furse Sdilderung
oer hijtorijdyen Entwidelung diejes Begriffs voransujdyiden.

Auf oOte geld)id)tlide CEntwidelung Odiefes Begriffes weift bereits
die Bezeidynung ,vollziehende Gewalt” felbjt hin. ,Dollziehende Ge-
walt” ift weiter nidhts als die Uberfebung des fransélijhen Ausdruds:
pouvoir exécutif. Diefer Ausdrud ift von dem Sranzofen Montesquieu
gepragt und fteht im engften Zujammenhang mit Oefjen Lehre von
der Teilung der Gewalten, die er in feinem Werfe Esprit des lois,
1748, livre XI, chap:VI. De la constitution de I’Angleterre begriinodet.
Er unter{djeivet hier, anfniipfend an die Dreiteilung des Arriftoteles,
orei verjdyiedene Betdtigungsarten der Staatsgewalt: 1. Die puissance
législative (Gejekgebung), 2. die puissance exécutive. ELehtere teilt
er wieder ein in a) die puissance exécutive des choses, qui dépendent
du droit des gens (Derwaltung) und b) die puissance exécutive des
choses,qui dépendent du droit civil (puissance de juger,Redt{predyung).
Die hier unter a) genannte puissance bejeidhnet er aud) simplement
puissance exécutive de 'Etat, 3u deutid) ,vollziehende Staatsgemwalt”.

An diefer von Nontesquieu aufgejtellten jogenannten fonjtitutionellen
Gheorie hielten die deutjdhen Staatsredhtslehrer lange Zeit hindurd) feft.
Dieje Lehre hat iiberhaupt die Derfafjungsentwidelung faft der ganzen
Welt beeinfluit, jo insbejondere aud) die Belgiens, dejfen Derfajjungs-
urfunde von 1831 der preulijdyen Derfaffung von 1850 3um Dorbilde
gedient hat. Aud) Suares, der Derfajfer des ALR., {ondert bereits die
Red)te der Obergewalt oder Souverdnitdtsredite: a) in odie gejeh-
gebenode Nladyt, b) in die vollziehende Mad)t und c) in die ridyterlidye
Madyt. Die vollsiehende Nlad)t begreift nad) ihm das Red)t in |id,
die Bejdliiffe der gefegebenden Mad)t sur Ausfithrung 3u bringen
und odie litglieder des Staates 3u Oderen Befolgung anzubalten?).
Spdter lief man jedod) in der Staatsred)tswifjenjdiaft die Lehre von
den Orei Gewalten fallen. Man geIangte 3u der llberseugung, odah
jie fid) wiljenjdaftlid), befonders in der von Ulontesquieu gedachten
Weije, nidt ourdhfithren Iakte). Dor allem ift daran feftsuhalten,
dap Oie Staatsgewalt einfeitlid) und unteilbar ift. Die ver|d)iedenen
jogenannten Gewalten ftellen f{id) ledigli) als Auferungen eines
einheitliden Staatswillens dar, der (i) hiersu verid)iedener Organe
bedient. Diefe unteilbare Staatsgewalt fann nid)t begrifflid) 3ergliedert

") Dgl. Hubrid) Preup. Staatst. S. 115, aud) ACR. IL. 11. §§ 135,
136, PtDU. Axt. 62, 86 I, 45.

8) Dgl. Laband II S. 175, 5. Aufl., S. 6, 162, 4. Aufl.; Hue de Grais
S am 7.
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werden. Jmnierhin mad)t man in der neueren Wijjenjd)aft nod) einen
Unter|{d)ied 3wijdyen Reditjpredyung, ®efeggebung und Derwaltung,
indem man bdie ftaatlidyen Wirtungstreije jo untereinander abgrenst.
Man nennt jedod) die Oritte Gewalt, da diefe jid) heute nidht mehr
auf die Dollziehung der Gejehe bejdrdantt, nid)t vollsiehende Gewalt
oder pouvoir exécutif, fondern Derwaltung oder pouvoir administratif,
indem man Oarunter in negativer Hinjidt alles dasjenige verjteht,
was nid)t in das Gebiet der Gejesgebung oder Redyt|predyung fallt®).

b) Grundlegende Bebeutungdespreupijden Staats-
redits fiir bie Begriffsbeftimmung dervollziehenden
Gewalt im Sinne des § 4 B36.

§ 15.

Bei der Definition des Begriffs der vollziehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B3®. ift 3u beriidjidtigen, dak das B36.,
wenn es durd) Art. 68 RD. aud) proviforifdhes Reid)sgejets ge-=
mworden ift, feinem Urfprunge nad) ein preufifdies Gejes ift,
und daf es im engjten Zujammenhange mit der Preufzifdyen
Derfajfungs-Urtfunde {teht. Dies beweijt bejonders oOie Ent-
jtehungsgefd)idhte des B3®. — Dorlduferin und aud) Dorbild
des B3®. mar die Koniglidh Preufijdye Derordnung vom 10. Mai
1849. Diefe wurde vom Konige den Kammern 1850 als Entwurf
des in Art. 111 PrDU. vorgefehenen GefeBes unterbreitet. Diefer
Art. 111 PrDU. lautet:  Siir den Sall eines Krieges oder Huf-
rubrs fonnen bei dringender Gefalhr fiir die Gffentlidie Sidjerheit
die Artifel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derf.-Urk. 3eit= und
diftriftsweife aufer Kraft gefelt werden. Das Nahere beftimmt das
Gefess.” Dies Gefels it das B3G., das unter dem 4. Juni 1851
etlaffen wurde. Das B3G. ftellt aljo eigentlid) nur ein HfAus-
fithrungsgefes sur PrDU. dar. Haldy S. 8 fieht es fogar als
einen Teil der PrDU. an. CGr fagt a. a. @.:  Art. 111 in Dex=
bindung mit dem JInijtitut des Belagerungssujtandes ijt gewiffer=

9 Dgl. Laband II a. a. @.; Anjdyiil bei Holgendorff IV S. 610.
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mafen als lester Paragraph des Katalogs der Redyte der Preupen
su betradyten i").“ Daraus folgt, dag man die im B3G. ent-
haltenen Red)tsbegriffe, insbejondere alfo aud) den Begriff Oer
vollziehenden Gewalt im Sinne des preulijdien Derfajjungsredts
su vetftehen hat. Die dem preupijden Derfajjungsredit ent-
nommene Begriffsbeftimmung ift injoweit aud) fiix die anderen
deutjden Gliedjtaaten aus|d)laggebend, fo 0Oaf Oiejenigen Be-
ftimmungen der PrDU., die fiir die Umgrensung des Begriffs
des B3G. von CErheblidyfeit |ind, bei der Anwendung des B36.
in den niditpreufijdien Staaten ebenjo ju beadyten |ind wie in
Preufen felbjt. Es ijt alfo des ndheren 3u unterfudyen, was
,bollziehende Gewalt” im Sinne odes preulijdien Staatsred)ts
bedeutet, insbefondere, was man darunter in der PrDU. begreift.

Es jei vorausgejanodt, dafy die Lehre NMontesquieus 3war duier-
lid) von Ginflu auf die preupijde Derfajjung gewejen ift, dafh
aber jene Unter|deidung jdon Odeshalb fiir die preupijde Der-
fajjung ofne bejondere Bedeutung ift, weil dieje non dem bereits
vor ihrem Crlafs fitr das preufsijdie Staatsredyt geltenden monar-
djifdyen Prinzip beherrjd)t wird. Diefes monardyijhe Prinsip ift
swar in Oer PrDU. nirgends sum Husdrud gebradyt 11). Es ijt
jedod fdhon im ALR. § 1 I1 13 gefelid) niedergelegt, wo es heifst:
,Alle Redite und DPjlidten Oes Staates gegen fjeine Biirger
und SduBverwandten vereinigen fid) in dem Oberhaupte des-
jelben.” Demnady darf man es mit Hubrid), Preulijdies Staats-
red)t S. 91, 100, als die UrvorausieBung des preulijden Staats-
grundgefeles, o. i. der PrDU., beseidhnen. Die gejamte Staats-

10) Dgl. Strupp S. 4; Piirjdyel S. 58; v. Pelargus £3. 1915 S. 1188;
Delius £3. 1917 S. 34, RGStr. Bo. 49 S. 11f.

11) Pgl. Art. 57 der Wiener Scdhlupatte . 15. 5. 1820, der als Sun-
damentalgrundja aufftellt, dap in jedem odeutjden Bundesitaate
ote gefamte Staatsgewalt in 0em (@berhaupte des Staats vereinigt
bleiben muf.

-
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gewalt jowie Oeren Husiibung, bdie Staatsregierung, lag alfo
nad)y ALR. in der Hand des Landesherrn, des Konigs. Ebenfo
fteht in der PrDU. dem Konige, wenigjtens dem ius nad), odie
gejamte Regietung in weiterem Sinne 3u, ein Begriff, der aud
der PrDU. wohlbefannt ift, wie |id) aus den HArtt. 44, 54, 56ff.
ergibt 12). HAbweidjend regelt die PrDU. jedod) das cxercitium
Oer eingelnen als Glemente des allgemeinen Staatsregierungs-
begriffs er{djeinenden Gewalten, indem fie bdie gefegebende
Gewalt gemein|d)aftlid) durd) die beiden Hdufer des Landtages
und den Konig und die ridhterlidhe Gewalt durd) unabhingige,
nur den Gejeen unterworfene Geridte ausiiben Ildft. Diefe
Derjdyiedenheit in der Art und Weije der Ausiibung der Staats-
gewalten {prid)t nun aber feineswegs fiir deren rein formellen
(haratter. Dielmehr hebt Hubrid) a. a. @. gan3 ridtig hervor,
dak der Derfafjungsgefesgeber, indbem odie HArtt. 62, 86, 45 Saf 1
PrDU. Niodififationen quoad exercitium 3u den §§ 6, 7 11, 13
bsw. §§ 18 II, 17 bsw. §§ 2, 3 II, 13 ALR. jtatuieren, die drei
als Glemente Oes allgemeinen Regierungs= und Staatsverwaltungs-
begriffs gedaditen Gewalten nidit etwa als Sunftionen rein
formeller Tatur auffalfe, fondern gerade einen beftimmien
Inhalt an fid) bei ihnen vorausjehe; Oas bejtdtige Oeutlid) wie
der Wortlaut o die Entjtehungsge|dyichte des Hrt. 86 13).
Daraus folgt, dafy Oie drei Gewalten nad) preulijdhem Der:
fafjungsred)t begrifflidy 3weifad) 3u deuten jind, daf fie jowohl
im materiellen wie im formellen Sinne 3u verjtehen find, e

12) Dgl. Hubridy a. a. O©. S. 124; Bornhat I S. 462.

13) Dgl. Hhubrid) a. a. @. S. 114, nad)y dem aud) Ulontesquieu |id)
die orei Gewalten durd) einen |peziellen Inhalt dyaratterifiert dadyte;
ogl. aud) Hubrid), Der Statutenbegriff im ALR., Greifswald 1916;
pgl. ferner die Kgl. Derordn. v. 26. 12. 1808 und v. 27. 10. 1810 (Hubrid)
a. a. ©. S. 120), aus denen die gleid)e Auffajjung Oer drei Gewalten
in der vorfonjtitutionellen preupijden Redtsperiode hervorgeht.
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nadydem, ob man Oen Jnhalt der betreffenden Staatsafte oder
die 3u ihrer Dornahme 3ujtindigen Organe ins Auge fagt. Dem-
entjpredyend hat man bei der vollziehenden Gewalt einen materi-
ellen und einen formellen Begriff 3u unterfdjeiden 14).

Was 3undd)jt den Begriff der vollziehenden Gewalt im materi-
ellen Sinne anbetrifft, jo fann man oOiefen rein negativ Odahin
definieren, dafy vollziehende Gewalt im materiellen oder ob-
jeftiven Sinne das grofe Stiid Staatsgewalt ift, das f|id) nid)t als
®efegebung oder Reditfpredyung odarftellt. Um eine pofitive
Definition des Begriffs Oer vollziehenden Gewalt im materiellen
Sinne 3u gewinnen, muf man aljo vorerjt fejtjtellen, was unter
Gejetsgebung und Reditfprediung im materiellen Sinne 3u ver-
jtehen ift. Als Gelegedbung fommt materiell alle diejenige Staats-
tatigteit in Srage, die auf die Schaffung abjtrafter Redytsnormen
geriditet ijt. Reditjpredjung im materiellen Sinne ift dems=
gegeniiber Oie Ent{djeidung fonfreter Streitfdlle nad) Makgabe
objeftiver Redytsnormen in einem j3wijdien 3wei gegeniiber=
jtehenden Parteien |dwebenden, geordneten Derfahren 1°%). Es
fann aber nidyt allein Aufgabe Oes Staates jein, Gejelse 3u ge=ben
und Redt 3u fpreden. Dielmehr mufy der Staat 3weds CEr-
filllung fjeiner HAufgaben notgedrungen handelnd auftreten.
Die ®efee miijfen vollzogen, die Urteile ovollftredt werden.
Demgemdl Dbejteht das MWefen oder vollziehenden Gewalt im
®egenja 3u dem der Gejesgebung und Redytfpredyung im {taat-
ligen Handeln iiberhaupt. Man hat mithin den Begriff Oer
vollziehenden Gewalt in Oder preupijden Derfajjung materiell

14) Siehe Hubrid), Pr. Staatsr. S. 114, Gefes= und Derordnungs-
begriff S. 2ff.; Sdwar S. 194ff. (249); Laband 1I S. 1ff., S. 159ff.
5. Aufl.; Anjdiig bei Holgendorff a. a. @.; a. A. Bornhat I S. 463ff.;
Arndt PrDU. S. 227ff.; RD. Komm. S. 120; 3orn I S. 481ff.

15) MWenn Hue de Grais S. 3 odie ridyterlidye Gewalt unter der voll-
siehenden Gewalt mitbegreift, jo geht dies durdjaus fehl.
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ebenfo 3u fafjen, wie es bereits fiir die vorfonititutionelle Redyts-
periode in Preupen gefdjehen ijt. §iir Odiefe definiert Hubridy,
Preupifdies Staatsredit S. 147, den objeftiven Begriff der voll-
siehenden Gewalt mit MWelder (Art. Gefeh, Staatslerifon VI
1838) als die Aufgabe Oes Staates, innerhalb Oer Sdranfen
der Redjtsordnung jeder bejonderen Lage des Lebens gemdy
dte Mlittel fiiv den Staatsswed 3u ergreifen und aussufithren ).

Bei der Bejtimmung Oes Begriffs der vollziehenden Gewalt
im formellen oder jubjeftiven Sinne ift nun nidt von dem
ver|djiedenen Jnhalt und Tatbejtand der jtaatlihen Afte, jondern
von oder vet|djiedenen ftaatsred)tlidhen Stellung der drgane,
weldje 3ur Dornahme f{taatlider Gejdydfte 3ujtdnodig find, aus-
sugehen. &s handelt |id) hier um odie Seftjtellung der politijden
Nadytverteilung.

Nad) Art. 45 Sa 1 PrDU. jteht dem Konige allein die voll-
siehende Gewalt 3u; das bedeutet, dak er nidht nur alleiniger
Jnhaber, jondern aud) alleiniger Ausiiber der vollziehenden Ge-
walt ift. Wahrend ihm odie jtaatlihen Afte, die durd) die gefel-
gebenden (Qrgane und Oie unabhingigen Geridite formell 3ur
Ausiibung géfangen, quoad exercitium ourd) Oie Derfajjung
entzogen find, ift er sur Dornahme oderjenigen ftaatliden Afte,
die dem (ebiet Oer vollsiehenden Gewalt angehoren, allein 3u-
jtandig. Die vollziehende Gewalt im formellen Sinne ftellt fid)
aljo nad) preugijchem Derfajjungsred)t als die Summe aller der-
jenigen ftaatlihen Betdtigungen odar, die O0em WKonige jowob!
dem Redjte wie aud) der HAusiibung nad) 3ujtehen. Laband I1
S. 175, 5. Aufl. gibt folgende Definition: ,In der fonjtitutionellen
NMonardjie it pouvoir administratif der Nladytbereid) des Landes-

16) Pgl. Caband II S. 163ff. 4. Aufl, S. 176ff. 5. Aufl.
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herrn, weldjer frei ift bon der litwirfung der Dolfsvertretung
und unbe{dyranft durd) die Gefefesauslegung der Geridyte.”

Es ift naturgemadf, oal alle jtaatlidien HAfte, die fid) inhaltlich
als foldye der vollsiehenden Gewalt oder Derwaltung darjtellen,
pringipiell pom Konige oder den von ihm eingefeiten und ihm
sum Gehorjam verpflidteten Derwaltungsbehorden vorzunehmen
jind. Diejer Grundfah ijt denn aud) in der preugijdyen Derfafjung
als felbjtoerjtandlid) vorausgefeit ansunehmen, obwofhl er darin
nidyt bejonders ausgefprodjen ift. Diefes Prinszip mufp fiir die
vollziehende Gewalt ebenfo gelten, wie es fiir die gefefgebende
Gewalt von der preulsijden Staatsredytslefhre allgemein anerfannt
wird 17). Diefes Pringip hat aber in der preugijden Derfajjung
wie iiberhaupt im preupijden Redit mannigfadye Durd)bredjungen
erfahren. So werden die jogenannten Etatsgefee nad) fArt. 62
PrDU. von den Gefehgebungsorganen etlajfen, obwohl fie mate-
riell Afte der vollziehenden Gewalt bilden; denn fie begriinden,
foweit fie fid) auf die eingefjtellten Steuern und Abgaben besiehen,
nidit unmittelbar Redisanfpriige Dritter und fommen infolge-
deffen ihrem JInhalte nad) nidyt als edhte Gejese, fondern nur als
Derwaltungsafte in Betradyt 18). Serner iiben die Derwaltungs-
behorden in Preufen aud) reditiprediende Tatigleit aus, namlid)
die jogenannte Derwaltungsgeridytsbarfeit 19).

Man erfieht daraus, Oaf die vollziehende Gewalt oder Der-
waltung im formellen Sinne {id) feineswegs mit der Derwaltung
im materiellen Sinne odedt. Mit Riidjidit hierauf ift es von
Widtigteit feftsujtellen, in weldem Sinne man bdie vollziehende
Gewalt des § 4 B3G. 3u verjtehen hat.

17) Dgl. Hubrid), Pr. Staatst. S. 136; Laband II S. 61, 89 5. Aufl.;
Anfdyii bei Holgendorff S. 594; a. M. Arndt PrDU. a. a. O.

18) Dgl. Hubrid) S. 134.

19) Dgl. £DG. v. 30. 7. 1883 u. 3ujt.®ef. v. 1. 8. 1883.
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c) Sormelle Deutung des Begriffs der vollziehenden
Gewalt im Sinne des § 4 BS6.
§ 16.

Nad) dem MWortlaute des § 4 B3G. fann es 3weifelhaft fein,
ob der Niilitdrbefehlshaber durd) § 4 3ur Dornahme aller der-
jenigen f|taatlidgen Afte befugt fein foll, die im allgemeinen dem
Konige und den ihm untergeordneten 3ivilverwaliungsbehoroen
suftehen, oder ob er dadurd) diejenigen Afte vorsunehmen be-
rechtigt wird, oie fidh ihrem Inhalt nad) als Sunttionen bder
vollziehenden Gewalt darjtellen, mit anderen Iorten, ob der
Begriff der vollziehenden Gewalt im Sinne des § 4 B3G. formell
oder materiell 3u deuten ift. Nleines Gradytens fommt im Salle
des § 4 B36. allein der formelle oder fubjeftive Begriff der voll-
siehenden Gewalt in Srage. Denn wie oben bereits hervor=
gehoben worden ift, hat man den Ibergang der vollziehenden
Gewalt an odie Niilitdrbefehlshaber lediglid)y im Sinne einer
Kompetensverleihung 3u verftehen. &s joll damit nur eine 3u-
jtandigteitsverjdyiebung 3ugunjten der Miilitarfommandanten ge-
jdaffen werden. Es tritt ein Ausnahmeszujtand hinjidytlid) Oer
politijen Mladytverteilung ein. Die bis dahin allein fompetente
3ivilgewalt wird erfest Ourd) oOie Miilitdrdiftatur. IMit dem
Ubergang der vollziehenden Gewalt an die Militdrbefehlshaber
findet blog ein Perfonenmwedyjel ftatt. Dies gebt aud) aus oder
Beftimmung des § 4 Sa 2 B3®. hervor, nad)y dem jamtlidye
Jivilperwaltungsz und Gemeindebehorden Oen HAnordnungen
und Auftrdgen der Niilitdrbefehlshaber Solge 3u leijten haben.
Damit werden alle Dermaltungsbehorden 3u Unterbehorden der
Ntilitdrbefehlshaber, und 3war gans ohne Riidjidyt darauf, weldjem
®ebiete ihre Tadtigfeit materiell 3uzurednen ift. Es fommt
demnad)y oden fommanodierenden Generalen und
Seftungsfommandanten gemd § 4 B3G. odiejenige
Madtvollfommenheit 3u, die dem Konige felbjt und
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den von ihm eingefekten 3Fivilverwaltungsbehorden
— feien odiefe Staats: oder Wommunalbehorden —
in der Derfajjung und oOen Gejefen beigelegt ijt,
alfo o0ie pollziehende Gewalt oder Derwaltung im
formellen oder jubjeftiven Sinne. Es handelt fid) bei dem
Ubergang oder vollziehenden Gewalt an die NMilitdrbefehlshaber
eben lediglidy um eine Kompetensverdnderung 2°).

&s trifft aljo nidyt 3u, wenn Pitcjdyel S. 74 behauptet, dak nidt
die vollsiehende Gewalt der Zivilverwaltungsbehorden, jondern
die vollsiehende Gewalt |hledhthin auf die Ntilitarbefehlshaber
iibergeht 21). Die formelle HAuffajjung des Begriffs Oder voll=
siehenden Gewalt im Sinne des § 4 B36. fommt aud) in der
Reditjpredyung des Reid)sgeridhts sum Ausdrud. Dies lapt jid)
jhon oaraus entnehmen, daf oas Reidysgeridht ourdygdingig
dem fommandierenden General aud) das Red)t 3um Erlaf von
Polizeiftrafoerordnungen eintdumt 22). Diefe Polizeiverordnungen
wetden allgemein materiell als fAfte der Gefehgebung betrad)tet,
namlid) als jogenannte Redytsverordnungen. Dies find materiell
Gefefse, die von den Organen der Derwaltung erlaffen werden,
mithin formell in das Gebiet der vollziehenden Gewalt fallen 23) 24).
Aud) Haldy teilt die bhier vertretene Anjidit, wenn er a. a. O.
S. 49 Anm. 1 die Dermaltungsgerichtsbarfeit in den Kreis oder

20) Dgl. Ssymansti S. 12, 20; Brii S. 62ff.; haenel S. 437; Strupp
S. 48ff.

21) Dgl. oben S. 22.

22) Dgl. RGStr. Bo. 49 S. 84, S. 410.

23) Dgl. Rofin a. a. O. S. 35 und unten S. 43.

24) E&s mufy ausoriidlid) betont werden, dak die hier der vollziehen-
den Gewalt des § 4 B36. gegebene formelle Deutung feineswegs
etwa fiir die rein formelle Watur der vollziehenden Gewalt an fid)
jpridt; vielmehr ift der Begriff der lelteren nad) preupijdem Staats-
red)t doppelfinnig, d. i. formell und materiell 3u verjtefen.
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feit der Derwaltungsgeridite gehort dod) nur formell dem Be-
biete der vollziehenden Gewalt, materiell dagegen fraglos bder
Sphare der Geriditsbarfeit an 25).

d) NMakgebende Bedeutung Oes betreffenden einjzel:
ftaatlidjen Derwaltungsredyts fiir IJnhalt und Umfang
der pollziehenden Gewalt Oer NMlilitdrbefehlshaber.

§ 17.

Wenn nun aud) im allgemeinen odas preuBijge Staatsredyt
fiic oie Auslegung und Erlauterung des Begriffs der vollziehenden
®ewalt im Sinne des § 4 B3G. maigebend ift, jo ift dod) beadhtlidh,
dak im einzelnen die vollziehende Gewalt der in den verfd)iedenen
deutjdjen Bundesftaaten als Oderen JInhaber jeweils in Srage
fommenden @rgane auf die Militdrbefehlshaber iibergeht. Es
fann aljo fiir den JInhalt und Umfang der Nladytbefugnijfe odes
Militarbefehlshabers in concreto nidt Oas preupifdie Staats-
und Derwaltungsred)t entidjeidend fein, fondern Odas des be-
treffenden Ginselftaates; es find 3. B. in Sad)jen nid)t etwa die
preugijdyen, jondern die jad)jijdhen Redjtsnormen 3ur Anwendung
3u bringen. Denn weder die Reid)sverfajjung nod) fonjt ein
Reidysgefels bejtimmt, daf im Salle der Erflarung des Kriegs-
3uftandes von Reid)s wegen preulijdes Red)t in den auker-
preupijdien Bundesjtaaten ®eltung befifen joll. JIndem Art. 68
RD. 0as preugifde Gefes iiber den Belagerungszujtand 3um

26) Demgegeniiber will Delius £3. 1917 S. 36 die Derwaltungs-
getidhte nidyt 3u den Derwaltungsbehorden im Sinne des § 4 B3G.
3dhlen, da fie den ordentlidien Geridhten in allen Puntten gleid)jtehen.
Dies oiirfte indes nidyt sutreffen. Xur infofern fie wie die Geridyte
red)tjprediende Tatigfeit ausiiben, die materiell der vidyterlidhen Ge-
walt 3ufdllt, {ind jie den Geridten gleidygejtellt. Sormell bleiben fie
aber trogdem Derwaltungsbehorden. Der Besitfsaus|duly ver-
dndert feinen Redytsdyaraiter als Dermaltungsorgan nidt, wenn er
als Derwaltungsgerid)t tdtig wird.

Niinjter, Derordnungsredit der kommnt. (b'eugtale. 3
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Reid)sgeles erhebt, ermdglidit es lediglid), das in diefem Gefeh
enthaltene preugijdie Redit des Belagerungssujtandes in oden
iibrigen deut{den Bundesjtaaten anjuwenden. Das 3um Reid)s-
red)t gewordene B3®. fagt ferner ebenfalls nidyts iiber die An-
wendung preufzijden Derwaltungsredits auf niditpreuijde Glied-
ftaaten des Reidyes 29).

e) Ausdehnung der vollziehenden Gewalt der Militdr-
befehlshaber auf die Reid)sverwaltung.

§ 18.

JIn Anbetradyt deffen, dafs fid) das Reid) fiir bejtimmte Gebiete
die Derwaltung gans oder 3um Teil vorbehalten hat (Art. 4 RD.),
fregt es fid), ob ebenjo wie die vollziehende Gewalt des Landes-

“herrn ober der fonft in den betreffenden Ginzeljtaaten hierfiir
in Betradit fommenden @rgane aud) die vollziehende Gewalt
des Bunodesrats und der Reidjsbehorden auf die Militdrbefehls=
haber iibergcht. Diefe Srage ijt 3weifellos 3u bejahen 26). Das
ift ofhne weiteres daraus 3u jd)liegen, dafy das B3®., wie oben
erwdhnt, vollfommen bdie Stellung eines Reidysgefeses einnimmt.
Das B36. ift durd) Art. 68 RD. 3u einem Bejtandteil der RD.
geworden. Daf das Gefe von 1851 urjpriinglid) ein bundes-
ftaatlides, namlid) ein preuiijdyes, ift, bleibt dabei vdllig ohne
Belang. Dicles Gejets fcgt nun aber einfad) in feinem § 4: , Die
vollziehende Gewalt geft iiber.” Es ift dem3zufolge o anzufehen,
als wenn die RD. felbjt diefe Beftimmung trifft und der Militdr-
befehlshaber bdireft aus der RD. feine Uladytbefugnijje herleitet.
&s wiirde aud) in der Tat ein eigenartiger Reditszujtand ge-

25) Dgl. v. Wicolai S. 22; Strupp S. 49; Piirjdel S. 59; Adam in
Pr. Derw.=Bl. Bd. 36 S. 501; RGStr. Bd. 49 S. 410 (412).

26) Dgl. NMenner in JW. 1916 S. 78; Piirjdyel S. 60; Strupp S. 48;
Gonrad DSir3. 1915 S. 6; Arndt DJI3. 1915 S. 30; Delius PrDBL
Bd. 36 S. 571; a. . Nlinde DStr3. 1915 S. 506.
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fhaffen, wenn Odie Sunftionen Oder Reid)sbehorden von dem
Madytbereid) des Miilitdrbefehishabers, in defjen Hand dod) die
gefamte CGrefutingewalt vereinigt ift, ausgejdylofjen jein jollten,
wdhrend Oder lilitdrbefehlshaber odie Befugnijje Oer Landes-
behorden uneingejdyrantt innehat. Die fommandierenden Gene:-
rale und fonft in Srage fommenden NMilitdrbefehlshaber {ind hier
Sunftiondre der Reid)sgewalt, obwohl fie in ihrer Eigenjd)aft
als Offisiere Landesbeamte find 27).

Mit Riidjidyt auf odie reidysrechtlidhe Giiltigleit des § 4 B3G.
dbarf man aud)y besiiglid) Oer Gehorfamspflidit der 3ivilper=
waltungsbehorden gegeniiber Oen Nlilitdrbefehlshabern (§ 4
Sat 2 B3®.) feinen lUnter|d)ied zwijdjen Reid)s= und Landes=
behorden madjen. Der fommandierende General fann fonad
aud) Reid)sbehorden Auftrdge und Anweifungen erteilen.

f) Grftredung Oer vollziehenden Gewalt des § 4 B36.
auf (dmtlidje Gebiete der Derwaltung.

§ 19.

Bei der Dermaltung unterjdjeidet man von altersher fiinf
ver{djiedene Gebiete. Diefe fiinf Betdtigungsbereihe, die fidh
der Staat, dem an fid) fein Gebiet ver{dloffen ift, vorbehalten
hat, |ind die Gebiete des Uriegswefens, der Juftiz, des Sinans-
wefens, der auswdrtigen Angelegenfeiten und der inneren Der=
waltung. Es ift fein Grund dafiir vorhanden, daf eines diefer
fiinf Gebiete von der vollzichenden Gewalt des § 4 B3H. aus=
gefdhloffen fein foll 28). Yenn v. Micolai S. 21 die vollziehende

27) Nad) ridytiger Anjidyt find die Offiziere namlid) Landesbeamte
und nidit Reidysbeamte, weil das Reid) feine Militdrverwaltung be-
figt und auger den Sdyubtruppen feine anderen Truppen als die Kon=
tingente der einzelnen Bundesjtaaten hat. Dgl. Laband IVS. 581f., 189,
5. Aufl.; aud) Strupp S. 49; a. A. fArndt, RD. Komm. S. 311.

28) Dgl. Haenel I S. 437; Laband 1V S. 46ff.; Ssymansti S. 4;

5*
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Gewalt des § 4 B36. auf die innere Derwaltung bejd)rdnfen
will, o fehlt es hierfiir an jegligem fAnhalt, da weder der § 4
B36®. jelbjt nod) fjeine jyjtematijhe Stellung oder jeine Gnt-
ftehungsgejdiidhte eine foldje Bejdranfung erfennen Ilajfen.
Haenel a. a. ©. bemerft jutreffend, dak die vollsiehende Gewalt
der Militdarbefefhlshaber fid) nid)t auf das Gebiet der inneren
Derwaltung befdyrdntt, jondern aud) auf andere Gebiete, 3. B.
die Sinangvermaltung, iibergreifen fann. Rein willfiitlid) er-
fdheint es jdlielid), die Polizeivermwaltung oder die auswdrtigen
Angelegenheiten von Oder vollziehenden Gewalt des § 4 B3b.
auszunehmen, wie Adam a. a. @. bw. Strupp a. a. . dies tun.

Dritter Ab{dnitt.

Inhalt und Umfang des Derordnungsredits auf Grund des
§ 4 B36.

a) Das Redt der fommandierenden Generale und
Seftungstommandanten 3um €Erlah von Derwaltungs-
und RedytsverordOnungen.

§ 20.

Jjt im ovorftehenden Oder Begriff der vollziehenden Gewalt
im Sinne odes § 4 B36. allgemein umgrenst worden, jo jeien
nunmehr die |id) hieraus fiir Jnhalt und Umfjang des Derordnungs-
redhts oder fommandierenden Génerale und §ejtungsfomman-
danten ergebenden $olgerungen im eingelnen erdrtert.

Wenn hier von dcm Redit der fommandierenden Generale
sum @rla von Derordnungen die Rede ift, fo drdngt jid) sundadyijt
die Srage auf, was man unter Derordnungen itberhaupt 3u

&bermayer bei Stenglein S. 369; Siebert a. a. @.; Anjdii DStr3.
1914 S. 453; Briip S. 64; Piirjdyel S. 65; a. A. v. Licolai S. 21; Strupp
S. 50; Hoéam a. a. ®. S. 502.
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verftehen hat, und weldjer Art die Derordnungen find, die die
fommanodierenden Generale auf Grund des § 4 B3G. 3u er=
laffen befugt find. MWas Oen Begriff der Derordnung angebt,
fo hat diefer nad) der herrjdienden Lehre ebenjo wie der Odes
Gejehes einen Ooppelten Sinn, ndmlid) einen formellen und
einen materiellen 2%). Die Derordnung im formellen Sinne ijt
eine allgemeine fAnordnung, welde ohne Mitwirfung der Dolfs-
verfretung von den QOrganen der pollzichenden Gewalt erlajjen
wird. Die Derorbnuné im materiellen Sinne oder Dermaltungs=
vorjdyrift it nad) BHubrid), ®ejeBes: und Derordnungsbegriff
S. 7 Note 3, ,eine materiell dem (Gebiete der Derwaltung an-
gehorige Dor|d)rift”. DBeide Begriffe oeden f[id) feineswegs.
Bei der Derordnung im formellen Sinne fommt es nidt auf den
Inhalt an; hier entjdyeidet lediglid) das 3u ihrem Erlap juftindige
Organ, ofhne Riidfid)t darauf, ob der betreffende ftaatlide At
jid)y materiell als ein joldjer der Legislative oder Oer Ggefutit;e
darftellt. &s gibtnunndmlid)aud)§dlle, in denen die Aufitellung von
Redytsregeln, aljo die Gefesgebung, ohne Zujtimmung der Dolfs=
vertretung fitr suldlfig erflart ijt. Aud) in einem foldjen Salle
jpridt man von Derordnungen im formellen Sinne; man nennt
dieje Derordnungen jedod), weil fie fid) inhaltli) als Redhts-
vorjdyiriften qualifisieren, Red)tsverordnungen. JIm Gegenjah
hiersu bezeidynet man jene Derordnungen, die jowohl materiell
‘wie formell in das Gebiet der Derwaltung redynen, als Der-
waltungsverordnungen.

Die fAntwort auf die Srage, welder Natur die Derordnungen
find, die der fommandierende General auf Grund des § 4 B36.

2) Dgl. Caband IT S. 1ff.; Rubrid), Gefeges- und Derordnungs-
begriff S. 3{f.; Rolin S. 4, 68; Shwar S. 194ff.; a. M. Arndt RD.
Komm. S. 115ff.; PrDU. S. 227ff.; Bornhat I S. 510; 3orn a. a. O.
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3u erlaffen befugt ijt, fann nun in fAnbetradyt dejfen, was oben
fiber die Deutung Oes Begriffs der vollziehenden Gewalt im
Sinne des § 4 B36. ausgefiifrt ijt, nur dahin lauten, dafy die
fommanodierenden Generale 3um CErlajje von Derordbnungen im
formellen Sinne bereditigt find. €Es liegt auf der Hand, dap
den fommandierenden (Generalen, den nad) den obigen Hus-
filhrungen bdie gefamten IMadytbefugnijfe des Konigs und der
Jivilvermaltungsbehorden, d. §. die vollsiehende Gewalt im
formellen Sinne, 3ujteht, alle diejenigen Derordnungen 3u treffen
bereditigt find, 3u oderen CGrlap die Drgane der vollziehenden
Gewalt fompetent find.

Diefer an fid) (elbjtverftandliden Sejtitellung bedurfte es
befonbders deshalb, weil dadurd) flar und Oeutlidy erwiefen wird,
dap die fommanodierenden Generale aud) 3um Crlajje von Redyts-
verordnungen befugt find 30).

Diefe Befugnis sum Grlajje von Redytsverordnungen befifen
die Tommandierenden Generale nun feineswegs ohne weiteres;
vielmehr bejteht fie nur da, wo eine allgemeine oder fpesielle
Ermaditigung 3um  CErlaffe von Reditsverordnungen 3uguniten
des Konigs oder amderer Derwaltungsinftansen in Derfajjung
oder Gefe ausgejprodjen-ift. Denn grundidglid) gehen die Der-
waltungsafte von Derwaltungsorganen aus. Kiiv eine Hb-
weidjung von bdiejem Prinsip ijt eine bejondere wverfaffungs-
oder gejebmdpige Grundlage erforderlid) 31). Die Delegation
der (ejchgebungsgewalt fann nun entweder auf Reid)sred)t
oder auf Landesred)t beruhen. Da die fommandierenden Generale

30) @onrad DStr3. 1915 S. 4 fpridyt dementgegen den fomm. Gene-
ralen die Befugnis 3um Erlajje von Redytsperordnungen ab. Dgl.
hiersu aud) RGStr. Bod. 49 S. 1ff.

81) Dgl. Laband II S. 58, 5. Aufl.; Hubrid), Pr. Staatsr. S. 142;
Rojin S. 32; Hue de Grais S. 52; fAnfdyiig bei Holkendorff S. 603;
abweidjend 3orn I S. 486.
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aud) Jnhaber der vollziehenden Gewalt im Reidye {ind, jo ftehen
ihrien die ourd) reidisgefeslie CErmddytigungstlaufeln ver-
liehenen Befugnijfe 3um Erlah von Redjtsverordpnungen in gleidyer
Weile 3u wie diejenigen, die fid) auf landesgefeslide Delegation
griinden.

Don Oen verjdjiedenen reid)s: und landesgefepliden Er-
mdadytigungsflaufeln feien im folgenden einige wegen ifrer
Widytigleit fiir das Derordnungsred)t oder fommandierenden
®enerale befonders behandelt.

b) Ginige reid)s= und landesgejelihe Ermadtigungen

sum GrlaB von Redytsverordnungen in ihrer Be-

deutung fiir das Derordnungsced)t der fommandieren-
den Generale.

1. Die Bunbdesratsverordnungen.

§ 21.

Was bdie reidsred)tliden Delegationen anbelangt, o inter-
elfieren namentlid) oie fogenannten Bundesratsverordnungen.
&s handelt fid) bei diefen um Red)tsperordnungen, 3u deren
Grlafy der Bundesrat als das eigentlidie Organ der vollziehenden
Gewalt im Reidje ermddytigt ijt 32).

Nad) Arndt DI3. 1915 a. a. O. und Delius PrDBIL Bd. 36
a. a. ©. jollen bdie Militdrbefehlshaber dann nidht die Befugniffe
der Reid)szentralbehorden, wie des Bundesrats, bejiken, wenn
diefe als ,Delegatare oder Subdelegatare des Bejehgebers” auf-
treten, 0a diefe Tatigleit nid)t unter den Begriff der Derwaltung

82) Die Anfidt von 3Zorn (Reidsitaatstedht I S. 486 und Births
fAnnalen 1885 S. 313), dap der Bunbdesrat fraft feiner Stellung im
Organismus des Reid)s ohne Delegation von felbft das Redyt zum
&rla von Redytsverordnungen habe, ift treffend widerlegt von Laband
IT S. 83, 4. Aufl. und Arndt in Hirths Annalen 1885 S. 701{f.
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in dem in § 4 B3®. gemeinten Sinne falle. Diefe Anfidyt ift
meines Gracytens irrig. Wenn man fid) auf den hier vertretenen
Standpuntt ftellt, dap der Begriff der vollsiehenden Gewalt
des § 4 B36. formell 3u deuten ift, dann gehoren unbedentlidh
audy jene Befugniffe der Reidyssentralbehbroen in den Madyt-
bereid) der Miilitdrbefehlshaber. Denn 3ur Derwaltung im for-
mellen Sinne f{ind alle Befugnifjfe der Derwaltungsbehorden
3u redynen, aud) dann, wenn fie fid), wie es hier der Sall ift,
materiell als Gejegebungsafte erweifen.

Man wird demgemdl nidht umbin fonnen, die Militarbefehls-
haber aud) sum CGrlag derjenigen Derordnungen fiir suftindig 3u
eradyten, die der Bunodesrat auf Grund oes § 3 des Gejees vom
4. Auguft 1914 {iber die Ermddytigung des Bundesrats 3u wirt-
jdaftliden Magnahmen (RGBL S. 327) 3u erlajjen befugt ift.
piitjdel a. a. . S. 61 hat aljo unredyt, wenn er den fom-
mandierenden Generalen die gerade in diejem Gefes dbem Bundes-
rat delegierte Befugnis sum CErlafje von Redytsverordnungen
abipridyt, weil dem Bundesrat hier, wie er jagt, eine fArt auper-
ordentlidies Gefelgebungsred)t iibertragen werde 33),

2. Die polizeilidjen Redytsvorjdriften Oder Reids-
gewerbeordonung non 1869.

§ 22.

Jm obigen Salle ift die reid)sgefeslidhe Delegation sum Erlaf
vpon Red)tsverordnungen juguniten eines Reid)sorgans erfolgt.
Daneben fommt es aber aud) vor, daly das Reidy das Redyt 3ur
Ausiibung feiner gejegeberijdhen Kompetens an Derwaltungs-
organe Oer Cinjeljtaaten iibertrdgt. Dies ijt namentlid) in
der Reid)sgewerbeordnung vom 21. Juni 1869 gefdjehen. Gs

33) Dgl. Lehmann, Kriegsbejdlagnahme, S. 24.
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fann nad) der den fommandierenden Generalen durd) das B36.
eingerumten NMadjtitellung feinem 3Jweifel unterliegen, dak
die fommanodierenden Generale aud) sum Erlag Oiefer in Oder
Reid)sgewerbeordnung vorgefehenen Redytsvorjdyriften ermidytigt
find. Der von Arndt a. a. @, und Delius a. a. O. gemadyte Ein-
wand, dap oOlefe Befugniffe nidt unter den Begriff der voll-
siehenden Gewalt im Sinne des § 4 B36. fallen, erledigt fid)
aus denfelben Griinden wie im obigen Salle 34).

3. Die Hod)jtpreisfejtfebungen des Reid)sgefees nom
17. Dezember 1914,

§ 23.

®an3 dhnlid) wie mit den oben genannten Reid)sveroronungen
verhdlt es fid)y mit den Befugniffen, die dem Bundesrat b3w.
den Landeszentralbehorden oder den von diefen bejtimmien
Behorden in § 5 des Reid)sgefesses, betr. hodyjtpreife, vom 17. De-
3ember 1914 (RGBL. S. 516) (HP®.) suftehen 2°). Nad) § 5 HPG.
fonnen die Landessentralbehorden oder die von ihnen bejtimmiten
Behorden Hodytpreife feftjehen, foweit nidyt der Bundesrat, dem
nad) der gleifjen Beftimmung oie Hodftpreisfeftieung in erfter
Linie obliegt, Hodjtpreife bereits fejtgefest hat. Ulan wird die
sur Hod)jtpreisfeftjeBung erforderlidgen Anordnungen sweifellos
den Red)tsverordnungen einsureihen haben.

Die formmandierenden Generale find nun sum Gclap odiefer
im HP®. vorgefehenen Derordnungen gleid)falls fiir 3uftdindig
3u eradyten, und 3war aud) jdon fiir die Zeit des jeht beftehenden

34) Dgl. Piirjdyel S. 61; RKroneder in £3. 1916 S. 577ff.; a. M.
Arndt DJ3. 1915 S. 307; Delius PrDU. Bd. 36 S. 571; aud) Minde
DStr3. 1915 S. 501ff.

35) Der § 5 HPG®. ijt an Stelle des § 3 des HPG. in der urjpriing=
lidyen Saffung o. 4. 8. 1914 gefreten.
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Kriegssuftandes. Daran wird insbejondere Odurd) die Tatjadye
nidts gedndert, dap das HPG. erjt nad) der am 31. Juli 1914
erfolgten CGrildrung des Nriegsjujtandes ergangen ift. Wenn
aud) Oer Saf gilt: Lex posterior derogat legi priori, jo hdtte
dody oOie durd) § 4 B3®. begriindete 3Fujtindigfeit der fom-
manodierenden Generale sum Erlafy von 3ivilbehordliden Der-
ordnungen besiiglid) der den Derwaltungsbehorden im HPG.
iibertragenen BHodjtpreisfejtieungen in dem HP®. felbjt oder
in einem anderen Gefel ausoriidlid) aufgehoben werden miijjen.
Derwaltungsbehdrde im Sinne des HPG. ift jonit aud) der Militdr-
befehlshaber. BHiergegen fprid)t weder die Dorjdrift des § 4 B36.
nod) Wortlaut und Entjtehungsgejd)idite des HPG. 3).

4, Die HAusfiihrungsverordnungen des HArt. 45 PrDU.
§ 24.

Don den auf Landesgejes beruhenden Ermadytigungen der
Derwaltungsorgane 3um Crlafy von Redytsverordnungen feien
Oie bedeutfamiten odes preupijden Red)ts erwdhnt, zumal da
dem preuRijden Red)t fiir die Umgrenzung der Befugnijje der
fommandierenden Generale aus § 4 B3B. eine pringipielle
Bedeutung beizumefjen ijt 37).

JIn diefer Hinfidt fommt 3unddyit die allgemeine Ermidytigungs-
flaujel des Art. 45 PtDIUL. in Betradyt. Art. 45 PrDU. beftimmt,
0ap der Konig Oie sur HAusfithrung der Gefese nodtigen Der-
ordnungen erldgt. Diefe jogenannten Ausfiifrungsverordnungen
find Derordnungen, die fid) nur innerhalb der in den Gefehen
aufgejtellten Redytspringipien halten diirfen, aljo nur intra legem

36) Dgl. RGStr. Bo. 49 S. 213; S. 161 (162); RG. v. 20. 9. 1915
(Conrad S. 19); Strupp S. 51; Ssymansti S. 7; Piirjdyel S. 66; aud
R®Str. BL. 49 S. 1.

37) Dgl. oben S. 25ff.
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ergehen fonnen. Gs fann feinem 3weifel unterliegen, daf der
Grlapy oOiefer Ausfiihrungsverordnungen dem Konig als Jnhaber
der vollziehenden Gewalt jufteht und diefe Befugnis des Konigs
fomit als ein Befjtandteil der vollziehenden Gewalt anzujehen ift.
Aus odiefem Grunde 3dhlt das Redht sum Eclag von Ausfiihrungs-
perordnungen ebenfalls 3u den Befugnifjen der fommandierenden
Generale 3%). Jhrem JInhalte nad) werden die Ausfiihrungs-
verordnungen 3u den Gefefen im materiellen Sinne geredynet 39).
Sie gehoren aljo aud) 3u den Redytsperordnungen.

5. Die Polizeiverordnungen.
§ 25.

Don bejonders praftijdier Bedeutung fiir die Derordnungs-
gewalt der formmandierenden Generale ijt die in dem preukijden
Gefets iiber bdie Polizeivermaltung vom 11. Uldars 1850 aus=
gejprodyene Delegation des Polizeiftrafverordnungsredits an odie
Polizeibehorden. Die Polizeiftrafverordnungen {ind allgemeine
Anordnungen, durd) weld)e feitens der Polizeibehorden den ihrer
herr|daft unterworfenen Perjonen gewiffe: Handlungen oder
Unterlafjungen unter Strafandrohung geboten oder verboten
werden. Die Polizeiverordnungen werden allgemein als Redyts-
verordnungen befradytet 4°). Da fomit das Polizeiverordnungs-
redit der Sorm nad) jedenfalls eine Sunftion der Derwaltung
bildet und, wie oben ermdhnt, die Polizeigewalt, d. f). die Tatig=
feit Oer Polizeibehorden, in das Gebiet der vollziehenden Gewalt
im Sinne des § 4 B36. fillt, jo fteht den fommandierenden

38) Dgl. Hubrid), Pr. Staatsr. S. 141, insbejondere RGStr. BO. 49
S. 11f.

39) Dgl. hubrid) a. a.®.; Shywark S. 131; Laband II S. 82, 4. Aufl.;
abweidend Bornhat I S. 475; Rojin S. 35.

10) Dgl. Rofin S. 55ff.; Laband II S.180; Sdwarg S. 132; RGStr.
Bd. 45 S. 252; a. M. anjdyeinend Bornhat I S. 92.
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Generalen und Sejtungsfommandanten, wenigjtens in Preufen,
aud) das DPoliseiftrafoerordnungsredit 3u, und 3war in dem=
jelben Umfange wie den Polizeibehorden 41). Kiir Inhalt und
Umfang Oer Polizeiverordnungen ift der fiir den Polizeibegriff
bedeutfame § 10 IT 17 ALR. makgebend 42).

6. Die Motverordnungen des Art. 63 PrDU.
§ 26.

fAn diefer Stelle fei aud) das Notverordnungsredyt des Art. 63
PtDU. in feiner Bedeutung fiir die Derordnungsgewalt oder
fcmmandierenden Generale behandelt. Nady fArt. 63 PrDU.
fonnen in dem Salle, wenn die HAufredyterhaltung oder offent-
liden Sidjerheit oder bdie Befeitigung eines ungewdhnliden
Ylotjtandes es oOringend erfordert, injofern Oie Kammern nidt
verjemmelt jind, unter Derantwortlidfeit Oes gefjamten Staats-
minifteriums Derordnungen, die der Derfajjung nidt 3uwider-
laufen, erlcilen werden. s hat fidh nun in der Literatur leb-
hafter Streit dariiber erhoben, ob der fommandierende General
sum Erlap foldjer interimiftijdher oder Yotverordnungen, wie
jie der Art. 63 PrDU. vorfieht, iiberhaupt bereditigt ift. Die
Bered)tigung dazu ift dem fommandierenden General insbejondere
vont v. Pelargus 3uerfannt worden. Diefer Anjidyt ift meines
Gradytens nid)t beizutreten 43). s ijt allerdings ridtig, wenn

41) Dgl. Ssymansti S. 9ff.; Piirjdrel S. 68; Siebert a. a. @. S. 102;
Anjdiig DStr3. 1914 S. 454; Strupp S. 51; Delius a. a. O. S. 570;
R®. v. 11. 6. 1915 (Conrad S. 21); a. UT. Adam PrDBIL. 1915 S. 502. —
Dariiber, weld)e verjdjiedenen Gebiete im eingelnen Gegenjtand der
polizeiliden Tdtigteit jind, vgl. S3ymansti a. a. . und § 6 Pr, Polizei-
Derw.-Gej.

42) Dgl. Ssymansti a. a. @.; Siebert a. a. @.; a. f. Rofin S. 122.

13) Dgl. . Pelargus in £3. 1915 S. 1185ff.; dagegen Piirjdyel
S. 62ff.; Strupp S. 50; R®Str. Bd. 49 S. 1ff.
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p. DPelargus bdas Yotverordbnungsred)t nad) preulijdiem Der-
fajjungstedit als einen Befjtandteil der wvollziehenden Gewalt
hinjtellt. Mad) der herridenden Lehre ijt die otverordnung,
folange jie von den Kammern nid)t genehmigt ift, ein im Der-
ordnungsmwege ergehendes Gefet, . h). eine Redjtsverordnung 44),
@. Mayer a. a. O. halt demgegeniiber die Motverordnung im
Gegenja 3ur Ausfiihrungss und Polizeiverordnung deshalb fiir
ein Gefes im formellen Sinne, weil die Wotverordnung die be-
jtehende Reditsordnung odurdybridht. Die Ridytigfeit odiefer Ar-
gumentation leudytet nidht ein. Die Notverordnung odarf 3war
den bejtehenden Gefeben und Redjtsgrundiigen zuwiderlaufen,
trogocm bleibt fie aber, bevor die Genelmigung feitens oder
Kemmern erfeilt ift, formell ein A der volliehenden Gewalt,
da der Konig jie allein ohne Mitwirfung der Dolfsvertretung
erldgt. NMicyer felbjt fithrt a. a. @. aus, dap die Yotverordnung
erft nedytrdglid) durd) die Genehmigung des Landtags den vollen
Wert eines Gefepes erhalte. Als Derwaltungsaft im formellen
Sinne wdre O0as Xotverordnungsred)t unfireitig 3u Oen Be-
fugniffen der fommandierenden Generale 3u rvedynen. JInodes
licgt der Sall hier anders als bei Oen iibrigen Redytsverord-
nungen.

Bei dem Notverordnungsredyt ift vor allem 3u beriidjidtigen,
dah es nur unter bejtimmten Bedingungen und Dorausjebungen
dem Konige nad) Art. 63 PrDU. jujteht. Die Hauptoorausiebung
fiit das Derordpnungsred)t des Art. 63 PrDIU., um derentwellen
dicjes auferordentlide Gelehgebungsredit des Konigs eigentlid)
nur gefdyaffen worden ijt, bleibt die, dafy die beiden Hiufer des

) Pgl. Laband II S. 83, 5. Aufl.; Hubrid), Pr. Staatsr. S. 138;
Scwarh S. 209; Hue de Grais S. 52; abweidyend Otto Nlayer a. a. O.
S. 11; Arndt Pr.DU. S. 249; Bornhaf 1 S. 542; Diirjdel a. a. O.;
Strupp a. a. @.
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Landtags nidyt verfammelt |ind. Wie v. Pelargus a. a. @. nun
aber mit Red)t hervorhebt, hat diefe DorausjeBung bei der raum-
lid) eingeengten Giiltigleit und der 3eitliden Kurzlebigfeit aller
Derordnungen Oer Nlilitdrbefehlshaber feine Bedeutung. Diefe
Dorausfebung fdame aljo bei Husiibung des Notverordnungsredyts
dburd) oOie Nlilitdrbefehlshaber gans und gar in Sortfall. @b
man weiter mit v. Pelargus den Kriegszujtand ftets als einen
Sall anzufehen hat, wo es fid) um Aufredhterhaltung der offent-
lidjen Sidjerheit oder um Befeitigung eines ungewohnliden
Yotjtandes handelt, odiirfte 3weifelhaft er{djeinen, [don mit
Riidjidt darauf, dafy nady Art. 68 RD. jur Erfldrung des Kriegs=
sujtandes die bloge Bedrohung der Sffentliden Sidjerheit geniigt.
Dod) fann diefe Srage unerortert bleiben, da die fommandieren=
den Generale iiber das Dorliegen der hier in Reode [tehenden
DorausfeBung lehten Endes nad) ihrem freien GErmeflen ent:
jdheiden. s ift dics eine Srage rein politijdyer Watur. — Sdyliek-
lid) ficle beim Nlilitarbefehlshaber ofhne weiteres die Bedingung
fort, daf oie Notverordnung unter Derantwortlidyfeit des ge-
famten Stactsminijteriums 3u erlajjen ijt; denn nad) § 4 Abj. 2
B36. find die Nilitdrbefehlshaber fiir ihre Anordnungen perjon:
lidy perantwortlid), das Staatsminifterium fann aud)y unmoglid)
fiit Randlungen oOer MNiilitdrbefehlshaber verantwortlid)y fein.
Dancd) wiirden alfo die fommandierenden Generale ohne Dor=
handenfein der Dorausjehungen und Bedingungen des Art. 63
PrDU. 3um Erlc von Notverordnungen beredytigt jein. v. Pelar=
gus gelangt denn aud) am Sdylufjfe feiner HAusfithrungen 3u dem
Grgebnis, dak die Militdrbefeflshaber, falls fie es ur Aufredyt-
erhaltung der offentlien Sidjerheit oder jur Befeitigung eines
ungcw dhnlidien Mciftandes fiir erforderlid) eradhten, einen liber-
oter Ginquiff in Oie bcjtehende Reditsordnung vorzunefhmen,
als Trdger Oer vollziehenden Gewalt nidyts weiter iiber fid) haben
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als ifre odienftligen Dorgefesiten, das Bewuftjein ihrer Der=
antwortlidfeit und die Dorfdriften der Derfajjung.

Das Yotverordnungsred)t it nun aber meines Eradytens der-
art an die in Art. 63 genannten Dorausfefungen und Bedingungen
gebunden, dafy es ohne deren Dorliegen dled)thin nidt dent-
bar ift. JInsbefondere ift odaran fejtsubalten, dap das Yot-
verordnungsred)t nur dann 3ur Husiibung gelangen darf, wenn
der Landtag nidyt verfammelt ift. Denn in Art. 63 PrDU. ijt
nur deshalb eine HAusnahme von dem Grundjake, dap die gefeh-
gebende Gewalt durd) den Konig und die beiden Kammern
gemein|{daftlid) ausgeiibt wird (Art. 62 PrDU.), aufgeftellt,
weil Sdlle eintreten fonnen, wo wdahrend des Nid)tverjammelt-
feins des Landtags ein Tdtigwerden der Legislative jo dringend
geboten erjdjeint, dap die Berufung odesjelben nidt abgewartet
wetden fann. Siir Oiefen Reditsdharafter der otverordnung
als einer Ausnalmebeftimmung, eines Wotbehelfs, jpricht namant-
lid) cudy die Dorjdyrift des Saf 2 Art. 63 PrDU., nad) der die
Tlotverordnungen den Kcmmern bei ihrem nddjten Fujammen-=
tritt jofort vorsulegen find. Jjt es nun aber, wie besiiglid) der
fommandierenden Genercle und Seftungsfcmmandanten, oollig
belanglos, ob die Kcmmern verjemmelt |ind oder nidit, dann
wird odie Bcfugnis aus Art. 63 PrDU. dadurd) gdnslid) ihres
reditlidien @harafters als einer Grmdaditigung 3um Erlcl von
interimiftifdyen oder Notverordbnungen enttleidet. Es hanodelt
fidg dann nidht mehr um ein auBerordentlides, provijorijdjes
Gefehgebungstedhit des JInhabers oOer vollsiehenden Gewalt,
fondern geradesu um eine Ermdadytigung des legteren sum Erlak
von Gefchen jeder Art. Es ift aber gerade Sinn und 3wed Oer
Beftimmung odes § 4 B3®., oie Nlilitdrbefehlshaber auf bdie
Madhtbefugnijfe der vollziehenden Gewalt 3u bejdyrinten. Anderen=
falls hatte man aud) die gejiBgebende Gewalt auf die lilitdr-
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befehlshaber iibergehen lajfen. MWiirde man der Anfid)t v. Pelar-
gus’ folgen, dann wiirde den Miilitdrbefehlshabern nady § 4
B3®. eine weit grogere Uadyt jufallen, als der Konig und die
von ihm bejtellten 3ivilverwaltungsbehorden gemal den Ge-
jeBen und der Derfafjung innehaben. Nad) alledem ift der fom-
mandierende General nidt fiir befugt 3u eradyten, interimiftijdye
oder Notverordnungen im Sinne des Art. 63 PrDU. 3u erlafjen.

Wenn fjonad) aud) odas Yotverordnungsred)t oOen Nilitdr-
befehlshabern gemdp § 4 B36G. nidt sufommt, fo bleibt nidyts-
deftomeniger die Uladytfiille, die ihnen allein durd) den |dlidten
bergang der formellen Dermaltung gegeben wird, fehr grof;
denn es ift 3u bedenfen, dafy die Miilitdrbefehlshaber im iibrigen
dburd) § 4 oOie gejamten Befugnifje aller Staatsverwaltungs-
und Gemeindebehorden erhalten. Dazu fommt nod), dak odie
NMilitdrbefehlshaber auf Grund des § 9b B3G. beredytigt |ind,
im Jntereffe der oOffentliden Sidjerheit Derbote jeglidher fArt
su erlaffen, aud) folde, die den beftehenden Gejehen juwider=
laufen 4°).

c) Die Befugnis der fommanodierenden ®enerale aus
§ 4 B36. sum Grlah von Derfiigungen und Derord-
nungen.

§ 27.

Wie bereits oben ausgefiihrt worden ijt, fagt man gewohnlicy
die iibrigen Derordonungen, odie nidt Redytsverordnungen find,
unter dem Ylamen Derwaltungsverordnungen jujamnten. Unter

45) Nady) o. Pelargus a. a. @. handelt es fid) allerdings im Salle
des § 9b B3®. um Derbote, die die Nilitdrbefehlshaber als Inhaber
der nad) § 4 B36. auf |ie iibergegangenen vollziehenden Gewalt er-
lajfen, und nidt, wie die herrjende Lehre annimmt, um foldye fn-
ordnungen, die unabhingig von der vollziehenden Gewalt und neben
diefer ergehen. Dgl. unten S. 67 ff.
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den Derwaltungsverordnungen im formellen Sinne, d. h. jenen
Staatsaften, die fowofl ifhrer Sorm wie ihrem JInbalte nad) in
das Gebiet der Derwaltung fallen, unterjdheidet man allgemein
wieder foldje, die auf einen einszelnen fonfreten Sall geridytet
find, und folde, die einen generellen JInhalt haben und abjtraft
gefagt find. Wdhrend man die erfteren als ,Derfiigungen” be-
jeidnet, hat man fiiv die lesteren den befonderen tedynifdien
Ausdrud |, Derwaltungsverordnungen” oder einfad) ,Derord-
nungen” gewdhlt. Sowofl die Derordnung in Odiefem Sinne
als aud) die Derfiigung fann einmal von den oberen Derwaltungs-
inftangen an Oie untergeordneten Behorden geridtet fein, um
das Derhalten bdiefer fiir einen beftimmten Sall oder im alige-
meinen ju regeln, mithin lediglid) als res interna inmnerhalb des
Behordenapparates wirfen. Derfiigungen wie Derordnungen
fonnen |id) aber aud) unmittelbar an odie Staatsuntertanen
wenden 26), Es verfteht |id) von jelbft, dal die fommandierenden
®enerale und Sejtungstfommandanten in gleider MWeije 3um
Grlap von Derfiigungen wie von fogenannten Derwaltungs-
netorbnungen" berechtigt |ind, und Oap die fommandierenden
®enerale die Derordnungen und Derfiigungen jowohl an das
Publifum allgemein wie aud) an irgendweldje Derwaltungs-
behorden, die ja mit der Befanntmadyung des Belagerungs-
suftandes jamtlid) 3u ihren Unterbehorden geworden |ind, ridten
fonnen 17).

16) Dgl. Hubrid), Gejes= und Derordnungsbegriff S. 7, 75; Laband
IT S. 90, 178, 184 4. Aufl,, S. 188, 191 5. Aufl.; Anjdiis bei Holken-
dorff S. 602, 611; Rojin S. 11ff.; Laband a. a. . verjteht unter den
jog. Derwaltungsverordnungen im Gegenjat 3u den Derfiigungen
nur joldye Dorjdyriften, welde Red)iswirfungen innerhalb des Der-
waltungsapparates felbjt duern. Dgl. dagegen Hubrid) a. a. .

47) Dgl. Strupp a. a. O.; Anjd)iip DStx3. 1914 S. 454 und a. a. @.
Die Derwaltungsverordnungen teilt man wieder ein in Dienjt-

anweifungen, fAnftaltsordnungen und Organijationsverordnungen.
Miinfter, Derordnungsredit der komm. Generale. 4
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d) Gebundenheit der gemdh § 4 B3®. ergehenden Ders
ordnungen der fommandierenden Generale durd) Ge-
jes und Derfajjung.

§ 28.

Aus dem, was oben iiber die vollziechende Gewalt gejagt worden
ift, ergibt fid) ferner fiir Jnhalt und Umfang des Derordnungs-
redits der fommandierenden Generale, dak diefe bei dejjen Aus-
fibung unbedingt an odie Gejege und Derfafjungen gebunden
und feineswegs in ihren Ulagnahmen oollig frei jind 48). Dies
folgt aus Oem IDefen der vollziehenden Gewalt, das nur ein
Handeln innerhalb des Rafhmens Oer objeftiven Red)tsordnung
ijt, insbefondere aus ifrem Gegenfaly 3ur Gefegebungsgemwalt,
die Oen anderen beiden Staatsfunftionen iibergeordnet ift und
jomit die hod)jte Gewalt im Staate darjtellt. Die Organe der
vollziehenden Gewalt diirfen weder einem gefeplidhen Derbot
juwider (contra legem) nod) ofne gefetslide Ermdidtigung
(praeter legem) in die Sreiheit und Redite der Untertanen ein-
greifen 49). Diefe Gebundenheit der vollziehenden Gewalt an
die Gefee beseidnet man gemeinhin als Prinzip der gefels=

18) Dgl. Ssymansti S. 4; Haenel S. 437; Piiridel S. 71ff.; Strupp
S. 50; Gbermayer bei Stenglein S. 370; v. icolai S. 22; fAn|diig
DSir3. a. a. @.; Siebert DSir3. a. a. @.; Lehmann S. 24; RGStr.
Bb. 49 S. 256; R®. v. 11. 6. 1915 (Conrad S. 16); a. NT. HArndt DI3.
1914 S. 1098; Adam PrDBL. a. a. O.; v. Pelargus a. a. @.; fiehe oben
S. 441f.

49) Dgl. Hubrid) Pr. Staatsr. S. 148. — Das Prinzip der gefel-
magigen Derwaltung ift nidt jo aufzufajfen, als wenn die Derwaltungs-
orgarne nur das 3u tun und tun 3u laffen imftande |ind, wo3u die Gejese
ihnen oie Grmddytigung erteilen. Dielmehr mad)t man einen Unter-
jhied 3wijdien freier und gebundener Derwaltung, gouvernement
(Regierung) und administration (Dollziehung). Dgl. . ficolai S. 21;
Piitidyel S. 65; Bornhat 1 S. 464. :
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mafigen Derwaltung. Diefen Grundjal der gefemihigen Der-
waltung bringen bereits ALR. § 87 Ginl. mit § 1 dafeldbit, § 32
I 8 und § 425 11 8 3um Ausdrud. Da nun die NMiilitdrbefehls-
haber, wie oben dargetan ift, durd) § 4 B3®. das Redht erhalten,
fAnordnungen in den Grengen 3u erlajjen, in denen Odiejes Redyt
dbem Konig und den vom Konig ernannten 3ivilbehorden 3u-
fteht, jo hat aud) fiir die NMilitdrbefehishaber das Prinzip oder
gefegmdfigen Derwaltung 3u gelten. Jhre auf Grund des § 4
B3®. ergehenden Derordnungen jind demnad) ebenfo durd) die
Gefetze gebunden wie die Anordnungen der 3ivilbehorden. BHatte
der § 4 B3®. den Niilitdarbefehlshabern weitergehende Befugniffe
eincdumen wollen, jo hatte er dies ausdriidlid) beftimmen miiffen.
Aus dem |dyliditen Ubergang oder vollziehenden Gewalt an oie
Militarbefehlshaber folgt nidit etwa Oeren Widytgebundenheit
an die Gefeke. Die Dertreter der Anfidyt, dak die Militdrbefehls-
haber in ihren Magnahmen aus § 4 B3G. vollig unbe[dyrantt
find, folgern dies hauptiadlid) aus dem Sd)lugjal des § 4 B3G.,
wonad) die Militdrbefehlshaber fiir ihre Anordnungen perfonlidy
verantwortlidy f[ind. Hus Oiefer Beftimmung I[akt fid) ie-
dod) gar nidits fiir Oie entgegengefete Yleinung [d)lieken;
vielmefhr fann fie aud) ebenfogut fiir die hier vertretene HAuf=
fafjung verwertet werden. Wollte man die Niilitdrbefehlshaber
nady § 4 B36. aukerhalb der Gefebe ftellen, dann wiirden ins-
befondere aud) die §§ 5 und 9b B36G. 3um groen Teil ihre Be-
deutung einbiigen.

Als bdiejenigen Gejebe, welde den Nlilitdrbefehlshabern fjo=
wohl die Grundlage wie die Grengen ihrer Derordnungsgewalt
aus § 4 B3®. bedeuten, fommen neben den bejonderen veids-
gefeslidhen Dor[dyriften und neben der Reidjsverfajjung die
einzelftaatlidjen formellen ®ejche und Oie betreffende Staats-

verfaffung und, falls der betreffende Armeeforpsbesirf in mefreren
4’!
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Ginzelftaaten liegt, die Gefebe und Derfajfjungen eines jeden
diefer Gliedjtaaten in Betradyt 59).

e) Die fommanbietent;en Generale als Inhaber des
Derordonungsredits jamtlidyer, aud) der hod)jten Der-
waltungsinftansen.

§ 29.

siir den Umfang des Derordnungsred)ts der fommandierenden
Generale folgt aus den obigen Darlequngen iiber die vollziehende
Gewalt im Sinne des § 4 B3G. ferner, daly den fommandierenden
®eneralen das Derordnungsredit aller, audy der hodyten Der-
waltungsinjtangen sujteht 51). Danad) bejien die fommandieren-
den ®enerale felbft das Derordnungsredit der Ulinijter. Ja
man wird fie fogar fiiv befugt halten miijjen, Anordbnungen 3u
etlajfen, die allein dem Konige vorbehalten find.

Gbermayer ijt demgegeniiber der Meinung, dap hohere Finil-
behorden, unter denen er foldje verfteht, die 3war ihren Sih
an dem Orte haben, wo der Belagerungssujtand verfiindet ijt,
wie 3. B. im Armeeforpsbesirf, die aber eine iiber diefen Ort
hinausreidiende 3Fuftdindigfeit befiken, Oen Mlilitdarbefehlshabern

“ gleidjgeordnete Behorden find. SKiir odiefe Anjidht it im B36.
nidyt der geringjte fAnhalt vorhanden. Jm Gegenteil fpridyt der
Sag 2 des § 4 B3®., wonad) f{amtlide 3ivilverwaltungs= und
®emeindebehorden den Anordnungen oder Ulilitdrbefehlshaber
Solge 3u leiften haben, entjdjieden fiir den hier pertretenen
\Stanbpunft. hHatten bdie von GEbermayer genannten hoheren

80) Dgl. Piirjdyel S. 72; Strupp a. a. @.; Conrad S. 16§f.; RGStr.
Bb. 49 S. 1ff., S. 410ff.; Ssymansti S. 4; JW. 1916 S. 1485.

1) Dgl. Strupp S. 51; Piirjdyel S. 65; Szymansti S. 5; Conrad
£3. 1915 S. 467; Siebert a. a. @. S. 102; RG. v. 11. 6. 1915 (Conrad
S. 16ff.); haenel a. a. .; a. . Ebermayer bei Stenglein 3u § 4 S. 370.
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Binilbehorden ausgenommen fein follen, dann hitte das an
diefer Stelle des Gefefes befonders gejagt werden miifjen.

Anmertung: Mit Riidjid)t darvauf, oaf Oie Nlilitdrbefefhlshaber
oie DerorOnungsgewalt jamtlider Derwaltungsbehorden, aud) oer
Beniralbehorden innehaben, find 3weifel Odaritber erwadyjen, ob die
Nilitdarbefehlshaber beim Erlag von Derordnungen aud) die Strafen
androfhen fonnen, die fonjt nur die hod)ijten Derwaltungsbehoroen,
wie 3. B. die Nlinifter, nad) den Gejehen fejtsujesen beredytigt find,
oder ob fid) die Hiohe der anzudrohenden Strafen im einzelnen danady
ridytet, weld)e 3ivilbehorde sum CErlajfe der fraglihen Anordnungen
im Srieden suftindig ift. Da die fommandierenden Generale beim
Grlajy Oer Derordnungen aus § 4 B3®. an die Gejehe gebunden {ind,
mufy |id) meines Gradytens die Hohe der anjudrohenden Strafen nady
der Zuftdndigleit der Oie betreffenden Derordnungen fonijt erlajjenden
3ivilbehorden ridhtens?). Wenn man hier das preulijche Red)t sugrunde
legt, fo ijt es fogatr pverfajjungswidrig, eine hohere Strafe anzudrohen,
als gefetlid) vorge{d)rieben ijt. Denn nad) HArt. 8 PrDU. bdiirfen
Strafen nur in Gemakheit des Gejehes angedroht werden.

f) Der raumlidie Umfang des Derordnungsredts der
fommanodierenden Generale aus § 4 B36.

§ 30.

Was endlid) die Srage nad) dem raumliden Umfang der den
fommandierenden Generalen durd) § 4 B3G. verliehenen Der-
oronungsgewalt anlangt, fo Odedt Oiejer f|id) genau mit dem
Amtsbereidie der Derwaltungsbehorden. Diefer braud)t jedod
fiiv beftimmte Derwaltungstdtigteit nidyt notwendig den ganzen
militdtifdyen Bereid) aussufiillen. fAndererfeits fann er fid) aud
fiber den militdrijdien Besirf hinaus erftreden, wie 3. B. bei
Pferdeaushebungsbesirfen. Die 3entralbehorden, namentlidy die

52) Siehe Siebert a. a. @. S. 102; Ssymansti S. 6, 11; Lucas in
einem Gutadyten fiir das ftello. Generalfomm. Oes 7. Hrmeelorps;
@onrad £3. 1915 S. 470; dagegen Strupp S. 52; Piirid)el S. 84; PtDBL.
Bd. 36 S. 572.

53) Dgl. Strupp S. 49.
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Nlinijterien, unterftehen der Regel nad) mehreren Nilitdrbefehls-
habern, da fid) ihr Amisbereid) gewohnlid) ilber mehrere mili-
tarijdye Besirfe erftredt.

Dierter Abjdnitt.

Bejondere Redisjtellung Odexr Derordnungen Oer Miilitar=
fommandanten auf Grund d¢s § 4 B36. im Dergleid) 3u der
Oer Derordnungen Oder 3ivilbehorden.

§ 31.

Jm allgemeinen ift davon ausjugehen, dap die Derordnungen,
die Oie fommandierenden Generale und §Seftungsfommandanten
in fAusiitbung Oer nad) § 4 B36®. auf jie iibergegangenen voll-
siehenden Gewalt 3u treffen veranlafst jind, reditlidy die gleidye
Stellung einnehmen wie die, weldje von bden biirgerlidien Be-
horden erlajjen werden. Aud) hinfidtlid) der Redtsfolgen |ind
fie grunodjdglid)y Oen HAnordnungen oder 3ivilbehorden gleid)-
geftellt 54). Diefe allgemeine Gleidjjtellung folgt daraus, odaf
es fid) bei dbem Iibergang der vollzichenden Gewalt lediglid) um
eine Xompetengverdnoderung handelt, und dap die fommandieren-
den Generale bei Husiibung der vollziehenden Gewalt an die
Gejee gebunden find °°).

54) Dgl. R®Str. BO. 49 S. 89; Bbd. 49 S. 1.; RG. v. 15. 11. 1915,
. 19. 4. 1915, v. 5. 7. 1915, v. 14. 12. 1915 (Gonrad S. 23ff.).

55) An oiefer Stelle jei der Sall erortert, dak der fomm. General
in Ausiibung feiner Derwaltungsbefugnijfe auf feine eigenen Der-
ordnungen geftiite Strajoerfiigungen erldjzt. s taud)t hier die Srage
auf, ob der formm. General fiir dieje Strafverfilgungen odie gefeslide
Sorm 3u beobadyten hat, 3. B. in Preufen die in § 4 Oes Gefekes v. 23. 4.
1883 vorgejdriebene Sorm. Da die Derordnungen des fomm. Generals
den Polizeiverordnungen oder 3ivilbehorden gleidzuftellen f{ind, fo
ift nidt eingujehen, weshalb fiir die Strafverfiigungen auf Grund bon
Derordnungen des fomm. Generals nid)t dasfelbe gelten joll wie fiir
joldye Polizeiftrafverfiigungen, die eine Derordnung oder Polizeibehorde
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Diefe Gleid)ftellung ldjt fid) jedod) nidt in allen einjelnen
Puntten fonjequent durd)fithren. Dor allem ergeben jid) daraus,
dap odie gefamte Dollzugsgewalt im Staate in der Hand der fom-
mandierenden Generale und §eftungstommandanten ruht, und
dap odiefe fiir ihre Anordnungen perjonlid) verantwortlid) {ind,
fowie aus gemohnheitsredtlidhen Pringipien und Fwedmipigteits-
griinden ver{djicdene Abweidjungen von dem obigen Grundiab.

Jm folgenden fei nun die befondere redhtlidhe Stellung odetr
Derordnungen der fommandierenden Generale aus § 4 B36.
im Dergleid) 3u der der Derordnungen Oer biirgerlidien Behorden
0es naheren erdrtert.

a) Sortfall der Mitwirfung anderer Bebérben beim
Grlag vpon Derordnungen der NIB.

§ 32.

Die Derwaltungsbehdrden bediirfen in beftimmtien §dllen 3um
Grlag von Derordnungen oder NMlitwirfung anderer Behorden,
insbejondere Oer Organe der Selbjtverwaltung. So bedarf in
Preuen der Regierungsprdfident beim CEclaf einer Polizei-
verordnung der Juftimmung des Besgirfsausfdyujjes, der Land-
rat der des Kreisaus{duijes ujw. 3¢). Diefe Mitwirfung ift beim
Grlaf einer Derordnung des Militdrbefehlshabers auf feinen
Sall erforderlid) 57). Eine joldge Mitwirfung eriibrigt jid) [don
deshalb, weil der Miilitdrbefehlshaber die Befugnifje jamtlidyer
Dermaltungsorgane befit, aljo aud) Oerjenigen, Oeren Niit-

sur Grundlage haben. Eine Sorm ift fiir die Strafverfiigung befonders
fon mit Riidlidt auf odie Noglideit eines Einfprudperfahrens
(88 455f§f. StP®.) 3u fordern. Dgl. Ssymansti S. 11; a. d. Piirjdyel
S. 80.

5¢) Dgl. §§ 137—142 PrLDG.

57) Dgl. Siebert DStr3. 1915 S. 102; Strupp S. 52; Szymansti
S. 4; im Grgebnis aud) Piirjdyel S. 79.



56 C. Derordnungsredit der komm. Generale auf Grund des § 4.

wirtfung oOie Gefebe vorfdyreiben. Sodann folgt der Sortfall
dber Mitwirfung anderer Behorden bei den Derordnungen des
Niilitarbefehlshabers aud) daraus, dap der § 4 Ab}. 2 B36H. dem
Nilitarbefeblshaber die alleinige und perjonlidge Derantwortlicy=
teit fiir feine Anordnungen auferlegt.

b) Die Sormlofigfeit der Derordnungen der MB.
§ 33.

Jn engem 3Jujemmenhang mit der obigen Erorterung fteht
die Srage, ob bder MNlilitdrbefehlshaber die fiir 3Binilbehorden
iiber Grlafy und Derdffentliqung von Derordnungen geltenden
sormoor|dyriften 3u beobad)ten braud)t. Dies wird im all
gemeinen verncint 58). Das Reidjsgeridyt begriindet die idyt-
gebunodenheit des Nlilitdrbefefhlshabers an die erwdfhnten Sorm=
vorfdriften damit, dap Oer Nlilitarbefehlshaber nid)t die Be=
fugnis der eingelftaatlihen Behorde, fondern fraft Reid)sredyts
(Art. 68 RD.) bie gefamte vollziehende Gewalt des einzelnen
Bunbesijtaats in dem durd) § 4 B3®. beseidyneten Umfang un-
mittelbar iibernefme. Da fonad) das einzeljtaatlidie Red)t ofhne
Bedeutung fei, anbdererfeits weder Art. 68 RD. oder fonjt ein
Reidisgefes nod) das B3G. irgendeine diesbesiiglidye Dor|dyrift
enthalte, fo fei angunehmen, Oaf odie IDirfjamfeit der Der-
oronungen odes lilitarbefehlshabers von Beobad)tung irgend-
weldyer gormvoricbtifteﬁ unabhingig fei. Strupp ftiit feine
Anjidt lediglid) auf den Sah: lex, cum tacet, clamat, — wie
es |dheint. Aus dem Sdymweigen des Gefetes, etwas oderartiges,
wie odie Midtbeobaditung von gefelihen Sormvorjdyriften 3u
fhliegen, ijt jedod) nidit angdngig. Das B3G. jpridht lediglich

58) Dgl. RGStr. Bo. 49 S. 1ff.; Strupp S. 53ff.; Ssymansti S. 11;

Piirjchel S. 77; a. A. Siebert a. a. ®. S. 103; v. Pelargus £3. 1915
S. 1187.
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den 1ibergang der vollziehenden Gewalt an die Nlilitdrbefehls-
haber aus. Wie diefe die ihnen damit anvertraute Madht aus-
suiiben haben, insbejondere welde Sormoorjdyriften jie bei Erlaf
und Derdffentlihung von Derordnungen, die fie auf Grund der
auf fie iibergegangenen vollsiehenden Gewalt treffen, 3u be-
obadyten haben, Oas ridytet |id) allein nad) den einjdlagigen
Reid)s: und Landesgefegen. Das B3®. fann odafiir nidt als
sedes materiae in Betrad)t fommen. Denn an fid) gilt aud) fiir
den MMilitarbefehlshaber 0Oas Pringip oder gefemafigen Der:
waltung. Danad) hat fid) der Miilitarbefehishaber bei Erlafy und
Publifation jeiner Derordnungen grundjablid) aud) an die Sorm-
vorjdyriften der Gefeke 3u halten. Nun ift aber 3u beriidfid)tigen,
oap es Hodjt unswedmdBig und prattijd) faft undurdfiihrbar
er{dyeint, den Nlilitdrbefehlshaber an jo nebenjid)lidhe Gefehes=
beft mmungen wie die Sormvorjdyriften unter allen Umitinden
3u binden. Ulan denfe 3. B. an den Kall, dak der Kommandant
einer eingejdloffenen Seftung 3u den im JInterejje der Derteidigung
notwendigen Nlaknahmen fjtets erjt einer befonderen Betdtigung
der 3Zivilbehorde bedarf, odie vielleiht ihren Amtsfit aufzerhalb
der §eftung hat, und mit der jede Derbindbung abgefdynitten ift >°).
®der man 3iehe den §all in Betradyt, dafy ein Hrmeeforpsbesict
Gebiet mehrerer Cinselftaaten umfafst, in Odenen verjdjiedene
Sormvorfdriften fiir Derordnungen bejtehen, deren gleidyeitige
Beobaditung womdglihy gar nidt dentbar ijt €9). Allein diefe
Zwedmadpigleitserwdgungen redytfertigen es mteines CEradytens
jdhon, im Salle der Beobaditung Oer fitr Derdffentliung und
Erlaf der Derordnungen geltenden Sormvorjdjriften eine HAus-
nahme von dem GrundiaBe der gefetmdpigen Derwaltung fiiv
die fommandierenden Generale 3u madyen.

89) Siehe QTonrad DStr3. 1915 S. 5.
80) Diir{dyel S. 77.



58 C. Derordnungsredt der Romm. Generale auf Grund des § 4.

JIn der Praxis haben denn aud) die Tommanodierenden Generale
bisher ftandig odie einjdldgigen Sormvorfdjriften bei Erlajjung
und Publifation ihrer Derordnungen unbead)tet gelajjen, ohne
dal die Giiltigteit der Derordnungen jemls diejerhalb beanjtandet
worden ift. Man fann daher die Sormlofigteit der Anordnungen
der fommandierenden Generale und Seftungsfommandanten
fdhon heute in gewiffem Sinne als gewohnheitsredytlidien Grund-
fa betradhten.

Natiiclid) miiffen die Derordnungen odes Niilitdrbefehlshabers
itberhaupt verdffentlidit werden. Als Sorm der Derdffentlidyung
geniigt aber nad)y Anjidit des Reidysgeridyts ,jede Befanntgabe,
die fid) nad) Lage der Derhdltnijje ermdglidhen lakt und geeignet
ijt, die Anordnung 3ur Kenntnis Oer beteiligten Bevolferungs-
freife 3u bringen” 81). @b dies fo oder o g=|dyieht, ridhtet jid
nad) den im Ginselfall bejtehenden Umitdnden. Dabei braudit
die Derordnung, um filt den gansen Besirf wirfjam 3u |ein,
nidyt in jeder einzelnen Gemeinde befannt gemadt 3u werden 62).
fAud) fann der fommandierende General, wie bereits ermdhnt
worden ijt, die Derdffentliung feiner Anordnungen odurd) odie
Staats: und Gemeindebehorden vornehmen lajjen ©3). Erldkt
die Derwaltungsbehorde an Stelle des fommanodierenden Generals
die Derordnung, jo muf fie die betreffenden Sormvorjdyriften
beadyten.

61) Dgl. R®. v. 26. 4. 1915 (£3. 1915 S. 758, DJ3. 1915 S. 923,
Redit 1915 S. 346), v. 10. 5. 1915 (£3. 1915 S. 823); RGSir. Bo. 49
S. 7; Ebermayer in der £3. 1915 S. 660ff.; Conrad in £3. 1915 S. 471.

62) Dgl. Bayr. Oberft£®. v. 27. 4. 1916 (Rep. Reg. M. 120/1916);
JI. 1916 S. 918; Strupp S. 55.

63) Dgl. oben S. 17. — Der Militdrbefehlshaber fann die Der-
offentlidung jeiner Derordnungen aud) einer ihm untergeotdneten
NMilitdrperfon iibertragen. Dgl. R®. . 15. 1. u. 10. 5. 1915 (Conrad
S. 52).
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¢) Keinerlet Wad)priifungsred)t oder=pflidht der 3ivil-
behorden gegeniiber den Anordnungen der MB.

§ 34.

Ein weiterer Unterjdjied in der reditlihen Stellung der fonjt
ron Derwaltungsbehorden gegebenen Derordnungen und oder-
jenigen oder Derordnungen oder Mlilitdrbefehishaber 3eigt fid)
bei dem Nad)priifungsred)t der die Derordnungen ausfiihrenden
Beamten, Bei Oen Derordnungen oder 3Zivilbehorden ijt der
Reditssuftand heute im allgemeinen oder, daf Oer Beamte be-
redtigt, ja Jogar verpflidytet ijt, die form:lle Redytmakigleit
oer ihm erteilten Dorjdriften 3u priifen. Und 3war Hhat er dies
gemdp der herrjdenden Lefhre nad) drei Ridytungen hin 3u tun:
einmal hinfidtlid)y Oer Fujtandigleit Oer befehlenden Behoroe,
ferner hinjidtlid) der Kompetens des ihm 3sujtehenden fAmtes
sur Dornalyme der ihm aufgetragenen Handlungen und jdlieplid
besiiglidy der Beobadjtung oOer vor|driftsmdkigen $Sorm 64),
Gegeniiber den Anordnungen der MNlilitdrbefehlshaber trifft
dagegen die Derwaltungsbehorde Ieinerlei ad)priifungsred)t
oder Nadypriifungspflidyt 62). Labano IV S. 44 fagt: ,Die An-
oronungen der legteren (sc. der Nlilitdrbefefhlshaber) |ind aus-
sufiihren ohne Riidlid)t und ofhne Priifung, ob diejelben nad) den
Gejeen 3uldffig {ind.” Dies folgt nad) Laband aus der un-
bedingten Gehorjamspflidit der 3Zivilbehorden, odie oOafiir von
jeglider Derantwortlidteit fiir die Anordnungen oder Nlilitdr-
befehlshaber frei find. Dieje Derantwortlid)feit tragen vielmehr
die Mtilitdrbefeflshaber perjonlid) (§ 4 B3®.), wdhrend fjonit
jeder Beamte fiir Jeine amtlihen Handlungen bis 3u einem ge-
wiffen ®Grade verantwortlid) ijt.

64) Dgl. Laband I S. 460ff. 5. Aufl., S. 434ff. 4. Aufl.
85) Dgl. Laband IV S. 44 5. Aufl., S. 42 4. Aufl.; Anjdiiy DStr3.
1914 S. 454; Ssymansfi S. 5; Hoam PrDBL Bod. 36 S. 502.
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Nad) anderer Anfid)t befiken die 3ivilbehorden ein gleidges
Nadypriifungsred)t gegeniiber den Derordnungen oder iilitdr-
befehlshaber wie fonjt besiiglid)y der Anordnungen ihrer vor-
gelepten Behorden 86). Dem ift jedod) aus den oben angefiihrien
Griinden nid)t beisupflidten. Nur wenn mit der Ausfithrung
der fAnordnungen odes lilitarbefehlshabers gegen Oas Straf-
gejels verftogen wiirde, wird man den Beamten sur Nidytbefolgung
der fAnordnungen Odes Militdrbefefhlshabers beredytigt hHalten
miiffen, da jede Oienjtlide Gehorjamspflidt am Strafgefels ifre
Grenge findet €7).

d) Die perfonlidje Derantwortlidfeit der Militdr-
befehlshaber fiir ihre Derordnungen.

§ 35.

Das obige Grgebnis, daf die 3ivilbehorden und die Beamten,
die die Derordnungen der Militdrbefehlshaber ausfiihren, weder
dbas Redit nody odie Pflidit haben, diefe auf ihre redhtlihe 3u-
ldffigteit nadpupriifen, und Oafiir von jeglider Derantwortlidy=
feit frei find, findet fein Korreftiv-in der Bejtimmung des £bf. 2
§ 4 B36. Diefe jtellt als Gegengewid)it gegeniiber den dufperit
umfangreidien Nladytbefugnifjen, die man durd) das B36. in
die Hand oder lilitdrbefehlshaber gelegt hat, die perfonlidhe
Derantwortlidfeit der Nilitdrbefehishaber fiir ihre Anordnungen
auf. Und swar find danad) die Militdrbefeflshaber einsig und
allein fiir ihre Handlungen veranimwortlid.

Da nun oas B3G. nidits befonderes iiber die Art der Der-
antwortlidyteit fagt, jie vielmehr nur als eine perfonlihe be=
jeidnet, wird man jie naturgemadp lediglid) als eine militdrijcpe

66) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 370; Strupp S. 57f.
67) Siehe O. Ulayer II S. 237; Strupp S. 58.
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Derantwortlidyfeit aufsufajjen haben, d. §. als eine folde, odie
fiir die Militdrbefehlshaber als Offisiere gegeniiber ihren hoheren
und hodyjten Dorgejessten, aljo leten GEndes gegeniiber dem
Kaifer bejteht.

Jnfolgedejjen fommen bei Pfliditverlebungen oder Niilitdar-
befehlshaber gelegentlid) der Handhabung des B3®. allein die
militarijden Gefege in Betrad)t, um oden Nilitdrbefehlshaber
deswegen 3ur Derantwortung 3u jiehen, ihn daraus haftbar 3u
madjen. Diefe Haftung ift einmal eine difsiplinarifde. Da oie
Difziplinargemalt fiit das BHeer dem Kontingentsherrn 3ujtebt,
fo fommen bhierfiir die einjd)ldgigen Landesgefehe in Srage, fiir
Preugen die aud) in Sad)fen und Wiirttemberg fowie in Bayern
geltende Dijsiplinarjtrafordbnung vom 31. Oftober 1872, bdie
jedod) laut ihrem § 5 nur die Difjsiplinarbefugnifje der fomn-
mandierenden Generale und der diefen untergeordneten Offiziere
ordnet 68), it Riidfidt hierauf |dyeidet fie fiix die Haftbar-
madung (Difsiplinierung) der fommandierenden Generale be-
siiglid) ihrer Devordnungen aus, fo dap der Kaifer als oberjter
Jnhaber der Dijsiplinargewalt hier felbftdndig Dijsiplinarjtrafen
verhdngen fann, ohne an beftimmte Dor{d)riften gebunden 3u
fein 6°). — Serner bejteht eine ftrafredhtlide Haftung, injofern
als die lilitarbefehishaber des B3G. dem Miilitdrjtrafgefesbudye
fiit das Deutfdje Reid) vom 20. Juni 1872 unterftehen und fie
i) als Beamte eines Dergehens aus dem Reid)sitrafgefesbud)
pom 15. Nlai 1871, 28. Abjdnitt, {duldig madyen fonnen. Mad)
der herrjdenden Anfidt jind ndmlid) die Offisiere als Beamte
im Sinne des § 359 RSt®GB. anszufehen ?°). Und 3war {ind fie

88) Dgl. Laband IV S. 62, 149 4. Aufl.

69) Dgl. Strupp S. 61.

70) Dgl. Laband IV S. 180 4. Aufl.; Srant StGB. S. 605; RGStr.
Bo. 49 S. 15; Strupp S. 62; a. M. Arndt RD. Komm. S. 342.
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Staatsbeamte, nid)t Reid)sbeamte, weil, wie Laband a. a. O.
ausfithrt, ihr Eintritt in den berufsmadpigen Militardienit Eintritt
in den berufsmdfpigen Staatsdienit ift 7).

e) Ausidlup der gewodhnlidyen Redytsmittel im Derx-
waltungswege bei Derordnungen der lilitdrbefehls=
haber.

§ 36.

Die Redysjtellung der Derordnungen oder Nlilitdrbefehlshaber
weid)t [dliehlid) bon bderjenigen der Derordnungen der 3ivil-
befhorden infofern ab, als gegen jene nid)t wie gegen diefe eine
Klage bei den Derwaltungsgeridhten oder ein jonftiges Redyts=
mittel im Derwaltungswege gegeben ift. Der Ausjdlul odiefer
Redytsmittel ergibt {id) vor allem daraus, daf die Mlilitdrbefehls=
haber mit Befanntmadung des Belagerungsiujtandes JInhaber
oer vollziehenden Gewalt gemorden find. Denn wenn diejer
Ubergang im Sinne einer Kompetenzverdnderung, aljo als
Ubergang der formellen Derwaltung an die Militdrbefehlshaber
3u verjtehen ift, dann gehort aud) die Derwaltungsgeridytsbarteit
jowie die Tdtigleit jeder anderen Derwaltungsbejdymwerdeinitans
3ur vollzsiehenden Gewalt oder Derwaltung, mithin jum Madyt=
bereid) Oer Wiilitarbefehlshaber. 1Ulberdies ift in Betrad)t 3u
iehen, dafy die Mlilitdrbefehlshaber nady § 4 Sah 2 B3B. die
hodjte JInjtany in der Dermaltung verfdrpern und demsufolge
jamtlide Dermaltungsbehorden, mithin aud) die Derwaltungs:
geridite, ifnen unbedingten ®ehorfam [dulden. Es ift jomit

1) HAusoriidlid) gleid)geftellt den Reid)sbeamten {ind die Petjonen
des Soldatenjtandes und damit audy die fomm. Generale — da dieje
einerjeits eine ftaatlidye Dienjtpflidit im Feere {ibernommen haben,
anoererfeits feine IMilitdrbeamten {ind (Laband a. a. ®.) — im RG.,
betr. die Haftung des Reidys fiir jeine Beamien, v. 22. 5.1910 § 1 IIL
Nad) diejem Gefel trifft die im § 839 BGB. bejtimmte Derantwort-
lidyfeit der Beamten nid)t odiefe, jondern das Reid.
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eine Anfedytung der Derordnungen der fommandierenden Generale
im IWege des Derwaltungsitreitverfahrens oder des Be|dlufz-
verfahrens ausgejd)loffen 72).

Dicle im B36. liegende hHarte it nunmehr bejeitigt worden
durd) das am 4. Desember 1916 erlajfene Gejel iiber den Kriegs-
jujtand. Defjen einziger Artifel lautet: ,Bis sum Erlaf des in
frtifel 68 der Reidsverfafjung angetiindigten G®ejees iiber
den Kriegsjujtand wird gegeniiber den Anordnungen der Nlilitdr-
befehlshaber eine militdrijdye Zentralinftans als Auffidtsitelle
und Be|dywerdeftelle erridytet. Die ndheren HAnordnungen er=
gehen durd) Kaijerlidie Derordnung. — Die vorjtehenden Be-
ftimmungen findben auf das WKonigreid) Bayern feine Anwen=
dung” 73) 74),

Aus der Notwendigfeit der Erriditung einer befonderen Be-
jhwerdeinftans fiir die Derordnungen oder Nlilitdrbefehlshaber
it s3u erfehen, dafy man bis dahin auf Grund des B3G. allein
fein Reditsmittel gegen odie Derordnungen oder Nlilitarbefehls-
haber bejak.

72) Pgl. Strupp S. 55; Haldy S. 49; Piitjcdhel S. 82; ferner v. Nicolai
S. 23; Siebert DSir3. 1915 S. 102; Preifer in £3. 1917 S. 89ff.; Ober=
verw®er. v. 7. 10. 1915 und RO®. o. 14. 12. 1915 (Red)t 1916 S. 108);
a. A. Delius in £3. 1917 S. 34. — Dgl. fiiv Preugen §§ 127ff. £DG.
fAnders ift es in diefer Hinfidht in Bayern, wo 3war nid)t das Kriegs-
suftands - Gefe, wohl aber odie Ugl. Derordnung vo. 31. 7. 1914,
die  fiit die Dauer des Kriegszuftandes die Ausiibung der Befugnijfe
der Oem 3Aivilftaatsminifterium untergeordneten Staatsbehorden mit
Ausnahme oer ridterlidhen und der verwaltungsridterliden
Tatigteit” auf gewifje Nlilitarbefehlshaber iiberirdgt.

%) Mad) § 1 der Kaiferl. Ausfiihrungsverordnung hiersu ijt Huf-
fidits= und Bejdywerdejtelle gegeniiber den Anordnungen der Niilitdr-
befehlshaber ein ®bermilitdrbefehlshaber mit dem Sig in Berlin.

74) Dgl. jtenogr. Beridyte iiber die Derhandlungen odes Reid)stags
1916 S. 1899B und 1941D, Reidistag-fitenitiide 1916 S. 872 Ir. 445,
447, 448, 449. Die im Gejel vorgefehenen ndheren Anordnungen
find bereits durd) Kaijerlidye Derordnung v. 4. 12. 1916 (RGBI. 1916
S. 1332) etlafjen.
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D. Das Derordnungsredit der Rommandierenden
®enerale und Seftungskommandanten auf Grund
des § 9b B3G.

§ 37.

Ieben dem § 4 B3®. bildet § 9b B3B. die gejeslihe Grund-
lage fiir das Derordnungsred)t der fommandierenden Generale.
Aus § 9b B3G. wird ndamlid) ein neues Derordnungsredit der
fommandierenden Generale abgeleitet, das nid)t wie das oben
behandelte Derordnungsred)t aus der vollziehenden Gewalt ent-
jpringt, jondern jelbjtjtandig und unabhdingig von diejer bejteht.
Bevor riun die Bedeutung und der Umfang diefes Derordnungs-
red)ts der fommandierenden Generale aus § 9b B3®. im einzelnen
erortert wird, fei oie Giiltigieit des § 9 B3®. im allgemeinen
behandelt.

Erijter Abjdnitt.
Die Giiltigteit des § 9 B3G. im allgemeinen.
a) Die Sortgeltung des § 9 B36.

§ 38.

Die fortdauernde Geltung des § 9 B3G. ift insbejondere des-
halb beanjtandet worden, weil die Strafbeftimmungen des § 9
dem Landesjtrafred)t angehoren. Das CLandesftrafredit hat
namlid) nad) § 2 Abf. 1 EG. StGB. injoweit feine Giiltigeit ver-
loren, als oOasjelbe Mlaterien Dbetrifft, weld)e Gegenjtand odes
Strafgefesbudys fiir das Deutfdhe Reidy find. Uad) ridtiger An-
ficdyt ift jedod) der § 9 B3®. durd) § 2 EH. StGB. nidyt aufgehoben
worden. Das Reidysgeridht ¢ibt bierfiir in feinem Erfenntnis
vom 12. Mdr3 1915 (RG®Str. BO. 49 S. 114) 1) folgende Be-

1) Dgl. audy R®. ». 8. u. 18. 6. 1915, ». 29. 9. 1915, ». 10. 12. 1915
(Gonrad S. 34ff.).
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gtiinbung: ,ad) § 2 Ab]. 1 und 2 €6.StGB. find aber die Dor-
{dyriften des Reid)s= und Landesjtrafredits nur injoweit auper
RKraft getreten, als fie Nlaterien betreffen, weld)e Gegenjtand des
StGB. |ind, und iiberhaupt nid)t die bejonderen des Reidhs-
und Landesjtrafredits, insbefondere nidt odie in Ab]. 2 auf-
gefithrten Polizeiftrafgefese. Es wdre aljo hinfidtlid) jedes
einzelnen der in § 9 B3®. mit Strafe bedrohten Tatbejtdnde 3u
unterfudien, ob das St®B. feine {trafreditlidien Solgen einfeit-
lid) und erjdyopfend regeln will, und diefe Srage wdre fiir den
votliegend allein in Betradit fommenden Tatbejtand der erften
Qatbeftandsform des § 9b B3G. — Ubertretung vom Militdr-
befehlshaber fiir die Dauer des Belagerungszujtandes im Intereffe
der oOffentlidgen Sidjerheit erlafjener Derbote — 3weifellos 3u
verneinen, d0a das StGB. in § 366 Yr. 2—10 und im § 361 Mr. 6
nur vereinselte und fyjtemloje Dorjdyriften iiber die Beftrafung
(von Auwiderhandlungen gegen) f(idjerheitspolizeilidje HAnord-
nungen gibt. &s bedarf aber aud) oiefer Unterjudung nidt,
da § 9 B36. nur gewiffe, wdhrend eines Ausnahme:-
sujtandes veriibte Handlungen mit Strafe bedroht und fjid)
fomit als eine ,bejondere” Dorjdyrift darjtellt. Aus § 2 EH.S5tGB.
fann aljo feine Hufhebung iiberhaupt nid)t hergeleitet werden.”

Ebenfowenig jteht § 4 EG.StGB. der Giiltigteit des § 9 B3H.
entgegen; denn § 4 EG.StGB. bildet nur infoweit eine Sonder-
vorjdyrift und hebt demgemdf nur injoweit das Sonderredyt
auf, als er die in ihm genannten Derbredyen mit der Todesitrafe
bedroht, wenn fie in eitem Teil des Reid)s, den der Kaifer in
Kriegssujtand erfldrt hat, oder wahrend eines gegen das Deutfdye
Reid) ausgebrodjenen Krieges auf dem Kriegs{djauplal begangen
werden. § 9 B36. befist aljo aud) heute nod) volle Giiltigteit 2).

2) Dgl. Laband IV S. 46; Strupp S. 89; Ebermayer bei Stenglein
S. 371; Galli DStr3. 1915 S. 108; Piirjdyel S. 145; ». Wicolai S. 26;

Miinjter, Derordnungsredit der komm. Generale. 5
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b) Die jubfididre G®eltung des § 9 B36.

§ 39.
Der § 9 B3®. legt jid) felbjt lediglid) fubfididre Geltung bei
(, - . . wenn bdie bejtehenden Gejepe feine hohere Sreiheits-

ftrafe beftimmen . . .“). § 9 B36. findet danad) nur infoweit
fAnwendung, als andere Gefehe nicdht eine hohere Strafe als ein
Jahr Gefingnis androhen 3).

Die Subjidiaritit des § 9 B3®. gilt aud) dann, wenn es jid)
um ein Blanfettgejc handelt, das oie hohere Strafe bejtimmt
und die in diefem vorgejehene Yorm feitens des Militdrbefehls=
habers ergeht. Denn da das Derbot des lilitdrbefehlshabers
im Sinne des § 9b B3®. lediglid) als eine Derwaltungsmapnahme
anjufehen ift, wie in den nadjtehenden Ausfithrungen dargetan
wird 4), bildet nid)t das betreffende Derbot des Nlilitdarbefehls=
habers, fondern dexr § 9b cllein das Strafgefes, fo dak nidt das
Derbot des Mtilitdrbefehlshabers aus § 9b an odie Stelle des be-
treffenden Blanfettgejehes, wohl aber an Stelle der fiix bdiefes
etlajjenen Yorm tritt °).

Es handelt fid) in foldjen Sdllen um fogenannte (Gejeles:
fonfurrens. Derlefst hingegen die gegen § 9b verjtogende Hand=
lung 3ugleid) ein gan3 andersartiges Strafgefes, dann liegt Joeal=
fonfurreny vor, und es findet § 73 StGB. Anwendung. Ebenjo
lagt oer Sdhlugjag in § 9b die allgemeinen Redytsgrundjdabe iiber
Realfonfurrens (§ 74 St®B.) unberiihrt ©).

Seydel in Stengels Waorterbud)y S. 159; Arndt RD. Komm. S. 356,
abweidyend fAnjdiiy DStr3. a. a. 0.

8) Dgl. Strupp S. 116; Piiridyel S. 148.

4) Dgl. unten S. 83f.

5) Dgl. Diirjdhel a. a. @.; Nenner in JW. 1916 S. 82; Ebermayer
£3. 1915 S. 659; R®. v. 19. 4. 1915 (Conrad S. 106); a. A. Strupp
S. 116. Als Beijpiel vgl. § 74 des Diehjeud)engejetses.

6) Dgl. Diitjdel a. a. @.; RG. v. 22. 3. 1915 (Conrad S. 103),
p. 25. 1. 1916 (Redit 1916 S. 137), ferner R®GSir. Bo. 49 S. 273.
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c) Der rdaumlide Geltungsbereid) des § 9 43365.
§ 40.

Besiiglid) Oes rdumlidjen ®eltungsbereides des § 9 B36.
ift 3u beadyten, daf fid) nad) § 9 nur jtrafbar madyt, wer in einem
in Belagerungsjujtand erflirten @rte oder Diftrifte eine der im
§ 9 genannten Handlungen begeht. Denn § 9 beginnt: , Wer
in einem in Belagerungssujtand erfldrten Orte oder Diftrifte . . .“
Dies ift befonders von Bedeutung fiir den §all, daf nur ein Teil
des Reidysgebietes in Belagerungssujtand erfldart ift.

Aus Otefer ortlidien Begrensung des § 9 B3®. ift 3ugleid) eine
seitlidje Begrenzung Oesfelben 3u entnehmen, namlid) die, dap
nur wdhrend des Kriegssuftandes begangene Zuwiderhandlungen
gegen § 9 ftrafbar find. YMad) Aufhebung des Belagerungssujtandes
bleibt jedcd) 3u beriidjidtigen, daf § 2 Ab}. 2 St®GB. auf die
Derbote des § 9b B36. nidt anjuwenden ift ?).

dweiter Abjdnitt.

JInhalt und Umfang der Derordnungsredts
der fommanodierenden Generale und Sejtungstfommandanten
aus § 9b B36. -

a) Das Derordnungsred)t der fommanodierenden
Generale auf Grund des § 9 B36G. in jeinem Ders
hdltnis 3u deren Derordnungsred)t aus § 4 B36.

§ 41.
®ben ijt gelagt worden, daly § 9b B3 H. die Militdrbefehlshaber
ermddytige, aus eigener Madytvolltommenheit Hheraus Detrbote
im Jntereffe der o6ffentlidhen Sidherheit ju erlajfen. Dies ijt
jedod) feineswegs unbejtritten. Es wird daneben aud) die fAn=
fidit vertreten, dafy § 9b B3G. blof die fidjerheitspolizeilichen

) Dgl. pﬁri&;el S. 147; Strupp S. 90; ferner vgl. unten S. 86.
5 ¥
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Anordnungen, odie die lilitdrbefehlshaber als IJnhaber der ihnen
durd) § 4 B3®. iibertragenen vollzsiehenden Gewalt treffen,
wegen ihrer Widytigteit bejonders ponalifiere. Es mufy 3ugegeben
werden, dafy diefe Anfidyt eine theoretifdhe Stiige in dem Wort-
laute des § 9b B3®. findet. § 9b lautet: , Wer in einem in Be-
lagerungszujtand erfldrten @Orte oder Dijtrifte . . . ein bei Er-
flarung des Belagerungszuftandes oder wahrend desfelben vom
Nilitarbefehlshaber im JInterefle oder offentliden
Sidyetheit erlafjenes Derbot iibertritt oder 3u joldjer Tiber-
tretung auffordert oder anveist . . . , foll, wenn die bejtehenden
Gefjehe feine hohere Sreifjeitsitrafe beftimmen, mit Gefingnis
bis 3u einem Jahre bejtrajt werden 8).” Tene HAuslegung bdes
§ 9b BA®. tut jedod) vor allem den prattijden Bediirfniffen nidt
Geniige; fie widerfpridit aber aud) der Entjtehungsge{djichte
dbes B3G®. iiberhaupt jowie der des § 9b B3B. im befonderen
und der ratio legis.

Stellt man fid) auf den Standpuntt, dah § 9b B3®. nur Dex-
ordnungen aus § 4 B3®. vor Hugen habe, dann wdren die durd)
das B3®. den Nlilitdrbefehlshabern verliehenen Madytbefugniife
auf das Derordnungsred)t der 3ivilvermaltungs- und Kommunal-
behorden bejdyrdntt. Da diefe Derordnungsgewalt vollends dadurd,
daf die Militdrbefehlshaber bei ihrer Ausiibung fid) innerhalb der
Schranten derGefete und Derfajjungen halten miifjen, fehr eingeengt
it und odie Militdrbefehlshaber, wie oben auseinandergefetit ijt,
aud) im Wege der Notverordnung die durd) die Gefee gesogenen
Grengen nidyt iiberjdyreiten odiirfen, jo wdre in der Tat, wenn
man Oen Nlilitdrbefehlshabern weiter feine Derordnungsgewalt
als die aus § 4 B3®. suerfennen wollte, nid)t viel fiir die Sidyer-

8) § 9b BA®. ift durd) Gefel v. 11. 12. 1915 (RGBI. S. 813) dahin
abgednodert, dap bei Dorliegen mildernder Umitande auf BHaft oder
auf Geldftrafe bis 3u 1500 Nlart erfannt werden fann.
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heit des Reid)s und die Staatsswede durd) GErflirung des Be-
lagerungssujtandes gewonnen. Die Ulittel, die Oen Nlilitdr-
befehlshabern ourd) den [dhlichten 1bergang der vollziehenden
Gewalt in die Hand gegeben werden, oiirften 3ur Sidjerung
und CErhaltung des Reidhs nidht hinreidjen °). Diejer NMangel
wird aud)y nidt immer durd) die im § 5 B3B. ausgefprod)ene
Befugnis der MNlilitdrbefehlshaber 3ur Suspenfion bejtimmter
Derfajjungsartitel ausgeglidyen.

Serner war man bei der Sdhaffung des Gejees iiber den Be-
lagerungssuftand darauf bedad)t, die Befugniffe der lilitdr-
befehlshaber, joweit es fid) mit den Einridtungen eines Redyts-
und Derfafjungsjtaates irgendwie vertrigt, moglidhjft weit aus-
sudehnen. So heikt es in dem Kommifjionsberidit der Fweiten
Kammer vom 11. Nldrs 1851 19): K Dafy dabei die hod)jte Ge-
walt in die Hdande der Militdrbehorden . . . gelegt wird, jtellt
iid{ als eine notwendige Konjequens der tat{adylidgen Derhdltnijfe
dar . . . die Selbftverteidigung . . . mad)t es notwendig, daf . . .
eine gleid) ftarfe NMad)t entgegengeftellt werde, und eine joldhe
ift nur ole Militdrgewalt, weldie unbefdranft und un-
abhdngig von dem Willen einer anderen Autoritdt, alles
3u tun reﬁaeftine tun 3u laffen befugt fein mui, was die Not:
wendigleit gebietet.” Hud) jei darauf hingewiejen, dap ein HAb-
geordneter bei der Beratung des B3®. gegen das urfpriinglidye
Mindejtitrafmal von jed)s Wodjen Gefingnis in § 9 B3G. ofhne
den geringjten MWiderjprud) ausgefiihrt hat: ,Eine bei der Ein-
fithrung des Belagerungssujtandes gans gewohnlidye Beftimmung
ift, dah das Jujammenitehen von melhr als drei oder vier Per-

) JIn der Praxis des heutigen Urieges haben denn aud) die fomm.
Generale und Seftungstommandanten vielfad) Derordnungen er-
lafjen, Oie iiber die Grenzen Oer vollziehenden Gewalt hinausgehen.

10) Dgl. Stenogr. Beridhte 1850/51, Derhanol. Bd. IV (Anlagen)
Ur. 96 S. 799.
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fonen vetboten wird”, ein Derbot, das auf Grund der vollziehen-
den Gewalt nad) den bejtehenden Gejehen nie erlajjen werden
fonnte 11).

Diefe Tendens, die Befugniffe der Nilitdrbefefhlshaber fo um:-
fangreid) wie mdglid) 3u gejtalten, liegt offenbar dem gangen
JInjtitut des Belagerungsjujtandes jugrunde. Sie fommt aud) in
dem in den NMotiven 3ur Derordnung itber den Belagerungsjujtand
von 1849 3itierten HArtifel 53 der belgijdyen Derordnung, betreffend
dben Belagerungszujtand, vom 11. Januar 1815 3um Ausorud.
Diefer Artifel lautet: ,,I1 (sc. le commandant) réglera tout, sans
avoir égard a autre chose, qu’ & ses instructions sécrétes et
aux opérations de 1’ennemi.*

Dornemlid) die obigen Grwdgungen fiihren 3u der Annahme,
0ak § 9b B36G. dem WNlilitdrbefehlshaber oie allgemeine Be-
fugﬁis beilegt, aus eigener militdrifdier Madytvollfommenyeit
im Derordnungswege alle Derbote 3u erlajfen, die er im JInterelje
der offentlidien Sidyerheit fiir notwendig hdlt. Das Derordnungs-
redht der fommandierenden Generale auf Grund des § 9b B3G.
ijt clfo eine |clEjtdnodige Befugnis, die uncbhingig von der Det-
ordnungsgerwalt der fommandierenden Generale aus § 4 B36.
ift. fAuf dicfem Stcndpuntt jteht aud) die herrfdiende Lehre 12).

Bemerfenswert ift in diejer Besiehung aud), dah der Art. 4
oes beyrifden Gefches iiber den Kriegszujtand ein dem Der-
ordnungsredit aus § 9b B3®. vollfommen gleid)jehendes Derbots-
red)t jtatuiert, obgleidh) nad) dem bayrijdien Kriegsjujtandsgejes

11) Dgl. Stenogr. Berid)te der I. Kammer Bd. I 1851 S. 190.

12) Dgl. Haenel 1 S. 437; Piirjdyel S. 153; Strupp S. 92; RGStr.
Bo. 49 S. 89; S. 162; Siebert DSir3. 1915 S. 104; Conrad £3. 1915
S. 467; R®. v. 26. 10. 1915 (£3. 1916 S. 50); a. Ul. Galli DSir3.
1915 S. 106; Gbermayer bei Stenglein S. 371; v. Pelargus £3. 1915
S. 1185; Srant £3. 1915 S. 3; Waldeder JW. 1916 S. 343; Lehmann
a. a. O. S. 25; Berg DJ3. 1914 S. 1241; DPreifer £3. 1917 S. 91.
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die vollziehende Gewalt nidt auf die lilitdrbefehlshaber iiber-
geht.

b) Midytgebunodenheit Oer auf Grund odes § 9b B306.
ergehenden Derordnungen oOer MNMilitdrbefehlshaber
durd) die Gejeke.

§ 42.

Was nun oden JInhalt und Umfang Oes Derordnungsred)ts
aus § 9b im bejonderen anbetrifft, jo ijt es sunddit 3weifelhaft,
ob Oie Derordnungen oder fommandierenden Generale oOurd)
die Gefehe gebunden [ind, oder ob {ie iiber die durd) diefe ge-
3ogenen Grenzen hinausgehen fonnen und hod)jtens an der Der-
fajjlung eine Sdyranfe finden. Die Entjdjeidung bhieriiber hangt
pon der Beantwortung der oben behandelten Srage ab. Derjteht
man unter den im §9b B3®. genannten Derboten nur jold)e, die die
Militdarbefehlshaber fraft der auffie nad) § 4 B3G. iibergegangenen
vollsichenden Gewalt etlajjen, 3. B. beftimmte Polizeiverord-
nungen, o mup man unbedingt aud) besiiglid) diefer Derbote
den Grundja der gefehmakigen Derwaltung Plag greifen lafjen 13).
Nady der hier vertretenen Anfid)t von Oder Selbjtandigfeit des
Deroronungsredits aus § 9b fonnen jedod) die Nlilitdrbefehls-
haber gemip § 9b aud) joldje Derbote im Jntereffe der &ffent-
lien Sidjerheit erlaffen, die den bejtehenden Gefeen zumwider-
laufen oder fogar gefelich gewdhrleiftete Befugniffe bejdyranten
und aufheben 1),

13) Dgl. Galli a. a. O.; Betg a. a. @.; Lehmann a. a. O.; aud)
Ssymansti S. 13.

14) Dgl. RGStr. Bo. 49 S. 162; DJ3. 1915 S. 1205; £3. 1915 S. 1534,
1584; 1916 S. 50; DSir3. 1915 S. 379; Piiridyel S. 171; Strupp S. 96;
R®. v. 26. 10. 1915, v. 15. 11. 1915, . 15. 5. 1915 (Conrad S. 70{f.);
RGStr. Bd. 49 S. 256; RG. v. 26. 11. 1915 (Redht 1916 S. 14); un-
ent|dyieden Rojenberg (Red)t 1916 S. 71).
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Die fommandierenden Generale fonnen alfo auf Grund odes
§ 9b B3®. aud) auferhalb der Gejege Derordnungen erlafien,
fofern Oiefe nur im Jnterejfe der offentlidhen Sidjerheit ergehen,
und 3war aud) dann, wenn ein gleidyartiges oder dhnlides Der=
bot aus Griinden Oer oOffentlidjen Ordnung bereits vor dem
Kriegssuftand von oder Polizeibehorde erlajfen mworden ift oder
fid) fonjt in den Gefesen befindet. Sie fonnen die Derordnungen
im Sinne des § 9b B3®. jonad) contra und praeter legem treffen.

c) Die Derfajjung als Sdhranfe der Derordnungen der
Nilitarbefehlshaber aus § 9b B3 6.

§ 43.

Jm Gegenfja 3u dem der vollziehenden Gewalt entfliegenden
Deroronungsred)t der fommandierenden Generale bilden alfo
die gewodhnlidien formellen Gejee fiir das Derordnungsred)t
auf Grund des § 9b feine Sdyranten. MWas von den gewdhnlidhen
Gefeken gilt, lakt fid) jedod) nidyt gleidermafen von den Staats-
grundgefegen, oen Derfajjungen, behaupten. Dielmehr findet
das Derordnungsred)t der lilitdrbefehishaber aus § 9b B36.
an der Reid)sverfajjung und den Derfajjungen der Einseljtaaten
jeine Grense, jofern nidit eingelne oder alle im § 5 B3®. ge-
nannten Derfajfungsartifel juspendiert worden find 1%). Piir|d)el
a. a. @. begriindet dies jutreffend folgendermagen: ,Das B36.
ift felbjt ein Ausfiihrungsgejes sur preulijdien Derfajjung und
griindet |id) auf odiefe; es geht gany offenbar davon aus, dah
aud) wdhrend odes Belagerungsjuftandes im allgemeinen oie
Derfajjung gelten foll, und geftattet im Anjd)luy an Hrt. 111
nut oie AuBerfraftiebung bejtimmter in der Derfajjung gewdhr-

15) Dgl. Piirjdyel S. 175; Strupp S. 94; Lehmann S. 24; a. M.
Arndt DJ3. 1915 S. 1099; Gonrad £3. 1915 S. 465.
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leifteter Redyte; damit bringt es 3um Ausdeud, dafy die anderen
nidyt genannten Redjte der Derfajjung beadytet werden miifjen.
Es wdre merfwiirdig, wenn gerade oder Nlilitarbefehlshaber auf
Grund Oes § 9b davon ausgenommen fein follte. Wollte man
dies annefymen, fo wdre der § 5 iiberfliiffig gewefen.” Sdylieklid)
ijt es 0od) meines Gradytens einszig und allein Sinn und Fwed
oes B3G., die auferordentlichen Madytbefugniffe der Nilitdr-
befehlshaber wdhrend Oes Belagerungsjujtandes gefeslid) 3u
regeln, damit odie WMiilitdrdiftatur wdhrend bdes Belagerungs:
suftandes nidt 3ur reinen Willtlirherrjdhaft wird. Es ift daher
aud) aus diejem Grunde jdon nidt anzunehmen, dah das B3G.
die Militdrbefehlshaber auf Grund des § 9b sum Erla von
Derboten ermdditige, filr die mweiter feine Sdyranfe bejteft, als
daf fie nur im JInterejfe der Gffentlihen Sidyerheit erlajjen werden
diirfen, befonders wenn man bedenft, daf faum ein Gebiet
des Offentlidjen und privaten Lebens vorhanden ijt, das nidt
fiit das JInterefje Oder offentliden Sidjerheit von Bedeutung
jein fonnte.

Aud)y das Reidsgeridit f[dpeint oie Niilitdrbefehlshaber auf
®rund des § 9b BZ)(B.»nicbt auierhalb der Derfafjung ftellen 3u
wollen. Denn es jagt in feinem fiir den Umfang des Derbots-
redits aus § 9b bedeutjamen Urteil vom 21. Mai 1915 (Bd. 49
S. 256): ,Sobald 0das Jnterefle der oOffentlidien Sidjerheit in
Stage fommt, ift Oer Nlilitdrbefehlshaber bei defjen Ausiibung
su Derboten jeglidher fArt beredytigt, aud) 3u joldyen, welde
Anderungen Oes bejtehenden Reditsjujtandes bedeuten, gefeh=
lid)y gewadlrleiftete Befugnijje der eingelnen einfdyrdnfen oder
aufheben u. 0gl., und 3u Odenen vor der Erflirung des Kriegs=
suftandes Oie an das Gefel gebundenen Trdger der vollziehenden
Gewalt nidt bereditigt gewefen fein wiirden.” JIn odiefer und
anderen von dem Umfang des Derbotsredits aus § 9b B3G.
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hanodelnden Entjdjeidungen des Reidysgeridyts ift nirgends davon
die Rede, daf Oer Militdrbefehlshaber auf Grund des § 9b Der-
fafjungsgarantien aufjubeben beredytigt fei; das jzitierte Urteil
jpridit lediglid) von Aufhebung gejeflidh) gewdhrleifteter Be-
fugniffe. Das Reidjsgeridyt hat teilweife fogar die Gebundenheit
der Mlilitdrbefehlshaber an die Derfajjung ohne weiteres voraus-
gefest. Dies lakt fidh daraus {dhlicken, dak es in einem Erfenntnis
pom 11. Januar 1916 eine Bejd)lagnahme feitens der Militdr-
befeflshaber als giiltig betradjtet, weil fie lediglid) in das Der-
bot aller reditsgejdydftliden Derfiigungen iiber Oen Gegenjtand
gefleidet jei, die mit der Gntduferung oder dem Erwerb Oes
Gegenjtandes verbunden {ind; denn darin wiirde, jo Jagt es,
eine GEnteignung, alfo eine DetleBung des Eigentumsredytes
nidyt liegen 16). Wenn man die Bejdlagnahme in diefem Sinne
redhtlidy definiert, ertlart es jid) aud), Oaf Oie gemdl dem Er-
madytigungsgefes vom 4. Augujt 1914 ergangene Bundesrats-
verordnung vom 24. Juni 1915 (RGBIL. S. 357) die Fuftdandigteit
der Militdrbefehlshaber 3um Crlaffe von Bejd)lagnahmever-
fiigungen ofne weiteres vorausjestl?). Die Annahme oiefer
Zuftdndigteit durd) obige Derordnung jpridht nidit gegen die hier
vertretene Anfidht. Strupp, der im allgemeinen den oben ein-
genommenen Standpunit teilt, hdlt den Militdrbefehlshaber
sur Ubertretung oder Derfajfungsbeftimmungen fiic den $all
befugt, Ocf ein _editer ftaatlicher Notftand” vorliegt. Gs it
aber nidt einleuditend, aus weldyen Griinden der Niilitdrbefells-
haber bdies Motjtandsred)t befiken foll. Strupp Oentt dabei an-
jdheinend an das jogenannte Staatsnotred)t oder Yotftandsred)t
der Derwaltung, das einige Staatsred)tslehrer annehm:n, und
nady weldjem die Derwaltungen fid) in §ragen der Erhaltung

16) Siehe Redht 1915 S. 136.
17) Dgl. § 8 Oer Derordnung ». 24. 6. 1915.
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und Sidjerheit des Staates iiber die Derfajjung bhinwegjesen
diirfen. €in joldjes Staatsnotredyt bejteht jedod)y im heutigen
Derfafjungsitaate nady Oder herrjdienden und allein ridtigen
Cehre nidyt 18). Es bejteht aud) fein fAnlal, es dem Militarbefehls-
haber einsurdumen. Gbenjo verhdlt es fid) mit dem Grundred)te
der Polizei, dbas dem Niilitdrbefehlshaber nad) Lehmann a. a. O.
im Salle eines odringenden, unmittelbaren Motftandes Odie Be-
fugnis 3u fonft nidyt jugelajjenen Eingriffen in die Sreiheit und
Redtsiphidre der Biirger gibt. Diefes Grundredit der Polizei
wird von Oder herrfdenden Staatsredytslehre nid)t anerfannt.
Nan fann aud) ofhne Oiefe Wotred)te austommen. Selbjt nad
v. Pelargus, der dem Militdrbefehishaber auf Grund des § 4
B3®. in Derbindung mit Art. 63 PrDU. fehr weitgehende Be-
fugniffe sujpridyt, bildet die Derfajjung auf jeden Sall eine Sdyrante
fiir oie Anordnungen des Nlilitdarbefehishabers.

Bei den vorjtehenden HAusfiihrungen iiber die Gebundenlpeit
der Miilitdrbefehlshaber an oOie Derfajjung ift aber immer 3u
beriidjiditigen, da Oie Niilitdrbefehlshaber gemids § 5 B3G.
Oie Befugnis befien, die Art. 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 PrDU.
b3w. die entfpredenden Artifel der betreffendzn einseljtaatlichen
Derfafjung und die an ifhre Stelle tretenden Reidysgefehe oder
eingelne derfelben 3eit= oder diftriftweife auper Kurs 3u jegen 1°).
Madjen die Militdrbefehlshaber von biefer Béfugnis Gebraud,
fo find fie felbjtredend aud) auf Grund des § 9b imfitande, Dec-
fafjungsgarantien aufer Kraft 3u feken.

18) Dgl. Laband II S. 89ff.; dagegen Otto Nlayer I S. 11.

19) Dgl. unten S. 95 ff. An |id) jegt der Erlag von Derboten aus
§ 9b nidyt die Suspenjion von Derfafjungsartifeln bsw. Reid)sgejesen
voraus. Siehe RG®. v. 22. 10. 1915 (Gonrad S. 39).




76 D. Derordnungsredit der komm. Generale auf Grund des § 9b.

d) ®ebundenheit der Militdrbefehlshaber an die im
Gefes angedrohte Strafart beim Erlag von Derord:
nungen aus § 9b B3 6.

§ 44.

Daraus, Oaf Oer fommandierende General bei Erlap von
Derboten auf Grund des § 9b B3G. nidt gegen die Beftimmungen
der Derfaffung verjtoen darf, ergibt jid) eine weitere Sdyrante
filr ithn bei Ausiibung des genannten Derordnungsredyts. Die
Strafart, die der fommandierende General bei Fuwiderhandlungen
gegen ein Derbot aus § 9b androfht, mup mit der im Gefehe
genannten Strafart iibereinjtimmen; anderenfalls ift Oie be=
treffende Derordnung unwirfljam. Er oarf alfo nur die im § 9b
B3®. und in dem Abdnderungsgefess 3um B3G. vom 11. Desember
1915 (Ler Sdyiffer) bejtimmten Strafarten androfhen 20). Denn
er ijt sur Abdnderung der Strafbejtimmung Oes § 9b B36. nidyt
befugt. Gr wiirde fonjt iiber die ihm odurd) die Derfaffung ge=
30genen Grenzen hinausgehen, da das B36. ourd) Art. 68 RD.
ein Bejtandteil der Reidysverfafjung, alfo Derfajjungsgefet, ge=
worden ift 21).

e) Der Begriff Oer offentlidgen Sidyerheit im Sinne
des § 9b in feiner Bedeutung fiir den Umfang odes
Derordnungsredyts aus § 9b B36.

§ 45.

ey

Wie die Derfafjung auf der einen Seite, jo bildet auf der anderen
Seite das Jnterejje der offentlidhen Sidjerheit eine Sdyranfe der

20) Dgl. RG. v. 21. 9. 1915 (Conrad S. 43), o. 22. 10. 1915, v.
9. 11. 1915 (Redht 1916 S. 14); Strupp S. 115; Ulenner JIW. 1916
S. 204; Piirjdyel S. 177; Damerow JID. 1915 S. 15; Conrad £3. a. a. O.;
a. A. Delius PrtDBIL. Bb. 36 S. 764.

21) Jjt nun eine andere Strafart angedroft, fo ijt durd) JInter-
pretation nadyzupriifen, ob die Derordnung nidt trogdem nad) § 4 B36.
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Derordnungen auf Grund des § 9b B3G. Die Derordnungen
im Sinne oes § 9b B36. miifjen namlid), wie der Wortlaut des
§ 9b ergibt, im Jntereffe der offentlidhen Sidherheit erlaffen fein.
Will man erfahren, wie weit das Derordnungsredit der fom-
mandierenden Generale aus § 9b B3H. reidit, welden pofitiven
Umfang es hat, dann muf man alfo vorerft priifen, was nran
unter dem Begriff der Sffentliden Sidjerheit im Sinne des § 9b
B3®. 3u vetjtehen hat. In. folgenden fei daher der Begriff der
offentlidgen Sidherheit im Sinne des § 9b B3®. in feiner Be-
deutung fiir den Umfang des hier in Rede jtehenden Derordnungs-
redhts erldutert und umgrenst.

Den Beariff der offentlidien Sidjerheit im Sinne des § 9b B36.
hat ntan in erjter Linie im militdrijgen und politijdhen Sinne 3u
verjtehen, wenn aud) die Sidjerheit des Publifums mit 3u beriid-
fiditigen bleibt. Dieje tritt aber nidt fo fefr bei den Derboten
aus § 9b in den Dordergrund, wie beifpielsweife bei den Polizei-
verordonungen. CEine Bejdjrdanfung des Begriffs der Sffentliden
Sidjerheit im Sinne des § 9b auf das militdarijde und politijde
Gebiet ift jedenfalls unbegriindet 22). Aud) das Reidsgerid)t will
den Begriff der offentliden Sidjerheit im Sinne des § 9b B36.
nidt auf odie militdrijhe und politijde Sidjerheit befdhrintt
wiffen. JInsbejondere fonnen aud) wirtjdaftlige Maknahmen
auf Odem Gebiete Oder Lebensmittelverjorgung odem JIntereffe
der Offentlidyen Sidjerheit dienen, wenngleid) nur mittelbar,
namlid) dadurd), dak fie Oer Grhaltung Oer offentliden Rube
und Oronung und der Erhaltung der Wehrfraft dienen. — Jm
Jnterefle der Offentlidien Sidjerheit fonnen aud) Derbote er-

gitltig ift. 3|t aud) oOies nidyt der Sall, jo ijt die Derordnung red)ts-
unwirfljam. So das R®., ogl. oben Anm. 20; a. A. Strupp S. 115.

22) Dgl. Strupp S. 97; Piirjdyel S. 161; RGStr. Bd. 49 S. 91; RG.
v. 20. 9. 1915 (Conrad S. 53); ferner Conrad £3. 1915 S. 468, 469.



78 D. Derordnungsredit der Romm. Generale auf Grund des § 9b.

laffen werbden, die in Oie privaten Redjte beftimmter Perfonen:
freife eingreifen. Dies f{olgt daraus, dap der fommanodierende
General beim Erlapy von Derboten aus § 9b B3G. nidyt an die
Gefee gebunden ift.

Man erfieht daraus, dap der Begriff der offentlidhen Sidjer=
heit im Sinne des § 9b B3®. fehr weit 3u fajfen ijft. BHieraus [kt
jid) fiix den Umfang Oes Derordnungsred)ts der fommandierenden
Generale auf Grund des § 9b der Shluly 3iehen, dafy diefes jidy
auf alle Gebiete des privaten und offentlidien Lebens erjtredt 23).

f) Die Unzuldffigfeit der Durdfiihrung der Derord:-
nungen Oes Nlilitdrbefehlshabers im Wege Odireften
3wanges auf Grund des § 9b B36.

§ 46.

Mit Riidjid)t auf die Sajjung des § 9b B3G., der Grundlage
des hier behandelten Derordnungsredhts der Nlilitdrbefehlshaber,
ift es fiiv unzuldllig 3u eradyten, daf die Ulilitdrbefehlshaber auf
Grund des § 9b ihre Anordnungen im Wege des direften 3wanges
durd)fithren 24). Einen direften 3wang sur Durdfiihrung ihrer
fAnordnungen onnen odie Militarbefehlshaber auf Grund oes
§ 9b aus dent Grunde nidht ausiiben, weil der § 9b nur Zuwider-
handlungen gegen Derbote der Mlilitdrbefehlshaber unter Strafe
ftellt. Die IMilitdrbefehlshaber haben mithin nur die ihnen als
Jnbhabern der vollziehenden Gewalt 3ujtehenden 3wangsbefugniffe,

23) Unerheblid) ift, ob das Derbot im Sinne des § 9b dem JInterefje
der offentlidien Sidjerfheit wirtlid) dient, wenn es nur 3u diejem Fwed
beftimmt oder mitbejtimmt ift. Jedenfalls muf jedod) die belreffende
Derordnung 3u dem gedadyten 3wede geeignet erjdyeinen. Dgl. RGStr.
BO. 49 S. 89.

24) Dgl. Ssymansti S. 14; Piirjdyel S. 178; a. M. anjdeinend RG.
v. 24. 6. 1915 (Redjt 1915 S. 401).
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fofern Oie einfd)ldgigen Befefe den @rganen der Derwaltung
foldge 3wangsbefugniife jugeftehen 25),

g) Sorm Oer Grlajjung und Derdffentlidung der auf
Grund der § 9b B3G. ergehenden Derordnungen der
Mtilitdrbefehlshaber.

1. Nidtbeobadtung irgendwelder Sormvor{driften
bei Grlafy und Publifation der Derordnungen.

§ 47.

Daraus, dafs es fid) imr Salle des § 9b, wie oben dargelegt ift,
um ein ielbit&ﬁbiges, von der JInhaberjd)aft der vollsiehenden
Gewalt vollfommen unabhdngiges Derordnungsred)t handelt,
bei deffen HAusiibung odie fommandierenden Generale nidht an
die Gejehe gebunden f{ind, folgt insbefondere audy, dap diefe
bei Erlcfjlung und Derdffentlidung ihrer Derordnungen aus
§ 9b feinerlei Sormvorjdyriften 3u beobaditen braudjen 26).
Gine befondere Sorm wdre bei Erlaf und Derdffentlidung nur
dann 3u beobadyten, wenn das B3®. felbjt oder etwa Art. 68 RD.
eine foldje vorfd)riebe; beide Gefeesvoridyriften enthalten aber
feine Beftimmungen iiber die Sorm von Erlafy und Derdffent-
lidung der Derordnungen aus § 9b. Die Wirfjamieit eines
Detbotes im Sinne Oes § 9b ijt demnad) unabhdngig bon der
Beobaditung irgendwelder Sormvorjdriften. Namentlid) be-
biitfen die Derordnungen auf Grund des § 9b 3u ihrer Giiltigteit
nid)t foldyer bejonderer Sormen, wie fie fiir die Polizeiverordnungen
vorgedyrieben find, wenn die Miilitdrbefehlshaber audy mit den

28) Dgl. fiix Preugen §§ 132ff. £DG.

26) Dgl. R®. v. 15. 3. 1915, v. 10. 12. 1915, ». 21. 1. 1916, v. 10. 1.
1916, v. 29. 6. 1915, v. 8. 11. 1915, v. 8. 2. 1916, v. 8. 9. 1915 (Gonrad
S. 59ff.); Strupp S. 102; Piirjdhel S. 179; Galli a. a. @. S. 107; Siebert
a. a. . S. 105, Nenner JW. 1916 S. 81; Damerow JID. 1915 S. 15;
unenijdieden Ebermayer bei Stenglein S. 371; abweidjend Ssymansti
S. 15.
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Detboten im Sinne des § 9b ebenfalls fidjerheitspolizeilidie Be=
fugnifje ausiiben.

2. Ginzelheiten iiber Sorm oder CGrlajfung und Dex-
Offentlidjung der Derordnungen.

§ 48.

Jm eingelnen ift iiber die Sormi der Grlajffung und Derdffent:
lidjung der Derordnungen des § 9b B3®. folgendes 3u bemerfen:

Gs fann eine Derordnung auf Grund des § 9b B3G. in jeder
Sorm ergehen, die objeftiv geeignet ijt, fie unmittelbar sur Kennt:
nis der Perfon oder des Publitums — je nad)dem lefsteres oder
erftere HAdrefjaten Ser Derordnung find — 3u bringen 27). Dabei
bedarf es nid)t einer Befanntgabe der Derordnung in allen eingelnen
Orten, auf die jid) ihr Geltungsbereid) erftreden joll. Hud) braudt
der Grlafy der Derordnung nidyt [dyriftli) 3u fein; es geniigt
Miindligteit.

Jnsbefondere bedacf es ferner nidit beim Grlafy eines Dex-
botes aus § 9b der Hinsu,ligung der Straférohung, da das Gejey
jelbjt Oie Strafe androht, jofern eben nur ein foldjes Derbot
iibertreten wird 28). Der die Derordnung erlafjende formman-
dierende General braud)t namentlid) aud) nigt auf § 9b B36.
als die gejellidie Grundlage in dem Derbot Besug 3u nehmen,
objdjon eine joldie Bejugnahme ftets swedn.dgig jein wird. JIn
gleidjer Weife it es 6bne Bedeutung, ob der 3wed ,im JIntereffe
der Offentlidhen Sidjerheit” im Derbot ausoriidlid) ermdhnt wird,
wenngleid) dies jehr wiinjdenswert erjdeint 29). Es muf jedod)

27) Dgl. Strupp a. a. @.; Cramer in Red)t 1915 S. 83; Sieberta.a. D.;
Piirihel S. 184; R®. v. 3. 5. 1915 (DJ3. 1915 S. 822); a. . Stenglein
3. Aufl. Ucte 9 3u § 9b; Ssymansti a. a. O.

28) Dgl. R®. v. 7. 6. 1915 (Conrad S. 56); Piirjhel S. 182.

29) Dgl. RG. 0.15. 5.1915, v. 28. 12. 1915 (Conrad S. 53ff.); ROStr.

Bb. 49 S. 90; S. 256; Strupp S. 100; Piirjdyel a. a. @.; unentjdyieden
Gonrad £3. 1915 S. 473; a. A. Siebert a. a. @.; Szymansti a. a. O.
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gefordert werden, dak der Fwed aus dem JInhalt der Dor|d)rift
oder aus den jonftigen Umijtinden in einer fiir das Publifum er-
fennbaren Weife hervorgeht. Serner mup odie Derordnung jtets:
in irgendeiner Weife erfennen lajjen, Oaf fie pom 3uftdndigen
Militarbefehlshaber ausgeht. Es ift jedod) die Wamensunterjdrift
des Oie Derordnung erlajjenden Ffommandierenden Generals
oder Seftungstommandanten nidyt notwendig 2°).

Jn dem Salle, dap Oie Derordnung aus § 9b weder auf den
§ 9b B3®. Besug nimint nod) eine 3wederwdhnung enthalt,
fragt es fih, woran man bet 3weifeln erfennen fann, ob das
Derbot im JInterefje der Offentliden Sidyerheit erlajjen ijt oder
nidt. Dies ift mines Eradytens nur in MWeage der Interpretation
maoglid, die vor allem 3u priifen hat, weldyer Fujammenhang
swijdien dem Derbot und den Umitdnden bejteht, unter welden
es erlajfen ift, und daraus 3u entnehmen hat, weldem Fwed das
Derbot 3u dienen beftimmt ijt. Diefe 3wedbejtimmung braudt,
wie oben |don angedeutet worden ijt, feine ausjdliefslidhe 3u
fein, um die Dorausfejungen des § 9b 3u begriinden; fie fann
mit anderen 3weden in Derbindung treten. Enthdlt die Der-
ordnung feine erfennbare 3wedbejtimmung, fo ift fie red)ts-
ungiiltig 31).

30) Pgl. RG. v. 26. 4. 1915 (£3. 1915 S. 758), v. 1. 7. 1915 (£3.
1915 S. 1286); Diirjdel S. 180.

81) Dgl. R®. v. 7. 6. 1915, o. 15. 5. 1915, ». 14. 2. 1916 (Conrad
S. 53ff.); R®Str. Bd. 49 S. 90, 162, 256; Strupp S. 99, 101; R6G.
v. 19. 4. 1915, o. 8. 7. 1915 (Conrad S. 68). Beadtlid) ift, dak ein
Unterjdhied 3u maden ift 3wijden Derordnungen, odie im Jnterejje
der offentlidhen Siderheit exgehen (§ 9b B3®.) und joldjen, die ledig=
lid) in Ausitbung allgemeiner polizeilicher Befugniffe 3ur Aufredht-
ethaltung oder offentliden Ruhe und Oronung erlajjen werden (in
Preupen § 4 B3®. in Derbdg. mit ALR. § 10 II 17).

Miiniter, Derordnungsredit der homm. Generale. 6
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Dritter Abjdnitt.

Der Reditsdharatter Oer auf Grund des § 9b B36H. ergehenden
Derordnungen der fommandierenden Generale und Sejtungs=
fommandanten.

a) Die Derordnungen aus § 9b B3®. als militdrijde
Derwaltungsmafnahmen und odie {id) daraus fiir das
Strafred)it ergebenden Solgerungen.

§ 49.

Was oden redtlidien @haratter der Derordnungen auf Grund
des § 9b B3G®. anlangt, fo liegt mit Riidjidyt auf ihre gefeglidhe
Grundlage, die Strafbeftimmung des § 9b B3H., der Gedante
nahe, oOiefe Derordnungen fjeien Strafvorjdyriften. Don einer
Reihe von Redyts|dpriftitellern wird denn aud) die Anjiht ver-
fodyten, es handle jid) bei den Detboten aus § 9b um Strafredyts-
jige 32). Die Nlehrzahl der Redytspublizijften und insbejondere
dte Redhtfpredung des Reidysgeridits teht aber auf dem Stand-
puntt, dafy man es bei den vom Nlilitarbefehlshaber auf Grund
des § 9b B3®. erlajjenen Derordnungen mit militarijdhen Der-
waltungsmapnahnten und nidyt mit Strafoorjdriften 3u tun hat 33).
Denn die fommandierenden Generale und Sejtungsformmandanten
etlafjen die Derbote im Sinne des § 9b B3®. aus militdrijdher
Madytoollfommenbeit heraus. Das Derbot hat nidhts in Oiefer
hHinjidit mit der Strafjagung des § 9b B3G. 3u tun, jondern
jteht vollftandig auperhalb des § 9b, der mit dem Derbote nur
infofern in Derbindung fteht, als er oOeffen Ilbertretung odec
ein Auffordern oder Anreizen dazu untec Strafe ftellt. Wenn
jid) aud) aus oer Strafbeitimmung 0es § 9b B36®. auf ein |elb=

32) Dgl. Bovenjiepen in £3. 1915 S. 814; Strupp S. 105.

33) Dgl. Piirjdyel S. 224; Galli DStr3. 1915 S. 332; Ebermayer
in £3. 1915 S. 659ff.; Conrad S. 72, RG. v. 15. 5. 1915, v. 10. 2. 1916,
Redht 1915 S. 516 Nr. 842.
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ftandiges Red)t der Militdrbefehlshaber sum Erlah von Derboten
im Jntereffe der Offentlidgen Sidjerheit |dhliegen [akt, o ift damit
nod) nidyt gejagt, dap Oiefe Derbote Strafrechtsvor{dyriften fein
miifjen.

1. Das Strafgefel bildet § 9b B3G. allein.
§ 50.

Jm engen 3ujammenhang mit der obigen Erorterung fjteht
die Srage, ob § 9b B3®. allein das , Strajgefes” bildet oder ob
die militdrijde Derwaltungsanordnung und die Strafandrohung
des § 9b sujammen das Strafgefes ausmadien. Wad) Anfid)t des
Reidysgerichts formmt lediglid) der § 9b als Strafgefes in Betradt.
So heigt es in dem GErfenntnis des Reidysgerichts vom 1. Juli
1915 (@onrad S. 76 §f.): ,Als das Strafgefey fommt nur § 9b
B36. in Srage, nid)t aber die ermdhnten Derordnungen. Diefe
geben nur dem § 9b feinen vollen Gehalt und beftimmen die
Dorausfeungen feiner Anwendbarteit, die |id) innerhalb des im
§ 9 umfdjriebenen Tatbeftandsrahmens Hhalten miiffen. Die
Strafandrohung findet fid) im § 9 B3®.; Odaran dndert aud
die Tatjad)e nidyts, dap odie ermwdhnten Derordnungen Straf-
androhungen enthalten.” Serner fjagt das Reid)sgerid)t mit
Bejug auf den Art. 4 3iff. 2 des bayrijdyen Kriegszujtandsgefeses,
der eine demr § 9b B3®. gany dhnlide Beftimmung ijt: ,Die
Strafoor|d)rift des Art. 4 3iff. 2 fteht in ihrer Eigenfdaft als
Strafgefets der militdarijden Dor{d)rift ebenfalls als jelbjtindiges
Redjtsgebilde gegeniiber, hat als joldyes mit der Begriindung
und dem Bejtande der Reditswirfjamieit der miiitdrijden Dor-
jdyrift nidts 3u tun und hat nur odie Qufgabe, durd) ihre Straf-
androhung einen 3wang 3ur Beobaditung der militdrijdyen Dor-
jdhrift auszuiitben und jo deren Wirtung 3u |idgern. Wenn aud)

die Anwendbarfeit des Art. 4 3iff. 2 im bejonderen Salle das
6*
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Beftehen einer midlitdrijhen Dorjdrift vorausjest, jo gehdrt doch
die einzelne Dorjd)rift nidit sum Strafgefes” 34).

ie man fieht, hangt die Entjdjeidung der hier aufgeworfenen
Srage davon ab, was man juriftijd) unter einemr Blanfettgefels
verfteht. An und fiir |id) enthdlt das Strafgefel oder befjer die
Strafandrohung unter der dufzeren Sorm eines Redytsjahes deren
jwei: die Yorm, die ein bejtimmtes Derbalten verbietet, und
cinen Redjtsfal, der den Staat Beredjtigt, diefes Derhalten mit
Strafe 3u belegen 3%). Die Blanfettitrafgefele, 3u denen unijtreitig
der § 9b B3®. 3dhlf, find nun aber Strafanbrobungén ohne
Norm (nidgt Strafnorm, wie Strupp a. a. @. will). Danady
bildet der § 9b B3B. allein, ohne das militdrijde Derbot, das
eigentlidie Strafgefe, das die ZFuwiderhandlung gegen eine von
anderer Scite gefehte oder ju feende Worm mit Strafe bedrobt.
Diefe Norm fann nun Derordnung oder Gefey, fann sivilreditlich,
ftrafreditlid) oder, wie hier, verwaltungsreditlidy fein. Das Der:
bot des Miilitdrbefehlshabers liegt mithin gans auBerhald bdes
Strafgefees und bildet nur eine DorausfeBung der Strafbarteit,
dagegen Tein Tatbejtandsmerimal.

2. Die Derordnung aus § 9b B36. ijt ein ,Tatumijtand”
im Sinne des § 59 St B.

§ 51.

Die obenjtehende Unterjudung ift vor allem fiir die Ent-
fheidung Oder Srage widhtig, ob Unfenntnis des Derbotes odes
fommandierenden Generals vor Strafe [diikt oder nidyt. Stellt

34) Dgl. Beiblatt 3um Bayr. JMBIL ». 12. 8. 1915 S. 285ff.;
R®Str. Bd. 49 S. 410; aud) Bod. 16 S. 171, Bd. 31 S. 227, Bd. 46
S. 308—9, 339; dagegen Bayr. OLG. v. 28. 1. 1915 (Beiblatt 3. Bayr.
JmBL 1915 S. 27), . 20. 1. 1916 (Beibl. JWBIL. S. 80).

3%) Dgl. Stant StGB. S. 12.
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man fid) auf den Standpunft der herrfdjenden Lehre, dak der
auBerjtrafredhtlige Jrrtum dem Tatirrtum gleidhjteht, aljo vor
Strafe jdyiit, und folgt man der Auffajjung, dag § 9b allein das
Strafgefets bildet und das Derbot des Militdrbefehlshabers ledig-
lidh Derwaltungsmakgnahnre ift, dann fdliegt Jrrtum iiber das
Befjtehen und Odie Tragweite einer Derordnung auf Grund odes
§ 9b den jtrafbaren Dorfal auf jeden Sall und odie jtrafbare Sahrs
ldfjigfeit dann aus, falls diefe entjduldbar ijt 26). Denn ein
derartiger Jrrtum Dbetrifft nidt das Strafgefels, jondern einen
auerhalb des Strafgefehes liegenden Teil des offentlidhen Redyts,
namlidy einen Derwaltungsreditsja, mithin einen Tatumitand
im Sinne des § 59 Ab). 1 StGB. Nad) § 59 Abj. 1 StGB. {ind
demjenigen, der bei Begehung einer jtrafbaren Handlung das Dors
handenjein pon Tatumitinden, welde 3um gefeflihen Tatbeftande
gehoren, nidt fannte, diefe Umitinde nidyt susuredinen. 3u Tatume
[tanden, bdie 3um gefegliden Tatbejtande gehoren, rednet man
gemeinhin aud) dem Strafredt nidyt angehorige Redytsjige. Gemif
§ 59 Ab]. 2 StGB. gilt jedod) bei der Beftrafung fahrldfjig be-
gangener Handlungen die Bejtimtmung des § 59 AbY. 1 nut injoweit,
als die Unfenntnis felbjt nidyt durd) Sabrldfjigieit verjdyuldet ift.
Danad ift fahrldfjige Unfenntnis des Derbotes aus § 9b B3H.

36) Pgl. RG. v. 10. 5. 1915, 0. 31. 5. 1915, v. 17. 1. 1916, v. 30. 5.
1915 (Qonrad S. 89); RGStr. Bd. 49 S. 323 (327), aud) BO. 42 S. 26,
ogl. Srant a. a. @. S. 136; ferner Goldjdymidt JW. 1915 S. 1226;
a. . folgeridhtig Strupp S. 110; Bovenfiepen a. a. @.; Bayr. OL6.
v. 28. 1. 1915 (jiehe Anm. 34).

87) hietbei fragt es {id), ob eine Pflid)t sur Erfundigung nad) den
Derboten der fomm. Generale aus § 9b befteht, und wieweit man
diefe Pflidit auszudehnen hat. ad) gemeiner Meinung hat man
eine allgemeine Grfundigungspflidt anzunehmen, die im verjdydrften
Nake fiir Hdandler und Gewerbetreibende eriftiert, die jid)y aud) bei
Behorden und Ausfunftsperfonen 3u informieren haben. (Dgl. RB.
v. 13. 1. 1916 — £3. 1916 S. 459; Piirjdjel S. 227.) Wer diefe Er-
fundigungspflidt verletst, handelt fahrldfjig und madyt jidynad) §9b jtrafbar.
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jtrafbar 37). Jjt oie Unfenntnis oOes Derbotes aus § 9b ent-
jdhuldbar, dann bleibt der dem Derbot Zuwiderhandelnde jtraflos.
Strupp und ebenfo das Bayrijdje Oberfte Candesgeridyt nehmen
infonfequenterweife ebenfalls unverjdyuldete Unfenntnis als Sdyuld-
aus|dliegungsgrund an. NMlan erfieht daraus, daf die Auffaijung,
das militdarijde Derbot jujammen mit dem § 9b ftelle das Straf-
gefe Oar, fid) praftijd) nidt fonjequent durdifiihren ldkt.

3. § 2 Ab]. 2 RStGB. ift auf die Derordnungen aus
§ 9b B36. nid)t anwendbar.
§ 52. |

Serner ift die obige Grérterung widitig fiir die Srage nad) der
Anwendbarfeit des § 2 Ab|. 2 StGB. auf die Derordnungen der
Nilitarbefebishaber aus § 9b. Nad) § 2 Abj. 2 RStGB. ift bei
Der{djiedenheit der Gefebe von der 3Zeit der begangenen BHand-
Iung bis 3u deren Aburteilung das nrildejte Gefe anzuwenden.
Die Anwendbarfeit diefer Dorjd)rift des StGB. mup man nad
der hier vertretenen Anjid)t von der Reditsnatur der Derbote
im Sinne des § 9b unbedingt hinjidtlid) der Derordnungen aus
§ 9b verneinen; denn danad) ift das Derbot des Miilitdrbefehls-
habers fein Strafgejes im Sinne des § 2 HbJ. 2 StGB., fondern
eine Derwaltungsanordnung.. Wenn diefe gedndert wird, liegt
mithin feine fnderung des Gefetes nad) § 2 Ab). 2 StGB. vor 38),

4. Die Derordnungen aus § 9b ftellen landesred)tliidye
Mormen Oar.

§ 53.

Es folgt weiter aus der hier vertretenen Auffajjung vom Redjts-
dyarafter der Derordnungen aus § 9b, dafy diefe Derordnungen

38) Dgl. Piirjchel S. 238; RG. v. 22. 2. 1915, v. 1. 7. 1915 (Conrad
S. 76); a. A. folgeridytig Strupp S. 114; aud) Seyferth in JW. 1915
S. 612.
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nidt Reidysredit, fondern Landesred)t darjtellen. Denn fie bilden
nidyt einen Bejtandteil des § 9b B3G., weldjer, wie oben geseigt,
fraft Art. 68 RD. 3um Reidysgefel geworden ijt. Sie find viel-
melhr von einer Landesbehorde, ndimlid) dem fommandierenden
®eneral b3w. Seftungsfommandanten gejehtes Redht 3%). Daf
die fommanodierenden Generale und die Sejtungsfommandanten
Candesbeamte und nid)t Reidysbamte {ind, ijt oben bereits dar-
gelegt wotden.

Rofenberg halt demgegeniiber die Derbote der Militdrbefehls-
haber auf Grund des § 9b fiir reidsreditlige Dor|d)riften; denn
der Niilitarbefehishaber iibe fein Redt als Drgan des Bundes-
feldhertn aus, er fei deshalb ein Reidysorgan.

3umwiderhandlungen gegen odie militdrijden Derbote des § 9b
ftellen jid) aber nid)t etwa deswegen, weil diefe landesred)tlidye
Normen find, als Derlebung einer in den Landesgefehen ent-
haltenen Redtsnorm odar; vielmehr formmmen Ilbertretungen der
militdrijhen Derbote aus § 9b lediglid) als Dergehen gegen
§ 9b B3®. in Srage. Denn nur § 9b allein bildet das Straf-
gefely; Oie Derordnung odes MNlilitarbefehlshabers ijt lediglidy
eine Derwaltungsmagnahme, fein Tatbejtandsmerfmal der Strafe
beftimmung Oes § 9b. Aus diefer Auffajjung folgt in prozeffualer
Besiehung insbejondere, dap bei DerleBung der Derordnungen
des Nilitdrbefehlshabers aus § 9b das Reid)sgeridht, nidt das
Oberlandesgeridit 3uftandig ift 4°) fiir Oie Derhandlung und

39) Dgl. Sald DStr3. 1915 S. 265; Laband 1V S. 58ff. 5. Aufl.;
R®. v. 17. 3. 1916 (Gonrad S. 109); ARriegsredytiprudyfammliung
1914/15 S. 74; Piirjdyel S. 240f.; Sald a. a. @. S. 521; a. Ul. Rojen=
berg (Red)t 1916 S. 711f.); vgl. aud) Nlenner JW. 1916 S. 88; ngl.
ferner oben S. 35 u. 62.

10) Dgl. § 136 Abf. 1 Xr. 2, § 123 Mr. 3 GDG.; Piirjdyel a. a. O.;
®alli a. a. @.; im Grgebnis Rofenberg a. a. @., jedod) mit der Be-
griindbung, dap eine nad) Reidjsred)t und nidyt nad) Landesredyt jtraf-
bare Handlung den Gegenftand oer Unterjudyung bilde, namlid) das
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Entidjeidung iiber die Redhtsmittel der Revifion gegen Urteile
der Straffammern in erfter Jnjtans.

b) Ausdehnung des Begriffs ,Derbot” im Sinne des
§ 9b auf ,®ebote”.

§ 54.

Der § 9b B36. [pridit nun 3war allein von ,Derboten” im
JInterelfe der offentlidien Sidjerheit. Dies ift jedod) nidt o 3u
perjtehen, als wenn die Derordnungen Oder MMilitdrbefehishaber
aus § 9b nur in einem Derbieten bejtehen tonnen. Huf Grund
des § 9b ‘fonnen vielmehr aud) Gebote erlajjen werden, in
oenenn  pofitin ein Tun vorgejdrieben und odas Unterlafjen
diefes Tuns unter Strafe gejtellt witd und nidyt ein beftimmtes
Qun in negativer Weife unterfegt wird ).

Galli a. a. O. will auf Grund des § 9b nur joldhe Gebote 3u-
laffen, die nad) JInhalt und Abfidit sugleid) ein Derbot darjtellen.
Eine joldie Ginjdyranfung ift aber ganj ungeredtfertigt.

c) Individuelle und generelle Saffung der Derbote
auf Grund des § 9h.

§ 55.

Die Derbote der Niilitdrbefehlshaber aus § 9b tonnen fowohl
generell und abjtraft als aud) individuell und fonfret gefaht
jein. Sie fénnen mit anderen Worten in der Sormr einer Der=
fiigung fowie aud) in der Sorm einer Derordnung ergefhen 42),

Derbot des Militdrbefehlshabers; Reidysred)t jei das Derbot deshalb,
weil es von Reid)sorganen ausgehe.

41) Dgl. RGSIr. Bd. 49 S. 89; RG. v. 7. 4. 1916, v. 2. 5. 1916 (Con-
rad S. 58); Sdlayer DStr3. 1914 S. 564; Siebert a. a. @.; Sirupp
S. 105; Ebermayer bei Stenglein S. 371; Piirjdyel S. 168; abweid)end
®alli DS1r3. 1915 S. 108.

42) Dgl. Strupp S. 92; Galli a. a. @. S. 107; Piirjdyel S. 168; ferner
Anfdyii bei Holgendorff S. 602f., 611 u. oben S. 48f.
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Das Reid)sgerid)t verwendet gefliffentlih neben dem Ausdrud
Derbot Oen Terminus ,HAnordnung” als gleihbedeutend mit
jenem. Die Anordnung umfafst aber nad) der juriftijden Ter-
minologie die Derordnung und bdie Derfiiqung; fie bildet den
diefenn beiden Begriffen gemeinjanten Oberbegriff.

d) HAusfjdjeiden rtein militdrifjder Befehle aus odem
,Kreis der Derbote im Sinne des § 9b B36.

§ 56.

Jn Anbetradyt deffen, dap gemadly § 6 B3®. der § 9b aud) auf
NMilitdrperfonen Anwendung findet, erhebt fid) die Srage, ob
tein militdrijhe Befehle aud) als Derbote im Sinne Oes § 9b
su gelten Eaben. Dies ift jedod) entjdjieden abzulehnen 43).
Nilitarijdye Dienftbefefhle fallen felbjt dann nidht unter die Der:
bote im Sinne des § 9b, wenn fie wie diefe auf Erwdgungen
oer Offentlicgen Sidjerheit suriidsufithren f|ind. Dies folgt aus
dem Iefen Oes Derordnungsredits auf Grund des § 9b, das
darin bejteht, dap die Militdrbefehlshaber fiir die 3inilbendlie-
rung Derbote im Jntereffe der Offentliden Sidyerheit erlaffen.
Der Kriegszujtand will auf das rein militdrijde Gebiet iiberhaupt
nidyt iibergreifen; die den Mtilitdrbefehlshabern ourd) das B36.
verliehenen Madytbefugniffe gegeniiber Oer 3Zivilbevilferung
haben mit feinen rein militdrifden Befugniffen gar nidyts 3u tun.
Die Befugnifje, die die Nlilitdrbefehlshaber auf Grund des B36G.
gegeniiber der biirgerlidien Bevolferung erhalten, ftehen und
fallen mit dem Belagerungssujtand. JInfolgedefjen gehoren rein
militarijde Befehle nid)t 3u den Derboten im Sinne des § 9b,
aud) oann nidit, wenn fie {id) an die 3Zivilbevdlferung ridyten.

43) Dgl. Ebermayer bei Stenglein S. 371; Galli a. a. O. S. 106{f.;
Piirjdyel S. 168f{.
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e) Das ridterlidhe Priifungsredt gegeniiber den Der-
ordOnungen aus § 9b.

§ 57.

Jm Hinblid auf die eigenartige Redytsnatur der Derordnungen
aus § 9b erjdeint es 3weifelhaft, inwieweit dem Ridter ein
Priifungsred)t gegeniiber Oiefen Derordnungen j3ufteht. Bier
gilt sundd)jt folgender allgemeiner Redytsgrundjah: dem Ridjter
fteht fein Priifungsredyt dariiber 3u, ob odas Detbot notwendig
und 3wedmdfgig ift und inwieweit es dem JInterefle der oOffent-
lichen Sidjerheit wirflid) dient. Nur wenn jede Fwederwdhnung
oder Bejugnahme auf § 9b B3G. im Derbote des Nlilitdrbefehls-
habers fehlt, fteht dem Riditer ein Priifungsred)t Odariiber 3u,
ob odas Derbot im Jntereﬁe'bet 6ffentliden Sidyerheit erlajjen
ift. Diefe Zwedbeftimmung ift vor allem aus dem Fufjammen-
hang und MWortlaut des Derbotes 3u entnefhymen 44).

Ssymansti und Srant a. a. @. verlangen in Konjequens ihrer
fnfidt, oap oie Nlilitdrbefehishaber bei Derordbnungen aus
§ 9b an oOie (ejeBe gebunden {ind, aud) Priifung der Gejeh-
mapigfeit 0er Derbote. Serner exftredt jic) das ridyterlidye Priifungs
red)t nod) darauj, ob die ortlidhe und fadlide Zujtandigteit ge-
walrt ift, und ob die Tat innerhalb Oes Geltungsbereid)s der
Derbote begangen ift. Endlid) ijt vom Ridyter nadyzupriifen, ob
0ie Derordnungen ridtig befannt gemadyt jind 45).

Ob oder fommandierende General von feiner Derordnungs-

44) Dgl. Piirjdel S. 241ff.; Strupp S. 99; Conrad S. 56, 57, 72,
jiehe oben S. 81; abweidjend Ssymansti S. 16; Srant in £3. 1915
S. 3ff.

45) Dgl. Damerow JIV. 1915 a. a. @.; Piitjdel a. a. O.; RG. v.
25. 11. 1915 (Redit 1916 S. 15), audy R®. o. 14. 2. 1916 (Conrad
S. 56); 3. T. abweidjend Cramer a. a. ®. — Die Aburteilung der Der-
gehen gegen § 9b liegt den Zivilgeridyten ob, falls feine bejonderen
Kriegsgeridyte gemdp § 10 B3®. gebildet worden find.
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gewalt einen wirtlid) 3wedmadkigen Gebraud) gemadht hat, dafiir
it er lediglid) den ihm vorgefesten Dienitjtellen gegeniiber ver-
antwortlid).

Dierter Ab|dnitt.

Das Strafgejes des § 9b B36.
a) Der objeftive Tatbejtand des § 9bh.
§ 58.

Das Strafgefe des § 9b B3®. zerfdllt in 3wei dupere oder
objeftive Tatbejtinde. Einmal erfiillt den objeftiven Tatbejtand
des § 9b, wer ein bei Crflirung des Belagerungszujtandes oder
wdhrend odesjelben vom Nlilitdrbefehlshaber im JInterefle oder
offentliden Sidyerheit erlajjenes Derbot iibertritt. Sodann ver:
jtogt aud) derjenige gegen § 9b B3®., der 3ur Ubertretung eines
joldyen Derbotes auffordert oder anrveist.

1. Die erjte Begehungsform des § 9b B36.

Don den eingelnen Mlerfmalen des objettiven Tatbejtands
der erften Begehungsform Odes § 9b find oben bereits die Be-
griffe des Derbotes und der offentliden Sidjerheit ndaher erdrtert
worden. 3u den DorausjeBungen bdes objeftiven Tatbeftandes
des § 9b gehort namentlid) nod), dafs das Derbot bei Erildarung
des Belagerungszujtandes oder wdfrend oOesjelben erlafjen ijt,
und daf es vom ortlid) sujtandigen Militarbefehlshaber ausgeht 46).

2. Die 3weite Begehungsform des § 9b B36.
Bei der 3weiten Begehungsform des § 9b fragt es fidy ins-
befondere, wie die Tatbejtandsmerfmale des HAufforderns und

46) Dariiber, wer als lilitdrbefehlshaber im Sinne des § 9b an-
sufehen ift, ogl. oben S. 10ff.
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Anreizens im Sinne des § 9b begrifflid) 3u deuten find. Die
Aufforderung im Sinne des § 9b liegt nad) RGStr. Bo. 49 S. 283
in Oer einjeitigen Kundgebung des Derlangens, daf der andere
eine Tdtigfeit entfalte, die, objeftiv betradjtet, nad) dem Be-
wuptfein des Auffordernden eine Ubertretung oOes Derbotes
enthalten haben wiirde.” Wie fid) der Aufgeforderte dem Der-
langen gegeniiber verhdlt, ijt belanglos 47). Mad) der jubjeftiven
Seite ijt 3u betonen, dah Odas Begriffsmerfmal ,Auffordern”
Dotfal vetlangt; es geniigt jedod) aud) bedingter Dorjals (dolus
eventualis). Jjt die Aufforderung von Erfolg gewefen, hat fie
die Ubertretung des Derbotes sur Solge gehabt, fo fommt An-
ftiftung bsw. NMittdterfdaft (§§ 471f. RStGB.) in Srage 48).

Jit das Auffordern hiernady direftes Derlangen an einen anderen,
das Derbot 3u iibertreten, jo ftellt fid) das Anreizen demgegeniiber
als eine indirefte geiftige Ginwirfung dar, die den anderen sur
Begehung oOer Tat geneigt 3u madjen geeignet ijt 4%). Ob oer
andere die Anreisung wirflid) verftanden hat und weshald die
fnreisung feine ftrafbare Handlung hat nad) |id) siehen fonnen,
ift dabei ofne Bedeutung. Der Tdter mul jedod) im Salle des
§ 9b wifjen, dah der andere, falls er der Anreizung nadygibt
oder der Aufforderung Solge leijtet, gegen ein nom Nlilitdrbefefls-
haber etlaffenes Derbot im Sinne des § 9b verftokt. BHat oie
fAinreisung die Ubertretung des Derbotes wirflid) sur Solge ge-
habt, fo liegt infofern aud) hier fiir den Anteizenden Anitiftung,
Gaterfdyaft oder littdateridhaft vor.

17) Dgl. RG. v. 8. 7. 1915, v. 28. 9. 1915 (Conrad S. 96); Piirjdyel
S. 234; ferner R®. v. 25. 10. 1915, v. 16. 5. 1916 (Conrad S. 98).

48) Dgl. Strupp S. 116; Piir{dhel S. 238; R®. v. 28. 9. 1915 (Conrad
S. 96); Gbermayer bei Stenglein S. 372; aud) Srant StGB. S. 220.

19) Dgl. Ebermayer bei Stenglein a. a. ©.; Strupp a. a. O.; Srant
a. a. @.; ferner RG®. ». 10. 2. 1916, v. 6. 3. 1916, . 10. 12. 1915 (Con-
rad S. 100ff.).
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3. Dollendung und Derfjudy des Dergehens gegen
§ 9b B3®.

Hinjiditlidy der Srage nad) Dollendung und Derjud) des Der-
gehens gegen § 9b ijt 3u betonen, dah der dupere Tatbejtand
des § 9b in der erjten Begehungsform auf jeden §all Dollendung
vetlangt. Denn fHdtte der Derfud) befonders unter Strafe gejtellt
werden follen, jo hdtte dies, d0a es fid) im Salle des § 9b um
ein Dergehen handelt, bejonders gejagt werden miiffen (§§ 1,
43 RSt®B.).

Der Derfud) des Dergehens gegen § 9b ijt fomit |traflos 59).
Ssymansti und Piirfdjel a. a. @. nehmen Oie Strafbarfeit des
Detjud)s Oes Dergehens gegen § 9b fiir den Sall an, dafy die
einelne Anordnung den Derjud) ausodriidlid) verbietet. Die
Militdrbefehlshaber vermdgen aber Ourd) ifjre Derordnungen
den § 9b B3®. nidyt in diejer Weile 3u dndern, da das B3G., wie
erwdhnt, ein Derfajfjungsgejel ijt und odie Derordnungen oer
Militarbefehlshaber an der Derfajjung, mithin aud)y am B36.,
eine Sdyrante finbden.

b) Der |ubjeftive Tatbeftand des § 9b B36.

§ 59.

Was oden jubjeftiven Tatbejtand des Dergehens gegen § 9b
B3®. anbetrifft, fo fann oie ﬁbertrétung des leteren jowohl
eine vorjdglide wie aud) eine fahrldjjige fein. Auf jeden Sall
fetst aber die Strafbarfeit wegen lbertretung eines gemdg § 9h
etlajjenen Derbotes ein Derfdulden des Tdters voraus.

1. Dorfaglidje Ubertretung des Derbotes aus § 9b.
Der Dorfat ift nad) der herrfdenden Strafredytslehre 3u defi-
nieren als odie Kenntnis Oer sum gefeglidien Tatbejtand ge-

50) Dgl. R®. v. 12. 8. 1915 (Conrad S. 79); RGStr. Bd. 49 S. 253,
257; abweidyend Ssymansti S. 15; Piirjdyel S. 233.
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horenden oder odie Strafbarfeit erhohenden Tatumitdnde 51).
Demgemdh gehort nad) Anfidyt des Reidysgeridyts bei der Lber-
tretung des § 9b 3um Dorfal ,die bewuhte Dornahme derjenigen
Handlungen, in denen Oer Tatbejtand einer Fuwiderhandlung
gegen § 9b B3®. in Derbindung mit dem Derbote des Nlilitdr-
befehlshabers 3u finden ijt” 52). Das Bewuktfein Oer Red)ts-
widrigfeit gehort im Salle des § 9b B3G. nidt sum Dorfak.
Wie bei allen Deliften, die nid)t eine beftimmte Abjidhyt fordern,
jo reid)t aud) bei § 9b B36. dolus eventualis (bedingter Dorja
oder dolus indeterminatus) aus.

2. Sahrldifiges 3Buwiderhandeln gegen § 9b B36.

1ber fahrldffiges Fumwiderhandeln gegen § 9b jagt das B36.
swar nidts, es ift aber verfehlt, daraus 3u jdlieken, dak nur vor-
jaglihe Buwiderhandlungen durd) § 9b getroffen fein fjollen.
Denn ein Saf, daf odie fahrldlfige Derlebung eines Strafgefehes
nur ftrafbar fei, falls dies im Gefe ausoriidlidy bejtimmt ijt,
eriftiert nidyt. Wadkhrend nun nad) der Anjid)t der einen die Der-
bote aus § 9b wegen ifres vorwiegend polizeilidien Charatters
ftets fahrldfjig iibertreten werden fonnen, erflart Odie andere,
befonders vom Reidysgeridht vertretene fAnjidht den Fujammen=
hang oOer gejesliden Beftimmung jowie JInhalt, Wortlaut und
Zwed der eingelnen Dor|driften fiir maggebend dafiir, ob odie
blog fahrldfjige 3uwiderhandlung gegen § 9b ftrafbar ift oder
nid)t. Die lesstere Anfidyt trifft allein das Ridytige 53). Denn nidyt

51) Dgl. Srant S. 134.

52) Dgl. RG®. v. 8. 9. 1915, v. 8. 10. 1915, . 1. 6. 1915, ferner v.
26. 7. 1915 (Gonrad S. 83ff.); Piirjdyel S. 230; Galli DStr3. a. a. 0.
S. 332; Nlenner JW. 1916 S. 86; aud) RGStr. Bd. 30 S. 270; Srant
a. a. @®. S. 143.

33) Dgl. R®. ». 12. 4. 1915, v. 2. 7. 1915, v. 1. 2. 1916 (Conrad
S. 85); Ebermayer bei Stenglein S. 372; Piiridyel a. a. @.; Ulenner
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alle Anordnungen aus § 9b ergehen in vorwiegend polizeilidem
Jntereffe. s gibt aud) Anordnungen im JInterejfe der offent:
lidden Sidjerheit, die nid)t iiberwiegend polizeilidher HArt |ind
und oOie Oeshalb ihrem JInbalte nad) nur eine vorfdslide 3Zu-
widerhandlung sulaffen. JInfolgedeffen muf unbedingt jedesmal
gepriift werden, ob der Gegenftand des Derbotes fidjerheits-
polizeilider YWatur ift, oder ob JInhalt, Sinn und MWortlaut fahr=
ldffiger Ubertretung entgegenjtehen. Der Begriff oder Sahr=
ldffigteit ijt hier der gleid)e wie bei anderen Deliften.

c) Teilnahme an einem Dergehen gegen § 9b B3G.
§ 60.

Jm iibrigen finden auf das Strafgefets des § 9b die allgemeinen
ftrafredtliden Grundfige in gleider Weijfe Anwendung wie
auf andere Strafgefee. Dies gilt insbejondere aud) hinfidhtlich
der Teilnahmehandlungen (§§ 47ff. RSt®B.), von Odenen alle
Sornten wie Mlittdter|daft, Anjtiftung und Beihilfe, in Betradyt
formmen 54). Die Beihilfe fet auf beiden Seiten vorjiglidjes
Ubertreten des Derbotes des Nlilitdrbefehlshabers voraus.

E. Die Befugnis der kommandierenden Generale

und Seftungskommandanten jur Erkldrung des

ver|dydrften Belagerungs3ujtandes auf Grund odes
§ 5 B36.

§ 61.

Die im voraufgegangenen erorterten, red)t umfangreidjen
Befugniffe Oer fommandierenden ®enerale und Seftungs-

a. a. @.; Ssymansti S. 15; dagegen Bayr. OLG. v. 28. 1. 1915 (DJ3.
1915 S. 292); Strupp S. 112; Goldjdmidt JIW. 1915 S. 1226 Ir. 2;
jiehe aud) oben S. 85.

59) Dgl. R®. v. 1. 6. 1915 (Recht 1915 S. 346); Diirfdyel S. 235ff.;
Strupp S. 115.
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fommandanten aus den §§ 4 und 9b B36. |ind nod) injofern
einer Steigerung fdahig, als auf Grund des § 5 B3H. eine Reihe
von Derfafjungsartifeln fiir die Dauer des Belagerungssujtandes
juspendiert werden fonnen. § 5 B3®. lautet volljtindig: ,Wird
bei Grfldrung des Belagerungsjuftandes fiiv erforderlid) eradjtet,
die Artitel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derfajjungsurfunde
oder eingelne Oerfelben 3eit= und Oiftriftweife auBer Kraft 3u
fegen, jo miiffen die Beftimmungen Oariiber ausdriidiid) in Oie
Befanntmadyung iiber die Grflirung des Belagerungssujtandes
aufgenommen oder in einer befonderen, unter der ndmlidyen
Sormt (§ 3) befanntzumadyenden Derordnung verfiindet werden. —
Die Suspenfion der erwdhnten Artifel oder eines Oerfelben ift
nur fiiv den Besirt suldffig, der in Belagerungssuftand erfldrt
ift, und nur fiir die Dauer des Belagerungsszujtandes.” Wird
von diefer Befugnis sur Aufhebung der hier aufgefiihrten Artifel
der PrDU. Gebraud) gemadyt, jo jpridyt man von ,ver|d)drftem
oder qualifisiertem Belagerungszujtand®.

Der § 5 B3®. ijt ebenfo wie die §§ 4 und 9b B3®. durd) Art. 68
RD. Reid)sredit geworden; denn die in § 5 B3®. ausgzjprodyene
Bereditigung 3ur Suspenfion bon Derfajjungsartifeln gehort ofhne
Zweifel 3u den Wirfungen der Erilirung des Kriegszujtandes-t).
s handelt jid) jedod) hier nidyt, wie in den Sadllen der §§4 und 9b
B3®., um eine obligatorijhe Wirfung oder Ectlarung odes Be:-
lagerungssujtandes, fondern um eine fafultative, da die Wirkung
aus § 5 B3®. nidt notwendig und unmittelbar mit der Ertlarung
des Belagerungsjuftandes eintritt, jondern erjt nad) einer be-
jonders dazu bejtimmten CErflarung. Sie ift ,3ujamagregel”,
wie Haenel I S. 437 fie nennt.

1) Dgl. oben S. 11
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Erijter Ab{dnitt.

Das Subjeft des Redits 3ur Derhingung Oes verjddrften
Belagerungssujtandes.

§ 62.

MWas das Subjeft des Redits 3ur Derhingung des verjdydrften
Belagerungssuftandes betrifft, fo fteht allgemein feft, daf oder
Kaifer auf Grund des § 5 in Derbindung mit Art. 68 RD. befugt
ift, den ver[d)drften Belagerungssuftand 3u erfldren, 0. h. die
in § 5 genannten Artifel der PrDU. b3w. die an ihre Stelle treten-
den Reid)sgejee aufsuheben. Es ift nun die Srage, ob der Kaifer
allein 3ur Suspenfion im Sinne des §5 B3®. befugt ift, oder ob
diefe Befugnis aud) dem fommandierenden General und Seftungs-
fommanbdanten jufteht. Die herrjdende Lefre jteht durdhaus
auf dem Standpunft, daf neben dem Kaifer aud) die fomman=
dierenden Generale und Seftungstommandanten fuspenfions=
befugt {ind 2). JIn der Begriindung diejer Anfid)t weidhen jedod
thre einselnen Dertreter erheblid) voneinander ab. Selbjt das
Reidysgerid)t begriindet feine mit der herrfdenden CLefre iiber-
einftimmende Anfid)t verjdyieden. So heiht es im Urteil des Reidhs-
geridits vom 22. Oftober 1915 (Conrad S. 26f.): ,3war trifft
es 3u, O0af oas durd) § 5 a. a. @. gewdhrte Red)t sundd)jt dem-
jenigen 3ufteht, der nad) dem Gefes den Belagerungs= (Kriegss)
Bujtand erflaren fann, mithin gemdl HArt. 68 dem Kaifer. €s
ift jedod) fein Grund erfidhtlid), weshalb diefe Fuftindigleit eine
ausidlielige und eine Ubertragung feitens des urfpriingliden
Grdgers der Befugnis auf die fommandierenden Generale un-

2) Dgl. Haenel 1 S. 444; haldy S. 56; v. Wicolai S. 36; HAnjdiil
DStr3. 1914 S. 454; Ssymansti S. 17; Dirjdel S. 120ff.; Strupp
S. 65; R®. v. 12. 7. 1915; 0. 22. 10. 1915, ». 29. 11. 1915, v. 24. 1. 1916
(Conrad S. 26ff.); Stenogr. Berihte oOer II. Kammer 1850,51,
Derhandlungen S. 780—85; dagegen Ebermayer bei Stenglein S. 371.

Miinjter, Derordnungsredht der komm. Generale. 7
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suldfjig fein follte. Weder der Wortlaut des Gefehes nod) deffen
3wed jtehen entgegen, vielmehr fpridit lesterer fiir die gegen-
teilige Annahme, da eine Auferfraftiebung bder fraglidien Be-
ftimmungen jur 3eit der Erfldrung des Kriegssujtandes entbehrlid),
fpdter aber infolge verdnderter Derhdltnifje, nanrentlidy , diftritt-
weife”, fofort und unmittelbar erforderlid) jein fann, dann aber
die Herbeifithrung der Kaiferlidhen Anordnung, wenn iiberhaupt
nur unter moglidermeife verhangnisvoller Dersogerung 3u ver-
wirflidjen wdre. Aud) die Watur und der JInhalt des in Rede
jtehenden Redytes ergeben nidyts, was begrifflid) mit einer liber-
tragbarfeit unvereinbar fein iviirde, jo dah der erfennende Senat
fein Bedenten tragt, deren Moglidyfeit 3u bejahen, wie dies audy
in der Redytslehre die herrjdiende Anfidht ift.” Denrgegeniiber
fagt das Grienntnis des RG®. vom 24. Januar 1916 (Conrad
S. 29): Mit der Dertiindung des Kriegszujtandes odurd) oie
Kaiferlidje Derordbnung nom 31. Juli 1914 (RGBL S. 263) ift
die vollziehende Gewalt an |id), in ihrem begriffligen Umfang,
auf die Niilitdrbefehlshaber iibergegangen, 3u vergleiden Art. 68
RD. in Derbindung mit § 4 B36. Diefes Gefes fuht auf der
preupifhen Derfajjungsurfunde, fein § 5 entjpridyt inhaltlich
dem Art. 111 Oafelbjt. JIn beiden Bejtimmungen handelt es
Jich um oOie Ausiibung der vollziehenden Gewalt im Sinne des
Axt. 45 der PrDU. Der ftellvertretende fommandierende General
des 1X. HArmeeforps fonnte deshalb fraft der ifm odurd) Oas
Gefcs urmittelbar iibertragenen Befugnis nad) § 5 a. a. 0.
fiir feinen Besitf oder Teile desfelben die dort beseidneten Artifel
der preupijdien Derfafjungsurfunde oder die jeht an ihrer Stelle
mcEgebenden Reid)sgefee reditswirfiam reftlos auger XKraft
jeBen.” Scwokl die eine wie die andere Auffafjung des Reid)s-
getidls finCet im Gejels feine Grundlage und Stitge. Eine Dele-
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gation an die Mlilitdrbefehlshaber wiirde durdyaus nidht im Wefen
und 3wed des Gefebes liegen. €s ift aber weiter aud) nidht ein-
3ujehen, warum Oer Nlilitdrbefehlshaber gerade auf Grund der
nad) § 4 auf ihn iibergegangenen vollziehenden Gewalt die Be-
fugnis aus § 5 haben jollle, wo § 4 dod) lediglid) eine liber-
tragung der Befujniffe der Derwaltungsorgane an odie Miilitdr-
befehlshaber bedeutet, die ebenjo wie Oiefe bei Husiibung der
Befugniffe fjtreng an bdie Gefehe gebunden {ind. HAnderenfails
erfdyiene die Bejtimmung des § 5 B3®. vollig iiberfliijjig. Diel-
melr wird man mit Szymansti und Piicjdel a. a. @. davon
aus3ugehen haben, daly im § 5 eine bejondere, neue Befugnis,
ndmlidy die sur Suspenfjion der dort genannten Derfajjungsartifel
geldaffen wird. Da nun aus der Safjung des § 5 nidyts besiiglid
des Subjefts der Befugnis erfidyilid) ift und andererfeits bdie
Susrenfion aud) gleideitig mit der Erflarung des Belagerungs:
3uftandes erfolgen — wenn aud) nidt mufl, jo dod) — fann,
lieat der Schlup nahe, dak aud) der 3ur Erildrung des Belagerungs-
suftandes Bereditigte die Befugnis aus § 5 haben foll, d. i. 3u-
nadit der Kaifer. Wie aber in § 4 B36G. nidyts iiber das Subjeft
der dort gewdlrten Befugniffe bejonoders gefagt ift, fo liegt der
Sall audy bei § 5 B36. Aud) 3ur Ausiibung der Befugnijfe aus
§ 5 find die fommandierenden Generale und Sejtungstommandanten
ebenjo wie in den Sdllen der §§ 4 und 9b B3®. fiir 3uftdndig 3u
eradhten. MWenngleid) § 1 B3G. durd) Art. 68 RD. feine Giiltig-
feit verloren Qat, jo ijt das B3®. dod) von dem Standpuntt aus
3u verjtehen, wie es bis sum JInfrafttreten des Art. 68 RD. lautete.
Durd) Art. 68 RD. ijt den in § 1 B3G. genannten Militarbefehls-
habern lediglid) 0as Redyt sur Erflarung des Belagerungssujtanodes
entzogen worden. Die Befugnis jur Derhangung des verjddrften

Belagerungssujtandes ijt den oOort genannten lilitdrbefehls=
7 *
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habern, alfo den fommnandierenden Generalen und Sejtungs=
fommandanten hingegen verblieben 3).

dweiter Abjdnitt.

Jeitpunft und Sorm Oder Derfiindung des verjddrften
Belagerungssujtandes.

§ 63.

Uber den Zeitpunft der Derliindung des ver|ddrften Belage-
tungs3ujtandes jagt der § 5 B3®. nidyts bejtimmtes. Yad) ridtiger
Anjidyt fann oiefe jowol! gleid)zeitig mit der Grtlarung des ein-
fadjen Belegerungssujtandes als aud) |pdater erfolgen 4). Der
Ausdrud des Gefeses ,bei Erilirung des Belagerungsiujtandes”
ijt nidit als Bezeidynung der Feit aufzufafjen, wie aus dem Wort:
laut des Sak 2 § 5 B3®. erhellt (. . . ,0der in einer befonderen,
unter der ndmliden Sorm [§ 3] befannt 3u madjenden Der-
ordnung vettiindet wecden”).

Was (dlieglid) die Sorm der Dertiindung des ver|darften
Belagerungs3ujtandes angeht, fo jagt § 5 B36G. felbit, daf fie
die namlidje fein mup wie die der Derfiindung des einfadyen
Belagerungssujtandes. Diefe ift im § 3 B3®. beftimmt. Mie
oben bereits dargetan worden ift, hat man die Dor|drift des § 3 B3G.
nur infoweit als ius cogens anzufehen, als es darauf anfommt,
dal oie Erflarung des Belagerungsszuftandes oder hier des vers
jharften DBelagerungsjuftandes iiberhaupt 3ur XKenntnis bder
Bevolferung und oder Behorden gebradit wird ). JIm BHinblid

8) Jm eingelnen gilt von Oder 3uftandigteit der fomm. Generale
und Seftungsfommandanten nad) § 5 B3®. dasjelbe wie in den Sdllen
der §§ 4 und 9b B3G., vgl. oben S. 13ff.

1) Dgl. Haldy S. 56f.; Olshaujen in Goltd. Ardyio 1914 S. 502;
Piirjdhel S. 122; Strupp S. 65.

%) Dgl. oben S. 9ff.
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auf odie reid)sreditlidie Geltung des § 5 B3G. ift 3u beadten,
dap in Oen niditpreuiifhen Gliedjtaaten des Reides nidyt odie
im § 5 genannten Actifel Oer preuflifd)en Derfajjungsuctunde,
fondern bdie entipredhenden Beftimmungen oder betreffenden
eingelftaatliden Derfajjung oder fonjtigen ®zfeBe in odie
Grtlarung Oes ver[dydrften Belagerungssujtandes aufzunehmen
find.

Derfehlt ift es, den § 5 B3®. in Anbetrad)t der Wortfajjung,
in oOie ihn Oer (Befetjgebet gefleidet hat, als eine Dor|drift an-
3ufehen, die lediglid) iiber die Sorm der Erflarung des verjddrften
Belagerungsjujtandes eine Bejtimmung treffe, wdhrend oie
frtifel der Derfajjung von vornferein feine Sdyranfen fiir
die Derordnungsgewalt oder Nlilitdrbefehlshaber bildeten ©).
Diefe Anfidyt d{iberfieht, Oag odas B3G. nur Ausfithrungs-
gele 3u Art. 111 PrDU. ift, der ausodriidlid) die Suspenfions-
befugnis vorjdjreibt; es fann aber nidyt das Ausfithrungsgefes
3u fArt. 111 eine iiber Oiefen HArtifel hinausgehende Befugnis
erteilen.

Dritter Abjdnitt.

Die cingelnen in § 5 B36. genannten Avtifel der PrDU. und
ihre teilweije Erjeung durd) Reidsgejelse.

§ 64.

3um Sdlufje fei nun fury erortert, inwieweit die einzelnen
im § 5 B3®. genannten Artifel der PrDU. durd) reidysgefesliche
Dotjdyriften erfetst {ind. Jundd)it benennt § 5 B3®. die Art. 5
und 6 PrDU. Diefe lauten: Art. 5. ,Die perfonlidge Sreiheit ift
gewdbhrleiftet. Die Bedingungen und $Sormen, unter welden

6) Dgl. Gutadyten des Gel). Regierungsrats Pfeffer non Salomon

(sitiert bei Ssymansti S. 17); im Grgebnis dhnlid) Aendt DJ3. 1914
S. 1153.
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eine Bejdyranfung oderfelben, insbefondere eine Derhaftung, 3u-
laffig ift, werden durd) das Gefef bejtimmt.” — Art. 6.: ,Die
Wohnung ift unverleglid). Das Eindringen in diefelbe und Haus-
judjungen jowie die Bejd)lagnahme von Briefen und Papieren
Jind nur in den gefeslich beftimmten Sdllen und Sormen gejtattet.”
Nad) Laband IV S. 48 5. Auflage ift an die Stelle diefer Artifel
der iDL Oas 1. Bud) 8. und 9. Abjdnitt der Reid)sitrafprozek-
ordnung getreten 7). Dies ift jedod) nur bedingt ridytig.

Die Gefee, die gemdh den Artifeln 5 und 6 PrDU. die Sille
ber Be[dranfung Oer perfonlidien $reiheit beftimmen, find odie
preukijdhen Gefebe vom 12. Sebruar 1850 iiber den Sdul der
perfonlidhen Sreiheit und betreffend die Stellung unter Polizei-
auffidgt. Nur joweit dieje Gefehe die Befdrdantung Oer perjon=
lien Sreiheit wdhrend eines vor den ordentliden Geridjten
jdywebenden Strafverfalrens regeln, {ind fie durd) den 8. und
9. Abjdnitt des 1. Budjes der RStPD. erfeht. Unberiihrt durdy
die genaninen Bejtimmungen oder RStP®. bleiben bhingegen
die §§ 6—10 des Gefetes iiber den Suf der perjonliden Srei
heit, die von Bejd)rinfungen odiefer Sreiheit auferhalb des Straf-
verfahrens wie von der polijeiliden Derwalhrung von Perfonen
3um eigenen Sdjup oder sur Aufrediterhaltung der offentliden
Sittlidfeit, Sidjerheit und Ruhe — der jogenannten ‘,,Scbu3=
haft” — und ovon dem Eindringen in die Wohnung 3ur Uady-
3eit handeln 8). Das 1. Bud) 8. und 9. Abjdmitt der RSIPO.
ift alfo nuc sum Teil an die Stelle der Art. 5 und 6 PrDIU. ge-
treten. Yad) Strupp a. a. @. find demmad) jowoll die genannten
Bejtimmungen oOer RStPO. als aud) die frt. 5 und 6 PrDU.

) Gbenjo Qlshaufen Goltd. Hrd). Bo. 61 S. 503; Haldy S. 59;
Briiy S. 73; aud) o. Micolai S. 31.

8) Dgl. Stier=Somlo (Text) S. 147; Piiridhel S. 106; Strupp S. 71;
RGStr. Bo. 15 S. 358; besiiglid) des Grophersogt. Baden v. Micolai
S. 31.
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im Salle des § 5 B3®. auer Kraft 3u jegen. JIn HAnbetradyt der
reditlihen Stellung bder StrafprozeBordnung erjdjeint es aber
fraglid), ob die oben genannten Abjdnitte derfelben von den
fommanodierenden Generalen und Sejtungsfommandanten auf
Grund des § 5 B3G. iiberhaupt juspendiert werden fonnen.
Die Strafprozepordnung will dod) nur das geridytlidhe Derfafhren
regeln, weldjes in Oenjenigen $Kdllen Plag greift, in denen es
fig um Unterfjudung und Bejtrafung von Deliften Hhanoelt,
deren Hburteilung 3ur 3ujtdndigleit der ordentlidhen Geridjte
gehort. Aud) die Beftimmungen Oes 8. und 9. Abjdnittes des
L. Budjes der RSEPO. find nur Jujammentitellungen von Wormzn
dariiber, wie die ordentliden Geridyte im Salle dexr Bejdhlagnafme,
Durd)judjung der MWohnung, Derhaftung und vorliufigen Sejt-
nahme fid) 3u verhalten haben. Don der Derpflihtung sur Ein-
haltung Oiefer Bejtimmungen der StrafprojeBordnung vermigen
0ie fommandierenden Generale und Sejtungsfommandanten bdie
ordentlidgen Geridte feinenfalls 3u befreien. Denn der § 5 B36.
gewadhrt den bejagten Nlilitdrbefefhlshabern nur das Redyt, ihre
eigenen Befugnifje, die ithnen auf Grund der auf fie itbergegangenen
vollziehenden Gewalt jowie jonjt nad) dem B3G. sujtehen, durd)
Auperfraftiebung der dort genannten Derfajfungsartifel 3u er-
weitern. Den Mad)tbereid) anderer Behorden, wie namentlid)
der Geridite, fonnen fjie jedod) Traft des § 5 B3®. nidt aus-
dehnen. Sie fonnen die Geridite aud) nidt im Wege der An-
ordnung dazu anbalten, die Befrimmungen der RStPO. auger
adyt 3u laffen, 3umal da die Geridite nidt wie die Derwaltungs-
behorden durd) GErflirung des Belagerungssuftandes su Unter-
behorden der Nlilitdrbefehlshaber werden (§ 4 Sag 2 B36.).
Die Dbeiden erwdhnten JInjtangen fjtehen gleid)beredhtigt und
jelbjtindig nebeneinander. Selbjt wenn Oie einfd)ldgigen Be-
ftinemungen Oer Strafprozeordnung von den fommandierenden
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Generalen juspendiert jind, bleiben die Geridite dennod) 3u ihrer
Anwendung verpfliditet. Danad) gelangt man 3u dem Sdluf,
dak es augerhalb des Nladytbereid)s der fommandierenden Gene-
rale und Seftungsfommandanten legt, bdie Dorjdyriften bdes
I. Budjes 8. bis 9. Abjdnitt der RSIPD. aufsubeben ?).

Nad) Suspenfion der Art. 5 und 6 bw. der an ihre Stelle
tretenden Gejese fomnen Oie fommanodierenden Generale und
Sejtungsfommandanten bdie individuelle Sreiheit Oer einzelnen
jedod) nid)t beliebig einjdyranten, ohne an irgendweld)e gefel-
lid)y vorgefdricbene Sormen und Bedingungen gebunden 3u
fein. Dielmelr haben fie bei Ausiibung ihres Red)ts 3u Cin-
griffen in die per{onlige Sreiheit des Staatsbiirgers fid) inner-
halb der Grenzen 3u halten, die ihnen durd) das Reidsgefet,
betr. die Derhaftung und HAufenthaltsbefdyranfung auf Grund
des Kriegssujtandes und des Belagerungsjujtandes, vom 4. De-
jember 1916, in Kraft jeit dem 20.Desember 1916 (RGBI. S. 1329),
gesogen {ind 19). Diefes GBefe, das Geltung fiir das ganze Reid)
einjd)lieglid)y Bayerns befit, beftimmt sundd)it, dah im Salle des
Kriegssujtandes eine Derhaftung und Hufenthaltsbejdyrantung
von dem Jnhaber der vollsiehenden Gewalt gegen einen Deutjdyen
nur nod) verfiigt werden Oarf, falls dieje Nlafregeln ,3ur FAb-
wendung einer Gefahr fiir die Sidjerheit des Reidys erforderlichy”
find (§ 1 des ®ef.). Serner ift nad) § 2 des Gel|. der Haftbefehl
in {dyriftlider Sorm und unter Angabe der 3ur Derhaftung fiihren-
den Tatfadhen 3u erlajjen. Aud) eine Anordnung der Aufenthalts-
bejdrantung mufy jdyriftlid) erfolgen (§ 11 des Gej.). Der durdy

9) Siehe Piirjdyel S. 107; Mlittermaier DJI3. 1917 S. 115; aud
Seijenberger in £3. 1917 S. 518.

10) Dgl. Stenogr. Beridhte iiber d. Derh. 0. Reidjstags S. 1859 B,
1868 C., 2082 A; Reidistag Aftenitiide Yr. 431, Nr. 496 S. 975ff.
(1916).



E. Befugnis d. komm. Generale 3ur Erkldr. d. verjdydrften Bel.-3ujt. 105

diefe Derfiigungen des Nlilitdrbefehlshabers Betroffene ijt iiber
das Redytsmittel der Bejdywerde an das Reidysmilitdrgeridt 3u
belehren (§ 3 des Bef.), das in der Befehung von vier Ridtern
und drei Offisieren iiber diefe entjdjeidet. Ebenfo wie die RSP Y.
jdyreibt das sitierte Gejels (§ 4) vor, dafy der Derhaftete patejtens
am Tage nad) feiner Derhaftung durd) einen Ridyter su per-
nehmen i, was aud) fiir den Sall einer Aufenthaltsbejdyrintung
gilt (§ 11 des Gel.). Sdlieklidy trifft das Gejels nod) befondere
Bejtimmungen iiber Hugerfraftivreten des Haftbefehls (§§ 7—10
des Ge|.) und der Hufenthaltsbe{d)rdintung, iiber Bejtellung
eines Derteidigers (§§ 7—10 des ®el.) und iiber Anrednung der
Sdyuhaft auf die 3u etfennende Strafe (§ 12 des Gef.) 1),

Unberithrt in jeiner Giiltigfeit bleibt durd) die Suspenfion des
frt. 5 PrDU. der § 9 des Reidysgefelies iiber das Pafwefen vom
12. Oftober 1867. Yad) § 9 diefes Gejetes tann die Pakpilidtig-
feit, wenn die Sidjerheit des Bundes odet eines eingelnen Bundes-
ftaates oder oie Offentlihe Drdnung durd) Krieg, innere Un-
tuhen oder fonjtige Greigniffe bedroft erfdjeint, iiberhaupt oder
fiit einen befiimmten Besicf, oder 3u Reifen aus und nad) be-
jtimmten Staaten des Auslandes durd) Anordnung des Bundes-
prajidiums voriibergehend eingefiithrt werden.

Weiterhin beszeidhnet der § 5 B3®. den HArt. 7 PrDIUL. als jus-
pendietbar. Art. 7 PrDU. lautet: Yiemand darf feinem gefel-
lien Ridyter entsogen werden. HAusnahmegeridte und auper-
ordentlidje Kommiffionen {ind unftatthait.” Diefer Artifel ift
erfest durd) § 16 Sa 1 und 2 ®DG. Da jedod) § 16 Sak 3 GDG.
beftimmt, Oafy die gejefslihen Bejtimmungen iiber Kriegsgeridjte
und Standredyte durd) Sap 1 und 2 des § 16 GDG. nidht berithrt

11y Einselnes iiber das Sdyubhaftgefes ogl. bei Preifer £3. 1917
S. 93ff.; iiber das Derhdltnis von Sdubhaft und Unterjudyungshaft
fiehe Seifenberger a. a. O.
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werden, ijt die Auperfraftiebung des Art. 7 PrDIU. im Salle dex
Ginjebung von auferordentlidien Wriegsqeridhten odurd)y die
fommandierenden Generale und Sejtungstommandanten (§ 10
B36.) nidt erforderlid) 12). Es it unerfindlid), inwiefern die
Bildung von aukerordentliden Kriegsgeriditen gemdify § 10 B3B.
nidt oon Saf 3 § 16 GDG. getroffen werden foll, wie Strupp
a. a. O. und Piirjdyel a. a. @. behaupten. § 16 Sag 3 GDG.
erhdlt jowohl die landesreditlihen als aud) die reidsreditlidyen
Dor{djriften aufredt. Als lex posterior madyt aber § 16 Sak 3
®DG. die Sormvor|d)cift des § 10 B3G., dafy der Art. 7 PrDU.
bei Anordnung von Kriegsgeriditen aufsubeben ift, bedeutungs-
los.

Sobdann |ind nad) §5 B3®. oOie Art. 27 und 28 PrDIUL. fuspenodier=
bar. frt. 27 Reipt: ,Jeder Preupe hat das Redyt, durd) Wort,
Sdyrift, Drud und Dbildlidhe Darftellung feine leinung frei 3u
dupern. — Die Jenjur darf nidt eingefiihrt werden; jede andere
Befdyrdanfung der Prefzfreiheit nur im Wege Oer Gefekgebung.”
Art. 28 lautet: ,Dergehen, weldje durd) Wort, Sdrift, Drud
und bildlide Darjtellung begangen werden, {ind nady den all=
gemeinen Strafgefefen 3u bejtrafen.” HAn Stelle odiefer Be-
ftimmungen der PrDU. ijt das Reidysgefels iiber die Prejje vom
7. Niai 1874 getreten 13). Nad) § 30 diefes Befekes |ind die fiir
Feiten oder MNriegsgefahr, des NRrieges, odes erflarten Hriegs-
(Belagerungs=) 3ujtandes oder innerer Unruhen (Hufruhrs) in
besug auf odie Prejfe bejtehenden befjonderen gejesliden Be-

12) Dgl. Laband a. a. @.; Olshaufen a. a. O. S. 504; Ebermayer
bei Stenglein Wote 1 3u § 10 B3®.; Haldy a. a. @.; v. Licolai S. 35;
p. Shlayer DI3. 1914 S. 1046; Mamroth DStr3. 1914 S. 640; a. 4.
Piirfhel S. 115; Strupp S. 79. '

13) Dgl. Laband a. a. O.; Kloppel a. a. @. S. 292; Brii a. a. O.;
Grojduff a. a. @. S. 80; v. Xicolai S. 32; Piirjdyel S. 115; Strupp
S. 82; a. . Awndt DI3. 1914 S. 1099.
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ftimmungen gegeniiber dem Reid)spreBgefez bis auf weiteres
ausdriidlid) aufredhterhalten worden. Durd) Aufhebung des
Reidysprepgefees erhalten die fommandierenden Generale und
Sejtungsfommandanten die Befugnis, die Prefireiheit, jomweit
fie es fiir notwendig und 3wedmakig eradyten, einzujdyranien.

Der § 5 B3®. fiihrt ferner die Hct. 29 und 30 PrDU. auf.
Diefe lauten: Art. 29: ,Alle Preupen {ind beredhtigt, jid) ofhne
vorherige obrigfeitlidie Erlaubnis friedlidh) und ofhne Waffen in
gefjhloffenen Rdumen 3u verjammeln. — Diefe Beftimmung
besieht jid) nidt auf Derfammlungen unter freiemr BHinmmel,
weldje aud) in besug auf vorgdngige Grlaubnis der Derfiigung
des Gefepes unterworfen {ind.” HArt. 30: ,fAlle Preuken haben
das Redyt, fid) 3u foldjen Fweden, welde den Strafgefesen nidt
suwidetlaufen, in Gefelljdaften 3u vereinigen. — Das Gefel
regelt, insbejondere sur Aufrediterhaltung der offentliden Sidjer-
heit, die Ausiibung des in dieferm und in dem vorjtehenden Hrtifel
(29) gewadhrleifteten Red)ts. — Politijhe Dereine fonnen Be-
jdranfungen und voriibergehenden Derboten im Iege dex
®efehgebung unterworfen werden.” Diefe Artifel der PrDU.
jind durd) Reidjsvereinsgefe vomt 19. April 1908 erfetst, in
weldjem die Dereins: und Derjamniungsfreifeit ihre gefeplidhe
Regelung gefunden haben. Diefe fonnen aljo die fommandieren=
den Generale und Seftungsformmandanten nad) erfolgter Sus-
penjion Oes Reid)svereinsgefebes nad) ihrem freien Ermefjen
bejdyranten.

Sdylieglid) ijt der Art. 36 PrDU. nad) § 5 B36. aufhebbar.
Art. 36 heigt: ,Die bewaffnete Mad)t fann jur Unterdriidung
innerer Unruben und sur Ausfiifrung der GejeBe nur in den
vorn Gefel beftimmten Sdllen und Sormen und auf Requifition
der 3ivilbehorde verwendet werdben. In leterer Besiehung hat
das Gefels die Ausnahme 3u beftimmen.” Bei diefer Doridyrift
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der PrDIUL. findet feine GrfeBung ourd) reid)sgefehlidhe Beftim-
mungen ftatt. Die fommandierenden Generale und Sejtungs-
formmandanten befiken nun 3war {don als Inhaber der voll=
siehenden Gewalt gemdl § 4 B3G. die Befugnis s3ur Requifition
des MNMiilitdrs. Da jedod) aud) fiir oOie INilitdrbefehishaber bet
Ausiibung der vollziehenden Gewalt der Grundiah Oer gefeh-
maBigen Derwaltung gilt, jo oiirfen Oiefe das Wlilitdr nur in
den oOurd) Gejes beftimmten Sdllen und Sormen heransiehen.
Damit odie Nlilitdarbefehlshaber nun aber unumjdyrantt odie Hilfe
des Mlilitdrs in fAnfprud) nehmen Ionnen, ift die Aufhebung Odes
Art. 36 PrDU. unbedingt notwendig 14). Es ijt alfo unridytig,
wenn v. Hicolai behauptet, daly die Suspenfion des Art. 36 PrDU.
ein Superfluum fei, d6a oOie Ulilitdrbefehlshaber ohnehin auf
Grund des § 4 fid) der Mitwirfung des Militdrs bedienen fonnten.

Soweit die fommandierenden Generale und Seftungsfomman-
danten die in § 5 genannten Derfaﬁungsattife[ b3w. die an ihre
Stelle tretenden Reid)sgefeie auper NKraft fehen, {ind fie bei
Ausiibung des ihnen auf Grund der §§ 4 und 9b B3®. 3ujtehenden
Derordnungsredits nidyt an die Derfajjung und oOie Gejese des
Reid)s und der Cingelftaaten gebunden, wdhrend jonjt die Der-
fafjung fowoll fiir die Derordnungen aus § 4 B3®. als aud) fiix
die Derordnungen aus § 9b B3G. und die Gejehe fiir die Der=
ordnungen aus § 4 B3G. auf jeden Sall eine Sdyranfe bilden.

Die hier gegebene Darjtellung Odes Derordnungsredits oOer
fommanodierenden Generale und Seftungsfommandanten j3eigt,
dafy oOie Derordnungsbefugniffe diefer Militdrbefehlshaber auf

14) Dgl. Haldy S. 61; Piirfdgel S. 119; Strupp S. 83; Oagegen
. Wicolai S. 34. Dgl. fiir Preugen die Konigl. Derordnungen v, 26. 12.
1808 u. o. 17. 8. 1835.
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Grund odes Gefehes iiber den Belagerungssuftand oon 1851
auferordentlid) weit reidyen, wie dies im Salle des Kriegszuftandes,
wo der Beftand und die Sidjerheit des Reidies auf dem Spiele
ftehen, nidht anders fein fann. Andererjeits gebt aber aud) aus
den hier gemadyten Ausfiihrungen hervor, daf die Derordnungs=
gewalt der formmandierenden Generale und Sejtungsfommandanten
wdhrend des Kriegszujtandes feineswegs unbegrenst und jdyrantens
los ift, wie mandje Sdjriftjteller annehmen.



Anfhang.
(Bejet iiber den Belagerungs3uftand. Dom 4. Juni 1851.
(Preuf. ®S. 1851, S. 451.)

§ 1.

Siir den Sall eines Krieges it in den von dem Seinde bedrohten
oder teilmeife dyon befesten Provinzen jeder Seftungsfommandant
befugt, odie ihm anvertraute Seftung mit ihrem Rayonbesirfe,
der fommandierende General aber den Besirf des HArmeelorps
oder einzelne Teile Oesfelben 3um Fwed der Derteidigung in
Belagerungszujtand 3u erfldren.

§ 2.

Audy fiir den Sall eines Aufrufrs fann bei dringender Gefahr
fiir oie Offentlidhe Sidjerfheit der Belagerungssuftand jowchl in
Kriegs: als in Sriedensseiten erflirt werden.

Die Grilairung des Belagerungsiujtandes geht alsdbann vom
Staatsminifterium aus, fann aber provijorijd) und vorbehaltlid)
der fofortigen Bejtitigung oder Bejeitigung durd) Odasfelbe in
dringenden Sdllen riidjidtlid) einselner Orte und Diftrifte
durd) den oberjten Militdarbefehlshaber in denfelben auf oden An-
trag Oes Derwaltungsdiefs des Regierungsbesirfes, wenn aber
Gefahr im Dersuge ift, aud) ohne dicjen Antrag erfolgen.

Jn Seftungen geht die provijorijdye Erflarung des Belagerungs-
3ujtandes pon dem Seftungsfommandanten aus.

§ 3.

Die Grflairung des Belagerungsiuftandes ift bei Trommel-
{dlag oder Trompetenfd)all 3u vertiinden und auperdem oOurd
Nitteilung an odie Gemeindebehorde, durd) Anjdlag an Offent-
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ligen Plaken und ourd) oOffentliche Bldatter 3ur allgemeinen
Kenntnis 3u bringen. — Die Aufhebung des Belagerungszujtanodes
wird oOurd) fAngeige an die Gemeindebehlrde und Ourd) die
offentlichen Blatter sur allgemeinen Kenntnis gebradyt.

§ 4.

Niit der Befanntmadjung oder Erfldrung Oes Belagerungs:
suftandes gefht die vollsiehende Gewalt an die iilitdrbefehls-
haber iiber. Die Zivilverwaltungs= und Gemeindebefhorden haben
den Anordnungen und Auftrdgen der Mlilitdrbefehlshaber Solge
3u leiften.

§iirihre Anordnungen {ind die betreffenden Militdrbefehishaber
perjonlidy verantwortlid).

§ 5.

Wird bei Erflarung des Belagerungszuftandes fiir erforderlid)
erachtet, die HArtifel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 und 36 der Derfajfungs-
urfunde oder einzelne oderfelben 3eit= oder dijtriftweije aufer
Kraft 3u fegen, jo miiffen die Bejtimmungen Oariiber ausoriidlid)
in Oie Befanntmadjung iiber odie Crflirung des Belagerungs-
3uftandes aufgenommen, oder in einer befonderen unter oOer
namliden Sorm (§ 3) befanntzumadyenden Derordnung verfiindet
weroden.

Die Suspenfion bder erwdhnten HArtifel oder eines der-
jelben ift nur fiir den Besirf juldffig, der in Belagerungszujtand
erflart ift, und nur fiir die Dauer des Belagerungsjujtanodes.

§ 6.

Die Ntilitdrperjonen jtehen wdhrend des Belagerungsjuftandes
unter den Gejelzen, weldje fiic den Kriegsjuftand erteilt find. —
Aud) finden auf diefelben Oie §§ 8 und 9 diefer Derordnung fAn-
wendung.
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§ 7.

Jn den in Belagerungssujtand erflarten @rten oder Dijtriften
hat der Befehlshaber der Bejagung (in den Seftungen der Kom:
mandant) Oie hohere Nlilitdrgeridytsbarfeit iiber jamtlide zur
Bejabung gehorenden Niilitdrperfonen.

Aud) fteht ihm das Redit 3u, die wider Oiefe Perfonen er-
gehenden friegsredtligen GErfenntniffe 3u befjtdtigen. Ausge-
nommen hiervon find nur in $riedensieiten die Todesurteile;
diefe untetliegen der Bejtdtigung des fommandierenden Generals
der Proving.

hinfidtlid) der HAusiibung Oder niederen Gerichtsbarfeit ver=
bleibt es bei den Dorjdriften des Miilitdrjirafgefesbudys.

§ 8.

Wer in einem in Belagerungssuftand erflirten Orte oder
Dijtrifte Oer vorjiliden Branditiftung, Oder vorfikligen Der-
urfadung einer Iberfdwemmung, oder des Angriffs oder Odes
Widerftandes gegen bdie bewaffnete NMad)t oder Abgeordnete
der 3ivil- oder Nlilitdrbehorde, in offerter Gewalt und mit
Waffen oder gefdhrlidien Werfzeugen verfehen, fid) jduldig madyt,
wird mit dem Tode bejtraft. Sind mildernde Umitdnde vor-
handen, jo fann jtatt der Todesftrafe auf 3ehn-= bis 3wanzigjdahrige
Budithausitrafe erfannt werden.

§ 9.

Wer in einem in Belagerungssujtand erfldrten Orte oder Dijtrifte

a) in Bestehung auf die 3ahl, dte Marjdridtung oder an-
geblidjen Siege der Seinde oder Aufriifhrer wiffentlid) faljde
Geriidite ausjtreut oder verbreitet, weldje geeignet {ind,
die 3ivil- oder Militdrbehorden hinjidhtlid) ihrer Ulakregeln
irrezufiifren, oder
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b) ein bei Grfldrung des Belagerungsjujtandes oder wdhrend
desfelben vom lilitdrbefehlshaber im Jnterejfe der offent-
lidyen Sidyerheit erlafjendes Derbot iibertritt oder 3u joldyer
Nbertretung auffordert oder anreizt, oder

c) 3u dem Derbredjen des Aufrubrs, der tdtliden IDider-
jaglichteit, der Befreiung eines Gefangenen oder 3u anderen
§ 8 porgefehenen Derbredjen, wenn aud) ohne Erfolg,
auffordert oder anreist, oder

d) Perfonien des Soldatenjtandes 3u Derbredjen gegen odie
Subordination obder Dergehungen gegen die militdrijdye
3ud)t und Ordnung 3u verleiten judpt,

joll, wenn oOie beftehenden ®efehe feine hohere Sreiheitsitrafe
bejtimmen, mit Gefdngnis bis 3u einem Jahre bejtcaft werden.

Gejey, Dbetreffend Abdnderung des Gefefes iiber den
Belagerungs3ujtand vom 4. Juni 1851. Dom 11. De-
gember 1915, (RGBIL 1915, S. 813.)

§ 1.
Bei 3uwiderhandlungen gegen § 9 b des preukijden Gejetses
iiber den Belagerungszuftand vom 4. Juni 1851 (®S. 1851
S. 451) fann, wenn der Kriegssujtand vom XKaifer erfldart ijt

(fAlrt. 68 der Reidysverfcfjung), bei Dorliegen mildernder Umjtdnode
auf Haft oder auf Geldjtrafe bis 3u 1500 MMart erfannt werden.

§ 2.
Diejes ®ejef tritt mit dem Tage der Derfiindung in Kraft.

§ 10.

Wird unter Suspenfion des Art. 7 der Derfajjungsurfunde 3ur
Anordnung von XKriegsgerichten gejdyritten, o gehort vor die-

NMiinjter, Derordnungsredit der komm. Generale. 8
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felben oie Unterfudung und Hburteilung der Derbrechen bdes
Hodjverrats, des Landesverrats, des Ulordes, des Hufrufrs, der
tatlidgen MWiderfebung, Oer 3Zerftorung von Eijenbahnen und
Telegraphen, der Befreiung von Gefangenen, der Nleuterei, des
Raubes, der Pliinderung, der Erprefjung, der Derleitung Oer
Soldaten jur Untreue und Oder in den §§ 8 und 9 mit Strafe be-
drohten Derbredien und Dergehen, infofern alle genannten Der-
bredjen und Dergehen nad) der Erflirung und Befannimadjung
d¢s Belagerungsjujtandes begangen oder fortgejesteDerbredyen find.

Jit die Suspenjion Odes fArt. 7 bder Derfajjungsurfunde nidt
vom Staatsminifterium erfldart, jo bleibt in Sriedensjeiten bet
den pon Odem Kriegsgeridite eingeleiteten Unterjudjungen bdie
Dolljtredung odes Urteils ausgefeht, bis odie Suspenjion vom
Staatsminijterium genefmigt ift.

§ 11

Die Kriegsgeridhte bejtehen aus fiinf Mitgliedern, unter denen
3wei pon dem Dotjtande Oes 3ivilgerichtes Oes Ortes 3u be-
jeidnende riditerlidie Jivilbeamte und odrei von dem Niilitdr-
befehlshaber, weldier an dem @rte den Befehl fiihrt, 3u er=
nennende Offisiere fein miifjen. Die Offiziere jollen mindeftens
hauptmannsrang Laben; fehlt es an Offisieren bdiefes hoheren
Ranges, fo ift die 3ahl aus Offisieren des nddjten Grades 3u er-
gdnzen.

Sofern in einer nom Seinde einge[dlojfenen Sejtung die er:
forderlidge 3afhl von ridpterlidhen 3Zivilbeamten nidt vorhanden
ift, foll diefclbe von dem fommandierenden Niilitdrbefehlshaber
aus den Nlitgliedern der Gemeindevertretung erginst werden.
Jit fein ridyterlidjer Zivilbeamter in der Scftung vorhanden, fo
ift ftets ein Auditeur Zivilmitglied des Kriegsgeridyts.

Die 3ahl der Kriegsgeridhte vidytet fid), wenn eine ganze Provins
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oder ein Teil derfelben in Belagerungsjujtand erfldrt ift, nad) dem
Bediirfnis, und den Geridhtsiprengel eines jeden diefer Geridyte
beftimmt in derartigen Sallen der fommandierende General.

§ 12.

Den Dorfi in den SiBungen Oder Kriegsgeridhte fiihrt ein
ridyterlidjer Beamter.

Don dem Dorfifenden werden, bevor das Gerid)t |eine Ge-
[dafte beginnt, die 3u Niitgliedern desfelben bejtimmten Offiziere
und eintretendenfalls Oiejenigen 3ivilmitglieder, weldje Odem
Ridterftande nid)t angehoren, dahin vereidigt,

dap fie die Dbliegenheiten des ihnen iibertragenen Ridyter-
amtes mit Gewifjenhaftigieit und Unparteilidieit, den Gefepen
gemap, erfiillen wollen.

Der Nlilitdarbefehlshaber, welder die dem Offiziersjtande an-
gehorigen Mlitglieder des Kriegsgeridhts ernennt, beauftragt als Be-
ridyterjtatter einen Auditeur oderin dejjen Ermangelung einen Offi-
sier. Dem Beridyterjtatter liegt ob, iiber die Anwendung und Hand-
habung des Gefeses 3u wadjen und durd) Antrdge die Ermittlung
der Wakhrheit 3u fordern. Stimmred)t hat derfelbe nidyt.

Als Geridtsidyreiber wird 3ur Sithrung des Protololls ein von
dem Dorjikenden des Kriegsgeridits 3u.beseidynender und von
ihm 3u vpereidigender Beamter der 3Zivilverwaltung 3ugejogen.

§ 13.

Siir 0as Derfafhren vor den RKriegsgeriditen gelten folgende
Beftimmungen:

1. Das Derfahren ift miindlidhy und offentlid); die Offentlidy-
feit fann vom HKriegsgeridite durd) einen Offentlid) 3u ver-
fiindigenden Be|d)lup ausgefdlofjen werden, wenn es dies aus

Griinden des offentlidgen Wohls fiir angemefjen eradytet.
8*



116 Anfang.

2. Der Bejdyuldigte fann |id) eines Derteidigers bedienen. —
Wdhit er feinen Derteidiger, jo mup ihm ein jolder von Amts
wegen von dem Dorfigenden des Geridts bejtellt werden, in-
jofern es fidh um foldje Derbredjen oder Dergehen handelt, bei
weldjen nad) dem allgemeinen Strafredyt eine hiohere Strafe als
Gefdngnis bis 3u einem Jafre eintritt.

3. Der Beridjterftatter tragt in Anwejenheit des Bejduldigten
ote demfelben 3ur Lcft gelegte Tatfadye vor.

Der Bejdyuldigte wird aufgefordert, |id) dariiber 3u erfliren; dem:
ndd)jt wird sur Erhebung der anderweiten Beweismittel gejdyritten.

Sodann wird dem Beridterftatter 3ur Huferung iiber die
Rejultate der Dernehmungen und die Anwendung des Gefekes
und sulet dem Bejdyuldigten und feinem Derteidiger das Wort
geftattet.

Das Urteil wird bei jofortiger, nidt offentlidier Beratung des
Geridits nad) Stimmenmelrheit gefaht und unmittelbar darauf
dem Be|duldigten verfiindigt.

4. Das Gerid)t erfennt auf die gefeflidhe Strafe, oder auf Srei-
jprediung, oder Derweifung an den ordentlidien Ridjter.

Der Sreigefprodjene wird {ofort oder Daft entlajjen. Die
Derweifung an den ordentligen Ridter findet jtatt, wenn Odas
Kriegsgeridht |idh) nidht fiir fompetent eradytet; es erlafzt in diefem
Salle iiber die Sortdcuer oder Aufhebung der haft im Urteile
sugleid) bejonbdere Derfiigung.

5. Das Urteil, weldjes den Tag der Derhandlung, die Mamen
der Ridyter, die jummarijde Erflirung Oes Befdjuldigten iiber
die ik m vorgehaltene Bejdyuldigung, die Erwihnung der Beweis-
aufnakme und odie CEnt|deidung iiber Oie Tatfrage und oden
Redhtspuntt jowie das Gefe, auf weldjes das Urteil begriindet
ift, enthalten muf, wird von den jamtliden Ridtern und dem
Geridits|dyreiber unterseidynet.
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6. ®egen die Urteile der Kriegsgeridhte findet fein Redjtsmittel
ftatt. Die auf Todesjtrafe lautenden Erfenntnifle unterliegen
jedod) der Bejtatigung des in § 7 bejeidyneten Militarbefehlshabers,
und 3war in Sriedensseiten der Beftdtigung des formmandierenden
Generals der Provins.

7. Alle Strafen, mit Ausnahme der Eobesfttafe, werden binnen
24 Stunden nad) der Dertiindigung des Erfenntnifjes, Todesitrafen
binnen gleider Srift nad) Befanntmadyung der erfolgten Bejtdtigung
an den HAngejduldigten 3um Dollsug gebrady.

8. Die Todesitrafe wird durd) Eridjiegen volljiredt. Sind Er-
fenntnifje, weldje auf Todesjtrafe lauten, bei Aufhebung Oes
Belagerungsjujtandes nod) nidit vollsogen, fo wird die Strafe
pon Oen otdentlidhen Geridten in Odiejenige Strafe um-
gewandelt, weld)e, abgefehen von dem Belagerungszujtande,
die gefetlide Solge Oer von dem XKriegsgeridite als erwiefen
angenomimenen Tat gewejen jein wiirde.

§ 14.

Dir Wirfjamieit der Kriegsgeridite hort mit der Beendigung
des Belagerungssujtandes auf.

§ 15.

Nad) aufgehobenem Belagerungssujtande werden alle vom
RKriegsgeridhte erlajjenen Urteile jamt Belagjtiiden und Odazu
gehorenden Derhandlungen fowie die nod) jdywebenden LUnter-
judungsfadhen an odie ordentlidien Geridite abgegeben; bdiefe
haben in den von dem Kriegsgeridyt nod) nidyt abgeurteilten Sadyen
nad) den ordentlidien Strafgejefen, und nur in den Sdllen des
§ 9 nadh) den in odiefem getroffenen Strafbeftimmungen 3u er-
fennen.



118 Anfang.

§ 16.

Aud) wenn der Belagerungssujtand nidt erfldrt ijt, tonnen im
Salle des Krieges oder Aufrufyrs bei dringender Gefahr fiir die
offentlihe Sidherheit die Artifel 5, 6, 27, 28, 29, 30 und 36 oder
Derfafjungsurfunde oder einzelne oOerfelben vpom Staats-
minifterium 3eit- und diftriftweife auper Kraft gefet wetrden.

§ 17.

Uber die Erfldrung des Belagerungszuftandes jowie iiber jede,
Jei es neben derjelben (§ 5) oder im Salle des § 16 erfolgte Sus=
penfion aud) nur eines der §§ 5 und 16 genannten Artifel
der Derfafjungsurfunde mup den Kammern fofort, besiehungs=
weife bet ihrem nddjjten Fufjammentreten, Redjendjaft gegeben
werden.

§ 18.

Alle diefem Gefeke entgegenjtehenden Dorjdyriften werden auf-
gehoben.

Das gegenwdrtige Gefe tritt an die Stelle der Derordnung
pom 10. IMai 1849 und der Deklaration vom 4. Juli 1849.
(6S. S. 165 und 250.)

(Gejey, Detreffend bdie Derhaftung und Aufenthalts-
befdrankung auf Grund Oes Hriegsgujtandes und des
Belagerungs3ujtandes. Dom 4. Degember 1916.

(R®BI. 1916, S. 1329.)
§ 1.

Gegen einen Deutfden ift die Anordnung der Haft oder einer
Aufenthaltsbejdyranfung durd) die vollzsiehende Gewalt auf Grund
des RKriegs= oder Belagerungssujtandes nur dann 3uldllig, wenn
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fie sur Abwendung einer Gefahr fiir die Sidjerheit des Reidjes
erforderlid) ijt.

§ 2.

Der Haftbefefl ijt (driftlid) 3u erlaffen und dem Derhafteten
bei der Derhaftung und, falls dies nidt moglid) ift, unversiiglid
nad) der Derhaftung befannt 3u geben; auf Derlangen ift ihm
eine Abjd)rift su erteilen. Jm BHaftbefeh! find die der Derhaftung
sugrunde liegenden Tatjadhen anjugeben.

§ 3.

Gegen odie Derhaftung fjteht Oem Derhafteten jederzeit odas
Redytsmittel der Bejdywerde an das Reidysmilitdrgericht su. Bei
Zujtellung des Haftbefehls ijt der Derhaftete hieriiber 3u belehren.
Das Reidysmilitdrgeridyt ent]djeidet in der Befebung von vier
ridhtetlidgen und drei militdrijden Niitgliedern.

Das Reidysmilitdrgeridyt fann eine miindlide Derhandlung an-
oronen und muf odies tun, falls der Derhaftete es beantragt.
@s fann den Derhafteten durd) einen beauftragten oder erjudyten
Ridyter vernefnen Iaffen.

§ 4.

Der Derhaftete mufs jpatejtens am Tage nad) jeiner Derhaftung
durd) einen Ridyter dariiber vernommen werden, ob und weldye
Ginwendungen er gegen jeine Derhaftung ju erheben hat.

§ 5.

Der Daftbefehl ift aufsubheben, wenn fein Grund oder Jwed
hinfdllig geworden oder der Kriegs= oder Belagerungszujtand auf-
gehoben ift, oder wenn 3 lonate nad) dem Tage der Derhaftung
verfloffen find.

Die Sortdauer der Haft nad)y Ablauf von je 3 Nonaten fann
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nur auf Grund einer erneuten Sadpriifung und eines neuen Haft-
befehls angeordnet werden. Uberdies muf, aud) wenn eine Be-
jhwerde nidt eingelegt ift, eine Entjdjeidung des Reidysmilitdr-
gerichts (§ 3) iitber die Sortdauer der Raft herbeigefiihrt werden.

§ 6.

Auf odie Dollftredung oder BHaft finden die Dorjdriften odes
§ 116 der Strafprozeordnung entfpredhende Anwendung.

§ 7.
Der Derhaftete fann jederseit einen Derteidiger 3uziehen. Die

Dordriften der §§ 137 £fAbf. 2 und 138 der Strafprozehordnung
finden entipredjende Anwendung.

§ 8.

Der Amtsriditer, in Odefjen Besirf die Derhaftung erfolgt ijt
oder Oer Derhaftete fid) befindet, fann Oem Derhafteten auf
Antrag oder von Amts wegen einen Derteidiger bejtellen. Die
Bejtellung muf erfolgen, wenn der Derhaftete fie nad) 3wei=
wodjiger Dauer der Haft beantragt; iiber Oiefes Elntragérecbt it
det Derhaftete bei Jeiner Dernehmung 3u belehren. Die Bejtellung
ift suriidzunehmen, wenn demnddjt ein anderer Derteidiger ge-
wdhlt wird und diefer die Wahl annim mt.

§ 9.
Dem Derteidiger ift die Einjidyt der iiber die Derhaftung er-
wad)jenen Aften 3u gejtatten. Dem Derhafteten ift |driftlicer
und miindlidjer Dertelhr mit dem Derteidiger gejtattet.

§ 10.

Der gefefslidge Dertreter des Derhafteten und der Ehemann
einer Derhafteten ift als Beijtand zusulajjen und auf fein Der-
langen 3u horen.
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§ 11.

Die Bejtimmungen der §§ 2 bis 5 und 7 bis 10 diefes Gefjeles
finden auf die Aufenthaltsbejd)ranfungen entjpredyende Anwendung.

§ 12.

Eine auf Grund diefes Gejeles erlittene Haft ftann in einem auf
Strafe lautenden Ucteil gans oder teilweife 3ur Anrednung ge-
bradit werden.

§ 13.

Hebt oOas Reidysmilitdrgeridyt odie BHaft oder HAufenthalts-
bejdyranfung auf, weil die Dorausjefungen ihrer HAnordnung
oder Aufredithaltung nidit gegeben waren, jo hat es dem Ge-
Jdadigten einen Entjdyddigungsaniprud) suzuerfennen.

Das Reid)smilitargerid)t fann einen Entjdyadigungsaniprud)
auf Antrag aud) in anderen Sdllen 3uerfennen, aud) wenn es nidt
felbjt die Haft oder die Hufenthaltsbe|dyranfung aufgehoben hat.

Der Anjprud) ridytet |id), wenn die Haft oder HAufenthalts-
bejdyranfung durd) einen militarijden Befehlshaber oder einen
Reidysbeamten erfolgt ijt, gegen das Reid), in anderen Sillen
gegen Ocnjenigen Bunoesitaat, defjen Beamter Oie HAnordnung
getroffen hat. JIm iibrigen gelten fiir diefen Anfprud) und féine
Durdfithrung odie Bejtimmungen des Reidjsgejees vom 14. Juli
1904. Die erforderlidien Ausfiihrungsbeftimmungen erldgt der
Bunodestat.

(Gefely iiber den Hriegsjujtand. Dom 4. Degember 1916,
(RGBI. 1916, S. 1331.)

Eingiger HArtifel.

Bis sum Gclag Oes in HArt. 68 der Reidsverfajjung an-
gefiindigten Gefefes iiber den Krizgsjuftand wird gegeniiber den
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Anordnungen Oder Nlilitdrbefehlshaber eine militdrijhe Fentral
inftan3 als Auffiditsitelle und Bejdywerdeftelle erridtet.

Die ndheren HAnordnungen ergehen odurd)y Kaijerlihe Der-
ordnung.

Dorjtehende Bejtimmung findet auf das Konigreid)y Bayern
feine Anwendung.

Derordnung 3ur Ausfiilhrung Oes (Gejehes iiber den
Hriegszujtand. Dom 4. Dezember 1916. (RGBI. 1916,
S. 1332.)

§ 1.
~ Auffidits- und Bejdymerdejtelle gegeniiber den Hnordnungen,
die die Nlilitdrbefehlshaber auf Grund des in der Derordnung
pom 31. Juli 1914 (Reid)s-Gejessblatt S. 263) erfldrten Uriegs-
suftandes treffen, ift ein Obermilitdrbefehishaber mit dem Sie
in Betlin.
§ 2.
§iir Oie Bejdymwerden an Oden Obermilitdrbefefhlshaber gilt
folgendes:
1. Die Bejdywerde it juldfjig gegen Derfiigungen, odie im
Ginzelfall 3um Gegenjtand Hhaben: |
a) Befdyranfungen der perjonlidien Sreifeit, joweit nidt das
Gefe, Dbetfreffend oOie Derhaftung und HAufenthalts-
bejdranfung auf Grund des Kriegsjujtandes und Oes
Belagerungssuftandes vom 4. Desember 1916, Anwendung
findet;
b) Fenjurmalnafhmen gegeniiberder Prejje, jowie gegeniiber den
@heatern, Lidptipieltheatern und anderen Sdaujtellungen;
¢) Bejdyranfungen der Dereins: und Derfammlungsfreibeit.
2. Das Bejdywerderedit jteht dem 3u, gegen den oOie Derfiigung
des Niilitdrbefefhlshabers geridytet ift. '
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3. Die Befdywerde wird bei dem Nlilitdrbefehlshaber eingelegt,
der die Derfligung getroffen hat.

Gradytet er Oie Bejdywerde fiir begriindet, jo hat er ihr ab-
subelfen, andernfalls fie jofort dem Obermilitdrbefeflshaber vor=
3ulegen.

4. Die Beldywerde hat Ieine aufichiebende Wirfung, jedod)
fann der Dollzug Oer angefodytenen Derfilgung jowoh! bvom
Militdrbefehlshaber als aud) vom @bermilitdrbefehlshaber aus-
gefelt werden.

5. Gradytet der @bermilitdrbefehlshaber die Bejdymwerde fiir
begriindet, Jo fann er die erforderlide Derfiigung felbjt trefien
oder dem Mlilitdrbefehlshaber iibertragen.







Bei R. ». Dedker’s Derlag
®. Shhenk, Konigl. Hhofbudhdndler, Berlin SI. 19
ift er|dyienen:

Prof. Dr. 3. Golojdymidt:

Derjajjung und Derjahren
oer auperoroentlichen
Rriegsgerichte

bespreufBijdhen Gelefes
iiber den Belagerungs3jufjtand
pom 4 Juni 1851

(Unter Beadtung des banrijden Redyts)
e ————  (@Beheftet M. 2.50 (mit Kriegszujhlag) ——-——

Dieje im ,Ardyiv filr Strafredit und Strafprozef” er-
jdienene widtige Abhandlung des bekannten Berliner
Gelefhriten Oarf als eine wertvolle Bereiderung der
Kriegsliteratur iiber diefes Geje und jugleid) als eine
Ergdnjzung des Werkes von Dr. Wilhelm Miinjter iiber
dbas ,Derordnungsred)t der Rommandierenden Gene-
rale” angejprodien werden. Wir empfehlen daher dieje
Rleine Arbeit ur befonderen Beaditung.
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Sujammenjtellung

der

Aus: und Durchfuhrverbote

(nady dem Statijtijden MWarenverzeidnis)

oer Sentralfjtellen fitr Ausfuhrbewilligungen
fomie der Beftimmungen iiber die Einfuhr

Abgejdylojfen am 18. September 1917

von .

Dr. ®tto Repenning

wiffenfdaftlider Affiftent der Randelskammer 3u Kamburg

Geheftet NT. 18.—, gebunden M. 22.—

Die Sujammenitellung umfafft die jeht geltenden Ausz, Durd)- und Einfuhe-
beftimmungen mit den bdaju erlajjenen Ausnahmen jowie ein Derzeidinis der
Sentraljtellen fiir Ausfuhrbewilligungen.

Die De 6ffentlidjung unteridieidet jidy von bden bisherigen im wefentliden
dbadurd), dbaf die Grundlage das

Statijtijhe Warenverzeidnis

bildet, dejjen amtlidje im R. v. Dedker’{den Derlage eridjeinende Ausgabe jdon
[dndere 3eit vergriffen iit und fiir das dieje Sujammenitellung als
willkommener Erijaff gelten darf! Den ecinzelnen Mummern des Ders
jeidiniffes jind die Bemerhungen iiber die Aus- und Durd)fubroerbote angefiigt;
und dadurd) ift gl-idzeitig ermdglidit worden, aud) die Waren Rkenntlid) 3u
madyen, die den Derboten nid)t unterliegen.

3In einem bejonderen Hbi&)mtt jind die Sentralftellen behandelt. Serner
umfaft die Dersffentl.fung, wie aus der Uberidrift 3u erfefen ijt, die gel-
tenden Einfuhrbejtimmungen und 3Jwar die DVerbote, bdie Aus-
nahmen, die jentralijierten Waren, die erlafjenen 5oIIerlei&)te=
tungen und odie Bejtimmungen iiber den Sahlungsverkefhr. Sie ent-
hilt judem die Anweifjungen fiix die Antrdge und die BenuBung der Be-
willigungen.

Die Sujammenitellung bdient nidht nur dem Haufmann, fondern in gleider
Weife dem Indujtriellen fiir die Bejdaffung jeiner Rohjtoffe aus dem Ause
lande und O'e Derjindung der Sertigfabrikate in das Ausland als notwendige
Handhabe. Sie vermittelt ebenfalls dem Spediteur die erforderlide Henntnis
fiir den Transport der ihm anvertrauten Giiter iiber die (Brenzen des Reidyes.

Wenn aud) die Sujammenitellung jelbjt nidit einen amtlidlen Tharakter
frdgt, fo bdiirf e fie dod) immerhin als durdyaus juverldfjige Quelle fiir den Mad)-
{blagenden an3ujehen fein, da der Derfofjer jidy bereits jeit Kriegsbeginn in amt-
lider Eigenjdyaft mit diefer Naterie befaft.
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S Bindenburgs Daterland, in diefem Deutidland, das mit
unfterbltdem Ruhm feinen Xampf fajt gegen die gange fibrige Welt
aush&mpft, wird Makedoniens Xdnig, &fiens Eroberer, 3ah—l_retd;erg
Sreunde und Bewunderer finden als jemals zuvor

Aus dem Dorwort Sven Hedins.

Gejchichte Aleranders des Grofen
Joh. (Buit‘.m Droyfen

NMit einem Dorwort von

Sven BHedin
und einer Einleitung von Dr. Arthur Rojenberg

niit dem eingigen bisher bekannt gewordenen AlerandersPortrdt, der fogenannten
A3araherme im Louvre als Titelbild und einer Xarte der Seldjiige Alepanders

Meue wohlfeile Ausgabe. 600 Seiten ftark. 3n Pappband M. 4.50.
Gejdjenkausgaben in Halbleinen 1. 7.50 und in Halbleder UT. 13.50

1.—10. Taujend

Aus den Urteilen der Prefje:

wDeutidie Revue*: Dronfens ,Alerander” gehdort ju den RIaffifden
Werken der deutiden Gejdidtjdreibung. Xein beredteres Seungnis fiir
jeine ungeminderte Cebenskraft und Bedeutung [aRt jidh denken als das
Dorwort, das Sven Redin, der grofe Sorfder, der treue Sreund der deuts
fdien Sadie, der neueften Auflage mitgegeben hat und das als peridnlides Be-
Renninis des Derfajjers nidit minder widitig ijt wie durdy die Bejtimmiheit, mit der Hier
das nun adt Jahriehute alte Bud) mitten in die Sujammenhinge und JIntereffen der Gegen:
wart, des ungeheueren Weltkrieges hineingejtellt wixd . . . Der Derlag, dem mir jdon
bie jdhone neue Ausgabe Carinles ,Sriedrid) des Grofen“ verdanken, hat fidy mit diefer
billigen und gugleid fiberaus wiirdig ausgefjtatteten Ausgabe des preufi-
jhen ,Alerander e¢in wirklides Derdienjt erworben,

Dr. Bans Benamann im ,,Tag": Nit Sug und Redt hat man diefes
Bud dengrofgen, Rlajfiiden Werken deutjder Gejdidtjdretdbung jurSeite
geftellt, den Werken von Mommien und Curtius iiber die romijde und griedijdye
Gejdidite, der ,Gejdhidite der romijdien Hatfer” von Domasjewshi und anderen ... €s
ermies jid) onvornherein alsetnederjentgenfeltenen und ausgezeidineten
hiftorifdien Derdffentlidungen, die lange Jahre hindurd thren Wert un-
perdndert beibehalten. Jesit erjdeint- die wertvolle Arbeit in fediter Auflage, mit
cinem Dorwort von Sven Hedin, dem Xenner jener weiten Gegenden des wejtlidien
Qfiens, in denen fidfy die Hriege Rleranders abfpielten, und mit einer Einlettung von
Dr. Arthur Rofenberg . . . In wahrhaft exhebender Wetje wird diefe grofe joldatijme und
Seldhervnnatur in den Sdhilderungen Droyfens beleudytet . . .
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.Denn die feindlidhe Nbermadit war wentg unter dret gegen eins, die Giite
der Erunpen war nidit fehr ungleid, nur der General war von vollendeter Rbers
legenheit und dteNiederlage etne Dernihtung...Wapoleon freilich iberzog Europa
auf eine Weile; aber niemals vertetdigteer ein kleines Preugen gegen das ges
jamte Europa, jahraus, jahrein, fteben Jahre lang, bis Europa es jatt war und

dbasiUnternehmen aufgabals einunausfiihrdbares”

aus ,Cariyle, Sriedrid) der Grofe, Band I, Voverinnerung”

ﬂ,\id}es 5
N /'

liegt nun / /{ \\ \\ volljtdndig vor:

Gejdyidte Sriedridys des 3weiten
. von Preugen

genannt

Snebmcb oer (rofe

oon

- Thomas Carlyle

Ginzige deutjde autorifierte 1berjesung von J. Meubergund §. A [thaus
3. Auflage. Weu bearb. und mit einem MNadywort verfehen von Militdrinten-
danturrat Harl Linnebad). it 12 Kartenjhizzen jum Siebenjifhe. Krieg

Sedys Bande von je ca. 600 Seilen Umfang
3n Pappband NT. 48.—, in Ralbpergament m. 60.—

Dorjugsausgabe (bis auf wenige Eremplare vergriffen) in 100 numte-
rierten CGremplaren auf Biitten in hellbraunem BHalbleder M. 240.—

Deutider Xurier: .Da erfdeint gevade jehst ein altes Werk neu, der erjte Band
von Thomas Carlyles genialet Gefdiidhie Sriedridys des GroBen. Etn Reldenbudy, tn
dem es ftrahlt von Kraft des preufifdien Konigtums von der Grofe etnes
Nannes, der fein Dolk gegen die Welt ringsum verteidigt und es in Not
und Gntbebrung emporhebt.
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