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§1.

Cinleitung.

Dureh die Fonftitutionelien Bewegungen deg 19, Jabr:
121111001't§ und ihr Ergebuis: die Jildung von  Berfafjungs-
ftaaten, ijt die Madt des Ub{olutismus, der bis dabin ge-
berrfuht Datte, eingejchrdankt worden.

Munmehr wurden in den Lerfaffungsurfunden die Dadyt-
befugniffe der eingelnen Staatsorgane gegen einander abgegrenst
und ftaatsbiiracrliche Srundrechte feftgeleat.

Diefe Vejtimnumgen find fiiv den gewdbulihen Lanf der
Dinge und fiir die Jeiten rubigen ftaatlichen Lebens berechnet;
lie fichern pen Veftand des Staates unter friedlichen Verbilt:
mifen wnd gewdibrieiften eine geordnete Venwaltung.

E& fann nun aber im Dajein des Staates Ieiten geber,
WO er fich geaen eine das gawibnuliche Maf itberfteigende Ve-
drobung feiner Sicherheit fehiigen muf, jei es im Falle eines
Krieges, alfo eines Angriffes von aufien, fei es im Falle eines
Aufrubrs over auch nur innerer Huruben. Dann liegen Uns-
nabwmeverbiltniffe vor, Fiebeverjcheinungen, die mit bejouderen
Ditteln betdimpft werden mitflen. Damit der Staat anch dan
feine Grijteny wirtfam verteidigen und feinwen Pilichten gegen
feine WBitvger, fie s fhiisen, nachtommen famy, muf es ibm
geftattet jein, in folchen von der Dovm abweichenden Fdllen
auch Ausnahmemafregeln anguwenden und fich nvtigenfalls vou
den Cinjdbrintungen der BVerfafjung su befreien.

Um jedboch nidht zu einem Verfaffungsbruche gepoungen
3u fein, jondern eine rechtfiche Grundlage fitr die uner(dplichen
aufergewdhnlichen Mafnabmen zu baben, Hat jich der Stuat
das Nechtsinftitut des BVelagerungszujtandes gefcbaffern, das
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man  jutreffend als  CSicherheitsventil des  fonftitutionellen
CStaatswefens bejeichnet hat 1),

Teor Velagerungsauffand it eine frangdiifchen Vorbildern
nadhgeahmte moderne Are der Diftatur, deren Weien es ift,
pie  Militdrbebdrden wif auferordentlichen Bollmachten 3u
betleiden 2).

€3 beftebt wnverfennbar, wenigftens in “Preufen, fowohl
ber hiftorifchen Cntwoidlung als der vechtlichen Konftruttion nach
ein enger Jujammenbang zwijchen dem Juftitut ded Beluge-
rungsujtandes mif den fogenannten Gumbdrechien #).

An den cingelnen Staaten ijt jenes JInftitut, da ja aucd
ibre BVerfaffung und deren gefchidhtliche Cntftehung verfdyieden
ift, den LVorausfeungen, Formen und denmt Jubalte nady ver-
{chicven georbnet worden. 2Audh im Deutichen NReidhe findet
fidh Feine einbeitliche Negelung; insbejoudere bat Vayern auf
dicfem GBebiete cine bejonmdere Gejeaebung fich vorbehalten
und von diefem BVorbehalt audy Gedbraud) gemadht.

§ 2.
Der gegentoirtige Redhtdzujtand und jeine Cntwidelung.

Das neue Deutfhe Neich bat ein eigened Befes itber den
Belagerungsguftand bisher nicht gejchaffen.

Der Art. 68 der Neidhsverfafjung vom 16. April 1871,
per wittlih aus der Berfaffung deg Norddeutfdhen Vundes
fibernommen ift, gibt dem Raifer bas Neht, wenn die Hffent-
liche Sidperbeit in dem Bundesgebiete bedrobt ift, einen jeden
SFeil pegfelben in Kriegsgujtand zu verfegen. Bisg gum G-
faffe eines NeichsgefeBes, bas die BVorausiesungen, die Form
ber Berfitndigung und die Witkung einer foldhen CErfliirung
regelt, foll dafii pas preufiifthe Gefesy iiber den Velagerunas-
- 1) ©aldy, Belogerungéauitaud in Preugen, S. 4 u. 5.
2y pon SButuner, 3 8, Aum. 3 zu Art. 1,

2o Ipy, & 710 10,
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auftand vour 4. Juni 1851 Anmvendung finden. Diefes Gejets
ift durch die BVerweifung dbes Art. 68 RB. 3um Reidhsgefes *)
gewworden und fann nur durdh e¢in {olches abgedndert d) ober
abgefchafft werden.  Es verbdlt fih ebenfo, wie wenn bdag
Reich ein neues Gefes gefchaffen bdtte, in das die Veftim-
mungen deg preupiichen BGejesies wortgetren hiniibergenonumen
worden yodren. Gany bedentenfrei ift allerbings eine devartige
Bezugnabme nidht, die cite orduungsmipige Bertiindung ver-
miftels des Neidysgefessdlatts gemdh Art. 2 RV, cigentlich
nicht erfegen faun, Das Geltunggebiet des preudijhen Ge-
feBes erftredt fich jest auf das gange Neidhy mit Ausnabme des
Konigreichs Bayern ©).

Gerabe auf dem Bebiete des Militdnwefeng bat fidh
diefer Staat fo bedeutende Nefervatrechte gugefteben laffen, daf
bie Shlupbeftimmung sum XI1. Abjdmitte der deutichen Ber-
faffung, der dag Neidhstriegswefen bebandelt, geradesu lautet:

,Die in diefem AUbjhnitte enthaltenen BVejtimuun-
gen fowmumen in Vapern nad) ndherer Veftimmung Des
Biindnisverfrages vom 23. lovember 1870 zur Un-
wendung.”

43 Mendt, Jue W 1916, &, 502, ijt der Aniicht, dapy dag preup.
Befels tein Meidzaefels qeworden jei, dok aber feine BVoridriften w.
iber die Wirtuugen ber Grflarung deg Qricgezuiftanded veiddgeiess
lide Sraft Hoben. Awidiis, Deutide Slrafrediis-Feifung 19“7
. 451 4. fuqi, dak das preufijdhe Gejeb zu dem Mang cines menngi"-’-'iﬂ)
provijorifeger, o dod) vollwertigen Meidhégejees exhoben iit. Siche
Rit. und Entideidungen bei Menne v, Jur.W. 1816 A 1a, o, 71,
Mum, 6. Daz NG fiihel in der Gutid. des 4. Senaté pom (2. 3, 15
G4/15 iRedyt 1915, S. 227 Nu. 886) aus, dafy dag Belagerungszuijtandss
geicis provijorijd) als NG, qilf (vgl. cbenda S. 555 NAr. 970, RE. 1V,
Met. v, 20, 9. 153 447/15)

51 Dies it qefdiehen durdy dic Novelle gu § 91 bes Gefvbes, e
ogen. lex Sdiffer vom 11, Deg. 1915 (RSB 1915, &S, 518}

6 @& hat durdd die Vevordmag vom 25, Juni 1867 (Be].€. &. 923}
fitr die 1566 mit Preugen veveinigien Provingen und dburd) Meidhéneion
bom 15, Degember 180G (RGVL, &, 207) flic Pelgoland Geltung exlangt.



o in diefem jog. Verfailler Biinduisvertrage ift untey
[il § 5 bejtimmt, daf die YUrt, 6168 der Neihsverfafjung
i BVavern nicht gelten.

Leiter wird dort unfer L § 35, VI auf das tiftige
Reihsgefess iiber den Kriegszuftand bingewiefen. Die gleidhe
Bertrdvjtung findet {ich auPer tn der Neidhgverfafjung und dem
aenannten BVimbdnigvertrage wody i dem Reihsaefese iiber
bic QBorbeveitung des Kriegszuftandes in  Cliap-Lothringen
vpom 30. Mai 1892 (NGB S. 667). Vig jest ift fie nidt
in Criittlung gegangen. b nady dem Juftandetonumen eines
jolchen Reichsgefehes diefes audy Fitr Vayern gelten wird, ijt
eirte ant Schluf diefer Arbeit ju unterfuchenve Frage.

et ift jedenfalls der errjchende Nechtsguitand der, duf
tnt gangen Reichsgebicte aufer Bavern — in Eljap-Lothringen
oilt neben dem Art. 68 RB., der durch das Gdefes vom
25, Juni 1873 dort in Kraft gefeit worden ift, nody dDag oben
ctiwdbnte Gefes vom Jahre 1892 vas preufifhe Gefes als
91@@;55;9]‘«:3 gift und Vayern jeine partitulive Gefegedbung
auf diefem Gebiet Hat.

, 331 Preufzen batte die Entwidiung folgenden Gang
eutgejchlagen.

~ Das Preuifche Allgemeine Landrecht fellt im 13. Titel
veg 2. Feils, wo e vou Lo Nechten und Pilichten des

Staates iiberhaupt” hanvelt, in § 1 als oberfen Grundiah
012 Norm auf:

_ Sllle Rechte und Plichten des Staates gegent
lente Blirger und SchuBverwandten vercinigen fid in
dem Oberbaupte desfelben.”
nd in § 2 begeichnet es:

»0l8  Die voraiiglichfte Pilicht des Oberbauptes tnt
Ctaate, Jjowobl die dufere alg imtere Nube und Sider-
beit 3u erbaltenn und einenm jeden bei dem Seinigen
gegen GBewalt und Storungen ju fdiigen.”



3wy Verwirklidbung  diefer vormehmiten Pfliht bdes
Winigé war vor dem Jabre 1848 cine gewaltige, nabeau un-
umfdyrantte Machtfitlie in feine Hand gelegt.

Durdy die Berfaffungsurfunde, vor allom durch den
Qitel 1L, Von den Nedhten der Preuben” und den Iitel V

> e s

Sdhranten gegogen, die er nidht ohue weiteres fiber[chreiten
fann. Qtur fiie den Fall der Not, wenn bie Erifteny des Staates
auf dem Spiele ftebt, ift ein JTeil der fritheren Madhtfiille des
Monarchen wieder hergeftellt worden. Dies ijt durvch das fury
wach ber vevidierten Verfaffung vom 31, Januar 1850 er-
gangette Gejes vom 4. IJuni 1851 (B, S. 451 ff.) itber den
Belagerungsyuftand gefdyehen 7).

Borangegangen war diefem Gefege in Preufien allerdings
fcbon eine Neihe dbnlicher Veftimuungen, die aber durdh § 18
ULY. 2 bes Gefetes vom 4. Juni 1851 famtlich aufgehoben
worden jind. Se war im Jahre 1809 am 30. September ein
FPublicandum erfcyienen, vasg fitv Kriegsgeiten in den Fejtungen
cinen gewifjen Belagerungsauftand fuf.  Juriidguitibren it
diefe Berordnung auf framzdfijche Borbilder, die sur Jeif dev
Revolution gefchaffen worden waren. Dann waren nod furg
bor Dem jeft geltenden Bejes fiber diefe Materie eine Verord:
nung vom 10. Mai 1849 wd eine Deflavation vom 4, Jubi
1849 ergangen, die aber Deide, wie gefagt, das efes vom
4. Juni 1851 aufhobd.

3n Baypern nabm die Gefepgebung iiber das Stanb=
recht ibren 2Ansgang von der Kdniglidhen Berprdnung vom
27. QJuli 1809 {iber die Crrichhmg von Spesialgerichten. Die
Beftimmungen dviefer Verordbnung itber dag Standredt wurden
das Borbild fiir deffen Negelung im bayerijehen Strafgefetbucy
pon 1813 %),

7) Diefes Gefeb war duxd Ari. 110 der jog. elfvopierten und
Mrf, 111 dev rvepidicrten Verfafjung i Yinghidyt genommen,
Sivon Sutneye, S, 68,
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Die At 441--456 des weiten Teiles diefes Sirafaejes:
buches blieben nady Art. 2 Jiff. 1 des bayrifchen Ausfiibrungs-
gefeses zur Sfrafprogepordnung vom 18, Auguit 1879, nadydbem
fie durcy Art. 3 Iiff. 12 ehenda mit der GefeBesiprache des
NReidsitrafaefesbudyes in Eintlang gebradyt worden waren, im
redhtsrbeinijchen WVayern bis gum CErlaf des Gejeses vom
5. DNovember 1912 in $eraft »).

3n der Pfalz galten ebenfo fange die dburdy dem Art. 3 ded
bayrijchen Ausfiibrungsgefepes gur Strafprozefordnung vom
18. Augujt 1879 aufrecht erbultenen Vorfdriften einiger nody
aus frangdfijer 3eit ftammenden Gefee und Debrete V). €3
find bies insbejondere das Gefes pom 10. Juli 1791, St |
Grt. VIL das Defret vom 24. Degember 1811, Fit. 111 Kap. I,
Art. 5053 Kap. I, 2Art, 91, 92 sRap. 1V, 2Aet. 101103, dasg
Defret vom B. IJuli 1791, Tit. I, Art. 8 und 9, das Gefess vom
17. Auguit 1797, Art. I, vas Gefets vom 5. September 1797
(19, Fructidor an 3), das Defret vom 26. Mai 1792, Art. 2,
uno das Detret vom 26. Brumaire an 13

‘Die Regelung, welche die Materie i Wapern gefunden
batte, war vedyt mangelbaft. Die Vefthmummgen waren fene
einbeitlichen wd gum Teil vperaltet. Dag vehtsrbeinifch-
bayrifche Necht Fennt ein Standrecht nur fite den Fall innever
Huruben, nicht aber fiir die Ieiten duperer friegerifcher Creigs
hifle. Das frangdiifhe RNecht, das ip ver Pfaly galt, war
tidenbaft; aufzerdemt blich g sweifelbaft, ob es it ber gangen
Tfaly vertitndet und nicht blof3. fitv fefte Plige (Places do
guerre und postes militaires) amwendbar war.

2lus diefert und anderven Griinden war fchon feit langer
Seit von militdrijcher Seite auf dasg Vedtirfnis bhingewiefen
worden, vas bayrifche Redht dabin ju ergdngen, dap aud in
DBayernt wie im librigen Meich bdie Moglichfeit gefhaffen

9; Wegritndang jum Cntinef pesd Gefelied {iber den Stricqszuitand
pont D, Woventber 1912 bel voun Sutuecr, S, 2§

o~ l;

10 vort Sutuer, S, 3.
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witede, fitr den Fall des Cintritts friegerifdher Creigniffe oder
urmittelborer  KRriegsgefabr duvd) Verbdngung des Rriegs-
suitandes die Sidherpeit der Mobilmadung wnd die Sdlag:
fevtigteit Des Heeres su gewdbrleiften und gu erbdben ).

La cin Reichsgefes fite die nidhfte Ieit nicht au evwarten
war, bat die bayrijche Landesaefetgebung fich mit der MNeuord-
nung des BVelagerungsuftandes befaft.  Am 5. Ilovember
I912 it fodann das fitr gany Vayern geltende Gefe gujtande
getonmen (BGBVBBL. &. 1161).

_ Die Bollzugsvorichriften gu diefem Gefese, gu deren CEr-
[aB der Avt. 12 desfelben dag Stantsminijterivon der Juftis
Cinverftindnis mit Den iibrigen beteiligten Minijterien er-
machtigt, find inpvijhen auch ergangen. Snd gwar find dies
de Minifterial-VBefanntmachung  pom 13, Mirg 1913, die
Bollugsvoridriften ju dem Gefets ftber den Kriegszuftand be-
treffend (GBBYL. . 97, KIMBL. S. 215), und die Minijte:
rial-Befanntmaching vom 17. Mirg 1913, die BVollftreduny
tjer militdrgerichtlich und der jtandrechtlich erfannten Qodes-
ftrafen betreffend (IMBI. &. 53, KIMBL. S. 236). Critere
regelt vor allem die genaue Form der Bertitubung des Nriegs:
guftandes, die Jufommenjebung der Standgerichte uud 0o
Berfabren vor diefen [efytere die Arten der Lodesffraje und ne
Form ibrer Bollftredung.

Das junge Gefes bat bal> Gelegenbeit jur praftijeyen
rwvendung befommen, da am 31. Quli 1914 per Kimig iiber
Bayern den Kriegdaujtand verbingt bat.

Wenige Tage darauf, am 6, Auguft 1914, wurde das
Befess jchon abgedndert (GBVBL. S. 349), jeboch nur in begug
auf die Mebaftion, indem Art. 4 Nr. 3 und 2Art. 6 N, 6 n
Einflang mit dem NReichsgefes, den Verrat militdrijcher Ge- -
peimniffe befreffend, vom 3. Guni 1914 (NGBl S. 195)

gefefst wurdei.

11 Beaeindhomg 3un Satwuet des Gefeles vom 5, November 1912
bei vou Sutneyr, & 8



Enblich ift entiprechend der {og lex Syiffer in Vapern
vas Gefes zur dUnderung des Gejeges {iber den Nriegszuftand
bom 4. Dezember 19¢15 (GVBBL. &. 728) ergangen.

Meben dem Gefes vom 5, November 1912, das nur fine
ven Fall Des RKrieges gilf, find die tm vechtsrheinijchen Gebiet
und in der Pfaly feif jeber geltenden Vefttmmumngen fiir den
Fall innerer YUnruben in Kraft geblieben.

So it die gegemvdrtige Nechtslage in VBayern.  Obgleich
bag bayrifche Gefes fiber den WVelagerungsauftand das preupi:
Ihe Gefes gur Grundlage bat, hat eine cinfadhe Heritbernabme
bet Borfdyrifien des (esteren nicht ftattgefunden.  Lenn diejes
Gejeg ift, weil fid)y die BVerbaltniffe feit feiner Criafjung
geandert haben, in feiner Faffung in mancden Puntten iiber-
bolt.  Auch wurde bejorgt, daf die mwendung des undichit
auf preugijche Berbdltniffe berechueten Gejees auf Vapern
mdt qan3 ficber jein tommte 12). .

Wemi i der vorlicgenden Arbeit das bayrijche Gefes
mit demt preufiijben in Wergleich geftellt werben joll, fo wird
bodh aweh das auf dem ebiete des Velagerungsauftandes
geltende Neichsrecht ur CErdrterung  herangezogen werden
ntiffen, da cinmal vas preuftifche Gefes fiir das gange Reidhy —
abgefehen von Vapern in wefentlichen Puntten gilt uno
andererfeits nur durdh Veriidiichtigung des Reichsredhis er-
mittelt werden fann, inmwiaweit das preupifhe Gefef fiiv
Preufien nodh in Kraft aeblieben ift.

g 3

Die 3ur Werbdangung ded WVelagerungssnftandes
befugten Organce.

Nach § 1 des preufifchen Gefeses iiber den Vetagermigs-
auftand ift fiiv den Fall cines Kriecaed in den von dem Feinde
bedbrebten  oder  teilweife fdhon  Dbefeten  Provingen jeder

12) Beqrimdung gum Endwtrf des @efepes vom 5. November 1912
et oo Sutney, & 4.
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Gefungstommandant befugt, die ibm anvertraute Fejtung mit
iprem  RNaponbezirf, der fommandierende Geneval aber den
Begitt des Urmectorps oder eingelne Teile desfelben zum
Swede der Verteidigung in BVelagerungszujtand i evfldren.

§ 2 ebenba befthmnt, dafy auch fitr dew Fall eimes Auf-
mbré, bet dringender Gefabr fiir die dHffentliche Sicherheit, der
Belagerungsauftand jowobhl in Kriegs- als in Friedensaeiten
bom Ctaatsminifterium erflirt werden fann.

Art. 68 der Meichsverfafung hat diefe BVejtimmungen fite
bas Reich nicht, fiberuommen, jondern gibt dag Redyf, den
Kriegszuftand wie fie mit etem {pnonymen WUusbrud fiv
Belagerungaujtand fagt — au erfliren, dem Kaifer, und zwar
fiir das gange Bumbesgebiet mit Ausnabme von Bayern.

Ee ijt nun in bohem Mafe ftreitig geworden, ob diejes
Redt dem Kaifer ausfdlieplich uftebt oder ob daneben eine
jolhe Befugnis noch den cingemen Vunbdesherren ober den.
bon den Partifulargefesaebungen beftimmten Organen erhalten
geblicben ift.

Diefe Frage intevefjiert audh hier, wo der in Prenfen
beftehende Juftand feftgeitellt werden foll.  Eine cingebende
Crdrterung wiirde aber itber die diefer Arbeit gefteliten Grenzen
binausfiipren. €3 fei daber auf die Ausfihrungen in den be
Fannfen Ceprbitchern des Staatsvedts fowic auf die Mono-
arapbicen von Briifh'®), Negler ) und vor allem von
Haldy!s) verwiefen, deflen fcharffinmige Unterjuchungen am
meiften ur Kldrung der Sadye beigetragen haben. Hier fann
nur ¢ine furze Jujammenfafjung gegeben werderw.

Tie njicht, dap bei den eingelnen Vundesjtaaten das
NRedht, den Belagerungsujtand u  erfliven, verblicben fei,

13 Brih, Der Velagenmpdzujtand ald Reditsinititad, L‘L{angm:
Tottor=21f., ?397

14 Reqaler, Das Hedt des Militdrs gum Wajiengebrand), Greifse
walper Dolte2iff., 1914,

15) Halby, Der Velagerungeguitand in Preujen, Titbingen 1606,

i Spyen Heimer 9



wird ingbejondere von dev dlteven Yitevatur, vereinzelf aud
von neweren Staatsrechtslehrern veviveten v).
Bl)re ‘?,ttti)iin 361‘ unterid)eibcu @vifc‘beu bem %e[aqemm@
mbm. C'Ble geben 3u, ¥ \an allerbmgss flir den 5%21.1eg«:~»fa1t Die¢ 2337
fugnms su Jeiner Crfldrung nur dem Raifer als Oberfeldheren,
oer ja andy nur alfein den Krieg erfldven fonie, ufteben miifje.
Dagegen tonmten nody die Eingelftaaten im bisherigen Hm-
fange den BVelagerungszuftand in Falle des Aufruhrs erfliren;
nur dlivften jie danu nicht in die Wompeteny des Naifers ein-
greifen oder verfuchen, Neihsaelese aufer Nraft gu fesen %),
Diefe Auffaflung Gege fich auf einige Veftimmungen dev
Qzetd)sqefd}qcbwtg fi*utjcu Go fagt § 30 Abf. 1 des Pref-
aefetes:
+ o 4Die fir 3eiten der SKriegsgefabr, des erflirten
RKrieas(BVelagerungs-)aujtandes vder innerer Unruben
(Aufrubrs) in bezug auf die Prefie beftehenden bejonde-
rent Bejtimmungen bleiben auch dicjem Gefeh gegenitber
big auf weiteres in Kraft,”

und ferner dbag WVereinggefess in § 24, 2:

Lnberiihrt bleiben . . . . . die Dotfdyriften ded
Landesredts in bejug auf Vereine und BVerfammlun-
gen fitr die 3eiten der:Kriegsgefabr, des Srieges, des
erfldvten Rriegs(BVelagerungs-)zujtandes oder innerey
£[ﬂrul)en (Antfrudrsg).“

lb; Gu Thudidum, Berfaffungsredit des Storddeutidhen Buns

be@, Ts"nbchn 1870, &, 204; von RHnne, Reidsftaatévedt, 2. Aujl,

. Wb, €. R7; nenerdings ‘)L rubdt, Berfajiung desd Deutjdhen PReiches,
;1.91.2, 5. 9%ufl von Sutner, & 100; Graf Puede Brais, Hand-
bud) der Berfaffung uud BVerwalhing in Preufen und dem Deutfden
Meiche, 22. Aufl., Veclin 1914, S. 406, 407,

17) Dodhow in Hohlec-Holbendorifs Guchflopddie Bd. 4, S. H2Y
faat: .Die Gingeljftanten founten audy damn, menn dexr Belagerunglds
guitand nicht crfldrt ijt, auf Grund ihrer Verfajjungen oder andever
Landesgeietse, wenn bie dffentlidge Sidherheit in ungewdhnlider Weife
gefahrbet fei, pewiife lonbdedreditlidie Veftimmunagen anper Reaft jeben.
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Jm Cintlange damit jtebt es, dap e3 in den 1877 ,auf
Beranlaffing des Kgl. Preufifdhen Kriegaminifterinms” bers
ausgegebenen [, Militdrgefeien dDes Deufjchen Reides” 11
unter Abjchnitt X1 itber ,Die bewaffuete Maht im Diendte
er Difentlichen Ordmng” beifpt, dap in all den Besichungen,
wo flir Preufen das Gefes von 1851  nady wie vor* Giiltig-
feit bat, in den auderen Vmdesitanten ,die etwaigen landes:
gefelichen Veftimmumgen” gelten.
oy neuerdings ift diefe Auffaffung in der vom preupi:
Ihen Kriegsminifterium erlaffenen Borjcyrife vom 19, Miry
1914 jiber den Wajffengebraud) des Militdrs und Jeine it
withmg  gur  Suterdriidung  inmerer  Stnruben, veren WBe-
Ipredyung weitechin ein befouderer Abjchnitt gervidmet werden
toll, sum Ausdrud gefommen.

Diefer Stellungnabme Yober preufifcher ONilitdrdienit-
ftellen entjpricht die preufifdhe Praxig, wo e bisber allerdings
erit gweimal vorgebomumen ift, daf cin landesrechtlicher Be-
lagerungssujtand verbingt wurde: am 28, Suui 1871 in
Simigsbiitte, Kreis Beuthen, und am 27. Mdry 1885 in Biele-
feld anldBlich eines YUrbeiterftreifs. Snd zwar gefchab dies
jedesmal durch den entprechenden vberfen OMilitdrbefehlishaber
des BVeyirts gemip § 2 ALK 2 des Gefesses von (851 unter
nachtrdglicher Weftdtigung durdy das  Staatsminifteritom ).

Tro alledem ift diefe Anficht nicht 3u balten. WVielmeby
it der Kaifer ausidlieplih jur BVerhingung des Velagerungs:
Juftandes befugt, fein Gingeljtaat oder ein Organ eines folden.
Wiire lehteres der Fall, fo tonnte es zu eimer unerfriglichen
Roufurreny fitbren, da der Raifer in demfelben Feile bes
Bundesgebietes, in demr der LCandesherr den Velagerungs-
juffand erfldrt bat, dasfelbe fun fnmte. Art. 68 RV, hat jede
Befugnis des Landesherrn dazu befeitigt.  Hierfitr [pricht
auch Art. 66 ALY, 2 NV, Hiitten die Bunbesfiiriten dag Nedt
sur Berbingung des Velagerungszujtandes bebalten, fo hiitie

I5) Mnr 4. Juli 1871 und 30, Parg 1885,
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ihen nicht nod ein befonderes NRedt jur Requijition des M-
(itdrs  verfichen 3u werden brauchen. MMit Neht  weljt
Haldy ) paranf hin, daf nint die Negelung des Belage:
rungsautandes durch die Neidsverfajjung das Landredt on
fich augichlieBt, fondern die et und Weije, wie fie ibn vegeli,
und per Umitaud, daf dag Mittel, dejfen fie fih zum 3wede
aufzerordentlicher Berftdrfung der Jwangsgeivaly des Reihes
bedient, ber Oberbefehl des KRaifers ijt. Dag berweijt {chon die
Fatfache, daf Art. 68 NAB. in dDem VUbfchnitt iber dag Reidhs:
fricasweien §ich befinbet.

Aufervem ijt die fpezififche Folge der Verbdngung des
Belagerungssuftandes der Sibergang auferordentlicher Machi-
befugnifie an die Militirbefehlshaber. Da nun der Kaijer die
oberfte Sennmandogewalt befigt, fann diefer bergung nur ven
thm aus ftattfinden ). Wenn auch der Slbergang der wolls
piehenden Gewalt auf die Militdrbefehlshaber ipso iure vor
fich gebt, wag geradesu der Schwerpuntt des ganzent Inftituts
pea Belagevungszuftandes ijt *'), jo ftellt cv fich doh begrifilich
ale cin Vefeh! ww militdrijhe Organe dar.  CEinen {olchen
Biefehl an die Militdrbefehlshaber fann aber aufer ecinem
Reihsaefes nur der KNaifer erteilen.

UIS weiteres Dioment Fommt noh in WVetradt, daf Die
Letiindung des Belagerungsiujtanves ftets eine BVervdnde-
g des Strafgeiesbudhes und, falls KQrieasgerichte cingefest
iperden, audy des Gerichtsverfafjungsgejeges und der OStraf-
prozefiordbmung 3ur Folge bhat =),  Reichsgefehe fdnmuen aber
mrch AUnoromungen der Vundesjtantent nicht aufgeboben oder

19 a. a. L., &. 2L
20y Laboaud, S 45 Hacenel, & 40 Brodhans, Das Heex
1R8N, .04 Ties, S 113 Vi, & HH,; Ebermaper in
Stengleing  fivaivedtlicdhen Webengefepen, L Aufl, Bd. 1, & 368,
Meinde, Dic Lecfajjung dez Teutichen Merdys, Beclin 1006, ©. ROK,
Yhim. Yo, :
21 Oaldy a. a Lo,
g Daldy a a0 L,

G @
&



abgedndert weorden.  Taber Dejtebt Fir fie die Tbalichfert
nicht, denr BVelagerungsyujtand zu erfldven.

Sabliefilich fei nodh auf dag Cinfitbrungsacies aum Straf:
gcfeifbltd) wom 31. ‘332&!1 1870 bingcn’iigicn‘ Dort hCli;’{ es in
§ 4, dajy die in gewiffen Pavagrapben ves Sirajgejebuches mit
(ebengldnglichem  Juchtbaus bedrohten Verbrechen mit dem
Jode su beftrafen find, wenn jie in eivem vom Vundesfeld:
berrn in Kriegsgujtand erfldrten JTeile des Vumdesgebietes be:
aangen werden.  Vumbdesfeldberr ift aber nur der Kaifer. €3
wdre nicdht abzufeben, wesbalb unter cinem pom Landesberrn
etblivten Velagerwugsyujtand die Strafjdhdrfung nicht  jtatt:
finden follfe.

Ju unterfuchen it ferner die Frage, ob ter Kuifer dag ihm
angchliefslich guftebende Redpt sur Crfldrung des BVelagerungs:
Juftandes nicht an einen anberen, etva den Reidhsfanzler oder
einen Geueral, delegieven fann oder ob er e¢s fefbjt ausiiben
mup. Das legteve it ju bejaben, da es {ich um eine Funttion
pes Oberbefehls handelt. Eine allgemeine Slbertragung diejer
Befugnis an civen fonmmandierenden General wire fchon im
JAnterefje des 2njebens der cingelnen Vundesfiivften nicht an-
adngig.  2Arnd ), der eine Delegation fir zuldifia bdlt,
operiert mit {ebr weit berbeigebolten Veijpiclen, wie, dafy dev
Kaifer in Froulreich abgefebnitten und Kpuigsberg ploglich von
einer englifchen Fintte angegriffen werde,  Hievauf ift an er-
gemein giiltigen NedytsidaBe berleiten darf ). Gine Delega:
tion ift unguldffig und andy unndtig. Selbft wenn man den
qang erfremen Fall nebmen wolite, der Kaifer wire bei dem
fiberrafchenden Ausbruch eines Krieges im  Auslande wnd
founte weder yuriidfebren, nody fidy tros aller modernen Hilfs-

23 Sonun. 3. WG, 1013, &, 318,

24 Halvy a a0 O, S 8%, A 15 fiebe andh LieGanjen,
SBer Sricasauiiand” i Yrd) §-Etvafredit und SheafpreseR, Vo 61,
S, 496 und Glhermaver a o, £, S 388



mittel, wie drabtlofer Xelegraphie, mit ven deutichen Webhvrden
in Lerbindung fegen, jo witbe awdy daun durdh eine nach
et. 56 der preupifchen Verfafjung einzujehende Regentihaft
Hobilfe gefchaffenn werben Ednnen.

Demnach it feitzuitellen, bafp im NReide immer it
Rusnabme von Vayern nur ein Rechisjubjeft allein und
ausfchlieflich zur Verbingung ves Velagerungszuftanudes be-
rechtigt ift: der Ratjer.

Uuch in den deutjchen Schugebieten fieht dies Nedt ibm
allein gu:  Allerdings nicht anuf Grund einer ausdriidlichen
Bejegesbeftimmung.  Sein Nedht folgt vielmebr aus § 1 2AbY. 1
ves Schugebietsgefetes vom 25, Juli 1900 (RGBL. S. 813),
welcher lautet:

wDie ShuBgewalt in den deutfchen Schugebisten
fibt der Kaifer im Damen des Neidhs aus.”

uf Grund diefer Veftimmuung und unter ausdritdlicder
Bezugnabme auf jic it die Berordnung fiber den AUusnabme:
mpt(mb in den Schugebieten Ufritag und der Giidfee vom

- Augujt 1914 (RGBL. S. 376) erlaffen worden. Hierin
mm‘) die Vefugnig gur Berbingung, Geftaltung und Aufhebung
des Uusnabmesuftandes iiber bas Schuggebiet dem Gouverneur
itbertragen.  Fiir dbag Reich felbft ift eine [olche Delegation
nach unjerer 2nficht unguliiffig. Die fiir die Schusgebiete dburdy
ein (Sefes gefroffene YUusnabme, weldye auch hier die Negel
beweift, rechtfertigt fich durch die weite Entfermung der Sdhup-
gebiefe iiber See von der Nefideny des KNaifers.

Die Streitfrage, vb bei den Vundesftaaten die Befugnis,
ben Belagerungszuftand zu erfldren, verblieben fei, betrifft in
erfter Linie Preufien, nidt aber Vapern,

Der KNonig von Preufen famn als folcher den Belage:-
ringsauftand in Preufen nicht erfldren:

Daz ijt ein wefentlicher Unterfhied von dem Nechis-
juftande in Vayern, wo ein partifularredtlicher Velagerungs-
suffand ausdriidlich zugelaffen ift.
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Ader in Vapern den Velagenimgsaujtand im Kriege ver-
bangen darf, ift in Avt. 1 des Gejees von 1912 cinfach und
tlar beftimmt, ndmlich der Kinig durd) thnigliche Berordnung.
Anderen Jnftangen ift diefes Nedt alfo nicht geaeben, feiner
Leporde und  feinem  Nilitdrbefeblgbaber.  Ob  drobende
Kriegsgefabr vorbanden ift und ob die BVerbingung deg Ve
lagerungsguftandes geboten erfibeint, hat der Konig allein au
ent[dhetden unter verfaffungémifpiger BVevauhworfung der die
Berordnung gegenseidhnenden Staatsminifter 45y,
. %tc[) die Unovrdiung des Standredhts pei
;iz z;‘;’?fi%’zi“féi’;?e: %’éﬁfv;g?&?%[tzzcﬁliélberi, Die nach Art. 5

, 912 pe

onders actroffen 1n

ﬁmbqemad)t werden muf w . ] = gelrotfen und
o werden mug, gefchiebt in Vapern & ot e

Berordnung 29). | ADEIN Durdy Kdnigliche

der Berbanguny

Was die BVerhingung des Standrecves o - y
tuben im rechtsrheinijen Bayern an(a?::? t{; ?t:i;)t lgge,rmh‘sfjf“”
ves Aufrubhrs der Regicrung, bei Filien bou ﬁ)zm‘m%?"m?-
oder BVrandlegung dem Kinig ju. Eg qelten biéf?iir .i'wc’t;a;t'b
ot A4l d4d bes  Gtiafgeiegbchs fiir das Sbmigreiy
Bayern =7). Giie die Phaly veftehen noch vie Veitinrmmioner
Der oben evwidbuten franzdfifchen Befetse, derent & élmnaaber?ﬁ;}
aber beftritten ift 2*). ' S

§ 4.
Die VWorausjesungen der VWerhingung ded BVelagerungs=
Jufjtandes. ;

Wefentliche Unterfdricde awifchen dem preufrijhen Sefety
fiber den Velagerungszuftand uud dem in WVavern geltenden
Redyt geigen fich, rwenn man die Vorausieungen fiir die Cr-
Harung des Belagerungsauftandes befrachtet.

25y Bpl. bie Stal. Verordunug vout 31, Judi 151 (GBVBL S, 8327),

261 Bal, die Sgl. Beverbmuig pon 21, Juli I1V1E GRBL &, 328),
burdy bie das Standredt P die Rialy aungeorduet wuede.

97y pon Butner, & 6K )

281 Ebenda €. 74



Die §§ 1 und 2 des preuPijchen Giefelsis beftimmen, daf
er i ‘Falle cines Krieges oder Aufrubrs bei dringender Gefabr
fitv die Difentliche Sicherheirt verbingt werden fuum, mnd zwar
vom Kommandierenden General, Fejtungstonunandauten oder
auch dewm Staatsminifterium.  Dafy die genannien Organe
nicht niehr das NReécht zur Berbdngung deg BVelagerungs:
suftanbes baben, ijt im vorbergebenden “Parvagraphen davgelegt
worden.

Gelten aber auch Ddie iibrigen Veftimmungen der §§ 1
und 2 des preuijchen Gefehes, weldhe die Vorausiepungen dev
Qerbingung dex Rriegdzuftandes vegefn, unoch ober find fie
vurdh die Fafjung des Urt. 68 Saff 1 NRB. cerfest, dev gan
allgemein von  ,Bedrobung der vifentlihen Sicherbeit im
Bundegsgebiet” fpricht ?

Leteres nimmt G. M ey er=Y) an, der dem Kaifer em
unbefchrdanttes Nedht Jur Verbingung des Velagennmgsauitan:
Des gugefteben will, wenn bdie dffentliche Sidperbeit in dem
Bunbesgebiet bedroht ift. Diefe Anficht [dft fich jedodh nidht
balten gegeniiber dem Ldortlaut des rt. 68 RB., der ja we
betreff der VorvausieBungen auédritctlich auf das preufijde
Befes vour 1851 verweijt #9).

Smerhin nmuP  allerdings  jugegeben werben, dap die
Fajfung des Art. 68 NB. teine gany Have ijt.

Das preufifde Bejety frellt zwei Vorausiesungen fiir die
Aerbingung ded Velagerungszuftandes auf.

1. Dtah § 1 wird er fiiv den Fall cines KNrieges in den
,vom Feinde bedrobten vder teilweife jhon befesiten Provin-
sen” gugelaffen.

Der Auedrue | fir devt Fall ehies Nrieges” hat verjchieden-
attiger Deutung Naum gegeben. €3 ijt jtreitig, ob er jtreng
aussulegen ift oder wicht. Die Nitdficht auf den Jwed der

293 Hirvths Annalen 18850, S, 346, 347,
Ay Sieche Brodbhaus, Dag Heer, 1888, S 72 val. Qaldy
a a T & 4 Eabaubd aoa O, & 41



gangen Einrvichtung und auf dag L8ebl des MNeidbes, weldyes
uttfer  Lhmfidnden von Dder moglichit jeitigen Crtldrung ves
Kriegézuitandes abbdnat, fordert unbebingt eine weiteve 2Aus:

fegung ®1).  Man darf diefe LWorte nicht wur anf den fchon
auggebrochenen Krieg begleben, joudern mup jic auch auf den
wimitte(bar drobeaden ausdebnen, weil {oujt der ganye Jwed
ver Mafmabme regelmdfig veveitelt werden wirde.  So it
audy fobon am 3. Juli 1914 ven Kaifer iiber Dentjchiand ver.
Srieggauftand erfldvt wordben, obgleich nodh teine Kriegsertld:
rung erfolgt war,

2. Der zweite Fall einer Verhdngung des Velagerungs:
wallbw it nach § 2 ves preugijchen Gejeses cin Unfrudr,
dev dringend die difentliche Sicherbeit gefdbrdet, und war jo:
Wwobl in Kriegs wie in Friedensyeiten. Awh bier bat dov
Gejegeber den Ausdrud fiir den Fall eines Uufruprs” ge-
wablt und aud) hier mufy man dies in eiflicher Begeichnung
moglichit weitbcmig auslegen ¥2).

AUnders in Vapern, Dort fann nady At 1 deg neuen
Gefeies der Nriegsauftand nur ,nah Ausbrudh eines Sricges”
ober wie fich bag baprijche Gefe Harer als Das preufijhe
ausdriidt Pei ,unmittelbar drobender $Sricgsgefabr” ver-
bingt werden. Nicdht dageaen findet das Gefe von 1912 An:
wendung im Falle innerer Shwuben oder eines Aufftanves.
Die Sudertng der hierfiir nodh geltenden Vorfdyriften ift ewnem
ipiteren Jeitpuntt vorbebalten3). Vis dabin bleiben nod
fiir Das vechtérheinifche Vavernw die oben erwodhnten Beijtim-
nungen des Strafacfesbuches von 1813 und fiir die Plals die
Defrete aus der franzdjifdhen Jeit, dancben vereingelt Stellen
ner Militarfirafprogeordmug in Antvendung #4), eine Neger
Ium;, Die ;wumms recht mangelbait it

.‘-’1: éi L}c A n 1 ¢ it B, Deutide Steafreditsaeitung 1914, S 2

309 n!'ﬂ), &, A4,

33 TIY. 191E, S0 188G,

HE S %lh*m;zubuug sunt Gutwe, U Gel. oo 5. Wow, 1912 Del vpont
Sutnev, & 7 vall ebenda Wi 1 3 Wl 1.,
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§ 5.
&orm der Werfiindung des %elagcrung@suf&anbe&

sbeveinftimmend {ind das preufifche wnd dasz bayrijche
Befes, wenn fie auch i Wortlaut voneinander abweichen, im
wefentlichen in den Beftimmungen {iber die Form ber Ber-
tiindbung des BVelagerungszujtandes.

Die Publifation der taiferfichen Verordnung mit Gegen-
deichnung des “Rewdhsbanglers tm Neichdgefesblatt und der ent-
fprechenden BVerordnung ves Konigs von Vayern nady Gegen-
seichnung des baprifchen Staatsminifterinmg im SBefeh- und
Berorbmungsblatt fiir Vayern ift ftaatsrechtlic erforderlid.
Die taiferlihe Crfldrung des Velagerungszuitandes bedarf,
was i der Verfaffung nicht ausdriidlich beftimmt iff, nad
moderner AUnjicht ver Gegenzeichmurg degs NReidhstanglers, auch
wenn atant die Verbingung des Velagerungsauftandes wnicht
alg faiferliche Berordnung, fondern, wie ¢8 von manden ge-
fchieht, als Armeebefeb! auifaft. Shn einen folden tann eé fid)
aber fhon deshalb nicht banbdeln, weil die Unordnungen fidh
nicht nur an dag Militdr, fondern andh an dag ganze Bolf
richten 37),

Audh in Vayern ift die miniftericlle Gegengeichnung er-
forberlich 94},

Auferdem muf die Verordmumg im NReidh) wobl nodh im
Militdrverordnungsblatt abgedrudt werden, um ur Nenutnisd
per Militdrbefebldbaber, die fie an erfter wtc.ﬂe angebt, gebradht
AU tverden.

35 Wn { it iu Deuticher Strajredtsgeitung 1914, & 453, Siehe
aud) die jiangjte Pragis, die eine Gegeugzeichnung bdes Meidhafanglers
aeigt.  Verordbunng vom 31 Juli 1914 HGBL, S, 203, Fleijd-
mann, Wovierbudy) 1, S, 1918; Y rndt, Stantsvedht, S, 402; A vudt,
Deutiche Nurifens3iq. 1914, €. 1153; a. V. HLaldy, & 36; Jorwn,
Stantéredht, 2. Aufl., 10 Bd, B, 198, Dievh, Oaubdbudh dbesd Militae:
vedjts 1912, &, 114,

S6yvon Sutnev, Aum. 2 3u Mt 1, S 8



Die bayrifhe Vollzugsvoridrift vom 13, Miry 1913 ver-
langt v threm § 1 aufer der jofortigen Werdffentlichung im
Gefes- und Bevordnungsblatt ausdritdlidy nody eine folche im
Striegsminifterial-Werordnungshlatt und im bayrijmen Staats-
anzeiger.

Ferter - {ind in § 3 des preufifhen und in At. 2 ded
bayrijhen Befeses nody befondere Veftimmungen {iber die
fattijche Sundmadung an die Vevdlferung gegeben.

DNadh dem preufijhen Gejes mufy die BVerbingung des
Belagerungszuftandes unter Trowmmelfdlag oder. Trompeten
fd)a_ll erfolgen, wibrend dies in Vayern nup |, foweit mdglich”
gefcheben foll.  JIm preufsifchen Gefes erfcheint dieje Art dev
Terdffentlioung alfy ats wefentlich, tm bayrifcgen nicht als
Jwingend.  Jndeffen wird wman aucy die preufijhe Borjehrift
nidt fireng ausdlegen diirfen #7). Die feierliche BVerkiindung joll
cinerfeits an den Ernft des Augenblids erinnern und die all-
gemeine Aufmerflambeit ervegen; andererfeits ift fie aber wobl
ete biftorifche Neminisgeny an frithere Jeiten und EHeinere
DBerbiliniffe. Jn der Gegemwart ift 3 jdhtver ausfiibrbar, dah
in jedem unbedeufenden Otte der Belagerungspuftand bei
Trommelfchlag oder Trompetenfehall vertitndet wird. €S wird
gendigen, wenn dieg in den groferen Ortjchaften, befonderd in
ben Garnifouftadten, gefchiehts4). €8 gibt heute fhnellere
mnd wirkfamere Mittel der Vefmmtmadhung,

37y Mrubdbt, Das Staatsredht des Teutiden Reides, 1901, S. 472,
hait die Rovjdirift in § 3 des Gejepes vom 4 Juni 1851 witer Hunweis
auf den Sommiffionsberidht in der Grjten preuijden Sanmrer fitc
lediplich injteuttionell wnd jede cingelne der im Gejels borgeidiriebenen
Berfinpungstocifen, aber wich jede andeve an fidh gecignete fie auss
reichend, wm pen Welagernugsgujtand cintreten zun lofjen.

3%y Whermayper, S, 864, dGnm, 1 gu § 3; Qaband, &, 4b;
Unidiiin a o, £, & 452; Menner in der Jnc.Wodyeuideift 1916,
Y. Ta, & 78, § 8 und e 8 and H und die dort angegogencn $uts
jdhetdunpen.  Tas Rerchegeridt fuqt in don Urdeil vom 26, 4, 15, 87415
iDag Medh 1915, &, 346, Ny, 5643, dapy die felerlihe Vextiindung an



Die bavrijhe Volzugsvoridrift vont 13, Mdry 1913
jebreibt in § 2 9tr. 5 ausdriidlich vor, daf in Orten, in denen
Lruppen legen, dem Ausrufe Trommeljdhlag oder Trompeten:
fchall vovauszugehen bat. JIn anderen Orten ditvfle e3 ja aud)
mandhmal an Trowmilern und Peifern feblen. Fitr Vavem
bejtebt aljo bier eiwe Streitfrage nicht.

Ferner foll die Verfiindung in Preufen nodh gelchehen
_burdy Mitteilung an die Gemeindebehdrde, durch YUnjdblag an
Offenflichen “Plisen und durdy die bdfentlichen Vldtter, in
Bayern durdh) dfentlichen Anfdblag, durdy Verkimdung in den
difentlichen Bldittern und duvch difentlichen Ansruf, wofite der
§ 2 der Bollugsvorfdyriften gang genave Amweifungen trifft.
Uljo faft genau gleihlautende WVejtinunungen in beiven GBe-
fegen.

Daf alle Verfitmdungsarten ugleich durdhgefithrt werden,
it wohl nidht evforderlich. €s gendigt, wenn die BVerhlingung
des  Velagerunggzujtandes mur  itberhaupt in  binveichender
Weife auf eine der vorgefchriebenen rten befanunt gemadt
wird #¢),

Sowobhl die Verjchdrfung des Velagernngszujtandes nach
§ 5 ves preuBifhen Gefees, als audy die Verbdngung des
Standredhts nah Art. 5 des bayrijchen Gefesses mufy auf die-
jefbe RBeife wie ber BVelagerungszuftand vertiimdet werden.

Das preuiijche Gefes fpricht fich nicht dariiber aus, wann
ver Belagerungsdzuftand in Kraft fritt; ed fagt nur ir § 4, daf
mit der WVetarmtmadhung der Crfldrung desjelben die voll
giehade Bewalt an die Militarbefebishaber itbergeht.

it weldher Vetanntmahung ?
et Lorte geniigh, wo die Grildvnng deg MriegSzuitonded jattpefune
bew hat.

397 Val, § 3 der baprijdhen WollZugsooridriiten und bdie Beguin-
bt u dem Daprijdhen Gejepeniouef bet von Sutner, S, 0. Jiy
bas Jeidh) wicd wan das pletehe analog muuehmen mitifen. awd wenn
e nicgends ausbridlidy qejaat if; vgl. Anjd il o a0 O, S, 452
Salbdypa a €, E B8 Laband g a O, 421,



it der aeutlich exiten?

Auch an Wrten, wo fiberhaupt cine Verbifentlichung nody
nicht flattgefunden hat?

Die Verordbnung betveffend die Crildrung des Kriegs
auffandes vomt 31 JQuli 1914 (RGBS, 213) bejtimmt:

» Diefe Berordnung tritt mit dem Tage ibrer Ber-
Hindung in Seaft.”

Anjcheinent ift damif, entfprechend dem et 2 NY, Die
Dertiindung tm Neidysgefeblatt gemeint.

Die Wollgugsvorichriften yum baprifdhen Gieje beftinunen,
paB die rechitichen Wirfungen der Verbdngung des BVelage:
ungsauftandes in den eimgelnen Orten cintreten, jobald dott
die Berfiindung durd eine der in § 2 beeichueten Arten et
folaf ift. Die Verdffentlichiung im Gefes. und Vervrdnungs:
blatt, im Nriegsminiftertal-Verordnungsblatt wid im bayrifden
Staatsanzeiger gemdh § 1 foll demnach diefe FWirfung nicht
haben.

Cabanbd™) fdheint fiir das Neidy auf dbemjelben Stand:
puntt 3u ftehen, wie dag baprijde Gefes. TNan wird fich diejer
ndicht anjehlicfren tnen. Die BVefanntmachung im Reidhs:
anjeiger, an bic wan junddjt denten fonnte, diirfte in Jolchen
Fillen ju fpdt fommen, wo ¢ fich um die ploglich erforderlich
werbende Werbinaung eines partiellen Belagernngszuftanbes,
tnsbefondere in Fdllen deg Aufrubrs, haudeln wird.

ALenn allerbingg, wie im Jabre 1914, der Kriegsauftand
iiber Dag gange ‘Reich verhingt werben foll, wiirde es am gwed:
mifigften fein, feinen BVeginn von der BVertiindung im Neidhs:
anjetger an gu vechnen.  Jedody ift diles mit dem Art. 68 RY,
und dem § 3 Deg preufiifchen Gefeex iber den Velagerings:
guftand fawm vereinbar.

4 aa L, B 42
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§ 6.

Notwendig ecintretende Wirfungen des Velagerungd=
3ujtandes.

3 beiden Gejesen, dem preupifchen und baprijchen, gibt
es Wirkungen, die als unmittelbare Folge deg LWelagerungs:
auftandes automatifch cinfreten, obue dap ¢s etwmer bejonderen
MUnprduung bediirfte.

Jn “Preufien tommt vor allem der § 4 ves Gefeges in Ve
tradpt, der beftimmit, daf die vollziehenve Gewalt jojort auf die
Militdrbefehlshaber iibergeht und die Verwaltungs: und
Gemeindebehdrden den Unordrungen derfelben Folge ju leijten
baben, vbne daf} irgendwelche ibertragungs: oder ibernabme:
erfldrung begiiglich der eingelnen WVerwaltungsfunttionen ftatt:
sufinden braucht. Natiivlich betrifft dies mur die genanuten
Bebirden, diefe aber im iweiteften hmfange, die oberften wie
pie niederften Neidhg:, Staats: und Gemeindebehdrden, auch
oie Minijter des NReidyes wie Ver Vundesjtaaten, Joweit fie die
vollzichende Gewalt hatten 1), LUnter diefer lehteren Funttion
ift jede ftaatliche oder gemeindlidye Fdatigleit zu vevfteben, die
aufzerhalb dev GefeBgebung und Redtiprechung legt. BVeim
einfachen  Velagerungszujtand bleiben bdie recdhtipredhenden
Organe und die Gefesgebung ftefs in ibrer Funftion. Die
Geporfamspflicht dev {ibrigen Vebirden gegeniiber ven MNMilitir:
befeblshabern ijt unbedingt. Was ibnen nody an NRecht aur
eigenen Bejtimmung itberlaffert bleibt, ift ihnen nur von der
OMilitdrbebdrde delegiert und fann ibnen jederaeit wieder ent:
jogen werden. Sie baben audy Fein Pritfungsredht gegenitber
per Militdvbebirde. Wenn CEbhbermayer?) ibnen ein
jolches jugefteben will, fo wird dies durdhy § 4 AL 2 bes
preufifchen Befesses wiberlegt, ber den Militdrbefebishabern

A1 Wenncev, Jur. Wodjenjebe. 1918 Re, 1a, S T8 wter Nr, 4.
12 Sleungletns FHebengefehe By, 1, &, 370,



die volle Verantwortung fitv ibre Anordnungen auferlegt, aljo
sugleich die Jivilbehirden Davon befreit und ipuen damit dus
‘Prifungsrecht nimmt ).

Wenn wabrend der Dauer e WVelagerungszuftandes die
DMilitdrbefedlshaber Fraft Gefeses die gefamte Verwaltung au
fitbren wnd alle Anordmumgstitigeit ausauiiben baben, jo tun
fie dies pwar anftatt der bisher juftindigen Jivilbehvroen, aber
durdpang uicht als deren Stellvertreter, fondern Fraft der ibuen
unmittefbar iiberiviefenen Vefugniffe.  Sie ftigen ibre Recbte
nuht auf die bisherige Gewalt der eingelnen Iivilverwaltungs:
bebibrden; fie {ibernebmen vielmedr Fraft Neichsredht (Urt. 68
RV die gefamte vollsichende Gewalt'*). Man wird aber
amiebmen miiffen, daf die ,vollzichende Gewalt” der Militdr-
befehishaber im Sinne des § 4 denfelben fachlichen Befehrin-
fungen unterroorfen ift, demen die Iivilverwaltungsbepdroen
vor dem Jnbrafttveten des Welagerungszuffandes unterlagen.

Filir Berbote, die der Militirbefeh(shaber m Sinne des
§ 9b bes preujijhen Gefeses evldft, gilt dies nidht. Hier
gibt es unur eine GSchrante: jie milffen im Jnterefje der bifent:
lihen Gicherheit liegen. Sobald leftere in Frage ftedt, fanun
Der Militdrbefeblsbaber fiir jeinen Vefehlsbereidh auch jolche
Berbote erlaffen, die eine Suderung des bejtehenden Nedhts:
suftandes bedeuten, gefeliy gewdbrleiftete Befugniffe auf-
beben oder bejchrdnten, und zu denen die Trdger der vollzichen-
den Gewalt afs folhe nicht befugt wdren *%).

43 Laband, S. 42

44) Byl Labaub, S 46; jowie die Enljdeidungen des Reidyss
peridts vom 14, Januar 1915, 1T 1097714 in der DYF. 1915, S. 176 {1,
und oomt 15, Vdrg 1915, T 68715 i JW, 1915, &. 120 §f. wnd De~
Liwg in den Preupijchen Verwvaltungéblatiern Bd. 36, . 571 Dariiber,
dafy die vou ibuen exlafjencn Verordmingen nidi Laudesrvedt, jondeen
Neidsredt find, vgl, Dambitidy in DJY. 1916, N, 874, &, 161,

151 Entfdheidbung dbes Metdégerichts vour 21, Wat 1915 [V 223715
in DX, S. 860, 804, in Redyt 1915, & 34441
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TJtur ob die YUnordmungen im JInteveffe ver pifentlichen
Sicherheit {icaen, baben die Gericdhfe nadhzupriifen, nidht aber
auch, ob fie audh bdozu gecignet find ).

Bejtritten ift, welches die Militirbefeblsbaver find, auf
welihe nady § 4 die volzichende Gewalt iibergebt, da das
preuifhe Gefes dies nirgends auddriidlich fagt. Man wird
aber aus den eingeluen Weftimmungen und der ganzen Idee
Diefes (efees entnehmeen bdiirfen, da darunter die Kowmnau:
dierenden und |tellvertrefenden tomumandierenden Generale fii
den BVereidh) ihres Armeetorps und die Fefanmgstommandanten
fitv ben Feftungsbereich und den gangen Nayonbezitf fallen.
2Absulehnen ift es natiirlich, wenn man dagu jeden OMilitir
befeblsbaber jeder eingelnen wodhy {o fleinen $Heerestruppe oder
Solbatenabteilung giblen will. Das Neichsgericht, welches in
einer friiperen Entfcheidung **) auch den Guarnifondlteften zu
pen bier in Wetradht fommenden Militdrbefehlshabern vechnen
wollfe, hat bdiefe Wnjicht fpiter aufgegeben **). Daff nur bdie
genannten Militdrbefeh(shaber gemeint fein Fdunen, entfpricht
oo Gedvanten, dafy gerade in cinem o ernften Augenblid alle
Berteidigungstrifte Longentriert werden miiffert und die Lnter-
orbnung der Organe der vollzichenden Gewalt ecine fireng ein:
bertliche 3u fein Hat +9).

46; MWenner ao a £, S, 83; pgl. die Eutid. des Bapr, LGS
bom 16 Wavy 1916 MWy, 7871916 i JW. 1916 N, 9, S, 682 {f, wo eB
Geiit: Ter Slvajrvidhier Bat bdie nordmung der WMilitdibefehlshaber
grandidalid)y afe vedyisvexbiubdlicy 4u betradpten, wenn fie der Wilitdrs
Geteblebaber  unter  ousdritdlidiem Hinmweis auf Art, 4 Re, 2 odex
baraui, dafy iie Aue EGrhaltung der difentliden Siderheit eracht, odex
unfer Wicderholung der Straffopung des Avt. 4 Mr. 2 exlaffen hat.
Der Strafridhter bat nicht das Redht nodzupriifen, obd Anlaf gur Eve
faffung der Worfdirift beftanden Hat und ob die angeordneien Wafs
naimen gwedbiculid) find.

47; Gutpddeidiyy vom 26, Vidrg 1915 in DIP. 1015, &S, 614

455 Enffdieidung vom 17, Degember 1915 in JW. 1916 Nr. 4, S..275,

445 Siche Chrenbexg, Wer ift Wilitdebeiehlshaber o Soe

A

ben Helogenunadauitondsgefesres 7 in DY 1015, &, 860 {f., i Geaeniad
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am gleiden Sinne haben fich audy militdrifche Tienit-
ftellen ausgefprochen, wie dag preuBifche Kriegdmintfterium,
ber Sommandant der Stadt Pofen und das ftellvertretende
Beneralfommando des 5. Armeelorps, dag in ciner BVerfligung
pom 5. Degember 1914 - Biviljeftion Nv. 1140 — folgen-
pes fagt:

us dem Gefesse ditrfte su folgern fein, dap die voll-
diehende Gewalt nur in eine Hand, ndmlich in bdie bes
oberften Militdrbefehishabers bes Dbetreffenden Bejirtes,
acleat werden foll.”

Die vom preufifhen RKriegsminifterium unfer dem
19, Miiry 1914 erlafjene mlenftvmfd)mft ipricht fich itber diejen
Puntt nidht aus.

Die Frage, welder Militdrbefehishaber rdhrend bes
Belagerungsauftandes das Verordnungsredht befist und in
weldhem Shnfange ¢ ihmen zuftebt, ift Gegeuftand einmer um-
fangreichen Litevatur #°) geworden; ihre Erdrterung wiivde hier
3u weit fithren. Ebenfowenig fann auf bdie zablveichen bier-
iiber todhrend des gegemvdrtigen Ruieges crgangenen Ent:
fdheidungen bier eingegangen werden. Streitig ift auch und
wieberbolt yur Cutfdeidug der hHodften Gerichte gefommen,
weldher Form 51) die Unordbrungen der Militdrbefehl8haber 3t
erlaffen und befarmt zu maden find, und damit im Jufanumen-
I)mw.e ob cine Veftrafung bei Nidttenntnig bder evlaffenen

3u J’t ener a o £, S 80 und Preijer, Der Militdcbefehlshaber
im Belagermmpgauflondsgejess, Leipgiger Jeitideifl fiiv deutjides Redt
1915, . 029, der foqar jeden vaugdlicjten Offigicr in einer Cetdaft,
tuter Hmfignden jopar cinen @efreiten alé Militarbefehishaber im
Etnne des Gejebes auffafien will.

50y Hertel i Dem MNeht 191H Ne. 475, S 1235 Convad in
L3, 191h Ne, 78, ©. 465 ff.; Preijer cbauda Ne. 14/15H, S, 929 §.;
bon Relargué chendba Ay, 18, & 1B, Chermayper ehenda
Re. 10, S 65745 Mdam in PrBerw. VL 1915, Rr. 32, & 50§,
Deling chenba V. 368, S YL, wngenonnter Berfafjer ebende
e, 36, €. 673 .

51 Menner a. o &, € 8L,

i Tppenheimer. 3



Lerbote oder bei Jrcfum Dieriiber einguirveten hat =),  ber
die Strafbarfeit der fabrldjfigen Jwwiderbandlung gegen Ver-
bote bes Militdrbefebisbabers liegen jum Teil widerfprechende
Entidheidungen des Neichsgerichts und des Vayrifdhen oberften
Landesgerichts vor.

Cin NRedht, die ihnen in § 9H gegebene auferordentliche
WMachtbefuanis zum Criofle vou Verboten wm Juteveffe der
dffentlichen Sidherheit su delegieven, famit den MMilitdrbefebis-
babern, welde filr ibre Anordmungen perivonlich verantwortlid
find, uicht jugebilligt werben ).

Cine weitere von {elbjt eintretende Wirfung des BVelage-
vungsguftandes it nach preuifchem Necht die Erhidbung der
Gtrafandrohung gegen gewiffe Handlungen. Diefe. Bejtim:
mungen finden fich in § 9 und besitglich ver Militdrperfonen
in § 6 bes Gefeses. Gie find allerdings teilweife durd fpitere
Reidrsgefesie erjest wordben. So ift an die Stelle des § 6
Gag | der § 9 Biffer 2 ves Militdrftrafgeiesbuches vom
20."Juni 1872 getreten, der wie jevier beftinumt, daf filr die
Dauer des Kriegssuftandes die Strieasgefese fiir das Militir
gelfeu. )

Der gweite Sag des § 6 des preupijchen Gefepes wid
wobl nody giltig fein, da die bier getroffenen Weftinunungen
nicht vollig durd)y dag Militdvitrafaefesbuch erfest jind.

Un Stelle ves § 7 des Gejetses find die §§ 27, 20 ber
MilitdritrafaerichtSordnung vom 1. Degember 1898  getreten.

Fiir § 8 gilt — was aber ftreitig ift — jetit der § 4 des
Cinfitbrungsgefees jum  Ctrafgejegbud). Esg ijt dieg eiu
neueres Neichsgefes, dag die Materie in umfafender Weife
regelt; baber ift nach § 2 EG. StGB. ver § 8 bes Gejefzes
pom 4. Sunt 1851 aufer Kraft gefesst »4). Eg folat died aud

H2) Gheuda &S, 86 {1, _

53y Guijdieidbung bes Meidysgeridhis oom 17, Tegember 1015 Ty
680715 in W, 1916 Ny, 4, S. 978,

54} Siehe Stenglein, S 471, Clshaufen, Sonmmentay

L d
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aus § 4 €O, StBB., weldrer augenjdheinlich die BVeftummung
bat, § 8 au ¢rfeen und teilwetje, wenn audy nidt volftandig,
mit dDemfelben iibereinjtimmt.

Fity Bavern gilt ver § 4 EG. StGB. nady § 7 A, 2
Deg Neidhsgefeses vom 22 April 1871 nicht.  Un jeiner Stelle
waren bis 1912 die BVeftimmutgen des alten Militdritrafredyts,
i Kraft.  Eine dteuvegelung, auf de unten eingugehen iff,
fithet das nene bayrifche Gefes iiber den Kriegspuftand ein.

Beftritten ift, ob anch § 9 des Gejeses von 1851 durch
§ 4 CO. StGV. aufgehoben ift. Dafitr ift . Meyer ™),
wdbrend die Mebrzabl der Sibriftiteller fich fiir die wettere
Giiltigleit ausjpridht **) und anc) die Gevichte diejen Stand-
puntt teifen. Die in § Ya und b mit Strafe bedrobten Hand-
lungent betreffen Materien, die das Strafgefesbuch nidht be:
baudelt, und § 9 ¢ uad o baben nur jubfididre BVedeutung -
fofern, als fie nur gelten, wenn die gewdpnlichen Gefesse teine
bobere Strafe androben. Vefonders fpricht fiir die Forfvauernoe
Geltung des § 9 der Lmftand, da das neue bayrijhe Gejeb
diefelben Bejtimmungen faft wortlicy in feinem Artitel 4 bringt.
Wen der bayrijche Gefesgeber den § 9 nicht mebr fiir gelten:
Des Medht angejeben bitte, wiirde ev ibw nicht in dem nenen
Parallelgejets wieberholt huben. ,

Befonders von der Vejtimmung des § 90 ift bei der
langen Dauer des jepigen SKrieges reichlichy Gebrauch gemadht
worde.

Auf wnzdbligen Gebieten des fozialen wnd wirtichaftlichen
Lebens find Berbote erlaffen worben, fo daf es fitr den gripten

aum SEGR, 1912, 4 Aufl, S. 22; Waidiis, DI 194, 8 BB
Britf, &, 69

a%) Verivaliungdvedt 1910, S. 179, nm. 10.

56) Siche Stenglein, S 871 Vritf, & 73 Laband, & 43
Hendi, Meidsverfafiung 1913, S. 823; Dambitid, JNReuhsvecs
foffung 1910, 8. 619; Auidip, TSIZ 1914, S, 454; Wenner
weoa. &0, S, 80, wo audd einige Entjdetditngen ded Reidhdgevichis an-
gegogen jind.

31}
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Feil des Publitums faft unmoglich ift, alle diefe zum FLeil fidy
wideriprechenden und abdndernden Bervrdmumgen ju lefen imd
s bebalten. Wenn IJuwiberhandlungen dagegen, die aus
Fabrldffigteit begangen werbent oder gang qervingfiigige Ver-
feblungen barftellen, mit Gefingnis geabndet werben miiffen,
o verlet dies das NedtsberwuPtiein des BVolfes. Ttur wenn
ein Militdrbefehlshaber nicht felbft bdie Unorduung erldft,
fondern die “Polizetverwaltung mit dem CErlaf eciner gleichen
‘Poligeiverordnung — nady § 4 ves Befesses ift dies mbglich —
beauftragt, tann diefe unbedentlidy fiir die sbertretung Geld-
oder Haftftrafe androhen 57), Diefemn unbaltbarven Suftande
ift durd) die Jog. lex Schiffer vom 11. Degember 1915 (RBVI.
1915 &. B13), eine Dlovelle 3u § 4 des Gejesses von 1851, ab-
geholfen worden, deren § 1 lautet:
Vel Suwiderbandlungen gegen § Yb des preufi-
fhen  Befeges diber bden Welagerungszuftand vom
4. Juni 1851 fann, wenn der Krieggauftand vom Kaifer
evfldct ift (Avt. 68 NV.), bei Vorliegen mildernder
Umitdnde auf $Haft oder auf Geldftrafe bis zu 1500
MNarf evfannt werden.”

Wadh dem preuifhen Gefepe iiber den Velagerngs:
gujtand Dat alfo deffen Verkiinoung bdrei ummittelbar ein
tretende Wirhingen:

a) die vollsichende Gewalt gebt auf die IMilitdrbefehls-

baber iiber;

h) gewifie flrafbave Hanblungen find mit hoheren Strafen

bedrobt;

¢) bie Militdrperjorten ftehen unter den Gefesen, welche

fitr bent Kriegszuftand erfeilf find.

An Vapern ijt die Nedtslage folgende:

Dort finbet fich cine dbem § 4 des preufifchen Gejees
von 1851 entfprechende Veftinunung fiir den Libergang dev

37 Sieche Stoifffa, Gur lex Sdiffer, DIFZ. 1915 Nr. 19,20,
&, 045 §f.



vollzichenden Gewalt an die Militdrbefebisbaber im Gefesse
uicht **).  Hier [fieat offenbar eine XYitde des Gefeses wor.
Dag erqibt fich aus folgendem: ’

Am 31, Juli 1914 erlief der Kdmig von BVaypern dret Bey:
ordimugen:

1. Siber die Verbdnaung des Kriegzuftandes auf Grund
des vt 1 ped Befefses (BBBVL. 1914 &, 327).

2. tiber die Verhingung des Standredits in der “Plaly
auf Grund des Aet. 5 des Gefeyes (GBBVL. 1914 S. 328).

3. ber ven bergang ver vollaichenden Gewalt auj die
Militdrbehvrven (BBVBL. 1914 S. 329).

Tiefe leste Berordnung wird nicht mit einem rtitel des
Gefeties begritndet und fann dies audy nidt, da es einen
joliben Autitel gar nidht gibt. E$ ift audy feine Vollzugsvor-
jchrift im Ginne des Avt. 12; denn diefe ift ja, wie oben gefagt
wurde, [dou vou bdem CStaatsminifterium der Jujtiy am
13. Miiry 1913 ergangen, wibhrend die vorliegende Verordnung
vont Rionig untergeidnet iff. €8 bat fich wabrideinlich m
Augenblict ver erffen Anwendung des Gefehes vom 5. Novem:
ber 1912 gegeigt, daf3 diefe Litde fich darin firdet, und daber hat
der Sbnig, weil e$ fidy als notwendig enwies, aus dem NRedte
sur Organifation der Bebhvrven die Verordnuny iiber den
Sbergang ver vollzichenden Gewalt auf die OMNilitdrbehdrden
erfaffen, wenn audy im Gefess eine Grundlage nicht gegeben it.
Der Kimig begeichnet in der Verordung felbft diefe als ,Jum
Bwede der Landesverteidigung gegeben” und beftimmt, dap
ben ebieten, fiber die der SVriegsauftand verhingt ift, fitr die
Dauer des Nricgszuftandes bdie Ausiibung der Befugnifje
Der den 3ivilftaatsminifterien untergeordneten Staatsbehirden
mit Ausnabme der ridhterlihen und verwaltungsrichterlichen
Jitigbeit auf die IMilitdrbefehlshaber iibergedt.

38) Wal. die MUnm. in ,Dad Redt” 1915, S. 844, zu der CGutjdei-
bung deg Meichegerichts vom 21, Mai 1815,
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Gine Abweidung von § 1 veg preufifchen Gefehes befteht
vatin, daf dic bayrijche Vevordnung die Vefugnifje der den
Mintjterien untergeoroncten Jivilftandebebordben dem Mili-
tarbefeblshabern iiberfrdgt, widbrend bdag preupifche Gejets
tie BVefdrdnfung auf die den Minifterien untergeordueten Ve
horden nicht tennt V).

3m {ibrigen ftinunt die Verordnung mit § 3 des preupi-
fhen Gefeges iiberein.

Der Urt. 3 des bayrifhen Gejeses, der ferner von {felbit
wmit Berhingung des Kriegszuftanves in den davon betroffenen
Gebieten in Kraft fritt, entfpricht genau dem § 4 €G. SGB,,
ber an fid) nac) § 7 2bf. 2 ves , Befeges, die Einfithrung nord-
dentidyer Bundesgefepe in WVayern betreffend”, vom 22. April
1871 (NGB S. 58) in Vapern nicht gilt. 2Art. 4 wiederbolt
faft wortlich den § 9 des preupijchen Gejesses.

Wenn Art. 9b des preupifhen Gejeses von BVerboten,
die ,im Juterefle der dffentlichen Sicherbeit” erlaffen find, und
rt. 4 Jiffer 4 ves bayrifchen Gefeses von Borjdhriften ,3ur
Erhaltung der dffentlichen Sicherbeit” fpricht, fo bandelt eg fich
um eine tertliche, feine fachliche Differens ).

Wabrend wir im Anjdluf an die Nedtfprechung des
Reidysgeridts die Delegationsbefugnis der Militdrbefehls-
baber fiit bag NReidy verneint haben, will fie ibnen die bayrijche
Bollzugsvorfdrift in § 8 UB{. 4 in gewiffem Umfange ge:
wibren.

Der oben bei dem preufijhen Necht eridrterte Streif, was
unfer ¢inem ,Militdrbefehlshaber”, der jum Erlap von Ver:
orbnungen befugt jei, su verfteen ift, ift fiic das bayrijche Necht
erfreulidhermeife vermicden worden. Jn BVayern  beftimnt
pimlich der § 8 der Bollzugsvorichrift, daf zum Crlaf der im

ot Tas Nedit 1915 Ne. 18714, S, 343, Ynut. gu der Eatjdeidung
peg Jeidisgeridis vom 21, Wai 1915, TV, 228/15.

60) Entidjeidung bes Baper. THLLG. in JW. 1916 Ar. 3, 3a, S. 205
sub. Ar. L.
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Urt 4 O 2 ves Befeges vorgefehenen AUnordnungen 3u-
ftdndig find:

. der Oberbefebishaber eciner UArmee,

2. die fommandierenden Generale, und wenn fie ing Feld

abgeriidt {ind, ibre Stellvertreter;

3. bie Gouvernenre und SKommandanten von Fejtungen;

4. in der Pfaly audy der Kommandeur der dritten Divi-

fion und wenn ¢v ing Feld abgeritdt ijt, der dltefte ftell-
verfretende  Jnfanterie-Vrigadetommandeur in  dex
Pialy.

Fevner bebdlt fih audy bas Kriegsminijteriun vor, AUnord-
nungen diefer At gu erlaffen. Atfo bier liegt eine Fare Rege-
lung vor, die feiner Iweideutigleit und feinem Streit RNaum
lagt. ©Ob das RKriegsminifterium gu den in Art. 4 Nr. 2 be-
geichneten oberften Militdrbefeblshabern gehort und ob ihbm in
den BVollgugsvorfchriften daber dag Necht, die in Art. 4 Nr. 2
den erfteren itbertragenen 2Unordnungen ju tveffen, vovbebalfen
werden durfte, fann freilic) vedpt zweifelbaft fein. |

Cine dem § 6 Saf 1 ves preufijhen Gejeses entprechende
Q}cfﬁmmung, dafp die Militdrperjonen wdabrend deg Velage-
rungszuftandes unter den Gefesen, weldhe fiir den Kricgsauftand
erfeilt {ind, ftehen, enthilt dag bayrijhe Gefes nicht und fann
¢$ mit Riidfiht auf § 9 Jiffer 2 ves Militdrftrafgefesbuches .
vom 20. Quni 1872 entbehren, der jest ja audy im Reidye ftatt
Des § 6 Sa 1 bes preuBijdhen Gefeges gilt.

Die Vertiindbung des RKriegszuftandes bat alfo in BVayern
diefelben, im wefentlichen gleich geftalteten bdrei ummittelbaren
Wirtungen, bdie oben fitlr Preufen und dag Reid) davgetan
urpen. E$ berrfcht mithin in diejer Hinfidt ein faft einbeit-
licher Redhigzuftand in Deutjdland.

Dafy enfiprechend der {og. lex Schiffer auch in Bapern
ein im Wortlaut itbeveinftimmendes , Gefes sur Sinderung des
Befeges liber den Kriegszuftand” am 4. Degember 1915 er-
gangen ift, wurben oben fchon aefagt. |



g 7.
Verfddrfungen bded Velagerungszujtandes, die nidt
uubedingt cintreten miifjen,

Auper den fofort und unmmittelbar eintvetenden Wiriungen
ves BVelagerunaszuitandes gibt es jowobl nach vem preupijchen
alé nady dem baprijchen Gefes wody weitere, die eine BVer-
fhdrfung bedeuten uud uod) bejonbers angeprdnet werden
mitfjen.

So tonmen in Preufen nachy § 5 ves Gefeses von 1851
gewiffe um Schuse der Perfon und dves Eigentums gegebene
Urtitel der preupijhen Verfafung gang oder teilweife, seit-
und dijtrittsweife auper KRraft gefesst werben, weamn e fitr er-
forderlich erachtet wird.

Dieje Guspenfion Fan gleidhzeifia mit der Ertlivung des
Belagerungsuftandes ovder audh jpdter ausdgefprodyen wers
pen®'), aber immer nur fiir die Duaner des Velagerungs-
guftandes.

Crforberlic) ift, dap bei der Vefanmbmachung der Suspen-
flon die in § 3 filr die Vertiindung des BVelagerungszuftandes
borgefdyriebene Form gewabrt wird. Denn die Sudpenjion
ift eine weitere Ansfiibrungsmapregel, die fich durdy die Geftal-
tung der Sadylage als motwendig evweift, aljo efivas anderes
~alg die Verhingung des Velagerungszuftandes felbit #2).

Die fuspendierbaven Artitel finden {ich in dew zweiten
Zitel ver preuBijhen Verfafjungsurfunde, welder von den
aNRechten der PreuBen” hanbdelt,

1) ®o ift jept dicje Suspendion uidit in der Kaijerlidien BVerords
nung vom 81, Juli 1914 - fibexr die BVerhangung des Kriegszujtandes
enthadten. Bielmehr ift die Auberfraftiebung dev Vecfafjungsartifel fiic
vic Marter durdy die Vefauntmadung des Thecbefehlshuberd in den
Warfen beteeffend den Nibergang der Gewalt an die WMilitdrbebhdrde ex-
folat. Eine entjprediende Aupertrafifebung hat wohl aud) bei den fibrigen
fiellvextretenden Generatfonmummudng jtattgefunben. Siehe Hieriiber D18 -
Hauien, Der Rriegszuftand, im Aredhtv fiiv Strafredit B, 61, S. 5O,

62) Qaencl, Staatdvedht 1892, &. 444,



Es find dies: Art. 5 von der perfonlichen Freibeit: Vv, 6
pon der Unverleplichteit der LWobmung; 2Art. 7, wonady nie
mand Jeinem gefeslichen Rihter enfzogen werden darf; Art. 27
und 28 von der “Prefiefreiheits Avt. 29 und 30 vou der Ver-
eing: wnd Verfammlungsfreiheit und Art. 36 diber die Ber-
joendung der bewaffneten Madt sur nterdriidung innerer
Sinruben. |

Die Bejtimnuurgen iiber die Suspendierung diejer Artifef -
find jegt durch reichsgelesliche Spesialgejese exjest worden.
Daber utiiffen jest die @cfei;éﬁparaqmp‘ben biefer Reihs-
gefeBe fuspendiert werden ). Der § 5 des preupijdhen Ge-
jees {iber ben Velagerungsauftand fann nur nod finngemdf
aur Amwendung fommen.  Davauf, daf bei der Suspenfion
an die Stelle der Artifel der preufifchen Verfafungsurtunde
Leichgrechtliche BVorfdyriften” getreten find, bat der Ober-
befehlshaber in den Marten in, einer Crgdugung feiner
Betamtmachung iiber die Q‘&erljdngmtg des Sriegszuftandes
noch befonders hingewiefen. So Fomumen jest fitv die At 3
und 6 der preufijdhen BVerfaffungsurtunve die Abjchnifte 8
und 9 dex I. BVudhes der Strafprogeforduung wd fite 2t 7
ber § 16 ves @erichtsverfuffungsgefetes sur Amwendung.
Art. 27 und 28 jind jest durch dag Neihsprepaefes vom 7. Juli
1874 und Art. 29 und 30 durch das Neichsvercinggefes vom
19. April 1908 erfest worden. Qur filr Art. 36 {iber die Ver-
wenbitng ber bewaffnefen Madht aur Unterdriidung innerer
Shruben und gur Ausfitbrung der Gefefse it bisher eine reichs:
aefesliche Regelung nidht eingetreten *4).

Soweit” eine folche nicht ftattgefunden bat, miiffen an
Stelle ver AUrtifel der preuBifchen Verfafjungsurkunde die ent-
jprechenden Veftinunungen in den Verfaffungen und Gejezen
ver anderen Vundesftaaten Juspendiert werden.

Alle diefe Suspenjionen find zur groferen Sicherheit Ded
NReiches und wm der allgemeinen Orduung willen, befouders

63) Daldvypa a O, & 68 Laband a a T, &, 43, 44.
B4y Clabaufeuw im "hdm) titr Strafredt, B, 61, &, 308,



in Kriegszeiten, erfordveriich und 3u(ﬁﬁiq 38 muf angenommen
werben, dap audy die IMilitdrbefehlshaber bdbefugt nub vie
Suspenjion auszujprechen v4).

LWeitere BVeftimmungen iiber Suspenfionen finden fid
wod) in einigen aubderen Neidégefesen. Se fann gemdp § 9
bes yum NReichsgefehs gawordenen Gefefges iiber dag Pahwefen
vour 12 Oftober 1867 die Pappilicht ftberbaupt ober in bem
vort ndber begeichneten Umfange eingefitbrt werden *4),

Ciner der widhtigiien Artitel der Verfaffungsurkunbde, der
nach § 5 fuspendiert werden fann, ift dev 2Urt. 7, der jeBt duvdh
§ 15 GBG. erfest worden ift. Art. 7 der preuBifchen Ber-
fafiungsurtunde beftimmt, bdaf uiemand feinem gefeglichen
Ridter enfzogen werben vitefe. Dasfelbe fagt § 16 GBG.,
fiigt jedod) Dingu, bdaf bdie gefetlichen Veffimnungen iiber
Kriegsgerichte und Gtaudredhte biervon nicht beriihrt werden.
QWegen diefes Jufapes iff vie Suspenjion des Urt. 7 pweds
CinjeBung von Sriegsgerichten wnidyt wmebr bejouders not-
wendig ¥7).,  Wenn man diefe Unficht nidht teilt, {o Tann dodh
nach § 5 veg BefeBes der Art. 7 ver preufsijhen Verfafjungs:
urfunde juspendiert wnd dann nach § 10 zur Anordnung vou
Rriegsgevidyten gefdritten werden. LWeldhe Berbrechen
oot fie gebidren, wie fie jufammengefesst werden uud das QSerfah
ren vor ibnen, beflimmen ausfiiprlich die §§ 10 bis 13 des Ge-
feBes. LCaband bebauptet v*), vap diefe %mfd)nften teil-
weife durch die Militdrftrafgerichtsordpnung §§ 20 und 27 ab-
gednvert feien. Cntgegengejeiter Unficht find, und zwar mit

Gh) Val. Menner a a. T, & 856 und die dortigen Augaben iibex
Siteratur und Redtipredpng.

66) Dies ift jept durd) die Werorbnuug itbex die voritbergeleunde
Einfibrung der Pagpilicht vonr 81, Juli 1914 (REGSBL S. 264) gejdehen.

677 Laband, . 44, Borubhaf, Recupijdies Staatéredt,
2 Untl, 1. Bh, & 566; pon Bitter, Hanubmdrterhud) der preunki-
jehen Verwaltung, Vo 1, &, 214

G8; a a. L., &, 44,
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Recht, Arndt) nd Dambiffdh™). Denn das Gejes
vom 4. Juni (851 wollte cine gang befonbdere 2Art von Kriegs:
gerichten einfegen, diec nidhts mit den gewdhnliden Kriegs-
geridhten fitr Militdrperfonen zu tun baben; und nur auf jolde
begiebt fich bie Militdrgerichtsprogefordrung. § 27 MBO.
fagt augoriidlich, dafy auch im Falle des Welagerungszuitandes
ver WMilitdrbefehlshaber nuy itber die Militdrperfonen {eines
Bezirfes auf Grund der MBLY. die Gerichtsbarteit hat. Die
Rriegsgerichte des Gefehes itber den Velagerungszuftand da:
gegen- ftepen in Konfurreny mit den Jivilgerichten und wurteilen
auchy fiber Jivilperfonen; daber find die Veftimmungen det
§8 10--13 des Befeses von 1851 nicht durch die ded jpdteren
‘Rcid)éivgefctjes aufgeboben worden, fondern nody in vollem
Umfange in Geltung.

Die Wirtfamkeit der Kriegsgericdhte hort nady § 14 mit
Beendigung des BVelagerungszuftandes auf, die vom Kaifer
perfiigt wird und nady § 3 Saf 2 jur allgemeinen Kenntnis
gebradhyt werden muff. Nidht fann ibre Wirtfambeit, da der
Wortlaut des Gefeses (§ 14) ¢5 verbietet, obgleich e vielleicht
wiinfdyenswert wire, frither aufgeboben werden ald der BVe-
lagerungsgujtand.  Gie ditrfen aber audy nicht Ilinger in
Funttion bleiben. Nach ibrem Aufhoren find nach § 15 die
gefdllten Slrteile famt BVelagitiiden und die nodh fchwebenden
Sachen an die ordentlidyen Gerichte abugeben, und pwar an
3ivil- pder an gewdbnliche Militdrgerichte, je nacdhdem ¢s fid
um Straftaten handelt, die ju der Kompeteny der einen oder
ber anderen Urt von Gerichten gebovren.

Das baprijhe Gefes iiber den RKriegdzuftand fennt eine
Uufhebung von Artifein der Verfafjungsurfunde, wie dies im
preupifhen Gefese zugelafien iff, niht. Wibrend nad) dem
[efiteren durch Suspenfion bes Art. 7 der Verfajjungsuctunde,
mwelcher die Geowdbrleiftung des ordentlichen Ridters und den

69y MNeidsverfaflung, &, 387
) Meideveriaijung, 8. 819
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Ausichlup aller Ausnahmegerichte ausipridht, vie Vildung von
Kriegsgerichten ermbdglicht 1§, evveicht das baperifche Gefes den-
jelben Erfolg durch dag Jnftitut ded Standrechts ™). Die
§§ 5--11 des Gejefies vom 5, November 1912 geben die Bor-
jbriften fiir das Standrechf, weldhe Fitr gang Vapern ein-
jchlieplich der “Pfaly fiir den Fall des Krieges gelten, wdbrend
vas Ctandredt, welches das alte vechtsrheinifdye NRedht fennt,
nut fiiv den Fall buerer Unruhen und nicht fiiv die Pfaly
Geltung bat.

Die Crllarung des Standredhts bat die Wiriung, dah
die Jujtdndigleit der ordentlichen Gerichte zur AUburteilung
gewifler, im  GefeBe ndber bezeichneter Straftaten  aus-
gefbloflen wird und ftandrechtliche Gerichte diefe Funktion
itbevuehmen.

Das Standrecht wird gondf Art. 5 bes Befeses vom
5. Dlovember 1912 in gleicher LWeife wie der Kriegszuftand
durd)y KRomigliche Berordmung angeordnet; e muf aud) in der
felben Form ivie diefer tundgemadyt swerbden.

Die Unvronung des Standredyts fann friibeftens gleicdh-
peitig mit dev Verbingung des Kriegszuftandes, suldffigerweife
aber audy fpdter, erfolgen. Gelbjtveritindlidy faun aber aud
unter Umiftdnden von der nordmung des Standredhts gany ab-
gefeben werden. Die Verbingung des Nriegsgujtandes obue
2luordnung ves 6taitbred)t=‘3, wie ¢ jett im vedhtsrheinijchen
Bayern ver Fall ift, bat zur Folge, vaf die ftrafrechilichen
Beftimmungen der 2Art. 3 und 4 ves Gejehes Plap greifen, das
gange BVerfabren aber im den Hinden der ordentlichen Straf-
gerichte bleibt, die jedoch aufier den bisherigen ftrafrechtlichen
Gefeen die eben erwibnten rtifel anzuwenden Haben 7).

Dafy das Standrecht nidht itber das gange Gebiet Des
Sonigreichs Bapern ugleich verbingt zu werben braucht, jon-

71) Bl die Beguindung Huum CEntwurf ded Gefebes vom 5. Yo-
vember 1912 bet bow Sutner, &, 4.
79y bon Sutner a a £, Anan € 3u § b, S 4
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berut auch auf einen JTeil befcbrdntt werden fann, fteht nicht
i Befess, it aber felbjtverftindlich, wie ja audy der Kriegs-
guftand nady 2Art. 2 auf eingetne Candesteile ober eingelne Orte
fich befchrdnten faun. ies wird auch durd) die junge Prarig
beleat 7*).

Die Juftdndigleit, Jabl, Einteilung und BVejesung ber
ftandestechtlichen Gerichte, fowie das Verfabren vor ibunen ift
in Den Art. 6 big 8 ves Gefepes und in den §§ 957 der Boll-
sugsvorfdrift geovdnet. Der Suftéindigleit der ftandesgericht-
Ldyen Gerichte unterliegen nidt die Perfonen des Solvaten-
ftandes, da gemify Ast. 11 ALY 1 die Militdritrafgerichtsbarkeit
durd) die Unordnung des Standredyts nicht berithrt witd, wdh-
vend nady AbJ. 2 ebenda die verfdhdriten Strafbeftimmungen dev
Art. 3 und 1 audy auf Militdrperfonen Amvendung finden. Die
Standgerichte der Militdrftrafgerichtsordrung find gur Aus-
ibung der nicberen Bervichtsbarkeit beftiminte Gerichte und mit
den Standgerichten des Gefeses von 1912 nicht u verwedieln,
¢benjo wie die militdvifdyen Srieaggeridyte andere {ind, wie die
in dem preufiifchen Gefess vou 1851 vorgefehenen Rriegsgeridyte.

Stber bie Volljtredungn der ftandgerichtlichen rteile ver-
Dalten fich die §§ 5860 der Vollzugsvorichriften und die Ve
ftimmungen der Minijterial-Vefanntmadyung vom 17. Mdr3
1913, bie Bollftredung der militdrgerichtlich und dev ftandredht-
lich erfannten Sodesfirafen betreffend.

Gbenjo wie in Preufien die Suspenfion von Verfafjungs-
artifeln wur geitweife ftattgufinden braudy, tanu in Bayern das
Gtandrecht audh {chon vor Aufhebung des Nriegduftandes aufer
Wirtung gefehit werden (2Act. 10 Abj. 1); ipiteftens erlifcht es
mit ipm gufammen von feldbft. Uufgehoben wird das Stanbrecht
nach Urt. © durch Fonigliche Verordnung, ebenfo wie ber Kriegs-
suftand.  BVeides ift in den difentlichen Vldttern befannt 3u
macdhen. Mit der Berdffentlichumg im Gefes- und Bevord-

T3 Stehe die Wonigl. Yevordnung vom 81, Jalt 1914, in ber dag
Slandredit fiix die PBials augevrdnet wird,
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nungsblatt tritt der Kriegszuftand wund ebenjo das Standredt
aufzer Seaft (§ 7 2AbY. 2 und 4 der Vollzugsvorichriften). Jm
preugifchen Gejes feblt eine entipredhende Veftimmung. Mit
Aufbebung des Standredhts find die Ubten und die nodh jhwe-
benden Berfabren wie in Preufen nach Anfbebung der Kriegs-
getichte an die ordentlichen Berichte abgugebent (2Art. 10 AB. 2
und 3).

§ 8.
Bejonuderheit ded preufijden Gefeses.

E$ it jblielich noh auf cine Befonbderbeit cingugehen,
bie nur das preupifche Gefes teunt und die im bayrijhen Recht
tein Gegenftiid Fiudet.

Cg ift die Verbingung des fogenannten fleinen Boe-
lagerungsauftandeés” nadh § 16 pes Befehes voumt
4. Suni 1851, "

In RWirtlichteit bedeutet diefes Nedptsgebilde gar wicht die
Berhingung des Velagerungszuftandes in irgend ciner Form,
Jonbern nur in Wiederholung des Art. 111 der preup. Ber-
faffungsurbunde die Suspenjion einer Anzabl von Verfaffungs-
artifeln im Falle eineg $Vrieges oder Aufrubrs. Denn diefem
Jnftitut feblt gevade das fitr den Belagerungszuftand charatte:
riftijche Donent des tiberganges ver vollzichenden Gewalt auf
pie INilitdrbebdrde wnd die dadurdy gejchaffene Militdrbiftatur.
Die Cuspenfion ift gemidh § 16 eime blofie Negicrungsmap-
regel, die bem Kriegszujtand vorbeugen {oll, nidhyt diefer feldbft 74).
Daber hat § 16 feine Geltung im RNeich. Denn Art. 68 gibt
vem Katfer nur das Redt, einen Jeil Ded Neidhsgebietes vder
pas ganze in RNriegSzujtand u verfeen. Die YUnordnung ge-
mdg § 16 ift aber nidht die BVerfesung in Kriegszuftand. Unbe-
rerfeits ailt diefer Parvagrapd in Preufen nodh in feinem alfen
Umfange, da, wie pben dargetan yourde, dent Eingeljtaaten nur

74) Siche Haldy a a. Toound Dieh, Dadiedrterhidy des WMili«
tarredis 1912, . 116,
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pas Medt ur Verbdugung ves ecigentlihen Velagerungszu-
ftandes genonuunen, ibuen aber das Medht zu BVerbduaung des
jogenamnten fletnen WVelugerungsjuffandes, der wmebr polizei-
licher Dtatur ijt, belafjon wwrde. Eg verbleibi auch vabei, dafp
das im § 16 Hievsu bejtimmte Organ, das Staatsminifterium,
ven | fleinen Welagerungszujtand” verbingt.  Allerdings muj
bier, joweit reichsgefesliche Veftimunngen an Stelle eingelner
Bertaffungsartitel  getreten jind, die Befugnis des Staats:
utinifteriumsg befchrintt jein; denn die Landesgowalt fann nidt
Reidhsgefese aufer Nraft fesen, aufrer wenn diefe bejonders
die Aufrechterbaltung der landesgefesslichen Vejtimmuingen aus:
Iprechen, wie § 30 des Prefigefetes vom 7. Mai 1874 und § 24
e RNeichsvercinsgefehes vom 19, April 1908, Daber ift die
praftifche Tragweite des § 16 des preupifihen Gefeses beute
von geringer Wedeutung. |

Die Artitel dev preupijchen Verfaffung, weldpe im Eleinen
BVelagerungsauftand als juspendierbar begeichnet werden, find
diefelben, deren Suspendierung § 6 des Gefesses vom 4. Juni
IS5 sulft, bis anf 2Art. 7, der bei dem fleinen BVelagerungs-
juftande nichyt aufgeboben zu rwerden braudy, weil damit die
Cinridtung vou Sondergerichten wicht verbnden ift. |

Ju Berbindung mit dem § 16 ift noch des § 17 des preupi:
Ichen Gefees gu gedenfen, nady dem den Kammern fofort, fpate-
ftens bei ibrem nddbften Sujommentreten, iiber die Crflirung
deg BVelagerungsauftandes und jede Suspenfion eined Arfifels
der Berfafjungsurfurde Rechenfehaft zu legen ift. N

€3 fragt fid) wun, ob eine entfprechende Borfdrift fiir das
Reidy gilt, da ja die Eingelftaaten nicht mehr dag NRedt baben,
den Belagerungsauftand u verhingen, ob afjo die Neidhsregie:
fung dem Neichstage gegendiber gur NRechenfchaftdlegung ver-
pilidhtet ift. Dies wird mit Nedht verneint 73); denn § 17 gebort
wicht au den Vorfchriften, die nach Art. 68 NV. als Reidhsgefes

75) Siehe Weyer, Vermaltungsredht 1900, S0 179, ¥ 14 und
ahand, . 41, Anm. 3,
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gelteny, wenn auh L ambitih ™) dle Nehenjdaftslegung
unter dDie LWirkungen der Crilidrung des RKriegsguftandes redhnen
‘will. Der § 17 bat heute nur Wirkung fitr den Fall des § 16,
per ja, wie gefagt, 1o in Preufen landesrechtlidge Geltung
bat und bier ift allerdings das Staatsminifteriwn den Kammern
gegendtber  gur Nechenjdhaftslegung verpflichtet, eine Wejfim:
mung, der aber dber prafiifche Lert feblt, jolange das in AUrt. 61
2bf. 2 VL. verfprodhene Gefess fiber die Minifterantlage noch
nicht ergangen ift.

§ 9.
Diec WMitwirtung desd Militdrs 3ur Unterdritdung
innerer Unruben,

Dap mit der Crtldrung des Velagerungsguftandes die voll-
jlehende Gewalt an die Militdrbehirde iibergeht und war
ipso iwre, d. Y. obne befonderen Ilbertragungsatf, ijt fitv das
Deutiche Neich — mit Ausnabhme von Vayern -~ durcy Art. 68
RAB. und § 4 des preufy. Gefeses iiber den Velagerungsauftand
beftimmt.

3m bayrifchen Gefes vom 5, DNovember 1912 findet fich
bter, wie oben Ddargetan wurde, ¢ine Liide, da e$ cine ent:
fprechende Veftimumung nicht enthidlt. Tmmerbin toird wan die
gleiche Wirtung als notwendig anfehen miiffen, weil fie sum
Lefen bes Belagerungszuftandes nadh jeiner hiftorifchen Ent-
widlung wnd begrifflich gebort. Auf diefen Standpuntt bat der
stonig von Vayern durdy Erlaf ber Verordnung vom 31. Juli
1914 iiber den stbergang ber vollzichenden Gewalt auf die Mili:
tirbeborden fich geftellt.

Wir haben weiter gefeben, daf3 ver Velagerungszuftand
nachy dem preuf. Gefess von 1851 und nadhy der RB. wmur it
dent Fall ves Krieged und des Anfrubrs, nady dem bayrifdyen
Gefes von 1912 fogar mur fiir dent Fall des Krieges verhdingt
ywerden fann.

74 Dambitid, Heidsvberinffiog, &. 620.
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Cg fragt fidh nun weiter, weldye Aufgabe dem IMilitdr gur
Unterdritdung innerer thuwuben zuerteilt ift 77).

Bn erfter Linde ift die Unterdriidung innerer Lhnruben Auf-
gabe der Poligei. Erjt wenn ihre Madytmittel hiersu nicht aug-
reichen, fann Militdr berangesogen werden, dag dann ,als “Po-
lizget” tdtig wicd.

Nady Art. 66 Abj. 2 NV. jteht den BVundesfiiriten, be-
siebentlich den Senaten der freien Stddte dag Recht su, ju poli-
aeilichen 3weden nicht blofy ibre eigenen Tctuppen ju verwender,
fonbern audy alle anderen Truppenteile des Reidhsheeres,
welche in ibren Ldndergebieten digloziert jind, su vequirieren.
Die eingelnen Bunbesitaaten haben demnach ausfchlieflich die
Fille 3u vegeln, in denen dag Milithr ur auferordentlichen
Sidperheitshilfeleiftung hevangezogen werden darf.

An Prenpen beftimmt mun der Artifel 36 der Verfafjungs-
urfunde vom 31. Januar 1850 folgendes:

,Die bavaffuete Macht Fann jur nterdritdung
innerer Ynruhen und sur Ausfiiprung der Gejese nur in
den vom Bejese beftimmten Fillen wnd Formen und auf
Requifition der Jivilbehdrde verwendet werden. 3n leg-
terer Veziebung hat dag Bejes die Ausnabme 3u be-
ftimmen.”

Die baprifche BVerfafiungsurfunde fagt in § 6 Tit. 1X:

Die Armee handelt gegen dupere Feinde und im
Qunern des Landes nur dany, wenn die Militdrmacht
pon Der Fompetenten 3Sivilbebdrde dazu aufaefordert
wirD.“

Cine dhnliche Negelung findet fich audy in den iibrigen
Bundesitaaten, worauf aber bier des Niberen nicht eimgu-
geben ift.

77 Val. Jellinet, Sabern, fiber das Verhattungsvedht des Milis
tqes, Tiibingen 1914; Wolgeudorij, Die gejeblidhen Grundlagen
jiir bas poligeilidie Rerbajtungsredt des Wilildrs tm prenfijden Ned,
im Berwaltunasarcdhiv 1914, Bd. 22, Heft 6, &, H17§f; Regler, Das
edit des Wiliidres arom Waifengebrand), Eretidwalder Tifjeriation 1914,

il Sppenfhenmen 4
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IRt der den BVumbdesfiirften belaflenen Vefugnis, ibre
Fruppen 3u-poligeilichen Jroedon gu verwenden, ift vhne rweite-
ves audh Das Redt verbuuben s beftimumen, ob und wamn dag
ORilitdr bel cinenm Yoldhen BVorgeben vou feinen Waffen Ge-

braudy maden darf ),

An diefer Hinfiht find i PreuRen Da” (Hefe3 mm’ oen
Waffengebrauch dex ANilitdrs vow 20. Diry 1837 und die
Bevordpuung sur Aufrechterbaltung der Offentlichen VOrdnung
und der vewm Gefee fhuldigen Wchtung vow 17, Uuguit 1835
gemdfs 2let. 109 P B in Keaft qeblieben, da fie der Verfafiung
nidy awider Laufen.

Jn Vayern ift das Cinjchreiten ver bewafineten Madht gue
Blufredbterbaltung der gefeslichen Ordbnung. durdh Gefes vom
A Ml 1851 (Gef VLS. 10) geordnet. . Diefes Gefes tennt
ein Cinfchreiten der bawaffueten Macht obue Unjgebot jeifens
der guftdndigen Jivitbebdroen nicht 7). Auch das fonjtige bay:
rifche Nedyt fennt cine AUusnabhme vou diefem Grundiabe nidht.

Anders in Prenfen, wo rt. 36 Sayg 2 ver Verfaffungs-
wehuwe foldhe Ausnabmen it wenn vas, Gejes fie beftimmt.
Anwieweit folde gefeslich beftinumten Ansnabuen bejteben, bat
au einer (ebbaften Koutroverfe gefitbrf *°), die durdy die AUffdre
in 3abern vom Cube 1913 veranlofit worven ift. €8 it nan-
lich ftreitig geworden, vb die preupijdye Sabinettsvrder vom 17.
Oftober 1820, wit der das damalige Vorgehen des IMNilitdes
gerechtfertigt wurde, noch ailt oder nicht. [ellinet®') be
seichmet fie als Dienftinftruttion, die Gefepestraft erlongt bat,
aud) Wolzendorff ) legt ibr Gefesescharatter bei. €3

78) Mepier, & 20, ’

9 voun Sutwer, S B, Wt 8 qu ek | ded Gefepes vom
4. War 1861, {iper lebteves fiebe bon SepdelWrafmann,
Bayrifhes Staatseed)t 1913, Vo, 2, . 247 i

0 Bal. Jellinet oo a £, Wolzendorfi, a o L5 Las
pand, Die Somumaudogemalt uub pie Sabincitdorder von 1820, D,
Sur.d. 1914 N 8, G IS 1 O amom, Baben, ebeuda R, 2, &, 121 {f.

1) Xellinet a a. £, &. 9, 17,

2 Wolgendooffa a O, S 520,



fragt fich aber, b fie unter die usnabmen dves Art. 36 Sal 2
Pr.B. fills und notw tn Kraft iff. Jellinet ninmt dieg an,
invem er diefen SaBl ausbehnend dabin auslegt, dap damit jo-
woebl die zuffinftigen, als auch die bereits beftehenden Gefehe
gemeint jind,  Die Nichtigkeit diefer Unficht balt Wotzen-
dorff mit Necht fitr nicht bawiefen, und fommt ju dem Crged-
niffe ¥4), vaf der Sap ,Rusnabmen bat das Gefes 3u beftin:
men® fich nur auf die Sutunft begieht, mithin die Kabinettsorder
vom 17, Olober 1820 als - aufgehoben anauieben iit. ¥a-
bands?) halt die Kabinettsotder fiir fein Gefes, joudern fit
eine Infteuttion an bag Militdr; ancy meint er, daf fie aar nidht
bag Redyt felbft sum Cinfchreiten des Militirs ohne Nequifition
enthdlt, fondern ¢é voransfest und nur den Jeitpunkt, in wel-
chem dag Militdr eingujdreifen bat, beftimmnt, Diefer Unficht
witd man nicht beipflichten fonnen, denn aus der Einleitung
g der Kabinettdprder gebt Hervor, baf; fie nicht blofp Jweifel
fiber bie ,Qeitpuntte”, jondern andy [oldhe, die fiber Ddie
LOrengen der Chmwirfung” von Militdn und  Jivilbehdrden
aufgetaudht waren, bejeitigen joll. AUuch ver Ausbrud, dafy det
%2zi1tdrbefeblc¢§mbcx sum Gingreifen ohne Nequifition , befugt”
ift, wenn die Jivilbehdrde 3u lange damit 3dgert, bHeweijt dies.
Laband teitet Dag Necht aum felbfidindigen Cinjdhreiten des
Militdrs im Interefle der dffentlichen Ordmung, Ruhpe und
Sicherpeit aus § 1 ves Gefefges fiber den Taffengebraud vom
20, Miry 3837 (BES. €. 607F) ber. Diefe Auffaffung be-
finpft gufreffend Negler™®), der {einerfeits die Qabinetts-
order vom 17, Oftober 1820 als nody giltig anjiebt, joweit fie
usnahmen, wie fie i Sa 2 des Aet. 36 PrB. vorgejehen
find, betrifft5°). E¢ ijt demnadh in Hohem Mafe sweifelhait,
wie bie Redhislage zur Jeit in Prenfen ift.

B3 Ghenda, ©. 587,

843 DN 1914 e, 3, . 167,

8G) a. 00 O, &340, 405 cbenda Wollitadi in JW 1914, Ry 5,
&, gL,

}4() o Q. ? (., ,; 14
4*
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Seit pem Crlafje der Verfaffung ift tn Preupen aufey
pewmt Gejesge iiber den Velagerungszuftand vom 5. Juni 1851
tein Gefes evgangen, weldyes eine Uusnabme gemip Art, 34
Ga 2 PrB. beftimmt.

§ 10.

Die BVorjdrijften iitber den Waljengebraud ded WMilitdrs
und jeine MWitivirfung 3ur Unterdritdung innerer Un=
ruben vom 19, Mdrvy 1914, |

Die Vorfille in Jabern Haben nicht blof die Nontroverfe
iiber bas Nedt des Militdrs sum felbftindigen Einjchreiten
bervorgerufen, fondern auch den Anjioff sum Crlaf einer neuen
Dienftvorfchrift fiir dag Militdr gegeben. Lnter dem 19. Miis
1914 ift mit taiferlicher Genebmigung die , BVor{dyrift iiber den
%uffenggbwucb ves NMilitdrs und  feine Mitwirtfung
Unterdritdung innerer YUnrvuben” erlafien worden o), Sie gilt
fitv die unter preufijcher Heeesverwaltung ftehenden Tuppen
und die in den “Reichslanden dislvzierten ITruppen Vaperns,
Gadyjens und Wiirttembergs.

Da es jich um eine Dienjtvorjdhrift bandelt, die fitr das
Militdr beftimmt ift, gilt fie nur fiir diefes; e3 feblt ibr die
Gejeestraft ). €& bleiben demmadh alle gefeslichen Be-
ftimmungen in Geltung 5%); fie baf aber Wert al$ autbentifche
Suterpretation des pberften Kriegsherm.

o

57; Werdifentl, im BVerl, von G. S, Mittler & Sobhn, Berlin 1014
wnter DVE. MR, 6,

88) Wolgendorifa. a £, S 61 fiihrt gur.BWiberlegung jeines
Begrer mis, bag man in Kanjequeng der - von ihoe gemifbilliglen -
Anjidht vow dev fortdanernden Nuedisbeftandigfeit der WabDrd. von
1520 auch der Dienfroridrift vom 19, 3. 1914 Nedtsjapeigenidhafi beis
Iegen mitte, fowocit fie jidy auf die MWidevdriickung innerer Unvuhen Des
aieht. .

s9) YWufer Sraft gejeBt it muv die Dienjtvoridheift vont 85, 3. 1899,
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" Die Dienftoorfdrift bandelt in drei Abjchnitten:

1. vom Laffengebraud) des Militars aus cigenem
NRedit,

2. von ber Verwendung deg¢ Militdrs zur  Unter-
driidung innerer Untuben und zur AUusfiitbrung der
Bejesse,

3. vom Rriegs: und BVelagerungszuitand. .

S ¢ it e n Abjhnitt wird der Gebrauch der Waffen aus
cigenem Redht dem zur Uunjredhterhaltung der  dffentlidyen
Oronung, RNube und Siderheit auftretenden ONMilitdr  auf
Wadien und Poften, bei Patrouillen, Trandporten und allen
anderen Kommandbog geftattet,

a) um Angriffe abpuwebren ovder den Wiberftand 3u
{ibenwdltigen .

b) um Geborfam gegen ibre Aufforderung gur Olieder-
legung von Waffen und fonftigen gefdbrlichen QWert-
jeugen it ergwingen,

¢) bei Fludht oder Fluchtverfudy Verbafteter oder Ge-
fangener,

d) jum CGohuse der feiner Vewachung anvertrauten
Perjonen oder Sadyen.

Eine Unforderung der 3ivilbeborde ift nicht erforderlid).

Weitere Fdlle find die Vefeitigung ciner Stdrung dev
dienftlichen Tdtigleit des Militdrs vder die Abwehr von An-
griffen auf ¢s obder auf wmilitdrijches Cigentum; Notwebr und
endlid) Berbaftung auf frifcher Tat bei Verbredpen und Ber-
geben.

Sm 3weiten Abjhnitt wird sundcjt feftgeftellt, dap ¢3
in erfter Linie Pflicht der Sivilbehdrde ift, innere tnvuben 3u
unterdriiden und die Rube su erbalten, wnd vaf dasg Militdy
bierbei nicht mifauwirfen baf und nidt sur blopen Vevftdrfung
Der “Polizet gebraudht werden darf. ur wenn die Kudfte dev
“Polizeigewalt jur Wiederherftellung der dffentlihen Ordnung
mdit geniigen und fermer nur, wenn dag Militdr von einer



Rivilbehdrde aufgefordert wird, darf eg fiitig werden, wobei die
Qnorduung und Yeitung der erforderlichen ‘l}Jmi;wqcm alfein
auf den ’kzlttmbcfd)lwbdber fibergebt.

Qn pwet Fallen it ausnabmsweife das Militdr gur Lnter-
vritdung innever nruben und Zur Ausfiibrung der Gefehe audy
shne 2Unjforverung der IJivilbebdrde Jelbftdndig einjuidreiten
befugt und verpflichtet, ndmlich:

a) i Gebielen, die in Mriegs- oder ?}eluaeumgmzzmnb
erEldrt jind;

h) wenn in Fdllen dringender Gefadr fiiv die vifent-
fiche (mdm[)elt die 3ivilbebirde injolge duperer
Umftande augeritanwde ijt, die Unforderung su er-
Laffen.

Die Dienftoorfehrift freht alje pringipiell auf dem Stand:
puntt, daf das Militdv bei huoeren Lnruhen wur auf Anforde
tung feitens der Jivilbehdrven einfdreitet. Die eine Aus:
nabme, die fle geftattet, ift dpurdh vas Giefets iiber den Velage:
rungsguftand beftinunt.  Die gwetfe Ansnabme ift eigentlich
teune Joldie. Do awh dHier witd cine {olche Lage voraus:
gefelst, bas die Jivilbehdrven um das Einjdpeiten deg Militdrs
erjuchen wiirden, wemt fie daran nidht tatficdhlich verbindert
wdven. Nt andeven Worten: dag Einjdreiten deg INilitdrs
bingt, abgefeben wou dem Falle des Velagerungsgauftandes,
von dem ausdritdlichen ober ftillfdnoeigend vorausgefesten Cr
fuchenn der Bivilbehdrden ab.

Der dritte Ubjhuitt, weldher vom Kriegs: und Velage-
rungsiuftande bandelt, intereffievt bier am meiften, weil er den
Gegenftand der vorliegenden Arbeit bLetrifft.

Qéhrend oben die Vegeidhnungen Kriegszuftand und Be-
lagerungsauftand als fynoupm angefehen wurden, unterfdeidet
die Dienftoorfdrift fharf zwifden beiden: der Kriegszuftand
wird vom RKRaifer, der Velagerungsiuftand von einer auberen
Onftang evtldrt.

Der RKRriegszuftand fanm, wie ausdritdlich in Dlr. 1 betont
witd, nur vom Kaijer ervfldvt werden, und sar im gefamten
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Vunbdesgediel ober in Teilen Desfelben - wit Unsnabme von
Bapern —, wemn im Vuudesgebiet die difentlidye Sidherheit
bedrobt it

a) durch einen feindlichew: Andeiff,

bY dpurdy einen 2Aufrubr.

g findet fih affo bier unfere Yuffafjung beftitiat, daf
ver Kaijer Jein "Xedt sur Crilivung des stviegssuftandes nidt
defegieven Fann, uad da mit ven Worten in § 1 deg Gefeses
vour 4. Juni 1851  fitr den Fall Des Wrieges” auch dev etnes
probenden Rrieges gemeint ift,

Gang abweidend von unferer Anffafjung it die Ausfith-
tung der Dienftvorfdrift unter Mr. 2, dafy Fiir den Fall eiwed
Anivubrs die Crllitung des Rriegssuftandes durdh den Watfer
rue tn Frage fommt, wenn bie Veftimmungen der Berfaffung
oder (deleggebung des betreffemden Vundesftantes ither den
usnahmesuftand nidt fitr ausreidyend eradytet werden. Necht
flar ift viejer Sa nit. Vedeutet ver Auodrud ,tonnut nidt
i Frage”, da der Kaifer wmir unter der vorbegeidhneten Vor-
dusieiing  aur Grfldrung des Rrieggaujtandes bereditigt i,
oder Dap er aud) beim Feblen diefer Vorausjfebung den
Vriegsguflond an fidh verbingen ditrfte, ¢s aber aus Nitdfiht
auf bie lanbesbhertliche Hobeit der Vundesfiirften niemals auch
mr in Grdgung gieben wird ?

Gollte die erfte Alternative sufveffen, fo ift nidt erficilid,
auf weldhe Gefegesbeftimmung jie fih griindet.

Wem ferner {oll es obliegen, 3u evadhten, vb die Veftim-
mungen der Verfafjung ober Gefehgebung des betreffenden
Bunvesftaates fiber den Ausnabmeguffand ausreihm? Dem
Kaifer? Dem Vundesbertn?  Obder Dem oberften INilitdr-
befebisbaber? Unfcheinend dem lesferen. Demn e foll dic
Crfldvung des Nriegsjuftanves vom RNaifer erbitten, fidh aber
auvor mit der Lanbesregierung in Verbindung jesen.

Klar gebt aber aus jener BVeftimmung der Dienftvos:
joprift bervor, dap fie die Berbingung eines partitularredyt-
lichen Velagerungszuftandes Fir zulifiig erflaven will.  inter
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Nr. 4 und S fpricht fie dieg fiir Preufen, unter Nr. 4 und 6
fitr EHaf-Lothringen und unter Nr. 7 fiiv das itbrige Bunbes-
gebict ausdriidlich aus.

Wir balten aber unjere Unijicht aufrecht, vafl ein derartiger
partifularredytlicher Belagerungszuftand fiiv ven Fall innerer
thituben auggejchinflen und audy fitr den Fall eines AUufruhrs
unzuldjfig ift.

Die Dienflvorfdrift gebt aber nody weiter, indem fie wnter
Nr. 4 fogar fiiv Den Frall des Krieges jitv Preufen dag NRedht
in Unjpruch nimmt, in den vom Feinde bedrobten ober teil:
weife fchon bejesten Provingen den Velagerungszuftand au
etfldren.

Sie erflict alfo § 1 des preufiifhen BejeBes iiber den
Belagerungssujtand fitv nody wirkjam und tuf dies audy beziig:
ﬁ_d) § 2 AUbJ. 2 und 3, indem fie unter Q. 5 Ffiir den Fall des
2ufruhrs bei dringender Gefahr fiir die vffentliche Sidyerbeit
bem  CStaat$minifterium  die  Crilarung des  Velagerungs:
auftandes dibertrigt und bdie provijorijhe Erfldrung Ddurch
andere Jnftangen regelt.

Weiter gibt die Dienftoorfdbrift fiir Eljap-Lothringen
Beftimmungen, und awar fitr ven Fall cines Rrieges unter
Nr. 4 itber die Sibernabme der vollziehenden Gewalt durdh den
vberjten Militdrbefehlshaber gemiis dem Gefes vom 30. Mai
1892 und fiir den Fall cines Aufrubrs tiber die Verfeung in
den BVelagerungszuftand gemdf dem frangdiifden Befeys vom
9. Anguft 1849,

Unter Nr. 7 werben fiir die Crllivung des Velagerungs:
auftanves im. iibrigen Bundesgebiet im Falle cines ufrubrs
die Beftimmungen dev befreffenden Verfafiung und der Landes-
gefee fiir mapgebend ertldrt.

3u enwdbnen ift nodhy, dafp unter Nr. 8§ eine Detfinition
pes Aufrubrs unter IJugrundelegung bder §§ 113115 bdes
Strafaefesbuches gegeben und unter Nr. 9 gefagt witd, daf
bas Borhandenfein ciner dringenden Gefabr fik die vffentliche
Sicherbheit nady den Umftdnden veg¢ eingeluen Falles Dbeurteilt
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werden wmuP. Die mdglihft baldige Aiederberfteliung der
geftorten inneren Rube ift nach MNr. 10 ver Jwed der Crlldruug
des Velagerungsznftandes in Friedengyeiten.

Eudlich entbilt die Dienjtvorfdrift Crlduterumgen und
Uusfihrungsamveifungen, deren Darftellung fich bier eriibrigt.
Bermiffen (ARt fie eine Veftimmung, wer die Militdrbefehls-
baber find, auf weldhe nach § 4 ves Gefeses vom 4. Juni 1851
bie vollzichende Gewalt iibergebt.

§ 11,
Sdhlug.

tnfere huterjucdhung bat ecgeben, daf m Deutichen
Reide ein einbeitliches NRedt auf vem Gebicte des Velage-
rungsiuftandes nicht beftebt, daf insbefoudere awijchent dem
preufsifchen und dem baprifdhen Gefese itber diefen Gegenjtand
mancherlei Verfchiedenbeiten fich zergen.

Serner (it fich nicht verfennen, dafp das preupijche, provis
forifey als Neidysgefes cingefithrte Gefes nicht blofy untlar,
fonbern qudy vevaltet ift ) und auch wegen feiner big gum
jeBigen Kriege duferft feltenen AUnwendung weder durh Ddie
Wiifenichaft, nod durd) die Prarig eine organijche, die vielen
Jweifelsfragen erledigende Fortbildbung erfabren bat.

Die Dienftoorfchrift vom 19. ONdry 1914 bat eine AUbbilfe
nicht gefchaffen wnd wire bierst audy mangels Gefepestraft
nicht geeignet.

Wenn auch das baprijhe Gejes neueren Datums ift und
mancherlei Puntte Harftellt, fo jbliefst es fich doch offenbar in
dem Gtreben, eine wmidglichite RNedtsgleichbeit 3u fchaifen, 2u
febr dem preupifchen Gefesse an, als Daf es {iberall als eine
befriedigende Lojung angefeben werden fonnte.

Bejonbers feblt es an einer die Machtbefugniffe der M-
litdrbefeblshaber genau abgremzenden Veftimmung, wie die

an Sdhiffer, DJuegip, 1915, S 289, Regler, B, 66,
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pielen in diefer Hinfidt ergangenen Entfdheidungen der oberiten
Berichtzbhdfe erfernen laffen, ein Mangel, der fiir ein jicheres
NRechtsaefithl der Staatshitrger [dywere Bedenten in fid Dbivgt.
Es beiteht jet cine Omnipoteny ver Militavbefehishaber, unter
bev bie {taatsbiivgerlichen Nechie leiden wmiiffen. Die Folge
davon find mliebjame Reibungen und Berjtimmungen, die wie
ole Fragen der IJenjur ju ervegten CErdrterungen im Reidys:
tage gefiibrt baben.

Hile diefe GOriinde legen die Crwdgung nabe, ob nidht nady
Beendigung des gegemvdriigent Nrteges die Jeit geformen Jein
witd, das Reihsgefes iiber den RNriecgszuftand ju  erlaffen,
weldhes Art. 68 NB. in Ausficht ftellt. E¢ werden hierbei
bie vielfadyen Crfabrungen vermwertet werden fimnen, die wib:
rend des audh in alle inneven Verhdltnifle des Neiches jo tief
eingreifenden Weltlrieges ju fammeln reiche Gelegenbeit war.

Oben ift bereits die Frage aufgaworfen worben, die nun-
mebr nech ju beantworfen ift, vb ein timftiges Neidhsgefesy iiber
pent Qriegdzuftand audy filv dag S¥bdnigreich Vapern gelten ovdey
ob Dicfes fein Separatredht auf diejem Gebiete behalfen wird.

Qm MNovemberverfrage findet fich unter 111 § 5 ebenjo wie
in der ShHlufbeitimmung nun X1, Ubfchnitte der Reidhsver-
fofjung die wicherholt erwihnte Bejtimmung:

,Die 2rt, 6168 finben auf Wapern teine 2AUn-
ywendung.”

Daneben ift aber unter 11 3 § 5 sub VI desjelben WVer-
trages befitmmt:

,Die Vorausfeungen, unter weldyen wegen BVe-
probung der Bffentlichen Gidyerbeit dag Vunbesqebiet
over et Zeil desfelben Purch den BVundesfelbbermn in
Qrieagaujtand erfldrt werben famn, die Form dber Ver-
timdbung und die Wirfungen einer joldyen Grilérung
yoerden durch ein Vunbdeggefes aeregelt.”

Die vorftebende BVeftimmung jogt alfo iibereinftimmend
it vt 68 RB., dafi ein Hinftiges Reidhsgefes die Materie
oronent foll.
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VUrt. 68 NRAB. witde aliv vollitindig ausrenben. LWenn
Nr. VI des Vidnisverivages nicht nod eine andeve BVedeu-
fusig baben follte, wiire die Wiederholung der Beftimmuiig des
rt. 68 voltig iberfliifiig.

Diefe Veveutung legt uun pweifellvs darin, dap dag
tinftige Neichsacles itber den Rriegsauftand audy fiir BVayewn
gelten mnd fein Separatredht fitr diefen [eil der Gefefgebung
cufbeben ioll *').

Dies ergibf {ich clwwandsivel aud) daraus, dah i"zcb jene
WVeftimmung : gerade i dem Bertrage, ven Beilritl. Bayerns
aur Berfafiung ves deutfhen Vundes betrefiend.. nnbei. Dex
Sinn ven Ne. U wed. VI it alfe der:-Borldufig, 9. b, nur
big jum Grlaf ehwes Neihsgefetes, behilt Bayern dag NRedt
ver Gefefiacbung iiber den RKriegszuffand.

Fiir pen Fall ves Krieges wird dies aud) tawm begweifelf.

Eg wird aber die YUnficht vertreten %), dafy es v bie
Friedensaeit bei dem jesigen ){chtﬁsuftmtbé verbleiben, alfo
audy das Hinftige Reidhsveie fir viejenr Fall BVavern die gefe-
geberifehe Orbrinig des  Krieaszuftandes vorbebalten miifie.
Da dag baperifdpe SHeor, o meint man, erfl im Kriegsfalle, und
pvar mit Beginn ber WMobilmachung, wnter den Oberbefedl des
Kaifers tritt *), fo tonnte er ibm in riedenszeilen Feinen
Befebl erteilen und habe daber fein Mittel gur Durdpfithrung
Peg im Frieden erflavten Srieassuftandes. Daf diefe Ve-
benfen ehwvas fiir fich haben, fann nidt geleuguet werden. Sie
greifen aber nidht durd).

Diefelben Shwievigleiten Eounten aud fiiv die 3eit vor
dem Zusbruche eines drobenben Wrieges befieben. Dieiffens
witd {hon wdbrend des Friedens der Ungenblid fommen, wo
bie dringende Gefahr des Nrieges die Crildrung des RKriegs-

91 Yaband o oa O, S 16 © Weyer, LVeavaltuugsvedt,
. 1771

92y S ¢y bLf @ IB m ann, BVaprijdes Staatevedit. 11, &, 252,
Regler, € 62; Vreinl, & 81,

43) Wiindiisvertrag bom 23, November (570 TI1 § 5 unter T11.
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suftanbes verlangt. LWenm nun audy vas neue Reichsgeless it
bem LWortlaute des baperijchent Gefees vom 5 Iovember
1912 und entfprechend dem von unsg ermiftelten Sinne des
preugifchen Gefeses vom 4. Juni 1831 novmieren wiirde, dag
jhon bei ummittelbar drobender Kriegsaefabr der RKaifer das
gange Deutiche Reich in Kriegszufiand verfesen Fann, {o wiirde
et audh in Diefem Falle dey Mittel zur Durdfithrung Ddes
Kriegssuftandes in Bayern o lange, als dovt nicht die Mobil-
;adhung begounen hat, entbehren ¥4).

Dicie Vetrachtung fiibrt aur Lojung ver Streitfrage. €S
wittde mit den Refervatvechten Vaperns durcdhaus vertrdglid)
fein, daf} dem Raifer dag ausjdhliefliche Nedht, den Kriegs:
,3_uftmt_b ju etfldren, jowobl fiiv den Fall des drobhenden vder
beretts erfldrten RKrieges, al3 auch fiir ben Fall des Anfrupré
im gangen Dentfhen Reiche einfhliefilicy BVaperns verliehen
wird, fofern mur bet dem Kinig von Vayern big jur Nobil:
madiung die Durdyfiihrung deg Krieggzuitandes verbleibt, fiir
die aber diefelben Beftimmungen wie im Neiche gelten miiften.
2uf dieje Weife wiirde ein einbeitlicher Redtszujtand fiiv das
gange Deutihe Neidh gefdyaffen werden fonnen. Will man
allerdings Bapern aud) das Nedyt der Durchfiibrung des fiir
pen Gall eines Aufrubhrs erfldrten Kriegszujtandes nebmen, fo
wird eine Verfaffungsdnderung nidht ju umgehen fein,  Biel:
leicht in der Nidhtung, daf der Oberbefehl auf ven RKaifer nicht
blofy bei Beginn der Mobilmadung, jondern audy mit der Ber:
tiimdung Des Rriegsuftandes, jei ¢ im RKriege, fei ed m
Grieden, {ibergebt, wobei nod) gewiffe RKRautelen getroffen
werden fonnten, efina dabin, dah in BVapern der Kriegszuftand
bet 2ufrubr nur in sUbereinffinmung mit dem RKinig von
Bagern zu verbingen ijf.

41 Audy 1914 wurde die Wobilmadpuig exjt am 1. Muguit angeord:

net, nadident der Qaifer uud der Wonig von Bayern am 81, Juli den
fricgszujtand exHdict haiten.



Lebensdlanf.

Sy, Hannz Julins Tppenfeimer, bin am 2 Juni 1894 3u
Berlin geboven wnd bejudgte dovt vou Cjtevn 1900 bis Titern 1912 Has
SWonigliche WilhelmaBynmajinm, dag id) mit dent Beugnis dex Neife
verfiel. Jeh ftudierte darauf die Reditewiffenidhaften wud gwar wet
Semejter an dex Rupredt=Staris-Univerjitat zu Heibelberg und vien
Semefter an der Friedeid-Wilhelnz-Nuiverfitdt zn Verlin, Am 27, Fe-
bruae 1915 Dejiand iy die erite jurifrijche Staatspritiug ju Berlin und
wurbe aum Refevendar ium BVezirke des Kammergecicdhis ecxnanut. Win
M, Mai 1916 bejtand idh dag Rigorohm vor ber hohen jurijtifden Fa=
tultit der Muiverfitat Geeifdwald. Wugeubhidhdy jtedhe idh wn Hecvesdivuit,



