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Bormwort.

Der Nusfdup bed BVereind fiir Socialpolitit hat in feiner Sifung
vom 24. September 1905 befd)loffen, die Erhebungen fiber fommunale Sojial-
politif fortaufepen, bie junidijt ju ber BVerdffentlidung bes Vereina iiber
Berfaffung und Berwaltungdorganifation dber Stadte (Shriften Bd. 117 ff.)
gefiihrt hatten. Der {hon bejtehende aber durd) Jumahlen erginjte Unter-
audfdup wurbe mit ber Arbeit beauftragt.

Qn einer am 3. Januar 1906 zu Franffurt a. Pl abgehaltenen
Sigung wurben die Grundlagen fiir die junddit in Angriff ju nehmenden
Avbeiten fejtgefept. An bder Sipung nahmen teil bdie Herren: Dber-
biirgermeifter Dr. Adbided (Franifurt a. M.), Oberbiirgermeifter Dr. Bed
(Mannbeim), Profefjor Dr. Fud)3d (Freiburg), Criter Biirgermeijter Kuper
(Firth 1. B.), Privatbozent Dr. Singheimer (Milndjen), PBrofefjor
Dr. Rathgen (Heibelberg), Dr. Stein (Franffurt a. M.), Profefjor
Dr. Teolt{d) (DMarburg).

Der Unteraudfdup einigte fid) dahin, die Gemeindebetriebe und den
S&emeindehausdhalt gefonbert zu behanbdeln. FFiir lefptered8 (ebiet mwurbde
ber folgenbe Plan aufgejtelt:

Gemeindefinangen.

I. Allgemelnes und Grundidglides iAber den Gemeindehaushalt,
A. DieCntwidlung ber Gemeindbeausdgaben im 19. Jahr-
bunbdert.

Urfaden und Grengen ber Entwidlung ber Gemeinbeausd-
gaben. Abolf LWagnerjde Regel ded Wad)dtums ded fommunalen
Finangbebarfa. Welde Audgaben {ind einer Minberung fihig?
Die Wirfungen dber Gemeindbeausdgaben auf bdie Privatwirtjdaft
und bad foziale Leben ber Gemeinbeeinwohner.



X Borwort.

B. DieCntwidlung dber Gemeindeetnnahmen im 19.Jahr-=
hunbdert.

C. Da3 Gemetindevermdgen und feine finanzielle Be-=
beutung und Ausdnupung.

I. Dad8 unbeweglide Vermogen. Landwirtidaftlide Grunditiide,
Forjten und Baugeldnde.,

a. Die finanjielle Bebeutung einer rationellen Bewirtjidaftung
ped3 GJemeindelanded durd) landbwirtidaftliden, forftwirt=
fdaftliden odber gdartnerijden Betrieb.

b. Die finanzielle Bedeutung bder Bobenpolitif. Sdaffung
eined audreidenden Befiged an Gemeindbeland durd Cr=
haltung bed Mberfommenen, planmdpige BVermehrung bes
Bejies durd) Anfauf, Cingemeindungen. Grundvitiidsiaije.

Lerwertung ded Gemeinbdelauded

aa. fiir offentlide Swede,

bb. fiir Wohnjwede,

ce. 3ur Heranziehung von gewerbliden und faufmannijden
Unternchmungen.
Berfauf ober Crbbauredt.

II. Die finangielle Bedbeutung der gewerbliden Gemeindebetriebe fitx
ben (Jemeindehaushalt.

D. Die Stellung dber Gemeindefteuern im weitejten Sinne
in bem Gemetindehaushalt,
a. Gebiibren,
b. Beitrige.
c. birefte
d. inbirefte

E. Dad Berhaltnid ver dret Cinnahmeavten in jeiner
hiftorifjdhen Cntwidlung.

F. Begiehungen gwijden den Gemeinbeeinnahmen unbd
ben Gemeindbeausdgaben.

} Steuern.

11. Die beftehenden Gemeindebeftencrungsiyfteme in Deutidland und bitcmld).

Darjtellung und Kritil.
Gingeln zu behandbeln: Preupen, Bayern, Sad)jen, Wiirttemberg,
Baden, Eljaf-Lothringen, Heflen. Ferner Literreid).
xnsbefonbere: Die Wirfungen bed preupijden Kommunal-
abgabengefeges.



Borwort. XI

Die Julunft ber indbireften Steuern in Deutjd-
land nad) Aufhebung dved Oftroi (§ 13 ded Joll-
tarifgefeged vom 25. Dez. 1902).

IIT, Gingelfragen der Gemeindefinangen

1. Bufammenbang zwijden Steuerart und Swed ber Audgaben.

2. Dad Pringip dber Befterung nad) dem JInterefje.

3. Welde Ausgaben find durd) Anleiben ju deden, welde durd
orbentlide Cinnahmen?

Dabet beftand Cinverjtandnid bdariber, indbefondbere aud) fiir ben
Abjdnitt II, dap fein Bebiirfnid dafiir bejtehe, bad pofitive Kommunal-
jteuerredit eingehend wiebergugeben. (€3 fomme vielmehr darauf an, bdie
bamit gemadyten Crfahrungen und bie daraud f{id) ergebende Kritif bar-
sufitelen.

Die Leitung ber Verdffentlidung, wie iiber die Gemeindebetriebe fo
iiber bie (Glemeindefinangen, bhatte undd)jt Profeflor Dr. Fudd ilber-
nommen. Auf feinen Wunjd) trat nadtriglid) ber Unterzeidnete fiir die
GJemeindefinangen an feine Stelle.

Sm vorliegenbem Banbe 126 mwerdben undd)it die im Arbeitdplan
unter II. in Ausfidt genommenen Cingeldarjtefungen verdifentlicht. Die
mebhr grunbfapliden Crocterungen bder Ubjdnitte I und LI jollen in
Band 127 folgen.

Letber war e3 bidher nidt moglid), die AbJiht audjufiihren, fiir bdie
Darftelung der preufifden Verhdltniffe einen jweiten Bearbeiter zu ge-
winnen, ber vor allem bie Stidbte bed Djtend bertidfidtigen jollte. Der
sugefagte Beitrag fiir Ofterreid) folgt in Band 127,

Den Herren Mitarbeitern, denen der JInbhalt ded vorliegenden Banbes
au banfen ijt, jprede id) meinen aufridtigen Dant fiir ihre Unter-
ftiigung aus.

Hamburg, im Juli 1908.

Karl Rathgen.



Die Hommunalbefteuerung im
®Broghersogtum Heffen.

Bon

Miniftexialvat Dr. BYeder, Darmitadt.

€dQriften 126. — Gemeindefnangen I. 1
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A. CEinlettunag.

I. MWie tn ben meijten deutjhen Staaten, jo hat fid aud) in Hefjen
bie Gemeindebefteverung bid in die legte 3eit im engen Anjdluf an bie
jeweilig geltenbe Staatdfteuergejepgebung entwidelt. Cin furzer Blid auf
bie lefjtere und ihren TWerbegang ift daber zum befjeren Berftindnis
beflen, wad iiber bad bermalige Gemeinbdefteuerredit zu fagen fein wird,
von Jnterefje 1.

Die Gejepgebung dber 20er Jahre ded vorigen Jahrhunbertd, eined
ber erften Kinder bed durd) bie fury vorher dbem Lanbe gegebene Ver-
fafjung gejdaffenen fonftitutionellen Syjtemd, bradte Hefjen ein fiir bie
bamalige Beit moberned (Bebilde von Crtragdjteuern, in bdefjen im iibrigen
gefdloffenem Ring nur bdie Befteuerung ded Kapitalertragd fehlte: Grund-
und Gebdubejteuer nad) dbem Sefess vom 13. April 1824, Gewerbefteuer
nad) bem Gefeg vom 16. Juni 1827 und Perfonalfteuer nad) dem Gefep
vom 15. Junt 1827 follten fiir eine gleidmadpige Bejteuerung aller Cr=
trdgniffe jorgen. Die Grund- undb Gebdubdeftener erfubr zwar in
ipiteren Jabhrzehnten mehrfad) Abdnberungen mehr ober minder widitiger
Art; in ihrem grunbfapliden Aufbau aber ijt fie unverdnbdert geblieben,
bid3 fie burd) bie unten ndber zu behandelnde Staatdjteuerreform von
1899 aud bem Ctaatdfteuerjpftem ganz befeitigt wurbe. Aud) die Ge-
werbefteuer hat {fid im mwefentliden in ihrem alten Nufbau mit
cingelnen Wanblungen, von benen indbefondere bie bed Jahres 1884
befonberd 3u erwdbnen tjt, bid jum Jahre 1899 al3 Staatsfteuer erhalten.
Neben bdiefe betben NRealjtewern trat tm Jahre 1884 eine Kapital-

! Nihered Hieritber vgl. bei A. Wagner, Finanjwiffenfdaft, 4. Teil S. 312 ff.
jowie in den NAuffigen von Sdany, Die bdirelten Steuern PHeffend und beren
neuefte Reform (FinanyArdhin 1885, 7. Bd. &. 235 ff.), und Gldffing, Die Neu-
geftaltung der birelten Staatsbeftenerung im Grofheroptum Heffen (1899). (Finany-

ardio 1900 S. 178 ff.)
l‘
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rentenjteuer; nad) bem Gebanfen wenigjtend etned Teiled threr Sdopfer
follte fie bie Liide {dlieen, bdie bad bamalige Nealjteuerfyftem dburd) die
Freilafjung ber Kapitalvente von einer Sonberfteuer lief, aufgebaut aber
war fie ald Nettorentenjtener und ftellte fid) bamit jhon ald Steuer von
ber dburd) ben Befi von Kapitalvermdgen und -Reute befonbderd gefteigerten
Letftungafabigleit bar.

Die ftartften BVerinberungen hat dbie Perfonaljteuer aufjumeifen;
im Jabre 1868 und 1869 ift aud ihr junddit eine allgemeine Cin-
fommenijteuer geworben, die inbed in ben Johren 1884 und 1895
burd) Cinfligung ber Steuerpflidt gewiffer juriftijder Perfonen und vor
allem auf bem (ebiete der Progreffion und ber Deflarationdpflidt er-
beblide 9nderungen erfahren Bat und fdlieplih bei ber Staatdfteuer-
reform bed Jabhred 1899 jum AUnfer und, wie man dbamald mit RNedt
gefagt bat, gum Riidgrat der ganjen ftaatlidhen Befteuerung audgebilbet
murbe.

Diefe Reform bed Jabhred 1899 bat die gefamten Realfteuern ein=
fdlieplid ber Kapitalrentenjteuer aud dem Staatdjteuerfyftem vdlig be-
feitigt und an ihre Stelle eine Vermdgensdfteuer nad) preupifdem
TMuijter gefept; fie und bie babet um= und weiter audgebilbete Cin-=
fommeniteuer ftelen jomit jurgeit die einjigen direften Staatdfteuern
— bdte auf Grund bded Gefered vom 22. Degember 1900 zur Crhebung
fommendbe Wanbdergewerbefteuer fdeidet fiixr bdie vorliegendbe Betradtung
gany aud — bar, und fie befteuern dben Pflidtigen allein nad) feiner
Qeiftungadfahigleit, audgedriidt in feinem Cinfommen und in feinem
Bermogen. Die Cinfommenfteuer trifit natiirlide und von den juriftijden
Berfonen im wefentliden die Crwerbagefelljdaften (Uttiengefelfdaften ujw.),
bie Bermogenaiteuer nur bie natitrliden Perfonen; beide find Nettofteuern.

IO. Die Bemeinbebefteuerung hat fid in Heffen, wie bereitd eingangs
ermihnt, tm allgemeinen jtetd an bie Normen bder ftaatliden Befteuerung
angefdlofjen *. Wie a3 Gefey vom 30. Juni 1817 vorjdrieb, baf bdie
®emeindbeumlagen auf bdie jtaatliden Grund-, Gewerbe- und Perfonal-
fteuerfapitalien audjufdlagen feien, fo hat man an bdiefem grunbdfapliden
Anjdlup an bdie ftaatlide Befteuerung aud) beim Wed)fel in Cinzelheiten
ber ©taatdjteuergefepgebung, indbefondere beim Criap ber Perfonaljteuer
burd) die allgemeine Cinfommeniteuer und bet der Cinfligung dber Kapital-
rentenfteuer in basd Staatdfteuerfyitem feftgehalten. Nur eine bebeutjame

U NiGered in bem Auffay von Jeller, Die Gemeinbefteuergefepgebuna im
GroBberjogtum Peffen (Finany-Ardhio v. 1887 II. Bdb. &. 503 ff.).



A. Ginleitung. 5

und aud) jegt nod in RKraft befindlide Modififation jenes Grunbdfages
haben bie Gefege pom 26. Mirz 1870 und vom gleiden Tage 1872 ald
Folge ber Ginfligung ber Cinfommenjteuer anftelle ber Perjonaljteuer ge-
bradt: wdibhrend frliber bie jtaatliden Steuern in ihrem vollen Umfang
und gleidmapig ju dben Gemeindeumlagen herangejogen wurbden, beftimniten
jene Gefepe, bap 3war Grund= und Gemwerbefteuer aud) in Jutunft gleid)-
mafiig und mit ihren vollen Steuerfapitalien, die Cinfommeniteuer aber
nur mit dem Dalben Steuerfapital jur Steuer beitragen [olten, eine
Mafnahme, bie im wefentliden damit begriinbet wurbde, dbaf bie neuen
Cinfommeniteuerfapitalien bie alten Perfonaljteuerfapitalien um mehr ald
ba3 Doppelte fibertrifen und baf fein Grund vorlige, Grundbefis und
Gewerbebetrieb in ber Gemeinbebefteuerung nod) mehr zu begiinjtigen,
ald e3 biernad) mit der Perangiehung aud) nur der Halben neuen Cin-
fommeniteuerfapitalien obnehin jdhon gefdefe. Die folgenden Gemeinde-
umlagegefete vom 13. Mai 1885 undb vom 24. September 1887, bie ben
Nusjdlag der Gemeindejteuern aud) auf die neugejdaffenen Kapitalrenten-
jteuerlapitalien vorfdrieben, dnbderten an jener fdonliden Behanblung ber
Cinfommenjteuer nidts, und aud) bad dermalen gliltige Gemeindbeumlagens
gefep vom 31. Mdry 1901 hat fie aufredt erbalten. Diefe8 Gejes war
burd) bie mit bem 1. April 1901 bepliglich der direlten Steuern in Wiri-
jamfeit tretende Staatdfteuerreform (vgl. oben unter I) notwendig ge-
worben. Diefe hatte bie alten NRealjteuern auper Hebung gefest und an
ihre Stelle eine Nettovermogensdfteuer in dad Staatdjteuerfyftem eingefilgt.
Dap man ben gleiden Sdyritt nidt aud) flir bad Gemeinbefteuerwefen
tun fonnte, bariiber befand man {fid um fo weniger im Bweifel, al3 man
jhon besiiglid ber Wirfungen bder Staatsfteuerreform manderlet Be-
jorgnifje begte und fid) jhon aud biefem Grunbde vor bem ,Sprung ind
Dunile” fiir die Gemeindben nod) mehr flirdtete. Dan bielt daher
@rund:, Gewerbes undb RKapitalventenjteuer fiir bie Gemeinden aufredit
unb fudite in dem vorerwdfnten Gefege von 1901 nur bie duperen
Formen, um bie Steuerfapitalien bdiefer brei Steuern mit dev ftaatliden
Cinfommeniteuer, die Steuerfapitalien nidt mehr fannte, auf bie gleide
Redien= und Ausdjdlagdgrundlage ju bringen. Jm {brigen wurde ba3
geltenbe Redt in wefentliden Puniten nidt geinbert und e blieh
indbefonbere bie Heranziehung der Cinfommeniteuer nur jur Halfte aud
in biefem Gefey aufredt erhalten.

OI. Gine Autonomie fiir dbie Gemeindbe tm Bereid) ber bdirelten
Steuern fennt bie Heffijde Gefepgebung fozufagen nidt und hat fie nie
gefannt. Dad eingige, wad in biefer Ridtung etwa ju ermdihnen wire,
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ift bie ben Gemeinben bermalen gegebene Moglidhfeit, die Cinfommen bid
900 ME. von der Gemeindeetnfommeniteuer fret zu laffen, eine Moglideit,
von der — und zwar aud) nur tethwoeife — nur einige grofere Stibdte
®ebraud) gemad)t haben. Bei Wiirbigung bdiefer Tatjade darf dazu nidt
fiberfeben mwerden, baB bdad in Heffen ftaatdfteuerfreie Criftenyminimum
500 ME. 'betrdgt, dap aber jur Gemeinbdeeinfommeniteuer aud) die Cin-
fommen unter 500 M., theoretifd alfo aud) die fletnjten Cinfommen,
suguziehen findb. Gine befonbere Ausdgeftaltung eingelner Steuerarten, eine
von ber gefeplid) vorgefdriebenen gleidmapigen Heranziehung ber ganjen
Grund-, Gewerbe- und Kapitalrentenjteuer-, jomwie der halben Cinfommen-
fteuerfapitalien abmeidjendbe Feftfepung bded Berhaltnijjes, in bem die ein-
selnen Gemeindefteuern jum Gemeindbeumlagenbedarf beizutragen haben, im
MWege der Selbftbeftimmung durd) die Gemeinben fennt bie heffijde Ge-
meindefteuergejepgebung nidt.

IV. &o wie dbad Syftem der Gebiihren in den heffijden Gemeinbden
nidt befonberd audgiebig entwidelt ijt, fo nehmen aud) die eigentlidhen
inbireften Steuern in deren Bubdgetd nidit den breiten Naum ein, wie
in anberen Bunbedftaaten; fie fonnen died aber aud) nidt, da bdie ein-
jhligige Gefeggebung aud) hier einer freien Cntfaltung der Gemeinbde-
titigleit enge Sdranfen fegt. Jleben bder Hunbefteuer (ald Juidlag jur
{taatliden Hunbejteuer) fptelt nur bdasd Oftroi eine bemerfensdwertere Role,
und aud) died naturgemdfy nur n ben grifieren Stiadten. CErft neuer-
bing8 mwenben fid) aud) fleinere Gemeindben bdiefer Cinnahmequelle und
ingbefondere bder ortliden Berbraud)dabgabe fiir Bier zu. Wit bdem
1. April 1910 wird indbed der § 13 des Joltarifgefeped zwar nidt der
legteren Abgabe, aber dod) ber Crhebung bded Oftroid tm iibrigen einen
fehr qropen Teil feiner Bebeutung nehmen,

V. Cine Befonbderheit ded fommunalen Abgabeniwefend, die Heffen
von vielen anberen Staaten unterfdeivet, jei vor ber Behandlung der
bermalen gfiltigen eingelnen Gemeinbdejteuernt und deren RKritif nod fury
exwdhnt, mweil fte bei der ganzen folgenben Betradtung nidt ganz auper
adit gelaflen mwerben darf: aud) in Heffen haben die weiteren Kommunal-
verbinbe, bie Sreife und bie Provingen, dad RNedt, dbic Mittel jur Be-
ftreitung ihrer Bedfirfniffe durd) Umlagen, offentlide Abgaben — und
gwar direfte Abgaben — zu veden. Die auf diefe Weife aufzubringenden
Betrige mwerben inded nidt unmittelbar auf bdie eiqgélnen Gteuerzahler,
fonbern von bder Proving auf dbie Kreife, von den Kreifen auf bie ein-
selnen Gemeinden, beibed nad) den Gemeinbeftenerfapitalien, umgelegt und
fo felbft wieder mit bem fonftigen durd) Stemern zu bedenden Gemeinbe-
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bebarf al3 Gemeinbdefteuern von bden Steuerpflidhtigen erhoben. Jeber
Febler bed Gemeindejteuerfyitemd madt fid fomit bi3 binauf zu ben
' Kreid= und Provingialumlagen fithlbar und wirft doppelt hart. Died it
um o mebhr gu beadyten, ald e3 fid) babei nidht um geringfiigige Betrdge
hanbelt; muften dod) im Jabre 1904 von ben (Gemeinden nidht mweniger
ald3 8 057 000 M. fiir die Provingen und die Kreife aufgebradt werben,
ein Betrag, der den gefamten, in ben Gemeindben durd) direfte Steuern
3u bedenben Bedbarf um rund 18,5 %, alfo um nabegu ein Fiinftel er-
hohte. Dbrigens find feit langerer Jeit in Heflen BVeftrebungen im Gang,
bie eine Yndberung bdiefed Sujtanded berbeifithren wollen entmeber duvd
Berfdiebung ded Aufgabenfreifed ber RKreife und Provingen in ber
Ridtung einer Abfdjiebung gewiffer BVerpflidtungen von ben Kreifen auf
bie Provingen und auf den Staat oder durd) bie Gewdhrung etned felb-
ftandbigen Befteuerungdred)td minbeftend bder Provingen in ber Form ber
Crhebung von Bujdligen zur Staatdjteuer, Bejtrebungen, von benen
bie in der letangegebenen Ridtung gehenden wohl manded Beredytigte
an fid) haben, bdeven eingebende Crirterung aber hier ju weit fiihren
witrbe.

VI. Der Boljtindigleit halber fei nod) dbarauf hingemiefen, daf in
Hefen aud) mande Sonderabgaben fitr gewifje andbere BVerbiande bed Hifent-
liden Redtd3 nad) bem Majftabe der Gemeinbejteuern (ober eingelner von
‘ibnen) erhoben werben. Deren widtigjte ift die Parodialfirden-
fteuer ber beiven driftliden Konfeffionen, dber Steuerausdidlag zur Be-
jdaffung ber Mittel zur Dedung bder Ortliden firdliden Bebiirfnifje.
Qnwiefern ein folder Anjdlup an dad Gemeindejteueriyjtem geredtfertigt
ift, foll Bier nidht ndber unterfudt werben; ed8 geniigt fiir ben vor-
licgenben Bwed, auf die Tatjade bed Ausdjdlagd bdiefer Abgabe auf ber
“(Yemeinbefteuergrunblage hingewiefen zu haben.

B. Das geltende Gemeindeffeuerrvedt und feine
Abandetungsbediitftigheit.

I. Allgemeines.

G3 ift bereitd in ber Cinleitung darauf hingemwiefen worben, bap die
Gemeinden in Deffen nad) der dermaligen Nedtslage ben durd) bdirelte
Steuern aufzubringendben Bebarf auszujdlagen haben auf bie Grunbd-,
Gewerb=, Kapitalrenten= und Cinfommenfteuer. Die heffijde Gefepgebung
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hat bamit, obgleid fie bie jtaatlide Bejteuerung nunmehr oéllig nad
dbem Grundfap bder Leiftungdfibigfeit aufgebaut hat, fiir die Gemeinben
bie Realjteuern aufredit erhalten und damit fiir die Gemeindebefteuerung
fid tin bewufiten und gewolten Gegenjat gu dben Grundiigen bder jtaat-
liden Befteuerung geftellt; jie hat filr die Gemeinben neben der Befteuerung
ber Leiftungdfdabhigfeit, bie in ber Heranziehung ber Cinfommen- und
teilmetje ber Kapitalrentenjteuer zu den Gemeindbeumlagen ihren Ausbrud
finbet, bie Belaftung nad) bem Jntereffe gefest und fo die Aqui-
valeny und bie Opfertheorie ald Faftoren fiir bie Gemeinbe-
bejteuerung nebeneinanbder geftellt.

St bad ridhtig und mwirdb man an biefem Grundfay aud) in Ju-
funft fefthalten mftflen? Gewif laffen fid) bie Aufgaben bder dffentlidh=
redtliden Berbinbe in unjeren fulturell hodentwidelten Staatdmwejen und
vor allem bet bem fidh tmmer mehr entwidelnden Pflidtgefhl bdiefer
Bemeinwefen auf allen Gebieten menidlider Betdtigung, indbejonbere auf
bem bed Bilbungdwefend, fozialer Fiirforge jeber Art, bed3 Berfehra-
wefend ujw., nidt fo fdarf {dheiben, daf man tmmer und iberall jagen
fonnte, welde Aufgaben der Staat, mwelde dbie Gemeinden zu erfitllen
haben. Jmmerhin bat fid bod) durd) dbie Cefesgebung aud) in Heffen
und burd) langjibrige Gemwohnheit ein Buftand heraudgebilbet, ber bem
Staate bdie groperen, ber Allgemeinbheit feiner Bewohner bdienenben Auf-
gaben zuweift, ben Gemeinben aber grunbdfiplid bte Betdtigung fibevall
bort [ift, wo ed fid um Wngelegenbheiten Hanbelt, die nur filr ihre Be-
wohner ober gar nur filr einen Teil von biefen ein befonbered Jnterejje
haben. So fommt bder Staat daju, aud) aud fadliden Griinden bie
Dedung der zur Lofung folder allgemeinen Aufgaben notwendigen Mittel,
foweit fie nidt auf anberem Wege jzu befdaffen find, durd) eine Be-
lajtung ber Allgemeinheit ju fuden, foweit fie iiberhaupt fteuerfrdftig,
leiftungsfdbig ijt undb nad) bem Makjtab, in dem fie bied ift. Der Auf-
gabens und Wirfungslreid ber Gemeinben ift ein anbdever: fie follen vor-
nehmlid) dbie nidjten und odrtliden Bebdiirfnifje befriebigen und fie finben
babet nidit nur Aufgaben, an dberen Lofung und ridtiger Behandblung bdie
Algemeinbeit ein JInterefle hat, fondern aud) eine Reihe von jolden, bie
ganj ober bod) vorjugdweife geftellt werben infolge ber Bebdfirfnifje be-
ftimmter Grwerbdgruppen, und beren jadgemdge Crlebigung aud allein
ober hauptjadlid) diefen Crwerbdgruppen jugute fommt. Gewif lafjen fid
bie Aufgaben bder einen undb ber andeven Art nidt Kberall ftreng von-
einanber fdeidben. Wllein bad it aud) bort, wo ed fid) um bie Begriindung
und Reditfertigung eined beftimmten Steuer-, nid)t aber einesd Ge-
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biifrenjpjtemsd banbelt, nidit notwendig. RKinnte man eine joldye
Sdyeidbung wirtlid) vornehmen, fo wiithe ed geredtfertigt fein, alle Auf-
wendbungen, bie ber einen ober anderen Crwerbdgruppe allein von BVorteil
find, in ber Form ber Crhebung von Gebithren von bdiefen Crwerbdgruppen
aufzubringen, nidt aber fie dburd) Steuern ju dbeden. §Fitr bie Frage aber,
ob bad eine ober anbere Steueripjtem geredjtfertigt fei, wird ftetd bie
mebhr allgemeine Beweidfiihrung geniigen miiflen, bap innerhald bed Ge-
meindeverbanbed Aufgaben zu [ojen find, an beren Behandlung nidt alle
Gemeindbeangehorigen grunbdiaplid) bas gleide JInterefle haben, ffir beren
Koften man fie dedhald aud) grundfaslid nidt alle angehen fann. Die
normalen Ausgaben fiir Sifentlide Bilbung und Criiehung, fitr Wohl=
fabrtdpflege, Polizet und difentlide Orbnung tm allgemeinen ufw. fommen
gewip ber gefamten Gemeinbe zugut. Daneben aber Hhat die Gemeinbde
aud) Aufwendbungen, die fie nur tm Jntereffe gemifjer Gruppen betitigt
An den Ausdgaben filr Feldbfdhup und bie Anlage von Felbwegen — und
aud) die gum grvofien Teil aud RKreid- und Provingialfonds gebauten und
unterhaltenen Sunitftraen find in manden Teilen bed Lanbed nidts
anbered ald befonber8 gute Felbwege —, an ben RKoften fiir die Bieh-
haltung und dbhnliden Aufwendungen befigt weber ber Rentner nod) der
Beamte, Arbeiter und Gewerbetreibenbde ein befondbered JInterefle und e3
ware bedhald unbillig, ihn zu allen bdiefen Aufmwendbungen in gleidem
TMafe beitragen ju lajjen wie ben Jnterefjenten, bden Landbwirt, der alle
bieje Rojten verurfad)t und von ihnen und ben bamit gefdaffenen Werfen
allein ober bod) menigftend in erfter fLinie ben Borteil bat. Ebhenjo
laflen fid) aber aud) aud jebem Boranjdlag einer Gemeinde, in der ber
Gewerbebetrieb {iberhaupt von nennendwerter Bebeutung ift, Aufwendbungen
heraudfdilen, die dburd) ben Gewerbebetrieb veranlapt find und thm jum
Borteil gereiden. Jn einer bidher {ftillen Lanbgemeinde fiedelt fidh ein
grioferer Fabrifbetrieb mit anfehnlider Urbeiterzabl an: ba wadfen bie
NAudgaben fiir bie polizeilide Auffiit und bdie Aufredterhaltung ber
offentliden Orbnung {iberhaupt, die Sdulen miifjen vergrofert und ed
miiffen mebhr Qehrivifte angeftelt werben, bie dffentliden Armenlaften
werben fid) leidt vermehren, furjum, e3 wird eine Fiulle neuer Aufgaben
und Audgaben an bie Gemeinde Herantveten, an bdie bie Bemwohner desd
ftillen Dorfdend bisher garnidt gedbadt haben. Sie alle hat gebradyt
ber eine Gemwerbebetrieb und ed ijt besdhaldb aud) nur billig, ihn ju den
burd) feine Nieberlafjung vermehrten Laften ber Gemeinbe in befonderem
Mage Dbeitragen ju laffen. Jn diefen fadliden Crwdgungen findbet ed
feine Redytfertigung, wenn bie Gemeindben feither und aud) nad) ber bdie
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©Staatadjteuern gang auf ben Grundjap der Leiftungsdfibigleit aufbauenbden
Reform be3 Jahres 1899 den burd) direfte Steuern zu dedenden Bedarf
nidt nur in einer Vejteuerung bved Cinfommend und ber RKapitalrente
gefudt, fonbern daneben aud) bejonbere Objeftiteuern vom Grunbd-
befip und Gewerbebetrieb erhoben haben, bie auf die Leiftungsfahigteit
ber Befiger bdiefer Objefte feine — ober mwenigjtend nidt in erfter Linie —
Ritdfidt nehmen, vielmehr unabhingig von bdiefer nad) rein duferliden
unb objeftiven Merfmalen erhoben mwerben. Ciner gleiden Sonder-
belaftung von Grunbdbefiy und Gemwerbebetrieb wirdb bie Gemeinbe-
bejteuerung in Heflen aud) fir die Sufunft nidht entraten Ionnen. Ea
jpredien fiir fie die vorftehend erdrterten theoretijden, durd) praftijdhe
Beobadhtung beftatigten Griindbe, fiir bdeven Beweidfraft dod aud
‘barauf bingewiefen werden darf, dap wohl faum ein Staat dben Ge-
meinbebebarf bdurd) Bejteuerung allein nad) ber RLetjtungsfdhigleit auf-
bringen [dgt. Cndblid) aber braud)t wohl nur furjy dbarauf hingewiejen
ju werben, dap eine folde Gemeindbebejteuerung nad) der Leiftungdfabhigleit
eine enorme WMehrbelajtung ded unfunbdierten Cinfommend in allen Ge-
meinben bringen wiirbe. Der ledbiglid) auf fein Ginfommen angewiejene
‘Axbeiter, Privatangejtellte und offentlide Beamte, ja aud) der fleine
Hentner, fie alle miipten erheblid) mehr an Gemeindeumlagen aufbringen
ald feither unb fjie wiirben entlajten ben Gewerbetreibenden und den
"Grunbdbefiger, die im allgemeinem ber gleiem Cinfommen jdon vermige
bed3 Umitanbed, bdaB bdiejed mehr ober weniger funbiert ift, ebenjo aber
aud) wegen der Tatjade, daf von ben Gemetndbeaudgaben wenigjtend ein
Tetl dburd) fie allein verurfadt wirdb oder ihnen allein ober vornehmlid)
WRortetl bringt, eine jolde Cntlajtung nidt verdienen. Wie eine Gemetnde-
befteuerung allein nad) ber RLeiftungdfibigleit wirfen witrbe, mogen bdie
folgenben Beijptele zeigen. €ie find dben Verhandlungen der heffijden
Lanbditindbe vom Jahre 1905 f{iber bie bamald zur Beratung ftehendbe
Reform bed Gemeindbeumlagemwefend entnommen und gehen von der An-
nahme aud, bap die Gemeinben bei einer Bejteuerung nad) der Leijtungs-
fabigteit nady 1hrem Bedarf jabhrlid) fejtzufepende und infoweit wedfelnde,
im fibrigen aber gleidmifiige Bujdlage ju den in Heflen ur Erhedbung
fommenben bdireften Staatdfteuern, Cintommen= (progreffiv bid ju nabezu
5% ded8 Ginfommens gehend) und Bermdgenditeuer (proportional urjeit
75 PBf. fiir 1000 M. reined Bermigen gehend) 3u erheben haben wiirben.
Es mwiirben fid dann folgenbe BVerfdiebungen im Jahre 1903/4 ergeben
haben:
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Die wenigen Jablen zeigen, bap eine Gemeinbdebefteuerung allein
nad) dem Mapitab ber Letjtungadfihigleit den Ausdjdlag zu dben Staats-
fteuern gegeniiber bem bermaligen Ausjdlag in ben angefiihrten Gemeinden,
bie feinedwegd befonders audgefudit find, um 35—106 %o erhdhen wiirbe.
Dafi cine folde Crhohung, bdie, wie bereitd8 bemerft, dad unfunbierte
Ginformnen in threr vollen DHobe und obhne jeben Nudgleid dburd) Cnt-
lajtung auf ber anberen Seite treffen wiirbe, nidhtd weniger ald jozial
wire, bebarf feiner mweiteren Ausfiithbrung. Dap ed fidh bdabei aud
abjolut um verbaltnidmipig Hhohe Summen Bhanbdelt, et nur nebenbet
bemerft. Jntevefjant aber ift beim Wergletd ber Crhohung in ben
eingelnen Semeinben bie iibrigend nidt iiberrajdende Crideinung, dbap
biefe am ftartjten wiirdbe in ben mehr landwirtidafttreibenden Gemeinden,
am fdwaditen in ber Stabt, die wohl die jtdrfjte Mijdung in der Ju-
fammenjepung ihrer Bevdlferung und vor allem jtarfed Kapitalvermogen
“aufjuweijen hat.

G3 ift bereitd oben ermibnt, dbap dasd bermalen gliltige Gemeinbe-
umlagengefep vom 80. TMirz 1901, bad grundfiplid den Ausdjdlag der
@emeinbeumlagen tn der Form der Sufdlige gur ftaatliden Cinfommen-
ftewer und 3u den nad Mapgabe der alten ftaatlidhen Realjteuergefess-
gebung veranlagten Grund-, Gewerbe- und Kapitalrentenfteuer vorjdreibt,
bamit bad gemijdte Spyjtem einer Gemeindebejteuerung nad)y Leijtungs-

I Arbeitexorte.
2 Pemeinden mit ftarfer Landwirt{daft.
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fabigleit und Reiftung und Gegenleijtung, bad in Heffen feit langem in
Geltung war, aufredterhalten hat. Jened Gefes, dasd lediglid) die ausd
ber Otaatadfteuergefeggebung bed Jahred 1899 fid) notwendig ergebenbden
formellen Ronfequengen jog, ohne jener neuen Gefepgebung irgendmwie
materiell ju folgen, follte nad) dbem in ihm felbft audgejprodenen Willen
bed Gefepgebers nur voriibergehende Geltung haben. JIm Jabre 1904
ging bedhalb den gefepgebenben Rdrperidhaften der Entwurf eined neuen
Bemeinbeumlagengefeped ju, der bie Materie ded bireften Gemeindefteuer-
wefend enbdgliltigs vegeln follte und ihr aud) fadlid) einen neuen JInhalt
geben wollte. Der Cntwurf! — ber, wie bhier gleid ermibhnt fei, in
ber gweiten KRammer ber Stinbe eine grofe Mebhrheit fand, in der erjten
Rammer aber nidit angenommen mwurbe und o nidht jur BVerabjdiebung
fam — fah ebenfall3 eine Befteuerung in den Gemeinden nad) dem vor=
erwdibhnten gemifditen Syjtem vor: neben Jufdligen zur ftaatliden Ein-
fommenfteuer follten jur Dedung besd Gemeindbeumlagenbebarfd Ausjdlige
auf Grunbdbefify, Gewerbebetrieb und RKapitalvermogen gebilbet werben.
Wie diefe u- und Nusjdlige gebilbet werben follten und wie der Auf-
bau ihrer Grundlagen gedbad)t war, darauf wird unten ndher uritd-
gufommen fein, Grundfilid) aber fjollten bdie Gemeindben bdurd) bden
Cntwurf aud) in Jufunft gezwungen fein, ihre Gemeindbeumlagen nidyt
tein nad) bem @efidtdpunite der Leiftungdfibigleit ber Steuertriger aus-
jujdlagen, fondern einen Teil bded Bebarfd baneben auf biejenigen um-
julegen, bie an ben emeindbeaudgaben befonbderd intereffiert find. Dies
oberfte Pringip bed Cntwurfd wurbe in der jweiten Kammer nur ver-
eingelt angegriffen, von ber grofen Mebhrheit diefer RKorvperidaft aber
angenommen. Aud) bdie erfte Kammer bat e3 im Grunbde nidt emnftlid
befampft ; gewif fdienen bem JBuhbrer in ben Berhandblungen bdiefer
Kammer die Crorterungen im Jeiden bed Kampfed gegen jened Prinzip zu
fteben unb aud) ber Lefer der Kammerprotofolle wird aud bem Beifen
Streit um Miquel und Budenberger leidit den gleiden Cindbrud gewinnen.
Und dod) hat fid) offenbar, wenn man niher ufieht, ber Widerjtand bder
erjten Sammer wohl nidyt gegen jenen oberften Grunbfap bed Entwurfs,
fonbern fiderlid) viel mebr gegen dbie neue, unten niber ju bejpredjenbde
Form geridtet, die nad) bem Cntwurf den eingelnen Realjtenern, ins-

1 Gine febr qriindlidde und in mandien Eingelheiten wohl beadhtlidhe Kritil
biefe8 Cntrourfd — ber in den folgenben Ausdfilhrungen ber Kilrze halber ftet8 ber
Llette Cntourf’ genannt wird — findbet fid in dbem Nuffay von Strug, Die SGes
meinbefteverreformoerfude in Sadfen und Deffen, eine Paralele jum preufiifden
Sommunalabgabengefege (abgedbrudt im Bermaltungdardiio XIV &. 545 ff.).
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befonbdere ber Grund- und ber Gewerbiteuer, gegeben werben follite. Und
fo barf benn erhofft werben, baB aud) ein in Ausfidit genommener er-
neuter Werfud) jur Negelung ded bdirelten Gemeinbdejteuermwejend von jenem
fadhlidh und nad) jeinen finangiellen Wirfungen geredhtfertigten BVerlangen
ber Berbindbung ber Befteuerung nad) den Grundiifen von Leiftungs-
fabigleit und Qeiftung und (egenleiftung audgehen und in den
parlamentarijden RKorperidaften giinftige Aufnahme finben mage.

II. Die einjelnen fiiv die Bemeindebejtenerung in Betvadt
fommenden Steuern.

1. Die Ginlommenftener.

So mwie nad) der dlteren Gefeggebung die Perfonal- und fpdter bie
Cinfommeniteuerfapitalien ecine ber Grundlagen ber Gemeindebefteuerung
bilbeten, fo werben aud) nad) bem dbermalen geltenben Redit bie Gemeinbde-
umlagen jundd)jt auf die ftaatlide Cinfommeniteuer ausgejdlagen. Cine
befondere Beranlagung zur Gemeindecinfommeniteuer finbet fomit nidht
ftatt, e8 wird vielmehr bie flir ben Staat erfolgte Beranlagung furjer-
hand ffir bie Gemeinden fibernommen, jo daf aud) die BVorfdriften itber
objeftive und fubjeftive Steuerpflidt, Art ber BVeranlagung ufw., wie fie
fiix die ftaatlide Befteuerung beftehen, aud) unmittelbar fiir bie Gemeindbe-
bejteuerung mwirfen. JNur wenige Audnahmen beftehen von diefem
@Grunbdfag:

1. Die Staatdbejteuerung Iigt Cinfommen unter 500 DI gany
fteuerfrei. Die Gemeinbebejtenerung hat geglaubt, auf die Heranziehung
aud) biefer fleinften Ginfommen jur Tragung der Gemeinbelajten nidt
verjidten ju Ionnen, und Iift fie bedhalb befonders und nur fir ibhre
Jmwede veranlagen, wenn bie Gemeinden nidt auf ihre Befteuerung ver-
aiditen, wad ihnen {ibrigend, wie bereitd erwdihnt, aud) flir die ftaats-
jteuerpflidtigen Cinfommen bid3 ju 900 ML gejtattet ift. €8 bedbarf
feiner Ausfiihrung, daf eine allgemein fo weit herabgehende Einfommens-
befteuerung vor einer fozialen Betradtungdmweife fid) nidt redtfertigen
ligt. Jft fdon bad von bder Staatdjteuer freie Minimum in Heffen
auferorbentlid) niebrig gemahlt, fo ftefen bem Herabgehen ber Gemeinde-
befteuerung bid auf bdie leiftungdfdmwidiften Glemente bdie ftarfjten Be-
benfen entgegen. TMan mag jugeben, dap indbefondere auf bem Lanbe
bie Ginfommen unter 500 ME. fid) vielfad) im Befige von Ausjiiglern,
fleinen Rentnern, TWitwen und fonjtigen Perfonen mit Nente aud ver-
paditetem @runbdbefiy befinben, bdie eine fleine Steuer leidter zablen
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fonnen al3 ber Lohnarbeitér mit etwad hoherem Cinfommen, ber mit
fetner Dinbe bharter Arbeit allein feine Familie erndhren muf: neben
jenen verbdltnidmapig [leiftungsfibigeren Clementen werben aber bdod)
unter ben Pflidtigen unter 500 WM. Cinfommen aud) eine grofe Anzahl
von Grijtengen fein, bie fid) jeben Pfennig Steuer an den Ausdgaben fiic
Ded Letbed MNotburft abziehen miiffen. Man trifte fidh nidt dbamit, dap
bie (Gemeinben ja, wie oben angegeben, bdie Freilafjung ber unterjten
RKlajfen von bden Gemeindbeumlagen bejdliegen fonnen. Bon diefer
Moglidleit werben niemald alle Gemeinden, ja nidt einmal alle groferen
Gemeinden Gebraud) madjen, und {elbft wenn fie died tdten, wdre der
Moglidhleit dody bdie gefeslide Gewipheit vorjuziehen. Eine wie geringe
finangiede Bebeutung iibrigend bdie ganze Frage filr die Gemeinden hat,
ergibt fid ausd einer fiir ba8 CSteuerjahr 1903/04 feinerzeit aufgemadyten
Otatiftit: danad) mwiirbe dber Gemeindefteuerausdidlag bei Freilafjung bder
Cinfommen unter 500 Mf. in die Hihe geben:

um weniger al3 0,5 % in 431 Gemeinbden,

» dwijden 0,5 unb 1% , 267 "
1, 2% , 196

" 2 , 389% , 43 "

, mebhr ald 3% , 17 "

Grundfiglid folten fjonad) bie von ber Staatdjteuer befreiten Cin-
fommen unter 500 ME. aud) von ber Gemeindeetnfommenijtener fret
bletben. Wil man aber ben GJemeinbden, bei benen bie Fretlafjung jener
Cinfommen erheblider tn3 Gewidyt fallt, — bdie zumeift redht arme Ge-
meinben mit aud) im iibrigen vedit armer Bevdlferung findb — bdie
Mogligleit nidht nehmen, aud) die fleinjten Cinfommen zu ben Gemeinde-
lajten Geranzuziehen, fo fonnte man ja beftimmen, dbap Cinfommen unter
500 Mf. grundjiplid gemeindejteuerfret find, durd) Bejd)luf der Gemeinbde-
vertretung mit Genehmigung der vorgefepten Bermaltungdbehirbe aber ju
ben GJemetndbeumlagen herangezogen werben fonnen. Die Sdywierigleiten,
bie fid) aud einer berartigen Regelung etwa fiir dad politijge Wabhlredyt
ergeben, fonnten unjdwer bdurd) eine biedbejiiglihe Sonberbejtimmmung
bejeitigt werben.

2. Die auf den Vorfdriften ded Doppelbefteuerungdgefesed beruhenden
Staatsdjteuerbefreiungen gelten nad) dermaligem Deffijhem Nedit nidit aud
filr bte Gemeinbdebejteuerung. Aud) der nid)t verabjdjiedete lepte Entwurf
nahm grundfiplid) den gleiden Standbpunft ein. Beziiglid) der auf bem
dienjtliden Wobhnjiy auperhald Hefjend und der auf ber PHerfunft besd
Cintommend und ber Dienjtqualitit feined Tragers (Gehalt eined deutjden

” ”
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Staatdbeamten aud ber Kafje eined Bunbedftaated) beruhenben Ste uer:
befreiung mwird man jenen Standbpunit ofhne weitered geredytfertigt findben,
sumal bhier bie Herangiehung zu den Gemeindejteuern ber Wohnjipgemeinbe
aud) faum ju einer Doppelbeftenerung fiihren wird. Jweifelhafter fann
bie Frage bejiiglid) ber Bejteuerung bed Cinfommend aud Grunbdbefip
und Gewerbebetrieb in einem anbdeven Bunbedftaate jdeinen. Hier wird.
fidy wobl ber Gedbanfe nad) und nad) ebenfalld jur Geltung durdyringen,
bafy eine DHeraniehung bdedfelben Cinfommend zu dben Gemeindbejteuern
gweier Gemeindben eine Unbilligleit darjtellt, daf aber jur Befteucrung
bed CGinfommend aud Grundbefiy und Gewerbebetrieb bie Belegenbheitad=
und Betriebdgemeinbe bdie nddfte und bdie am meiften bereditigte ift.
©olange inbed eine bahingehende Negelung weber von Reid)d wegen er=
folgt ijt, nod) in bie Gefeygebung ber groferen Bundbesdjtaaten Cingang
gefunben hat, bebeutet e wobl dben riditigen Mittelweg, wenn bder lepte
Cntwurf fiir biefed Cinfommen Steuerfreiheit bet Gewdhrung von
Gegenieitigleit vorfah und auf den Abjdhlufl diedbejiiglider Staatdvertrige
vermies.

3. Gine eigentiimlide Megelung ijt gurzeit in Heflen beziiglidy ber
fogenannten Forenjaleinfommen getroffen: Aftiengefedjdaften und fonijtige
{teuerpfliditige jurifjtijhe Perfonen jowie nidit in Heffen wohnenbe
natiirlide Perfonen verjteuern ihr Cinfommen aud Grundbefiy und
Gewerbebetrieb in Dhejiifden GJemeinden in jeber bdiefer GJemeindben, tm
Qnland wohnenbe natitelide Perfonen aber thr ganzed Cinfommen
ohne Riidfidt auf feine Herfunft in der Wobhnjiggemeinbe. Diefe
Regelung war mehr praftijd ald fonfequent. Der lepte Entwurf jdlug
grundfaglid) und, abgefehen von einer aud rvein praftijen Griinben
vorgefebenen unteren Grenge, die Bejteuerung ded Cinfommend ausd Grund-
befig und Gewerbebetrieb in der Belegenbheitd= und Betriebdgemeinde vor,
Man mag theoretijd) bdariiber ftreiten, ob ed begrifflid ridtig ift, bad
Cinfommen {o u teilen, wirt{daftlid ift die vorgejdlagene RNegelung
aweifellod infofern, ald fie meift den fleineren und jteuerfdwideren Ge-
meinden einen Vorteil jumwetft, den fie den Wohnjisgemeinden, die jumeiit
bie groferen unbd leiftungafihigeren Gemeinwefen find, entzieht. Daf bet
einer berartigen Regelung den Wohnjisgemeinben nidit die ganze Steuer=
fraft einjelner Cinwobhner entjogen wird, dagegen [djt fid leidht durd
Feitfepung  eined Minbeftanteild, bad8 ber Wobnfigemeinde vom
Ginfommen zur Befjteuerung verbleiben mup, Vorfehrung treffen.

4, Tie die brigen juriftijhen Perfonen ded difentliden Redtsd, fo
witd aud) ber Staat in Heffen mit einer nod) ju ermdhnenden Ausdnahme
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nigt jur Gemeinbeeinfommeniteuer Herangezogen unbd follte e3 aud) nad)
bem neuen Cntwurf nidt mwerben. Die Redtfertigung bdiefer Nidt-
befteuerung ergibt fid wohl fdon aud ber einen Grwdgung, dap Staat
und Gemeinden ald3 Gangzed betradtet Cintommen nid)t haben, tm Gegen-
teil gur Dedung ihrer Bedbiirfnifle jogar Steuern von thren Angehorigen
etheben miiflen. Daf man bei diefer Sadlage {o wenig wie bei bem
privaten Unternehmer einjelne Betriebdzweige heraudnehmen und fitr fie
einen bejonberen Gewinn fonjtruieren bdarf, braudit nidt weiter ervrtert
ju mwerden. €38 ift bedhalb aud) grundfaplid unridtig, wenn feither in
Heflen ausnahmsreife ein Cinfommen aud Cijenbahnbefis in verwideltem
Berfahren berednet und in ben Gemeindben mit Stationen (1) gur Cin-
fommenfteuer herangejogen wurbe, und ber lepte Cntwurf ift nur folge-
ridtig verfahren, wenn er aud) biefe Form bder Befteuerung einesd er-
redneten ftaatliden Ginfommend befeitigen wollte.  Nennensdrwerter
Wiberfprud) biergegen ift benn aud) in den parlamentarijden Berhand-
[ungen faum erhoben worben, obgleid) bdie teilweife abmweidende Be-
jtimmungen entbaltenbe Gefepgebung anberer Bunbedftaaten biersu hatte
ermuntern fonnen,

Abgejehen von biefen mwenigen Hudnabhmen {dlof und {dhlieft bdie
Ginfommenabejteuerung ber Gemeinben an bdie ftaatlihe Bejteuerung an;
aud) beven Steuerfige werben obhne weitered ben fiir dbie Gemeinben ju
bilbenben Bufdldgen jzugrunde gelegt, mwobet ju beadyten ift, dap ber
beffijdhe Steuertarif mit einer Belajtung von 0,6°%0 bed Cinfommens
beginnt und in ftarf fteigender Stala bi3 auf nahesu 5°%o durdgefiihrt
ift, alfo die leijtungdfihigeren Clemente {dhon redt ftarf jur Tragung ber
offentliden Laften Beranzieht, fiir Abdandberungen nad) befonderen Gemeinbde-
verhdltnifjen aber {iberdied fdon infolge feined regelmadBigen Aufbaues
faum Raum bietet.

Nad) allem Ausdgefiihrten bdarf mwohl angenommen und befiirmortet
werben, baff aud) bie zu ermartende Wiederholung ded BVerfud)d, der
Regelung bed Gemeindefteuermefend neue Form und neuen JInhalt 3u
geben, beyiiglid) ber Ginfommeniteuer, abgefehen von ben oben erdrterten
Cingelheiten, faum rwefentlide Abweidungen von bdem bringen wird,

wa3 bie Vorfdyriften itber die Staatdeinfommeniteuer bejtimmen und was
feither Nedjten3d war.

2. Die Befteuerung ded Kapitals.

G8 ijt bereitd8 oben barauf hingewiefen, wie die Steuergefegebung
bed Jahred 1884 in Heflen neben bdie Grunb- und Gemwerbfteuer eine



B. Dad geitende Gemeinbefteuerred)t und feine Abdndberungsbedilritigleit. 17

Rapitalrentenfteuer jtellte und dbamit dben Ning der Realjteuern ju f{dliegen
meinte. Dap die Kapitalrentenjteuer nad) bem Eefess vom 8. Juli 1884
inbed Teine Real-, jondbern eine Perfonaljteuer ift, ergibt {id fdhon ausd
ber Julafjung bed Abjugd von Sduldbzinjen und jonftigen Lajten und
wutrbe bereitd oben erwdhnt. TWie fehr fie aber auf bie Leijtungdfibigleit
ber Steuertriger Nitdjidt nimmt, bafilr jeugen die BVorfdriften ber bie
SBefreiungen von bder jubjeftiven Steuerpflidht (Perjonen mit Renten-
einfommen unter 100 ML, Witwen, elternlofe Minderjihrige und er-
werbsunfihige Perfonen mit Gefamteinfommen von weniger ald 1500 ML,
unb Kapitalzinfen von weniger ald 750 ML), Dad bermalen nod) gilltige
1901 er Gemeindbeumlagengeje bhat fid in bdiefem wie in fo manden
anberen Puniten mit grundfaliden Crwdgungen nidt lange aufgehalten,
jondern bie Rapitalrentenftever, da fie feither wie Grund- und Gewerbd-
fteuer zu ben Gemeinbeumlagen beitrug, einfad) in ihr gegenfiber bem
feiterigen Buftand nur formelle Anderungen aufmweifendes Gemeinbefteuer-
jyjtem {tbernommen.

Der legte Cntwurf vom Jahre 1904 glaubte grundfiplid) an einer
befonberen Bejteuerung bed RKapitald neben ber Befteuerung ded Grund-
befiged und bed (Sewerbebetriebed fejthalten zu follen. Cr jdlug inbes
von bem, wad bis bahin Redtend war, wei grundfiplide Hnberungen
oor. Die eine war im Aufbau bed gangen Cntwurfd begriinbet: Wie
unten nod) eingehender ju erdrtern fein wirdb, follte bie Befteuerung bdesd
Grunbdbefiged und bed Gewerbebetriebed nad) bem gemeinen Werte bed in
Grundbefip und Gemwerbebetried angelegten Bermiogens erfolgen ; vornehmlid
mit Ridfidt bierauf wollte ber neue Cntwurf aud) die befondbere Be-
jteuerung bed8 Rapitald nidht mehr in der Form ber Belaftung bdes
Rentenertrags, jondern ber Bejteuerung bed Kapitalvermogensd felbft
eingefithrt wiflen. Sobann aber follte nad) dbem Cntwurf, wie der Grund-
befig und ber Gemwerbebetrieb nad) bem Bruttomwert ded barin angelegten
Bermdgend, jo aud) ba3 Bruttolapitalvermsgen beftewert werben,
ein Sdulbenabjug alfo nidt geftattet fein, wihrend die dermalige Kapital-
rentenbefteuerung den Abjzug von Sduldbsinfen zulief.

€3 ift ber Begriindbung au bden biedbezligliden Bejtimmungen des
Entwurfd gewip barin beijujtimmen, daB fih bie befondere Heran-
siehung bed Rapitalbefited jur Tragung der Gemeindelajien nad) dem
Grunbdfa von Leiftung und Gegenleiftung nidt wohl redtfertigen laft.
Bmwar erhebt aud) der RKapitalift, ber grofe und dber fleine Rentner da
und bort befonbere Anjpriide an bie Gemeinde; er wird, joweit er in

feiner Bewegungafreibeit nidt dburd) wirtidaftlide, oemanbtid)afﬂttbe unb
Gdriften 128. — Gemeindefinangen I.
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dhnlide Rildfidten behinbert ift, feinen Wobnfiy gerne dort wdhlen, wo
ihm bie Gemeindbe gewiffe dufere Annehmlidhleiten bietet, wo fie feinem
und feiner Familie Unterhaltungd- und Bilbungabebilrfnid entjpredend
entgegenfommt, wo er alle bie Anftalten und Beranjtaltungen trifft, bie
er nad) feinen mehr ober weniger fein entwidelten fulturellen Anfpriiden
nidt entbehren zu fonnen glaubt. Hlein abgefehen bavon, daf er einen
grofien Teil ber ihm bhiernad) mogliden Genfiffe dann, wenn er fie in
Anfprud) nimmt, durd) Gebiihren, Cintrittdgelber ober durd) {onftige be-
jonbere RQeiftungen im eingelnen Falle ablohnt, dreht e8 fidh) babet bod)
aud) gum groflen Teil um Dinge, bie von allen Cinwohnern der Gemeindbe
je nad) bem (rabe ihrer indivibuellen Bebiirfniffe auf bem einzelnen
Bebiete in Anfprud) genommen werben ober bod) werben fonnen, fo bap
bie Yufwendungen bder Gemeinde fiir folde Bwede, fomweit jie eben nidt
burd) Gebithren, Cintrittdgelder ujw. thre Dedung finben, von allen Cin-
wohnern ber Gemeindbe getragen, aljo durd) Belaftung der Cinfommen
eingebrad)t werben mitfjen.

©o bleibt fiir bie befonbere Heranjiehung be3 Kapitalbefiped ju den
Gemeinbdefteuern im wefentliden nur bie Begriinbung, bafi ber Befig von
RKapitalvermigen ober Kapitalrente ben Befiter befonbersd leiftungs-
fahig madt, baf alfo feine befonbere Bejteuerung nad) bem Grunbfas
fid redytfertigt, baB ein Teil ber Gemeinbebebiirfnifle von ben Gemeinbe-
angehirigen nad) ihrer Leiftungsfabigleit aufgebradt werben muf.

it died aber riditig, dbann wirb man minbeftend auf dbem Gebiet theo-
retifdier Crwigung leidit einen Sdritt weiter gebringt. €3 ijt langft erfannt
und fteht wobl jest faft auper jebem Streit, dbap bie Leijtungafahigleit
bed eingelnen fid nidt nur an ber Grofie feined Cinfommend mefjen
ligt. Cine wefentlide Role bei dber Beurteilung ber Leiftungsfibhigleit
muB man vielmehr aud) der Beantwortung ber Frage juteilen, inwiemweit
bad Ginfommen funbiert ift. Je groper ber fundierte Teil bed Cin-
fommens3, befto letftungdfihiger der Cinfommensirager, und von der Cr-
fenntnia ber Nidtigleit bdiefed Grundfaped ausdgehend, hat bie neuere
Gtaatsjteuergefepgebung in Preufen, Heffen und anberen Bunbesditaaten,
bie bie ftaatlide DBefteuerung allein nad) dem Grundjap der Letftungs-
fabigteit aufbauen wollte, neben bie Bejteuerung ded Cinfommens aud
bie feine8 fundus, bed Vermigensd, gefept. TWad aber fiir die Staats-
fteuer gilt, mup infoweit, al8 bdie Herangiehung jur Tragung dber e-
meinbelaften nad) bem Grundjay bder RLeiftungdfabigleit erfolgt, an fid
aud) flir bie Gemeinbebefteuerung gelten, bad beift, aud) hier hatte man
fid nidt davauf zu bejdrinfen, den nad) ber Qeiftungsdfdbigleit ausdju-
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{dhlagenden Betrag auf da3 Ginfommen umgulegen, fonbern man miifte
aud) bad gejamte teine Bermdgen daju beittagen laflen. Bieht man nur
bad rveine Kapitalvermdgen zu, fo erfiillt man bamit bie Forberung bder
Befteuerung nad) ver Leiftungsfihigleit nidt voljtindig. Man wilche
biernad) fiir bie Gemeinden ju einem Steuerfyjtem fommen, das den nad
ber RLeiftungdfihigfeit aufjubringenden Teil ded Ge-
meindefteuerbedarfsd burd Audfdldige auf Reineinfommen
und Reinvermdgen ober in der Form einfader durd) Sufdlige
jgurftaatliden CGinfommen= und Bermigensdjteuer, dennad
vem JIntereffe gu dedendben Teil jened Bedarfd aber burd
befondere Steuern vom Grundbefi und Gemwerbebetried er-
beben wiirbe; fiir die Gemeinde- Bermogensjteuerjujdlige mwilvde babei
naturgemdf ber RKreid ber fteuerpflidtigen Perfonen (juriftijhe Perfonen?)
weiter ju iehen fein, ald er fitr die ftaatlide BVefteuerung begrenzt ift,
eine Frage, beren RLojung iibrigend ebenfowenig Sdywierigleiten maden
wiitde, al8 folde bejiiglid) ber Crmeiterung der einfommenfteuerpfliditigen
Perfonen fiir die Gemeindebejteuerung entftanben find.

Grunbbefip und Gemerbebetrieb werben gegen ein foldesd Steuerfpitem
einwenben, daff nur fie, nidt aber aud) da3 RKapitalvermigen, nad) ihm
neben ber Ginfommenfteuer nod) zu bdoppelten Steuern herangejogen
wetben, einmal durd) die allgemeine BVermogensdfteuer, die ja aud) dad im
®runbdbefiy und Gemwerbebetried angelegte Bermogen trifft, fobann durd
die ihnen injolge ber Notwenbdigfcit einer Bejteuerung aud) nad) dem
Grundja von Qeiftung und Gegenleiftung auferlegten Sonberjteuern.
Diefe Behauptung ift an fid nidt ju bejtreiten, jpridht aber nidt gegen
dbie Ridtigleit eined bderart aufgebauten Syftems, bdeflen Nedtfertigung
oben bereitd gegeben wurde. Materiedl braudyte {ibrigend nad) einem
berartigen Spjtem Grunbdbefig und Gemwerbebetrieb nidt Hirter belajtet
ju werben, al3 fie ed3 3. B. in Hefjen nad) bem dermalen geltenden Redit
find, eine folde Mehrbelajtung fonnte vielmehr durd) entfpredende BVer-
teilung ded Gemeindefteuerbedarfd auf Leiftungadfahigleitd- und Realfteuern
febr wohl vermieben werben: e3 miite dann eben nur dafiiv geforgt
wetben, dap ben RNealjtewern von dem burd) fie aufjubringenden Bebarf
gegenfiber bem bermaligen Bujtand fo viel abgenommen wiirde, al3 auf
ber anberen Geite dbem in Grundbefiy und Gemwerbebetrieb angelegten
reinen Vermogen durd) Mitbefteuerung bed BVermidgend neu aufgebiirdet
wird. Man fonnte fidh fogar fehr wohl benfen, dap ein berartiges Ge-
meinbefteuerfpitem fdon bden efepgeber, nod) mehr aber bie etma im

eingelnen Jahre itber bie BWerteilung ded Steuerbedarfd auf Real- und
2*
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Qeiftungafibigleitdfieuern bejdliefende Gemeindevertretung gu veizen ver=
modte, bie lepteven zugunften bder erfteren mehr ju belaften, dba ja bie
burd) biefe aufjubringenbe Summe nidt mehr [ledbiglid nad) dbem Ein-
fommen, fondern aud) nad) dem Bermogen zur Unterverteilung fommt.
Bei rubiger und fithler {1berlegung bite aljo ein berartiges Syftem neben
pbem Umftand, baf e3 bem DBerlangen, einen Teil ded Gemeinbefteuer-
bebarfd rein nad) bem Grundfap ber Leiftungsdfdhigleit aufgebradyt zu
feben, innerlid mehr geredit wirb, ald ber bermalen bejtehende Bujtand,
fogar ben DBertretern bder Realfteuerintereffen wenigjtend eine gemwifje
Hofinung auf weitergehende Cntlajtung dber Realjteuern.

Jmmerhin barf nidt verfannt werben, bap jener Meinung von ber
befondberd ungiinjtigen Bebandlung von Grunbdbefiy und Gemwerbebetried
in einem berartigen emeindefteueryjtem eine ftarfe agitatorifde Kraft
innewohnt und bdaf eine gefepgeberifdie AUftion, bie mit bahingehenbden
Bor{dligen fommt, fid nidht leidten parlamentarijden Gefahren ausfept.
TWerben iiberbied bie Sonderjteuern vom Grunbdbefip und Gewerbebetrich
neben ber Steuer vom Kapitalvermogen vermdgensditeuerartig audgebilbet,
jo erfitllen aud) fie wenigftend su einem befdeidenen Teil bie Forderung
einer Befteuerung nad) der Leijtungsfihigleit, und dad BVerlangen nad
Herangiehung der Befteuerung bed gejamten rveinen BVermdgend in das
®emeinbefteuerfpitem wird bann mweniger dringlid. —

MWenn bdie Gemetnbebefteuerung ded Rapitalvermdgend fid nur aus
bem Grundfap einer Belajtung nad) ber Leiftungsfihigleit red)tfertigen
lagt, fo ift e gewif fadlid nidht ridtig, dad Bruttofapitalvermigen
ju befteuern. TWenn ber lete Cntwurf died dennod) vorfdlug, jo hat ex
fid babet mehr von praftijden Crmigungen [leiten lafjen: einmal lief ex
aud), worauf unten nod) jurtidzufommen fein wird, bet der Grund- und
ber Gewerbiteuer feine Berildfidtigung der Sdulben ju und er meinte
bie brei Steuerarten gleid) behanbdeln zu miiflen, jobann ging er von ber
Anfidt aud, bafi bie Frage, ob Brutto- ober Nettofapitalfteuer, praltijd
feine grope Molle fpiele, ba ber mit Shulden belaftete Kapitalbefier 3
regelmdfig tn ber Hand habe, feine Sdulben abjuftofen und bied fider=
lid) tun werde, wenn er fie bei ber BVefteuerung nidt abjieben bilirfe.
Daf die legtere Meinung fo allgemein gutreffe, ift vielfad) beftritten
worben. Steht fie aber wirflid ridtig, dbann fonnte bdie Frage bes
Sdulbenabjugd beim Kapitalvermigen, bdie in ben parlamentarijden
Berhandlungen und von eingelnen Hanbdeldtammern verlangt wurbe, fiir
bie Weiterbehandlung bder beffijdhen Gemeindefteuerreform feine befonderen
Sdywierigleiten bieten: mag man ben Sdulbenabjug bier julaflen ober
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nidt, ber RKapitalbefiper wirdb, wenn er Sdulden in folden Betrdgen
hat, bap bie von bem emtfpredienben Betrag zu entridtende Gemeinbe-
fteuer fiberhaupt eine Nolle fpielt, biefe abjuftoBen fuden und o unter
allen Umitinden bad BVermdgen, infoweit, ald ihm Sduldben gegentiberjtehen,
vor ber Bejteuerung fidern; felbft wenn man alfo ben Sdulbenabjug
nidt juldpt, wirdb bad Verbot bed Abjugd in ben meiften Fallen nur ein
papierned fein, dad Crirdgnid ber Gemeindefapitalfteuer indbesd nidit ober
bod) wenigjtend nid)t wefentlidy erhohen.

Daf aber an {id aud) bet einem wiederholten Berjud) der Neu-
regelung bed beffijden Jemeinbeumlagewefend ber RKapitalbefiy von ber
Gemeinbebejteuerung nidt audgejdlofjen werben bdarf, foll hier unter Ver-
weifjung auf bie juguniten einer Beritdjiditigung bed gefamten Bermogens
bei bem Ausjdlag der Gemeindebediirfnifie angefithrten Gritnde jdlieplid)
nodmald betont worben. Db died in ber Form ber Bejteuerung bed Ver-
mogens felbft ober aber feined Rentenertrags erfolgt, ift an fid) von feiner
audfdlaggebenden Bebeutung, TMafigebend fiir bad eine ober andere werbden
mehr dGupere Griinbe, wie Gleidmadfigleit bed ganzen GJemeinbejteuer-
foitems3, moglidfter Anfdhlup an die flir ben Staat erfolgende Befteuerung
bed3 Rapitald ujw. fein. Jn bem feitherigen Gemeindejteuetfyftem, in
bem aud) Grund- und Gewerbefteuern Crtragdftenern waren, fiigte fid) bdie
RKapitalbefteuerung ald folde vom Rentenertrag am einfad)ften ein. Baut
man aber Grund- und Gemwerbjteuer, mwie bied der lepte Entwurf tat,
vermogensjteuerartig auf, bann wird man der Gleidmapigleit halber aud
bie Rapitalbefteuerung nad) dem Mafijtabe bed BVermdgenswerted ausdbilden.
Das legtere hat benn aud) den Borteil, bap man dabet ebenfo wie in ber
ftantliden Bermogenadbefteuerung aud) bad ertragdlofe RKapitalvermogen,
forveit e8 einen Berlaufdwert bat, greift, basd ja gweifellod die Leiftungs-
fahigleit feined Befigerd ebenfalld ftarft.

8. Die Befteuerung ded Grundbefifges.

Die Befteuerung ded Grunbdbefiged beruht in Hefjen aud) heute nod
im wefentliden auf den Bor{driften bed Gefeged vom 13, April 1824,
bie Bollendbung bed JImmobiliarfatajterd betreffend, und ber unter bem
31. Qanuar 1825 erlaffenen Jnftruftion fiiv die Bonitierung nad) den
Bor|dyriften diefed Gefepes. Nad) diefen Beftimmungen mwurben feinerzeit
in einem genau geordbneten Berfahren die {amtliden Grunbdijtide jeder
@emarfung — getrennt nad) KSulturarten — je nad) ihrer wirtidaftliden
Bonitdt in eine beftimmte Anzahl von Klaflen eingeteilt; fiir die Fliden-
einbeit jeber Rlaffe jedber RKulturart wurbe fobann unter Jubilfenahme
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von befonberd audgemwdblten Normalgemarfungen und Normalgrunditiiden
burd) befonbera bejtellte Sadjverftindige der mittlere Reinertrag feit-
gefept, ber ald Steuerfapital, ald Grunblage ber Vejteuerung fiir die Fliden-
einbeit ber Sulturart und RKlafje in Anjap gebradit wurbe und ausd bdem
bann bdurd) einfaded Berednen aud bem Flideninhalt der einelnen
Grunbditiide der Gemarfung dad Steuerlapital fiir jebe eingelne Parzelle
ermittelt und binbend fejtgeftellt wurbe. Ynderungen an biefen Steuer-
fapitalien ldft bad Gefep nur unter gany bejtimmten BVorausfepungen 3u;
Berbefferung in der Bewirtfdaftung, Craielung bhoherer Crtrige und
ahnlide Umitinde befinben fid) indbed unter jenen Lorausdfepungen nidt,
redjtfertigen aljo einc Abdndberung ded fiir bad Srunbitiid feinerzeit feit-
gejteliten Gteuerfapitald nidit, aud) nidt der (lbergang ju einer anbderen
Bemirtjdaftungdmweife, folange bad Grundjtiid dadburd) nidt su einer
anberen Sulturart iibergefiithrt wird.

Beziiglid) ber Grundjteuer von den Gebdubden beftimmten die oben
ermifnten Borjdriften, dap ald Steuerfapitalien fiir fie 4 bejyw. 3':s
(fitr Diiblen und Hammerwerlfe) Prozent der ebenfalld in befonberem
Berfahren abgejdipten mittleren [ofalen BVerfaufdmwerte in Unjag fommen
follten. Bei ber Cnbe der 50 er unbd anfangd der 60 er Jahre be3 vorigen
Jabrhunbdertd vorgenommenen Neuadbjdjipung der HGebiudbewerte und Cin-
reibung in jogenannte &lafjenauferte, abgerunbete Betrdge, wurbe indcs
jener Progentfap auf 1,8 und 1,5 % herabgefept, da diefe Neuabjdhasung
naturgemdfy erheblidy hohere Gebiubewerte ergab, eine hohere Belajtung
ber Gebaube mit Grundjteuer aber gegeniiber dem iibrigen Grundbefisp,
bejlen Steuerfapitalien nidt geindbert wurben, nid)t eintreten follte. Aud
bie einmal feftgefesten ®ebdubefteuerfapitalien find im allgemeinen un-
abinberlid); nur wenn Berinberungen in den Beftandteilen bder
(Mebaudbe und jugehorigen Hofreiten eingetreten jind, durd) die beren Wert
in ber rt vermehrt odber verminbert mworben ift, dbah er in eine anbere
Rlajfe der Rlaffentaufmwerte fillt, ift nad) bem Gefes, die Verdnbderung
ber Mebaubdefteuerfapitalien betreffend, vom 7. Oftober 1867 eine Ab-
anberung ber Gebdubdefteverfapitalien zuldfjig; innere Wertjteigerungen
ober MWertverdnberungen an Hofreitegrund ober Gebdude fommen alfo in
verdnberten Steueranjien nidht jum Ausddrud. Fiir neu entjtehenbdbe
Gebdube ift nidt ihr heutiger wmahrer Baumwert ju ermiiteln,
fonbern e8 it dburd BVergleid mit ahnliden dlteren Ge-
bauben auf ben Neubaumwert gurfidsugehen, dben dad Ge-
baubdbe gehabt hatte, wenn ed jurzeit dber erwdahnten Ge-
bdudbeabjdapung fdon bejtanden hatte.
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Die o aufgebaute Grunditeuer ift fomit ihrer Natur nad) eine Rein-
ertragB8iteuer, bie von bem rein objeftiv fejtgeftelten Crivag ausgeht,
ouf bie Perfon bed BVejigers feine Ritdjidt nimmt, eine wahre Real-
jteuer ohne jeve Beriidjidtigung perfonlider BVerbiltnifje und insdbejondere
etmaiger Sdyulven unbd fonjtiger perjonliden Laften bed Befigers. Dabet
iit die Gebdubefteuer ihrem tnneren Wefen nad) jdon eine Brutto-
Bermogendjteuer: fie wirdb jwar nad) bem Mapjtab bez CErivags
(Gteuerfapitalien) erhoben, diefer ift aber nidyt effeftiv ermittelt, fonbern
e3 with ald8 Crtrag gefept ein bejtimmter und — abgefehen von bem be-
jonberen Sag fiir Mithlen und Hammerwerle — einbeitlider Progentfay vom
Raufwert dbed Gebdudbed. Diefer jwijdengejdobene Crtrag ift jomit nur
Rednungsfaftor, um die gleidmifige Grunbdlage mit ben Steuerfapitalien
flir ben fonftigen Grunbdbeiiy zu fdaffen, bad fadlid) fiix bie Befteuerung
in Betrad)t fommende WMoment aber ift ber Kaufwert, ein wirflider
Bermogendwert. Die Steuerfapitalien vom eigentlidhen Feld- und Wald-
befiy follten hiernad Durdhfdnittdreinertrige bdarftellen und waren
bied fiderlid) jur Beit ibrer Fejtftelung aud). Sie find inbes, ba fie gefes-
lider Beftimmung gemdp nabeju unabinberlid) waren, jozufagen erjtarrt,
fie ent{preden ganj aweifellod den beutigen Durdjdnittdertrigen nidt
mehr, umal in ben legten 80 Jahren nidt nur die Tednif ded Land-
wirtjdaftabetriebed grunblegenbe Ummwdljungen erfahren hat, jonbern aud
burd) grofie Berjdjiebungen in ben Berfehrdverhiltniflfen bder AUbfagy-
miglidfeit Ilandwirtidaftlider Probufte gan neue Bahnen gewiefen
wurben, anbderjeitd aber aud) ein Abflup von Arbeitdfriften in bdie
OStadt und bamit und mit anderen Umiftanden ujammenhingend eine
Crhohung ber Wrbeitdldhne auf dbem Lanbe eingetreten ift, alled Tatfaden,
die bie Meinertragdverhiltnifje vollig verfdoben haben. Probeermittelungen,
bie Gnbe ber 50er und Anfang der 60 er Jahre bed vorigen Jahrhunbertd
angeftellt wurben, ergaben {don, baf {idh ber bamalige Retnertrag jum
Grunbiteuerfapital verbielt

beim Aderland: bei ben Wiefen:
in Starfenburg wie 1,964 ju 1, | in Starlenburg wie 2,275 ju 1,
, Oberheffen , 1,829 , 1, . Oberheflen , 2,043 , 1,
, Nbeinheflen , 1,894, 1, » Rbeinheflen , 2,754 , 1,
bei ben Weinbergen wie 1,885 ju 11,

— e

1 Bgl. Baur, Dandbud) ded direften Steuermefend ufw. im Grogheryogtum
Peflen, 1. Teil S. 235 und 286 und das dort angegebene Material.
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Gin Ausfdreiben ber vormaligen Groph. Hef]. Ober-Cteuerdireftion aus
bem Jahre 1872 aber madte darauf aufmerffam, bdaB al8 Cinfommen
aud Grundbefiy vielfad) ber 3,4—18fade (!) Betrag der Grunbdfteuer-
fapitalien genommen werbe.

Dafi die Grunditeuerfapitalien ben beutigen durdjdnittliden Rein-
ertrigen in feiner Weife mehr entfpredien, wird denn aud) faum nod) von
einer Seite ernfthaft beftritten. Die Freunbe ber alten Grundjteuerfapitalien
bebaupten nur, biefe Berfdiebungin ben Crtragdverhdltnifien
fei — menigjtend innerhalb derfelben Gemeinde — 3iemlid) gleidmapig
exfolgt, fo bag, ba bie Steuerfapitalien bod) nur mehr odber weniger Ber-
hiltnidzahlen feien, diefe BVerjdjiebung nidt in einer ungleidmifpigen Be-
fteuerung bed Grunbdbefiged derfelben Gemeinde jum Audbrud fomme. Diefe
Meinung ift aber benn dod) nur bedingt ridtig. Sie ware gar nidt ju be-
ftreiten, wenn in ber Gemeinbe nur Grunbditeuer erhoben wiirde und wenn
biefe nur fir bie Gemeinbebediirinifle in Vetradit fime; dbann fonnte es
allerbingd gleidgiiltig fein, ob biefe Berhaltnidzahlen, auf welde die Steuer
audgefdlagen wird, in ihrer Gefamtheit ju hod) ober ju niedrig wiren, und
von Cinfluf ware bad dann nur auf ben Ausd{dlagsloeffizienten, ber dann
entfpredjend Hiher ober niebriger wiirbe, ohne dap died auf bie Steuerletftung
per einjelnen von Ginflup wire. Allein julnddift tragen in Heffen
nad) bermaligem Redht nidht nur Srundbefigy, fondern aud
Gemwerbe, Rapital und CGintommen ju den direften Ge-
meinbefteuern bei; find in biefem Beitragsdipftem bdte
Grunbfteuertapttalien ju niedrig, fo 3ahlt dber Grunbd-
befit im Bergleid gu den {ibrigen genannten Beitrags-
pflidtigen ju wenig, und umgefehrt. Dap badburd Cinfomnen
und Kapital vielleidt etmad hober belaftet werben, wire ertviglid), weniger
erwiinft und vertretbar aber ift die auf biefe Weife eintretenbe Mebhr-
belajtung ber Gemerbfteuerfapitalien aud) im tleinjten Gemwerbebetriebe.
G8 fommt aber nod) bingu, baB, wie oben (&. 6) erwdbhnt, in Hefjen
aud) bie Provingial- und Kreidumlagen nad) dben Steuerfapitalien
auf bie Kretfe und Gemeindben unterverteilt werben. Begiiglid) diefer
Betrdge madt fid alfo bie Unftimmigleit in ben Steuer-
fapttalien fdon auf einem grofferen Gebtete geltend unbd
wirft um jo ungleidmaipiger, ba bie Crtragdverhaltniffe
bod) nidt innerhalb eined jolden groperen Gebieted gan;
gleidmadpig jid) ver{doben haben.

Allein etne folde gleidmafige BVerinberung der Crivdige fiir bie
eingelnen Bonititdtlaflen it nidt einmal innerhalb devrfelben
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Gemeinbe fiberall eingetreten. Gewif haben BVerfdicbungen in den Abfap-
verhaltnifjen, Berandberungen in ben Arbeiterlshnen und dhnlide Umitande
bie Crtrdge bed Grundbefiges innerhald ber gleiden Gemeinde und vielleidyt
nod) {iber biefe hinausd ziemlid) gleidmapig beeinflupt. Anbdersd aber ift bied
mit ber landwirt{daftliden Tednil: bdie widtigen undb ergebnidreiden
Forjdungen auf dbem Gebiete ber Agrifulturdemie um die Mitte ded vorigen
Jahrhunbertd, bie vor allem ju ber Anmwendung von Ifinftliden Dilnge-
mitteln, RKalifalzen, Phodphaten ujmw. gefilhrt haben, die Griindlingung mit
Leguminofen unbd dhnlide Hilfdmittel haben in Berbinbung mit Mafnahmen
ber Lanbedfultur manderlei Art, wie vor allem Sdaffung von Be- und Ent-
ndflerungdanlagen, aud frither faum eine Bemwirt{haftung lohnenbden leidten
Boven ertragreidie Getreibe-, ja fogar Gemfifefelber gemadt; wad u
Anfang ber 20er Jahre faum bebaute Sandwiifte war, ift oielfad
auf biefe Weife mit Ndbritoffen angereidert und badburd mwie durd
geeignete Bewdfjerungdeinridtungen zu frudtbarem Boden umgewanbelt
worben, fo Dbafp e3 filr gewifle Getreibearten eine inbejug auf Anbau-
fabigleit untere Bobengrenze Iaum mehr ¢ibt. €3 fommt hingu, dap
Anbaupflangen, bie zur Seit der Feftitelung bder GSrundfteuerlapitalien
faum Befannt waren, inzwifden fiir mandje Bobenarten eine ungeabhnte
Bebeutung gewonnen bhaben, bdaf bdie Tednif der BVermertung mander
landbwirtjdhaftlidher Produfte, 3 B. bder Buderviibe, der Crzeugnifje
aud ber Biehhaltung ujw., wefentlide Fortfdritte gemadt hat u. a. m.
Bon aoll biefen Crrungenfdaften ber legten Jabhrzehnte find indbejonbdere
dbie Crfahrungen auf bem Eebiete bed Diingungdwefend den Grundftiden
geringer Bonitdt mweit mehr jugut gefommen al3 denen von befjerer
Bobenbefdaffenheit, ed ift die Crtragsfibigleit bder erfteren in erheblid
jtirferem Mafe gefteigert worben. So find heute die Steuer-
tapitalien ber Grunbdftiide in niedbrigen Bonitdtdilaffen,
sudnuralsd Berhaltnidzahlen genommen, wohl allgemein
gu niedbrig im BVergleid ju ben Steuertapitalien von den
Grunbftiiden befferer Bonitit, diefe Grunbdftiide find
im Bergleid) gu jenen ju hod) befteuert. TWollte man heute G-
tragdidhipungen aller Grundftiide einer Gemeinbe vornehmen, fo wiirhen
biefe fiderlid) zeigen, bap bie Griviige vieler Grunditiide der ver|dyiebeniten
Bonititatlafjen fid viel niher ftehen ald deven Steuerfapitalien, und tat-
Jidlid werben denn aud) bei Berpadjtungen von Grunditiiden verjdiedener
Bonititatlaffen jGon jett Padtpreife ergielt, bie beim Bergleid) mit ben Steuer=
lapitalien ber eingelnen Bonitatatlafjen, bie ja bod) Reinertrige fein follten,
leinedwegs aud) nur einigermafen gleidmifpige Vergleidaziffern ergeben.
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€8 it alfo aud nidht einmal dasd ridtig, dap bie
Grunbijtidsreinertrige in derfelben Gemarfung ziemlid
gletdmidpig fid) verdndert haben unbd bedhalb aud heute
nod wenigjtend ald BVerhialtnidzahlen braudbar feien.

Die gange alte Reinertragdbefteuerung aber paft nidt
— unbd bad wird aud) von ihren wirmiten Berehrern nidyt beftritten —
fiir bie Bejteuerung dedjenigen Grunbbejigesd, ber iiber-
haupt nidt dburd) landwirtidaftlide Benupung einen €r-
ttrag abmwerfen foll, jondern der landbwirt{daftliden Be-
nupung entzogen ift ober werden joll, um ald Baugeldnde
ober Bubehor ju joldem ju dbienen. Fiir diefen Befip franft bie
Criragsbejteuerung fdon an dem inneren Wiberfprud), dap fie gar nidt
befefjen werben, um durd) Bewirtjdaftung einen Crirag abjumwerfen, jondern
bafs fie einer jolden Bewirtjdaftung dauernd entzogen bleiben ober werben
jollen. Der landbwirtfdaftlide Crtrag ift meift verjdmwindbend gegeniiber
ben fonftigen Borteilen , die ber Befiger von ihnen jieht odber {idh von
ihnen veripridit, und eine Bejteuerung nad) jenem Grirag ift dedhalb ein
fteuerlidied Unbding unbd bleibt e8, aud) wenn etwa bet BerduBerung einesd
berartigen Grunditiidd anbere Steuern, wie Wertzuwadi3fteuer und Bejig-
wed)jelabgabe, zur Grhebung fommen. Denn biefe beiben Ubgaben werben
eben nur bet Verduferung, die erftere gar nur bei geminnbringenber Ver-
duferung erhoben, treffen alfo den Bejiger nidt, ywenn und infolange er
fid feined Befiged nidyt entdufert.

Nuf welde Weife 1it nun dben Mangeln ber Grunbdertragsd-=
fteuer, mwie fie jur Beit befteht, abzubelfen? Filir die
Grunbditiide ber [eptbefprodenen Art jweifellod nur
badburd), baB man ben Bobden ber Criragadbefteuerung voll-
ftindbig verlaft und jur Wertfteuer iibergeht. Diefe Grund-
jtiide bienen nidit mehr bem Jwede, durd) Bewirtjdaftung einen Crirag
abjumerfen, fie find vielmebr jur Ware geworben, ausd beren Umjap ober
aud beren Benupung ald Bauplap fiir eigene Jwede Crtrag gemwonnen
werben foll, der aber al3 folder fiir eine Bemefjung bder aljdhrlid) 3u
erhebenben Grundijteuer nid)t [in Betradit fommen fann. Grundlage foir
biefe fann oielmehr nur ber gemeine TWert, der Verfaufdwert foldjer
@runbitiide fein, wie er beim Verfauf erzielt wird oder zu erzielen wdre.
Bur Crjielung eined jolden Berfaufdmerted bei Verduferung ober u
einer biefem TWerte ent[predenbden eigenen Benilpung werben bdiefe Grund-
jtiide befeffen, fie find mie [beweglide Gegenftindbe Objefte bed Giiter-
umfaped geworden, tonnen dedhalb aud) fteuerlid) nur al8 Ware behanbelt
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werben. Die Bejteuerung bed Grunbdeigentums, dbad fdhon
Baugelinbe geworden ijt ober ed in abjehbarer Jeit ju
wmerben verfpridt, nad) jeinem gemeinen Wert und nidt
nad) feinem Crtrag wird benn aud) heute faum nod ernit-
[id) betdmpft. TWenn man Da und Dbort einwendet, bdaf fie
jolde Grunditiide zu bhart treffe, in dDeren Wert fidh war fdon ihre
Cigenjdiaft al8 ufiinftiged Baugebdube ausdfprede, bie aber in ber
Gegenmwart nod) landwirtjdaftlid), gdrtnerifjd odber in dhnlider Weije
benupt mwerben, {o geht diefer Cinmwand unid)it dod) nur von vereingelt
vorfommenden Fallen aud, jobann aber beriihrt er bad Pringip ber Be-
fteuerung nad) dem gemeinen Wert nidt, jumal aud) die Wertjteuer felbit
in berartigen Fillen nidt geradbe driidend wirfen wirbh. GEnbdlid aber ijt
e3 ja nidt audgefdlofien, baf man jened Pringip im iibrigen volig auf-
redht erhalt, flir Ausdnabmefille wte bdie ermdhnten aber - bejonbdere
mildernbe Bejtimmungen vorjieht, bdie inbed nur dbemjenigen Grunbdeigen-
tiimer, ber feinen Grunbdbeji felbjt u ben erwabhnten Zweden beniitt,
fitr bie Dauer diefer Benutyung zugute fommen bdiirften.

Nidt gang fo einfad liegt die Sadye begiiglid) bed eigent=
lidden landwirtfdaftlidenSrunbbefiges. €3 ijt oben audgefiihrt,
bag bie Grunditeuerfapitalien fiir fie naheyu unbeweglid) jind, baf fie wirf-
lide Reinertrdge ber emngelnen Grunbdjtiide nie gewefen {ind, baf fie heute
aber nid)t einmal mehr fitr die einjelne Gemeinde ald Verhiltnidzahlen fiir
ben durdfdnittliden NRetnertrag bder eingelnen Bonitdtdtlaflen gelten
fonnen. Wollte man zundd)it nur ben lepteren Mangel befeitigen, im
fibrigen aber ben Charafter der Steuerfapitalien ald normale Reinertrdge
beibehalten, jo mwiirbe man eine vdollig neue Bonitierung vornehmen miifjen,
eine Arbeit, bie bet ber heute befjtehenben viel grofieren Vermideltheit ber
landbwirt{daftliden Betriebdvorginge und -formen fiderlid jahrelang
bauern, bie Staatdfafle mit erhebliden Koften belaften, bet ihrer Fertig-
{telung aber vielleidt fdon wieber veraltet fein, jebenfall3 aber nidyt fehr
lange mit ben tatjadliden GCrirdgniffen im Cinflang bletben wiirbe. Dad
legtere ijt um jo mebr gu beflirdhten, ald die Landbwirtjdaft aud) heute nod
feineswegd gleidbleibende Crirdgnifle abwirft, fondern je nad) Ausfall
von Jnlandd- und Welternte, Steigen und Fallen bder Konjunitur
in ber Jndbujtrie undb andberen Umiftinben bejiiglid ihrer Grundrente
jtarfen Sdmwanfungen unterliegt, ganj abgefehen von ben vielerlet Um-
ftanben, bdie jdon ben Naturalertrag ded einzelnen Grunditiidd ober bed
Grunbbefiged in eingelnen’ Gegendben ober ganger Grunbdbefigarten giinftig
ober ungiinftig beeinfluflen.~ €8 fei Bier beifpieldweife nur auf bie
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jdmwere Ralamitit hingewiefen, unter ber in den legten Wirtjdaftsjahren bex
Weinbau faft ber gangen Proving Rbeinbeflen zu leidben bhatte: ein
bisher nidyt erlebted uftreten ber Peronospora, eined berfidtigten Reb-
feinbed, in ber Cntwidlung beglinftigt durd) eine gans aupergewdhnlidye
Witterung, hat die Audfidten auf ein glinjtiged Weinjahr, die im Friih-
jahr 1906 bejtanden, tmmer mebhr verfdledtert und [dlieflid) bie Wein-
ernte im groften Teil ber Proving nabeju vdlig verniditet. Nidt vtel
befjfer {dhnitt ber Weinbau im Jahre 1907 ab. Ob jid) bad Unglitd nidht
bald wiedberholt, vermag Heute nitemand zu fagen, zumal menjdlide Madt-
mittel jur Beldmpfung bded tidijden Feinbed allem Anjdein nad) allein
nidt audreiden. Der Crtrag ber Weinberge tannalfo jahre-
lang minimal fein und dod ware die nad Durdhidnitts-
extrigniffen bemeffene Grunbditeuer u begahlen. Wabrlid,
hier wilrbe bie Crtragditeuer in ihr Gegenteil verfehrt! TWollte man aber
ben TMdngeln der Grunbditeuer dadburd) ju Leibe gehen, daf man fie zu
einer bervegliden Indivibualreinertragsdfteuer madt, jo fame man
bamit ju in ber Prarid mwohl unitbermwindliden Sdwierigleiten. Man
bebenfe: ed3 miiffte bann der Crtrag ermittelt werben, ben
jebe eingelne Parzelle nad ihrer wirtliden Bemwirt-
fdhaftung hat, und ed hitte biefe Ermittelung, dba ber Cr-
trag gerabe im landwirtidaftliden Betriedb jdwantt,
alljéhrlid von neuem ju erfolgen! Wer bie Kompliziertheit
landbwirt|daftlider Criragdjdagungen aud ber Pragid fennt und weif,
wie gering entmwidelt gerabe im landbwirtidaftliden Betrieb bie orbentlide
Budfilhrung bid jest leider ift, wird ohne mweitered jugeben, daf biefe
Aufgabe in ben feltenften Fallen vom Grunbbefiger flir feinen eigenen
Vefis mwiirbe geldft werben Ionnen, wie viel mweniger Jalfo von einer
Steuerfommiffion mit genfigenber Buverldffigleit fiir einen ganzen Be-
gitt.  Aud JIndbivibualertrige mwiirben fdlieplid) nidhtd anbderes werben
ald3 Durdfdnittdertrige, bdie, einmal aufgeftelt, faum nod) in ben
eingelnen Jahren fjorgfiltig nadygepriift mwerben und bedhald erheb-
lidde BVerdnderungen faum je erfahren wilrdben. Jebe Neinertragdermittelung
wiltbe eben mit allen dben Sdywierigleiten ju timpfen haben, die Buden-
berger in feinem Bude ,Finanzpolitit und Staatspolitit im Grop-
herjogtum Badben in ben Jahren 1850 bid 1900“ an ber Hand von
Crfabrungen fo anfdaeulid fdilvert, die man in Baben beim Verjud
folder Sdipungen aud Anlaf ber bdortigen Steuerreform gemadit hat
und die aud) bie badtide erjte Rammer ihren Lieblings-
wunfd), bie Befteuerung ded Grunbbefipes auf Rein-
ertragdfataftern aufjubauen, aufgeben liefen.
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Hat man einmal die mit Criragdermittelungen verbundenen Sdwierig=
feiten erfannt und fid ju dber Auffafjung durdgerungen, dbap mit Riid-
jidt auf bieje Sdymierigleiten eine gleidmifiige und geredite Bejteuerung
aud) be3 landwirt|daftliden Grunbbefiged auf ber Grunbdlage bed Crirags
praftifd) faum Dbefriebigend dburdjjufithren ift, bann wird der Shritt nidt
jwer, eine folde BVejteuerung auf dbem Wege ber Belajtung
bed Grunbbefifged nad fetnem Bermdgensdmwerte ju fuden.
Diefer Sdritt fallt in Heflen um fo leiditer, ald hier bereitd eine Ber-
mogenafteuer fiir ben Staat erhoben mwird, die aud) ben gefamten Grund=
befig nad) feinem gemeinen Werte belajtet, die bet ihrer Cinfithrung fiiv
ben Staat allgemein ald ein erBeblider Fort{dritt begriiit wurbe und
bie aud) tnywifden in ihren Grundlagen ernjtlide Anfedtungen faum
etfabren bhat. Gine folde Befteuerung wiitbe aud) filr dben landwirt-
fdaftliden Grunbbefiy bie gleide formelle und materielle Grundlage haben,
wie fie oben filr bad Baugelinde ald unabmweidbar befunben mwurbe.

Die Befteuerung bed Grunbbefiped nad) feinem gemeinen LWerte war
im leten Gemeindefteuerenturf vorgejdlagen, in den parlamentarifden
Berhandlungen aber nur teilweife gebilligt, teilweife aber fdarf belampft
und verworfen worben. Wenn man bdie Begriinbung flr ben lehteren
Standpunit lieft, fo gewinnt man bden Cindrud, dap babei weniger
ginftige Crfahrungen, bie in eingelnen Fallen mit ber
©ddigung dbed Bermigendmwerted jwedd Heranjiehung jur
Staatdjteuer gemadt murben, teilweife aber aud mifoer-
tandlide Auffajfungen fiber ben Begriff ,gemeiner Wert"”
dbie Stellung ju der vorliegenben Frage ftarf beeinflupt
haben. @8 ijt in ben gebrudten Ausfilhrungen der Gegner einer Ve-
fteuerung bed Grundbefiges nad) feinem Bermdgendmwert viel bavon dbie Rebe,
baB bei Verduferungen eingelne Grundjtitde in der Nihe der Drtfdaften
bejonberd Hobe Preife erpielten, dap von Nebenliegern oft Liebhaberpreife
beablt wilrben, Preife, die ju ben Crtrigen in gar feinem BVerhiltnia
ftiinden, unb dhnlided mehr. Wer bdie Beftimmungen ded heffijden Ver-
mogenadjteuergefetied, indbefonbere aber bie Borjdriften der baju ergangenen
Dienftanmweijung und aud bdiefer indbejondere die ausfithrlidge Anleitung
jur Sdigung bed BVermogendmwerted von Grundbefiy fennt, weiB, dap fiir
biefe Sdidgung bderartige Liebhaberpreife {berhaupt nidt beadjtet werben
birfen, fonbern baf baju nur in Betradt fommen unter normalen
Berhaltniffen ergielte Raufpreife fiir bdie ju fdhasenden ober
dhnlide Grunbditide, erforberlidhenfalls ortageriditlidhe Schigungen, unb dbaf
jhlieplid aud der Crtrag nidt unbeadtet bleiben joll
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RNimmt man hingu, dbaff in Hefjen Steuervermaltung und Steuerveranlagung
burd) alle Inftangen vollig getrennt find, bafi indbefonbdere bie Steuerjdhapungen
burd) Rommiffionen vorgenommen werben, in benen nur ein Beamter neben
mehreren Latenmitgliedern, bdiefe gewdhlt von den Organen ber Selbijt-
vermaltung, figen, undb baf endlid) tn hodyfter Inftang itber die RNidtigleit
ber Gteuerveranlagung bder Berwaltungdgeriditdhof entfdjeidet, fo ijt bie
Gefabr fiderlidh nidt fehr grop, dbaf Beranlagungen vorfommen, bdie jenen
Borjdyriften bed Gefeped und bder Anmweifung dazu nidt entfpreden.
Qewipp it alled menfdlide Urteilen bem Fehlen unterworfen, und fo
mogen in ben erften Jahren ber Beranlagung bed Grunbdbefiged zur
jtaatlihen Bermdgensdfteuer aud) vereingelt Fehlidhasungen vorgefommen
fein; mit jebem neuen Beranlagungdjahre miiffen diefe abnehmen, wenn
bie von ben Fehlern Betroffenen von den ihnen juftehenden Nedytdmitteln
®ebraud) maden. Wenn man aber darauf hinmweijt, dap die Kaufpreife
oon Grundftiiden nidht immer ju deren Crtrag im ridtigen Verhiltnia
ftehen, o wird man in folden Fillen unterjdeiden miiffen: Hanbdelt ed
fid bdabei um Liebhaberpreife, fo {deiben fie fiir dbie Sddagung bed ge-
meinen TWerted, wie bereitd audgefiihrt, vollig aud; mwerben aber in Ge-
meinden aud) jhon unter normalen BVechiltniffen jolde unverhiltnidmagigen
PBreife bezablt, nun, fo ijt dbamit bemwiefen, daB ed8 dben Kiufern bdabet
fiberhaupt nidt um Crzielung einer lanbdediibliden landwirtfhaftliden
Rente ju tun ijt, jondern dap fie aud anderen Griinden faufen und iiber
ben normalfapitalifierten Ertrag begablen, und wenn fie dbann aud) nad
bem bejahlten Raufpreid Stewer ablen mitfjen, jo wird man bdiesd faum
al3 unbillig bezeidmen bdiirfen.

€3 wird fonad) aud) fiir dbie Sufunft erhoift werben biirfen, dah an bder
geplanten Bejteuerung ded Grunbdbefigesd nad) feinem Bermdgendmwerte grund-
faplich feftaehalten wird. Cined wire babei allerdingd ermiinfdit: die Art der
Seititelung bed Bermogendmwerted der Walbun'gen jolte in dem guliinjtigen
Oejege felbjt geregelt, e3 follte diefe Tegelung aber nidit ber Bejtimmung
burdy Dienjtoorjdriften iiberlaffen werden. TWaldverfdufe in groperem
Umfang fommen befanntlid) in der Prarid faum vor, jo dbaf man bet ber
BVermogendjdagung auf wirflid) erjielte Kaufpreife faum juriidgreifen
fann. Die Drtageridte wie die Steuerveranlagungdfommiffionen ver-
fiigen filr eine folde Sdipung faum {iber bie ndtige Sadhfunbe, 8
bleibt alfo nid)t3 andered {ibrig, al3 auf bie tednijden Behorden, bdie
Forjtbehorben, uriidjugreifen und beren Urteil mehr odber weniger un-
bejehen Binjunehmen, Nun ftreiten aber gerade in ben RKreifen der Forft:
theoretifer und -praftifer hauptjadlid zmwei Auffafjungen iiber Waldmwert-
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jddgung um ben Borrang; bie eine geht bei der Wertermittelung vom
Crirag aud, bie anbere ermittelt getrennt den Wert von Grund und
Boden und ben TWert bed {todenden $Holzed und betraditet ald Walbd-
wert die Summe bdiefer beiden Cinzelmerte. Der BVermdgendjteuerfdipung
im ibrigen nad) bem Beffijden Staatdjteuergefes ift eine jolde Crmittelung
bed TWerted ber eingelnen Teile bed ju fdiapenden Gegenftanbed und bie
Fejtitelung feined Werted durd) einfaded8 Summieren bed Werted feiner
cingelnen Teile fremd: im Gegenteil, nad) auddriidlider Borfdyrift foll ber
Wert jebed (Glegenjtanded ald Ganged ermittelt werben. Danad) paft
biefe Art ber Wertermittelung fiir den Wald, die durd) lanbdedherrlidhe
Berordbnung und minijterielle Dienftanwetjung flir bdie ftaatlide Bers
mogensfteuer in Heffen ausddritdlid) vorvgefdrieben ift, nidt redt in ben
Rahmen ber bejtehenden heffijden Vermidgensbefteuerung, und ed wire
bedhalb wohl zu ermdgen, ab man nidt vorjdretben {ollte, dbafi in
Crmangelung von Kaufpreifen fiir Wald deflen Wert ausd den Crirdgen
su ermitteln fei. Alerbingad dilrfte man dbabei nid)t von ben Jahredertrigen
audgeben, da man bann in eingelnen Fdallen (Wilvparfs!) zu feltfamen
Bermogendwerten fime, fondbern man mithte die normalen Crtrdge
jugrunbe legen, bte bet ordnungd8mdafiger forjtwirtfdaftliider
Benupung aud dbem Wald gezogen werben fonnen. Dasd
neue babdijde Bermogensdjteuergefety bietet fiir eine berartige Negelung einen
guten Borgang, wenn man aud) dben Falftor filr die Kapitalifierung ber
Crirviagnifie wohl etwad hoher wdhlen diirfte, ald e3 dort gefdehen iit.

‘ ‘Bugunijten der Aufredyterhaltung der alten Grunbdfteuerfapitalien Hat
man — und aud) bied [oll ber BVoljtandigleit bHalber nidt unermihnt
bletben — bdarauf hingemwiefen, baf fie dod) nidt jo {hledht fein tonnten,
ba man Klagen iiber fie dod) faum ju horen befomme. Die Tatjade,
bapp dem fo ijt, lafit fidh gewip nidyt beftreiten. Fiir die Borzilge des
bermaligen Grunbditeueriyftems fpridt bas aber, wenn man der Sade auf
ben Grund geht, gewif nidt, jondbern eher fiir dad Gegenteil. €3 fann
fithn behauptet werben, bdap bie wenigjten Grundbefifer Heute diberhaupt
wifjen, welde Grundfteuer ihre einzelnen Grundftiide zablen. Auf ihrer
Steueranforberung finben fie nur bie von ihnen gefduldbete Gefamtiteuer;
gmwar ift dbarauf aud) dad Grundfteuerfapital angegeben, aber nur in einer
Summe, {o bafi beim Befip mehrerer Grunditiide die Feftitelung der Be-
laftung bed einjelnen Grunbditiidd aud bdiefer einjelnen Jahl niht moglid
ift; daju wdre vielmehr ein Benehmen mit der Steuerbehordbe felbft notig,
bad aber Hodit felten, meift nur beim Berfauf eingelner Parzelen, ver-
fudt wirb. Und aud) beim Befip nur eined Grunbdftitds fehlt meift bdas
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Qnterefle an genauer Fejtitelung der darauf rubenben Steuer, weil ur
Beurteilung beren Hibhe eine einfade Bergleidamoglidfeit mit dem
Grunbbefiyy anberer Cigentitmer nid)t leidht ju bejdaffen ift. Anbers bei
einer Befteuerung nad) bem Bermidgendwert: bdie Angabe eined {olden
Werted bietet ohne weitered etwad Oreifbared und viel leidter Ber-
ftindlided al3 bie bermalige Steuerfapitaldziffer, ber Steuerpfliditige wird
biefen Wert an fid) eher nadpritfen, er wird ihn aber vor allem mit
bem Gteuermwert anberer Grunbditiide leidter in Bergleid fepen und fo
befler fejtjtelen Eonnen, ob feine Bejteuerung ridtig fteht. Die Be-
fteuerung with alfo mit dem Aufbau nad) BVermogendwerten dem Ber:
ftindnis bed Pflidtigen niher gebradt, ald died bermalen ber Fall ift. —

MWas die Grundfteuer von ben Gebaubden anlangt, fo ift bereitd oben
barauf Bingemwiefen, bdaf bie Gebdubdbefteuerfapitalien aud bden
mittleren Raufwerten der Gebiubde abgeleitet find, bap fomit die Ge-
baubebefteuerung ihrem Grunde nad) jurzeit {hon eine BVermdgensiteuer ift.
Allerdingd haften diefer Art von Bermogenafteuer ywei miteinander im inneren
Bufammenhang ftehende Mingel an: einmal werben die Kaufwerte neu
entftehenber Gebiudbe nidt nad) beren gemeinem BVerfaufdwert bet ber
Abidigung ermittelt, fondbern e8 wird filr folde Gebiube ber Wert feft-
gefest, ben fie gur JBeit ber lepten Gebdubdeabfdigung Anfang der 1860 er
Jahre gehabt haben wilrden; fobann aber {ind bie einmal feftgefepten
Werte naheju vollig unbeweglidh), ed8 wirft indbefondere bie etwa im Laufe
ber Beit eintretenbe innere Wertjteigernng oder Wertverminbderung nidt
jteuererhohend ober -ermdipigend. Tie notwendbig bie Bejeitigung beiber
Mingel aber ift, dbasd zeigen indbejonbere bie BVerhiltnifje in ben Stddtens
in Denen in ben legten 40 Jahren vielfade enorme Preidjteigerungen
allgemein eingetreten find, in benen aber aud) ber LWert eingelner Objelte
von Jabhr ju Jahr widjt. So fommt man aud) fiir die Gebdube
aud inneren fadliden Griinben zu einer Grunditeuer nad ihrem
gemeinen Wert und geminnt dbamit aud) fiir fie die gleide Gupere
Grunbdlage, wie fie fiir den Grundbefip im ibrigen bereitd empfohlen ift.

Rfurger Crwihnung bebiirfen hier die Cinwdnde, bie gegen die fiir
bie Gebdube aud) in bem leten Gemeindefteuergejegentwurf vorgefehene
Befteuerung nad) dem gemeinen Werte erfhoben wurben. Wan hat bdort
Borjdriften iiber die Behandlung von Mietdhaufern beim RLeerftehen von
Wohnungen, fowie eine glinftige Behandlung von Arbeiterhiujern vermipt
unb vor allem getabelt, bafi aud) die landbwirtfdaftliden Ofonomiegebiubde,
bie feither in Deffen von ber Grundfteuer befreit waren, ju ber Grund-
fteuer in ibrer neuen Geftalt [erangejogen werden follten. Ale brei
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Beanjtandbungen berithren nidt bden tn den vorftehenden Ausfihrungen
verfvetenen @runbdfap ber Cinflthrung etner Grundwertjteuer felbft, fie
fonnen, menn man died aud anbdberen Griindben fhir ywed-
magig bhalt, befeitigt mwerden, ohne bap dadburd bdas
Pringip ber Grundbwertiteuer trgendmwie beeinfluft wivh.
Fiir die Freigabe der landwirtidaftliden Clonomiegebdude von der Grund.
jteuer werben fid) inneve Griindbe faum findben lafjen, fie ftellt fid) vielmehr
ald eine befondere Begiinjtigung ded Landwirt{daftabetriebes bdar; il
man aber bie jurjeit beftehenbe — ({ibrigend nad) der Natur der Grund-
ertragdfteuer im f{ibrigen fadlid) geredhtfertigte — biedbejiiglide Steuer-
befreiung aud politifjden ober fonftigen Griinden aufredit erbalten, fo fteht
bem bad Pringip ber Befteuerung ved Grundbejiged einjdlieflid) dber Gebiude
nad) feinem gemneinen Wert in feiner Weife entgegen. Cine befonders giinjtige
Behandlung der Gebiude mit Wobhnungen filr WMinderbemittelte odber gar
beren vollige Befreiung von bder Grundjteuer ware eine fozialpolitijd
hod|t wihnjdendmwerte Mafnahme; aud) fie Tonnte getroffen werben, ohne
bafp ber Grundwertfteuer dadurd) irgendwie Cintrag geijdahe. Borfidt
ift babet allerdbingd nad) 3wei Ridtungen am Plap: einmal miifte die
ridhtige Form gefunben werben, damit bie Steuerermdfiigung ober =be-
freiung aud) wicflid bden minderbemittelten Berwohnern folder Gebdubde
fugute fame und nidt von beren mogliderweije red)t vermogenden Cigen-
titmern tn die Tajde gejtedt wiirbe; fobann aber miifte eine Steuer-
befreiung ober -ermdfigung ber utonomie der Gemeinde fiberlaffen
werden, da dte Verhiltniffe in ben einzelnen Gemeindben dod) gar 3u vers
{dieben liegen, al8 dafp man bhier einbeitlide Anordnungen flixrd ganye
Land treffen fonnte. Cine Steuerfreibeit fiir Gebdude wahrend bed Leer-
jtebend von Mietwobhnungen aber endlid) fennt nidt einmal die bermalig
Grunbdertragdfteuer, ed liegen bdedhalb bet einer Befteuerung nad)y dem
Bermogensdwert fadlide Griinde flir eine Beritdjidtigung jened Suftanbdes,
folange er voriibergehend ijt, gewif nidit vor; wird der Jujtand dbauernd,
ober bhilt er aud) nur lingere Beit an, ober fehrt er ofter3 wiedber, bann
briidt fid) bied von felbjt im WVermogendwert ausd; will man thn aber
fogar bann beriidfiditigt wiffen, wenn er nur voriibergehend ift, jo {teht
aud) einer biedbesligliden Bejtimmung eine Grunbdiertfteuer feinedweqsd
entgegen.

Aud inneren und duferen Griinden fommt man fonad) fitr alle
Arten von Grunbdbefip ju einer Grundmwertjteuer, wie fie neuerbingd aud
in Baben fir Staat und Gemeinde eingefithrt ift. Dafi babei ber

Bruttomert bder Befteuerung jugrunbe zu legen ijt, eine 23erﬁd|1d)ttgung
Sdyriften 126. — @emetndefinangen I,
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perjonlider Berbdltnifje bed Befigers und indbefondere ein Abjug von
Sdjulben alfo nidt erfolgen fann, ift bereitd oben fury gejtreift unbd ift
bei einer Befteuerung nad) bem Jnterefle felbftverftindlid. Db ein
Grunditild ober fein Befiper mit Sdulben belaftet ift oder nidt, dnbert
an ben usdgaben ber Gemeinden fiir ben Grunbbefip {o wenig wie an
bem Mape, in dem dber Grundbefify die Gemeindeeinriditungen tn Anfprud
nimmt; verfdulbeter wie unverfduldbeter Befip tun died ceteris paribus
in gleider Weife, und die Frage, ob und wie jtar ber Befip belajtet ift,
fann bdedhald aud) nad) ben oben unter 1 gemaditen Ausfithrungen fiir
bie Hobe ber Grunbdfteuer, bdie von bem Grundftitld zu zahlen ift,
nidt von Belang fein, wie fie ed8 aud) in ber dermaligen Grunditeuer-
gefepgebung nidt ift.

4. Die Befteuerung ded Gewerbebetriebs.

Die Bejteuerung ded Gewerbebetriebd fiir bie Gemeinden ift in Hefjen
surzeit durd) bad Gefey, die gleidmapige Befteuerung der Gewerbe betr.,
vom 8. Juli 1884 geregelt. Die Gewerbfteuer ift nad) diefem Gefes
duperlid) eine Patentfteuer, innerlid) eine Abgabe, die nad) bem gewerbd-
liden Grtrag aufgebaut fein joll, die aber nidt auf ben wabhren Crirag
bed zu befteuernden eingelnen Gewerbebetriebd Riidfiht nimmt, fonbern
fiir jebed ewerbe eine Art von Normalertrigen aufftelt, die ffir fidh
ober mit befonberen Bufdgen dem eingelnen Betriebe ald Steuerfapitalien
in Anfay fommen. Die jaimtliden nad) Anfidht ded Gefepgebersd iiberhaupt
mogliden Gewerbe find in einem Tarif zufammengeftellt, der 7 Klajjen
hat, in Die alle Gewerbe nad) ihrer Bebeutung eingereiht find. Fiir jede
Gewerbfteuertlafje find fobann fogenannte Mormaljteuerfapitalien
aufgeftellt, die grunbfaplid bei jebem Gewerbe in AUnfah u bringen find.
Diefe Steuerlapitalien find wiedberum teilweife verfdjieben nad)y bem
jogen. Nang der BetriebBorte ; Orte 1. Nanged mit den regelmaihig hod)iten
Steuerfapitalien find bie Stadte Darmitadt und Maing, Orte 2. Rangesd
Gtefen, Offenbad), Worma und Bingen, Orte 3. Rangesd alle {ibrigen Se-
meinden. Bu bdiefen fogen. firen Steuerfapitalien fommen bann
regelmdfiig nod) Bujage nad) bem Mietwert ded Gemwerbdlofalsd und
nad) ber Angzahl ber im Betriebe befdiftigten Gehilfen. Die Gehilfen-
sufdape bejteben bei ben meijten Gewerben in Brudyteilen (/s —1/2) ded firen
Steuerfapitald, bei eingelnen Gewerbebetrieben aud) in befonderen im
Tarif angegebenen Sigen, fitr bie Fejtjtelung ded Mietwertzujaged dienen
im allgemeinen bie um '3 erbobten Grunbditeuerfapitalien ald Anbhalt,
Der Crirag be8 ju befteuernden Betriebd findet bei der Feftfepung ber
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Gewerbfteuer — abgefehen von ber Moglidhteit einer DHerabfegung ber
Bujige fiir Mietwert und Gehilfen bei unverhiltnidmipiger Belajtung —
nur infofern Beritffidtigung, ald8 bei ben Gewerbetreibenven bder bdrei
unteren Klafjen, die mit hodjtend einem Gebilfen arbeiten, Herabfegung
in bie ndadjt niedrigere Klafje erfolgen fann, wenn bie Peranjziehung zum
tarifmdafigen ©Safp im Berhdltnid zum gewerbliden Cinfommen bes
Pilidtigen ober in Beriidjidtigung anbderer, auf deflen Leiftungafibigleit
ungiinjtig etnmwirfenber BVerhdltnifle allzu belajtend erjdeint; fo belajtet
bie Gewerbjteuer tatjadlid am gleiden Ort ben Gewerbebetrieb in ber
verfdyiedenften Hobe, regelmdfig aber gerade ben Kleinbetried am hodften,
den ®rofbetriecb am geringjten. Dad Betriebdfapital ift nur bei
bem Banliergewerbe auf die Hohe der Gemwerbefteuer von Cinfluf, wird
aber im iibrigen nid)yt beadjtet.

Bon bden fleineren Sdwiden bdiefer fury flizzierten gefehliden
Regelung, die aud) ohne Aufgabe bed gefepliden Pringips ber gewerbliden
Bejteuerung befeitigt mwerden fonnten, foll bier nidt weiter gefproden
werben, mwie bied aud) bejiiglidh der Grunditeuer vermieben wurbe.
Hierher wilrbe vor allenr die Cinteilung der Gemeinden in bie 3 Mang-
flaffen gehoren, bdie veraltet und durd) die Berfdiebung in ben Grofen-
und wirtfdaftliden BVerbaltnifjen lingjt iberholt ift. Ndber eingegangen
foll Bier nur werdben auf bdie grofen im Syjtem liegenden WMingel desd
@ewerbjteuergefepes.

Da ift vor allem hingumweifen auf die mangelnde Inbividbuali-
jterung bed Gejeges. Fiir alle Betriebe derfelden Art am felben Ort ijt der
fire Steuerfapitaldanjay der gleide, und wenn aud) der Mietwert- und Ge-
bilfengujap die Bejteuerung einigermapen den Berbdltniffen bed eingelnen
Betriebd anzupaffen fuden, fo fehlt dod) bie gleide notwendige Cigenjdaft
bem Moment, bag die Grundblage ber Bejteuerung bilbet. Jn diefer
Beyiehung hat die heffijde Gemwerbiteuer ben Fehler aller Patentjteuern: ber
Tarif filr jolde Steuern mag nod) fo Jorgfdltis audgearbeitet und ge-
gliebert fein, er preft ben eingelnen Betrieb immer in ein Sdema und er
wird bedhalb jroar den dDurdjdnittliden Berbaltniffen der betreffenden
Gemwerb3art, nur in feltenen Fdllen aber den BVerbdltnifjen bed einzelnen
Betriebed geredyt.

Sobann aber find Grope ded Gewerbslofald, dem bder Mietwertzujap
entfpredien joll, wie Gebilfenzahl mindeftend nidht allein und nidt idberall
entjdeibend fiir bie Anforberungen, bie ber Betrieb an die Gemeinbde
jtellt, und dad Mah der Borteile, die bem Betrieb ausd den Aufwendungen

ber GJemeindbe ermadfen. Gar Ffeine Beriidfidtigung findbet nad) dem
g*
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beffiihen ewerbjteuergejes a8 WMoment, dad nad) ber modernen Ent-
widlung von Hanbel wie Jnbdbujtrie einen wefentlidhen Faltor bei Be-
urteilung jener Anforberungen und Borteile bilbet, dad Betriebslapital,
ebenfomenig {lbrigend — im Gegenfap indbefondere Fu den preufijdien
gerverbfteuerliden Bejtimmungen — bder Ertrag.

Cin Gewerbjteuerfyftem, dad allen biefen Faftoren in geredter Weife
Rednung trdgt, mwird fliv ein ganged Land faum zu finben jein. Sie
werden aud) fiberhaupt nidt alle fiir alle Gewerbe in gleider Weije Be-
tiidfidtigung beanfprudjen bdiirfen: gevabe bdie Gebhilfenzahl 3. B. wird
fiir gewifle Gererbdarten, beren Ausiibung wefentlid) in medanijder
Tiatigleit bejteht, mwie 3. B. fiir Bergmerfe und dhnlide Betriebe, einen
guten Mafftab fiir die Ausbehnung bded Betriebed und die daburd) der
Gemeinbe entitehenden bejonberen Vudgaben abgeben, weniger 3. B. jdon
fiiv eine Bierbraueret. Aud) dbie Grope und ber Mietwert ded Gemwerbs-
[ofal8 geben fiir mande Betriebe, indbefondbere die handwerfdmdipigen und
gemwijle Danbeldbetriebe, etnen guten Anbalt fiir die Beurteilung bed
Maped der Anfrendungen der Gemeinbde fiir biefe Betriebe im BVerhiltnig
ju einanber; feine Beriidjihtignng wird inbed im allgemeinen die ver-
jdicdenen dber Gewerbjteuer unterliegenden Gewerbsarten nidt gleidmaipig
treffen, jonbern Handwerf und Jnbduftrie regelmipig harter belajten ald
ben Handel. Aud) die Hohe ded jurzeit gar nidht berviidfidhtigten Anlage-
und Betriebslapitald wird nidt fiberall allein entjdjeivend fein filr dbas
Map der BVorteile ded Betriebed von der GJemeinde und feinen Laften fiir
biefe. Am mwenigjten notwendig ift in ber Gewerbjteuer eine Beriid-
fidtigung bed Criragd dbann, wenn, wie in Hejjen, der Gemeindefteuer-
bebarf aud) auf dad Cinfommen audgejdlagen wirb. Bei der Ver{djieben=
heit aller biefer Berhaltnifle empfiehlt ed fid an fid) gerwip, die Regelung
ber Gewerbiteuer in weitgehendem MaBe der Autonomie der GBemeinbde
u iiberlajfen, dbie ed8 bann in ber Hand hat, nidht auf vem Wege eng-
herzigen Reglementierend, fondern bdburd) eine ben verfdjiedenartigen Ber-
haltniffen ber in ber (Jemeinde vertretenen Eewerbebetriebe Rednung
tragende Ordbnung der Glewerbjteuer bdiefer eine Geftaltung ju geben, die
thren befonberen BVerhiltnifjen am bejten entfpridt. Nidt alle Gemeinden
werden inded bad Bebiirfnid nad) jolder Sonberregelung Hhaben, bdicle
wird vielmehr vornehmlid) fiir bie groferen Gemeinden mit befonders ftart
und verfdjiedenartig entwidelter JInbujtrie ermwiinfdt fein, in denen aud
am erften bie ndtige Befdahigung zu felbjtindigem Vorgehen auf diefem
fhwicrigen jteuerliden (Jebiete zu finben fein wirb. Die Heinen Ge-
meinben mit einfadjeren gewerbliden Berhaltnifjen werben fid) gerne mit
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einer ge ey lidyen Regelung der Materie begnilgen und auf fie uriidsiehen,
bie ben durdfdnittliden Berhiltniflen geredit wird. So wird ein e-
meinbejteuergefes gefeplide Borjdriften fiir die Befteuerung bed Gewerbe-
betriebd nid)t umgehen fomnen, fiic dbie Autonomie der Gemetnden in
diejer Frage aber einen weiten Spielraum laflen und fidh aud Griinden
ber allgemeinen Gtaatdauffidt und zur Bermeidung allzu groBer Redjta-
zerfplitterung nur bdie Genelmigung etwa zu treffender ftatutarijder
Regelung vorbehalten miifjen.

Die gefepliden Vorfdyriften miiffen eine Form dber Bejteuerung an-
orbnen, die der Forberung einer Belaftung ded eingelnen Gewerbebetrieha
mit dber befondberen (Bewerbjteuer nad) bem Mafie, in bem die Cinridtungen
Per Gemeinbe bem Gewerbebetrieb befonderd jugute fommen und bdie fiir
biefe Cinriditungen zu madenben Aufwendbungen vom Gewerbebetried
veranlafit werben, tunlidft geredt wird. Soweit ein folded Audmaf
iiberhaupt moglid) ijt, wird man wobhl fagen dbiirfen, dap dad Maf der
bejonderen Aufwendbungen der Gemeindbe flir ben Gewerbebetrieb und ber
Borteile aud jolden Aufwendbungen fiir den Betrieb relativ am ridtigiten
am Betriebdumfang gemeffen wird: wenigjtend im allgemeinen wird
ein Betrieb von fleinem Umfang an die Gemeinde weniger Anjpriide jtellen,
ihr mittelbar und unmittelbar weniger odifentlide Rajten verurjaden und
von ifiren Cinridtungen weniger Vorteile ziehen ald ein grofier Betrieb,
und bder lepite wird dedhalb aud) geredyterweife in einem hoheren Betrage
aur Gewerbiteuer heranjujiehen fein ald der erftere. Gewif wird ed8 von
biefer Regel Ausnahmen geben, allein aud) hier bejtitigt die usnahme
nur bdie Regel, und gefeplideBorfdriften laflen fid) eben aud) auf fteuer-
lidem ®ebiete immer nur nad) den regelmdBig vorfommenbden Filen
aufbauen und nidt nad) wenigen Ausdnahmen.

€3 1ijt oben Dbereitd audgefithrt, welde Piomente bad bdermalige
heffijde Gemwerbjteuergefets fitv bdie Veranlagung der Gewerbiteuer maf-
gebend fein und welde e3 auper Betradt lapt. Auf dben Umfang bdes
(Bewerbebetriebd wirfen im allgemeinen verjdjiedene $Faftoren ein, von
benen bie bort erwdhnten Momente: Gehilienzahl, Grope bed Gewerbs-
[ofals und im Betrieb arbeitendes Kapital die widitigjten find. Der dort
weiter genannte Crtrag bded Gefdiaftdbetriebd (it im allgemeinen den
geringjten Shluf auf den Umfang bed Betriebd und damit auf die der
(Jemeinde verurjadten Lajten und von ihr gejogenen Borteile zu: bie
Gejdyifte der Agenten und Mafler, der Apothefenbetrieb werfen vielfad
jehr bHohe Grtrige ab, ohne befonbers umfangreid) su fein und der Be-
triebagemeinbe befondere Lajten ju verurfadjen: umgelehrt gibt ed3 redyt
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umfangreidie Betriebe, die der Gemeinde war erheblide Lajten aufbiirben,
aber mwenig ertragreid) find. Uberdies ift ber Crirag ein redit {hwanfender
Jaftor: ohne feinen Umfang tm geringjten ju verdndern, fann der Betrieb,
ber im vorbergehendben Jahre eine glinzenbe Rente abwarf, im nadjten
Jabre infolge befonderer Umiftindbe vollig unrentabel werben. Abgefehen
bavon, baf bie Bemeinben bei Bemeffung der Gemwerbijteuer
nad) bem Crirag dte unter Umftanden dann aud) eintretenden
tarfen Sdmwanfungen eined widtigen Teild ihrer Cin-
nahmen beim Gletdhbleiben der Hudgaben regelmifiig nidt
vertragen fdnuen, wird e8 wobh( faum jemandbem leidht ver-
taindlid fein, dbaf dberfelbe Betrieb, der ber BGemeinde in
ben verfdiebenen Jahren die gleiden Laften verurjadt, in
biefen Jahren je nad dbem Sdhmwanfen bed Crirags nidt
nur verfdiedben hohe Cinfommeniteuer, fondern aud in
ihrer Hobhe {dmwanfende Gemerbjteuern, die ja vad MAqui-
valent fitr jene Laften darvftellen follen, zahlt. RKann fo der
Grtrag, wie ibrigend ja aud) in Preupen an mapgebender Stelle langft
anerfannt (vgl. ben angejogenen Wufjap von Strup S. 571 ff.), einen
braud)baren Mapftab fiir die Bemefjung ded Umfangd ded Gewerbebetriebsd
undb bdie ihm danad) aufjuerlegenbe Gemeindegemwerbiteuer nid)t abgeben,
fo {dliept died nidit aud, baf er neben anderen Momenten indbefonbdere
jum Sdup vor fid aud beren alleiniger Beriidfidtigung ergebender Nber-
laftung verbefjernd Beadytung finbet. €38 wird auf biefe Frage unten
nod) jurfidzufommen fein.

Die Anzahl der im Gewerbebetriedb verwenbdeten Gehilfen laft fiir
mande Gewerbdarten einen fehr guten Sdlup auf deren Umfang und
vor allem auf bie dburd) den Betrieb ber Gemeinbe erwadifenden befonderen
NAufwendungen 3u; mit ber Bermehrung bder Arbeiter in den Gewerbe-
betrieben wadfen regelmdafig vor allem bdie Sdul:, Armen- und Polizei-
laften und zwar im allgemeinen mebhr, al3 die Steuerraft der Gemeinde
burd) ben Bugang bdiefer Cinfommeniteulerzahler verjtarft wird.
Alein aud) Betriebe von gleihem Umfang {ind vielfad) je nady ihrer Art
auf bie Jnanfprudmahme frember Hilfdtrdfte in gany verjd)iebenem Mafe
angemwiefen, und fdlieglid find nidt alle Aufwendungen, die der Gemeinbde
burd) ben Gewerbebetrieb entjtehen, fo unmittelbar von der in dber Gemeinde
mohnenden Sahl von Menfden und indbefondere von Arbeitern abhingig, wie
bie fiir bie Sdul- und jonjtigen vorermihnten Bwede notwendigen Ausdgaben.

NAud) die Gridfe be8 Gemwerbslofals [dpt bei vielen Gewerben einen
Sdluf auf deren Umfang zu, allein feinedmwegsd itberall. Vor allem fept
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ein folder Sdhluf voreud, dbap bad vorhandene Gemwerbalofal gleidmapig
volljtandig ausdgenupt mwirdb. Sobann aber ift bie Grofe bed Gewerbs-
lofal3 von mandperlei duferen Faftoren, Art ber Hherjuftellenden odber ge-
hanbelten Taren, Lage bed Gefdaftdlofald ufw., abhdangig, die feinedwegsd
aud) fiir ben Umfang bed8 Vetriebd und bie durd) ithn ber Gemeindbe ver-
utfadten Aufwendbungen in gleidlem Mape beftimmend und entfdeidbend
jind. Cine allgemeine und etwa alleinige Bemefjung der Gemwerbiteuer
ned) der ®rofe ded Gewerbslofald wiirbe baher ebenfalld zu feiner be-
friebigenben Lofung bdiefer Frage fithren.

Der legte heffijde Gemeindbeumlagengefeentrourf baute feine Gewerd-
jteuer im wefentliden auf der Groge bed8 Anlagers und Betriebs-
fapital8 auf, inbem er bavon audging, dbaf bad Anlage- und Betriebalapital
ywar feinedwegs ein fiir alle Fille jutreffender Mafftab filr ben Nmfang ded
Gemwerbebetriebd fei, aber bod) wenigjtend den relativ ridtigiten Maf-
ftab fiir ben Umfang bed Betriebd und die durd) diefen ber Gemeinbde ver-
urfaditen Aufmwendungen darjtelle. Man wird diefer Meinung ujtimmen
fonnen, ohne bap damit gefagt fein foll, bap bie Hobhe ved Anlage- und
Betriebslapitald tiberall einen jutreffenden Mapftab fiir den Betriebsd-
umfang abgibt. Unanfeditbar und ffir alle Fale utreffend wird eben
fein Mapftadb zu findben fein, und fo muf man fid) aud) hier wie jo oft
mit bem relativ beften begniigen. Juguniten geradbe biefer Bemefjungs-
methode barf aber bod) barauf hingewiefen werben, dbaf in ihr aud) die
Babl ber Gewerb3gehilfen wie bdie Grofe bed Gefdiftalolald mit um
Ausdbrud fommen, ba fowohl eine gropere Gehilfenzahl wie umfangreidere
Betriebdrdume die Notwenbdigleit groferen Betriebdfapitald jeitigen und
umgefehrt. So Dberlidfidtigt alfo eine Gewerbiteuer nad) ber Grofe bes
Anlage- und Betriebdfapitald aud) mittelbar jene beiben, flir ben Umfang
bed Betriebd mitbeftimmenden WMomente. Und fdlieplid) bietet eine Be-
jteuerung nad) biefem TMapjtab den anfdeinend jwar nur duperliden,
aber trogbem nidt ju unterjdasenden Borteil, daf fie die Befteuerung
von RKapitalvermdgen, Grundbefis und Gemwerbebetrieb auf bdiejelbe Grund-
lage ftelt, baher bie Steuerbelaftung am einfad)ften vergleiddreif madt und
endlid) aud) bie tednifden Steuerausdjdlagdarbeiten wefentlid) vereinfadt.

CGine Befteuerung bed Gewerbebetriebd nad) dem Jntereffe, eine
Befteuerung, dbie bden Betriebdumfang treffen will und bdiefen am bejten
in ber Grdfie ded Betriebatapitald erfaffen ju fonnen glaubt, fann, wie
bied fiir die Realfteuern allgemein und fiir bie Grunbditeuer im wejentliden
bereitd ausdgefiihrt ift, jundd)ift auf die perjonliden Berbhiltnifle ved Ge-
werbebetrieb8 und indbefondere auf deflen Belajtung mit Sdulben feine
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Ridjidt nehmen. Der Betriebdumfang wird dburd) eine folde Belajtung
bed Betriebs mit Sduldben ebenfowenig beeinflupt, wie dad Map ber
Qeiftungen ber GJemeinbe fiir ben Betrieb und ihre Jnanjprudnahme
burd) biefen von bem Borhandenfein von Sduldben und dberen Hihe ab-
hingt. Berfdjuldeter wie unverfdjuldeter Betrieb ftellen im allgemeinen
bie gleiden Anforberungen an die Gemeinbe, und eine Befteuerung nad
bem Jnterefle muf fie dedhaldb grundfaglidy in gleider Weije treffen.
Gine Beriidfidtigung der Sdulden erfolgt fiir den Gemwerbebetrieb in der
Cinfommen3abefteuerung, fie fann aber nidt erfolgen in der Gewerbe:
befteuerung, diefe muf vielmehr nad) dem Bruttobetriebadlapital erfolgen.
Bu empfehlen und obhne BVerftoB gegen bdad Prinzip jujulafjen 1ware
babei wobl ein Absug der laufenden Betriebdjdjulben etwa nad) badbijdem
Mufter, da beren Cingehung wenigftend in den meiften Fillen dben Umfang
bed Betriebd faum beeinflujjen wird.

Fitr die fleinen Gemwerbebetriebe wiirde die Bejteuerung nad) Anlage:-
und Betriebdfapital zweifellod eine erheblide Cntlaftung, filr viele jogar
vollige Gewerbiteuerfreiheit gebradit haben, da fie meift mit redt fleinem,
vielfad) mit verjdywinbendem Betriebdfapital arbeiten. TWenn man tropdem
in ben parlamentarifden Verhanblungen bed vorigen Jahred weitergehend
(Bewerbjteuerbefreiung fiir alle Gewerbetreibenden mit Cinfommen big
1200 L. ober mit Betriebdtapital bid 3000 ML, vordhlug, jo ging died
gweifellod viel ju weit, einmal weil dbanad) gewerbijteuerpflidtige Gemwerd:
treibenbe in Dden fleinen und mittleren Gemeinben iiberhaupt faum nod
iibrig geblieben wdren, fobann aber aud), weil ber fleine Grundbefiper
und ber Arbeiter mit befdeidbenem Cinfommen gewip eine folde Steuer-
erleihterung ebenjowohl beanjpruden Ionnten, wie bder Fleine Gewerd-
treibende, burd) deflen alleinige Befreiung aber gerade nod) mebhr belajtet
worden wdren, da ja dod) ber ganze Bedbarf ber Gemeinbe aufgebradt
werben mup und jebe Cntlajtung bded einen eine Wehrbelajtung bes
anberen notwenbdigermweife jur Folge hat.

Dagegen wire bie Negelung ber gewerbliden Bejteuerung bed
fritheren Cntwurfd wohl in einer Ridtung fehr wobhl audbaufibig ge-
mwefen: Cr fah ndimlid) vor, daf zu dem Anlage- und Betriebslapital
Bufdldige gebildet und von ihm Abjtride gemad)t werben follten, wenn
bie nad) bem NAnlage: und Betriebdlapital fid) berednende Steuer in
einem auffdlligen MiBverhiltnid ju den Aufwendungen, die durd) den
Betrieb der Gemeinde erwadifen, und ju dem Crirag bed Betriebd {tehen.
Jn ben parlamentarvijfen Werhandlungen hatte man verjud)t, dasd hier ver-
langte Mifverhiltnid ywijden Gewerbiteuer und Crirag ziffernmapig etwasd
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niber fejtzulegen und man ging babei im wejentliden davon aud, bap bdie
Gewerbfteuer nad) Anlage- und Betriebsfapital dbann im Mifverhaltnid zum
Grtrag ftehe, wenn fie geringer ald bdie {taatlie BVermdgensjteuer und
hober al3 bie Gemeinbdeecinfommeniteuer vom Betried fei. Daf ein folder
Sdup vor allzu hoher Bejteuerung auf der einen Seite und eine Dedung
gegen su niebrige Befteuerung auf der anberen Seite ermiinjdt ift, be-
barf feiner mweiteren Darlegung. €3 wird nur auferordentlid) jdmwierig
fein, feftzuftelen, wann ein Mipverhdltnid zwijden Gewerbjteuerleijtung
ved Vetriebd und Aufwendungen der Gemeinde vorliegt. Die jiffern-
mifiige Begrenjung bded Begriffs , Mipverhiltnid jwijden Steuer und
Crtrag”, mwie oben angegeben, bhat zwar theoretijd) gewip ihre Griinbe
fiir fidh, fie ift aber nidt leidt verftandlid) und wirdb aud) in der Prarid
nidt immer leidt anwendbar fein. Cine jubfibidre Veriidjidtigung bded
Crtragd bet einer nad) Anlage- und Betriebstapital bemefjenen Gewerd-
fteuer, wie fie hiernad) vorgefehen war, ift an fid nidt unermiinidt,
ingbejondere jum Sdupe gegen Nberlajtung mit Gewerbiteuer. Keine
Bermogendgattung — vielleidt mit Audnahme der jhlimmiten Spetulations-
papiere — mwirft o {dwanfende Cririge ab, wie gerabe bad gewerblide
Bermigen. Befteuert man nun den Gewerbebetrieb allein nad)y dem
MWerte ded darin arbeitenden Bevrmogens, fo fann der Fall eintreten, dap
aud) in jdledten Jahren hobe Gewerbjteuern zu zahlen wdiren. Nad) ber
Natur der Gewerbjteuer mare died an fid) gewif innerlid) geredytfertigt, im
einjelnen Falle aber Ionnte ed fiir einen 3. B. mebhrere Jahre jdledt
tentierenden Gewerbebetrieb jur Kalamitdt werben. Gegen folde uner-
winfdten Moglidhfeiten jollte aud)y ein juliinftiges Gefes Borfehrung
treffen. JIn einfadjer und oielleid)t am meijten zu empfehlender Form
fonnte died {don {o gefdehen, daf dann, wenn der Crirag ded Gemwerbed
unter einem gemwiflen Normalertrag juriidbleibt, der fteuerpflidtige Wert
bed Anlage- und Betriebdlapitald entjpredjend, vielleidht um progentual
fejtzulegenbe Betrige, herabjufepen wire. Die Konfequen; wiirbe €8 bann
aber wobhl aud) verlangen, daf die Moglidleit einer Crhshung desd Steuer-
werted vorjufehen ware fiir ben Fall, bap ber Crirag iiber etnen beftimmten
Cag hinausdgeht.

€Cin fo aufgebauted Spyjtem bdber Gewerbjteuer wiirbe gwar in erjter
Linte bem Berlangen einer Bejteuerung nad) dem Grundfap von Leijtung
undb @egenleiftung, bdaneben aber burd) feinen vermigendjteuerartigen
Chavafter ebenfo wie dbie Grundbmwertjteuer, und durd) bie jubjididre Heran=
siehung bed Crtragd nod) mehr al3 diefe aud) dber Leiftungdfibhigleit ber
Gteuergahler wenigjtend etwad geved)t mwerben.
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5. Berhaltnid der Bejtenerung ded Ginlfommens, ded Grundbefifes,
Gewerbebetriedd und Kapitalvermogens jueinander.

G3 ijt bereitd in ber Cinleitung bhervorgehoben, baf in ber Deffijden
Gemeindebefteuerung Perjonal: und Realfteuern anfangd gleidmdpig gur
Geltung famen, baf alfo die Gemeindefteuern grundfiplid auf ale
Steuerfapitalien gleidmafig audgejdlagen murben, bafi man aber fpater, al3
bie Perfonalfteuer zur allgemeinen Cinfommeniteuer umgeftaltet wurbe,
bie Ginfommeniteuerfapitalien nur gur Halfte fiir genmeindebeitragdpflidtig
erflirte, baf man bdie neugefdaffenen SKapitalventenfteuerfapitalien al3d
gleidmwertig mit ben Realfteuerfapitalien in bdad Gemeinbejteueraus-
fdlagsfyjtem einfiigte und bah endlid) bie Heranziehung zur Cintommen-
ftewer mit bem Halben Betrag bid jum Deutigen Tage reditens iit.

Diefe Verteilung bed Gemeindefteuerbedarfd auf Leiftungdfibigleits-
und quivalensfteuern Hat ben Borjug grofer Cinfadheit flir bie
tednijhen Arbeiten bed Steueraudfdlags ; fie entzieht ferner die Beurteilung
ber Frage, in weldem Mape bie verfdiebenen Gruppen ber Steuertrdger
ju ben Gemeindelajten beitragen follen, der Cntideibung ber Gemeinbe-
vertretung, bie indbefonbere in fleinen Gemeinden allju leidt geneigt jein
fonnte, bei biefer Lerteilung Niidjidten ad personam mitwalten 3u lafjen.
Gic fdematifiert aber nod) erheblid) mebr ald die biedbeziigliden Bor-
jdriften bed preupijden Kommunalabgabengefefed, bdie belanntlid) ber
freten Cnt{dlieBung ber Gemeinden mwenigjtend innerhalb beftimmter
Grengen Raum laffen. Nad) der inneren Redtfertigung eined gemifdyten
Gpijtemd von Keiftungsfibigleitd- und Hquivalenzjteuern, wie fie oben ge-
geben wurbe, ift ein folded einbeitlided Sdema fiir alle Gemeinden bed
Lanbed grundfislid) au vermerfen. Die dabei in Vetradit fommenbden
Berhaltniffe der Gemeindben liegen im eingelnen fhix ein {olded Sdema
ju verfdyieden. Fiir bie Werteilung follte in Betradt gezogen werben,
inmwieweit bdie durd) CSteuern ju dedenden Nudgaben ber Gemeinde bder
NAlgemeinheit und inwieweit fie bem Grunbdbefiy und Gemwerbebetried
jugute fommen. Gewifi lafit jid) etne jolde Audjdeibung nidht bid auf
Heller und Pfennig vornehmen, fie wird vielmehr nur in grofien Jiigen,
in ber Form bded ungefihren Uberidlagsd, erfolgen fonnen. Dasd BVer-
haltnid betberlet Arten jueinanber wird aber in ben einjelnen Gemeinden
fehr verfdjieden liegen und beshalb jolte aud) bie BVerteilung ded Steuer-
bebarfd bdiefer Berfdjiedenheit entfprediend mwenigjtend innerhaldb gemwifjer
Grengen ber Gemeinbeautonomie iiberlaflen fein. Dafiir, dbap babei nidt
einfeitige und von ben Jntereffen eingelner beeinflufite Feftfepungen er-
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folgen, fann bie Staatdaufiidt jorgen, die ja aud) in fteuerlihen Dingen
nidt u entbehren ijt.

Bon dhnliden Crmwigungen ausdgehend hatte aud) der lepte beffijde
®ejepentwurf fiir jene Bertetlung fein gleidied jiffermdBiged obder pro-=
sentualed Berhdltnid fiir alle Gemeindben bed Lanbded vorgefdyrieben,
jondern die Fejtfepung der Steuerausdfdlige auf Cinfommen einer-, auf
®Grunbd=, gewerblided und Kapitalvermdgen anbderfeitd innerhalb ziffermifig
fejtgelegter ®rengen ben Gemeinden iberlaflen; auf 1 Bf. Steuer von
biefein Bermigen follten 3,5—8 %o Bujdlag zur ftaatliden Cinfommen-
fteuer entfallen biirfen. Dabet jolte gefeplid) vorgefdrieben fein, bdap
Grunbd- und gewerblided Bermdgen mit feinem vollen, bad Kapital-
vermigen nur mit feinem Dalben Werte in Anfjap zu bringen feten. Die
letere Borfdrift war mweniger mit inneren Griinben, ald mit bem rein
duperliden Umijtand gereditfertigt, daB bad RKapitalvermigen nad) an-
gejteliten Probeermittelungen bet voller Heranjiehung ftarfer belajtet worben
wire, al3 ed8 jur Jeit belajtet ift, und baph man von einer jolden ftarferen
Belajtung bei ber leidten Bemweglidfeit dber Rentner und der drauenden
Konfurren; der benadbarten preugifden Stidte, die eine bejonbdere Heran=
3ichung be3 Rapitald zu den Gemetndefteuern nidt fennen, juriidjdreden
su miiffen glaubte. Db fid) die Aufredterhaltung bdiefer Sonberftellung
bed Rapitald bei feiner Bejteuerung nad) bem reinen Bermigens-
mwert, wie fie oben empfoblen ift, wird aufrediterhalten laffen, erjdeint
jweifelhaft. Crwinjdt aber mwire bdie Befteuerung von Grund= und
gewerblidem Bermogen mit dem gleiden Steuerfag: eine genaue Bered)-
nung ber fiir den Grunbdbefip und den Gewerbebetrieb ju madenbden be-
fonberen Aufwendungen bder Gemeinden ijt ja ohnehin nidht moglid, fo
baf jede bdifferenzielle Behandlung beidber jiffermafpig ohnehin auf {dmwaden
Fiifen jteht. Die BVorfdrift bed gleiden Koeffizienten aber befeitigt tiber-
bied au3 ben Berhandlungen bder Gemeindeveriretungen ein fehr un-
angenehmed, leidht nur ju agitatorijen Bmweden audgeniipted Streit-
objeft und bringt endblid) fiir die tednijden Steuerausdfdlagdarbeiten eine
wefentlide BVereinfadung und Crleidterung.

Der jiffermipige Spielvaum, der fiir die Ausfdlige auf dbag Ber=
mogen gelafjen war, war im wefentliden dad3 Crgebnis umfangreider
Probeermittelungen. Man ging nimlid) von der Anffafjung ausd, dap
bie gdnjlide Ummwandlung der Grundlagen inadbefonbere bder feitherigen
Realfteuern vermutlid nidt unerheblide jteuerlide Berfdjiebungen bringen
werbe, und baf e fdon lim JInterefle eined laren Ilberblids iiber bie
Folgen jener Ummwandlung wenigjtend zunidijt ermiinjdt fei, nidt aud
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nod) dburd) alluftarfe Verdnberung bded BVerhaltnifjed bed Auffommend an
Real- und an Cinfommenfteuer weitere Berjdiebungen hervorzurufen,
Jene Probeermittelungen hatten nunmehr fejtgejtedt, dah ed bei gefeplider
Fejtlegung bed oben angegebenen Spieltaumd bie meijten Gemeindben in
ber Hand haben wilrhen, bet ihrem feitherigen BVerhiltnid ju bleiben. Diefe
rein praftifde Crodgung bhat pweifellod vieled flir fid), indbejonbdere beim
{lbergang au einem wefentlid verdnberten Cteuerjpftem. Grengziffern
fiix bie Autonomie der Gemeinben auf biefem Gebiete zu finben, ijt ohne-
bied red)t {dhwer, fie werben alle mehr ober weniger willkiirlid) fein. Cs
it bedhalb bad Fefthalten am Bejtehenben bid zu einem gewijlen Grade
wenigjtend fo lange 3u billigen, ald8 nidt Crfahrungen bariiber vorliegen,
welde {teuerliden Lerjd)iebungen ein im iibrigen fo wefentlid) verdnbderted
Cteuerfyjtem bringt.

C. Withungen der Umgefaltung der direkten Gemeinde-
feuern auf die Gemeindefinanien.

Fafit man bie vorftehenben Darlegungen jujammen, jo empfehlen
fie dte Aufbringung bed durd) direfte Gemeinbefteuern zu bedenben Be-
barfd dburd) Ausfdhlige auf bad Cinfommen (formell in Geftalt von Ju-
jdlagen aur ftaatliden Cinfommenijteuer), auf dbad RKapitalvermogen jowie
auf bad im Grundbefis unbdb ewerbebetrieb angelegte Bruttovermigen
burd) Ausjd)lagsioeffizienten, deren Bejtimmung innerhald gewifjer Grengzen
und unter Borbehalt ber Genehmigung durd) bdie jtaatlide Auffidts-
behorbe ben Gemeinden iiberlajjen fein foll. Neue Cinnahmequellen bringt
eine folde Steuerveform ber Gemeinben nidit. Sie [dafft aber einerfeitd
fiir bie Berteilung der Gemeinbeumlagen gleidmagigere und geredtere
Grunblagen, und fie baut indbefonbere aud) dbie Realjteuern dadurd), daj
fie fie vermdgensjteuerartig audgejtaltet, in einer Weife auf, daf dod) aud)
fie eben dburd) biefen Aufbau dbie Qeiftungdfdbigleit ber Steuertriger nidt
gang aufer Beriidfidtigung lajjen und fomit einen hoheren Steuerbedbarf
leiditer werben aufbringen helfen fonnen, ald bied3 bie Realfteuern in
threr termaligen Gejtalt ju tun vermogen.

Die Cridliepung neuer Cinnahmequelen fiir bie Gemeinben tut aber
bringend not. Der Aufgaben- und Pflidtenkreid ber Gemeinden widit
fortwdhrend, von Tag ju Tag treten neue Forberungen an fie heran, bdie
gebieterifd) Crfiilllung beifden und felten obne finanziele Aufwendbungen
abgehen. it der BVermehrung ber unabweidbaren Ausdgaben ber Stidte
hilt bad Wad)fen bder Steuerfraft ihrer Bewohner nidt gleiden Sdritt,
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fo Dbap beim Fehlen anbdberer Cinnahmen nur eine Crhohung der direften
Oenteinbdejteuern {ibrig bliebe. Dap aber aud) eine folde Steigerung trog
aller anberdlautenben Behauptungen radilaler Kommunal- und fonitiger
Politifer ihre Grenge hat, dafiir jorgt die Beweglidieit eined Teiled ber
Cinwohner indbefonbere der groferen Stidte und die Konfurreny bder
&emeinden in benad)barten Bunbdedftaaten, bdie giinjtigere fteuerlide Ver-
haltnijle aufumeifen vermogen.

D. Ausblidk auf die Wirkungen
bes § 13 des 3olltarifaelefies vom 25. Dezember 1902
fiir die beffifdien Gemeinden’)

Die Cridliecgung neuer Cinnahmequellen filr die Gemeinden wird
sum unabmeidbaren Bebiirfni8 mit dem JInfraftireten ded befannten § 18
bed Bolltarifgefesed vom 25. Dezember 1902, Welde Bebeutung bdie
bort gefeplid) angeorbnete Aufhebung der fommunalen BVerbraud)sabgaben
auf Getreibe, Mehl und fonftige Miihlenfabrifate, Badmwaren und Hiilfen-
friihte, Bieh und Fleifd vom 1. April 1910 ab filr die dabei haupt-
fadlid) in Betradt fommenden groferen bejfijden Stidte haben mwird,
moge aud der nadfolgenbden, fiir bad Rednungsdjahr 1904 (1. April 1904
bia 31. Miry 1905) aufgejtellten berfidht entnommen werden.
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Qn ben fleineren Stidten und den Lanbgemeinden fpielt bad Oftrot
fiberhaupt, vor allem aber bie aud dben in § 13 bed Jolltarifgefeped ge-
nannten Gegenftanden auffommendbe Cinnahme eine geringere Rolle. Nad)
Lage Der bermaligen heffijden Sefesgebung wird ben betroffenen Gemeinden
faum etwad anbered iibrig bleiben, ald fiir fie den am 1. April 1910 ent-
ftehenden Ausdfall auf die bdireften Steuern ju mwerfen. Allerdingd lipt
fid oielleidht in der einen ober anberen Gemeinbe nod) bagd Dltrot auf
alfoholijde Getranle etwad befjer ausbauen, allein bet ben aud) hier dburd
bie Reid)3gefeyygebung leider gejogenen Sdyranlen werben nennendmwerte
Mehreinnahmen faum ju ermarten fein. Steigende Mehreinnahmen
biirfen wohl bie Gemeindben, die im Befiy eigener Betriebe (Strafen-
bahnen, Waffer-, Gad- und Cleftrizititdwerfe ufw.) find, von bdiefen
evwwarten; aber aud) hier bringt bie ganze Cniwidlung — ob mit Redt
ober Unredit, foll hier nidit weiter unterfudit werben — dabin, dah jolde
fommunale Betriebe nidit lediglid) vom Standpunit ber Criielung moglidit
grofier Nlberjdhiifie, jondern von hoheren Gejidtdpuniten aud, indbefonbdere
aud) unter Berfidjidtigung josialpolitijher Crwagungen bemirtjdaftet
werdben, {o baf alfo aud biefen QDuellen faum bdie WMittel jur Dedung fo
grofer Ausfille, wie fie fiir den 1. April 1910 eintreten werden, erhofit
werben bdlirfen.

Nun haben, wie die obige {lberfidt zeigt, einige von den Hefjijden
Stibten urzeit nod) ertraglide, nidyt ibermidpig hohe usdidlagdfige, bie
eine fleine Steigerung trop ber am Sdlujje bed vorigen Abjdnittad be-
tonten Notmwendigleit, auf die Konfurrenj benad)barter Stidte in anberen
Bunbdesdftaaten mit giinjtigeren Steuerverhiltniffen Ritdfidt nehmen ju
mitffen, febr wobl vertragen fonnten. Alein eine folde nod) ertviglide
Steigerung it jum Teil fhon im lepten Jahre eingetreten, jum Teil
witd fie gang fider bid gum Beginn ded Rednungdjahred 1910 erfolgt
fein; fiir 1906 betrugen ndmlid) {don bie Audjdldge in:

Darmftadt . . . 91,2 %,
Offenbady . . . 121,489,
Giegen . . . . 120,—%,
Wormd . . . . 958 %,

und eine weitere Crhdhung ift 3. B. in Darmitadt infolge der Notwenbdig-
feit, flir neue grofie Aufgaben (SHhwimmbad, Audjtelungdgebiude ufiw.)
Mittel ju {daffen, fiir 1907 jdhon angeliindigt, wird aber aud) in bden
anberen Gemeinben nidt audbleiben. GE3 fommt hingu, bap nad) Be-
redynungen, beren Crgebnid in einer Denfidrift ber deutjden Stadte itber
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bte Wirfungen bded § 13 3.T.@. auf bie FFinangverbiltnifjfe ber Ge-
meinben wiebergegeben ift, die bireften Steuern in ben hefjijden Gemeinden
fdon obnebdied einen befonbers ftarfen Anteil (burd)idnittlid etroa 2/s)
am ®efamtbedarf der Gemeinden zu tragen Dhaben und bafp fie be-
3iiglid) ber Belajtung mit bireften Steuern auf den Kopf der Bevillerung
fdion fet an ber Spipe ber zablreiden, in jener Denijdyrift behanbelten
Stadtegruppen ftehen.

Dap eine BVerminberung bed Audgabebebarfd ber Gemeinben und
in8befonbere ber von bem § 18 3.T.G. betroffenen Stidte nidt moglid
ift, bebarf [einer weiteren Ausdfiihrung. Die Gemeindbebubgetd jeigen
aljdbrlid) fteigenbe Ausgabejiffern, und wad babei auf Aufwendbungen
entfillt, bte man nad) bder beutigen Auffajjung von den Aufgaben ber
Kommunen ald nidht gerabe notwenbdig bezeidhnen fonnte, ijt verhaltnis-
mafpig geringfilgig. Cin Tetl bder neuen Nudgaben ergibt {id) ohne
weitered aud bdem {tarfen Wad)fen ber Stidbte, und foweit bie itbrigen
nidit unmittelbar auf gefeplider BVerpflidtung beruben, entjpringen fie
Aufgaben, benen bdie Glemeinden f{idh) vielfad) dhon um bedwillen nidt
entjiehen fonnen, weil fie damit wenn nidt ben Wegjug fteueririftiger
Glemente bireft hervorrufen, jo dod) jebenfalld den Buzug leiftungadfibiger
Steuerzabler nidt forbern unb damit jfid) felbjt am legten Cnbde {dhadbigen
wiirben. Auf einem Gebiete Hhaben bdie Gemeinden teild unter weit-
fidtiger Bermwaltung {don feit ldngerer Jeit, teild wenigftend in ben
lepten Jahren Mafinahmen ergriffen, bie ibnen gewifje grope Aufgaben
erleidhtern und bie bdaftir ju madendben Ausdgaben verminbdern helfen:
wohl alle grofieren Stidte haben nad) und nad) in ihrem Gemarfungs-
bereid) umfangreideren Grunbbefiy ermworben, ber entweber bereitd baureif
ift ober in ndberer ober fernerer Beit bebauungdfihig werben wird.
Der Bwed folder Crmwerbungen ijt nidt eigentlid Grunditiidafpetulation
aur Grzielung grofer Verfaufdgewinne, fonbern bder {tidtijde Befiy foll
vielinehr neben dem Bwed, dbamit regulierend auf den Grunditiidsverfehr
unbd bie Grunbditlidspreife einjumirfen, vor allem der Stadt Gelandbe fiir
ibren eigenen Bedarf (Anlage von Obffentliden Strafen und Pligen,
Baupligen flir offentlide Gebiube, Sdulen ujw.) jur BVerfligung balten,
ohne bap fie folded zu allzu hoben Preifen erjt im Augenblid bed Bebarfs
erwerben muB. Die bidherigen Crfahrungen haben gejeigt, baf die Ge-
meinben bamit, abgefehen von anberen Crfolgen, grofe Griparniffe zu
erjielen in ber Lage find und ihre Audgabenbubgetd beziiglid) gemiffer
Pojten erheblid) entlajten fonnen. Crfreulid) ift {ibrigend, baf aud
tleinere beffijde Gemeinden mit Crfolg dhnlide Wege gegangen find.
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Allein aud) diele Mafnahme auf etnem bejonderen Gebiete fann fiir
bie Hohe der jur Dedung ded Bebarfd notwendigen Gemeinbeeinnahmen
nur befdrinfte Bebeutung bhaben. €8 mup trogbem bdamit gered)net
werben, bap bie Gemeinden am 1. April 1910 fiir den vollen fie
treffenben Nusdfall von ECinnahmen an Berbraud)dabgaben andermeit
Dedung fuden mitffen, und mwenn cine jolde Dedung allein dburd Cr-
hobung ber bdireften Steuern jdywere Bebenfen hat, jumal fie aud) bie
fleinften Ginfommen uud bdie letjtungdfdwidijten Sdultern trejfen wiirde,
fo wirb man ben GJemeinden neue Cinnahmequellen erdffnen miifjen.

Sdon mit bem mehrbejprodenen legten Gemeindbeumlagengefegentiourf
Datte die befjijhe Regierung aud) die Cinfiihrung einer Wertjuwad)3jteuer
ober vielmehr bden Crlap eined Gefeped in BVorfd)lag gebradit, dad ben
Bemeinden bdie Cinfiihrung einer Wertsumwad)djteuer gejtattete. Der Vor-
{dlag fand in ber jweiten Kammer Bujtimmung, fiel aber, ebenjo rie
ber genannte Umlagengefepentrourf, in ber erften Kammer, wo man bie
Crhebung der in Ausjidt genommenen Abgabe unter Berufung auf ein
allerbingd nidt ndher befannt gewordened Gutadyten eined hervorragenden
Staatdredtadlehrerd jogar fiir verfafjungdwidrig erflirte. Der Cntwurf
ift ingwifden erneut den parlamentarifden Korperfdaften zugegangen;
er will jene Crmddtigung aud rein duferen praftijden Griinben nur den
®emeinden mit mehr ald8 3000 Cinwolnern geben und wird Hoffentlid)
aud) in ber erften Sammer eine giinjtigere Aufnahme findben, jumal er
gegenitber dem fritheren Borjdlag aud) einige andere fleine Inderungen
enthilt (3. B. einen verjdiebenen juldfjigen Hodititeuerfap fiir alten und
neuen Befig). Groge Cinnahmen werden fid) aber dbie Gemeinden aus
der von ihnen einjufiithrenben Wertzumwaddfteuer wenigftend fiir bie
nid)jten Jabhre nod) nidt verjpreden bdilrfen: die Steuer joll namlid) nad
bem Gefepentwurf aud Gritndben, deren Crorterung hier ju weit fithren
wiirbe, von einer furgen (bergangdjeit abgefehen, nur von bem Wert-
jumwad) erhoben werdben bditrfen, bder feit bem Jnfrafttveten bed Gefepres
bejliglich eined bdie CSteuer einfithreriben Ortdftatutd eingetreten ift.
Dad werben naturgemdp wenigftend fitr bdie erften Jahre aud) bet fiir
bie Befiger giinftigfter Konjunftur auf dem Grundftiiddmarft feine allju
fohen Betrage fein und bedhaldb wird aud) bdie Cinnahme aud einer
auf fie gelegten Lertzuwaddjteuer fid) junddjt in bejdeibenen Grenzen
halten. Gtwad anbered8 fommt bingu: bdie Wertzumadsditener wird in
thren Gririgen immer redit jdwanfend fein; bder Crtrag hingt ja nidt
nur von bder allgemeinen und befonberen wirtidaftliden SKonjunftur,
fonbern aud) bavon, nad) welden Ridtungen bed Gemeindegebieted fid



D. HAusblid auf bie Wiclungen bed § 13 8.T.8. vom 25. Dezbr. 1902. 49

bie Bautitigleit gerabe entwidelt, und von manderlei anbdeven Nm-
ftanben ab. Cine vorfidtige Finanzgebarung bdarf aber ihre laufenden
Ausdgaben nur auf Einnahmen aufbauen, die in ben im Bubdget ein-
geftedten Poften rvegelmdfitlg flieken und beshalb mit hodfter Walhr-
{deinlidleit zu ermarten finb. Die Wertzumadsdfteuer wird aljo nur
mit grofer Borfidt im laufenden Gemeinbeetat ju verwenden fein; will
man fie nidt fiir befonbere Jmwede verwenben, bei benen bie Ausdgaben
aud) abmeidend von ben veranfdlagten Betrigen nad) den tatjadlid) er-
fallenden Cinnahmen bemejjen werben fonnen, fo fonnen fie nur nad) bem
Durd)jdnitt eined lingeren Jeitabjdnittd, und folange Crfahrungen eined
folden Abjdnittd nidt vorliegen, nur in vorfidtigjter Bevanfdlagung ins
Bubdbget eingeftelt merben. Jm einen wie im anbderen Falle ift fomit
auf einen groferen Betrag jur Dedung ded Oftroiausfalld nid)t ju rednen.

Crheblide Betrige fiir diefen Bwed werden die Gemeinden bdagegen
aud ber Annahme eined anbderen NRegierungdvorjdlagd erwarten biirfen,
ber jureit ebenfalld3 den Beffifhen Landfjtinden vorliegt. Beim Umfag
von unbeweglidem Bermdgen durd) Verfauf ober Sdenfung Bat feither
in Heffen nur dber Staat eine Abgabe erhoben und jwar abgeftuft nad
bem Werte bed verduferten Objeftd won 0,2—0,8 (bei Sdenfungen 1)
Prozent. JIm Cntwurf einer Novelle ju dem bdiefe Abgabe enthaltenben
Urfunbenftempelgefes vom 12. Augujt 1899 wird bdie Crhohung bdiefer
Abgabe in Stufen bid gu 2o, bet Sdhenfungen bid gu 8 %o vorgejdlagen.
Bugleid) aber foll ben Gemeinden die Crmiditigung gegeben mwerben, Ju-
jdlige au den ftaatlidden Abgaben bid zu 50 %0 von beren Sigen, alfo
bid8 su 1% bei Berfdufen, bid ju 112%0 bei Shenfungen zu erheben.

Cine Befipwedjelabgabe bejteht bereitd jeit langerer Jeit in einer
Reihe von Gemeinben anbderer Bunbedjtaaten und hat dort — abgefehen
natilirlid) von bem Kreife berjenigen, die fie bejahlen milffen — nidt zu
ethebliden Rlagen gefithrt; fie ijt aud) filr Heffen bei Beratung bes
vorigen Wertzumad)d= und Gemeindefteuergefepentwurfd gerabe von jolden
Politifern verlangt worben, bdie tn ber Gemeindepolitif praftijd) mit-
arbeiten. Gie ift aud) indbefonbere dort unbedenilid), wo, wie in Hefjen,
bte ibre Grunblage bilbende ftaatlide Ubgabe nady fozialpolitijden Ge-
fidhtdpuntten abgeftuft ijt und bie fleinen Umjdige moglidjt {donend be-
hanbelt mwerben. Cine fommunale Befipwedielabgabe ift aber jdlieplidh
aud) geeignet, ben (Gemeindben erheblidere Cinnahmebetrdge zuzuftihren.
Die nad)folgende Uberfidit, deren jiffernmipige Unterlagen amtlidem, jum
Teil aud) in der Begriindbung ber ermihnten Novelle jum Urfunbenjtempel-

gefeyy abgedrudtem TMaterial entnommen {ind, belegt died fiir die 5 gropten
Edriften 126, — @Gemeinbefinangen I, 4
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Stidte bed Qandbed mit voller RKlarheit; fie gibt fiir jede diejer Stibte
bie vom Wedyfel in unbeweglidem Befiy in ihrer Gemarfung nad) den
fiir Kaufvertrige vorgefdlagenen neuen Sdpen nad) den Crfahrungen desd
Jahred 1905 3u ermartende ftaatlide Stempelabgabe getrennt nad) ben
eingelnen Tarifgruppen und im gangen an und mwirft in der legten
Gpalte die Summen ausd, bie der Stadt an Gemeinbebefipmwed)ielabgabe
anfillt, wenn fie von dem nad) der Novelle fiir jie in Audfidt genommenen
Jtedht, 3u ber ftaatliden Abgabe Jujdlige bid8 ju beven halbem Betrag
ju erbeben, in vollem Umfang Gebraud)y madt.

52
Auftontmen an ftaatlidher Be ﬁielnb abe nad) den neu 3%5" <
vorgef@lagenen Sdgen bei erten 28 E:g
. Us e vo ag g
Gemeinbe bie |  bis bis big | qper | lommen §§3‘§,§§
2000 Mt 10000 L. | 20000 ML, | 50000 L. ' 50000 TNE. -
e
e . e, me. | e me. Mmt.

Darmftadt] 322 7342 22347 | 142890 | 390037 |562 938] 281 469
Difenbad 97 1670 | 5377 46423 | 160292 213 859] 106 929

Gieften . 529 3 426 7170 44 761 75425 (1813111 65655
Maing . 4 | 1813 7 866 51472 | 474225 535 421 267 710
LWorms . 322 9 301 ! 7639 36 958 86985 | 87205] 43602

Die Uberfidt zeigt junddit, weld’ erfledlide Summen wenigjtensd
bie groferen Stdbte aud einer Befigwed)felabgabe jiehen fonnen, wenn
bie von ber Dheffijhen Regierung vorgejdlagenen Bejtimmungen Gefes
werben. Bergleidht man die Jiffern ber legten Spalte mit den Angaben
ber Uberfidht auf &. 45 iiber ben ben Stadten infolge bes § 13 3.2.G.
vom 1. April 1910 bevorjtehenden Ausdfall, o ergibt fid), dap bdiefer
Ausfall burd) dte Befigwedielabgabe in Gieen nabeju anbderthalbmal, in
Darmitadt, Offenbad) und WMaing beinabe vollig und in Worms nidt gany jur
Dilfte gebedt werben Ionnte. Die (lberfidit seigt aber ferner, dap bdie
Ginnahmen aud ftaatlidem Umjapitempel und bdbamit aud) aus einer
etmaigen Gemeindbebefipmwedfelabgabe jum weitaud gropten Teil ausd dem
Umja groper Cbjefte fliegen, die dod) 3u einem anfehnliden Teil
Spetulationdgejdifte find und bedhalb aud) eine Hhohere einmalige Be-
lajtung vertragen founen. Die Cinflihrung einer Gemeindebefigwediel-
abgabe wirb hiernad) in erfter Linie geeignet fein, ben Gemeinden iiber
bie bemnddftigen Wirfungen ded8 § 13 3.T.®. hinwegzubelfen, und bie
heljijhen Gememnbden haben bedhalb tm eigenen JInterejje alle Veranlajjung,
baran mitzumwirfen, bag die mehrerwilhnten vorgefehenen neuen Borjdriften
in Bilbe Gefep werben. Kommt ju der Befigwed)jelabgabe eine ange-
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mefjene Wertjuwad)djteuer hingu, {fo werden bamit den Gemeinbden
Ginnahmeqnellen erofinet, beren Grtragnifje geeignet find, die Gemeinbde-
finangen vor jdweren Cridiiitterungen zu bewabhren.

Db damit allerdingd bem Bedbiirfni8 nad) Bermehrung dber Gemeinde-
einnahmen auf bie Dauer genitgt ift, erjdeint mehr ald jmweifelhaft. Vil
man dbann nidt ju dem war formell fehr einfaden, aber in ber Wirfung
bod) ebenfo bebenfliden Mittel der medjanifhen Crhohung bder birelten
Gemeinbdejteuern greifen, dbann wird man nad) neuen Steuerquellen fuden
miiflen und man wird dbann an dben im preuijden Kommunalabgaben-
gefes vorgefehenen und in manden preupijden Stidten aud) bereitd ein-
gefithrten Luftbarfeitdjteuern und bder Betrviebsdjteuer fiir Wirtjdaften
faum vorbeigehen bdlirfen. Fiir bie vorliegende Unterfudung geniigt e3,
auf bieje betben Steuerobjefte wenigjtend fury hingerwiefen zu haben.

4#



Nadwort.

Die vorftehende Arbeit, die mit Niidfidht auf dbie Befdranitheit bes
gur Berfilgung gejtellten Raumed ben ganzen Stoff naturgemdp nur in
Fnappen Biigen behanbeln fonnte, ift berettd3 im Winter 1906/07 ent-
jtanden; ihre Drudlegung bat fid) infolge von Wmitdnben, bdie von bem
MWillen bded Berfafjers unabhingig waren, in unliebfamer Weife verzogert.
Injwifjden bhat bdie beffijhe Gefehgebung zwei tm lepten Abfdnitt ber
Arbeit audgefprodene Wiinfde in vollem Umfang befriedigt:

1. Durd) Gefep vom 28. Mirz 1907, vad aud) bie {taatlide Befip-
wed)felabgabe nidt unbetradtlid) erhohte, wurbe dben Gemeindben bdie Cr-
madtigung gegeben, Jufdlige ju bdiefer ftaatliden Befig-
wedfelabgabe bi3 au 50 % ihrer Hohe ju erheben. Danad) fonnen
bie Gemeinben erheben bei entgeltlidher Verduperung von JImmobilien:
wenn ber Wert bed Gegenitanbdesd betrigt bid 1000 ME.. . . . 10 PBf.
von 100053 2 000 Mi. 20 ,,
2000 , 10000 , 40 ,
o w i} , ., 10000 , 20000 , 60 |
v ) . . 20000 , 50000 , 80 |,

e , . . iber 50000 M . 1 ML
von jebem angefangenen 100 M{.

Bei Sdhenfungen von Jmmobilten betragt der juldffige Hodit-
betrag ber Gemeindbebefipwedfelabgabe dad anvderthalbfadre ber vorftehenden
Sage.

Die Moglidleit jur Crhebung bdiefer neuen Gemetnbeabgabe fteht
grundbfiplid) allen Gemeinden ded8 Landed ju. Sofort Gebraud) gemadit
von ihr Bat bie Stadbt Giefen, in ber bad bepiiglidhe Drtdjtatut bereitd
feit einigen Monaten in (eltung ift; erhoben werben bort bdie Hhodften
juldffigen ©Sdge. Cinige anbere Gemeinben find im Begriff zu folgen,
barunter bejeidnendbermeife Vorortgemeinden wie TNeu-Jjenburg (BVorort
von Franifurt und Offenbad)). Wenn bie fommunale Befigmwedielabgabe
bidlang nod) feine mweitere BVerbreitung gefundben hat, fo ift died wohl

" » ” ” " ”
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vornehmlid) bem Umftand zuzujdireiben, bdap bie Gejdaftslage auf bem
Grunbdititddmarft und im Baugewerbe jurzeit aud) in Heflen und ins-
befondere in ben Stibten redit unglinjtig ift, undb bap man fid dedhalb
in ben fommunalen Jnftangen begreiflidermweife fdeut, geradbe jest den
Grunbditiiddumidlag nod) mit bejonberen Abgaben ju belajten.

2. Durd) Gefep vom 14. Degember 1907, die Wertjuwadditeuer
betreffend, tjt ben Gemeindben bie Moglidhleit ur Cinfithrung einer Wert-
zuwadditeuer erdffnet und wurben jugleid) Normativbejtimmungen fiic
eine jolde Steuer aufgeftedt. Da3d Gefess gibt dben Gemeinden mit mehr alsd
8000 Cinmwohnern bdiefe Moglidfeit ohne weitere3, den Gemeinben mit
weniger ald 8000 Cinwobhnern nur ,in Fillen eined durd) {tadtijde
Berbiltnifle begriinbeten Bediirfnifjed”, b. h. wohl regelmdipig bann,
wenn die Grunbditiid8preife jo hod) geworben find, baf die Gemeinbde nidt
mehr ldnbliden Charaiter hat. Die Cinfithrung ber Steuer tjt orts-
ftatutarijder Negelung unter BVorbehalt minijterieller Genehmigung fiber-
laffen. Jm iibrigen enthilt bad Gefes die folgenden Normativbeftimmungen:

Die BWertzuwad)djteuer darf in allen Fillen eined Cigentumadwedyeld
erhoben werben, ber nidt unmittelbar auf Crbfall beruht. Der vor dem
Jntrafttreten bed Ortdftatutd eingetretene Wertjumwad)d darf — abgefehen
von einer fiir bie 1lbergang8jeit getroffenen Ausnahme — von der Steuer
nidt erfafit werden. Fir bie erjtmalige BVerduperung nad) JInfraftireten
bed Ortdjtatutd gilt fomit ald Wertjumad)d ber Unterjdied jwijden dem
gemeinen TWert bei jenem Jnlrafttreten und Ddiefem Berduperungsdpreis,
fiir eine fpdatere Berduferung ber Unteridied jwifden bden Preifen bei
biefer und bder vorhergehenben BerduBerung; ald jolde Preife find bie
TWerte anjunehmen, die der Berednung der von bem Gejdiaft ju erhebenben
Befipmwedfelabgabe sugrundezulegen find. Bon dem fid) hiernad) beredynenden
Wertzumad)d find ald jteuerfrei abjujegen die Aufwendbungen dbed feitherigen
Gigentiimera fiir Crridtung von Neubauten, Umbauten ufw. auf dem
Grunbitiid, Stragen- und Kanalbaubeitrige, bei unbebauten Grunbdijtiiden
4 %o Binfen vom Crwerbdwert ufw.; aud) verfallt dber Wertzuwad)s, ben
a8 Grunditiid dbadburd) erfahren hat, dbaf auf ihm Steine, Crze, Koblen
ober Quellen gefunben mworben find, ober baf eine {onijtige werterhohende
Befdaffenheit bed8 Bodend entbedt worben ijt, ber Steuer nidt. Die
Gteuerfige unterliegen ber ortdftatutarijfen Regelung. Sie diirfen ben
Sap von 20 % bded Wertzumwadfes bei einer TWertfteigung bi8 60 %
und von 80°%0 bed Wertjumwadifed bet groferer Wertteigung nidt
iberfdreiten. Fiir bebaute Grundftiide ermipigen {id) die Sipe auf bie
$alfte; auperbem ermipigen fid) die Hodjtjage nod) bei lingerer Befip-
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bauer (auf %/s bei einer B[efipbauer von mehr al3 10 und hodjtens
15 Jabren, auf /s bet einer Befigbauer von mehr ald 15 Jahren).

Aud) von ber Moglidteit sur Cinfithrung diefer Abgabe hat bie
Stabt Gieen ald erfte Gebraud) gemadt, indbem fie jhon tn dben erjten
‘Tagen bed neuen Jahred ein Ortdftatut erliefs; bezeidnendermweife hat dasd
Statut weder in ber Giepener Biirgeridaft, nod) in ber dortigen Stabt-
verorbnetenverfammlung nennendmwerten Wiberfprud) gefunden, ein Be-
weid bdafiir, wie fehr fid) bdie [berseugung von der inneren Gereditig-
feit biefer Steuer in den weitejten Kreifen und wohl bid in die Shidten
ber Grunbdbefiger felbit hinein Bahn gebrodien bhat, Dad bereitd oben
erwihnte Neu-Jjenburg ijt dem Beifpiel Giepend gefolgt, und in mehreren
anberen Gemeinben ijt bie Steuer beantragt. Bet bem bereitd erwihnten
Umitand, baf bie Steuer nad) gefeplider BVorjdrift den vor Crlap besd
Drtdjtatutd eingetretenen TWertzuwadd nidt exfapt, mwird die Abgabe im
Anfang wolhl feine alljugroBen Cinnahmen bringen; gerade dedhalb aber
haben aud) bie Gemeinden alled Jnterefje daran, die Cinfithrung berx
Wertzumwad)dfteuer um feinen Tag zu ver{djieben, ba jebe Berzdgerung
einen Berluft an Cinnahme nidht nur infofern bringt, ald bie ingwijden
mit Gewinn ftattfindenden Verdugerungen fiir bie Wertzuwaddjteuer ver-
loren findb, fonbern aud) um bedwillen, weil die tnywifden ein-
tretenbe Wertjteigerung bed gefamten Grunbdbefipes
felbft bet fpaterer Cinfihrung ber Steuer von bdiefer
nidt getroffen wtrbd,
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I. Die gefdiditlidie Entwidilung der Rommunal-
befleuerung in Wirtiemberg.

A. Der Redytszuftand in alterer Jeit.

Die dlteften Gemeindejteuern in Wiirttemberg waren Berbrauds-
fteuern?, Geit bem 14. Jahrbunbdert erfdeint bad lUmgeld al3 eine
Nbgabe fiir die Beftreitung ded Aufwandbd jur Befeftigung dber Stibdte.
Godann erhielten eingelne Gemeinden tm 15. Jahrhundert dburd) befonbere
farjtlide Privilegien ben jogenannten fleinen Zoll, welder teild in
Gebiifhren flir Benupung obffentlider Cinridtungen, bed Kaufhaufed ufw.,
teil3 in einem Binnenzoll, 3. B. Cinlapgeld auf Wein, beftand. Aber
aud) bie Anfinge ber bireften Gemeinbebefteuerung gehen weit
juriid und fallen wohl mit dem Beginn ber bireften Staatsdfteuern im
15. Jabrhunbert jufammen. Nad) ber Ami3- und Landfdabensdorbdbnung
vom 28. Dftober 1489 mwurbe ber ,Lanbfdaben”, b. h. bie Umlage der
ben eingelnen Imtern filr Lanbedangelegenbeiten obliegenden Leiftungen
junidit auf {imtlide Ymter repartiert, worauf bann ber Betreff bes
eingelnen Amted auf bie bemjelben angehorenden Gemeinben umgelegt
und von biefen nidtigenfalld aud) wieder dburd) Umlage auf die eingelnen
Steuerpfliditigen anfgebradyt wurbe. Jn ber nimliden Weife erfolgte die
Aufbringung der fpiter an die Stelle bed Lanbdbjdadbensd getretenen ,Land-
fteuer” unbd ber bie leptere wieber erfegendben ,Ablofung3hilfe”. An bie
Umlage biefer Qanbditewern {dlop fid aud) bie Umlage bded fonftigen
Bebarfd bder Imter und Gemeinden, bed fogenannten Amtsd- und
Rommunfdabensd an. Die Rommunjdjadbendumlage erfolgte anfanglid)
burdjgingig in ber Form ber Bejteuerung bed Bermigensd am Wohn-

! Berhandl. dber Wiirtt. Kamner ber Abg. 35. Ldtg. WVeil. Bb. II S. 446 fj.
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iig (Herd) bed Cigentiimers. Jm 17. Jahrhunbert wurbe den Gemeinben
bad Bejteuerungdredit auf ihrer Marfung juerfannt. Nad) ben Belegungs-
inftruftionen vom 11, Pai 1629 und 16. Januar 1652 hatte die Um-
lage su erfolgen auf [iegende Giiter und auf ,eintriglide
HDandthierungen, Dandwerfer, Wiirthjdaften, Geldglilthen
ober Sapitalien, item Frudt=-, Biehs und Weinhanbdel.”

Durd) bie Generalverordbnung vom 27. Miry 1702 iiber dbad YLandrednungs-
und Ofonomiewefen im Hersogtum Wiirttemberg (erfte Kommunordnung) wucben bdie
einfdldgigen Bor{driften aufd neue eingefdhiirft und mit Riidjidt darauf, dbap die
»Hudgefefifene gegen benen JInnwobhnern mit ber Steuer und anbere Anlagen umb
ben 6ten 5ten 4fen bif gar dben 3ten Theil hober alg fonjten ihr Steuerfup aus-
getragen” belegt wurbden,

ernftlih verordbnet, daf liinnftighin bergleiden Ohnbilligleiten nidht mehr su
geftatten, fondern bie Ausgefeflenen benen JInnwofhnern bhierinfald gleid) au
halten, einfolglidlen jene von biefen in Anfefung bder Steuern und Anlagen
mit hoherer Sdhapung nidt befdwert, nod aud) felbigen diefenige Statt ober
Fleden Anfagen und Onera aufgebiirbet werben follen, wovon fie entmebder filr
ibre Perfon befraget, ober auf bdie fonftigen von denen JInnwobhnern wegen
genilfjender Wobhn, Trieb, Trab, Wayd, Waifer, Bebolgung, Fledenldnder und
anberer dergleidhen denen audgefeffenen nidit jutommenden beneficien pflegen
erigirt 3u mwerben. Sovil aber bie Crhaltung ber Briiden, Weeg und Steg,

MWilbydun und anbere dergleiden, von obigen nidt dependirende, fondbern

unter bem 9Nahmen ober Capitul Statt- ober Fledenjdadben aljdhrlidy als

real Onera in ber RNednung mit einlauffende passirlide gemeine Auflagen
betrifft, fo BHaben bie Ausgefeflene in almweg bdad ihrige wie anbere in loco
begiitherte Innmwohner nad) proportion ihrer (Giither mitbeystragen.*

RNad) ber JInjtruftion fiir die Herjtelung eined Lanbedjteuerfatajters
vom 19. April 1728 follte ben Gemetndben neben bem Redite, auf Giiter,
Haujer und Hanbdbwerfer Kommunfdaben umgulegen, nod) iiberlafjen
werben bie Biirgerfteuer, Rapitalienfteuer, Wein= und Bieh-
fteuer. A8 Bejteuerung der in dbem Biirgerredt enthaltenen gemeinbde-
biirgerlidhen Wobhltaten, welde in den Gefegen bdie Geniifje von ,Trieb
und Trab, Weid und Wafjer” benannt werben, hatten fdhon frithe mande
®emetnben bald eine unverdinbderlide jabrlide Abgabe erhoben, bald einen
gewiffen Anjdhlag dbem bireften Steuerfapital jugefiigt. Bei ber im Jahre
1713 angefangenen Herjtellung eined Lanbdedtatafters follte bad Bilrger-
redit mit einer fejtbeftimmten Abgabe in bdie Lanbdedbejteuerung gezogen
werben, jedbod) wurbde bdiefed BVorhaben in der Folge fallen gelaflen und
bie Crhebung einer Biirgerfteuer wurbe dben Gemeinben jugemwiefen.
A3 eine Crgdingung der Biirgerjteuer wurbe nad) altem Herfommen ovon
bem Crtdfremben ein ,Betfiggeld” erhoben.
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Die Kapitalienfteuer trat an Stelle der frither von der Lanbdedfaile
begogenen Steuer von Gefillen und durd) Hypothet gefiderten Kapitalien
im feften Betrage von 6%/s % ber jahrliden FRente (20 fr. von 5 Gulben).
Die Sdiulben wurben abgezogen. Die Steuer jollte ba eingezogen werben,
wo ber Cigentitmer Biirger ober wo er jonit begiitert, in Crmangelung
diejexr Fdlle aber dort, wo er wohnhaft war.

Die Bejteuerung ded3 MWein- und Biehhanbeld gejdiah in der Weife,
bag bad jabrlid verfaufte Cuantum in gewifjen Anjdligen dem Steuer-
fatajter zugeteilt murbe.

Jn ben Gebieten ber fritheren Neidhdijtabte erfolgte bie Umlage
ber bireften Steuern von alter8her vorjugdmweife in der Form ber BVer-
mogensditeuer, ber fogenannten Bebe.

Qn Ulm! bradyte die BVermodgenditeuer um bdie Mitte be3 18. Jahrhunbdertsd
61 400 fl. ein, b. i. mehr al8 ¥s aller Staatdeinnahmen und erheblid) mehr ald die
inbirelten Steuern (64700 fl.). Die Heraniehung gefdah proportionaliter, pro
posse, juxta bonorum facultatem, secundum propriam facultatem et bonorum
suorum estimationem, bemnad) in einer ber Leiftungdfihigleit ded einjelnen
Redynung tragenden MWeife. Dabei fand eine Unterfdeibung nad) der Art besd Ber:
mogens ftatt: liegende Bilter (Hausd, Hof, Ader, Wiefe, Wald, Fifdwaffer, Sehnt,
®efdlle) aablten von jebem 100 fl. Wertd 15 Fr., verjindlid) audgeliehene Kapitalien
fomie Crbzinfe 20 Ir., Barfdaft, Sdags und Eparhafengeld, unverjinsdlide Aftivaus-
ftinde, wie riidftdndige Jinfen und die Guibaben der Handwerfsleute, ferner Lehenss
nugungen, Leibgedbing und Pfriinben, Hausg., Stabel-, Gewodlde. ufmw. Jinfen, endlid)
in3befonbere alled in Kaufmannd., Kramerds, Pandeld- und PHandbmwertdgefddften
angelegte Sapital, fowie alled dbed Dienjted und ber Nahrung halber gehaltene Bieh
30 fr. 1709 wurbe der Sap ber Kapitalien ermdpigt, 1757 alle nidht ertraggebenbden
Dbjefte fteuerfrei gelaffen. Abzug der Scduldben war nidyt geftattet. IMit der Vers
mogensiteuer verbunbden war feit alterd bie Hausd- ober Herditeuer, eine Perfonal-
fteuer, welder jebder Wiirger odber ftete BVeiwohner mit felbftindbiger Haudhaltung
unterlag; fie betrug feit 1642 1 Reiddtaler (=12 fl.), Y2 fl. fiir die Witwen.

Jn Deilbronn?, wo bie indbiveften Abgaben und dbie ftadtifden Cinridtungen
(wie Mirlte ufm.) reide Cinnahmen lieferten, war nur ein geringer Teil ber Nuss»
gaben auf dbie Bermdgensdfteuer umpulegen. Steuerpfliditia mar alled BVermogen im
Befip ber Biirger, Biirgerinnen ober verbiirgerter Pflegefinber, und jwar bdas
beweglidhe mwie das unbeweglide, dbad im Peilbronner Gediet wie dad auperhald
befinblicGe. 1794 betrug ber Crtrag aud bder Bermbgensdfteuer 11 500 fl., aud in.
bireften Steuern 34000 fl., bei einer Gefamteinnahme von 126000 fl. und einer
(efamtausgabe von 119 300 fl.

—— i —

1A Rolle, Die BVermdgensdfteuer ber Reiddftadbt Nim, Stuttgart 1898.
? Befdyreibung ded Obevamtsd Peilbronn II, &. 72, herausdg. vom K. Statiit.
Landedamt, Stuttgart. Rohlhammer 1903.
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Jn der Reidhadftadbt Pall! unterlagen nady ber Beths u. Steuerordnung vom
30. Degember 1711 der ,beth” ,ein jeber Burger und eine jebe Burgerin, mwelde
hier in ber Stadbt angefeffen ober fonft in fremden Orten im [edigen Stand i
aufhalten odber in Dienften fein und ein eigen Bermogen haben,” ferner ,diejenigen
Burger und Burgerinnen, welde mit obrigleitlider Didpensd aufierhalb bed hallifdhn
Gebietd unter anberer Herrfdaft angefeffen find.” Die Untertanen auf dem Land
bejablten bie ,Sdagung”. Der Steuer unterlag ,alled Hab und Gut in und auper
ber Stadt, aud) in und aufer der Jwing und Bdnnen gelegen; liegend und fahrend,
gemonnen, errungen, ererbt und iiberfommen Gut, ald Hdaufer, Sdeuren, Hof, Felds
lehen, der, Wiefen, Weingdrten, Baum- und Krautgirten, Fifdmwafier, Wilber,
Ggarten und wad fonft Liegended genannt mwerben mag. Jngleiden Barjdaft,
Behenben, @iltlten, Sieden, auf Unterpfdnder audgeliehene Kapitalien, famt ben bis
auf bden erften Tag der einldutendben Steuer verfallenen ganzen Jabredzinfen , wie
aud) anbere Altiv- und SKurrentfdulden; nidt weniger Frudt, Wein, Bieh,
Kaufmannsds und anbere Waren — in summa alled badjenige, wasd jemand nad
Abjug feiner SAulden in feinem Bermdgen Hat und nidt infonderheit ausdgenommen
ift; aud) obhne bsug eined jdhrliden Hausddbraudd an Frudt und Wein.* Auss
genommen von ber Befteuerung mwaren bie dem Sdup ber Stadt und ded Bilrgers
bejtininten Waifen, dad Danbwerlzeug, allgemeiner Haudrat (Sdreinwerl, Kiidens
gefdirr, Bettzeug, Leinen, Kleider), nidt verzindlid) angelegte Doten- und anbdere
Gefdenle ber Kinder, zum Tragen Deftimmte Sdhmudgegenjtinde. Der einfadje
Steuerfafy, der aber je nad) Bedarf vervielfiltigt wurdbe, betrug bid 1523 Vs fI.,
von da ab Y4 fl von je 100 fl. GCrleft wurde diefe proportionale Bermdgensfteuer
bei ben weniger Bemittelten (mit weniger ald 400 fl. Bermdgen) dburd) eine Perfonal.
fteuer im Betrage von 1 fl., den fogenannten ,Biirgerguiden®. Steuervergiinjtigungen
beftanden filr Witwen, Waifen, fowte aud filr ftadtifde Bedienjtete (Stadbtinedite,
Stabdthirten ufm.). Die Beredynung bes fteuerbaren BVermigens hatte nad) beftimmten
Normen ju erfolgen. Die den [iirgern gehorendben Grundftiide und Gebdube,
lefytere unter Beriidfidtigung der barin betriebenen Gemwerbe, murbden von Amtd wegen
eingefdyat und Iataftriert, filr das nidtliegenjdaftiide Bermdgen mwaren amtlide
Tagen feftgefest, Jebend. und Gillteintiinfte waren nad) ihrem wirfliden Jahredertrag
mit 5 fiir 100 ju Yapitalifieren, d. §. in threm 20fadjen [Betrag in Rednung zu
ftellen, 5 %oige Rapitalien, verfidherte wie unverfiderte, ebenfo dbad Bargeld mit 80
auf 100 fl. Nennwert, 4 %ige mit nur 64 fl. Anfdlag 3u beriidfidtigen. Unverzins-
lide Gefd)iftdausftinde., riidjtindige Zinfen nur mit 50 % 3u befteuern.

B. Die Rommuna[heitcucfuug im 19, Jahrhundert,

Mit Beginn bded 19. Jabrhunbdertd, welded fiirx Wiirttemberg
politijd (nambafte Gebietdermweiterungen 1803 durd) ben Reidadbeputations-
hauptidlufp, 1805, 1809 und 1810, 1806 Crhebung zum RKonigreid),
Nufhebung ber alten Verfajjung, Vereinigung von Alt- und Neumiirttem-
berg unter bem Szepter ber unumfdyraniten Gemwalt, 1819 fonftitutionelle

1 Wiirtt. Jahrb. f. Statiftif u. Landest. 1901, I, &. 1.
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Berfafjung) und wirtfdaftlid (Aufjdwoung bed Hanbeld und Berfehrs,
Cntwidlung ber JInbduftrie) grofe Ummwilzungen und bdamit nidt nur
bem Gtaat, fondern aud) ben Celbjtverwaltungdiorpern neue Aufgaben
bracite, traten mwefentlide Jnderungen in ber Gemeindebefteuerung ein.

N3 durd) bad Gejey vom 1. Oftober 1804 ein allgemeined llmgeld
(Betrdanfeabgabe) eingeflihrt mwurbe, fiel bie ben emeinden vermoge
,Lagerbfider, bejonberer BVerorbnungen und Entjdeibungen ober bded bis-
ferigen mwoblhergebradten Befisftanded” jugeftandene Beredtigung zum
Bejug bed Umgeldd (ber Weinjteuer) weg. AIS fobann durd) § 13 bed
Gefeged vom 22. Juni 1820 betr. die Abgaben filr bad Ctatdjahr 1819/20
eine ftaatlide Kapitaljteuer eingefiihrt worben war, wurbe der Cinjug ber
nad) ber Kommunordnung dben Gemeinden ufommenden Kapitalienjtever
unterfagt. Diefe Unterfagung mwurbe durd) § 16 bed3 Gefeged vom
29. Juni 1826 fiir die Jahre 1820/28 erneuert.

Durd) § 25 ded Wermaltungdedifted vom 1. Pdry 1822 mwurbe
beftimmt, bap jebe Gemeindbe bei der Unjuldnglidhfeit ihred Gemeinde-
vermogend bad Defizit ber Gemeindbeeintiinfte (ben Kommunidaben)
nad) bem Drtdjteuerfuf umgulegen habe. Bon biefem Jeitpunft waren
bie Gemeinden Bhinfidtlid der Umlage bed (Hemeindefdiadbend, abgejehen
von ber Crhebung ber Biirgerjteuer und den wenigen Fillen der Crhebung
von Berbrauddabgaben, auf dbie Befteuerung von Grunbdbeigen=
tum, Gebdaudben und Gewerben befdrantt, wobei {tbrigend nod)
sahlreide Steuerbefreiungen bejtanden. Die Audgaben dber Amtstorper-
jdaft! mwaren in Crmanglung ober bei Unjulinglidfeit eigener Fonds
burd) jahrlide Umlagen auf bie Gemeindben (Amtdfdadben) ju beden.

3n Begiehung auf dbie Befreiung von ber Gemeinbejdabendumlage
trat eine widtige Anberung ein durd) bad Gefey vom 18. Juni 1849,
betr. die Ausdbehnung bed Amtd= und Gemeindbeverbandsd auf famtlide Teile
bed CStaatdgebietd (fog. Neujteuerbarfeitdgefeyy), welded bie meijten Be-
freiungen aufhob. ©Sobann wurbe dburd) ben dritten Abjdnitt bed Gefeped
vom 6. Jult 1849, betr. einige WAbdnberungen und Crginzungen ber
@emeinbeordbnung, dben Gemeinben wieber bad Ned)t ber Bejteuerung ber
KRapitalien unter Ausddbehnung ber Befteuerung auf Bejoldbungen
und Penfionen eingerdumt und dbiefed Red)t aud) den Amtdidrper-
jdaften zugeftanden. Dagegen mwurbe durd) eben bdiefeda Gefeyy bie Cin=
fiibrung einer BVerbrauddjteuer zuguniten eingelner Gemeindben von bem

1 Siehe dbie Anmerfung S. 73.
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Gefeggebungdweg abhingig gemadt!. Die ndheren Bejtimmungen iiber
bie KRommunalbefteuerung ber Kapitalien und Befoldbungen wurben durd
bad Gejeg vom 29. Juli 1849 betr. bdie Grife der Befteuerung
ber RKapitalien und Bejolbungen fiir Gemeindben und Amtdtorperfdaften
getroffen. Diefelben wurben dbann mwieder dburd) dad Gejep vom 15, Juni
1858 betr. bie Befteuerung ded Cinfommend von Apanagen, RKapitalien
und Nenten fowie bed Dienft= und Berufdeinfommensd fitr die Swede der
Amtatorperidaften und Gemeinden erjept. Eine weitere Anberung bder
®ejeygebung bed Jahred 1849 erfolgte jobann bdurd) bad Gejes vom
5. Dftober 1858, welded bie Bejteuerung der Amtdwohnungen und Be-
folbungadgiiter fiir die Swede ber Amtdlorperfdaften und Gemeinden
gemabrte.

Mit diefem Gefey trat in der Kommunalbejteuerung ein Beharrungs-
guftand ein, welder anbielt, bid e8 infolge ded Gefeed vom 28, April
1873 betr. die Grund-, Gebdude- und Gemwerbefteuer notmwendig wurbe,
bie Anwendung bder neuen Staatdfatajter aud) fiir die Amtd- und Ge-
meinbebefteuerung durdzufithren, wad durd) bad Gejey vom 23. Juli 1877
itber Befteuerung der Amttorperfdaften und Gemeinden gejdehen ijt. Durd
basfelbe wurbe auperbem die Miglidleit gejdaffen, in eingelnen Gemeinden
auf Grund einer Konigl. BVerordbnung bdie Crhebung einer Verbrauds-
abgabe von Bier, Fleijd u. Gad einjufiithren. Sodbann wurbe durd) das
Gemeindeangehorigleitdgefes vom 16. Juni 1885 an Stelle ber feitherigen,
auf bie Kommunorbnung von 1758 (f. o0.) bafierten Biirger- und Wohn-
jteuer eine einbeitlide ‘Perfonalabgabe — TWohnjteuer — eingefithrt,
ferner dburd) bie Gefepe vom 2. Juli 1889 und 14. April 1893 bdie
Crhebung von ortliden Jujdligen jur Hundeabgabe und jur Liegen-
idhaft3alsife ermoglidit und endlid dburd) Gejep vom 23. Mai 1890 bdie
Kommunalbejteuerung bed Haujiergewerbebetriedd geindbert. Die durd) die
vorgenannten Sejepe geregelte Gemeinbdebejteuerung hat bis tn bdie jiingijte
Beit, b. §. bid jur Gemeindefteuerreform bded Jahred 1903, gegolten und
{oll barum im nadjjtehenden eingehender behandelt werbden.

! Bmwar beftanden in eingelnen Gemeinden and) vordem Berbraud)dabgaben,
aber die gefeplidde Grundlage hierju fehite. Anldplid der Beratung einer Cingabe
ber Bierbrauer Stuttgartd um Sdup gegen die ihnen jugemutete Vejahlung einer
ftadtiihen Bierabgabe tn der Kammer der Abgeordneten vomn 22. Februar 1849
{vgl. Berhdlg. d. Kamner d. Abg. 1848/49, II1. Bd. S. 1884) wurde Hervorgehoben,
dafi bie Cinfithrung einer derartigen Abgabe an und fiir fidh nidt geredytfertigt fei.
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C. Der Redytdzujtand vor der Gemeindejteucrreform des
Jajhres 1903.

1. Die Art der Vejenerung.

a. Die Gemeindefteuern.

Die Gemeindejtenern in Wiirttemberg vor ver Gemeinbefteuerreform
im Jahre 1903 jdjieben fid), wenn man fie nad) der finangwiffenidaftliden
Terminologie rubrigiert, in folgenbe Arten:

1. Bermogend- ober Criragditeuern,
2. Perfonal- ober Kopffteuern,

8. Aufwanbditeuern,

4. Berfehrajteuern.

1. An Vermidgend: ober Crtragadjteuern mwurben erhoben Grunbd-,
Bebdube- und Gewerbe- fowie CGinfommeniteuern.

a) Der dburd) Grund-, Gebidudbe- und Gemwerbejteuer 3u
bedende Bebarf ber Gemeinben ober ber Bemeindefdhaben war ju
etheben in ber Form von Jufdligen zu ben Staatsdjteuern auf Grund,
®ebiude und Gewerbe.

liber bie in der Dauptiacdie bHeute nod) gilltige Beranlagung jur ftaats
lidden Grundb., Gebdudbe: und Gemerbefteuer fei hier in RKilrse folgended
erwahnt:

Der Grunbfteuer untecliegen alle ertragsfdhigen Grunbditiide. Mit ber Grund-
fteuer verbunben ijt die fogenannte Gefdlljteuer, weldjer die Iraft einer Dienftbar-
teit auf bem Grunbdeigentum bhaftenben Beredtigungen Dritter und bie nod) vors
bandenen Redjte auf Jehent., Jind-, Gilt- und Lebengefille unterliegen. Frei von
der Grunds und Gefdllfteuer find die Grundfliden und PDife der Gebdudbe, basd
Staatdeigentum und bie Kronbotation, bdad Cigentum ber Anftalten, welde gany
oder teilweife auf RKoften bes Staatd zu unterbalten find, die jum offentliden
Gebraud) bdienenden Fldden, mwelde dem Cigentitmer feinen dfonomifden Nupen
abmerfen, wie 3. B. Strafien, Plape, Feuerweiher u. dgl., Grunbdftiide und Grund-
gefille, weldje wiirttembergijden Staatd-, Kirdjen., Sdiulbeamten ald3 Befoldbung vers
liehen find. Die Steuer ift von demjenigen ju entridyten, weldjer in den dffentlidyen
Urtunben al8 Cigentilmer bed Grundftiidd ober Red)td eingetragen ift, und ymwar
it der Cintrag am Beginn bed Ctatdjahres fiirx dad ganze Jahr entfdeibend.
Den Mafiftad fiir die Grunditeuer bilbet der Grunbditeuerveinertrag, mwie er
durd) bie in ben Jahren 1873—1887 nad)y dem Geieg vom 28. April 1873 volfjogene
Grunbditenereinjddpung fimtlider Grundftiide ermittelt worben ift. Bei bdiefer
Grunbiteuereinfdhagung wurde in folgender Weife verfahren: die Grunbditiide,
welde nidht Wald findb, mwurden unddft in jeber Gemeinde nad) bder
Rulturart und innerhald der Kulturarten nad) der Griragsfdbigleit in eine ent:
jpredende Bahl von Klafjen eingeteilt. Sobann teilten die vom K. Finanzminifterium
aud ber Witte der Lanbdwirte ernannten Lanbedid)dger bads ganze Land in Haupt-
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{digungsbesirfe ein, wobei fie von dben geognoftifden Berhdltniffen, der Meeredhidhe,
ber BewirtiGaftungsdmweife ufmw. audzugehen Hatten. JIn jedbem joldhen Beyirt mdhliten fie
eine Gemeinde ausd, in welder fidh alle im Bejir! vorfommenden Berbiliniffe vor-
fanben, bie fogenannte TMuftergemeinde, und nahmen bier die fogenannte Mufter-
fhdpung vor. Sie begannen damit, daf fie bie Cinteilung in Kulturvarten und
RKulturllaffen prilften und eventuell beridtigten; fobann fdhdften fie filr jebe Kulturs
art und RKlaffe den Geldreinertrag ded Morgend undb Peltard. Sie Batten u
biefem Zmwed an der Hand beftimmtier nom Gefey gegebener Anleitungen uerft den
Robertrag und fodbann bdie Kulturloften su ermitteln. Durd) Abjug der Kultur-
foften vom Robertrag unter gleidyeitiger Berildfidtigung der Kauf. und Padtpreife
wurde der Reinertrag gefunben. Nad) Eriedbigung der Mufterfhdgungen wurbe in
ben iibrigen Gemeinben die Sddapung von den Beyirtsfddgungdlommiffionen, weldye
aud dem Borftand ber Bejirldfteuerdmter und vier beeidbigten Sdipern deftanden,
vorgenomnten. Diefe hatten nur ausnahmsiweife eine fpejielle Reinertragdermittiung
(burd) Crmittlung ded Robertragd und bder Kulturfoften) vorzunehmen. Jn bder
Regel befdyrantten fie fih bdarauf, dap fie von ben Berhiltniffen der Muiter-
gemeinbe bed Dauptidhdsungsdbeyirld, zu mweldem bdie ju lataftrierendbe Gemeinbde
gehorte, perfonlid) genaue Senntnid nahmen und jobann beftimmten, welden Klafjen
ber Muftergemeinden bdie Klaffen der abjujddgenden Gemeinden gleidhiteben. Nad)
Bollenbung ber Schdgungen mwurbe filr jede eingelne Parzelle nad) Mafgabe ihrexr
fSulturart und Klaffe fomwie ibred Flidenraums bder jahrlidhe Reinertrag berednet
und ald8 Steuerlapital in3 Giiterbud) eingetragen. Filr die Sdiligungen bed Rein-
ertragd ber Waldbungen bildbete in ber Negel jebed Forftrevier einen Sdhigungs-
bejirl, in jebem Sdjligungdbeyir! wurbe fiir jede dafelbft vorhandene Holz- und
Betriebdart von dben Lanbedjdyigern eine gewiffe Bahl von Reinertragdtiaffen auf-
geftellt, fiir jebe RKlaffe jeber Befriebart der durd)fdnitttlihe jdbhrlide Holzerirag
vom Delftar ermittelt und durd) Feftftellung ber durdfdnittliden Holzpreije und
ber durdfdnittlidgen Kulturloften der jdhriide Reinertrag gefunden. Jn die Rein-
ertragdflaffen wurben nunmebr die {dmtliden Waldparsellen ded8 Bejirld nad) ber
Stanbortdgiite eingereiht, und fdlieflid) wurbde filr jebe Parzelle nad) Mafgabe der
Rlaffe, in welde fie eingereibt mwar, und ihred Flidenraums ber jlbhrlide Rein-
ertrag bevedynet. Die Fortfilhrung bed Grunbdfteuerfatafterd findet in der Art
ftatt, bap 3u Anfang jedes Steuerjahrd die neufteuerpflidhtig gewordenen Grundititde
in bie entfpredyende Riafle ber betreffenden RKulturart eingereiht werben und hier.
nad) ihr Steuerfapital feftgeftellt erhalten, dbak weiterhin analog die von dber Steuers
pflidt freigeworbenen Grunbdftiide im SRKatajter geldfdht werden, baB Ddie DBer.
dnberungen in ber Perfon bder Cigentitmer beriidfidtigt werben, und bdbaf bei
dauernber Berdndberung dber Kulturart oder ded Reinertragd eines Grunbditildd eine
entfpredienbe HAnderung ded Steueranjdilagsd vorgenommen mwird.

Der Gebdubefteuer unterliegen lalle im Land vorhanbdenen Sebdube :in-
fdlieplid) ibrer Grundfliche und Hobe, jowie die nidt unter einem Geddude befind-
liden, fonbern fiir fid) beftehenden Keller. Steuerfrei find bie jur Kronbotation
gehorenden und bie fonft im Staatdeigentum ftehenden Gebiube jowie diejenigen,
welde ju difentliden 3weden dienen und den Cigentilmern Yeinen dlonomifden
Rugen abwerfen, wie 5. B. RKirden, Spitdler, Rathdufer ufw., ferner Gebdube
in Feldern, Gdrten und Waldungen, welde mweder bewobhnbar find nod) einem
landwirtidaftliden ober gewerbliden Betrieb bdienen, und endlidh) Gebdude von
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Anftaltenn, die gany obder teilmeife auf Koften ded Staated unterhalten werben
mitffen.  Steuerpflidftig ift fiir bad ganze Ctatdjahr bderjemige, der ju Beginn
desfelben ald Cigentiimer in bden OoOffentliden Urfunbden eingetragen ift. Bum
Jwede Der Gebdudefteuerveranlagung mwurbe ein neued Gebdubelatafter in ber
Art hergejtellt, bap die Beyirtdjdhagungdlommiffionen den Kapitalwert aller einjelnen
(Jebdube abfd)ipten, bd. H. benjenigen Wert, um welden ein Gebdude famt
Grundflide und Pofraite nad) feiner Lage, Nupbarleit, feinem Umfange, Bau-
juftanbe, feiner inneren bauliden Cinridtung und nad) ben iibrigen auf bden
Wert einwirlenden Berhiltniffen, jebod) ohne Berildfidtigung der mit dem Gebdube
etwa verbunbdenen nupbaren Redyte, jur Jeit Dder Kataftrierung vom WBefiger
abgegeben werben fonnte und einen Kdufer finben miirbe. Dad Gebdubdelatafter
unterfcheidet fid) Hiernad) vom Grunbdfteuerlatajter bdadurd), bap legteres bden
jabrliden Crtrag angibt, mdhrend erftered den Kapitalmwert feftftellt. Legen
ver Fortfithrung ded Gebidudelatafters ift beftimmt, daf ju Anfang jeves Steuerjahred
die meggefallenen ober von bder Steuerpflidyt freigeworbenen Gebdubdbe im Satafter
geldfcht, baf die neuerridyteten und neufteuerpfliditig geworbenen ober die in threm
bautidjen Beftand gednderten Gebdube abgefdyiagt, und daf die Verdnberungen in
der Perfon der Cigentiimer nadygetragen werben. Die neuen Sdydyungen werden
fo vorgenommen, bdap fie gu den frilberen im ridtigen Berh&ltnid ftehen. Sie
baben baher nidht den Wert sur Jeit dber Sdhdjung des betreffenden Gebiuves ju
ermitteln, fonbern ben Wert, mwelden dad Gebdude zur Jeit der allgemeinen
Sddpung gebaot hdtte. RKatafterverdnderungen wegenn verdinderter duferer Bers
baltnifje finden nur ftatt, wenn in einer Gemeinde der Wert jamtlider Gebdude
ober eined Teild bderfelben um mindeftend 200 bleibend erholt oder verminbdert
worden ift’.

Der Gemerbdefteuer unterliegen alle im Lande betriebenen Gewerbe, mit
Ausnahme bder vom CStaat betriebencn Glerwerbe, bed Danbels mit Probuften von
cigenen ober gepachteten Grundftiiden, fowie dber Privateifenbabnen, welde bder
Steuer pon RKapital- und Berufseinfommen unterliegen. Die Gewerbefteuer wurbe
(bi8 1904) nad) dbem bdoppelten Mapftab bed Arbeitdverdienfted und ded Gewinns
aus dem im Gewerbe umgefesten Betriebslapital im Wege ber Cinfdyatung bes
ftimmt. Dabei wurben unterfdyieden die feften ober fefihaften und die Wanber-
gewerbe. .‘Eﬁt die Cinjddgung der feften Gewerbe mwaren beftimmend die pon ben
Gewerbetreibenden felbft ju madjenden Angaben (Faifionen) iiber 3ahl und Gattung
der in Dem (Bewerbe verwenbdeten Gebilfen und ilber bdie Grope dbes in bemfelben
angelegten Betriebslapitald. ‘IMit Benupung bdiefer Angaben fhdgte fobann die
Sddgungslommiffion den perfonliden Nrbeitdverdienft fowie den in Prozenten aus-
judbriidenben Crirag aud bdem von der Kommiffion feftgejtellten Betriebslapital.
Fir die Cinjddsung ded perfonliden Urbeitdverdienfted mwaren fogenannte Klafjens
tafeln gegeben, bdad find, beflimmte, unter Beriidfidhtigung der Cinwohnerzahl bes
Betriebsortd, der Pohe bes vermendeten RKapitald und der Jahl der PHilfdperfonen
notmierte Sdge. Jebod) wurbe dad fo ermittelte Arbeitdverdienft nidt ganz in basd
flatafter aufgenommen, fonbern pon ben erften 850 ME. nur Yo, von ben jweiten
850 TME 9/10, von den dritten 850 IME. 4/10, von den vierten 850 MI. 810 und von

1 Tatfadlid hat auf Grund diefer Veftimmung eine Neueinfdydgung der Ge-
bdude niemal8 ftattgefunbden.
Sdri‘ten 126. — Gemeinbefinangen I. 9
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bem weiteren Cinfommen ber volle Betrag. CEbenjo bleibt ber Kapitalertrag bei ber
Steuerberedhnung aufer Betvadit., wenn dad vermenbdete Kapital nidht iiber 700 ME.
betrdgt.

Sn etwad anberer IWeife mwar bdie Befteuerung der Wanbergemwerbe-
treibenbden, wobei jwifden Wanberlager und Haufierthanbel unterjdieden wurbe,
geregelt. Neugeordnet wurde die Wanbergemerbefteuer dburd) bad Gefeg vom 15. Degember
1899 (Neg.-Bl. &.1163), weldjed nod) heute in Wirtjamleit ift. Danad) bemipt fich die
Steuer vom Wanbdergewerbebetrieb nad) einem beftimmten in Nummern und Ab-
teilungen mit verfdjiebenen Steuerfigen eingetetlten Tarif. Die Steuer erfolgt auf
Grund der Anmeldbung bed Steuerpfliditigen und nady Erhebung fonjtiger Anbalts-
punlte, welde filv bie Bemeflung der Steuer ald erforderlid) angefehen werdben.

Die ftaatliden Steuern aud Srund, Gebdube und Gewerbe waren bid jum
Jahre 1887 fog. Repartitionsfteuern, d. h. ber dburd) die drei Steuern jahrlich
aufsubringenbe Gefamtertrag wurbe jebedmal durd) Finanzgejes beftimmt und dbann
auf die Steuerpflidhtigen in beftimmtiem Berhdlinis repartiert, und pwar sulest fo,
bah von dbem Grunbdeigentum und den Gefdllen '3/34, von Gebdudben und Gewerben zu-
fammen !Ys:¢ und jwar je die Dalfte u tragen mwar. Bon 1887 ab mwurden bie
Steuern jebod) in jogenannte Quotititdfteuern wngewandelt; ju bdiefem Swede
wurbe bad Gebiudbelatafter aus einem Kapitalfatajter in ein Crtragdlatafter verwandelt,
baburd), dbak 3% bed TWerted ber Gebiude alé ihre Rente angenommen rurben.
Der Steuerfuly wurdbe fiiv alle Steuern gleihmdBig 3u 3,9 % feftgefest, von 1889
ab auf 3,5% ermdBigt, von 1894 ab wieder auf 3,9 % erhoht, um bi3 1. April
1905, bem Tage bed Jnlrafttretend der neuen Steuergefepe, auf biefer Hohe zu
verharren. Die Cinflihrung eined folden gleiden Steuerfupesd fiix die dbrei Stenern
hatte bie unmittelbar praltijde Wirlung, dah, mifhrend dad Steueraufbringen im
gangen mit anndhernd 8%« PMill. ME. im wejentliden bad gleide geblieben mwar,
wie in bem vorangegangenen Jabriehnt, die Grund. und Gefdlfteuer um rund
1 THO. ML, b. &. um 21,73 %, ermdfigt werben fonnte, wogegen die Gebdudejteuer
um tund Yo Mill, M. = 12,95 %, bie Gemwerbefteuer um 3¢ Mill. ML, = 36,9 %
fid erhdbhten.

Bu erwdhnen iit nod), bap die Grunds, Gebdubes und Gemwerbefteuern von ben
Bemeinben erhoben wurben, und bap die Gemeinden fiir ben ridtigen und fideren
Gingang der Steuern ju Haften hatten.

Jnbetreff ber Gemeindejujdlige zu den ftaatliden Steuern auf
Grund, Gebiude und Gewerbe war nun bejtimmt, dap biefe Jujdlage,
d. h. der jogenannte Gemeindefdaben nur gleidyzeitig auf alle
brei Gteuern gelegt werben fonnte. Aud) bad gegenfeitige Beitrags-
verhaltnid ber drei Steuerquellen war fiir bie Regel dasdfelbe wie bei ben
entfpredjenden jtaatlihen Crtragdjteuern. Nur audnahmaweife fonnte! in
Gemeinben von mehr ald 4000 Cinwobnern mit Genehmigung des
K. Winifteriumd bed Jnnern dad Gewerbefatajter bid ju 15 %o bder ge-
jamten Umlagejumme entlajtet werben, mwelder Betrag dann ben beiden

— e —

! Art. 17 ded Gefehed vom 23. Juli 1877, fpiter in der Faffung ded Gefepes
vom 14. Juni 1887.
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anbern RKataftern ober bem Gebiubelatajter jumwudd. Bon biefer Befugnis
it jedod) nur in Dbe|drinftem Mafe (hauptfidlid von ben groperen
Stibdten) Gebraud) gemad)t worben. Cine gejeplide Grenge fiir
bte guldaffige Hobhe der Gemetndesuidlage ju der ftaat-
lidden Grundb-, Gebdube- und Gemerbejteuer bejtand nidt.
Die Beftimmungen iiber Steuerpflidt und Steuerbefreiungen waren, ab-
gefeben von ber Strafpjlidt bed Staated gegeniiber den Gemeinden, im
wefentliden bdie gleiden mwie fiir die ftaatlide Grund-, Gebiube- und
Gemwerbefteuer nad)y bem Gejep vom 28. April 1873.

Abweidjungen bejtanden nur in folgenden Punften:

«) Bon ber Staatdfteuer mwaren befreit! alle zu ber fogenannten
Rronbdotation? gehorendben Grunbdjtiide und Gebdube famt Jugehor, von
ber (Jemeinbefteuer bagegen® nur bdie in der RKronbotation begriffenen
Ronigliden Sdlofler jamt den daju gehorigen Gdrten und Anlagen.

B) frei von ber Staatdfteuer* waren ,bad Cigentum des Staated
und ber ganj ober teilmeife auf Koften ded Staatd ju unterhaltenbden
Anjtalten, indbejondere aud) die vom Staate felbjt betriebenen Gewerbe”,
wihrend von ber Gemeindefteuer nur befreit waren® bdie auf Rednung
bed Staatd betriebenen Salinen und Hiittenwerke, fowie ber Cijenbahn-
betrieb, jebod) vorbehaltlid) bed Ted)ta ber (Jemeinben, fowohl bdie bei
jolden Anijtalten befindlidhen Gebdude ald aud) bie baju gehirende Grunbd-
flide, modyte legtere angebaut fein ober nidt, verhaltnidmapig mit Grund-
und Gebaubejteuer u belegen. Seit 1. April 1901 ijt aud) der Ge-
werbebetrieb ber {taatliden Salinen und Hiittenmwerfe bder Bejteuerung
ber Gemeinden und Amtadlorperidaften untermorfens.

—— e

1 Art. 2 Biff. I 1 ded Gefeges vom 28, April 1873.

? Die Krondotation befteht ausd einem beftimmten Komplex teilweife friijer
wum Familienfidbeifommip gehoriger, teilweife nad) dbem Tobe bed Konigsd Friedbrid) L.
(1816) vom Staat erworbener Grunbdftiide, Gebdudbe, Redte, Jumelen, Silberseug,
Runitgegenitinde, Blidjer, Karten und Mobilien, deren Genuf dbem RKonige gufteht.
Dagegen ift bad Dofdomdnentammergut nur Privateigentum der Kidnigliden
Familie, deffen Bermaltung und Benupung dem Kidnig zuftebt, und weldjed ju den
allgemeinen Lanbeslaften feinen Beitrag ju liefern hat, und jwar foweit ed friifer
fteuerfrei war, gleid) andberen berartigen Giitern. .

3 Nrt. 2 ded Gefeged vom 23. Juli 1877 in Berbindung mit Art. 8 Jiff. 2
de8 Gefeged pom 18. Juni 1849, betreffend die Husbehnung des Amtds und Ge-
meinbefdadend auf famtlide Teile bed Staatdgebdiets.

¢ Art. 2 Biff. I 2 bed Gefeged vom 28. April 1873.

S Nrt. 2 bed Gefeged vom 23. Juli 1877 in Verbindbung mit Art. 9 bed Ge-
feges vom 18. Juni 1849.

® Gefep vom 22. Juni 1900 (Reg.-Bl. S. 499).

5*
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y) Der Staatditeuer waren nidt untermorfen Gebdaubde?!, joweit fie
su obffentliden Sweden bienten, ohne bem ECigentiimer einen oHfonomijden
Nupen abjuwerfen, von der Gemeindejteuer dbagegen ? blieben frei Gebiube,
welde ihrer Hauptbeftimmung nad) ju bffentliden Bweden bienten, ohne
bem Gigentiimgr einen dfonomijden Nupen abjumwerfen.

d) Der ftaatliden Grunbditeuer unterlagen nidit® bie dben Beamten
unbd Dienern ved Staatd=, Kirden- und Sdulbienjted ald Bejolbung ver=
liehenen @runbditilde und nupbaren Redte, von ber Gemeindeftener
(. §. ber Gemeinbeumlage) bagegen waren befreit Giter undb Gefille,
peren Genufp zu dem Dienjteinfommen eined sffentliden Dienerd gehort,
injoweit ald die Staatdjteuer, welde im Fall ihrer Steuerpflidhtigleit
barauf fallen wiirbe, ben Betrag von 20 ME. nidyt tiberfteigts.

¢) Der Grund- und Gebdubdebejiy jomwie der Gewerbebetrieh ber
Privatetfenbahnen war fret von der ftaatliden Grund-, Gebiube-
unb ®emwerbefteuer 5, wdihrend bdte fiir diefe Bahnen bejtimmten Gebiubde
und Grundfliden, gleidviel ob leptere angebaut waren ober nidt, ber
Gemeindeumlage unterlagen @,

Aud) bte Wanbdergewerbe waren gemeindefteuerpilidtig. Nad) bem
fiir bie Staatdbefteuerung nod) heute mapgebendben Sefes vom 15. Degember
18997 fand bie Bejteuerung ber Wanbergewerbe fiir Gemeindezwede in
ber Form von Bujdligen zur jtaatliden Wanbdergewerbejteuer ftatt, und
bie Hobe bdiefer Bujdlage Hatte; fid) nad) bem gleidhen prozentualen Ber-
haltnid gur jtaatliden Lanbergewerbejteuer zu bemeffen, in weldem ber
auf bad fjtehendbe GJemwerbe entfallende Gemeinbejdhaben zu der ftaatliden
Gewerbefteuer {tanbd.

b) Wasd den durd) bie Cinfommenijteuer gededten Bebarf an-
langt, fo galt aud) bier der Grundfap, dag bdiefelben Einfommens-
arten unb Cinfommensteile gemeindefteuerpflidtig waren, welde bder
€taatdeintommeniteuer unterlagen.

Der Staatdeinfommeniteuer, meldie bid ju ber Steuerreform bed Jahres 1903

burd) bad Gefey vom 19. September 1852, betr. die Steuer von Kapital-, Rentens,
Dienjt- und Berufdeinfommen, fowie durd) die Gefege vom 20. Auguft 1861,

' Art. 2 Biff. I 5 bed Gefeyed vom 28. April 1873.

2 Act. B Biff. 1 bed Gefegred vom 18. Juni 1849,

3 Art. 2 Bijf. 11 4 ded Gefegcd vom 28. April 1873.

4 Art. 2 des Gefeyed vom 23. Juli 1877 in Verbindung mit Art. 3 des Ges
fege8 vom 5. Oftober 1838 betr. bie Befteuerung der Amtdrwohnungen und Befoldungs-
giiter dffentlidyer Diener fiir Jwede der Amtdlocperfdhaiten und Gemeinben.

8 Art. 2 Jiff. 11 2 bed Gefeed vom 28. April 1878.

¢ Art. 3 ded Gefepes vom 23. Juli 1877.

T &. 0. &. 66.
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30. Miiry 1872 und 24. Juni 1875 betr. nadhtragliche Abdinderungen ded Gefeged
von 1852, geregelt wav, unterlagen bie Bejiige der Mitglieder bed RKoniglidhen
Daufed an Apanagen, ©Suftentationen, Nabelgeldbern und Wittumen, bad
Gintommen aus veryinsliden, im JIn- und Audlandbe angelegten eigentiimliden obet
nugniepliden Kapitalien, verjindliden odber unversinéliden Jielforderungen, dasd
Cinfommen aud Nenten (Leibgebingen, Leibrenten, Beitrenten, Renten und Divis
denden aud auf Gewinn beredneten Altienunternehmungen), fowie der Ertrag bder
Privateifenbahnen, endlid) dbad Dienfts und Berufdeintommen jeber Art,
fei ed fefter Gehalt ober Ponorar ober Lohn oder Gebiihr. Soweit dad Cinfommen
in Naturalien befteht, waren diefelben in Geldbwert umyurednen. Mafigebend fitr
bie Gintommenfteuer mav, abgefehen von der Apanagenfteuer, welde durd) die obere
Steuerbehdrde feftgeftellt wird, die am Anfang ded Steueriahred (1. April) ab«
jugebende Grllirung (Faffion) dved Steuerpfliditigen ilber ben Jahredertrag ded Cins
fommensd, wobei bad fejte, ftindige Cinfommen nad) dbem Stande vom 1. April, dad
verdnderlidie, wed)felnde nad) dem Crgebnid bed vorangegangenen Jahred ansugeben
mar. I8 ftemerbarer Betrag galt bei dent Apanagen fowie bei ben Kapitalien
und Renten der volle Jahresbetrag nad) bem Standbe vom 1. April, ohne NAbsug
von Paffivginfen odber SHuldben, bei bem Dienft- undb Berufdeinfommen von
cinem jdhrlidhen Gefamteinfommen bid 850 ML einfdhlieBlid) Y10, von den WMehr:
betridgen von 850 ML bid 1700 ML %10, von 1700 ML bid 2550 DL, 410, von
2550 M. bi3 3400 MI. 810, von bem weiteren Cinfommen der ganje Betrag.
Steuerfrei mwaven die Lohnung und Berpflegung ber Soldaten und Unteroffijiere,
der Qanbdbjtiger. Forfts, Steuers und Jolgrenymidyter, fomwie jebed einen jdahrliden
Betrag von 350 ML nidyt iiberjteigende Dienfteinfommen fowie die Kapitaleinfiinfte
be3 Staated, ber ganz ober teilweife auf RKoften bded Staatd unterhaltenen An-
ftalten, ber Sdulfondd, bder dffentliden Witwen. und Waifenlaffen, bder Hffent:
{iden Sparlafien, die Cinliinfte, melde aus dffentliden Spartafjcn bejogen werden
und bdie einen Jahredertrag von 350 M. nidt iiberfteigenden Renten bderjenigen
Bitwen, Waifen und gebredyliden Perfonen, weldje fein weitered Cinfommen bes
jichen. Die Feftfepung ded Betragd der Steuern ecfolgte je durd) Finanigefes
und betrug von 1858—1867 4%, 1868—1870 4,4%, von 1871 bid jur Steuers
teform 1903 4,8 %.

Wiahrend die Gemeindeumlage auf Grund, Gebiude und Gewerbe in
unbejdranitem Dape erfolgen fonnte, war die Jnanfprudnahme ber Cin-
tommenfteuer ald Steuerquelle fiir bie Gemeindben in mehrfader Hinfidt
gefeplid befdhrianft. Jundd)it durften nur bdiejenigen Gemeinbden eine
€infommeniteuer erheben, welde aud) Grund-, Gebiubdes und Gewerbe-
jteuern erhoben. Sodbann bdurfte ber Gefamtbetrag ber von einer Ge-
meinbe erhobenen Cinfommeniteuer zu bem Gefamtbetrag, welden jie an
Brund-, Gebiubde: und Gewerbefteuer erhodb, hodjtend in bemjelben Ber-
biltnid fteben, in weldem die von ihren Einwohnern an den Staat
gesablte Ginfommenijteuer ju der von bdenfelben an den Staat gejablten
Grund-, Gebiube- und Gewerbejteuer ftand. Ieben bdiefem velativen
Rarimum der Steuer war endlid) aud) ein abjoluted Magimum feftgejtelt,
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inbem an Cinfommenfteuer fiir dbie Gemeindbe und Amtstorperidaft ?
feineafalld mehr ald 1% bed ber Otaatdjteuer unterliegenden Cin-
fommenabetragd erhoben mwerben durfte. Bon bdiejem einen Progent burfte
bie Amtdforperfdaft hoditend /s, bie Gemeinbe den Rejt erheben.

2. Perfonal=- ober Kopfiteuern, welde ohne Ridjidt auf die
Steuerfabigfeit von jeber Perjon, welde gewifie Cigenjdaften befigt, erhoben
werben, waren bie fogenannte Wohniteuer und bie Nefognitionsgebithr.
Wobhniteuer wurde von allen im Gemeindebejirt wohnenben und jelbftindig
auf eigene Rednung lebenden Perfonen erhoben. Sie durfte fiir bdie
Regel betragen fiir einen Plann

in Gemetnden I. Rlafle? b3 zu 4 ML,

" " im ., &, ., 3 ,

" ., L. ., +* ., ., 2
uud fiir eine felbjtindige Frauendperfon je bie Halfte. Unteroffiziere,
©Solbaten und Lanbdjdger find frei. Refognitionadgebiihr hatten bdiejenigen
Biirger einer Gemeinde ju entridten, welde fiber 25 Jahre alt find und
nidt in ber Gemeinbe wobnen. Sie war im gleiden Betrag wie bie
Wobnjteuer gu entridten, fonnte aber, wenn bie Gemeinbe Nupungen
gewdbrte, auf bad Doppelte fejtgefest werben. Die Crhebung ber Wohn-
fteuer und ber RNefognitiondgebithr beburfte feiner befondberen fjtaatlidhen
®enehmigung; aud) war fie unabhingig von einem aud bem BVorhanben-
jein eine3 Defizitd ber Gemeinbeeintiinfte abgeleiteten Bebiirfnia.

3. An Aufwanbdijteuern, dad finb Steuern von Gegenjtinben
bed Berbraud)d und bed Nupvermdgend, wurben fiir die Jwede der Ge-
meinben erhoben Abgaben von Bier, Fleifd undb. Gasd jowie von
Hunbden. Bepiiglid) der Abgabe von Bier, Fleifd) und Gad war durd)
bad Gefep vom 23. Juli 1877 Art. 18 und 19 folgended beftimmt:
Gemeinden, welde zur Dedung ihrer Ausdgaben einen grofperen Gemeinbe-
fhaben (Steuer auf Grund, Gebdube und Gewerbe) umlegen muften, ald
bafelbjt flir ben Staat Grund=, Gebiubde- und Semwerbefteuer erhoben
wurbe, fonnten dburd) Koniglide BVerordnung bie Crlaubnid jur Erhebung
etner drtliden Abgabe von Bier, Fleifd) und Gad erbalten, und jwar von
allen brei genannten @egenftinben oder nur von eingelnen bderfelben. Die
Crhebung war aber nur auf folange juliffig, ald3 daneben ein Gemeinbe-
fdaben von minbejtend 50 % ber Etaatditeuern erhoben mwurbe. Der

! Die Befteuerungsredyte der Amtsdlovperfdaften f. u.
? Die Stadte von mehr ald 5000 Cinwohnern.

3 Die Gemeinben von mehr al8 1000 Ginmwohnern.

¢ Alle fibrigen Gemeinden.
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hodyite Betrag bder ortliden Verbrauddabgabe ift flir Fleifd auf 6 ME.
fiir 100 kg, fiir Bier auf 65 Pf. fiir 100 1 und fiir Gasd auf 4 Bi. fiir
1 cbm fejtgefept mworden. Die Bierfteuer mwar ald eigentlide Bierjteuer
nur von dem auferhalb ber Gemeinbe fabrizierten Bier ju erheben, von
bem innerbaldb ber (Bemeinde fabrizierten bagegen ald3 Sufdlag ju ber
Staatdmalzjteuer. Bon ber Gasdfteuer hatte der BVerbraud) dber Jivillifte
und der Staatdanijtalten freijubleiben.

Die feit dbem Anfang bded 19. Jahrhunbertd beftehende Hunbdejteuer
war von Anfang an aud) fdon ben Gemeindezweden nupbar gemadt.
Da3d Gefey vom 18. Juli 1824 (Reg.Bl. S. 516), welded die Abgabe zu
24 fr. big 4 fl. fiir einen Hund feftepte, beftimmte, bag die Ortdarmen-
faffen ben ovierten Teil von bem Crtrag bder Abgabe im Gemeinbdebesirt
ju empfangen Datten. Durd) bdie Gefege oom 16. Januar 1874 und
20. Juni 1875 ift bie Abgabe fiir jeben iiber dbret WMonate alten Hund auf
7 ML, feftgefest worben (wozu jpaterhin nod) ein ftaatlider Bujdlag von
1 ML, tam), wovon die Halfte (8 ME. 50 Pf.) in die Oridarmentafje der
Gemeinbe ju fliegen bhatte. Durd) va3 Gefey betr. die Crhebung eined
Bufdhlagd sur Hunbdbeabgabe durd) bdie Gemeindben vom 2. Jult 1889
(Reg.-Bl., S. 215) wurbe, um bdie regelmifigen Ginnahmen ber meift
jdwer belajteten Ortdarmentafjen ju vermehren und jugleid) der ftatijtifd)
nadjgewiefenen fortbauernden, fiir bad Publifum jzumal in grogeren
Ctidten {iberaud ldftigen Sunahme dber Hunbde entgegenjutreten, den Ee-
meinben bad JNed)t eingerdumt, von den tm Gemeinbebegirt wohnenbden
Hunbdeinhabern einen ortliden Bufdlag zu der jtaatliden Abgabe filx
Rednung ber Drtdarmeniaflen bid jum Hodyjtbetrag von 12 WML, fiir den
Hund ju erheben. Die Criaubnid jur Crhebung diefed Jufdlags wurbe auf
@rund eined Bejdluffed der Gemeindevertretung (biirgerliden Kollegien)
burd) bad Minifterium ded Jnnern erteilt. Der ortlide Jujdlag war mit
ber ftaatliden Hunbeabgabe durd) bie Staatdbehorde anjufepen unbd ein-
jugiehen. Die Bor[driften, welde in Beziehung auf die Crhebung, Ber-
jihrung, auf Nadlap und Riidvergiitung ufw. filr die Staatdfteuer in
Anwendung famen, erftredten fid) aud) auf diefen Jujdlag.

4, N8 Vertehrajteuer gelangte zur Crhebung eine Steuer auf
Qiegenfdaftdverduferungen, und zwar wiederum ald Bujdlag
ju ber jtaatliden Abgabe auf Liegenjdaftdverduperungen.

3n Witrttemberg unterliegt feit dem Jahre 1824 ber Liegenfd)aftdumiap bder
ftaatlidgen Yefteuerung. WVid jur Cinfiilhrung bed mneuen Biirgerliden Gefegbudied
berubte diefe Umfagiteuer, die fogenannte Liegenfdaftdaljife (weil fie fid) an einen
Bertrag anlehnte, aud) Kontraftafiife genannt), auf ben Gefepen betr. die Alyifes
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abgabe vom 18. Juli 1824 (Neg.eBl. S. 499) und vom 18. September 1852
(Reg.-B(. &. 243). Danad) waren der Liegenfdaftdalzife unterworien alle (dbem
gemeinberdtliden ober geridhtliden Crlenntnid unterliegenden) Berduferungen von
Grundititden, Gebduden, Grunbgefillen, ewigen Renten und Realgeredytigleiten.
Frei von ber Liegenfdaftdalzife mwaren insdbefondere Eigentumsvertinberungen,
welde jum Behuj von Giiterjujammenlegungen fiir die Bwede einer Marfungs-
ober (Jewandregulierung ober jum Behuf von Felbmegregulierungen ober von
Wiaflerungdanlagen vorgenommen werben. Die Grundlage fiir bie Steuerberedynung
bilbete der Kaufpreid ober der Wert ber benfelben vertretenden (egenleiftung. JIn
ben aljifepflidtigen Kaufpreid war aud) ber Wert der bem Kdufer etiwa anbedbungenen
. Abgaben” (Nebenleijtungen) wie Leibgedinge, TWohnungdredhte ujm. einjuredynen,
fowie bei Gefamtverfdufen aud) ber Wert der mitverlauften Fdffer, Gewerbegerdt-
fdaften ufmw , wogegen dber Wert ded in Gefamiverfdufen mitvertanften Biehs, fowie
bad bei einem Jerfaufe an ber RKauffumme etwa abredjenbare Peiratgut nidt
afjifepflidtig war. TMit Cinfilhrung ded Biirgerliden Gefeybuded vom 1. Januar
1900 ift bie Befteuerung bed Nmfahes von Grunbdftiiden auf andere Grunbdlagen
geftellt und durd) bdasd Gefep vom 28. Desember 1899 (Reg.-BI. S. 1254) neu-
georbnet werben. Der Gegenftand und ber Umfang ber Befteuerung ift swar im
wefentlidjen ber gleidie geblieben, aber im eingelnen. hat das neue Gefey mande
Ynberungen mit fid) gebradyt. Namentlid) hat e eine Reibe von perfonliden und
fadylidhen Steuerbefreiungen eingefilhrt, welde iiber dad Redit bder feitherigen
Steuereremtionen nidt unmwejentlid binaudgehen; ingdbefondere find die ben Wert
von 120 MI. nidyt ilberfteigenden Crwerbungen, dberen Babl im Jahre 1895 14 138
ober nabezu e fimtlider Befigwedifel audmadyte, von der Befteuerung audgefdlofjen.
Ferner {ind bdie mit einem gemwerblidjen und landwirtfdaftligen Anwefen ermorbenen
Borrdte (Robhftoffe, Crzeugniffe, Warenlager) nidht mehr ber Beflenerung untermorfen,
und wenn mit einem Grundftiid Subehdrden verfauft werden, fo fann der Steuer-
pflidhtige nid)t blop bden Wert bes Biehd, fonbern aud) den bder Borrdte ufw. in
Abjug bringen. Cine erheblide Steuervergiinftigung Haben fobann die fogenannten
KRinddldufe erfahren, d. h. bdiejenigen Crwerbungen, welde AIEmmIlinge von
igren Cltern ober Boreltern dburd) ein fteuerpflidtiged Redytdgeidhdft maden, indbem
ausd diefen Kindsldufen nur dbie Hdlfte ber Umfapiteuer ju entridhten ift, falld ber
fteuerpflidhtige TWert den Betrag von 20 000 ME. nidt iiberfteigt.

Tie ftaatlide Liegenfdaftsabgabe betrug von 1824 bid 1869 1%, von 1870
ab 1,2 %0 bed fteuerpflidhtigen TWertes.

Die Crhebung eined Gemeindegujdlags gu der ftaatliden Umjapiteuer
burfte nur bann erfolgen, wenn bie jur Bejtreitung der Gemeindebediirf-
niffe durd) Umlagen auf Grundeigentum, Gebiudbe und Gewerbe auf-
jubringenden Mittel ben Betrag bder Staatdfteuer iiberjtiegen. Die Cr-
[aubnid jur Crhebung ved Bufdlagd wurbe auf Grund eined Bejd)luijes
ber biirgerlidien Kollegien dburd) bad Minijterium bed Jnnern im Benehmen
mit bem Finanyminijterium fiir eine bejtimmte Jeitdauer erteilt. Der
Anfap und der Cingug der Bufdlige ju der jtaatlihen Umjapiteuer ge-
jhah mit biefer dburd) die Staatdfteuerbehorden, wofiix die Gemeinden an
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bie Gtaatalajje eine Bergiitung zu leijten hatten. Der Hod)jtbetrag bes
ortliden Bujdlagd war auf 80 Pf. von je 100 ML bed der {taatliden
GSteuer unterliegenben Kaufpreife3 ober ded IWerted ber bdenfelben wvey-
tretenben (Jegenletftung beftimmt,

b. Die Amtotorperfdaftsftenern.

Die Amtstorperidaft ift der jur Selbjtvermaltung feiner Nngelegenheiten bes
tufene, mit Redtsfabigleit ausgejtattete Berpand ber ju dem Dberamtsbeiirt ge-
Horenden Gemeinden. Der Amtdtorperidaft fonmt die Pflege ver gemeinfdaftliden
Qntereffen ber (Jemeinden und dber WAngehorigen bed Bejirfd zu; fie vermaltet
bie ibr bierburd) ermadifenden Angelegenbeiten felbftdndig innerhalb der durd) die
Gefege feftgefepten Sdranfen. Jhre hauptfadlidften Aufgaben und Leiftungen find:
bie foften der Crhebung der Branbverfiderungsbeitrdge fiir die ftaatlide Gebdubdes
Yrandoerfiderungdanitalt, Cinridtung und €rhaltung der oberamtliden Gefingniije,
fomie die Berpflegung der Gefangenen in benfelben, die Beftreitung der Koften bed
NMilitdirerfapgefddfted, jomeit joldye auf Jivilfond3 entfallen und nidt auf bie Staats-
Taffe iibernommen find, namentlid) aber bdie Lanbarmenpflege im Begirfe, bie
Leiftungen der Lanbdlieferungen im Sinne bed § 16 bed Reid)Sgefeged fiber bdie
Rriegdleijtungen vom 13. Juni 1873, die Leiftungen von Hands und Fubhrfronen
beim Abrdumen ded Brandplaged nad) grofen Brandfdllen, Bau und Unterhaltung von
Strafien, Pflege landwirtidaftiider Jntereflen, Unterftiipung von Bildbungsds und
gewerbliden Lehranftalten, Crridjtung von Bejirtstrantenhdufern, Armenbefddftigungs-
anftalten 1. bergl.

Die Audgaben ber Amtatorperjdaften, d. h. der fogenannte Amts-
{daben, wurben, foweit nidit der Crirag bed eigenen Vermdgend ur
Dedung bderfelben audreidte, dburd) folgenbe Steuern aufgebradyt:

1. Bundd)it und in erfter Linie erfolgte die Umlage bed Amtadadbens
wie Ddiejenige bed Gemeinbefdadend auf Grunbdbeigentum, Gebdubde
undb Gemwerbe, und ed hatten bedhalb genau bdie gleiden Steuerobjette
jorwohl bie Gemeindefdadend= al3 bie Amtdjdabendumlage zu tragen. Bei
ber Ausdteilung ded Amtdjdabend auf die einjelnen Gemeindben mwar bdasd
gegenfeitige Beitragdverhiltnid der eingelnen Steuerquellen bad gleide wie
bei der Staatditeuer.

2. Gine Crgianjung der Umlage auf Grundeigentum, Gebiudbe und
Memwerbe bilbete wie bet dben Gemeinben bie Bejteuerung ded Cin-
fommensd von Apanagen, Kapitalien und Renten fowie des
Dienft- und Berufseinfommens. Die Bejteuerung erfolgte gemeinfam
mit derjenigen feitend ber Gemeindben in der Weife, dbap die Amtstorperidaft
hod)ftend /s °/o be3 jteuerbaren Cinfommens beanfpruden durfte. Jnner-
halb biefed JNahmend ridytete fid) tm eingelnen Falle bdie juldffige Hohe
nad) ber Hohe bed Amtdfdjadens vergliden mit bem Verhiltnid bded
Petragd ber ftaatliden Kapital- ufro. Steuer ju dem Betrag ber ftaat-
lideu Grund=, Gebiube= und Gewerbefteuer.
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8. Gine weitere Steuerquelle fiir die Amtdldrperidaften bilbete bie
Wanbergewerbefteuer, welde bid jum Jnfrafttreten bed8 Gefepesd
vom 15. Degember 1899 dburd) bad Gejey vom 28. Mai 1890 betr. bie
Kommunalbefteuerung bed Haujiergerwerbebetriebd in folgendber Weife ge-
orbnet mwar:

a) i)iejenigen Rerfonen, mwelde ein jteuerpfliditiges TWanbergererbe
betrieben, ofne in %ﬁrttemberg einen Wobnfig su haben, Dhatten an bie
Amtstorperidaft besjenigen Bezirtd, in weldem fie ihren Cteuerjdjein
[6ften, eine Wanbergewerbejteuer ju entriditen, beren Hobe abhingig war
von ber Hobe der Belajtung der jtehendben Gewerbe ded Veyirfd durd) ben
Amtdjdadben und ben durdfidnittliden Gemeindejdaden.

B) Diejenigen Perjonen, welde ein jteuerpfliditiged Wanbergewerbe
betreiben und eine jtaatlide TWanbergewerbefteuer von wenigjtend 5 INL.
entridten, hatten aufer der orbentliden fommunalen TWanbergemwerbefteuer
in jebem Dberamtdbesirf, auf welden fie ihren Gerwerbebetrieb audbehnten,
eine Abgabe an bie Amtdtorperjdhaft — Audbehnungdabgabe — zu ent-
riditen, welde den fiinften Teil ber ihnen angefepten {taatliden Wanber-
gemwerbejteuer betrug.

Durd) ba3 Gefey vom 18. Degember 1899 (Reg.-Bl. &. 11638)!?
wurbe biefe Abgabe neu geregelt und war in der Form von Jufdldgen
3u ber ftaatliden LWanbdergewerbejteuer. Danad) hatte fid) die Hohe ber
fiix die Amtdlorperidaft ju erhebenden Wanbergewerbejteuer 3u bemefjen
nad) bem gleiden progentualen BVerhaltnid jur jtaatliden Wanbdergewerbe-
{teuer, in weldem bder auf dad jtehende Gemwerbe entfallenbe Amtdjdhaben
3u ber ftaatlidjen Gewerbefteuer {teht.

Sonftige Steuerquellen fjtanden ben Amtdlorperfdaften nidt zur
Berfiigung.

2. Die ftatijtijen Ergebnifje diefer Beftenerung.

Unterjud)t man, in weldem Mage bdie verjdjiebenen Steuerquellen
jur Dedung ber Bebiirfnifie dber Gemeinden und Amtdldrperidaften bei-
getragen haben, und unterfdeidbet man bierbei jwijden bdireften Steuern
(Grund-, Gebdube: und Gemwerbejteuer — Kapital- und Dienfteinfommen-
fteuer — Wobhnijteuer) und inbireften Steuern (BVerbraud)3abgabe oon
Bier, Fleifd) und Gasd, Hunbdejteuer, Liegenidaftaaliife), fo ergibt fid auf
Srund dber vorliegenden Statijtif * folgenbes:

1 Eiehe aud) oben S. 66.
2 Berhandl. der Wiirtt. Kammer db. Abg. 35. Edte. 11, Veil.-Bd. S. 431 ff. —
Statift. Pandbdb. f. b. Konigr. Wilrttemberg, Jabrg. 190405 3. 219.
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Direlte Steuern.

1. Den Kern- und Hanptbeftanbteil ded wiirttembergijdhen Gemeinbe-
fteuervefens bilbete bid jum Jahre 1905, wie in bem Abjdnitt I C1 gefdyildert
wotben tft, ber jogenannte Gemeindbe- und Amtadjdabden, b. h. bie
Umlage bed anbermeitig nid)t gebedten Defizitd der Cinfiinfte auf Grund-
eigentum, Gebaudbe und Gewerbe. Jn welder Weife die Hohe bed Amts-
und Gemeindefdadend von 1831—1904 geftiegen ift, jeigen bdie nad)-
jtehenden Babhlen:

& " Jn % ber Staatds
-g, Staatss RKorperfdaftsftenern fteuer haben betragen
£ | ftevern Gemeindes ymts- | @es | beibe
g Amtsfdaden | rytien Bufammen |ral. :;gh;be, e
aben mme
& Mmt. M. MY M. o | o | o
1831 4 419373 709 995 1318 337 2028332 | 16,1 | 298 | 45,9
1843| 3 398 207 767115 2215179 2082294 | 226 | 652 | 878
18591 5 090 524 989 550 3 490 890 4450440 | 194 | 68,6 ' 88,0
18691 5 636 521 1018 624 4 945 511 5964135 | 18,1 | 87,7 | 105,8
1879] 8715160 | 2018718 10489980 | 12508698 | 23,2 |120,4 | 148,5
1890| 8870292 | 3082437 12794000 | 15876437 | 36,8 |152,8 '189,6
1895] 10026069 | 3683042 ;| 15130568 | 18831610 | 36,7 |150,9 187,6
1899| 10 7813858 | 4123096 17641161 | 21764257 | 38,2 |168,6 2018
1902 11 718 641 4525418 | 21226067 | 25751480 | 38,6 |181,1 219,7
1904 | 11817048 | 4957613 ’ 23034 163 | 27991776 | 42,0 i 1949 " 236,9
'

Jn bie Augen fallend ift bie iiberaud {tarfe Steigerung bed Amt3-
und @emeindejdabensd. Wihrend von 1881—1904 dbie Staatdfteuer auf
Grund-, Gebaude und Gewerbe von 4 419 373 ML, auf 11 817 048 Mi.,
b. i. auf bad 2,67 fade gejtiegen ijt, ijt bie Korperfdaftdjteuer auf bdiefe
drei Steuerobjefte von 2 028 332 Mf. auf 27 991 776 ML., b. i. auf
vad 13,8 fade gewadifen. JIm Jabhre 1831 betrug im gangen Land bexr
NAmt3= und Gemeindejdaden nod) nidt etnmal die Halfte (45,9 %) ber
Etaatdfteuer, dagegen tm Jahre 1904 bad 2,4 facpe.

Nidt alle Gemeindben erheben Gemeindbejdaben; bdbie Bahl ber Ge-
meinden, welde ihre Ausdgaben au3d dem Crirage ihred eigenen Ber-
mogen3 zu beden in ber Lage waren, betrug im Jahre 1875 231, im
Jahre 1895 nod) 115, b. t. 6 %o jamtlider Gemeinben bed Lanbed (im
gangen 1911), mit einer DBevolferung von 95317, db. 1. 4,6 % ber
Lanbdesbevolferung. Auf die vier grogeren BVermaltungadbezirfe (Kreife)
verteilten fid im Jahre 1895 die 115 Gemeinben in folgender Weife:
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Gemeinden

ohne Gemeindejdadbendumlage
Rreife @331?:&:;:“ Bevilterung

| % | ®o?

RNedarfreid . . . . . . ..o 25 ' 63 | 23549 34
Sdwarymaldfeeis . . . . . ... L L 77 {149 | 58866 | 12,0
Sagftfreis . . . . . . . . .00 0oL 8 1,9 7 342 1,8
Donaulrei® . . . . . . . . . . ... 5| 09 5 560 1,1
Wiicttemberg . . . . . « .« < . - ... 115 ‘ 6,0 | 95817 4,6

Am zablreiditen find dbie Gemeindben ohne Gemeindbejdadendumlage
im Sdywarjwaldiveid, wo fie nidt weniger ald 15 %o aller Gemeinben
audmaditen, und innerhald biejes RKreijed wieberum find fie am hdaufigjten
in ben im Hergen bed Sdwaramwalded gelegenen Begirlen Calw und
Freubenijtabt.

Bemeinben @emeinben ohne Gemeindefdadens:
iiberbaupt umlage
Oberimter 8 Babt Bevd(lerung
! . (2] tee 0 in o
5 +odlferung (Begl}}iel/:oben Bebi?t"
bepollerung
Galm . .. ..... 43 | 25330 | 16 | 372 | 8309 | 336
Freudenftadt . . . . . 41 32087 14 34,1 13 940 43,5

Dap in bdiefen beidben Bejirlen eine verhiltnidmipig fo grofe Jabl
von @emeindben gany auf eine Steuerumlage verziditen fonnte, riibrt
bauptfadlid von bem reiden LWaldbefif biejer Gemeinden her. Derfelbe
betrug in ben 16 GJemeinden bed Bezirid Calw jufjammen 4522 ha, bad
mad)t auf eine Glemeinde mit einer Bevdlferung von durdfdnittlid
542 Kopfen 282 ha, in ben 14 Gemeindben bed Bezirfa Freudenftadbt auf
eine Gemeinbe mit einer Bevdlferung von durdidnittlid) 996 Kipfen
829 ha. Berfdjiebene diefer Glemeinden waren jogar in ber Lage, von
threm Walbertrignid nod) Holz an ihre Biirger abjugeben.

Die weitaud gropte Jahl der Gemeinden freilid — im Jabre 1896
1796 = 94 %0 — mwar gendtigt, Gemeinbejdadben, b. h. eine Steuer von

' in % ber Lanbesbendllerung.
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Grunbdeigentum, Gebdudbe und Gewerbe ju erbeben. Dod) gewihren audy
biefe gum Teil nod) ihren Bilrgern eine Nupung aud ihrem BVermigen,
b. i. eine fogenannte Blirgernugung. Nad) einer Crhebung im Jabre
1875! betrug bie Bahl der Gemeinden obhne Biirgernupung 1016, mit
Bilrgernupung 895, von benen 180 feinen Gemeindejdaben exhoben. Die
Biirgernupung beftand in 50 Gemeinben aud Almand (landwirtidaftlid
benugte Flade), Holy und Holzgeld, in 203 aud Almand und Holy, in
88 aud Almand und Holzgeld, in 28 aud Holz und Holzgeld, in 148
aud Holz, in 40 aud PHolzgeld, in 838 aud Almand. Der Gelbwert
(Padtwert) der Allmandbnupungen war bei einer Gejamtalmandflide von
29 022 ha zu 1 504 281 ML, berjenige der Holznupungen gu 2 490 456 Mf.
veranjdlagt, bad madit die immerhin exrheblihe Summe von 8 994 737 MA.
Die Gegenleiftungen der Nupungdberedtigten fiir Admanben betrugen
181 466 Mf., fiir Holzgaben 202 380 IMNL.

2. Die anbdbere Steuerquelle, ndmlid) bie Steuer aud Kapital-,
Renten=, Dienjt=undBerufdeinfommen, deren Jnanfprudnahme,
wie oben ermdhnt, gefeplid auf 1 %o bed fteuerbaren Cinfommens fejtgelegt
war, lieferte einen wefentlid fleineren Crirag ald ber Amid- und Ge-
meinbefdjaben, und zwar haben die Amtd- und Korperjdaftdfteuern aus
RKapital:, Renten=, Dienft- und Berufdeinfommen ergeben:

im Rednungdjahr 1868 387 601 M.,
1877 787366
1890 1138507

, ., 18952 1321 158

Aud) der Crtrag aud ber Cinfommeniteuer ift gejtiegen und fogar
ftarfer al3 ber Crtrag aud ber Grund=, Gebiube: und Gewerbejteuer.
Die Steigerung von 1868—1895 betrug bier 215,7 %o, bdort 240,9 .
Bu beadyten ift jebod), dbap infolge gefeplider Firievrung ber forperidaft-
liden Cinfommenjteuer Ddiefe Oteigerung in ber DHauptiade von einer
Bermehrung ded fteuerbaren Cinfommensd fowte davon herriihrte, daf nad)
und nad) tmmer mehr Gemeindben eine Gemeindbefdadendumlage und in-
folgedeflen aud) eine Befteuerung jened Cinfommend eintreten laffen
mufiten, nidt aber von einer mit ber fortfdreitenben Steigerung bes
Steuerbediirfnifjed ber Gemeinben Sdritt haltenden ftdrferen Inanfprudy-
nahme bdiejed Cinfommens,

Der Gefamtbetrag der diveften SKorporationdjteuern betrug im
Jahre 1895 20 152 763 ME., wovon 18 831 610 ME. — 98,5 % auf

” n

” "

1 MWiirtt. Jahed. f. Statift. u. Landedl. 1883 &. 224.
2 RNeuere Sablen von 1895 an vorwdrtd liegen nidyt vor.
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Grund-, Gebaude- und Gemwerbefteuer und nur 1321 153 ME. = 6,5 %o
auf Kapital:, Renten, Dienjt- und Berufdeinfommeniteuer entfielen. Die
bireften Staats{teuern betrugen im Jahre 1895 16 174 632 ME., wo-
nad) bie Kovperfdaftdjteuern 124 % ber Staatdjteuern audmadyten. Wie
fid im Jabre 1895 in ben 64 Bejirfen de3 Lanbded dad BVerhiltnid ber
Rorperidaftd- ju ben Staatdjteuern geftaltete, ift aud den nadjjtehenden
Bablen zu erfehen:

Brogentverhdltnid Bahl
der RKRorperfdaftdftewer  ber Oberamtss

PBrogentverhdltnid Bab(
der Kovperfdaftdftener bder Oberamts-

3u ber Staatsfteuer bejirle au ber Staatdfteuer besirle

76 1 {ibertrag 41

81—90 4 161—170 11

91 —-100 2 171—180 )

101—110 7 191—200 1

111—120 5 201—210 1

121—130 4 211—220 3

181—140 11 222 1

141—150 3 255 1
151—160 4

Bufammen 64

Qbertrag 41

Nod) weit gropere Abmwetdungen von dem Landeddurdidnitt ergaben
fid) bet ben eingelnen Gemeinden.

Progentverhdltnid abl
ber Gemeinbefteuer Bab

diefer Gemeinden
#u ber Staatdfteuer f

0,1—50 183 = 6,96 %o

51—100 425 = 22,24 %
101—200 889 = 46,52 %o
201—300 287 = 15,02 %
301—400 49 = 2,57 %
401—500 7= 0,37%
501—600 3= 0,17%
601—700 2= 0,10%
701—800 1= 0,05 %

1796 = 94,00 %o
115 = 6,00 %o

1911 =100 %,

Gemeinden ohne Gemeinbefteuer

JIndgefamt
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RNifht inbegriffen in bden vorftehenden Jahlenangaben ijt der Crtrag
ber Wobhnijteuer, ver jebod) im Vergleid) jum Gefamtertrag der anbderen
bireften Steuern wenig ind8 Gewidit fdlt. JIm Jahre 1895 betrug ex
1156 539 ML, im Jabhre 1901 1264 224 M.

JIm Jahre 1895 hatten erhoben:

78 Gemeinben feine Wohnijteuer,

679 " eine Wohniteuer von weniger als 2 Mf,,
929 " . " . 2 bid 3u 8 ML,
191 " " " ., 3 ML,

3 " " " . 4 ML

Jnbirefte Steuern.

Unter ben inbireften Steuern nehmen bdie erfte Stelle ein bie Ber-
braud)3abgaben von Bier, Fleijd und Gad, beren Entwidlung aus den
ned)ftehenden Sahlen zu erfeben ijt:

. |5 £ Crtrag der VerbraudySabgaben Grs

i E E: (abaitglid) der Riidvergiitung) hebungé- Rein

> JE-3 - — T T T aufand ertra

= BEE | | N T g

g s g Fletid | YBier | Gas  Guiamnen T

IS E ome | om0 Int. me. ||

N = i |

1| 2 3 ' 4 5 6 T8 9
wir| 8| — — — 557468] 29905 52 | 525563
18821 19 642 955 540008 2225673 1405536 67290 ‘ 48 | 1335340
1887 24 940953 704991 262811 .1903755] 96764 | 5,1 | 1311990
1891 26 997924 695732 303317 1997471 44277 47 | 1903 196
18951 33 |1106499 810515 304600 2221614 103 501 49 | 2118113
18981 49 |1215841 ) 899103 255333 2370277 116436 | 4,9 | 2253841
1901 ] 112 | 1258344 1028026 306042 2592412 189011 - 5,4 | 2453401
1904 117 | 1281927 987031 378471 2647429] 13%130 2,2 | 2509279

I

Die Babl ber Gemeindben, welde eine BVerbraud)dabgabe von Bier,
Fletjd ober Gad erheben, ift in ben lepten zehn Jahren bed Vergleid)s-
seitraums, nimlid von 1895—1904, fehr jtarf gejtiegen; {ie betrug 1895
33, 1904 117, 1904 bemnad) nabeju bad Bierfade. Nidt im gleiden WMajie
bat ber CGrirag ber BVerbraudditeuern jugenommen; nad) Abjug ber Cr-
bebungaloften, welde zirfa 5 %o bed Rohertragd audmadien, betrug er
1895 2118113 ML, 1905 2 509 279 M., b. i. um 396 166 ML. ober
ndt gany /s (18,7 %) mehr. Die verhiltnidmipig geringe Steigerung
bed Grtragd rithrt hauptjadlid) daher, dap e3, wie bie nadjtehenden
3ablen jeigen, vorugdweije fleinere Gemeinden waven, welde in ben
Jabren 1895—1904 bingugefommen {ind.
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Hejamt- 3abl der Gemeinden,
@bl Der | in denen eine Berbraud)s- Reinertrag
Gemein- abgabe erhoben mwurde
ben in — - i -
. b b
Drtétlajfen E“;‘,ﬁ,“ il %‘fmfnn’ bar iibers !
Eaffen %l(:i:mu} Q:‘g‘ ; wier DR 1395 » 1504
kg‘iﬁ' ”u'_“ -y L‘:’—‘;"—}lf ~ A_: "'T"A
PEIZEEEEERE| m | m
unter 1000 Ginw.. . J13es 13| —'— — — 1 14 1. 14 2692 12188
1000 b.u. 2000 Cimw. | 376. 376 — — —i— — 37— 47 — 1 44538
2000, , 5000 102 110]— — 2 2 10 39 12 41| %7510, 183 808
5000 , , 10000 93 2l— — 4 4 5} 8 9 12| 134332 171571
10000 , , 20000 7 Sl— — 4 3 21 4 6 T 2718154, 226177
20000 , , 100000 , 4 of 2 2 2 3 —| — 4. 5] 547547 6950539
100000 u. mehr 1 11 1 —|— —| — 1 1]10628781175458
(Stuttgart) | S |
Jnsgefamt [19111911 3;‘ 312 12 1% 102/33 117|2 113113 2 509 279

Die Babhl der (Semeinben mit einer Bevolferung von unter 5000,
in welden Berbraud)3abgaben erhoben wurben, betrug 1895 13, 1904
aber 92. Bon der Gejamtzahl der Gemeindben innerhalb bdiejer Ortstlafie
madten bdiefe 92 Drte nur einen fleinen Teil, ndamlid 4,9 %, aus,
wdhrend von ben 37 Gemetnden mit mebr ald 5000 Cinmobhnern weitaus
bie Mehraahl, namlid 25, eine Berbraud)dabgabe erhoben.

Beadtendwert ijt, dap (im Jahre 1904) eine Verbraud)dabgabe auf
famtlide drei Verbraud)dobjefte nur in bdrei Gemeindben (mit mehr als
20 000 Ginwohnern) erhoben wurbe, eine jolde auf Bier und Fleifd) nux
in 12, bagegen eine Abgabe audfdlieplid) auf Bier in 102 Gemeinden. LWas
endblid) ben Anteil ber drei Verbraudsabgaben an dem Robertrag (nad)
Abjug der Riidverglitungen) anlangt, fo betrug bderfelbe

Jabr
1882
1887
1891
1895
1898
1901
1904

bei

Fleifd
%
45,7
49,3
49,9
49,8
51,3
48,5
484

bei Bier

%

38,4
36,9
34,8
36,5
37,9
39,6
373

bei Gasd

)
15,9
13,8
15,3
13,7
10,8
11,9
14,3

gitr fimtlide Crbebungsdjabre ergibt fid) iibereinftimmend, bap an-
nabernd bie Ddlfte bed RNobertragd ber BVerbrauddjteuer aud bder Fleijch-
abgabe, ein ftarfed Drittel ausd der Bier=, ein Siebentel bid ein Neuntel aus

ber Gadjteuer jtammt,

Bon ber ftaatliden Steuer auf Bier, welde in
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Wilrttemberg in ber Form einer Abgabe von Mal erhoben wirb, unbd
beren Bruttoertrag im Jabre 1904 auf 7 758 700 ML. fid) belief, madte
die Gemeindejteuer in biefem Jahre 12,7 % aus.

Liber den Grtrag der Hundefteuer liegen ftatijtijde Angaben vom
Jahre 1900 vor. Danad) befafen die Crmiditigung gur Crhebung einesd
joldyen innerhalb der gefepliden Brenge in ver{diebener Hohe bemefjenen
3uidlagd indgefjamt 151 Gemeindben (=8 %o fimtlider Gemeinben).
Jm Jahre 1900 betrug bie Bahl ber verfteuerten Hunbe 22 482, ber
Anteil ber Gemeinden an dber Hunbejteuer 241 668 ME., der dem Staat
verbleibenbe Teil bed Steuerertrags 310 716 ME., ber Crirag der drtliden
ufdlage 155 025 M.

Die Crmadytigung jur Crhebung einer Srundftiiddumfapijteuer
befafen zulet (vor dem JInirafttreten ber Gemeinbejteuerreform) 117 Ge-
meinden und 3war:

41 @emeinben ju einem Bujdlag von 80 Pf.,,

18 " w " ., 60
39 " w o " . 90
15 " "o " . 40
3 " w o " . 30
1 " .o " . 20

3. Die RNadyteile diefer Befteuerung.

Die Nadyteile bed witrttembergijen Kommunaliteuerfyjtems, wie es
18 jum Jahre 1905 — bie Gemeinbejteuerreforn bed Jahred 1908 trat
am 1. April 1905 in Wirffamfeit — beftandben bat, findb, ba biefed
Steuerfyftem in der Hauptjade auf der gleiden Grunbdlage aufgebaut war,
wie bad Staatdjteneripjtem, namlid auf der Grunblage der fogenannten
Grtragd- ober Tbjeltiteuern, junddijt die biefen Criragdjteuern allgemein
anbaftendben Nadyteile, welde fidh in folgenden Punften jujammenfaijen
[afjen:

1. Diefe DObjeltiteuern lajjen bdie jubjeftive Leijtungsfabigleit bes
Steuerpflidtigen gany aufer Betradt; fie lajjen eine Degreffion nidt ju,
die fleinften Crirdge ober Cinfommen werden im gleiden prozentualen
Berhiltnid bejteuert, wie die groen. Cben dedhalb fonnen fie aud) bei
eintretenden Sdhwanfungen im difentliden Hausdhalt grifere Crhshungen
nidt ertragen, umfo weniger ald jie gleideitig die Grunbdlage fiir die
Crhebung der Staatd- und Kommunaljteuern bilben.

2. Sie griinden fid auf Durd)idnittdzahlen, die Katajter find 3u
unbeweglid), fie folgen nidt bem tatfadjliden Reineinfommen und fallen

€driften 126. — Gemeinbefinanzen I. 6
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tajd der Beraltung anheim. Wihrend ;. B. jur Jeit bder Herjtelung
bed Grunbditeuerfatafterd einerfeitd die Produftionslojten, bie Lihne nod
bebeutend nieberer waven ald Beute, {ind anbderfeitd teilmweife bie Preife
ber Probufte, befonderd bie Getreidepreife, gejunien.

3. OSie gejtatten nidit den Abjug der Sdulbzinfen: der verjdulbete
Grund- ober Gebdubdebefiger oder Gewerbetreibende hat genau bdie gleide
Gteuer ju entriditen, wie dber jdulbenfreie, wihrend ed dod) auf der Hand
liegt, bap der leptere leiftungadfdahiger ijt, rie ber erjtere.

Diefe Nadteile mufiten nun aber umjo mehr ind Gewidt fallen, als,
wie die Statijtit gezeigt hat, bdie Gemeindefteuern aud Grund, Gebdubde
und Gewerbe bdie darvauf rubenden Staatdfteuern nod) um ein erbheblidyes
ibertrafen. Durd) die fibermifige Belaftung von Grund, Gebiude und
Gemwerbe war ein faft unertraglider Suftand gefdaffen worben, bder nidt
nur auf bie Leiftungdfabigleit der Gemeindben Ilahmend wirfte, fonbern
aud) bad wirtidaftlide Fortfommen ber Ungehiorigen berfelben bedrohte.

Als dringend notwendig ergab fid) daher eine Neform bder Gefep-
gebung iitber bdie Bejteuerungdredite ber GJemeinden und Amtstorper-
jdaften, damit einerfeitd die Criragsfatafter einigermafen entlajtet wiirben
und anberfeitd bad fortwahrend jteigende Steuerbediirfnid der Gemeinden
und Amtdiorperidaften in rationeller Weife befriedigt werden fonnte. Jm
Bujammenbang mit ber Neuregelung der Staatdbejteuerung, mwelde nad
jahrelangen Berhandlungen bder gefeygebenden Faltoren im Jahre 1903
guftande gefommen ifjt, ift aud), und ymwar ebenfalld nad) heien Kampfen
gwifden Regierung und Bolfsvertretung, die Kommunalbejteuerung neu
geregelt worben.

II. Die Rommunalfteuerreform des Jahres 1903 .

Nad)y bem feitherigen Nedte warven fowohl die Gemeinden ald
bie Amtdtorperfdaften besiiglid) der Bejdaffung der erforberliden
Cinnahmen auf ben TWeg der Bejteuerung angewiefen; beide benupten bdie
gleiden Steuerquellen, jo swar, baf bdie Bejteuerungdredte ber Amts-
Iorperidaften audfdliehlid auf dem Gebiet der direften Steuer (Grund-,
Gebdude=, Gewerbe-, RKRapital-, Renten-, Dienjt= und Berufseinfommen-
fteuer) lagen. Durd) dad neue Gefey ift den Amtskorperidaften das bisher
innegehabte Med)t der Bejteuerung mit eingiger Audnahme der Wanbder:
gewerbejteuer gany entjogen worden, vielmehr find fie auf die Grhebung

—_—

! Gefey betr. bie Befteuerungsredite der Gemeindben und Amtadtorperfdaften
vom 8. Aug. 1803, Req.-BI. &. 397.
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einer Umlage auf bie ihnen angehorenden Gemeinben bejdrantt worden,
wobei Dad Grund=, Gebiude- und Gewerbelatajter, bad Kapitaliatafter
und bie Cinbeitd)ige der {taatliden Cinfommeniteuer al3 Berteilungs-
mafftad ju bienen haben. TWad bie Amtdtorperjdaftajteuer vom Wanber-
gewerbe anlangt, jo ijt biefe tn ber Weife neugeordnet worben, baf, mwer
ein fteuerpflidtiged TWanbergewerbe betreibt, obne in Witrttemberg einen
Wohnjis su bhaben, an die Amtdtorperidaft besjenigen Oberamtsbezirls,
in weldem er feinen Wanbergemwerbefdein [5{t, eine Abgabe ju entriditen
bat, welde in Progenten bder im einjelnen Fal jum Anjap fommenden
Staatajtener bas 25fade bes Projentfayed betrigt, um welden bas
Ratafter ber ftehenden Gewerbe fitr die Gemeinbeumlage fjamtlider Se-
meinden be3 Bejirtd durdidnittlid in Anfprud) genommen wird.

Qm fibrigen gibt e3 alfo jept nur nod) ein Befteuerungdredt
ber Gemeinbden.

1, Die Gemeindebefteuerung nad) dem neuen Stenerredst.

Wie bie friihere, jo jdhliept jid aud) bie neue Gemeindebefteuerung
eng an die Staatabefteuerung an, und e ift baher in furgen Biigen junddit
ber Hauptinbalt bed jept geltenben Staatditeuerfyjtems vorzufiihren.

Die Staatdfteuerreform desd Jabhres 1903.

Das Biel der Staatdfteuerreform bildete die Ergdangung besd jeither in
Geltung gewefenen und im Pringip aufredt erhaltenen Crtragsd-
fteueripftems dburd) eine alligemeine progreffive Cinfommeniteuer
und bie Anpafjung ber beftehenden Criragsftenern an die Cinlommeniteuer unter
dem Sefiditépuntt der Berwendung der Erivagdftenern hauptiahlid) su bem Jwed der
ftirteren Hervanjziehung der innerhald ber Cinfommenfteuer feine
Periidfidtigung findbendben grofieren Steuerfrafjt bed funbdierten
Cintommens.

Die Paupttrigerin der Steuerlajt im Bereid) ber direften Steuern bilbet bie
Cintommenfteuer’. Cinfommenfteuerpflidhtig find die in Wiirttemberg wohnenden
phyfifden Perfonen, juriftijen Perfonen, welde in Wilrttemberg ihren Siy haben,
Perjonenvereine von nidt gefdylofjener Mitgliederzahl, ferner ohne Riidfidht auf
Staatsangehirigleit, Wohnfiy odber Aufenthalt alle Perfonen mit dbem Cintommen

a) aud bdem in Wiirttemberg gelegenen Grund- unb Gebdudebefiy baw. dafelbit
betriebenen Gewerben,

b) aud ben von ber wiirttembergifden Staatd- ober ausd anbderen dffentliden
Kaffen bejabiten Befoldbungen und Penfionen,

c) aud in Wiirttemberg pilegidaftlid) vermalteten Kapitalien.

rei von der Cinfommenfteuer {ind der Konig und die Konigin, audgenommen
ben Crirag bed Pofbominenfammerguis, die beim Kinig beglaubigten Bertreter

1 @efey betr. die Cinfommeniteuer vom 8. Auguft 1903, Reg.Bl. S. 261.
6*
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anberer Staaten und ihre Beamten, Anftalten, die vom Staat unterhalten werben,
und wad die Pauptfade ift, Perfonen, bderen Cinfommen weniger als 500 ML
betrdgt.

Den Mafftab fiir die Befteuerung bilbet dad fteuerbare Jahredeinfommen ded
Steuerpflidhtigen nad) dem Stande bei Beginn bed Steuerjahrs:

1. aud Grunbdftiiden, Gefillen, Gebduden einfdliefli) ded ortdilbliden Miets-
wertd ber TWohnung im eigenen Haufe fowte aud bem Betriebe der Lands und
Forftwirt{daft,

2. aud bem Gewerbebetried,

3. aud Kapitalien und Renten,

4. ausd Dienft- ober Arbeitdverhiltniffen, wiffenfdaftlidem ober tiinftlerifdem
Beruf ober anberer gewinnbringender Bejdditigung.

Bugrunbe ju legen ift bei felbftbemirtid)aftetem, eigenem ober gepadytetem Grund.
beftp ber erpielte Reinertrag, bei verpaditeten Grundftiiden der Mietd- ober Padyt-
jind. Cin Mietéwert von bden bem Cefddftdbetvieb bdienenden Gebduven wie
Sdeunen, Stillen tommt nidht in Anfaly; Pofrdume und Hausdgdrten, audy Part-
anlagen werben mit den jugehdrigen Gebduden in Anfdlag gebradyt. Dad gewerd-
lide Ginfommen bejteht im Gefdydftdgewinn, welder bet Raufleuten nad) ben Grunbd-
fagen filv Inventur und Bilany ju bered)nen ift. Binfe bed im Hanbelds und Gewerbe-
betrieb angelegten eigenen Sapitald find ald Teile bed Gefd)iftdgeminns ju betradjten.
NA(3 fteuerbared Cinfommen ber Altiengefelfdaften und bder Crwerbs: und Wirt.
fdhaftsgenoffenidaften gelten bie Uberfdiiffe, weldye ald Altiensinfen, Dividenden ober
Gewinnanteile an bdie Mitglieber verteilt werben, unter Hinjurednung bder jur
Sdyuldentilgung, sur Berbefferung ober Befdiiftserweiterung jomie jur Bildbung von
Refervefondd vermwenbdeten Betrdge und bder bezablten Crtragsdfteuern. Die Aftien-
gefeltfhaften und Gefelljdaften mit befdyvintter Haftpflidt biirfen aber Hiervon bis
ju 3%o ber gur Berteilung gelangenden Dividenden in Absug bringen, mweil bdie
Aftiondre die bejogenen Divibenben in ifhrer Dand gany au verfteuern bhaben. Sie
unterliegen alfo infomweit einer Doppelbefteuerung, ald fie mehr ald 3 % Dividende
perteilen. Abjugsfihig find die jur Crweiterung, Siderung und Crhaltung besd
Ginfommen3 vermwenbdeten Ausdgaben, inSbefondbere die BVerwaltungd« und Betriebs-
ausgaben, bie regelmdBigen jdhrliden Abfehungen fitr Abnujung von Gebdiuben,
Majdjinen, lebendem und totem Betriebdinventar, die ftaatliden Crtragsftenern qus
Grundeigentum, Gebdudbe und Gewerbe, Kapitalien und Renten, die von den Steuer-
pilidhtigen 3u entriditendben Sdulbzinjen, bie Beitrige ur RKranlen., Unfall.
Qnoalidenverfiderung, Witwen-, Waifen- und Penfiondlaffe, mwelde wvon bden
Steuerpfliditigen fiir ihre Perfon entridytet werbden.

Steuerpflidtige Ionnen in Berildfidtigung von Berhdltniffen, welde ihre
Qeiftungsfdabigleit beeintraditigen, wie grofie Kindbergahl ufw. in niedrigere Cin:
fommenfteuerjtufen verfeit werben, mit dber Wirtung, dbaf dad Criftenyminimum
unter Umitindben bid ju dbem Cinfommen von 1250 ME. hinaufgeriidt werdben fann.
Mit einjurednen ift dbad fteuerpflidhtige Cinfomnien dber Chefrau forwie der unter der
elterlidhen Gewalt {lehenden Kinber.

Der Steuertarif beginnt bei bem Cinfommen von 500 ML mit 2 ML Steyer
ober 0,4%0 und fleigt gleidmiBig mit ber Wirlung, baf bei 2000 M!. der Sap von
21 ML = 1,05 %, bet 5000 ML der Sap von 128 ML = 2,56 %%, bet 7000 TI.
ber Sap von 215 ML = 3,07 %, bei 10000 ML. der Sag von 359 WMt. = 3,59 %,
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bei 15000 ML ber Sap von 581 M. = 3,87 %0, bei 20000 ML. der Sap von
786 ML = 3,93% und bei 30000 MY ber Sap von 4Yo erveidht wird. Jon
30 000 ML, an fteigt der jept projentuierte Steuerfay fiir jedbe Stufe um 0,05, fo
baf er bei 50000 MI. 4,2 %, bei 100 000 L. 4,5 %, bei 150 000 ME. 4,75 % und
bet 200 000 ML. 5% betrdgt, womit dber DodDitiap erreidit ift. Die Steuerfiye des
Zarifé findb iibrigend nur Normalfdfe; wieviel Prozent ded Cinbeitdfaged der Cins
fommeniteuer in jeber Gtatdperiobe jur Crhebung fommen foll, wird durd) ba3
jeweilige Finanygefey beftimmt. Derjeit Tommt der Steuerfay bem Normaljap gleid).

An Grgdnjungsfteuern, mit dbem Jwed, dbad funbdierte Cinfommen ftarler
beranjujiehen, werben erhoben:

1. eine Kapitalfteuer, b. h. eine Criragfteuer aud verjindlid) angelegten
Rapitalien, Renten ufw. Die gefeglidien Bejtimmungen Pieriiber * lehnen fid) fowoh!
binfidhtlih der fubjeftiven al8 der objeftiven Steuerpflicht mit wenigen Hnderungen
gany an bad feither Deftehende Redit an. Der Jabhredfteuerbetrag, mwelder von je
100 ML besd fteuerbaren Criragd au entridhten ijt (Steuerfap), wird filr jede Ctatss
periobe burd) Finanzgefey beftimmt undb betvdgt berzeit 2 %,

2. ecine Grunbdftener?, mwelde einfdneibende materielle Anderungen gegen
bad feitherige Gefefy nur in einem Punlt erfahren hat. Mit Riidfidht dbarauf namlidy,
bafl ber Reinerirag, wie er in bem fiir dbie Grunditeuereinfdlipung® mapgebenden
Jahre erzielt und im RKatafter feftgelegt worden ift, durdhfdnittlid) iiber bem Reins
ertrag fteht, mwie er jurgeit eryielt wird und in dem RKatajter Aufnahme ju finden
bitte, menn bderfelbe nad) ben beutigen BVerbdltniffen neu BHergeftelt wiirbe, find am
Grunbdlatafter (audgenommen Walbungen) jummarifde Abftride vorgenommen worbden,
und jmwar bei Weinbergen ein Ubfirich von 40%o, bei bem iibrigen Grundlatafter
ein Absug von 20 %;

3. eine Gebdubdejteuer*, beren Orbnung {id) gany an bdie feitherigen Be-
ftimmungen anfdlieBt. (Jnsbefondere it die Borfdyrift, wonad) ald jteuerbarer Cr-
trag ber Gebdubde die 3 %oige RNente ausd dem durd) Shdpung ermittelten Kapitalwert
berfelben anjunehmen ift, aud bem fritheren Gefey ilbernommen worden. Die einjige,
materiell widitige Neuerung ift die Cinfilhrung einer periodbifden Revifion ded e
biubefatafters. Bmwar mwar fdon unter dem alten Gebiubdefteuergefes bei Bers
dnderungen bder dufieren Berhdiltniffe eine Neueinfddpung unter gewifien Boraus.
fegungen vorgefeben. Tatfddlid) ift aber von bdiefer BVeftimmung in Feinem eingigen
Foll Gebraud) gemadyt worben. Nad) bem neuen Gefey ift bad Gebdubelatafter besd
fanbes innerhalb geeigneter Beitrdume einer allgemeinen Prilfung dahin ju unter-
werfen, ob feit der legtmaligen Cinfditung der Geddubde in einem Steuerdiftrilt
ber Rapitalwert famtlier Gebiube ober eined Teild berfelben fidh minbeftend um
2% Bleibend erhoht ober verminbdert Hat. Sutreffendenfalld hat eine allgemeine
Revifion ded Steucrlapitald famtlider Gebdubde ftattjufinden, und find aud) bie
Steuertapitalien bderjenigen Gebdubde ju beriditigen, bei welden die Verdnderung
weniger ald 20 % betrdgt:

! ®efey betr. bie Kapitalfteuer vom 8. NAuguijt 1903, Reg.-Bl. S. 313.

? Gefey betr. Abdnderungen des Gefeged vom 23. April 1373 ilber die Grunbd-,
Gebiude- und Gemwerbefteuer vom 3. Nuguft 1903 Reg.-BIl. S. 329.

3 Siehe oben S. 63.

4 Siehe oben Anm. 2,
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4. eine Gemwervbefteuer!, welde im DBevgleid) ju feither die aablreichften
Hnderungen erfahren hat. Die widtigite Hnberung befteht darin, daf der perfdn.
[idde Arbeitdverdienft, der in bder f{riiheren Glewerbefteuer inbegriffen mwar, aus-
gefdialtet worben ift. Ging ber Boridlag dber Regierung bahin, einfad) den perfon.
lidien Arbeitdverdienjt, welder bei der feitherigen Steuereinjdigung ber Gemwerbe
fiiv fid ermittelt worben ift, ju ftreiden und jum Gegenftand der Gewerbefteuer
einen 5%oigen Crirag ded Betrichdlapitald zu erfldren, fo ift in bem Gefep bie
NAusidaltung hed perfonliden ArbeitBverdienfted in der Form eined Abftrih8 am
Steuerfapital porgenommen worben, und jwar um bdie Veridjiedenheit bed letnen,
bed mittleren unb bes GBrofbetriebsd, bei mweld)’ [epterem ber Anteil ded perfonlidjen
Arbeitdverbienfted bed lnternehmerd am Gefamterirag gegeniiber bem Anteil desd
RKapitald ftart guriidjutreten pflegt, zum Auddbrud su bringen, in ber Weife, dah
biefer Abfirid) nad) ber Dobhe bed Steuerfapitald verfdjiedben bemefjen wird (bid su
1000 TRE einjdjliehlihy 60 %, 1001—5000 I 50, 5001—10000 L. 40 %,
10 001—30 000 IME. 30 %o, iiber 30 000 MI. 20 %o).

Der Cteverfay aus Grundbeigentum, Gebiudbe und Gewerbe wird filr jebe
ginangperiobe dburd) basd Finanzgefey beftimmt und betrdat berzeit 2%o. Die Gilltig-
feit bed (Jefeged iitber die Grunds., Gebiiubes und Gewerbefteuer ift auf die Jeit von
fiinf QJabren (6i38 31. Méry 1910) befdrdntt.

Die eingelnen CSteuern nun, beren Crhebung nad) Maggabe bes
neuen (Gefeed ben Gemeinben ufommt, {ind folgenbe:

1. Umlage auf Grunbdeigentum, Gebdude undb Gemwerbe.
Diefelbe wird wie feither al3 Repartitionsdfteuer unter Jugrundelequng ber
fitr bie Staatdbefteuerung hergeftellten Katajter erhoben. JIn lepterer Hin-
fidit Dbefteht fitr bie jtaatdjteuerfreien Grunditiide, Gebiube und Gewerbe
eine Audnahme. Soweit biefen nidt aud) Befreiung von dber Grunbditever
sufommt, wad bejiiglid) bed Cigentums und ber Gewerbebetriebe bed
Ctaated grundfaglid nidt utrifft, find flr die GGemeinbebefteuerung
befondere RKatajter vorhanben. Die Gemeinbeumlage auf Grunbd-
eigentum, Gebdube unb Gewerbe ift in ihrer Hihe un-
befdranft und erfolgt auf Grundblage ber vereinigten RKatajter.
Die am Grunblatajter fiir die Staatdbejteuerung angeordneten jumma-
tijden Abftride gelten aud)y flir bdbie Gemeinbebejteuerung. Die filr
bie Staatdbejteuerung am @ewerbefatajter angeorbneten fummarijden Ab-
ftride bagegen gelten fiir bie Gemeinbebejteuerung nur im halftigen
Betrage und nur in benjenigen Gemeindben, welde eine gemeindlide
Cinfommenijteuer erheben. Der Grund bdiefer Bejtimmung ijt der, bap
burd) die unbejdranite Bulafjung dber Abjiige am Gewerbefatajter fiir bie
G3emeindebejteuerung bad gemwerblide Cinfommen ungereditfertigt entlaftet
und bie Steuerlaft tn unliebjamer Weife jum Nadteil der Gebiaudbe- und
Grundbefiger veridoben worben mwire. Bon bder Regel, baf bie Umlage

1 Siehe Anm. 2 S. 85.
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auf Grunbdeigentum, Gebdude und Gewerbe unter gleidmapiger prozentualer
Qnanfprudnabme ber drei Katajter erfolgt, fann, wie fdon unter friiherem
Redt, audnahmsdweife durd) Befd)lup bder biirgerlien Kollegien und mit
Buftimmung bed Minifteriumad be3 Jnnern abgemwidien werben, wenn wegen
ber in einer (Jemeinbe vorliegendben befonderen Berhiltnifle im anberen
Fall eine erheblide Uberlajtung ded einen ober andbern Katajterd eintreten
wiirbe. ud) findb die Gemeindben befugt, aud befonderen Griinden jur
YBeforberung offentlider JIntereflen zeitlide Befreiung von der Gemeinbde-
umlage ober Bermindberung bder Bettragdpflidt auf bie Dauer von hodftens
zehn Jahren ju vermilligen.

2. Wanbergemerbefteuer. Wie feither bhaben aud) fiinftig
bie Gemeinben, in welden eine Umlage auf Grunbdeigentum, Gebdube
und Gemwerbe ftattiinbet, eine Wanbergemwerbejteuer ju erheben. Die Hobe
biefer Steuer in Progent ber tm eingelnen Fal jum Unjap fommenben
ftaatlidgen Wanbergewerbejteuer betrigt bad 25fadje bed Prozentjaped, mit
weldem bad Katafter bed jtehenden Gewerbed filr die Gemeinbeumlage in
Anfprud) genommen wirbd.

3. Rapitaljteuer. Diefelbe mup in der Form eined Bujdlagsd
sur jtaatliden Kapitaljteuer von allen Gemeinden erhoben werben, mwelde
ju einer Umlage auf Grunbdeigentum, Gebiube und (Gemwerbe gendtigt
find. Bejiiglid) ihrer Hohe ift die Gemeinbelapitalfteuer in jweifader
Hinjidt befdrantt, einmal in relativer und jugleid) pofitiver Weije durd
bie Borfdrift, bap fie bie Hilfte bed TProzentfaged zu betragen bhat,
in weldem bad3 Grund-, Gebdude- und Gemwerbelatajter ur Gemeinbe-
umlage herangezogen wird, und jodann in abfoluter und gugleid negativer
Weife durd) die Beftimmung, dbap fie 1 % bed jteuerbaren Kapitalertrags
nidt fiberjteigen barf.

4, Cinfommenfteuer. Die Gemeinden find ur Erhebung einer
Cinfommenitewer in ber Fowrm eined Jufdlagd aur fjtaatliden Cin-
fommenijteuer beredtigt, fobald eine Umlage auf Grunbeigentum, Ge-
biube und @ewerbe von mehr ald 2 %o {tattfindet, und baju ver-
pflidtet, fobald bie Jnanfprudnabme bed Grund-, Gebiude- und
@emwerbefatajterd fiir Gemeindejwede mehr ald 6 %o betrigt. Die Hohe
ber Gemeinbejteuer hat — in Progent der Cinbeitdfige ber {taatliden
Cinfommeniteuer ausdgedbriidt — ba3 Behnfade bed Prozentfaped zu be-
tragen, in weldem dad Grund-, Gebiube- und Gemerbefatajter iiber 2 %o
hinaud zur Gemeindbeumlage herangejogen wird, ift aber auf ben Hodit-
betrag von 50 %o der Cinbeitdfie befdrintt.

5. Wohnifteuer. Jhre Crhebung ift an bdie gleide BVoraudjepung
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gefniipft wie bdie Cinfommenjteuer, b. h. fie dbarf erjt erhoben werben,
wenn die Gemeindeumlage auf Grundeigentum, Gebiude und Gewerbe
minbdeftend 2 /o bder betrejfenden RKatafter betrdgt, und fie mufp erhoben
werben, tnfolange die Inanfprudnahme ded3 Grundb-, Gebaude- und Ge-
werbefatafter8 fiir bie Gemeindeumlage mehr al3 6 /o betragt. Jhr
jabrlidher Betrag ijt gefeplid) fejtgefest auf 2 ML, fiir einen Mann und
1 ML, flir eine felbjtindige Frauensdperjon.

6. Berbrauddabgaben. Dad Gefey hat ed bet dem bidherigen
Rreid der BVerbraud)sabgaben, demnad) bet Fleijd), Bier und Gasd
belajjen, und nur aud Griinden der Konfequeny ber Gasjteuer eine Cleftri-
jitatdfteuer jur Seite gejtellt. Dabei ijt bie Crhebung der Fleijd-
abgabe eingejdranft, und jwar darf diefelbe nur in denjenigen Gemeinden
erhoben mwerden, welde bid jum JInfrafttreten ded neuen Gemeindefteuer-
gefesed (1. April 1905) sur Crhebung einer Abgabe von Fleifd ermidhtigt
waten, und in welden {iberbied bie Bemeinbeumlage auf Grundbeigentum,
Gebdude und Gewerbe mehr ald 6 %o bder bepiigliden RKatajter betrdgt.
Aud) ift die Forterhebung bdiefer Abgabe gefeplid) nur bid 31. Mir;
1909 gejtattet. Die Abgabe von Bier, GBad und Cleftrizitat ift nur an
bie Borausdfepung gefniipft, dap die Gemeinbeumlage auf Grundeigentum,
Gebdube und Gewerbe mebr ald 4 % bder besligliden Katafter betrigt.
Dabei bejteht eine formelle Ubmweidung gegen ben jeitherigen Redtdzuitand
barin, baf e jur Cinfiihrung etner Verbraud)dabgabe nidht mebhr 1ie
bidher bed umitindliden Wegd einer Konigliden BVerordnung bedarf,
fonbern bap eine Berfligung ber Minijterien ded JInnern und der Finanzen
geniigt. Die Crhebung einer Abgabe von Fletjd, Bier, Gad und
Gleftrizitat ijt iibrigend auf alle Fille nur injolange juldffig, ald bie
Gemeindeumlage auf Grunbeigentum, Gebaude und Gewerbe minbdejtens
nod 2 % betrigt. Der Hod)ftbetrag dber BVerbraud)3abgabe ift beim Bier
auf ben reiddgefegliden Hoditjap, aljo auf 65 Pf. fiir 1 hl, beim Gas
auf 4 PBf. fiir 1 cbm, bei der Cleftrizitat auf 15 Pf. fiix 1000 Watt-
ftunben und bei Fleijdh auf dte in ber betreffenden Gemeinbe feither
ethobenen ©dpe fejtaefest. Bon der Gad- und Cleftrizitatdjteuer ift bes
freit ber Berbraud) fiir Swede der Kionigliden Jivillifte und ber Staats-
auftalten fowie jedber Berbraud), mwelder zur Crzeugung von Betriebs-
fraft dient.

7. Grundftiiddumfapfteuer. Diefe Steuer, welde wie feither
al3 Bujdlag gur fjtaatliden Grunditiiddumjapiteuer ur Crhebung gelangt,
ijt von der Vorausdfepung einer mehr ald 4 %igen Umlage auf Grund-
eigentum, Gebiude und Gerwerbe und auperbem von der Genehmigung
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burd) bie Minijterien bed Jnnern und der Finanien abhingig und in
ber Hobe auf 1 %o befdranit. Dabei ijt bavon ausdgegangen, dap ed mit
ber Beit moglid werbe, ben dermalen 1,2 %o betragenden Staatsdfteter-
betrag auf 1 %o herunterjujegen. Solange leptered nidt gefdyieht , bdarf
fiir dbie Gemeinden nur der Hod)jtfa von 0,8 %o erhoben werben, indem
Regterung und Bolldvertretung bavon audgingen, baf eine Crhohung der
gejamten Umjapfteuer iiber bdben Betrag von 2% hinaus fid nidt
empfehle.

8. Hundefteuer. Wahrend bie Abgabe auf die Hunbe feither im
Betrag von 8 ML, filr einen Hund vom Staat erhoben wurbde, jo jwar,
baff von bem Crirag anndhernd bie Hilfte an die Gemeinden (Ortdarmen-
faflen) abjufiibren war, fommt nunmehr der gleide Betrag ausdfdlief-
lid) ben (emetndben ju, und zwar ift diefe Hundejteuer in allen e
.meinben 3u erheben ohne Ridjidt darauf, ob eine Umlage auf Grund-
eigentum ober (Bewerbe ftattfinbet ober nidt. Der auperbem feither mit
ftaatliher Glenehmigung bi8 zum Hoditbetrag von 12 ML uldffige
ortlihe Bujdlag ift in ber Form in dad neue Redyt ibernommen worden,
bag in Gemeinbden, in welden eine Umlage auf Grunbdeigentum, Gebiube
und Gewerbe jtattfindet, burd) bad Winifterium bed Jnnern bdie Crhshung
ber normal 8 Mf. betragenden Hunbdeabgabe auf ben Betrag von 20 ME.
genehmigt werben fanmn.

9. Bauplapijteuer. C3 bandelt jid) hier um eine Steuer auf
jolde Grunbditiide, welden nad) Mafgabe bed genchmigten Ortdbauplans
bie Cigenfdaft ald Bauplige jufommt. Die Bauplagjteuer ijt in bder
yorm eined Sujdlagd zu der gemeindliden Grundfteuer ju erheben, und
jwar ijt bte Hohe bed Bufdlagd in Prozenten Ddedjenigen Betragd 3u
bejtimmen, um welden eine 3 %oige Rente ded BVerfaufdwertd bed Grunbd-
ftidd den 1lafadjen Betrag feined Grunditeuerfapitald itberfteigt. Der
Buidlag bdarf iiber 100 %o biefeda Mebhrbetragd nidt hinausdgehen. Die
Crhebung ber Steuer ift fiir bie Negel auf Gemeinden mit mebr ald
10 000 Ginmwobhnern bejdranft und in bderen Crmefjen gejtellt; die Steuer
bat fonad) fafultativen Charafter. JIn Gemeinden von nidt mehr als
10000 CGinwohnern fann audnahmaiveife die Steuer eingefiihrt werden,
aber nur mit Genehmigung dber Mintjterien ded JInnern und der Finangen.

10. Warenhausijteuer. Diefer Steuer, welde obligatorifden
Charalter trdagt, unterliegen gewerblide Unternehmungen, welde jid mit
bem Gropbetrieb bed Kleinhanbdeld mit Waren verfdiedener Gattung in
ber Art ber Warenbhaujer, Grobajare, Adbzahlungsd-, BVerfteigerungsd- und
Berfandgejdifte befafjen. Die Steuer ift nad) Dapgabe bed Jabres-
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umfaged fejtzufegen und beginnt in Gemeindben mit bid ju 10 000 Cin-
wohnern bei einem Jahredumjay von 80 000 ME., in Gemeindben von
10 000—50 000 Cinwohnern bei einem Jahredumfag von 150 000 ‘Dif.
und in Gemeinden mit mehr ald 50 000 Cinmwohnern bei einem Jahres-
umfag von 200 000 ML JIn Gemeinden, welde eine Nmlage auf Grund-
eigentum, Gebiude und Gewerbe erheben — undb bied ift bet ben
wiirttembergijden Gemeinden die Regel — erfolgt bie Erhebung ber Steuer
in Form einer Crhohung bed auf bad Gewerbefatajter entfallenden Um-
lageanteild in der TWeije, dap ein Jujdlag su dem orbentliden Steuer-
fapital Der in Frage ftehendben gewerbliden Unternehmung gemadt mwird,
ber minbeftend 20 %o betragen muf, aber 50 %o bedjelben nidyt iiberjteigen
barf. DHierbei verfteht fid) ald ordentlided Steuerfapital bad eventuel
burd) bie jummarifden Abftride gefiirzte Steuerfapital. Die Hobe besd
Bufdlagsd foll nad) dbem JahredBumfap entwebder gleidmifig ober jteigend,
nad) bejtimmten Teilen bedfelben bemefjen werden. Fiir Gemeinben, in
welden eine Umlage auf Grunbdeigentum, Gebaube und Gemwerbe nidyt
gemad)t wird, it die Warenhausdjteuer mit 20 %o ded (Gemwerbejteuer-
fapitald nad) ber durd)jdnittliden prozentualen Hohe ber Gemeinde-
umlagen jamtlider Gemeinben bed Dberamtdbesirfs ju bemejjen.

2. fritit der neuen Gemeindebeftenerung,

Waibhrend bad grofie Steuerreformmwer! bed Jahred 1903 die Staats-
bejteuerung dburd) Cinfithrung einer allgemeinen Cinfommeniteuer, welde
im Syftem ber bireften Steuern nunmehr die Hauptjteuer bildet, auf gang
neue Grundlagen geftellt hat, ijt die Gemeindbebefteuerung in ihren Prin-
sipien bei weitem nidt in bem WMafe reformiert und geinbert worben.
Wohl hat aud) die Gemeindebefteuerung eine Crweiterung erfahren, inbem
nid)t nur eine, fonbern mehrere neue Steuern (Cinfommeniteuer, Cleftri-
sitatdfteuer, Bauplapjteuer, Warenhausdfteuer) in bad Gemeinbdefteuerfyftem
eingeftigt mworben find. Aber bvad8 Ritdgrat dber Gemeinbe:
befteuerung bilbet wie nad) dem friiheren, fo aud) nad) dbem neuen
Redht die Umlage auf Grundbeigentum, Gebdudbe und Ge-
werbe. Die Stellung der Stener auf Grunbveigentum, Gebdubde und
ewerbe al3 die Hauptiteuer im Gemeindejteneriyftem tritt jdon dufper:-
lid) baburd) hervor, dafi biefe Steuer in bem neuen Gemeinbefteuergefes
an erjter Stelle genannt wirdb; nod) mehr fommt fie fad)lid) dbaburd
jum Auddbrud, bap die Grunb:, Gebiudbe- und Gewerbefteuer unbegren;t
fiir bie Steuerbelajtung umgelegt werden fann.

Jit biefe vorjugdweife Heranjiehung von Grundeigentum, Gebiuben
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und Gemwerben gereditfertigt? Diefe Frage ift tn dem Regierungdentwurf
3u bem neuen Kommunaljteuergefes mit vollem Nedyte bejaht und mit
bem Hinweid auf dbie Natur und dben Beruf dber Gemeindben
begriitnbet worben. Wahrend bie wefentlidfte und mwidtigjte Aufgabe
bed Staatd neben ber Siderung bder Nation nad) aufen hin in der
Aufredterhaltung der Redtdordnung und indbejonbdere in ber Gewdhrung
bed Redytdfdued befteht und daneben erft in zweiter Linte die Sdaffung
und Unterhaltung von Wohlfahrtdeinridtungen fteht, ift bie Gemeinbde in
erfter Qinie ein — difentlid=redtlid organifierter — mwirtfdaftlidher Ber-
band mit ber Aufgabe ber Forberung der sfonomifden Berhaltnifje der
Bemeinbeangehirigen, vor allem Nugbarmaduing ded8 Grunbeigentums,
Crmoglidung eined rationellen unb bequemen, den Anforberungen ber
Hygiene und bed Sdonbeitdbediirfniffed entfpredendben Bufammenwohnens,
Cntwidlung von Gewerbe, Hanbel und Berfehr ufw. Daneben freilid
bat bie Gemeinde aud) — und insbejonbdere nad) wiirttembergijdhen Redt
in nidt geringem Umfang — ,bie Staatdaufgabe infoweit ju [dfen, al3
fie drtliher MNatur ijt und mit ben Mitteln bder ortlien Gemeinjdaft
fid erreiden laft"”; Beifpieldweife mag nur ermdibhnt fein die Siderheits-
polizei, bad Unterriditdmwefen, bie Armenfiirforge. Der Unterfdied jwifdjen
Etaat und Gemeinde, foweit er fiir bdie Frage bed Steuerbejugdreditd
von Bedeutung ift, bejteht alfo darin, bafp die Cinridtungen bed Staatd
mehr al8 biejenigen ber Gemeindbe ber Gejamtheit gleidmipig und nidt
einjelnen Bevslferungailajjen vorjugsmweife jugute fommen, wihrend ausd
ber Tatigleit und ben Wufwenbungen ber Gemeinde bie Befiser folder
Bermdgendobjelte einen befonderen Borteil jiehen, bdeven Wert und
Rentabilitit durd) bdie Gemeindbe, mworin f{ie liegen und namentlidy
burd) bie Art, wie biefe Gemeinde thren Aufgaben nadiommt, gany
wefentlid) mitbeftimmt wird und vielfad) vollftandig von bdiefer bebingt
ift. Jebenfald fteht fo viel feft, bap jwifden bem Staat und einzelnen
Bermdgensitiiden, d. h. zwifden ben Mapregeln und Aufwendungen besd
erfteren und bem Wertjumwad)d der lepteren, nie odber dbod) nur gani aus-
nahmamweife fo nabe Beziehungen beftehen wie jwijden ber Gemeindbe
einerfeitd und bem Grunb- undb Gebdubebefip und den Gemwerbebetrieben
anverfeitd. Dazu fommt nod), bap ber Staat, wo er eingelnen Lanbes-
und Bevolferungsdteilen bejondbere BVorteile juwenbet, bied, wenigjtend in
weiterem Umfang al3 e3 bei Gemeindeeinriditungen der NRegel nad) miglid
ijt, dburd) Gebithrenerhebung ausdjugleiden fjudt. €8 laft fid alfo der
Anfdauung eine innere Beredtigung nidyt abfpreden, bap, abgefehen von
bem Anwendungdgebiet ded Gebithrenpringips, nidt der Staat, wohl aber
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bie Gemeinde ber Grofe ded Nupend ded Steuerjduldbnerd an dben Staatsd-,
byw. Gemeindecinriditungen bei der Steuerberednung einen mapgebenden
Cinflup etnjurdumen Habe.

Aber aud) gany abgefehen von der inneren Beved)tigung einer vor-
sugdmeifen jteuerliden Belajtung bder Crivagdobjefte, ift bdiejeda Syjtem
fteuerpolitifd) fiir die Gemeinben, indbejonbdere fiir bie fleinen Ge-
meinben unentbehrlid). Waihrend ber Staat vermoge feined weiten Ge-
bietd fiir Sdywanfungen und Ausdfalle in dem jteuerbaren Cinfommen
eingelner Steuerpflidtiger anbdbermadrtd eine Audgleidung finbet, ift bas
bei ben @emeindben entweber gar nid)t ober jebenfalld nidt in bem erforber-
liden WMap ber Fall. Der Hausdhalt der Gemeinben fann nidt auf
jdhwantende Grirdgnifle gejtiiht werden, jondern mup ein fidered Funba-
ment Dbaben, wie e3 einjig die Eriragdfteuern barbieten. Und bdiefes
Fundbament ift ja gerabe fiir bie Gemeindejwede erheblid) erbreitert
worben, benn inbem bie Vejteuerung ber Criragdfatajter fitr die Jwede
bed Staatd durd) Herabfegung ber Staatdjteuern von 38,9 % auf 2 %
gang bebeutend ermdpigt wurbe, ift e8 moglid) geworben, Grunbeigentum,
@ebiude und Gemwerbe ohne Steigerung ihrer fteuerliden Gejamtbelajtung
in erweitertem Mafe jur Befteuerung fiir bie Bwede ber Gemeinbe-
befteuerung hevanjuziehen.

Bilven demnad) bie Criragdjteuern mit gutem Grunde aud) unter
bem neuen Gteuerred)t dbad Riidgrat ber Gemeindebefteuerung, fo war es
anberjeitd bod) wieber ein bringenbed Gebot ber Geredjtigleit, ihnen nidt
mebr die vormiegende Bebeutung jujuerfennen, wie unter bem bid 1903
in Qeltung gewejenen RNedite, wo fte weitausd dben groften Teil der aus
ben Steuern fliegenben Ginnahmen liefern muften. Die einfeitige und
itbermifige Belajtung der Grund:, Gebdude- und Gewerbejtenerpflidtigen
mufpte unter allen Umijtinben erleidtert mwerden, und biefem Swede dienen
bie {ibrigen Gemeindefteuern, bdte ben Charafter von Ergdinjzungs-
fteuern haben.

Unter diefen Crgdnzungsditeuern fteht in erfter Linie die Cinfommen-
fteuer, welde in der Form eined Jujdlagd zur jtaatli