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Innere Verwaltung.

XIII. Privatversicherung’.

§ 86.

Die Versicherung gewihrt dem Versicherungsnehmer beim
Eintritt eines bestimmten Ereignisses gegen Primienzahlung an den
Versicherer eine Versicherungsleistung® Die Privatversicherung
erfolgt zum Unterschied von der Sozialversicherung vorwiegend
freiwillig 8.

! Loening 8. 670. — Dic privatrechtliche und vcrsicherungstechnische
Seite der Versicherung gehort nicht in das Gebiet des Verwaltungsrechts, —
Literatur: Mnnes,g\r'eraicherungslexikon 1909; Ehrenberg, Versicherungs-
recht 1, 1893, — Die Privatversicherung wird eingehend behandelt in den Lehr-
biichern des Handelsrechts von Cosack? (1910) 8, 545; Gareis®(1909) S, 521;
Lehmann? (1912) 8. 995 (vgl. insbesondere S. 1008: Die Stellung des
Staates zum Versicherungsvertrage). — Zeitschrift fir die gesamte
Versicherungswissenschaft und die Verdfientlichungen des Vercins fur Ver-
sicherungswissenschaft. — Vgl. auch die Artikel iiber die verschiedenen Ver-
sicherungszweige im H.d.St. und W, .

2 Gﬂ Meyer? 1, 802: Versichcrung ist das Rechtsverhiltuis, kraft dessen
jemand gegen Zahlung periodischer DBecitrige den Anspruch erwirbt, Ent-
sc{:ﬁiligung fir gewisse «Furch Ungliicksfille veranlafite Vermégensverluste zu
erhalten.

3 Rechtsentwicklung: Von den verschiedencn Arten der Schadens-
versicherung ist zuerst Eie Seeversicherung entstanden, dic schon im
14, und 15. Jahrhundert in Italien ausgebildet und von da aus in andercn
Lindern Europas Eingang gefunden hat. Die Versicherung gegen die Ge-
fahren der Seeschiffahrt ist jetzt im H.G.B. §§ 778 ff. behandelt. Danceben_ent-
wickelte sich die Versicherung fiir den Landtransport und seit dem 16, Jahr-
hundert die Feuerversicherung, zunichst als Versichcrung der Gebiude in den
Stddten. Im 17. Jahrhundert begannen dic Landesherren gleichzeitig mit dem
Erlall von Feucrordnungen, auch die zwangsweise Bildung von Verbénden der
Hauseigentiimer zum Zweck der Ubernahme von VeralchcrunEen anzuordnen,
Solche Verbdnde wurden urspringlich nur fiir kleinerc Bezirke in das Leben

erufen. Seit dem 18, Jahrll)mmfert entstanden gréBerc Organisationen fiir
mmobiliarversicherung. Diesclben umfufiten in der Regel das ganze Land und
wurden als Landbrandkassen, Landfeucrsozietiiten oder mit iihnlichen Namen
bezeichnet, Die Mobiliarfeuerversicherung blieb dagegen in den Hiinden von
Privatgescllschaften. Urspriinglich waren es auslindische, namentlich englische
Gescllschaften, welche das Versicherungsgeschiift in Dcutschland betrieben.
Im Jahre 1779 wurde die erste dcutsche Giesellschaft dieser Art in Hamburg
beglx;i'mdet. Einen schr bedeutenden Aufschwung hat das Versichcrungswesen
im Laufc des 19. Jahrhunderts genommen, Zahlreicho Gesellschaften fiir Feuer-
versicherung und fiir alle anderen Arten dor Versicherung sind allmithlich ent-
standen; der Staat hat sic einer Konzessionspflicht und Oberaufsicht unter-

Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsreoht. II, 4. Aufl, 28



498 Privatversicherung. § 86,

Der Versicherungsfall betrifft entweder die Lebensver-
hiltnisse oder das Vermdgen des Versicherungsnehmers oder eines
Dritten, und demnach unterscheidet man zwischen Personal-
versicherung und Schadensversicherung.

Die Ubernahme der Versicherung kann durch Privatgesell-
schaften erfolgen, die entweder den Charakter reiner Erwerbs-
gesellschaften haben, die Versicherung also lediglich als ein
gewinnbringendes Unternehmen betreiben, oder Gegenseitigkeits-
vereine sind, die sich aus der Gesamtheit der versicherten Personen
zusammensetzen, In diesem Falle beruht die Versicherung auf einem
Vertrage+, der den Charakter eines privatrechtlichen Rechtsgeschiftes
hat. Die Verwaltungstiitigkeit besteht hier nur in der Zulassung
zum Geschiftsbetrieb und Beaufsichtigung der Ver-
sicherungsvereine und Versicherungsgesellschaften?,

Der staatlichen Aufsicht unterstehen nur die Privatunter-
nehmungen®, nicht die 8ffentlichen?, die den Betrieb von Versicherungs-
unternehmungen zum Gegenstand haben. Sie bedtirfen zum Geschifts-
betriebe der Erlaubnis der Aufsichtsbehtrde8. Die Beauf-

worfen. Auch die Verhiiltnisse der Landesbrandversicherungsanstalten haben
cine Reorganisation erfashren, Durch die Verfassung des Deutschen Reiches
ist das Versicherungswesen zu einem Gegenstand der Reichsgesetzgebung cr-
klirt worden. (R.Verf. Art. 4 Nr. 1.) .

Eine cinheitliche Regelung des Privatversicherungsrechtes brachte das
(+. iiber den Versichcrungsvertrag vom 80. Mai 1908 (vgl. Anm, 4) — das
E.G. z. B.G.B. Art. 75 hatte bestimmt, daB dic landesherrlichen Vorschriften
unberiibrt bleiben sollten — und cine Novelle vom 80. Mai 1908 (R.G.BL. S. 307)
iinderte entsprechend die Bestimmungen des H.G.B. iiber die Sceversicherung,
Das staatliche Aufsichtsrecht wurde durch das G. iiber die privaten Ver-
sicherungsunternchmungen vomn 12, Mai 1901 (vgl. Anm, ."i) geregelt. — Vgl
die Ubersicht iiber Geschichte, Quellen und Literatur des Versicherungsrechts
bei Lehmann, Handelsrecht? § 225, .

¢ Geregelt durch R.G. diber den Versichcrungsvertrag (V.Vertr.G.) vom
80. Mai 1908 (RGBI. 8. 263). — Umfangreicher Kommentar von Gerhard,
Hagen, v. Knchel-Doeberitz, Brocker und Manes 1908.

8 Geregelt im R.G. iber dic privaten Versicherungsunternchmungen
(P.Vers.G.) vomn 12. Mai 1901, Verschicden kommentierte Ausgaben, in 3, Autl,:
Rehm 1911. — Vgl. auch Landmann § 69,

¢ Ausnahmen bestimmt das P.Vers.G. § 1 Abs. 2. Danach sind die
Personenvereinigungen ausgenommen, dic nur Unterstiitzungen oder Zuschiisse
zu solechen gewihren, z, B, Berufsvercine an Berufsgenossen, ohne ihnen ¢inen
Rechtsanspruch darauf einzurdumen,

7 P,Vers.G. § 122 erwihnt ausdriicklich als Ausnalunen die durch landes-
rechtliche Vorschrift errichteten Hilfskassen, die Unterstiitzungskassen von
Innungen oder Innungsverbiinden und die Kna})Eschaftsknssen. Die Bestimmung
des § 122, daB auch die cingeschricbenen Hilfskassen des G. vom 7. April 1876
ausgenommen sind, ist durch das neue G. iiber die Hilfskassen abgeiindert.

 Die Versicherungsvercine auf Gegenseitigkeit crlangen durch die Er-
lnubnis zum Geschiiftsbetriebe die Rechtsfihigkeit. P.Vers.G. § 15. — Keiner
Zulassung bediirfen (nach Rehm, P.Vers.G.' § 116¢ diirfen sie auch nicht
zugelassen werden, du sie keiner Aufsicht unterliegen und die Zulassung die
Aufsicht bedingt) Unternchmungen, welche die Versicherung gegen Kursverlust,
‘Transportverlust oder ausschlieilich Riickversichcrung zum Gegenstand haben, —
V%' auch iber die Erweciterungs- und Erlcichterungsbefugnis des Bundesrats
P.Vers,Ges, §§ 116, 117. Besondere Bestimmungen bestehen fiir die Versicherungs-
vercine auf Gegenscitigkeit §§ 15—23 und fiir die auslidndischen Versicherungs-
unternchmungen §§ 85—91,



Privatversicherung, § 87. 429

sichtigung? erfolgt durch die Landesbehtrden!?, wenn sich
der Geschiftsbetrieb eines Unternehmens auf das Gebiet eines Bundes-
staates beschrinkt, andernfalls durch das Reichl,

Die Versicherung kann aber auch unmittelbarer Gegen-
stand der Verwaltungstdtigkeit sein. Dies ist dann der
Fall, wenn als Trdger der Versicherung der Staat, ein Kommunal-
verband, eine offentlich rechtliche Korporation oder cine 8ffentlich
rechtliche Anstalt erscheint. In diesen Fillen beruht das Versicherungs-
verhiltnis vielfach!? nicht auf freiwilligem Beitritt seitens des Ver-
sicherten, sondern es besteht ein gesetzlicher Versicherungszwang *3,

§ 87.

I. Die Personenversicherung?! (auch Summen-
versicherung? genannt) betrifft ein Ereignis, das unmittelbar nur
die Person des Versicherungsnehmers oder einen Dritten (Tod oder
Erreichung eines bestimmten Alters), mittelbar das Vermdgen bertihrt2,
Derartige durch Ereignisse bewirkte Vermidgensbeschidigung kann
darin bestehen, daB sie zu besonderen Ausgaben (Kurkosten bei
Krankheiten und Unfillen, Beerdigungskosten bei Sterbefillen) Ver-
anlassung gibt, oder darin, daB durch sie die Erwerbsfihigkeit einer
Person vermindert oder vernichtet wird 4,

Die Personalversicherung kann Gegenstand privater Fir-
sorge sein. In Deutschlund bestehen seit langer Zeit Anstalten ver-
schiedenster Art, welche den Zwecken der Personalversicherung
dienen (Krankenkassen, Sterbekassen, Lebensversicherungsanstalten,
Altersversicherungsanstalten, Unfallversicherungsanstalten). Sie haben
den Charakter privater Erwerbsgesellschaften oder den von Vereinen

® Uber den Begriff ,beaufsichtigen® vgl. Rehm, P.Vers.G.? § 1#; Leh-
mann, Handelsrecht?® S, 1008. . .

10 Zusammenstellung der Landesbehtrden in den Veréffentlichungen des
Kaiscrl. Aufsichtsamtes I, 179, zusammengestellt auch bei Rehm §§ 2V, 82, —
In PreuBen sind es die Regierungspriisidenten, in Bayern die Kreisregierungen,
in Sachsen die Krcishauptmannschaften, in_Wiirttemberg dic Oberimter, bei
groBerer Ausdehnung die Kreisregierung, in Baden das Ministerium des Innern,
fir Hessen die Reichsbehdrde (nach P.Vers.G. § 1), in ElsaB-Lothringen die
Bezirkspriisidenten. ) .

11 Reichsaufsichtsbehorde ist das Kaiserl. Aufsichtsamt fir Privat-
versicherung mit dem Sitz in Berlin, P.Vers.G. § 70, Zur Mitwirkung bei der
Aufsicht ist ihm cin Beirat von Sachverstindigen beigegeben, deren Mitglieder
der Kaiser auf Vorschlag des Bundesrates ernennt, § 72.

13 Bei den éffentlichen Fouersozietiiten,

13 Bei der Sozialversicherung. — Vgl. Teil III.

1 Cosack, Handelsrecht? 5, 552.

8 Lehmann, Handelsrecht? S, 1077; Gareis8 8, 559.

" G. Mcyer? 1, 607: Personalversicherung ist die Versicherung,
welche den Ersatz desjenigen Vermdgonsschadens bezweckt, den jemand durc
Ereignissc erlcidet, welche eine Verlinderung entweder seines eigenen persdn-
lichen Zustandes oder desjenigen ciner anderen Person bewirken. .

¢ Zur Personenversicherung gehren daher in erster, Linie die
Lebensversicherung (auf den Todesfall, den Erlebensfall oder den Uberlebens-
fall; vgl. dazu Cosack? 8, 558), die private Kranken-, Unfall- und Invaliden-
versicherung, ferner die Militdrdienst- und Aussteuerversicherung und die Ver-
sicherung gegen Arbeitslosigkeit.

28*



430 Privatversicherung. § &8,

auf Gegenseitigkeit. Das Verhiltnis zwischen den Versicherten und
der Versicherungsanstalt ist ein rein privatrechtliches. Eine
Einwirkung der Verwaltung findet insofgrn statt, als die betreffenden
Anstalten einer obrigkeitlichen Erlaubnis bediirfen und einer staat-
lichen Aufsicht unterliegen.

Die Personenversicherung kann aber auch zu einem Gegenstande
staatlicher Mafiregeln gemacht werden. Die Mafiregeln bestehen
entweder in der Errichtung und Verwaltung von Anstalten, welche
den Zwecken der Personalversicherung zu dienen bestimmt sind,
ohne da damit eine Verpflichtung zur Benutzung fiir die Untertanen
verbunden ist. Oder sie duflern sich in der Anwendung staatlichen
Zwanges, durch welche dem einzelnen eine Verpflichtung zur Ver-
sicherung auferlegt wird.

Von besonderer Bedeutung ist die Personalversicherung fiir die
arbeitenden Klassen. Da diese regelmifiig nur durch unaus-
gesetzte tigliche Arbeit imstande sind, ihren notwendigen Lebens-
unterhalt zu erwerben, so werden sie sowohl von den infolge be-
sonderer Ereignisse herbeigefithrten htheren Ausgaben, als von der
dadurch veranlaSten Verminderung oder Vernichtung ihrer Arbeits-
kraft vorziiglich hart betroffen. Durch die Gesetzgebung des
Deutschen Reiches ist eine umfassende Arbeiterfitrsorge hergestellt
worden,

§ 88.

II. Schadensversicherung?! ist die Versicherung, die den
Ersatz des Schadens bezweckt, den jemand durch Zerstérung oder
Beschiidigung von Vermdgensobjekten erleidet. Die wichtigste Art ist
die Feuerversicherung; neben dieser sind namentlich noch Transport-
versicherung, Viehversicherung, Kreditversicherung und Haftpflicht-
versicherung zu nennen.

1. Die Feuerversicherung? ist Immobiliarfeuerversiche-
rung, d. h. die Versicherung von Gebiuden, und Mobiliarfeuer-
versicherung, d. h. die Versicherung von beweglichen Sachen gegen
Feuersgefahr3,

a) In den meisten deutschen Staaten bestehen fiir die Immobiliar-
versicherung tffentliche Anstalten, die vom Staate oder von den
Provinzen und grtfleren Stidten unterhalten werden. Sie besitzen

1 Das R.G. iiber den Versicherungsvertrag unterscheidet: Schadens-
versicherung (Feuer-, Hagel-, Vieh-, Transport- und Haftpflichtversicherung),
Lebensversicherung und Unfallversicherung., — Der frither (auc
von G. Meyer) gebrauchte Ausdruck ,Realversicherung® wird nicht mehr
verwendet,

2 v. Haag, Art., Feuerversicherung, W.* 1, 776.

8 D. h. Schaden durch Brand, Explosion oder Blitzschlag, V.Vertr.G. § 82.

¢ Uber den Begriff der dffentlichen Versicherungsunternchmung vgl. Rehm,
P.Vers.G.2 § 12, — Zahlreiche derartige Institute (I cucrsozietiitenf provinziellen
und stddtischen Charakters bestehen in Preufien (v. Roenne, PreuB. Staatsr.
4, 669). Staatsanstalten sind dic bayrische Brandversichcrungsanstalt fiir Ge-
biaude dicsscits des Rheins (G. vom 3. April 1875, Ausdebnung auf die Pfalz
durch G. vom 5. Mai 1890), die siichsische Landesimmobiliarbrandversicherungs-
anstalt (G. vom 15. Oktober 1886, 2. Mai 1892), die wiirttembergische allgemeine
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aber im allgemeinen nicht mehr den Charakter von Zwangsanstalten.
Die ihnen frither zustehenden Vorrechte sind ihnen ebenfalls gréfiten-
teils genommen® Neben den offentlichen Unternehmen bestehen
Privatfeuersozietiten und Aktiengesellschaften.

b) Die Mobiliarfeuerversicherung ist in Deutschland
Privatgesellschaften iiberlassen, die teils den Charakter reiner Erwerbs-
gesellschaften, teils den von Gegenseitigkeitsgesellschaften® besitzen,
Diese Gesellschaften iibernehmen auch die Versicherung solcher
Gebidude, die bei den Immobiliarversicherungsanstalten entweder
nicht aufnahmefihig oder nicht aufnahmepflichtig sind. Sie unter-
liegen staatlicher Aufsicht. Die Zulassung einer Gesellschaft zum
Betriebe des Versicherungsgeschiifts erfordert eine von der Aufsichts-
behtrde zu erteilende Erlaubnis. Der Betrieb ist durch von der
Gesellschaft angestellte Agenten za vermitteln, die ihren Wohnsitz
im Lande haben. Einer besonderen Konzession bedtirfen diese
Agenten nach der Reichsgewerbeordnung nicht mehr; sie sind aber
verpflichtet, bei Ubernahme und eventuell bei Aufgabe oder Ent-
zichung der Agentur der Behtrde ihres Wohnortes Anzeige zu er-
statten?, Der Geschiftsbetrieb der Agenten unterliegt der Uber-
wachung durch die Aufsichtsbehtrde®,

2. Die tibrigen Arten der Schadensversicherung werden
ebenfalls von privaten Erwerbsgesellschatiten und Gegenseitigkeits-
vereinen betrieben. Die Viehversicherung?® wird vorwiegend 1°
durch Privatgesellschaften 1! betrieben; in Baden kann die Gemeinde
mit Zustimmung der Rindviehbesitzer die Griindung einer Ortsvieh-
versicherungsanstalt beschlieBen, bei welcher das in der Gemeinde
dauernd eingestellte Rindvieh versichert werden mufi!2. In Bayern

Brandversicherungsanstalt (G. vom 14. Mi#rz 1858 und 80. Marz 1875), die
badische Feuerversicherungsanstalt der Geb&ude (G. vom 29. Marz 1852), neu
publ. durch Bek. d. Min. d. Inn, vom 10. Scpt. 1902 unter dem Namen Gebiude-
versicherungsgesetz, die hessische Landesbrandversicherungsanstalt (G. vom
28. Sept. 1890).

5 Sic unterstchen nicht den Bestimmungen des P.Vers.G., sie haben nur
die Bedingungen des § 119 zu erfiillen.

8 Bin Vercin, der von der Aufsichtsbehdrde die Erlaubnis zum Geschifts-
betrieb als Versichcrunpgsverein auf Gegenseitigkeit erhalten hat,. erlangt die
Rechtsfiithigkeit. P.Vers.G. § 15.

T Gew.!0. § 14. V.Vertr.G. §§ 43 ff. regeln die Befugnisse der Agenten.

8 P.Vers.G. § 65 Abs. 2.

® Wobei zu unterscheiden ist zwischen Viehlebensversicherung, d. h. gegen
Verlust am ‘lebenden Vieh, und Schlachtviehversicherung, d. h. gegen Verlust
bei der Beanstandung bei der Fleischbeschau; dazu kommen noch Vieh-
transportversicherung u. a. Vgl. Emminghaus, Art. Viehversicherung,
H.d.St. 3 8, 850. . )

10 Tn PreuBen nur durch Prwntgesellschaften, in einigen andcren Staaten,
go in Sachscn (1898) und Hessen (1908), besteht ein Versicherungszwang bei
vffentlichen, stnatlich organisierten oder unterstiitzten Anstalten. In Bayern
besteht scit 1896 eine staatliche Viehversicherung.

11 Meistcns cinfach organisierte, Yrtlich beschriinkte Vereine, die unter
§ 53 P.Vers:G. fallen, z. B, die so§. Kuhgilden.

12 Bad. G., dic Versicherung der Rindviehbestéinde betr., vom 26. Juni 1890.
Nov. vom 12, Juni 1898, wodurch der Zwang abgeschwiicht wurde. Vgl. dariiber
Walz, Bad. Staatsr, S, 401.
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ist fur die Hagelversicherung eine staatliche Anstalt errichtet,
in bezug auf die jedoch ein Beitrittszwang nicht besteht '8,

Zu den wichtigsten Versicherungszweigen* gehtren die Haft-
pflichtversicherung? und die Unfallversicherungus,

XIV. Wege'.

§ 89.

Wege sind Grundstticke, die dem Verkehr dienen® Sie gelten
als 8ffentliche, wenn sie durch eine zustindige Behtrde dem
Gemeingebrauch gewidmet sind, und hdren auf es zu sein, wenn die
Widmung zuriickgenommen wird®, Die Eigentumsverhlltnisse am
Weggrundstitck sind fur seine Offentlichkeit ohne Bedeutung. Privat-

13 Bayr. G., die Ha elversicherung betr., vom 13. Febr. 1884, — Vgl.
v. Haag, Art. Hagelversicherung, W, 2 2, 328, v

. 1 Als weniger wichtige Versicherungszweige seien u. a, erwihnt die
Diebstahl-, Wasserschaden., Transport-, Glasversicherung.

_ 18 Bei der Haftpﬂicixtversic lerung ist dem_Versicherungsnehmer die
Leistung zu ersetzen, die er auf Grund seiner Verantwortlichkeit fiir eine
wahrend der Versicherungszeit eintretende Tatsache an einen Dritten zu be-
wirken hat. (V.Vertr.G. § 149.) Sie ist — nach Rehm, P.Vers,G. § 68 — die
Versicherung ﬁegen die auf Rechtsvorschrift oder Rechtsgeschiift beruhende
Nitigung, infolge Eintritts einer bestimmten Tatsache an einen Dritten Ver-
ﬁb gttls;eisshén en zu machen, Vgl. Manes, Art. Haftpflichtversicherung,

16 Die Unfallversicherung kann gegen Unfille, die dem Versicherungs-
nehmer, oder %;egen Unfille, die cinem anderen zustoBen, genommen werden.
V.Vertr.G. § 179, Sie ist — nach Rehm, P.Vers.G. § 67 — die Versicherung

egen ein wirtschaftlich nachteiliges Ereignis, das infoége ciner pldtzlichen
gncht allmihlichen), vom Betroffenen nicht gewollten Einwirkung, Kérper-
verletzunF oder Tﬁtung eines Menschen herbeifiihrt.

! Fleiner® § 22 8, 841; Loening S. 365. — Gneist, Art. Wege-
ordnungen, RI. 8, 1295; v. Reitzenstein, Art. Wege und StraBen, W.! 2, 875;
Huber, Art. Verkchrsmittel und Verkehrswege, H.d.St.2 8, 171; Blume, Recht
des deutschen Verkehrswesens (Verkehrsrecht), Eunzyklop.? 4, 365; Germers-
hausen, Wegeverwaltung und Wegerecht in Preuflen, 2 Bde.? 1907.

2 Strallen sind Wege, wic WasserstraBen Gewiisser sind.
Wann ein Weg als StraBe bezeichnet werden kann, ist von Fall zu Fall zu
unterscheiden; allgemeine Merkmale gibt es nicht, auch der Sprachgebrauch
bictet keinen Anhalt. Man unterscheidet Landstrafien und OrtsstraBen. Man
wird einen Weg als Strafle gelten lassen, wenn er mit ciner gewissen Regel-
miilBigkeit in griBerem Umfang vom offentlichen Verkehr in' Anspruch ge-
nommen wird, und wenn infolge davon nciner urspriinglichen Beschaffenheit
nachgeholfen werden muB, damit er den Anforderungen dgeni‘xgen kaon, die an
ihn 1m Interesse der Verkehrssicherheit zu stellen sind. Es gibt aber auch
Wege mit starkem Verkehr, dic so stark abgeniitzt werden, daB ihre Decke er-
neuert werden muB, ohne daB sie deshalb als Strae anzusehen sind, Bauten
an einem Wege machen ihn nicht zur Strafie. Ein planmiifig bebauter Weg
kann zur OrtstraSe werden; es gibt aber auch unbebaute oder planlos bebaute
OrtsstraBen, die cinem Wege #ihnlicher sehen als ciner Strafie. Man spricht
von dffentlichen Wegen und privaten Stralien, die Eigenschaft der Offentlichkeit
macht den Weg also auch noch nicht zur Strale.

Uber den Begrif der Strafic (nach preuBischem Recht) vgl. Germers-
hausen, Wegerecht? 1, 24; Schultzenstein, Pr.Verw.Bl, (1912) 48, 897.

8 Was hier von den dftentlichen Wegen gesagt ist, gilt auch von den
Plitzen und Briicken.
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wege sind fiir den Gebrauch besonders berechtigter Personen bestimmt
und dem Privatrecht unterworfen. Man unterscheidet Hauptwege
(LandstraBen, Heerstraflen), die den Verkehr zwischen den Haupt-
verkehrspunkten des Landes vermitteln, Nachbarwege (Vizinal-
wege), die dem Verkelr der benachbarten Ortschaften untereinander
dienen und OrtsstraBen fur den Verkehr und den Anbau inner-
halb der Ortschaften. Man teilt die dffentlichen Wege ferner nach
dem zu ihrer Herstellung verpflichteten Subjekt in Staats-, Provinzial-,
Bezirks-, Kreis- und Gemeindewege ein. Die Wege sind entweder
ausgebaut (DammstrafBen, Chausseen) oder unausgebaute Landwege.
Die Wege kionnen ganz oder teilweise fir bestimmte Zwecke bestimmt
sein, so zum Fahren, Reiten, Gehen, zum Radfahren oder zum Fahren
mit Kraftfahrzeugen?,

¢ Zu den Privatwegen gehren die Intercssentcnwege (Kogpcl- und
Scparationswege), die Privatstrafien in den Ortschaften, die dem dfentlichen
Verkehr dienen, ohne ihm gewidmet zu sein, auch die Eisenbahnzufahrwege. —
Gierke 2, 661.

.8 Rechtsentwicklung: Bis in das 19. Jahrhundert hinein gab es nur
zwel Verkehremittel: Landwege und Wasserstrallen. Die Herstellung
der Landwege wurde schon im Mittelalter als eine Aufgabe des Staates und
der Gemeinden betrachtet. Auch dic Firsorge fiir die Wasscrstrafien, die In-
standhaltung der natiirlichen und die Herstellung der kiinstlichen galt als eine
Pflicht der Obrigkeit. Die Tétigkeit von Privatpersonen und Privatgescllschaften
zur Errichtung derartiger VerkehrastraBen war nicht gusﬁcschlossen, erlangte
aber tatsichlich keinc Bedeutung. Dagegen blieb die BefSrderung auf den
Landstrafien durch Menschen, E‘iere und Fuhrwerke und auf den Wasser-
strafien durch Schiffahrt und FloBerei lediglich der Privattitigkeit diberlassen.
Erst gegen Ende des Mittelalters bildete sich in der Post cine Verkehrsanstalt
au3, die zwar in crater Linic der Vermittelung des Nachrichtenverkehrs zu
dienen bestimmt war, aber auch dic Beférderung von Personen und Giitern in
den Bereich ihrer Titigkeit hincinzog. .

Im 19. Jahrhundert hat das Transportwesen durch Eisenbahnen und
Telegraphen cine wesentliche Umgestaltung erfahren. Bei Entstchung der
Eisenbahnen war vielfach die Meinung verbreitet, dag auch hier die Herstellung
der Wege und die Besorgung des unmittelbaren Transportes von verschiedenen
Organen iibernommen werden konne, Dies hat sich jedoch praktisch als un-
zutréiglich erwiesen, so du$ bei den Eisenbahnen Herstellung und Betrieb stets
in einer Hand vereinigt sind. Nur die Vermittelung des Nachrichtenverkehrs
ist auch auf den Eisenbahnen der Post vorbebalten und ihr auBerdem die Be-
fugnis cingeriumt worden, die Eisenbahnen zum Transport der ihr iibergebenen
Gater zu benutzen.

Im 20. Jahrhundert sind der Verwaltung durch den Verkehr mit Kraft.
fahrzeugen und Luftschiffen neue Aufgaben erwachsen. .

Schon die friinkischen Kéonige, namentlich die Knarolinger entwickelten
eine energische Titigkeit in bezug auf die Herstellung von VerkehrsstraBen, fur
die sie die Natural%ienste der Untertanen in weitem Umfange in Anspruch
nahmen., Dicse Strafen waren bestimmt, dem groicn durchgehenden Verkehr
zu dienen; sic werden im spitoren Mittelalter als Ktonigsstrallen bezeichnet,
und die Rechtsbiicher cnthalten nihere Bestimmunqon tiber ihre Breite und das
Verhalten der Reisenden auf ihnen (Sachs-8p. B. 1I. Art. 59 § 8. Rupr, von
Freis. L. ¢. 146). Dagegen lag die erutellurﬁ der Wege fiir den unmittelbaren
nachbarlichen Verkehr den Gemeinden und Markgenossenschaften ob, die fiir
d;iest]:]n- Zweck ihre Angehtrigen ebenfalls zu Hand- und Spanndiensten ver-
pilichteten.

Die Kdnigsstrafien gingen allm#ihlich auf die Landesherrn iiber und
die Pflicht zum Wegebau wurde als ein AusfluB der landesherrlichen Unter-
tanenschaft betrachtet. Die Lundesherrn Qibten die ihnen iiber die StraSen zu-
stehenden Rechte wesentlich im fiskalischen Interesse aus. Sie erhoben von
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den die StraBe passierenden Personen hohe Wegezdlle, selbst wenn fiir die In-
standhaltung der StraBe wenig oder gar nichts geschah, Im Interesse der Er-
hebung dieser Zdlle machten sie einen Stralenzwang geltend, d. h. sie forderten
von den Reisenden die Benutzung bestimmter Landstraen. Sofern die Landes-
hermm zu diesem Zwecke die Verlegung althergebrachter LandstraBen versuchten,
trat ihnen die kaiserliche Gesetzgebung entgegen. Cur. Sibidati a. 1232 (Mon.
Germ, Leg. Tom. II, p. 291), Mainz, Landfrieden von 1235 c. 6 (a. a. O. p. 815)
von 1281 ¢, 8 (a. a. O. p. 488). Wiirzb, Landfrieden von 1287 c. 21 (a. a. O.

. 450). Nirnb. Landfriegen von 1303 c. 15 (a. a. O. p. 482). Dagegen war der
(R:rundsatz, daB Reisende nicht, um sich der Zahlung der Wegegelder zu ent-
ziehen, vou den herkémmlichen Landstrafien abweichen und Secitenwege ein-
schlagen durften, noch bis in das 18. Jahrhundert anerkannt (zahlreiche kur-
sichsische Bestimmungen aus der Zeit vom 16. bis zum 18, Jahrhundert in Cod.
Augusteuns 2, 1163 ff.).

Die Landesherrn nahmen das Recht der Grundruhr, d. h. der Einzichung
der auf dfentlichen Strafen gefallenen und zerbrochenen Wagen und deren
Ladung in Anspruch. Von den Juristen wurden die den Landesherrn in bezug
auf die LandstraBen zustehenden Rechte als Ausflull eines besonderen StraBlen-
regals angesehen, eine Auffassung, die sich noch bis in dag 19. Jahrhundert
hinein erhalten hat. (Sie findet sich z. B. bei Kliber, Offentl. Recht des
deutschen Bundes § 408.)

Der Zustand der Wege war wihrend des Mittelalters ein schr mangel-
hafter. Erst seit dem 16. Jahrhundert trat in dieser Beziehung eine Besserung
ein. Hierauf waren in erster Linie die zunehmende Bedeutung des Verkehrs
und die Einrichtung der Posten von Einfluf, Daneben wirkten auch finanzielle
Motive mit, indem der schlechte Zustand der Landstrafen die Reisenden ver-
anlafite, trotz aller Verbote Seiten- und Nebenwege aufzusuchen und so eine
Schadigung der fiuirstlichen Zolleinnahmen herbeifiihrte. (Ausdriicklich wird
dieser Gesichtspunkt in einem die Besserung der Wege anbefehlenden hessischen
Ausschreiben vom 11. Aug. 1543 [Land-Ordn. 1, 140] hervorgehoben.). Im
dreiBigjahrigen Kriege hatte sich die allgemeine Verwiistung des Landes auch
auf die Wege erstreckt. Das nach dem westfilischen Frieden iiberall hervor-
tretende Bestreben, den gesunkenen Volkswohlstand zu heben, sowie Handel
und Verkehr von neuem zu beleben, lief die Wiederherstellung der zerstérten
Wege als cin besonders dringendes Bediirfnis erscheinen. Die Sorge fiir sie
wurde den Obrigkeiten durch reichsgesetzliche Vorschrift zur Pflicht gemacht.
Reichsgutachten vom 21./31. Juli 1668, bestitigt durch kaiserl. Kommiss.-Dekr.
vom 80. Sept. u. 10. Okt. 1668 [Gerstlacher, Handbuch der deutschen Reichs-
gesetze 9, 1382). Vgl. auch den Entwurf eincs Reichsabschiedes von 1670 Nr. 4,)
Auch zahlreiche landesherrliche Erlasse ordneten die Besserung der vorhandenen
StraBen an, Brandenb. RezeB mit den Stinden diesscits und jenscits der
Elbe und Oder vom 8. Juni 1652 [Mylius VI, 1, 422f.]. Ed. vom 8/18. Mirz
1669 [a. a. O. S. 513 ff.]. Neue Postordnung vom 10. Aug. 1712 Kap. X, §§ 1—3
a. a. 0. IV, 995]. Flecken-, Dorf- und Ackerordnung vom 10. Dez. 1702 § 33
a. a. 0.V, 8 237). Ed. vom 80. Aug. 1712 [a. a. O. S. 361]. Kursichs.

and. vom 24. Febr, 1653. [Cod. August. I, 1173 ff.], vom 3. Juli 1715 a. a. O.
S. 1201 ff.], vom 31. Jan. 1741. [Cod. August. 1." Forts. I[, 551f]. Hess.
Ausschr, vom 13, Juni 1651. [Land-Ordn. II, 147;, 2. Mai 1661 [a. a. 0. S. 594].
Edikt, den Wege- und StraBenbau betr., vom 8. April 1719 [a. a. O, IIL, 815 ff,
usw.). Ein entschiedener Fortschritt trat seit Mitte des 1. Jahrhunderts cin.
Die groBeren Territorialherren nahmen sich der Verbesserung der Wege
energischer an, und in den Teilen des Reiches, in denen cine starke Territorial-
zers‘f)litterung bestand, unterzogen sich die Reichskreise dieser Fiirsorge.
(J. J. Moser, Von der teutschen Kreysverfassung 8, 729.) Es wurden Wege-
ordnungen erlassen, welche die Pflichten zum Wegebau regelten und iiber die
Beschaffenheit der Wege niihere Bestimmungen trafen. Zahlreiche Wege-
reglements fiir die einzelnen Landesteile des preuBischen Staates: fir
Pommern vom 25. Juni 1752 %\’ov. Corp. I, 335 ﬂ'.l]. Ostfriesland vom 25, Febr, 1754
[a. a. O. S. 637 f1.), fiir Preufilen vom 24, Juni 1764 [a. a. O. 8, 435&, fiir Geldern
vom 14. Sept. 1864 [a. a. O. S. 467], fiir Kleve vom 2. Febr. 1768 [a. a. O. 8,
2031), fir Halberstadt vom 19. Nov. 1769 [a. a. O, 8. 6241 ff]. Kurséchs,



Wege. § 90. 435

§ 90.

Die Pflicht zur Herstellung und Unterhaltung der Wege
wird als Wegebaulast? bezeichnet. Sie verteilt sich unter den

Mandat, den StraBenbau betr.,, vom 28. April 1781 [Cod. August. 2. Forts. 1, 671].
Wirttemb. Wegeordnun§n vom 1, Juni 1752. [Reyscher, Sammlun
wﬁrttemberézlscher Gesetze XIV, 398), vom 18, Jan. 1772 [a. a. O. S. 853 ff.] un
93. Okt. 1808 [a. a. 0. Bd. XV, Abt. 1, §.299]. Kurbraunschw. Verordnung
wegen der Wegeverbesserung vom 28. Midrz 1738. Vgl v. Berg, teutsch,
Polizeirecht, 8, 549) In der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts begann auch
der Bau von KunststraBen.

Im Laufe des 19. und 20. Jahrhunderts ist der Zustand der Wege in
Deutschland durch die Anlage neuer LandstraBen und durch die Chaussierung
und sonstige Verbesserung der vorhandenen umgestaltet worden. Auch der
Kommunalwegebau hat einen Aufschwung genommen. Durch die Gesetzgebun
der einzelnen Staaten sind die Verpflichteten zum Wegbau sowic die Grund-
sitze iiber Wegepolizei und Wegegelder eingehend geregelt worden.

In einiﬁen Provinzen PreuBens bilden die Grundlai.{;e des Wegerechtes
noch immer die Vorschriften des A.L.R. T. II, Tit. 15 § 1ff. und des Code civil
Art. 538, 649 und 650; daneben bestehen zahlreiche ﬁrovinzialrechtliche Yor-
schriften. Eine Wegeordnung fiir den ganzen Staat befindet sich seit 1820 in
Vorbereitung, ist jedoch bis jetzt nicht zustande gekommen, dagegen sind iiber,
einzelne den Wegebau betreflende Angelegenheiten Spezialbestimmungen erlassen
worden. Die feilweise sehr veralteten Bestimmungen fir die einzelnen
Provinzen sind abgedruckt bei Germershausen, Wegerecht?, eine Ubersicht
findet sich bei Hue de Grais § 361'9; vgl, ferner die Art. Wege (8ffentliche)
und Wegegesetzgebung in v. Bitters, Handworterbuch der preuBischen Ver-
waltung (1911)2 2, 921—985. Neuere Wegeordnungen, die auf eine Vereinheit-
lichung des Wegerechts abzielen und veraltete Bestimmungen aufgehoben haben,
sind erlussen worden fiir die Provinzen Sachsen (1891), Westprcuien (1905),
Posen (1907) und OstpreuSen (1911). Allgemeine Bestimmungen enthilt das
Z.G. §§ 55—64. — In Bayern ist ecine einheitliche Regelung des Wegerechts
geplant. G. vom 8. Aug. 1578 betr. die Errichtung cines Verwaltungsgerichtshofs
Art. 84 und 48, Vgl.v.Seydel-v. GraBmann, Bayrisches Staatsrecht ? (1918)
2, 860. — Im Konigreich Sachsen befindet sich noch immer das Mandat,
den StraBenbau betr, vom 28. April 1781 in Geltung, wozu eine Erlduterung
vom 80. April 1878 zu vergleichen 1st; daneben besteht ein G. iiber die Wegebau-
pflicht vom 12. Jan, 1870." Vgl. von der Mosel, Art, StraBenbau, Handwdorterb.
d. siichs, Verwaltungsrechts '2 (1912) S, 839, — In Wiirttemberg werden die
veralteten Bestimmungen aus den Jahren 1808, 1839 und 1848 beseitigt durch
ein neues Weggesetz, (Der Entwurf ist im Jahre 1914 eingebracht) — Baden:
StraBengesetz vom 14, Juni 1884, Ortsstrafiengesetz vom 15. Okt. 1908. Vgl.
Walz, Bad. Staatsrecht (1909) S. 866. — Hessen: G., den Bau und Unterhalt
der Kunststrafien im GroBherzogtum betr., vom 12. Aug. 1836. Vgl van
Calker, hess. Staatsrecht (1918) S. 245. — In ElsaB-Lothringen gelton
noch das franz. Dekret vom 16. Dez. 1811 iiber Staats- und Departemental-
straBen, dem sich das G. vom 20. Mérz 1835 sowie die G.G. tiber General- und
Arrondissementsriite vom 10. Mai 1838 u. 18. Juli 1866 anschlicBen, sowie ferner
das G. vom 21. Mni 1836 iiber die Vizinalwege. Duazu sind spiiter gekommen:
G., betr. die Anlage und Unterhaltung von Feldwegen, vom 14. April 1884.
G., betreffend die Auferlegung cines vierten Frontages, vom 17. April 1887.
G., betr. die autorisierten Genossenschuften zum Zweck der Regelung von
Feldwegen usw. vom 80. Juli 1890. Vgl. Bruck 8, § 129; Fischbach, Dus
éffentlichc Recht des Reichslandes ElsaB-Lothringen (1914) S. 842.

1v, Reitzenstein, Art. Wegebau und Wegebaupflicht, W.1 2, 888, —
In der Regel hat der Wegebaupflichtige auch fiix die Unterhaltung zu sorgen.
Vgl. Fleiner? 8. 844.

Die Wegebaulast umfaBt dic Neuanlage der Wege, ihre Ver-
inderungen und ihre Unterhaltung im verkehrssicheren Zu-
stande, Sie erstreckt sich auf die Bestandteile und die Zubehtr der Wege:
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Staat und die Kommunalverbiinde., Die althergebrachte Einteilung
der Wege in Deutschland ist die in Land- oder Heerstrafien,
deren Herstellung und Unterhaltung dem Staate, und Gemeinde-
wege, deren Herstellung und Unterhaltung den Gemeinden obliegt.
Zu diesen sind im Laufe des 19. Jahrhunderts dic Bezirks- und
Kreisstrafen hinzugekommen, fir welche die Bezirke und Kreise
die Wegebaulast zu tragen haben. Dagegen hat man in einigen
Staaten die Staatsstrafien oder die Gemeindewege in Wegfall gebracht
und durch Strafien gréfierer Kommunalverbinde ersetzt. Insbesondere
sind in Precufien die bisherigen Staatschausseen auf die Provinzen
und die ihnen gleichstehenden Kommunalverbiénde tibertragen worden.
Man unterscheidet in bezug auf die Verteilung der Wegebaulast
Staats-, Provinzial-, Kreis-, Bezirks- und Gemeinde-
straBen. Dem Reiche? steht die Gesetzgebung iiber die Herstellung
von Landstrafen im Interesse der Landesverteidigung und des all-
gemeinen Verkehrs zu, Kraft dieser Gesetzgebungsbefugnisse kann
es die Herstellung derartiger Strafien aus Reichsmitteln und die Ver-
waltung von Reichswegen anordnen. Es hat jedoch von den Befugnissen
bisher keinen Gebrauch gemacht.

Die den erwihnten politischen Verb#nden obliegenden Wegebau-
lasten verteilen sich auf deren Angehdrige. Bis in das neun-
zechnte Jahrhundert hinein beruhte der Wegebau im wesentlichen
auf Naturalleistungen. Nicht nur die Herstellung der Gemeinde-
wege erfolgte durch die von den einzelnen Gemeindeangehdrigen zu
leistenden Hand- und Spannfronden; auch der Staat hatte die Befugnis,
beim Bau der HeerstraBen die Bewohner der von ihnen bertilirten
Gegenden zu derartigen Diensten heranzuziehen. Im Laufe des
19. Jahrhunderts ist das System der Naturalwirtschaft beim Wegebau
mehr und mehr durch das der Geldwirtschaft ersetzt worden. An
Stelle der StraSenfronden der Anwohner bei der Herstellung von
Staatsstraen sind Beitrige der von ihnen durchzogenen Gemeinden
getreten, Die von den Gemeinden und Kreisen herzustellenden
StraBen werden ebenfulls groftenteils durch Arbeiter ausgefithrt und
die Kosten der Herstellung im Wege der Umlagen aufgebracht., ks
haben sich jedoch noch manche Reste der Naturalwirtschaft fiir den
Bau der Gemeindewege und fir den der Staats-, Provinzial- und
Kreisstrafien erhalten. Soweit solche bestehen, beruhen die Grund-
siitze iber Umfang der zu leistenden Naturaldienste und ihre Ver-
teilung auf die einzelnen Pflichtigen wesentlich auf lokalem Her-
kommen, Die Anlieger konnen zur Reinigungspflicht usw. heran-
gezogen werden?8.

Besitzer von Fabriken, Bergwerken, Ziegeleien, Steinbrtichen und
dhnlichen Unternehmungen, durch deren Anlage oder Betrieb die
dffentlichen Wege in erheblicher Weise abgenutzt werden, sind zur

Briicken, Furten, Fihren, Durchliisse, Entwiisserungsanlagen, Boschungen,
Schutzstreifen, Baumpflanzungen, Wegweiser (dagegen nicht auf die Straben-
schilder), Prellsteine, Meilensteine usw. — Uber den Begriff der Zubehdr
B.G.B. § 97. Vgl auch Germershausen3 1, 51.

2 R.Verf, Art, 4 Nr. 8,

3 Fleiner? S. 345.
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Vorteilsausgleichung auf Antrag der Wegeunterhaltungs-
flichtigen zu besonderen Leistungen fir diese Wege heranzuziehen 4.
Bie Abntitzung der Wege mufi durch Fuhren erfolgen, die in irgend
einer Weise mit dem Betriebe des Unternehmens in Verbindung
stehen. Diese Vorzugslasten?’ auch Unternehmerbeitrige®
genannt, werden zur Entlastung der Unterhaltspflichtigen durch die
zustindige Behtrde in angemessener Hthe dem gewdhnlichen Verkehr
entsprechend festgesetzt, wenn eine gtitliche Vereinbarung? nicht
erzielt wird.
Die fir den Bau und die Verbesserung der dffentlichen Wege
erforderlichen Grundsticke und Materialien kdnnen im Wege der
Enteignung erworben werdens8,

Die Herstellung und Unterhaltung der Ortsstrafien,
d. h. der Wege, die zum StraBennetz eines Ortes gehtren und seinem
Verkehr und dem Anbau dienen sollen, ist die Sache der Gemeinden.
Nur soweit die Ortsstrafien Teile einer Staats-, Provinzial- oder Kreis-
straie bilden, liegt die Wegelast dem verpflichteten Subjekte ob, das
die Sorge fur die ganze Strecke zu Ubernehmen hat, Doch sind die
Gemeinden entweder verbunden, letzterem bestimmte Beitrige zu den
Kosten des Baues und der Unterhaltung der betreffenden Strafien-
strecken zu leisten, oder sie haben die Sorge fiir Pflasterung, Her-
stellung von Trottoirs, Reinigung® u. dgl. ausschlieBlich zu tber-
nehmen,

Den Gemeinden ist auflerdem die Verpflichtung tibertragen, fir
Fahrbarmachung der Landstraen zu sorgen, wenn deren
Fahrbarkeit durch auiergewthnliche Naturercignisse, namentlich durch
Schneefille unterbrochen ist 19,

Die Wegebaulast ist eine Verpflichtungdesiffentlichen
Rechtes, keine privatrechtliche Verbindlichkeit. Die Geltend-
machung erfolgt nicht im Wege des Zivilprozesses, sondern im Wege

4 PreuB. G., betr. die Vorausleistun%- zZum We;l%ebau, vom 18. Aug. 1902;
Sichs. G. tiber dic Wegebaupflicht vom I2. Jan. 1870 § 17; Bad. StraBlengcsetz
vom 14, Juni 1884 § 9; Hess. G., den Bau und die Unterhaltung der Kunst-
strafen im GroSh, betr.,, vom 12. Aug. 1898 Art. 16.

6 Uber dic Vorzugslasten (Vorteilsausgleichung) beim Wogebau
vgl. Fleiner?® S, 888, — Zum greu(}ischen Gesetz vom Jahre 1902 vgl.
Tzschow:e, Pr.Verw.Bl. (1910) 81, 641: Jebens, Vorausleistung der Fabriken
usw. zu Wegebauten, Verwaltungsrechtiiche Aufsdtze 1899 S. 488.

¢ Die Bezeichnung ,Unternehmerbeitrige® steht als Uberschrift
iiber dem Art, 84 des wiirttembergischen Entwurfs eines Wegegesetzes vom
Jahre 1914,

7 Wie bei der Enteignung vgl. § 54 8. 237,

8 Vgl. iiber das Entcignungsverfahren § 54 S. 230.

® PreuB. G. iiber die Reinigung 8ffentlicher Wege vom 1. Juli 1912 (abgedr.
im Jahrb. d. 8ffentl. R. [1918] 7, 144). Danach liegt die polizeimiBige Reinigung
Offentlicher Wege einschlieflich der Schneerﬁumun%} des Bestreuens mit ab-
stumpfenden Stoffen und des Besprengens zur Verhinderung von Staub-
entwicklung, soweit hierzu nicht ein anderer nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes verpflichtet ist, als eine von der Orts%olizeibehbrde erzwingbare Sffent-
liche Last derjenigen Gemeinde ob, zu deren Bezirk der Weg gehdrt.

S 951: Endemann, Notweg und 8ffentlicher Weg (Festgabe fiir Gierke) 1911



438 Wege. § 91.

administrativer Exekution. Da es sich aber bei der Wege-
baulast um subjektive Verpflichtungen handelt, die durch Rechtsstitze
(Gesetze oder Gewohnheitsrecht) geregelt sind, so eignen sich Streitig-
keiten, die dariiber entstehen, zur Entscheidung im Wege des Ver-
waltungsstreitverfahrens.

Neben den offentlichrechtlichen Wegebaulasten, die auf dem
Staate oder den Kommunalverbiinden lasten, kommen auch bei
offentlichen Wegen Verpflichtuogen einzelner Personen vor, die auf
privatrechtlichen Titeln (Vertrag, Verjihrung) beruhen!!, Derartige
privatrechtliche Verbindlichkeiten sind erforderlichen Falles im Rechts-
wege geltend zu machen,

Der Staat nimmt die Befugnis zur Herstellung tffentlicher Wege
nicht fir sich und die ihm untergeordneten Kommunalverbiinde allein
in Anspruch, sondern gestattet sie auch Privatpersonen und
Privatgesellschaften!2?, Es haben jedoch solche von Privaten
hergestellte sffentliche Wege eine nennenswerte Bedeutung in Deutsch-
land nicht erlangt. Nur in Preufien, wo der Staat den von Privat-
gesellschaften unternommenen Chausseebau durch Gew#hrung von
Primien und Verleihung der fiskalischen Vorrechte (Expropriations-
recht, Befugnis zur Erhebung von Chausseegeld) zu férdern bestrebt
gewesen ist, sind verschiedene Aktienchausseen entstanden !®, Aufler-
dem findet in ElsaB-Lothringen die Anlegung von Feldwegen durch
autorisierte Genossenschaften statt 14,

§ 91.

Die Bedeutung des offentlichen Weges besteht darin, daff er
dem Gemeingebrauch?! dient, also von gedermann zum Gehen,
Reiten, Viehtreiben und Fahren benutzt werden kann2, Ein Zwang
zur Benutzung bestimmter Strafen, wie er in fritheren Jahrhunderten
bestand, findet nicht mehr statt. Diec Voraussetzung der allgemeinen
Benutzbarkeit des Weges ist seine Eigenschaft als 8ffentlicher
Weg, d. h. die Widmung durch eine zustindige Behorde?. In der
Regel befindet sich der Weg im Eigentum des Wegebaupflichtigen,
des Staates oder eines Kommunalverbandes, er kann aber auch im
Privateigentum stehen und doch dem dffentlichen Verkehr gewidmet
sein. Streitigkeiten iiber das Eigentumsrecht an einem Wege sind wie

11 Uber ffentlich-rechtliche Wegeservituten vgl. Fleiner3 S, 343,

12 Private bediirfen zur Anlegung eines Offentlichen Weges einer Kon-
zession. Vgl Fleiner3 S. 342, 320 fa,

13 . Roenne, Preull, Stantsr. 4, 588.

14 (3. vom 14. April 1884; vgl. Fischbach S. 350.

1 Uber die Sachen im Gemcingebrauch vgl, Mayer 2, 60; Fleiner § 20
(Literatur daselbst Anm, 1).

® Dic Wege dienen demm Verkehr, und darin erschdpft sich auch der
Gemeingebrauch. Die Wege kénnen aufierdem beniitzt werden zur Unter-
bringung von Kanalisation, Gasleitungen, zur Anlage von Kleinbahnen und der
Anbringung von Telegraphen-, Telephon- und elektrischen Starkstromleitungen,
aber nicht auf Grund des Gemeingebrauchs, sondern auf Grund gesetzlicher
Bestimmungen (Telegraphenwege.Gesetz; vgl. oben § 797) oder besonderer
Vereinbarungen.

3 Vgl. § 893,
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alle Eigentumsstreitigkeiten im Wege des Zivilprozesses zum Austrag
zu bringen. Dagegen ist die Frage, ob ein Weg in dem Sinne ein
sffentlicher ist, da er dem gemeinen Gebrauch unterliegt, ein Rechts-
streit des 8ffentlichen Rechtes. Er ist daher im Verwaltungswege
zu erledigen. In den Staaten, die eine Verwaltungsgerichtsbarkeit
besitzen, erfolgt die Entscheidung im Wege des Verwaltungsstreit-
verfahrens.

Der Gemeingebrauch der 8ffentlichen Wege unterliegt bestimmten
Beschrinkungen, deren Inbegriff man als Wegepolizei* zu_ be-
zeichnen pflegt. Diese Bestimmungen sollen der Sicherheit des Ver-
kehrs autP den Wegen dienen und einer ungebtihrlichen Abnutzung
vorbeugen. Dazu gehoren dic Bestimmungen tiber das Ausweichen
der Fuhrwerke: rechts fahren und ausweichen, links iiberholen®,
Andere Fuhrwerke haben den Posten auszuweichen. Es kann be-
stinmt werden, daB Gegenstinde nicht geschleift werden diirfen,
z. B. Baumstdimme, Eggen und Pflige, dafl die Hemmschuhe nur
aus Holz sein diirfen, wie die Wagenspuren und die Radfelgen be-
schaffen sein miissen und wie stark die Fuhrwerke belastet werden
diirfen usw.

Fir die Benutzung bffentlicher Wege wurden h#ufig Abgaben
(Wegegelder, Strafengelder, Chausseegelder) erhoben®. Die meisten,

¢ Fleiner® S. 846. — Beschrinkungen unterlicgt auch der.Verkehr mit
Transportmitteln, denen sich der WWegebau noch nicht angepagt hat (z. B, mit
Lastziigen, 'dic durch Lokomotiven gezogen werden) und der Transport von
auBergewdhnlich schweren Lasten (z. B. Dampfpfliigen, Dampfkesscln). Der
Verkchr mit Automobilen, der an die Wege grolle nfordernng stellt, gehort
zum Gemecingebrauch und hat seine gesetzliche Regelung gefunden. (R.G. iiber
den Verkehr mit Kraftfahrzeugen vom 8. Mai 1909. Verordnung iiber den Ver-
l\{:fhi gn% Sléraftfahrzeugen vom 3. Febr. 1910) Vgl. Eger, Art. Krafttahrzeuge,

.2 2, 836,

» R.8tr.G.B. § 366 Ziff. 2—5, 8—10; § 367 Ziff. 12.

¢ Die Wegegelder wurden friither als eine Art des Zolles angeschen; bei
ihrer Festsetzung und Erhebung waren wesentlich fiskalische Motive maGigebend.
Erst im Laufe des 19. Jahrhunderts ist der Grundsatz zum Durchbruch gelangt,
daB die Wegegelder nicht in erster Linie als Einnahmequelle des Staates dienen,
sondern nur einen Beitrag der die Wege benutzenden Personen zu den Bau-
und Erhaltungskosten bilden. Eine Erhebung von Wegegeldern findet daher
in .der Regel auch nur auf KunststraBen statt. Der Zollvercinsvertrag vom
22. Miirz 1838 Art. 13 bestimmte, dal Chausscogelder sowic andere statt der-
gelben bestehende Abgaben, cbenso Pflaster-, Damm-, Briicken- und Fihrgelder
nur in dem Betrage %eibehalten oder nou cingefithrt werden konnten, als sie
den gewdhnlichen Herstellungs- und Unterhaltungskosten angemesson scicn.
Als hdchster zuliissiger Satz sollte das in Preuicn nach dem Tarife von 1828
bestchende Chaussecgeld angesehen werden. Die Erhcbung von besondercn
Torsperr- und PHastergeldern wurde untersagt. Dicse Bestimmungen sind in
die spiiteren Zollvercinsvertrige, namentlich auch in den Zollvercinsvertrag vom
8. Juli 1867 Art. 22 iibergegangen, Dabei ist jedoch cine zweifache Modifikation
vorgenommen worden. Die Vorschrift, da das Chausscegeld die Siitze des
preuBischen Tarifes von 1828 nicht iibersteigen darf, findet auf dic von Privat-
personen, Korporationen oder auf Aktien angelegton Chauseen keine An.
wendung, wenn sic nur NebenstraBen sind oder blo8 lokale Verbindungen
einzelner Ortschaften oder Gegenden mit grdlleren Stitdten oder mit cigentlichen
HaupthandeclsstraBen bezwecken.  Sio_ gilt ferner nicht fir Oldenburg und
Schaumburg-Lippe (iiber Schaumburg-Lippe vgl. R, Delbrick, Der Art. 40
der Reichsverfassung S, 85); letztere beide Stauten sind nur verpflichtot, ihre
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namentlich alle gréfieren Staaten haben die Wegegelder aut den
Staatsstraflen beseitigt. Da, wo sie beibehalten sind, ist ihre Héhe
durch besondere Tarife geregelt. Zur Erhebung von Wegegeldern
auf kommunalen und privaten Wegen ist staatliche Genehmigung
erforderlich,

Die Wegegelder sind 8 ffentliche Abgaben fiir die Benutzung
dffentlicher Anstalten, und zwar Beitriige, nicht Gebtihren. Die
Verpflichtung zur Zahlung beruht auf &ffentlichen Anordnungen,
Gesetzen, Verordnungen oder Statuten, nicht etwa auf einem vertrags-
mifigen Verhiltnis, das zwischen dem Inhaber der Strafie und den
sie benutzenden Personen besteht. Die Erhebung erfolgt auf Rechnung
des zum Bezuge berechtigten Subjektes durch angestellte Beamte
(Chausseegelderheber, Chausseegeldeinnehmer) oder im Wege der Ver-
pachtung. Die Pflicht zur Zahlung der Abgaben entsteht beim
Passieren der betreffenden Hebestellen, Die Unterlassung der Zahlung
ist Defraudation ciner offentlichen Abgabe und als solche strafbar.
Die Uberwachung der Vorschriften tiber die Zahlung des Chaussee-
geldes ist den Chausseegelderhebern, dem Polizeipersonal sowie den
Zoll- und Steuerbeamten anvertraut.

Die gewerbsmiflig betriebene Bef6rderung von Personen
und Giitern ist lediglich den allgemeinen gewerbepolizeilichen Be-
schrinkungen unterworfen. Die Vermittelung des offentlichen Ver-
kehrs innerhalb der Orte unterliegt der Regelung durch die
Ortspolizeibehorde.

dermaligen Chausscegeldsiitze nicht 2u erhdhen. (Auch fiir Sachsen und fiir
die zu dem thiringischen Zoll- und Handelsverein gehérigen Léinder, in dencn
die Mcilen ebenso lang waren wie die sdchsischen, bestand insofern eine Ab-
weichung, als an die Stelle des preuBiischen Satzes von 1/s0 Taler fiir die Meile
von 7,38 Kilometer der S8atz von '/s« Taler fiir die Mecile von 9,08 Kilometer
trat. Vgl. Delbriick S. 84) Diese Bestimmungen haben als Bestandteile des
Zollvereinsvertrages den Charakter von reichsgesctzlichen Vorschriften (R.Verf.
Art. 40). Da sic Gegenstinde betreffen, die nicht unter die allgemcine Kom-
petenz des Reiches fallen, so kénnen sie nicht im Wege der cinfachen Gesctz-
ebung, sondern nur in dem der Verfassungsinderung aufgehoben werden. Die

xemptionen Oldenburgs und Schaumburﬁ- ippes miissen als Sonderrechte nach
Analogic des Art. 78 Abs. 2 der Reichsverfassung behandelt werden, (Vgl.
Mecyer-Anschiitz § 208; Hacenel, Vertragsmiilige Elemente der dcutsch,
Reichsverf. § 143; v. Roennec, Staatsr. des Deutschen Reichs, § 92, Bd. II,
Abt. 1, 8. 205; Declbriick a.a. 0. 8. 85. Dagegen sicht Haenel 1, 56 N. 13,
Nr. 6 und S. 624 N, 4 dic Bestimmung jetzt als cinc solche an, dic unter die
Gesctzgebung des Reiches fiillt, weﬁ jede den MaBstab der Gebiihr iiber-
schrcitende Kommunikationsabgabe dic rechtliche Natur des Zolles habe. Die
Wegegelder sind aber in der Tat niclits anderes als Gebiihren, und der Charakter
der Gebiihr ist unabhiingig von der Héhe des Satzes, Zwecifellos wurden die
Wegegelder in friiherer Zeit als Ztlle aufgefait, aber im Sinne der modernen
chutze;cbnn konnen sic als solche nicht gelten, Die Kompetenz des Reiches
iiber Wegegclder ist daher aus dessen Zollgesetzgebung nicht herzuleiten. Die
auf Sachsen und cinzelne thiiringische Staaten beziglichen besonderen Be-
stimmungen sind im Gegensatz zu Delbriick a, a. O. 8. 86 nicht als Sonder-
recht zu bchandeln; sic gewihren den betreffenden Liindern keine Exemtion
von den Vorschriften des Zollvereinsvertrages, sondern fithren nur mit Riick-
sicht auf das verschiedene WeﬁemaB eine anderweite Berechnungsart cin, durch
die einc irgend in das Gewicht fallende materielle Verschiedenheit von den
Satzen des preuBlischen Tarifes nicht herbeigefithrt wird.]
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§ 92,

Der Verkehr mit Flugfahrzeugen bedarf noch der ge-
setzlichen Regelung?,

XYV. Bauten'.

§ 98.

Bauten? sind kiinstlich hergestellte, dem Erdboden eingeftigte
R#ume iiber und unter der Erde, die zum Aufenthalt fiir Menschen
und Tiere oder zur Aufbewahrung von Sachen bestimmt sind, ein-
schliesslich der dazugehtrigen Hiltsbauten.

Die Baupolizei?® beschrinkt im dffentlichen Interesse die Frei-
heit zu bauen, wie es dem Bauberechtigten beliebt. Sie ist kein
Zweig der Sicherheitspolizei4. Die baupolizeilichen Vorschriften
bertihren sich mit den Rechtssiitzen des privaten Nachbarrechts®
und sind sogar inhaltlich mit ihnen vielfach identisch®, Sie unter-

1 Vgl. Kochne, Art, Luftschiffahrt, .2 2, 796, — Die Beratung des Ent-
wurfes emes deutschen Luftschiffahrtsgesetzes steht zurzeit noch bevor,
' Loening S. 451; Art. Baupolizei, H.d.8t.? 2, 712; Dochow, Baupolizei,
Enzyklop.7 4, 587; Leuthold, Das dentsche Baurecht, Annalen 1879 S, 809,
ber Reichs- und preulisches Landesrecht vgl. Baltz, Baupolizeirecht ¢ 1910;
Miinchgesang,. Bauwecsen, 1904, — Art Bauwesen (Bauverwaltung, Bau-
ewecrbe, Baupolizci): Minchgesang (Reich und Preufen); Lhner und
6hler (Bayern); Zobel (8acheen); Ktimmerlen (Wirttemberg); Walz
(Baden); Glassing (Hessen); Bruck (ElsaB-Lothringen); W.2 1, 308—348 mit
Angaben iiber die Spezialliteratur. .
? Baltz* S, 26%; Frank, Komment. zu R.Str.G.B. § 3057, — Uber Neu-
gguté%r;. Umbauten, Ausbesserungen vgl, Schultzenstein, Pr.Verw.BlL (1912)
, 657,
3 Dochow, Baupolizei, Enzyklop.? 4, 537. .
¢ A, M.: G Meyer* 1, 198 (Meyer-Dochow? S. 168), wo die Bau-
polizei noch als Zweig der Qicherheitspolizei behandelt und als Inbegriff
der polizeilichen MaBregeln zum Schutze ﬁegen die durch Bauten
veranlaBten Gefahren bezeichnet wird, Uber den Banﬁ' der Bicherheits-
polizei vgl. § 29; Dochow, Sicherheitspolizei, Enzyklop. 7 4, 521. — Als Ge-
fahren, derecn Abwendung dic MaBregeln der Baupolizei bezwecken, gelten
die Gefahren des Einsturzes, Feuersgefuhr, Gefahren fiir die Gesundheit und
fir des Vermtgen der Bewohner, die durch urspriinglich mangelhafte Anlage
des Baues oder durch seinen allmihlich eintretenden Verfall veranlaBt werden.
Dazu kommen dann die Gefahren, die ,den Wert der in derselben Strale
liegenden Gebiude durch Verunstaltung und Unreinlichkeit der duBeren Er-
scheinung der Gebiude* bedrohen (II;ooning, Art. Baupolizei, H.d.8t.3 2, 716).
* B.G. z. B.G.B. Art. 111, 124; B.G.B. §§1903 ff.; Gew.0. § 26. — Loening,
H.d.St.* 2, 718: Baupolizei und Nachbarrecht; Miller, Deutsches Bau- und
Nachbarrecht® 1903, — Miinchgesang, W.¥ 1, 813: Ein allgemein giiltiger
Grundsatz fiir die Beantwortung der Frage, ob eine MaGnahme als baupolizei-
liche zu gelten hat oder nicht, 146t sich schwer feststollen, vielmehr ist die
Entscheidung von Fall zu Fall zu treffen, Immerhin ist es von Bedeutung, ob
eine Anordnung aus feuer-, sicherheits., verkehrs- und gesundheitspolizeilichen
Riicksichten Anforderungen an die konstruktive Beschaffenheit der Baulichkeiten
stellt. — Vgl. auch Baltz+4 8. 9. C
8 Reichsrechtliche Bestimmungen finden sich im Reichsstrafgesetzbuch,
der Gowerbeordnung (vgl. die folgonden Anmerkungen) und in dem G. betr.
die Beschriitnkungen des Grundeigentums in den UmEebungen von Festungen
vom 21. Dez. 1871. (Vgl. § 97. — Die Rayonbeschrinkungen sind in den
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scheiden sich jedoch von ihnen durch den Zweck, dem sie dienen
sollen, und durch den rechtlichen Charakter, den sie besitzen. Die
Grundstitze des Nachbarrechts sind im privaten, die Vorschriften
der Baupolizei im 6ffentlichen Interessc aufgestellt; jene haben
die Natur von privatrechtlichen, diese die von éffentlich-
rechtlichen Rechtssiitzen. Die baupolizeilichen Bestimmungen
sind von den Polizeibeh8rden, die Vorschriften des Nachbar-
rechtes von den berechtigten Privaten geltend zu machen?.
Die Geltendmachung der ersteren ist nicht blo8 ein Recht, sondern
eine Pflicht der Polizeibchdrden; die Geltendmachung der letzteren
steht im Belieben der berechtigten Privatperson. Die Anwendung
jener auf den einzelnen Fall kann nur durch gesetzliche Vor-
schrift, die dieser auch durch Privatdisposition, z, B. durch
Vertrag, ausgeschlossen werden?.

Die baupolizeiliche Tdtigkeit der Verwaltung richtet
sich auf neu zu errichtende und auf bereits vorhandene
Bauten.

1. Die Vorschriften iiber neu zu errichtende Bauten sollen
im offentlichen Interesse Stsrungen vorbeugen und beseitigen, die

frihcren Auflagen als Militirlasten bei der Heeresverwaltung behandelt. —
Meyer-Dochow?® §§ 211, 212). Eine Ubersicht iiber dic reichsrechtlichen
Bestimmungen findet sich bei Minchgesang, W.2 1, 313 § 2. — Preufien
besitzt keine Baupolizeiordnung fiir den ganzen Staat. Fiir dic landrechtlichen
Gcebietsteile enthdlt das A.L.R. Teil I, Tit. 8, § 67ff. einzclne Vorschriften; im
iibrigen bestehen nur Anordnungen mit provinzieller und lokaler Geltung. Vgl.
auchKﬁ 10, II 17 A.L.R. iiber die allgemeinen Befugnisse der Polizei (zit. § 39).
Die Kompetenzverhiltnisse sind durch Z2.G. §§ 143—45 geregelt. Vgl. Miinch-
gesang, W.? 1, 313; Baltz S, 199; Leuthold, Annalen S. 822f; Bau-
ordnung fiir Berlin von 1897, fiir seine Vororte von 1907. Bayr, allg. Bau-
ordnung vom 17. Febr. 1901; Bauordnung fiir Mianchen vom 29, Juli 1895, abg.
durch V. vom 21. Mirz 1900: V. betr. die Auffihrung der Gebdude im Pavillon-
bausystem vom 16. Mai 1876. Dic Wohnungsaufsicht wird %eregelt in Ab-
inderung des Art. 78 Pol. §tr.G.B. durch G. vom 22. Juni 1900 und V. vom
10. Febr, 1901, Sachs. Baugesetz vom 1. Juli 1900. Wiirtt. allg, Bauordnung
vom 6. Okt. 1872 vgl. mit G. dber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Dez.
1876 Art. 79. Minist. Verf. iiber die Wohnungsaufsicht vom 81. Mai 1901 und
vom 18. Mai 1907. Bad. Landesbauordnung vom 11. Sept. 1907, IHess. allg.
Bauordnung vom 80, April 1881, [ergiinzt durch G. vom 1. Juli 1893]. Braunschw.
Bauordnung [vom 18. Mirz 1899, Erghﬁnzunf vom 27. Okt. 1899]. Anhalt.
Bauordg. i\;’om 19. Juni 1905}, Das in ElsaB-Lothringen geltende franzdsische
Recht hat keine cingehenderen baupolizeilichen Vorschriften, sondern beschrinkt
sich wesentlich auf Bestimmungen iiber Baufluchten. Vgl. 0. Mayer, Theorie
des franzdsischen Verwaltungsrechtes, S. 256.

T Rechtsentwicklung: Die Baupolizei hat sich im Mittclalter in den
Stidten entwickelt, in dencn schon im 14, Jahrhundert Bauordnungen erlassen
wurden, die genaue Vorschriften iiber die Beschaffenheit der Bauten enthielten.
(Maurer, Geschichte der Stﬁdtevcrfassung in Deutschland 8, 82; Rosenthal,
Beitrige zur Stadtrechtsgeschichte 8. 47, 243; Loening, H.d.St.? 2, 718). Im
17. Jahrhundert wird das Bauwesen Gegenstand der landesherrlichen (Gesetzgebung,
Dic landesherrlichen Yerordnungen haben namentlich die Sicherung der Gebdude
gegen Feucrs[icfahr im Auge, sie sind meistens fiir einzelne Orte oder Bezirke
erlassen, (Zahlreiche Beispiele bei Mylius, Corpus constitutionum Marchicarum
V. 1, 8. 381). Erst im 19. Jahrhundert ist beim ErlaB der Bauordnungen auch
der Gesichtspunkt der offentlichen Gesundhcitspflege und der Schinheitspflege
zur G%ltung gelangt. — Uber die reichs- und landesrechtlichen Quellen vgl.

nm. 6.
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aus unzweckm#fBiger Bautitigkeit entstehen kénnen®. Diesem Zwecke
dienen die Bestimmungen tiber die Befahigung der berufs-
miiBig mit Herstellung von Bauwerken sich beschiiftigenden Personen
und die Bestimmungen ttber die materielle Beschaffen-
heit der Bauten und ihre Beaufsichtigung durch die
Polizeibehdrde.

Befthigungsnachweise wurden durch die Landesgewerbe-
ordnungen und undere landesgesetzliche Vorschriften nicht nur von
den Baumeistern, sondern auch von Bauhandwerkern gefordert.
Die Notwendigkeit derartiger Nachweise fur die bei der Ausfiihrung
von Bauten beteiligten Personen wurde durch die Reichsgewerbe-
ordnung vom 21. Juni 1849 beseitigt. Das Gesetz vom 7. Januar 1907
schaltete den fiinften Abschnitt des § 35 der Gewerbeordnung ein,
wonach der Betrieb des Gewerbes als Bauunternehmer und Bauleiter
sowie der Betrieb einzelner Zweige des Baugewerbes zu untersagen
ist, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlissigkeit des
Gewerbetreibenden in bezug auf diesen Grewerbebetrieb dartun. Die
Ausfthrung und Leitung von Bauten, zu deren sachgemifier Aus-
fihrung nach dem Ermessen der unteren Verwaltungsbehtrden ein
hoher Grad praktischer Erfahrung erforderlich ist, kann Personen,
die daftir ungeeignet erscheinen, untersagt werden. Die Staaten ge-
wihren die Mdglichkeit zur Ablegung von Priiffungen und lassen die
eigenen Bauten nur durch gepritfte Personen ausfiihren?®.

Wer die Herstellung eines Neubaues unternimmt und entweder
Baugewerbetreibender ist oder sich fur den Neubau Baugeld zur Be-
streitung der Kosten gewshren li#8t, ist verpflichtet, ein Baubuch
zu fihren1’, Aus dem Baubuch muf zu ersehen sein, ob und wie
das Baugeld bestimmungsgemif fiir die an der Herstellung des Baues
durch Werk-, Dienst- oder Lieferungsvertrag beteiligten Personen
verwendet worden ist. Der Bauleiter ist verpflichtet, an leicht sicht-
barer Stelle einen Anschlag anzubringen, aus dem zu ersehen ist,
wer der Unternehmer des Neubaues ist!!,

Um Leben und Gesundheit der Bauarbeiter zu schiitzen, sind
neben den fiir gewerbliche Arbeiter allgemein geltenden Bestimmungen
der Gewerbegesetzgebung!® besondere Schutzvorschriften erlassen,
deren Durchfithrung durch besondere Aufsichtsheamte der Berufs-

8 Dochow, Baupolizei, Enzyklop. 4, 587. — Nach G, Meyer?®? 1, 200
(Meyer-Dochow? S, 171? sollen sie den Ungliicksfillen vorbeugen, die
durch eine mangelhafte Anlage des Baues herbeigefihrt werden k3nuen, — Es
handelt sich aber nicht nur um Ungliicksfille., ,Die Bauten miissen in einem Zu-
stand errichtet und erhalten werden, der Gefahren fiir Leben und Gesundheit
ausschlieft; bestehende oder ncu zu errichtende Bauten sind vor Beeintrichti-
gungen zu schiitzen, die daraus entstehen kinnen, daB unzweckmiéBige oder
verunstaltende Bauten errichtet oder in einer den Anlieger oder die Allgemeinheit
schiidigenden Weise verwertet werden. Un‘[;eei eten Personen wird im
offentlichen Interesso das Bauen nicht gestattet,“ (Dochow, Enzyklop. 4, 537).

® Ger.O. §§ 85, 358, 53a, H4. — Vgl. oben § 66 88.

19 Dochow, Enzyklop. 4, 588. Dus Baubuch ist zu unterscheiden von
dem Baulastenbuch der Gemeinden, in das baupolizeiliche Verpflichtungen
des GrundstﬁckeI%entﬁmers eingetragen werden. Vgl. Fleiner3 § 103,

11 R.G. zur Sicherung der Bautforderungen vom 1, Juni 1909.

13 Dochow, Baupolizei, Enzyklop. 4, 538.

Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht. II, 4. Aufl. 29
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genossenschaften und durch die Baupolizei tiberwacht wird. Diese
Vorschriften sollen Unfdllen vorbeugen, indem sie Anordnungen geben
tiber das Verhalten der Arbeiter withrend der Arbeitszeit; sie schreiben
unter anderem das Errichten von Schutzhiitten und Aborten vor, dal
fiir Trinkwasser gesorgt wird, die Entwicklung von Staub nach
Méoglichkeit vermieden und in Rohbauten den Arbeitenden Schutz
gegen die Witterung gewihrt wird.

Uber die materielle Beschaffenheit der Bauten sind in
den Bauordnungen eingehende allgemeine Vorschriften gegeben.
Auflerdem iibt die Polizei darauf einc mafigebende Einwirkung aus
durch das System der Baukonsense oder Baugenehmigungen??,
Alle Neubauten, sowie alle wichtigeren Veriinderungen an bestchenden
Bauten bediirfen einer Genehmigung der Polizeibehtrde ¥, Dieser
ist ein genaues Projekt des beabsichtigten Baues vorzulegen, das von
ihr unter Zuziehung von Sachverstiindigen geprift werden muf, und
nach dem Resultat dieser Priifung!® ist die Genehmigung zum Bau
zu erteilen oder zu verweigern. Die Polizei mufl die Erlaubnis
verweigern, darf sie aber auch nur dann verweigern, wenn der Bau
den im ffentlichen Interesse zu stellenden Anforderungen nicht ent-
spricht. Die Bauerlaubnis begrtindet flir den Bauberechtigten ein
subjektives Offentliches Recht zum Bauen. Da die Bauerlaubnis
keine Entscheidung dber streitige Privatrechte enthilt, knnen Ein-
wendungen gegen eiuen beabsichtigten Bau auf Grund privatrecht-
licher Titel auch nach Erteilung der Erlaubnis im Rechtswege geltend
gemacht werden. Piir gewerbliche Bauten 1¢ bestehen besondere Vor-
schriften, die von Gesichtspunkten der Bau- und Gewerbepolizei be-
herrscht werden. Fiir Staatsbauten ist eine baupolizeiliche Geneh-
migung in der Regel nicht erforderlich, es gentigt eine Mitteilung an
die Polizeibehtrde.

Die zustindige Behtrde!” kann von der Erfitlllung einzelner
Bestimmungen der Bauordnungen dispensieren?8, Sie tut dies,

13 Es handelt sich hier um cin Polizciverbot mit Erlaubnis-
vorbechalt im Sinne von Mayer 1, 289, das erfolgt auf Grund cines Gesetzcs
oder ciner Verordnung, um deor Mtig‘lichkeit von Polizeiwidrigkeiten
vorzubeugen, Ebenso: Floiner® S. 878; Dochow, Enzyklop. 4, 538, —
Vel Loeniné.v. Baupolizei, H.d.5t.3 2, 717; Baltz4 S. 110,

14 Uber die Bauerlaubnis bestehen in den einzelnen Staaten abweichende
Grundsiitze. In Hamburg wird uns_eine Bauanzeige innerhalb 14 Tagen (G.
vom 28. April 1898 § 1), in ElsaB-Lothringen ist weder cine Genehmigung noch
eine Anzeige erforderlich, es ist aber durch Verordnung fiir cinige Btiidte
(StraBburg, Metz, Mihlhausen) eine Bauanzeige cingetiihrt worden, Vgl
Bruck, W.2 1, 347; Loeninﬁ, H.d.St.? 2, 718; Fleincr?® § 243,

15 Ohne Genchmigung oder mit cigenmichtiger Abweichung von dem
Benehmigten Bauplan (R.S5tr.G.B. § 367 Ziff. 15) darf nicht gcbaut werden.

ochow, Enzyklop. S. 5§38.

16 Namentlich Theater, Tanz- und Versammlungslokale, wobei besondere
MaBregeln iber Zugange, Ausginge, Liiftungen usw. zu beachten sind. Vgl
Locening? 8, 720, — Als Beschrinkungen teuerpolizeilicher Natur haben die
Bestimmungen {iber die Errichtung von Gebiduden in der Nithe des Waldes,
der Eisenbahn (Funkenwurf) und von Pulvermagazinen zu gelten,

1 Ortspolizeibehdrde und die {ibergeordneten Landesverwaltungsbehtrden.

38 Fleiner? 8. 129: in Fiillen, in denen cine undurchbrochene Anwendun%
baupolizeilicher Vorschriften zu Hérten fiihren wiirde, — Loening, H.d.St.
2, 718; Baltz+¢ S, 119.
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vorausgesetzt, daB sie dazu ausdriicklich erm#chtigt ist, nach freiem
Ermessen. Ein Rechtsanspruch auf Erteilung des Baudispenses be-
steht nicht?®,

Eine Konsequenz der Baugenehmigungen sind die Bau-
revisionen (Bauabnahmen). Die Polizei ist befugt, wihrend der
Dauer und nach Beendigung des Baues sich davon zu tiberzeugen,
ob er den polizeilichen Vorschriften gem#8 ausgefuhrt ist. Das Ge-
b4ude darf erst nach erfolgter Abnahme in Gebrauch genommen
werden.

Die Bauten an OrtsstraBen?® sind in der Regel nuch Mag-
gabe vorher festgestellter Ortsbaupléne auszufithren. Die Fest-
setzung der Bebauungspldéne erfolgt durch die Gemeinde. Sie sind
eine Zeitlang tffentlich auszulegen, und es steht jedermann frei, da-
gegen Einwendungen zu erheben, Die endglltige Entscheidung tiber
den aufgestellten Plan und die gegen ihn erhobenen Einwendungen
steht der vorgesetzten Verwaltungsbehtrde zu. Der Bebauungsplan
hat den Charakter einer olizeilfichen Anordnung. Durch ihn
werden die Strafien- und Baufluchtlinien®! festgestellt und die Ver-

% Mayer 1, 289; Fleciner?® 8, 120%; Miinchgesang, W.2 1, 318
Dochow, Enzyklop. 4, 539.

20 Vgl. § 89.

2t Dochow, Baupolizei, Enzyklop. 4, §39: Die StraBenfluchtlinie,
die vor Anlegung, Fortfilhrung oder Anderung einer StraBe festgelegt wird,
begrenzt den Raum, der fiir die StraBe freibleiben soll. Sie ist bel allen bau-
polizeilichen Anordnungen zu beriicksichtigen. Die Baufluchtlinie bezeichnet
die Grenze, iiber die nicht hinausgebaut werden darf oder bis an die heran-
gebaut werden muB. 8ie kann sich mit der StraBenfluchtlinie decken. Wird
sie hinter die Strafenfluchtlinie gelegt, so kann bestimmt werden, daB bei be-
bauten Grundstiicken der Raum zwischen beiden Linien als Vorgartenland

egen die StraBe abgeschlossen und gartenmé8ig hergerichtet wird. Die
%ﬁr ersteige, dic gegen den Fahrdamm a %egrenzt werden, gehtren zur Strafe.
Zu den Kosten ihrer Herstellung kidnnen die Anlieger, die einen Vorteil von
der StraBe haben, herangezogen werden. .

Dic Bebauungsmbglichkeiten der Grundsticke, die StraBenbau- und
StraBenfluchtlinic gelassen haben, werden durch die Bauordnungen und
Bebauungsplidne der Gemeinde noch weiter eingeschréinkt,

Leitung und Ausfihrung der Bauten hat unter Beriicksichtigung der
allgemein anerkannten Regeln der Baukunst (R.8tr.G.B. § 880) auf sicherem
Untergrund und aus zul#issigen Materialien zu erfolgen, damit die Gefahr des
Einsturzes vermicden wird. Bauten, die durch mangelhafte Beschaffenheit die
Verkehrasicherheit stéron, miissen ausgebessert oder bescitigt werden, Es darf
nicht zu hoch und nicht zu dicht gebaut werden, damit Luft und Licht nicht
ausgeschlossen werden. Die Wohn- und Arbeitsriume diirfen nicht zu klein
und miissen trocken und mit hinreichenden Fenstern verschen sein. Zur
Forderung der Gesundheit ist fiir einwandfreies Trinkwasser und eine zweck-
entsprechende Beseitigung der Abwisser und Abfille zu sorgen; die Gruben
miissen 80 a%elegt gsein, daB schiidliche Ausdiinstungen vermieden werden.
Aufgabe der ohnunﬁsinspektion ist es, fiir Abstellung etwaiger Mingel Sorge
zu tragen. Um den Ausbruch oder die Verbreitung von Feuer zu verhiiten,
gind bei der Errichtung von Brandmauern, Feuerstditten und Schornsteinen
feuersichere Materialien zu verwenden. Der Zugang zum Gebfiude und die
Treppen miissen so angelegt sein, daB sie die Ldscharbeiten nicht erschweren.

Der Bebauungsplan gestattet entweder ein Herannahen an das Nachbar-
grundstiick (%eschlossene auweise), oder er verlangt, da8 ein Abstand §ewahrt
wird (offene Bauwcise), Dementsprechend werden an die Gréfe des Hofraumes
und den Abstand der Hinterh#user verschiedenc Anforderungen gestelit. Bei

20+
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pflichtung der Grundeigentiimer begriindet, den zur Anlage der Strafle
erforderlichen Grund und Boden gegen Entschiidigung abzutreten. Zu
den Kosten der Straflenherstellung konnen die anliegenden Grund-
eige&mtﬂmer in der Form von Anliegerbeitrigen?? herangezogen
werden,

2. Vorhandene Geb#ude, die den an sie gestellten An-
forderungen in bezug auf Sicherheit und Gesundheit nicht entsprechen,
sind zu beanstanden. Wenn sie durch Einsturz gefithrlich zu werden
drohen %8, muB sie der Eigentitmer ausbessern oder niederreifien lassen.
Die Polizei ist befugt, die Vornahme von Reparaturen oder die Nieder-
legung schadhafter Geb#ude durch Verfligung anzuordnen. Die Nicht-
beachtung ciner derartigen Verfiigung ist mit Strafe bedroht24. Aufler-
dem hat die Polizeibehtrde nach den Grundsitzen des Verwaltungs-
zwanges 28 das Recht, die Arbeit auf Kosten des Pflichtigen durch
einen Anderen ausfithren zu lassen.

Bauten, die Wohnungen enthalten, kénnen aus gesundheitlichen
oder sittenpolizeilichen Griinden der Aufsicht der Polizeibehdrde
unterstellt werden, wobei es sich um Abstellung vortibergehender
MiBstinde oder um eine dauernde Uberwachung handeln kann 2.

laudhausmiissiger Bauweise diirfen meistens nur zwei Stockwerke ausgebaut
und Hinterhduser dberhanpt nicht errichtet werden. In den Villenvierteln ist
dic Errichtung ruhesttrender Betriebe nicht zuldssig.

Um den Gemeinden die Ausgestaltung oder Abinderung ihrer Bebauungs-
pline im geeigneten Augenblicke und unter méglichst giinstigen Bedingungen
zu ermdglichen, kann (z. B. in Sachsen und Wiirttemberg) iiber ein fir die Be-
bauung in Aussicht genommenes Gelinde die Bausperre verhdngt werden,
Dies bewirkt, daB fir die Daucr der Bausperre Neubauten und Baulinderungen,
dic gecignet wiren, die Durchfiihrung des Bebauungsplanes zu erschweren,
untersagt werden kinnen., Ein weiteres Mittel, die bauliche Entwicklung der
Gemeinden zu fordern, ist die Umlegung der Grundstiicke, die (z. B. in Sachsen
und Baden, in PreuBen, in Frankfurt und einigen anderen Stédten cine zweck-
miifige Gestaltung des Baugelindes ermdglicht.

11 Vgl. Fleiner?® S, 345. — Dreyer, Der Entschddigungsanspruch der
StraBenanlieger. Verw.Arch. 17, 194 (ausfilhrliche Beriicksichtigung der
Literatur und Rechtsprechung); Schelcher, Die Entschidigung der Strafien-
anlieger. Fischers Zeitschnft 34, 1.

3 Frank § 367 XIV: Ob ein Gebidude in der Tat den Einsturz droht,
unterliegt richterlicher Priifung.

# R.Str.G.B. § 367 Nr.13. Bestraft wird, wer trotz der polizcilichen Auf.
forderung es unterlasst, Gebfude, welche den Einsturz drohen, auszubessern und
niederzurcien., Vgl dazu Mayer 1, 8178,

8 Cber den Verwaltungszwang vgl. § 18.

2 Vgl. Loening, H.d.St.? 2, 723: Wohnunﬁsaufsicht und S, 722:
Baupolizei und Wohnungsnot. — Dem polizeilichen Verbot, das Mieten
und Vermieten von Wohnungen zu unterlassen, weil sie dic Gesundheit oder
Bittlichkeit gefihrden, steht die Sorge fiir die Beschaffung von neuen Wohnungen
ﬁegenﬂber. um der Wohnungsnot zu stecuern oder ilir vorzubeugen. — Die

caufsichtigung von Wohnraumen, deren Beniitzung nicht untersagt ist, kann
erfolgen durch die Ortspolizeibchtrde oder auBerdem noch durch staatliche
Beamte (Wolnungsiuspektoren) Dic Gemeinden kénnen durch Landesgesetz
oder Verordnung angewiesen werden, bestimmte Organe mit der Wohnungs-
aufsicht zu betraucn., (Gesundhcitskommissionen in PreuBen, Wohnungs-
kommissionen in Bayern und Baden; in Wiirttemberg kann dic Wohnungs-
aufsicht durch Vereinbarung amtlichen Organcn, z. B. den Oberfeuerschauern,
tibertragen werden.)
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§ 94.

Eine Ansiedlung? ist die Errichtung eines Wohnhauses oder
die Einrichtung eines Geb#udes zum Wohnen auflerhalb des Be-
bauungsplanes einer geschlossenen Ortschaft¥, Als Wohnhaus gilt
ein Gebidude dann, wenn aus seiner Einrichtung geschlossen werden
kann, dafl es dauernd oder voriibergehend zum Wohnen, insbesondere
zum Ubernachten benutzt werden soll, d. h. wenn es Schlafgelegen-
heiten enthilt. Fir solche Ansiedlungen reichen die gewthnlichen
Mafiregeln der Baupolizei nicht aus; es kommen neben den Gefahren,
welche aus der Beschaffenheit der Bauten entstehen k&nnen, noch
andere Gesichtspunkte der offentlichen Sicherheit in Betracht?,
Deshalb haben einzelne Gesetzgebungen derartige Ansiedelungen an
besondere Voraussetzungen gekniipft. Sie fordern eine von der Orts-
polizeibehtrde zu erteilende Ansiedelungsgenehmigung, vor deren
Aushiindigung die polizeiliche Bauerlaubnis nicht erteilt werden darf®.

Die Errichtung eines Komplexes von Wohngeb#uden
(Kolonie) auBlerhalb einer Ortschaft ist von #hnlichen Voraus-

! Gierke, Art Ansiedelung, R.L. 1, 120; (Hermes-Holtz, Art, An-
siedelung, W.2 1, 129; Rommel-Petersen, Art. Ansiedelungsgesctzgebung,
H.d.St.2 1, 518.

2 Vgl. § 18 des durch G. vom 10. Aug, 1904 abgednderten preuS. G. vom
25. Aug. 1876. Dort heiBt es, daB die Ansiedelungsgenehmigung, welche die
Bauerlaubnis nicht entbehrlich macht, einzuholen hat, wer auBerhalb einer
im Zusammenhange gebauten Ortschaft ein Wohnhaus errichten
oder ein vorhandenes Gebiude zum Wohnhaus einrichten will,
Die Genehmigung erteilt der KreisausschuBl, in Stadtkreisen die Ortspolizei-
behorde. Im Geltungsbereich des G. betr. die Beftrderung deutscher An-
siedelungen in den Provinzen WestpreuBen und Posen, vom 26, April 1886 ist
die Ansiedelungsgenchmigung zu versagen, so lango nicht eine Bescheinigung
des Regierungspriisidenten vorliegt, dall diec Ansiedelung mit den Zielen des
bezeichneten (Gesetzes nicht in Widerspruch steht,

8 Preu. G. betr. die Vertcilung der dffentlichen Lasten bei Grundstiicks-
teilungen und die Griindung neuer Ansiedelungen in den Provinzen PrceuBien,
Brandenburg, Pommern, Poscn, Schlesien, Sachsen und Westfulen vom 25, Aug,
1876 abg. durch G. vom 16. SoFt. 1899 und G. vom 10. Aug. 1904, durch das
der zweite Abschnitt wesentlich umgeiindert und neu gefaflt ist. Fiir die
Provinz Westfalen bleiben die %1—12 aufier Anwendung, Lauenburg G.
vom 4. Nov. 1874, vgl. dazu Z.G. XXI. Titel: Dismembrations- und Ansiedelungs-
gachen 8§ 147—14Y in der Provinz Hannover G. vom 4, Juli 1887, in der
Provinz Schleswig-Holstein vom 18. Juni 1888. G. betr. die Griindung neuer
Ansiedelungen in der Provinz Hessen-Nassau, vom 11. Juni 1890. Die%esetze
fir Hannover, Schleswig-Holstein mit Ausnahme von Lauenburg und Hessen.
Nassau stimmen im wesentlichen iberein und haben zugunsten des Bergbaus
cine Ergiinzung durch G. vom 16. Scpt. 1889 orfahren. Vgl. Art. Innere
Kolonisation, Handwiirterb. d. preuB. Verwaltung?® 1, 1041. — In der Rhein-
provinz und in Hohenzollern bedarf es keiner besonderen Genehmigung fiir neue
Ansicdelungen, hier geniigt dic polizeiliche Bauerlaubnis, — Vgl. auch G. vom
26, April 1886 betr. die Beférderung deutscher Ansiedelungen in den Provinzen
WestpreuBen und Posen, abg. durch G. vom 20. April 1898 und 1. Juli 1902
Vgl. dariiber Schultze, Hd.St.? 1, 509. — Gegoen die Versagung der An-
sicdelung kann dor Weg des Verwaltungsstreitverfahrens beschritten werden,
trotzdem es sich in diesem Falle wesentlich um Fragen des administrativen
Ermessens handelt. In anderen Liindern ist eine vorganﬁigo Gonehmigung
nicht erforderlich; die Ansiedelung kann aber aus Sicherheits- oder feuer-
Y_glizeilichen Grinden untersagt werden, so in Braunschweig, Schwarzburg-

udolstadt, Wiirttemberg, Hessen.
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setzungen abhingig¢, es miissen aber auflerdem noch die Gemeinde-,
Kirchen- und Schulverhiltnisse der Kolonie sicher gestellt sein, ehe
die Ansiedelungsgenehmigung erteilt werden darf, Es ist von Fall
zu Fall zu entscheiden, ob eine Kolonie oder eine Ansiedelung vor-
liegt, wobei neben der Zahl der Wohnh#user auch die Zahl der sie
bewohnenden Personen. zu beriicksichtigen ist®.

§ 95.

StraBen, Plitze und landschaftlich hervorragende Gegenden sind
durch die Baupolizeibehdrden vor Verunstaltungenzuschtitzen?,
Dies kann geschehen durch Beratung bei der Bauausfihrung oder
durch Beseitigung der verunstaltenden Gegenstinde, insbesondere der
Reklameschilder. Die Polizei hat sich bei ihren Mafinahmen von
Sachverstindigen beraten zu lassen und dafiir zu sorgen, dafl den
berechtigten wirtschaftlichen Interessen der Betroffenen Rechnung
getragen wird. Eine landesgesetzliche Regelung ist in den meisten
deutschen Staaten? erfolgt und damit die Miglichkeit gegeben, charakte-
ristische Orts- und Landschaftsbilder zu erhalten und der griblichen
Verunstaltung vorzubeugen. Die Durchfithrung dieser Ma@inahmen
steht im Zusammenhang mit der Denkmalspflege? insbesondere
den Ausgrabungent,

§ 96.

Die reichsrechtlichen Bestimmungen zum Schutz gegen Fouers-
gefahr werden erginzt durch landesrechtliche, die meist lokaler
Natur sind. Man fafit sie auch unter dem Begriff Feuerpolizei?
zusammen, Die Reichsgesetzgebung hat hier nur insofern eingegriffen,
als das Reichsstrafgesetzbuch? die Nichtbefolgung gewisser feuer-

olizeilicher Vorschriften unter Strafe stellt. Die Mafiregeln zur
ermeidung von Feuersgefahr, die auf Landesgesetzen, zum gréfiten
Teil auf orts- und bezirkspolizeilichen Vorschriften oder ortsstatu-

! AL
¢ Die Unterscheidung zwischen Einzelansicdelung und Koloniggriindung
ist durch das G. vom 10, Aug. 1904 fiir seinen Geltungsbereich bcseitlﬁt.

8 Jebens, Bau, Ansiedlung und Kolonie. Verwaltungsrechtliche Auf-
siitze 1899 8. 228,

! Loening, H.d.St.? 2, 721. . .

S Eine Zusammenstellung der landesrechtlichen Bestimmungen (bis 1912)
gibt Bredt, Heimatschutzgesctzgebung, 1912. Die hierher gehtrigen Be-
stimmungen sind enthalten in den Bauordnungen (Bayr. § 53; Wiirttembg,
Art. 46: Hessen Art. 89; Baden, Landesbauordg. § 109), Baugesetzen (Sachsen
§ 90) oder in Spezialgesetzen, so PreuB, G. gegen die Verunstaltungen von Ort-
schaften und landschaftlich hervorragenden Gegenden vom 15. Juli 1907 (Jahrb,
d. éffentl. R. 2, 27), Vgl. dariiber Schmeddin [é, Pr.Verw.Bl, 29, 101; ders.,
Magnahmen %egcn bauliche Verunstaltungen in Stadt und Land, Pr.Verw.Bl,
29, 872. — Sichs. G. gegen die Verunstaltung von Stadt und Land vom
15. Marz 1909,

3 Vgl. Lezius, Art, Denkmalspflege, W.2 1, 555.

¢ Den Ausgrabungen und der Erhaltung der dabei gefundenen Gegen-
stinde wird neuerdings in den Einzelstaaten erhohte Aufmerksamkeit geschenkt.
Vgl. Lezius, W.2 1 557, .

! Leuthold, Art. I'cuerpolizei, R.L. 1, 821; Reddemann-Flcischmann,
Art. Feuerpolizei (Feuerwehr), W.% 1, 770; Krameyer, H.d.St.3 4, 76.

* R.Str,G.B. § 867 Nr, 4—6, § 868 Nr. 3—8, § 369 Nr. 8.
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tarischen Festsetzungen beruhen, bezwecken den Ausbruch von
Feuersbriinsten zu verhiiten und die Gefahren einer
ausgebrochenen Feuersbrunst zu beseitigen und ein-
zuschriinken,

Feuer darf innerhalb der Hiuser nur in den Feuerstitten an-
geziindet werden. Feuerstitten, einschlieBlich der Schornsteine, dtirfen
nur mit Genehmigung der Polizei angelegt und veridndert werden,
sie miissen aus brandsicherem Material hergestellt werden und in
bestimmten Zwischenriumen besichtigt werden (Feuerschau).

Unverwahrtes Licht und Feuer darf feuergefihrlichen
(Gegenstinden nicht gen#hert werden., ls ist verboten feuer-
gefihrliche Gegenstinde an Orten oder in Beh#ltnissen, in
denen ihre Entziindung gefihrlich werden kann, oder in Verbindung
mit solchen Stoffen aufzubewahren, mit denen sie ohne Gefahr der
Entziindung nicht beieinander liegen konnen. Besondere reichs-
gesetzliche Vorschriften bestehen iiber das gewerbsmiflige Verkaufen
und Feilhalten von Petroleum einer bestimmten Beschaftenheit (R.G.,
bétr. den Verkehr mit Nahrungsmitteln, GenuBmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden vom 14, Mai 1879 § 5 Nr. 5. Kaiserl. V. vom 24, Febr
1882). Auch im Freien ist die Anzlindung von Feuern, das Schieflen
mit Feuergewehr oder das Abbrennen von Feuerwerk an solchen
Orten untersagt, an denen es gefihrlich werden kénnte,

Dem Zwecke, eine ausgebrochene Feuersbrunst oder die aus ihr
entstehenden Gefahren zu beseitigen, dienen die. Einrichtungen des
Lésch- und Rettungswesens, deren Herstellung Sache der
Gemeinden ist. Insbesondere liegt ihnen die Organisation der
Feuerwehr (Pflichtfeuerwehr, reiwilliie Feuerwehr, Berufsfeuer-
wehr) und die Sorge fur die Loschgeriitschaften ob. Letztere werden
teils von der Gemeinde selbst beschafft, teils ist es eine Verpflichtung
der einzelnen Gemeindeangehdrigen (Hauseigentiimer usw.) fur deren
Anschaffung und Instandhaltung gorge zu tragen. Kleinere Gemeinden
kénnen zu gemeinsamer Organisation des Lbschwesens zu Lusch-
verbinden vereinigt werden?.

§ 97.

Rayonbeschrinkungen?! heiflen die ffentlichrechtlichen
Beschréinkungen, denen das Grundeigentum in der Umgebung von
Befestigungen? im Interesse ihrer Verteidigungsfithigkeit unter-

8 Dazu kommen die Léschpflichtigen, d. h. alle zum Ldschdicnst taug-
lichen Personen, die nur in Brandfillen und zu Spritzen&roben herangezogen
werden. (Vgl. Krameyer, H.d.St.® 4, 84) — Vgl prou. G. vom 21, Dez. 1904
betr. die Bofugnis der Polizeibehtrden zum Erlasse von Polizeiverordnungen
iiber die Vorpflichtung zur Hilfeleistung bei Briinden. — Reddemann-
Fleischmannu, Art. i‘ouerpolizei, Ww.2 %, 770. — Auch das Militdr kann zur
Unterstitzung der Fcuerwchr herangezogen werden.

1 Laband¢ 4, 818; Loening B8, 468; Gicrke 2, 408. — Apel, Art
Festungen, W.2 1, 766.

. .3 Festungen sind befestigte Plitze zur Verteidigung des Landes gegen
feindliche Angriffe und zum Stiitzpunkt fir Truppenoperationen.

. Die Befugnis, Festungen anzulegen, steht im Reichsgebiete aus-

schlieBlich dem Kaiser zu (Ig.Verf. Art, 85). Jede Festungsanlage durch einen



450 Bauten. § 97,

Einzelstaat ist verboten. Das Recht, Festungen anzulegen, schlieft auch die
Befugnis ein, die bestehenden Festungsanlagen zu erweitern und Anderungen
an ihnen vorzunehmen. In Ausiibung dieser Befugnisse ist der Kaiser be-
schrinkt durch die Festsetzungen des Reichshaushaltsetats, in dem die fiir die
Herstellung und Anderung der Festungen erforderlichen Mittel zur Verfiigung
gestellt werden miissen. Die Anlage von Festungen ist ein Akt der Militér-
verwaltung. Die darauf beziiglichen Anordnungen des Kaisers bediirfen daher
der Kontrasignatur des Reichskanzlers, der namentlich auch fiir die Einhaltung
der etatsmaBigen Schranken die Verantwortung zu tragen hat. Die Befugnis
des Kaisers, gie Anlage von Festungen zu verfiigen, erstreckt sich nicht auf
Bayern; hier sind die beziiglichen Anordnungen durch den Kinig von Bayern
auf Grund ciner Vereinbarung zu erlassen, die dariiber zwischen Bayern und
dem Reiche stattzufinden hat (Vertrag vom 23. Nov. 1870 Nr, III § 5 V). Riir
Wiirttemberg werden die betreffenden Anordnungen zwar formell vom Kaiser
erlassen. der jedoch verpflichtet ist, sich vorher dariiber mit dem Konig von
Wiirttemberg in Vernehmen zu getzen, d. h. dessen Einwilligung cinzuholen
(Konvention mit Wirttemberg. Ubereinst.: Laband* 4, 787). Die Anlegung
ncuer Festungen erfolgt auf Kosten des Reiches, auch Bayern hat cinen cut
sprechenden Anteil dieser Kosten zu ibernehmen, und zwar auch zu dencn,
dli,c durch Errichtung von Festungen im ibrigen Reichsgebiet erwachsen (Vertr.
vom 28. Nov. 1870 Nr. IIL § 5 V).

Das Eigentumsrecht an den immobilen Befeatiﬁqngsanlagen
steht in allen Festungen, mit Ausnahme der bayrischen, dem Reiche (R.G. iber
die Rechtsverhiltnisse der zum_ Dienstgebrauch einer Reichsverwaltung be-
stimmten Gegenstiinde vom 25. Nov. 1873 § 1), in den bayrischen Festungen
dagegen dem bayrischen Staate zu. Letzterer Grundsatz gilt sowohl fir die
vor Errichtung des Reiches vorhandenen Festnngen, als fir die kiinftig auf
Kosten des Reiches im bayrischen Gebiete anzulegenden Befestigungen. Die
Erhaltung der Reichsfestungen liegt dem Reiche. die der bayrischen Festungen
dem bayrischen Staate ob (SchluBprot. vom 23. Nov. 1870 Nr. XIV §3 1, 2). —
Das mnobile Material befindet sich in den Reichsfestungen mit Ausnahine
von Mainz, Ulm und Rastatt im Eigentum des Reiches, in den bayrischen
Festungen im Eigentum des bayrischen Staates; entsprechend den Eigentums-
rechten verteilt sich auch die PHicht zur Erhaltung. Dagegen steht das mobile
Material der Reichsfestungen Mainz, Rastatt, Ulm und der im bayrischen Gebiet
neu anzulegenden Befestigungen im gemeinsamen Eigentum des Reiches und
Bayerns und wird nach MaBgabe der Ubereinkunft vom 6. Juli 1869 behandelt.
(SchluBprotokoll §§ 2 u. 8. Die Ubereinkunft zwischen dem Norddeutschen
Bunde, Bayern, Wiirttemberg, Baden und Hessen, die zukiinftige Behandlung
des gemeinschaftlichen beweglichen Eigentums in den vormaligen Bundes-
festungen vom 6. Juli 1869 bezog sich auf das Eigentum der vormaligen Bundes-
festungen Mainz, Rastatt, Ulm und Landau und bestimmte, dall dasselbe im

emeinsamen Eigentum des Norddeutschen Bundes und der Staaten Bayern,
iirttemberg, Baden und Hessen verbleiben sollte. Nachdem aber Wiirttem-
berg, Baden und Hessen in den Armeeverband des Reiches eingetreten sind
und durch § 1 des R G. vom 25. Mai 1873 angeordnet ist, daf ally Eigentums-
rechte an den den Zwecken der Reichsverwaltung dienenden Gegenstiinden
von den Einzelstaaten auf das Reich iibergehen, sind die Anteile der gedachten
Einzelstaaten gleichfalls auf das Reich iibergegangen. Infolgedessen kann jetzt
nur noch von einem gemeinsamen Eigentum des Reiches uud Bayerns die Itede
sein, Die Festung Landau ist durch den angefiihrten § 3 des SchluBprotokolls
aufgehoben, die Ausriistung des Platzes sollte jedoch, soweit gie bisher gemein-
sames Eigentum war, ebenfalls nach den Grundsitzen der Ubereinkunft vom
6. Juli 1869 bchandelt werden, Dasselbe muB fiir Rastatt gelten, das jetzt
leichfalls als Festung aufgegeben ist) Die Verwaltung des Materials in den
eichstestungen erfolgt demnach durch das Reich, des Materials in den bayrischen
Festungen durch Bayern. Der verwaltende Teil hat dafiir zu sorgen, daB das
Material in seinem Bestande erhalten wird.

Die Rcgelung des Festungsdienstes ist Ausflub des Oberbefehls
und steht daher in den Reichsfestungen dem Kaiser, in den bayrischen Festungen
dem Kdnige von Bayern zn I Kriege werden auch di¢ bayrischen Festungen
dem kaiserlichen Oberbefchl unterworfen. Auch die Ernennung der
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worfen ist. Eine einheitliche Regelung fiir das ganze Reich ist durch
das Reichsrayongesetz vom 21. Dezember 1871 erfolgt?.

I. Die Rayonbeschriinkungen gelten in der Umgebung aller
dauernden Befestigungen Ihrem Inhalte nach charakterisieren
sie sich als Beschriinkungen der Grundbesitzer, gewisse Anlagen oder
Arbeiten auf Grundstticken tiberhaupt nicht oder nur mit Genehmigung
der zustindigen militdrischen Organe vorzunehmen. Diese kénnen

Festungskommandanten erfolgt fiir die Reichsfestungen durch den Kaiser
(R.Vexf, Art, 64), fiir die bayrischen Festungen durch den Kénig von Bayern
(Vertr. vom 23. Nov. 1870 Nr. III g 5 11I). Bei Ernennung von Kommandanten
wiirttembergischer Festungen ist der Kaiser verpflichtet, sich vorher mit dem
Koénig von Wiirttemberg 1n Vernehmen zu setzen, d. h. dessen Einwilligun
einzuholen (Konvent. mit Wiirttemberg Art, 7). Dlp Hoheltsrccbtc_ der Einzel-
stnaten iiber dic in ihrem Gebiete bestehenden Reichsfestungen sind bestehen
geblieben, sie diirfen nur nicht dazu benutzt werden, der Anlage, Erweiterun
und Verdnderung von Befestigungen oder den daselbst stattfindenden mili-
tirischen Operationen Hindernisse zu bereiten. Die Tore und Torbricken der
Reichsfestungen miissen, wenn sic sich fiir den Verkehr als unzuldnglich er-
weisen und ein fortifikatorisches Interesse nicht cntgegensteht, auf Kosten des
Reiches erweitert werden. Die Entscheidung stebt in letzter Instanz den ver-
einigten Ausschiissen des Bundesrates fiir Handel und Verkehr und fiir das
Landheer und die Festungen zu. (R.G., betr. die Geldmittel zur Umgestaltung
und Ausriistung von deutschen Festungen, vom 30. Mai 1878 Die Bestimmung
bezieht sich auf Reichsfestungen, findet also auf die bayrischen Festungen keine
Anwendung. Vgl Laband+* 4, 75.) . . . .

Die Rechtsverhiltnisse der teils auf bayrischem, teils anf wiirttembergischem
Gebict belegenen Festung Ulm sind durch eine besondere Konvention ge-
regelt worden (Konvent. vom 16. Juni 1874, mit zwei Separatprotokollen). Die
Festung wird auf beiden Ufern als cin einheitlicher atfe%p]atz behandelt
und steht unter einheitlichem Kommando und cinheitlicher Verwaltung. die
durch Organc des Deutschen Reiches gefiihrt wird. Der Kaiser ernennt den
Gouverneur und den Kommandanten nchst dem dazu gehorigen Stabe. Bayern
nnddWﬁrttcmbcrg ist jedoch fiir gewisse Stellen ein Vorschlagsreeht cingeriumt
worden,

* Rechtsentwicklung: Das Bediirfnis zur Feststellung von Rayon-
beschrinkungen hatte sich mit Ausbildung des modernen Festungskrieges ont-
wickelt. In PreuSen waren schon durch eine Kab.O. vom 28, April 1797 Be-
stimmungen iber den Gegenstand crlassen, An Stelle dieser Vorschriften, die
durch weitere Verordnungen viclfach ergéinzt und abﬁeﬂnder.t wurden, trat spiter
das durch Kab.0. vom §O. Sept. 1828 publizierte Regulativ iiber das Rayon-
wesen vom 10. Sept. 1828. Die einheitliche Regelung fiir das Deutsche Reich
erfolgte dann durch das R.G., betr. die Beschrinkungen des Grundeigentums
in der Umgebung von Festungen, vom 21. Dez. 1871 (Ray.G.). [n ElsaB-
Lothringen eingefiihrt durch R.G. vom 21. Febr. 1878. Ausf.Instr. vom 4. Jan.
1873, erlassen von der Reichsrayonkommission, Das Recht zum ErlaB einer
derartigen Instruktion wird der Reichsrayonkommission mit Unrecht abgesprochen
von Seydel, Annalen 1874 S. 1086. Dcnn das Recht zum ErlaB von Ver-
waltungsverordnungen stcht auf den Gebieten der Reichsverwaltun%keineswcgs,
wie Seyd el behauptet, blof dem Bundesrate, sondern allen htheren Yerwaltungs-
organcn gegeniiber den ihnen untergeordneten Behtrden zu (vgl. Meyeor-
Anschiitz § 165). Die Reichsrayonkommission bildet die hichste Instanz in
Rayonangelegenheiten, kann also auch den unter ihr stehenden Organen In.
struktionen erteilen.

Literatur und Materialien zum R.G., betr. die Beschrinkungen des Grund-
eigentums in der Umgebung von Festungen (Ray.G.), vom 21. Dez, 1871
Eﬁ)(l?i)B]l. 37 ,;159) bei Ebermayer in Stengleins strafrechtlichen Nebengesetzen

4 Ray.G. § 1. — Die Rayonbeschrinkungen gehtren zu den 8ffentlich-
rechtlichen Grunddienstbarkeiten. Mayer 2, 168; einer S. 298.
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die Genehmigung in einzelnen Fdllen nach freiem Ermessen erteilen
Oder_ verweigern, in anderen sind sie zur Erteilung verbunden, wenn
bestimmte gesetaliche Voraussetzungen vorliegen. Zu den Rayon-
beschrinkungen kommen im Falle der Armierung der Festsetzung
noch Verpflichtungen der Grundbesitzer zu cinem positiven Handeln,
namentlich zur Wegrfumung gewisser Anlagen.

Die zustindigen Organe in Rayonangelegenheiten sind die
Festungskommandantur und in hoherer Instanz die Reichsrayon-
kommission, eine stindige Militdirkommission, in welcher die Staaten
vertreten sind, in deren Gebiete Festungen liegen, und deren Mit-
glieder vom Kaiser berufen werden 5,

Die Beschrinkungen, denen die Grundstiicke in der Ni#he von
Festungen unterliegen, sind nach Lage und Entfernung der einzelnen
Grundstticke verschieden. Zu diesem Zwecke zerfillt die Umgebung
der Festung in verschiedene Bestandteile: 1. die drei Rayons.
Von diesen geht der erste von der Umwallung bis zur Entfernung
von 600 m, umfaBt aber auSlerdem bei Festungen, die an Gewissern
belegen sind und besondere Kehlbefestigungen haben, das Terrain
zwischen diesen und dem Ufer. Der zweite Rayon reicht von der
4ufleren Grenze des ersten bis zu einer weiteren Entfernung von
375 m, der dritte von der #ufleren Greuze des zweiten bis zu einer
weiteren Entfernung von 1275 m. Detachierte Forts haben nur zwei
Rayons; bei ihnen wird das Terrain, das sonst den zweiten und
dritten Rayon bildet, zusammengefait und unterliegt den fiir
den dritten Rayon gegebenen Beschrénkungen®, 2. Die Zwischen-
rayons. Darunter versteht man den Raum zwischen mehreren
zusammenhingenden Befestigungslinien, die voreinander liegen. Die
Zwischenrayons zerfallen in strenge und einfache. Die ersteren
enthalten das Terrain in einem Abstande von 75 m von der zuriick-
liegenden oder inneren Befestigunislinie; daritber hinaus liegt der
einfache Zwischenrayon’?. 3. Die Esplanade, d. h. der vor den
%tadtvlv;éérts gewendeten Werken einer Zitadelle liegende Rayon-

ezirk 8,

Bei Neuanlage von Befestigungen werden die beiden
ersten Rayons, etwaige Zwischenrayons und Esplanaden vermessen
und durch sogenannte Rayonsteine bezeichnet. Die Setzung der
Rayonsteine hat den Charakter einer Verwaltungsverfiigung, durch
wefche den Grundbesitzern, die innerhalb des Rayons Grundstticke
besitzen, verboten wird, die durch das Rayongesetz verbotenen
Arbeiten daselbst vorzunehmen. Es findet sodann eine urkundliche
Aufzeichnung der Rayonverhiiltnisse durch den Rayonplan und
das Rayonkataster statt. Ersterer hat den Charakter eines
Situationsplanes, letzteres enthitlt die Namen der Besitzer der einzelnen

® Ray.G. § 81. — Die Reichsrayonkommission entscheidet endgiiltig iiber
die Beschrinkungen und insbesondere iiber Einspriiche gegen Anordnungen und
Entscheidungen der Kommandanturen in Rayonangelegenheiten. Vgl. Handb.
f, d. Deutsche Reich XI1V.

¢ Ray.G. §§ 2—6.

1 Ray.G. §§ 2, 7.

8 Ray.G. § 2.
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Grundstticke, die erforderlichen Aufzeichnungen iiber die innerhalb
der ersten beiden und der Zwischenrayons vorhandenen Baulichkeiten
und Anlagen und Vermerke ttber Entschidigungsberechtigung bei
etwa stattfindender Demolierung, Vermessung, Vermarkung und
Aufstellung des Rayonplanes und Rayonkatasters erfolgt durch die
Kommandantur unter Zuziehung und Mitwirkung der Gemeinde- und
Polizeibehtrden. Der Aufstellung von Rayonplan und Rayonkataster
geht ein Aufgebotsverfahren voraus, Gegen die Entscheidung der
Kommandantur ist Rekurs an die Reichrayonkommission zul#ssig.
Spitere Verdnderungen in den aufgezeichneten Tatsachen und Rechts-
verhiiltnissen sind nachzutragen?.

Die zur Zeit des Inkrafttrotens des Gesetzes bestehenden
Befestigungen fielen zunichst nicht unter seine Bestimmungen.
Die abweichenden Rayons derselben und die vorhandenen Esplanaden
blieben unverindert bestehen. Die Anlegung eines Rayonplanes und
eines Rayonkatasters war der Kommandantur {iberlassen. Erst bei
Ausfiihrung eines Neu- oder Verstirkungsbaues treten die Be-
stimmungen des Rayongesetzes fiir dieselben in Kraft. In diesem
Falle wird dann auch die Aufstellung eines Rayonplanes und Rayon-
katasters notwendig !°,

Die Rayonbeschrinkungen sind fir die einzelnen
Rayons gesetzlich genau bestimmt, Im dritten Rayon sind
keinerlei Anlagen absolut verboten, dagegen ist filr gewisse Anlagen
und Arbeiten (Verinderungen der Hbhe der Terrainoberfliche,
Wasser, Wege- und Eisenbahnbauten, grtBere Baumanpflanzungen,
Turmbauten) die Genehmigung der Kommandantur, und bei Be-
bauungsplinen, d. h., Anlagen von (eb#dudekomplexen rtcksichtlich
der Richtung und Breite der Straflen die Genehmigung der Reichs-
rayonkommission erforderlich!!, Im zweiten Rayon, dem im
wesentlichen der einfache Zwischenrayon gleich steht, sind
gewisse Anlagen villig untersagt (Massivkonstruktionen von Ge-
biuden iiber eine gewisse Hhe mit Ausnahme von Feuerungs-
anlagen, Gewdlbebauten, Fabrikdfen von grtfleren Dimensionen);
andere bediirfen der Genehmigung der Kommandantur (Beerdigungs-
plitze, Grabhiigel und Denkmdiler ttber eine gewisse Hohe, Gebiude,
massive Dampfschornsteine, Niederlagen und die schon beim dritten
Rayon erwihnten Anlagen). Auch das Alignement etwa zu errichten-
der Gebiude unterliegt einer solchen Genehmigung. Bei voriiber-
gehenden Veriinderungen der Terrainoberfliche ist eine Anzeige an
die Kommandantur vorgeschrieben!d, Im ersten Rayon gelten
alle Beschrinkungen, die im zweiten bestehen; e¢s sind aber auilerdem
noch andere Anlagen teils fur ungzuldssig erklirt (Wohngebiiude
aller Art, gewisse andere Baulichkeiten, Lokomobilen, Denkmd#ler,
Ilinhegungen durch Neuanlage von lebendigen Flecken), teils von
der Genehmigung der Kommandantur abhiéngig gemacht (hélzerne
Windmtihlen, Baulichkeiten aller Art, bewegliche Feuerungsanlagen,

* Ray.G. §§ 8—12.
10 Ray.G. §5 24, 25.
11 Ray.G. §§ 13 u. 14,

13 Ray.Go g 18, 15’ 16, 18’ 20—220
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hélzerne und eiserne Einfriedigungen, Brunnen)!. Innerhalb der
strengen Zwischenrayons sind alle baulichen Anlagen und
Hecken unzulissigt. Auf Esplanaden sind nur solche Anlagen
gestattet, die nach dem Urteil der Militiirbehérde zur Verteidigung
dienen kinnen; die Anlage von Hecken ist auch hier untersagt !5,
Die Reichsrayonkommission kann aus &rtlichen Riicksichten Ein-
schrinkungen der Ausdehnung der Rayons oder Erm#fligungen der
gesetzlichen Beschrinkungen zulassen!s, Uber die Gesuche an die
Kommandantur und deren Genehmigung enthilt das Gesetz nihere
Vorschriften 7. Die Rayongrundstiicke unterliegen einer fortdauern-
den Kontrolle der Komnmandantur- und Ortspolizeibehtrden '8, Die
Errichtung gesetzlich unzuldssiger Anlagen, d. h. solcher, die véllig
verboten sind, und solcher die eine Genehmigung erfordern, deren
Errichtung aber ohne eine solche Genehmigung oder unter Abweichung
von dem genehmigten Plane erfolgt ist, hat eine doppelte rechtliche
Folge. Der Grundbesitzer, welcher die Anlage austiihren l:#8t, und
der Baumeister oder Bauhandwerker, der die Ausfithrung leitet, unter-
liegen einer Strafe bis zu 150 Mk. Der Besitzer ist auBerdem auf
Verlangen der Kommandantur zur Beseitigung der Anlage verpflichtet;
eventuell erfolgt die Beseitigung durch die Polizeibehtrde auf seine
Kosten 1. Die Unterlassung der vorgeschriebenen Anzeigen ist mit
Geldstrafe bis zu 15 Mk. bedrohtZ2°,

Das Reich gewihrt den durch die Rayonbeschrénkungen be-
troffenen Grundbesitzern Entschiédigung. Die Entschidigung
besteht in dem Ersatz der Wertminderung, die das betreffende Grund-
stlick oder der gesamte Grundbesitz des Besitzers durch die Rayon-
beschrinkungen erleidet. Die Entschiddigung wird in Kapital oder
Rente geleistet. Die Kapitalentschiidigung besteht in der Zahlung
der Summe, um die sich der Wert des Grundstiickes vermindert hat,
nebst 5% Zinsen von dem Tage der Absteckung der Rayonlinien.
Die Rente betrigt jihrlich 6% dieser Summe, worauf 59, als
Zinsen, 1%, als Amortisation gerechnet werden. Sie wird auf die
Dauer von 37 Jahren gewihrt, erlischt jedoch frither, wenn das
Grundstiick schon wihrend dieser Zeit aufhort, den Rayonbeschrin-
kungen unterworfen zu sein, Die Rentenzahlung ist die Regel; die
Kapitalzahlung erfolgt nur: 1. wenn die Rente jihrlich weniger als
3 Mk. betrigt, 2. nach Wahl des Besitzers, wenn die in Frage
kommende Wertminderung mindestens ein Drittel des bisherigen
Wertes des Grundstiickes oder Grundbesitzes betrigt., Keine Ent-
schidigung wird geleistet: 1. fir Rayonbeschrinkungen, denen das

* Ray.G. §§ 18, 17, 18, 20—22.

1 Ray.G. § 19.

18 Ray.G. § 19.

16 Ray.G. § 43

11 Ray.G. § 26—30.

17 Ray.G. § 28,

1 Ray.G. § 82. Decr Paragraph spricht allerdings ausdriicklich nur von
Anlagen, die ohne dic gesetzlich erforderliche Genehmigung errichtet sind, soll
sich aber ausenscheinhch auf alle gesetzlich unzuldssigen Anlagen beziehcn,
Vgl. Labaund.

20 Ray.G. § 32.
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Grundeigentum schon nach der bisherigen (esetzgebung unterworfen
war, 2. fiir Rayonbeschrinkungen der im Eigentum des Reiches oder
eines Bundesstaates befindlichen Grundstticke, 3. fiir Beschriinkungen
in betreff 'der Anlagen auf Beerdigungspldtzen, 4. fiir die Verpflich-
tung zur Duldung der Rayonsteine, 5. fir die auf besonderem Rechts-
titel beruhenden Rayonbeschrinkungen, wenn nicht durch diesen eine
Entschiddigung zugesichert ist, 6. filr die Beschriinkungen im dritten
Rayon mit Ausnahme des Falles, wo die Genchmigung zu einer An-
lage versagt wird 21,

Die F'eststellung der Entschidigung erfolgt nicht durch
die Militdr-, sondern durch die Zivilbehtrde. Zunichst werden
die Entschiddigungsanspriiche vor einem Kommissar der héheren Ver-
waltungsbehdrde unter den Parteien, d. h. dem beteiligten Grund-
besitzer und einem Vertreter der Kommandantur ertrtert. Kommt
hier eine Einigung zustande, so nimmt der Kommissar einen Rezef)
auf, der die Kraft einer gerichtlichen oder notariellen Urkunde hat,
Findet eine Einigung nicht statt, so ist zu unterscheiden: Wird die
Entschédigungspflicht bestritten, so steht dem Besitzer die Be-
tretung des Rechtsweges zu; ist dagegen nur das Vorhandensein
oder die Hohe des Schadens streitig, so erfolgt die Festsetzung der
Entschidigung durch die hthere Verwaltungsbehtrde auf Grund sach-
verstindiger Schitzung. Gegen diese Festsetzung steht dem Ent-
schidigungsberechtigten innerhalb einer Priklusivfrist von neunzig
Tagen die Beschreitung des Rechtsweges offen, wihrend die Militir-
behtrde innerhalb derselben Frist berechtigt ist, die Enteignung des
Grundsttickes zu verlangen 22,

Im Falle der Armierung einer Festung, d. h. wenn diese
in verteidigungsfihigen Zustand gesetzt wird, sind die Besitzer der
innerhalb des Rayons gelegenen Grundstiicke aut Aufforderung der
Kommandantur zur Niederlegung von Anlagen, Wegschaffung von
Pflanzungen und Einstellung des Gtewerbebetriebs verpflichtet. Sie
kénnen dazu durch administrative Zwangsmafregeln angehalten werden,
Fitr die Beseitigung der gedachten Gegenstiinde wird eine Entschidi-
gung geleistet, sofern nicht die Besitzer schon vor Inkrafttreten des
Rayongesetzes zur unentgeltlichen Beseitigung verpflichtet waren,
oder die Entschiidigung bereits in der fir die Rayonbeschrinkungen
gezahlten Entschidigung enthalten ist. Da nun filr die Beschrin-
kungen, denen die Grundstiicke im dritten Rayon unterliegen, eine
Entschidigung nicht geleistet wird, so mufi bei Beseitigung von An-
lagen, die im dritten Rayon gelegen sind, stets eine Entschidigung
gezahlt werden, Dagegen wird fiir Anlagen in den beiden ersten
und den Zwischenrayons eine Entschiidigung nur dann gewihrt,
wenn sie bei der auf Grund des Rayongesetzes erfolgten Absteckung
der Rayonlinien bereits vorhanden waren. Sind sie erst spiiter er-
richtet worden, so haben die betreffenden Grundbesitzer die Ent-
schidigung bereits in der Summe erhalten, die ihnen als Aquivalent
fir die Wertminderung gezahlt ist, die ihr Grundstick durch die

81 Ray.G. §§ 34—38. § 37 ist abgelindert durch Art. 54 E.G. z. B.G.B.
2t Ray.G. §§ 39—42,
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Absteckung der Rayonlinien erhalten hat. Die Feststellung der Ent-
schidigung erfolgt nach den Grundsiitzen, die fiir die Feststellung der
bei den Rayonbeschrénkungen zu gewihrenden lintschidigung mafl-
gebend sind. Zum Zweck dieser Feststellung findet vor der Weg-
schaffung der Anlagen eine genaue Feststellung ihres Zustandes statt.
Die Entschi#digung wird in Anerkenntnissen, d. h. Schuldurkunden
geleistet, die mit jihrlich 5% verzinst werden, Die Kosten der Be-
seitigung trigt in den Fillen, in denen cine Pflicht zur Iintschidi-
gung besteht, das Reich, in den Fillen, wo eine solche nicht existiert,
der Grundbesitzer.

II. In den Kriegshifen®® bestehen #hnliche Beschriinkungen,
wie sie in den Rayons der Festungen vorkommen. Wihrend diese
den Zweck verfolgen, die Verteidigung der Festungen zu ermdglichen,
dienen jene dazu, dem Fahrwasser die Beschaffenheit zu erhalten,
die fur die Operationen der Kriegsschiffe erforderlich ist. Die Re-
gelung ist auf dem Wege der Reichsgesetzgebung erfolgt24.

In den Kriegshafengebieten sind Bauten, Anlagen und
Unternehmungen, welche die Sand- oder Schlickablagerung oder
die Verlandung beférdern, insbesondere Eindeichungen, Ausschiittungen
von Baggergut, Ballast oder anderen festen Sinkstoffen, Anlagen von
Griben, Bollwerken und Buhnen nur mit Genehmigung des
Marinestationschefs zulissig. Der Stationschef darf die Ge-
nehmigung nicht versagen, wenn die Vornahme der Arbeiten fiir die
Erhaltung des Fahrwassers bzw, der Wassertiefe unschidlich ist.
Bei Versagung der Genehmigung kann Rekurs an den Bundesrat er-
griffen werden, der nach Anhtrung des Reichsmarineamts entscheidet 5.
Die Ausfthrung von Bauten ohne Genehmigung wird mit Geldstrafe
bis zu 150 Mark bestraft. Der Unternehmer ist verpflichtet, die
vom Stationschef fiir unzuliissig erachteten Bauten und Anlagen auf
dessen Verlangen zu beseitigen. Erfolgt die Beseitigung innerhalb
der bestimmten Frist nicht, so kann die Marinebehtrde sie auf Kosten
des Schuldigen vornehmen?%, Die Genehmigung ist fiir Staats- wie

3 Laband¢ 4, 76; Apel, Art. Kriegsh&fen, W.?2 2, 676, — Kriegs-

hiafen sind befestigte fiafenpliltze zur Kiustenverteidigung und zum Stiitz-
unkt fiir Operationen der Kriegsmarine. Sie haben im Seekrieg eine &hnliche

gtellun wic dic Festungen im Landkrieg. Der Kieler Hafen und der Jahde-
hafen (\Wilhelmshaven) sind Reichskriegshédafen (R.Verf. Art, 53), deren
Grenzen reichsgesetzlich festﬁestellt sind (vgl. Anm. 25). Im Interesse der Er-
haltung und Sicherheit der Kriegshiéifen ist den betreffenden Stationschefs die
Befugnis beigelegt, Verfiigungen wegen Erhaltung des Fahrwassers und dessen
Kennzeichnung zu treffen und Verordnungen iiber diesc Gegenstlinde sowie
iiber das Ein- und Auslaufen, Ankern, Laden, Ldschen und iiber das Verhalten
der Schiffe und ihrer Bemannuug in seepolizeilicher Beziehung zu erlassen.
Bauten, Anlagen oder Unternehmungen, welche die Band- oder Schlickablagerun
Odf'; die Verlandung beférdern, sind nur mit Genehmigung des Stationachefs
zuléissig,

2‘gR(:‘r., betr. dic Reichskriegshdfen, vom 19. Juni 1883 (Kr.H.G.). Ge-
wisse Bestimmungen dieses Gesetzes kdnnen durch kaiserliche, mit Zustimmunﬁ
des Bundesrates zu erlassende Verordnung auch fiir die Insel Helgoland un
(llé%osise umgebenden Gewdsser in Kraft gesetzt werden (R.G. vom 15, Dez.

§ 5).

1 Kr.HG. § 8.

2 Kr.H.G. § 4.
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fiir Privatbauten notwendig. Im oldenburgischen Gebiete dtirfen je-
doch gewisse Bauten und Anlagen von der Staatsbauverwaltung ohne
Genehmigung vorgenommen werden, Bei Meinungsverschiedenheiten
tiber ihre Zuldssigkeit zwischen dem oldenburgischen Staatsministerium
und dem Reichsmarineamt entscheidet der Bundesrat. Bis zu dieser
Entscheidung kann die oldenburgische Regierung die beabsichtigten
Arbeiten und Anlagen ausfithren lassen, ist jedoch verpflichtet, sie
auf ihre Kosten wieder zu beseitigen, wenn und insoweit der Bundes-
rat den Widerspruch des Reichsmarineamtes fiir begriindet erachtet %7,

XVI. Gewidsser’.
Einleitung.
§ 08,

I. Nur die stehenden und flieBenden Gewisser?, die Teile des
Staatsgebietes sind, unterliegen der Verwaltungstitigkeit?, Das

27 Kr H.G. § 5.

! Loening S. 873 [L. behandelt das 1&ndliche Wasserrecht im Zu-
sammenhang mit der Landwirtschaft, cbenso G. Meyer? 1, 815. Die Ge-
wiisser dicnen aber jetzt nicht mchr vorwie%end der Landwirtschaft]. Die sog.
juristische Methode des Verwaltungsrcchts behandelt dic Wassernutzung und
den Wasscrschutz im Zusammenhang mit den Sachen im Gemoingebrauch; vgl.
Fleiner? § 22 8. 346; Mayer 2, 110, Ebenso verfdhrt die privatrechtliche
Literatur, oder sic widmet dem Wasserrecht cinen besonderen Abschnitt und
weist ihm cinen mehr oder weniger gecigneten Platz im System an, so z. B.
M. Wolff, Sachenrecht® (1913) S. 82% unter der Uberschrift: Mehrheiten der
Eigentiimer.

Brunner, Art. Flisse, R.L. 1, 848; Schenkel, Art. Wasserlauf, R,L.
8, 1264; O. Mayer, Art. Binncngewlissor, W.? 1, 482; Fliisse, W,2 1, 814;
Stoerk-Loening, Art, Gewiisser, H.d.8t.” 4,836: Rosenthal, Art. Miihlen-
recht, H.d.St.? 6, 799; Koehne, Art, Mithlen, W.3 2, 436, — Kloc8, Das
dcutsche Wasserreeht und das Wasserrccht der Bundesstaaten des Deutschen
Reiches. 1908. .

? Rechtsentwicklung: Schon das mittelalterliche Recht unterschicd
zwischen 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Gew#ssern. Als dffent-
liche wurden dic angeschen, die stromweise flossen; sie unterlagen dem ge-
meinen Gebrauche. Insbesondere stand die Bchiffalirt und Fischerei jedermann
frei (Sachs.Sp. B. IT Art, 28 § 4. Deutsch,8p, Art, 188, Schwab.8p. ed. LaBberg
Art. 197). Seit der Entwicklung des Begriffes der Re%%htﬁ.t wurden die Nutzungen
an den iffentlichen Gewiigsern den k¥niglichen Regalien zugerechnet und
als das fir dic Offentlichkeit entscheidende Moment die Schiffbarkeit angesehen
(Const. de regalib, a. 1158, Mon. Germ .Leg. Tom. II p. 111). Die nicht dffent-
lichen Gewiisser bildeten cntweder einen Bestandteil der gemeinen Mark oder
befanden sich im Privatbesitze.

Wie alle kdniglichen Regalien, so ii,ngen auch die auf die éffentlichon
Gewiisser beziiglichen allmihlich auf dic Landesherren iiber. Das Prinzip
der Regalitiit wurde spiiter vielfach auch auf die nicht schiffbaren Fliisse aus-
gedehnt, Die Theorie nahm entwedar cin allgemeines Wasserregal an,
als dessen AusfluBl alle landesherrlichen Reclite an dem Wasser erschienen, oder
betrachtetc_dic einzelnen Nutzungen am Wasser als besondere Regalien.
Derartige Regaliecn waren namentlich Fischereiregal, Flo8- und Fahrregal,
Mihlenregal, Dic Nutzungsrechte wurden entweder vom Landesherrn aus-
schlieBlich ausgeiibt oder In der Form von sog. Gerechtigkeiten an Private
iibertragen. Diese erlangten durch die Verleihung ein wohlerworbenes Privat-
recht und zahlten dafiir eine Abgabe. Die Regalitdtsbefugnisse bildeten, mochte
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ihre Auaﬁbunﬁ durch den Landesherrn selbst crfolgen oder Privaten iiberlassen
sein, jedenfalls eine Quelle fiskalischer Einkiinfte., Gewiisser, die nicht Regal
ﬁ?worden waren, wurden vielfach als den Grundherrschaften gehdrig betrachtet,

re Benutzung blieb zwar den Anwohnern iiberlassen, aber dicse waren ver-
pflichtet, dafiir der Grundherrschaft eine Abgabe zu entrichten.

Die ersten VerwaltungsmafBregeln, die in bezug auf das Wasser vor-
kommen, haben den Schutz der anliegenden Grundstiicke gegen
Wassersgefahr zum Gegenstande, An den Meereskiisten bestand schon seit
den iltesten Zeiten das, Bediirfnis, die dem Meere nahe geclegenen Lindercien
durch Dimme gegen Uberschwemmungen zu sichern. Aus dicsem Bediirfnis
entwickelte sich das Deichwesen, das namentlich in Friesland willirend des
Mittelalters cine eingehende Regelung crhalten hat, Die Sorge fiir die Deiche
lng besonderen korporativen Verbianden, den Deichgenossenschaften, ob. In
Verbindung mit der Anlage von Deichen fand hiufig auch eine Entwisscrung
der der Uberschwemmung ausgesetzten Grundstiicke durch Abzugskanale (Siele)
statt, Hierfir bestanden cbenfalls besondere Korporationen, sog. Sielachten, die
nach Analogic der Deichverbinde gebildet und organisiert und zum Teil mit
dicsen zu ciner Gemcinschaft verbunden waren. o

Seit dem Endc des Mittelalters erstreckt sich die Verwaltungstitigkeit auch
auf dic Benutzung des Wassers, und zwar zundchst auf die Benutzung des
Wasscrs als Tricbkaft. Schon im 15. Jahrhundert beginnt der Erla8 von Miihlen-
ordnungen, die Vorschriften iiber die Anlage und den Betrieb der Miihlen ent-
halten. Seit dem 18. Jalirhundert macht sich cine weitergchende Téatigkeit der
landesherrlichen Gesetzgebung bemerkbar. Es werden namentlich Bestimmungen
iber diec Vorflut, d. h. uber dic Verpflichtung dcs tiefer liegenden Grundeigen-
timers, das Wasser von dem Grundstiick des hdher licgenden aufzunehmen,
getroffen und Strom- und Uferordnungen fiir einzelne Fliisse crlassen.

Im Laufe des 19. Jahrhunderts ist das Prinzip der Regalitiit in bezug
auf das Wasser aufgegeben, die grundherrlichen Rechte an ihm sind
bescitigt oder abgeldst worden. Die Rechte, welche dem Stante iiber das
Wasser zustchen, erscheinen jetzt nls Ausflub der Staatshoheit, sic sind
daher nicht fiskalische, sondern éffentlich-rechtliche Befugnisse, Die Verwaltungs-
titigkeiten haben eine bedeutendc Ausdehnung erfahren; sie suchen das Wasser
namentlich in umfassendem Mafe den Zwecken der Landeskultur dienstbar zu
machen. Vor allem bildet die Herstellung von Bewisserungen und Entwiisse-
rungen einen wichtigen Gegenstand staatlicher Fiirsorge. Diese Verhiltnisse
haben anch zu ciner eingehenden gesetzlichen Regelung Veranlassung gegeben.
Dcn Anfang dieser Gesetzgebung bildet dic preuBische, die schon seit dem
ersten Jahrzechnt des 19. Jahrhunderts die Rechtsverhéltnisse des Wassers in
einer Reihe cinzelner Gesetze geordnet hat. Eine umfassende Gesctzgebung
crhielt Bayern im Jahre 1852, %hm sind andere deutsche Staaten nachgefolgt
(vgl. Anm. 3). In cinigen fehlt es noch an einer ausfiihrlichen und einheitlichen
Ordnung des Wasserrechtes; dic Gesetzgcbung hat sich hier auf die Regelung
cinzelner wichtiger Punkte beschrankt.

. Endemann, Das landliche Wasserrccht, 1862; Briickner, Das
deutsche Wasserrccht, Annalen 1877 8. 1; Hiibner § 40, — Die necusten
Wassergesctze sind in Anm. 3 aufgefihrt.

3 Es gibt kein cinhcitliches deutsches Wasserrecht; die Regeclung der
Wassernutzung und des Wasserschutzes ist der Lundesgesctzgebung tiberlassen,
die bemiiht war, auf eine Vereinheitlichung hinzuarbeiten, soweit es die Riick-
sichtnahme auf lokale Eigentimlichkeiten gestattete. Die Rechtsentwicklung,
dic erhdhte Anforderungen an dic Verwaltungsorganc stellte, filhrte notwendig
such zu ciner Anderung in der Belibrdenorgunisation, zur Schaflung neuer Be-
hirden und einer weitergehenden Heranzichung der Interessenten.

E.G. z. B.G.B. Art. 65. Danach bleiben die landesrechtlichen Vorschriften,
dic dem Wasserrccht angchiren, durch das B.G.B. unberiihrt, einschlieflich des
Miihlenrechts, des Flbtzrechts und des FloBercirechts, sowic die Vorschriften
zur BefSrderung der Bewisserung und Entwisscrung der Grundstiicke und der
Vorschriften iber Anlandungen.

PreuBiisches Wassergesetz vom 7. April 1913, Unmittelbar nach
der Verdffentlichung des preuBischen Wass.G. erschien cine Anzahl von kom-
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Meer* ist keiner Staatshoheit unterworfen, es unterliegt vidlker-
rechtlicher Regelung und staatlichen Verwaltungsakten nur soweit,
als der Staat in der Lage ist, sie ohne Verletzung der Meeresfreiheit
durchzufihren. Die Verwaltungstitigkeit kann sich erstrecken aut
den Kustenschutz und auf die Schiffahrt und die Fischerei in den
Kiistengewissern,

Stehende Gewiisser sind z. B, Teiche, Brunnen, Zisternen,
Seen, die keinen Durchflu haben. Sie stehen im Eigentum des
oder der umliegenden Grundbesitzer.

FlieBende Gewidsser® sind natiirliche und kiinstliche.

Zu den natiirlichen Gew#ssern gehdren die Quellen, das auf

einem Grundstiick sich ansammelnde und abflieBende Regenwasser,

gie F}‘llusse mit ihren Nebenflissen und die Seen, die einen Durch-
ufl haben.

mentierten Textausgaben und von umfangreicheren Kommentaren, von denen
zu nennen sind: Hermes, Bitta-v. Kries, Gottschalk, Wulff-Herold.
Der Kommentar von Holtz-Kreutz (1914), 2 Bde., ist zurzeit der umfang-
reichste und beriicksichtigt die vorhererschienenen. Aus der reichhaltigen Lite-
ratur iiber das preuBische Wasserrecht scien hervorgehoben: Schmidt, Das
Rec¢ht der Wassemutzun% nach dem preufischen Wasscrgesetz von 1918,
Verw.Arch, (1914) 22, 89; Baumert, Leitfaden des preuBischen Wasserrechts,
1914, — Bayrisches Wassergesetz vom 23. Marz 1907. Nigele, Jahrb,
d. offentl. R. 2, 43; Seydel-GraBmann, Bayrisches Verwaltungsrecht (1913)
S. 329; Kommentare von Eymann, 2 Bde. 1908; Brenner 1908; Harster-
Cassimir 1908. —Sdchsisches Wassergesetz vom 12, Marz 1909. Moll,
Verw.Arch., 18, 110. Kommentar: Schelcher? 2 Bde. 1914, — Wiirttem-
bergisches Wassergesetz vom 1. Dez, 1900. G 6z, Wirttembg., Staats-
recht (1908) 8. 418; Kommentare von Nieder 1902; Haller 1902. — Badisches
Wassergesetz (vom 26. Juni 1899. G., die Abdnderung des Wassergesetzes
betr., vom 8. April 1913. Neue Fassung) vom 12, Agnl 1918. Walz, Badisches
Stuatsrecht (1909) S. 340; Schenkel, Das badische Wasserrecht, enthaltend
das Wassergesetz vom 26. Juni 1899, 2 Bde.?® 1902; Wiener, Das badische
Wasserrecht, enthaltend das Wasserrecht in der Fassung vom 12, April 1913
Ergiinzungsband zur II, Auflage des badischen Wasserrcchts von Schenkel,
1913. — ﬁe'ssisches Gesetz, die Biche und die nicht stindig flieSenden
Gewiisser betr. (Bachgesetz), vom 30. Juli 1887 in d. Fass. vom 30. Sept. 1899,
erg. durch G. vom 15. Juli 1908. G., das Dammbauwesen und das Wasserrecht
in dem Gcebiete des Rheins, Mains, Neckars und_ der schiffbaren Teile der Lahn
betr. (Dammbaugesetz), vom 14. Juni 1887 in der durch das A.G. z. B.G.B,
veranlagten Fassung. Vgl.van Calker, Hessisches Staatsrecht (1918) S, 242, —
In ElsaB-Lothringen gelten, abgesehen von dem franzsischen G. vom
21. Juni 1865 iber die Syndikatgenossenschaften: G., betr. Abinderung der
Gesetzgebung hinsichtlich des Wasserrechts vom 11. Mai 1877. G., betr. die
autorisierten Genossenschaften zum Zweck der Regelung von Feldwegen sowie
der Herstellung von Bewisscrungen und Entwisserungen, vom 80. Juli 1890.
G., betr, Wasserbenutzung und Wasserschutz, vom 2, Juli 1891 und 11. Juni 1902.
Vgl. Fischbach. Das &ftentliche Recht des Reichslandes Elsag-Lothringen
(1914) S, 282,

¢ Fleischmann, Art. Kiistenmeer, W.? 2, 702; Ritter, Art. Schiffabrt,
W.2 8, 349: Rechtsordnung auf See und Beachrlnkung der Meeresfreiheit;
S. 858: Kiistenschiffahrt, Kistenfischerci; Stdrk-Loening, Art. Gewilsser,
H.d.8t.8 4, 843. — Gierke 2, 80; Mayer 2, 123,

5 0. Mayer, Art. Flisse, W.®% 1, 814, — Einen besonderen Schutz ge-
niefen die Heilquellen und die Trinkwasserquellen. Vgl. Lusensky, Art.
Quellenschutz, W.* 8, 207; Loening, Art. Quellenschutz, H.d.St.* 6, 1265. —
Fleiner? S. 848,

Meyor-Dochow, Doutsches Verwaltungsrecht, 1I. 4. Aufi. 30
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Grundwasser® ist das unter die Erdoberfliche eingedrungene
stehende oder flieBende Wasser, Das an die Oberfliche tretende
(Grundwasser wird zur Quelle,

Kan#le? sind kiinstlich flieBende Gew#sser, Gewlsser
fur die ein Bett erst geschaffen worden ist. Die nur stellenweise
eingedeichten oder sonstwie zur besseren Wassernutzung oder zu
zweckentsprechendem Wasserschutz regulierten oder kanalisierten
Gewilsser bleiben natiirliche Gewiisser, auch wenn sie den kiinstlichen
Gewtissern dhnlich sehen. Dasselbe gilt von Durchstichen, die den
Wasserlauf abktirzen.

Die Gewisser sind — wie die Wege® — tffentliche oder
private Gewisser. Sie gelten als tffentliche dann, wenn sie
durch Gesetz oder durch eine Behdrde als solche bezeichnet und
dem Gemeingebrauch gewidmet sind®. Offentliche Gew#sser sind in
der Regel die schiffbaren und flsBbaren, soweit die Schiffahrt und
FloBerei mit verbundenen Holzern ausgelibt werden kann. Die
dffentlichen Gewdisser ktnnen im Eigentum der Gemeinden oder des
Staates stehen. Ein tffentliches Eigentum an den Gewissern besteht
im Deutschen Reiche nicht.

Die Privatfliisse stechen im Eigentum der anliegenden Grund-
eigenttimer.

. Es gibt kein Eigentum an der Wasserwelle?!’ nur an
dem Wasserbett der Gewisser.

II. Ein Gewisser wird zur Wasserstrafie!! — wie ein Weg zur
Land- oder OrtsstraBe!? — wenn es durch den Verkehr in Anspruch
genommen werden kann. Qewiisser, die mit Fahrzeugen oder mit
FléBen befahrbar sind, gelten als schiffbare Wasserstrafien 2,

¢ Wahnschaffe, Die Bedeutung der Geologie fiir die Rechtspflege. Das
Recht 1913 Nr. 15. — Vgl, auch Verw.Arch, (1911) 19, 522,

7 0. Mayer. Art. Kanile, .2 2, 487.

8 Vgl oben S. 432. )

v Fleiner? 8. 349; Stoerk-Loening, Art. Gewiisser, H.d.St. " 4, 838;
0. Mayer, Art, Fliisse, .2 1, 814,

10 Fleincr3 S, 347. — Das preus. Wass.G. §3 7, 8 s{)richt das Eigentum
an den Wasserlidufen erster Ordnung dem Staate, un den Wasserliufen zweiter
und dritter Ordnung den Anliegern zu, Vgl, dazu Baumert, Leitfaden d,
preuB. Wasserrechts (1914) 8, 88: Vom wissenschaftlichen Standpunkte aus wird
man wohl daran festhalten miissen, daB trotz des Eigentums an Wasserliufen
das natiirlich flieBende Wasscr selbst nicht auch im Eigentum des Wasserlaufs-
eigentiimers steht.

11 Vgl. unten § 101.

11 Vgl. oben § 892,

18 Rechtsentwicklung: Die Rechtsbiicher des Mittelalters stellten den
Grundsatz auf, daB die stromweise flieBenden Fliisse von jedermann zur
Schiffahrt benutzt werden kdnnen (Snchs.S]i.) B. IT Art. 28 § 4. Deoutsch.Sp.
Art. 198. Schwab.Sp. ed. LaSberg Art. 197). Die Ausiibung der Flullschiffahrt
war aber wihrend des Mittelalters durch mannigfache Abgaben beschrinkt,
die fir Befahrung der Wasserstrafe gezahlt werden muliten und als eine Art
der Z8lle crschienen. Urspriinglich dem K&nige zustechend, waren sie spiter
auf die Landesherren und Reichsstidte ibergegangen und von erstercn vielfach
an Landstidte und Privatpersonen weiter verliehen worden. AuBerdem hatten
sich sog. Stapel- und Umschlagsrechte im Intcresse einzelner Stidte
entwickelt. Kraft des Stapelrechtes konnte die Stadt verlangen, da die sie
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Wasserstrafen sind das Meer 14, die natlirlichen Wasserstraen
(Flusse und Seen) und die ktinstlichen Wasserstrafien, die Kandle,

Die Anlage der Kanile erfolgt durch den Staat, Kommunal-
verbinde oder Privatunternehmer. Die Herstellung staatlicher und
kommunaler Kanile geschieht auf Grund der Bewilligungen durch
die staatlichen und kommunalen Budgets. Das Reich ist zur Her-
stellung von Kaniilen im Interesse der Landesverteidigung und des
allgemeinen Verkehrs befugt und kann sie in eigene Verwaltung
nehmen, Die Anlegung von Kantlen durch Privatpersonen ist auf
eigenem Grund und Boden und zu eigenem Gebrauche ohne weiteres
gestattet. Dagegen bedarf ein Privatunternehmer oder eine Privat-
gesellschaft zur Anlage eines Kanals, der als tffentliches Verkehrs-
mittel zu dienen bestimmt ist, einer staatlichen Konzession. Diese
hat einen den Eisenbahnkonzessionen'® analogen Charakter; sie
gewihrt dem Unternehmer namentlich auch die Befugnis, im Interesse
seines Unternehmens das Enteignungsrecht in Anwendung zu bringen.
Das Kunalwesen war in Deutschland lange Zeit vernachlissigt. In
neuerer Zeit hat jedoch Preufien den Kanalbau kriftig in Angriff
genommen und das Reich hat Nordsee und Ostsee durch einen Kanal
verbunden 6,

Die Beférderung von Personen und Sachen auf den
WasserstraBen erfolgt durch Schiffahrt und Flo8erei. Man unter-
scheidet Binnenschiffahrt!?” und Seeschiffahrts, Der Staat
regelt die Rechtsverhiltnisse der Schiffahrt und legt im dffentlichen
Interesse die notwendigen Beschrinkungen auf. FldBereil? ist
die Befrderung von Holzern durch Benutzung der Wasserkraft ohne
Anwendung von Fahrzeugen. Man unterscheidet zahme Flt8erei

passierenden Waren daselbst feilgehalten, kraft des Umschlagsrechtes, daB sie
dort auf lokale Transportmittel umgeladen wurden. . .

FluBzblle, Stapel- und Umschlagsrechte waren bedeutende Hindernisse fiir
die Entwicklung der FluBschiffahrt. " Es machte sich daher schon im 17, Jahr-
hundert ecine gegen diese Einrichtung gerichtete Strémung bemerkbar. Diege
duBerte sich allerdings nur darin, dafl reichsgesetzliche Vorschriften gegen die
weitere Vermchrung der FluBzBlle erlassen wurden (Instr, pac. Osnabr. Art. IX
§ 2. W. Cap. Art. VIIL §§ 6—9, 17, 18). Die Bestimmung, da8 auf dem Rhein
neue FluBizille nicht eingefiihrt werden sollten, findet sich auch in vdlkerrecht-
lichen Vertrigen des 17, und 18. Jahrhunderts (Instr. pac. Osnabr. Art XII § 85.
Friede zu Ryswick 1697 Art. 18. Friede zu Rastatt 1714 Art, 6, Friede zu
Baden, 1714 Art. 6).

Uber dic Rechtsentwicklung im 19. und 20. Jahrhundert vgl. § 101 (Binnen-
schiffairt), § 102 (FliBerei) und ‘§: 108 (Sceachiffahrt). )

14 Seeschiffahrtsstrafen sind z. B. auch der Rhein bis Kdln, dig
Elb¢ bis Hamburg, die Weser bis Bremen, die Trave bis Libeck. — Vgl
Knitschky-Rudoxff, Deutsche SBeegesetzgebung® (1918) 8, 741,

18 Uber Eisenbahnkonzessionen vgl. 8, 852, iiber Enteignung 8, 230.

16 Apel, Art. Kaiser-Wilhelm-Kanal, W.*? 2, 489, — R.G., betr. die Her-
stellung des Nord-Ostsee-Kanals, vom 16. Miirz 1886, Erweiterungs-G. vom
17. Nov. 1907. — Vgl. auch Hubrich, Zur Tarifhoheit PreuBens und des
Deutschen Reichs, Arch, f, dffentl, R. Qb, 96. — Die polizeilichen Befugnisse
iiber den Kanal sind dem Prisidenten des Kanalamts iibertragen, dio er als
preuBischer Polizeibeamter ausiibt, Beschwerdeinstanz ist der Oberprisident.

11 Vgl. iiber die Binnenschiffahrt (? 101.

18 Vgl. iiber die Sceschiffahrt § 103,

19 Vgl. iiber die FldBerei § 102,

80*
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mit verbund.er'len und wil@e FléBerei mit unverbundenen Hélzern
Die FloBerei ist nur fiir Binnengewiisser von Bedeutung,

Die Verhiltnisse der Landseen, die einen Durchflu§ besitzen,
entbehren bis jetzt einer eingehenden gesetzlichen Regelung. Im
Zweifel finden die fiir Flisse geltenden Grundsitze bei ihnen eine
analoge Anwendung.

Die kiinstlichen fliefenden Gewd4sser (Kanile) stehen
im Eigentum dessen, der sie angelegt hat. Dies kann ein Privat-
grundeigentiimer sein, der sie auf seinem eigenen Grund und Boden
hergestellt hat, oder der Staat, ein Kommunalverband, eine Aktien-
gesellschaft, welche die zur Herstellung erforderlichen Grundstiicke
im Wege des Kaufes oder der Enteignung erworben haben. Der
Hauptzweck dieser kiinstlichen Wasserstraflen ist die Vermittlung
des Schiffahrtsverkehrs.

III. Die MaBircgeln der 6ffentlichen Verwaltung
erstrecken sich:

a) auf die Wassernutzung,

b) auf den Wasserschutz,

Die Ausfthrung dieser Magregeln erfolgt durch die Organeder
sffentlichen Verwaltung unter Heranziehung der Interessenten
und durch korporativorganisierte Verbinde der beteiligten
Grundbesitzer unter staatlicher Aufsicht. Sie sollen eine méglichst
weitgehende Ausniitzung der Gew#sser unter richtiger Abwigung der
offentlichen und privaten Interessen ermdglichen und den nachteiligen
Wirkungen ungegnndigter Wassermassen vorbeugen.

Die Organisation der Behorden, ihre Zustindigkeit und das Ver-
fahren ist durch die Wassergesetze geregelt 2.

Korporative Genossenschaften bestanden schon seit alter Zeit
fur die Unterhaltung der Deiche?!. Im 19. Jahrhundert sind sie
namentlich fiur die Zwecke der Entwisserung und Bewd#sserung in
das Leben gerufen. Die #lteren gesetzlichen Bestimmungen beziehen
sich meist nur auf diese beiden Arten von Genossenschaften. In
neuerer Zeit wurden unter dem EinfluB der franzdsischen und
preuBischen Gesetzgebung allgemeinere Bestimmungen ttber Wasser-
genossenschaften getroffen. .Diese Genossenschaften zerfallen
namentlich nach preuSischem und franzgsischem Recht in freie
(associations libres) und oOffentliche (associations autorisées). Die
freien Genossenschaften, die keine grofie Bedeutung erlangt haben,
werden durch Vertrag der Beteiligten gebildet. Sie haben den
Charakter privatrechtlicher Korporationen und besitzen keinerlei
obrigkeitliche Befugnisse. Die Darstellung ihrer Rechtsverhiltnisse

0 Die ncuere Gesetzgebung hat fiir cine weitgehende Heranziehung der
Interessenten Sorge getragen, Ihnen ist namentlich in den Wasserbeiriten und
in den WasscrstraBenbeiriten die Moglichkeit gegeben, gutachtlich gehdrt zu
werden, Das preuBische Landeswasscramt setzt sich aus richterlichen Mit-

liedern und aus Laien zusammen, — Zur Eintragung der beziiglich der dffent-
ichen Gewisser bestechenden Rechitsverhiiltnisse sind Wasserrechtsbiicher
zu fiihrey.

2t Uber die Deichverbinde vgl. § 100.
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gehtrt dem Privatrecht an, eine Einwirkung der Regierung auf sie
besteht nur in dem Umfange, in dem eine solche gegeniiber allen
privatrechtlichen Korporationen stattfindet. Die tfentlichen
Genossenschaften dagegen werden durch einen Beschluf der staatlichen
Behorde, also durch einen rechtsbegriindenden Verwaltungsakt, in
das Leben gerufen®2, Sie haben gegentiber ihren Angehtrigen
obrigkeitliche Befugnisse, namentlich kann der Vorstand Anordnungen
gegen einzelne Mitglieder der Genossenschaft durch Androhung von
Geldstrafen erzwingen oder die von ihnen zu préstierenden Leistungen
auf ihre Kosten durch andere Personen ausfihren lassen; Beitrige
und Strafen werden im Wege der administrativen Exekution bei-
getrieben. Anderseits unterliegen die Offentlichen Genossenschaften
einer eingehenden Aufsicht des Staates. Die ffentlichen Genossen-
schaften 28 sind nicht identisch mit Zwangsgenossenschaften; vielmehr
bestehen sie, ebenso wie die freien Genossenschaften, regelmiBig aus
freiwillig zusammentretenden Personen; nur zum Zweck von Be-
wisserungen und Entwisserungen ist eine zwangsweise Bildung
zuldssig, wenn die Mehrheit der Interessenten es wiinscht, wenn es
im ffentlichen Interesse liegt oder wenn der Zweck auf andere
Weise nicht erreicht werden kann.,

1. Wassernutzung .

§ 99.

Die offentlichen Gewisser stehen im Gemeingebrauch3,
gleichgtiltiz in wessen Eigentum sie stehen. Der Gemeingebrauch
erstreckt sich auf die Wasserwelle und auf das Bett. Die anliegenden
Grundeigentiimer haben keinerlei rechtliche Vorziige hinsichtlich der
Benutzung; dagegen sind sic tatsiichlich allerdings in der Lage, so
weit ihre Grundstiicke reichen, die allgemeine Benutzung unmdglich
zu machen, indem sie anderen Personen die Betretung untersagen.
Allgemein freigegeben ist die Benutzung der dffentlichen Gewd#sser
zur Schiffahrt, FloéBerei mit verbundenen Hblzern, Trinken, Schipfen,
Baden, Viehtrinken, wihrend die Entnahme von Sand, Kies, Eis usw.
aus dem Flufl teils freigegeben, teils von einer Krlaubnis abhingig

22 Dic Bestimmungen iber die Wassergenossenschaften sind cnthalten in
den Wassergesetzen., -- Schenkcl, Art. Wassergenossenschaften, R.L. 8, 1257;
Hermeos, Art, Wassergenosscenschaften, W, 2, 868; Anschiitz, Art, Wasser-
grenossenschaften, H.d.St.3 §, 615; Rosin, Offentliche Genossenschaften S, 79, —
Sehling, Die preuBischen Wassergcnossenschaften, 1912; Bochalli, Wasser-
genossenschaften nach dem neuen prenfischen Wassergesetze, 1918.

33 Wassergenosscnschaften kénnen auch errichtet werden zur Reinhaltung
der Gewiisser, zur Entwiisserung von Mooren, zur Anlegung von Stauanlagen,
Talsperren, Sammelbecken u, dgl. — Die YWassergenossenschaften ktnnen thre
Aufgaben mit Zwangsgewalt durchfithren, Vgl, Fleiner3? S. 348.

1 Schenkel, Art. Wasserbenutzung, R.L. 8, 1243. )

2 Fleinor?® S. 846; Schoen, Enzyklop.7 4, 286. — Uber den ge-
steigerton Gemeingebrauch an dffentlichen Gew#ssern vgl. Fleiner?
8. 35§“: Die Grenze zwischen gesteigertem Gemeingebrauch und der Sonder-
nutzung ist schwankend und fliissig. Auch verschiebt sie sich von Staat zu
Staat. — Uber Sondernutzungsrechte vgl, Fleiner?® S. 354.
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emacht wird. Andere Benutzungsarten erfordern meist eine behtrdliche
enehmigung.

Die Privatgew#sser unterliegen der Nutzung der anliegenden
Grundeigentitmer. So weit diese Nutzung sich auf das FluBibett
erstreckt, erscheint sie als Ausflu des KEigentums® Dagegen ist
das flieBende Wasser auch in den Privatflissen ein Gemeingut Aller;
die angrenzenden Ufereigentlimer besitzen das Recht der Nutzung,
so weit ihre Grundstiicke reichen; an ffentlichen Wegen, Plitzen usw,
steht dagegen die Nutzung jedermann frei.

Die Nutzungen an den Gewissern unterliegen aber mannigfachen
Beschrinkungen. Diese Beschrinkungen beruhen darauf, daf
dem Recht des Einzelnen auf Benutzung des Wassers Berechtigungen
anderer Privatpersonen gegenliberstehen, oder sie sind im
offentlichen Interesse eingeftihrt. Bei jenen handelt es sich
darum, zwei Privatrechtskreise gegen einander abzugrenzen, die
entgegenstehenden Berechtigungen konnen nur von den berechtigten
Privatpersonen geltend gemacht und von diesen durch Verzicht auf-
gegeben werden. Die Geltendmachung hat im Wege des Zivilprozesses
zu erfolgen. Den Inbegriff der im 6ffentlichen Interesse ein-
gefuhrten Beschrinkungen pflegt man als Wasserpolizeirecht® zu
bezeichnen. Die Sorge fur Aufrechterbaltung der wasserpolizei-
lichen Vorschriften steﬁt den Verwaltungsbehdrden zu, deren Uber-
tretung ist mit offentlicher Strafe bedroht, cin Verzicht auf sie ist
nicht zulissig. Streitigkeiten tiber die Zuldssigkeit wasserpolizeilicher
Beschrinkungen sind im Verwaltungswege oder im verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren zu erledigen.

Die Beschrdnkungen haben zum Teil den Zweck, Verunreini-
gungen und Verschlechterungen des Wassers durch Einleitung
der Abwisser zu verhindern4. Dahin gehtren z. B, die Bestimmungen
gegen das Flachs- und Hanfrésten und gegen die Abfithrung von
schidlichen Stoffen, namentlich aus Walkereien, Gerbereien, Firbereien
und anderen gewerblichen Betrieben in das Wasser. Die Abwisser
der Kaliwerke und chemischer Fabriken bereiten der Verwaltung
groBe Schwierigkeiten. Zum anderen Teil sind sie gegen die itber-
mifBigeBenutzung des Wassers durch einen einzelnen Berechtigten
und gegen die mit der Wasserbenutzung verbundenen Gefahren
gerichtet. Diesem Zwecke dienen die Vorschriften tiber Stauwerke
und Bew#sserungen, insbesondere das Verbot der Riickstau des
Wassers tiber das eigene Grundstiick und der vélligen Ableitung
des Flusses.

Die Beschriinkungen bestehen darin, dafl gewisse Benutzungs-
arten des Wassers verboten sind, oder darin, dafl fur gewisse

3 Schenkel, Art, Wasserpolizei, R.L. 8, 1266 bezcichnet als Wasserpolizei
im weiteren Sinne die Gesamtheit der MaBregeln, dic von den Verwaltungs-
behdrden auf Grund des 8ffentlichen Rechts, im Intercsse des Wasserschutzes
und der Wasscrbenutzung ins Werk gesetzt werden. Das Recht der Wasser-
polizei in diesem Sinnc ist identisch mit dem dffentlichen VWasserrecht, umfaft
auch dic der Staatsverwaltung hinsichtlich der Schiffahrt, Flé8erei und Fischerei
zustehenden Aufsichtsbcfugmsse.

¢ Hermes-Holtz, Art, Gewiisserunterhaltung, W.2 2, 230; Kloef, Art,
Gewdsserreinhaltung, W, 2, 234,
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Benutzungsarten eine obrigkeitliche Erlaubnis erfordert wird.
Die Verbote beruhen auf allgemeinen gesetzlichen Vorschriften und
auf Anordnungen, welche die Polizeibehtrde im einzelnen Falle zu
erlassen befugt ist. Polizeiliche Genehmigungen fir die
Benutzung der Flusse kommen in den einzelnen deutschen Staaten
in sehr verschiedenem Umfange vor., Wihrend die #ltere Gesetz-
gebung, insbesondere die preufiische, Genehmigungen wesentlich nur
fiir offentliche Fliusse kennt, hat die neuere den Grundsatz der Ge-
nehmigung mehr und mehr auch auf die Privatflisse ausgedehnt.
Namentlich lassen die Gesetze, welche den Unterschied von dffentlichen
und Privatflissen ginzlich aufgegeben haben, die Genehmigungspflicht
in sehr ausgedehntem Mafle eintreten. Genehmigungspflichtige Be-
nutzungsarten sind die Ableitung des Wassers, die Anlage von Stau-
werken, von Wasch- und Badeh#usern, von Briicken und Fihren,
sowie das Flofen mit unverbundenen HolzernS5,

Einer eingehenden Betrachtung bedtirfen die Grundsitze tiber
Stauwerke, sowie iiber Be- und Entw#sserungen.

1. Stauwerkeb,

Stauwerke sind Anlagen in einem Gewisser, durch welche
das Wasser in seinem natiirlichen Laufe gehemmt wird. lhr Zweck
ist, entweder einen hheren Wasserstand oder eine stirkere Wasser-
kraft zu erzeugen — neuerdings haben die Talsperren eine groSe
Bedeutung gewonnen — oder dem Wasser einen anderen Abfluf zu
geben. Die Reichsgewerbeordnung unterwirft alle Stauanlagen fur
Wassertriecbwerke einer Genehmigungspflicht?’. Fir die tibrigen Stau-
werke sind die Vorschriften der Landesgesetze mafigebend. Auch
diese verlangen eine Genehmigung, und zwar fir Stauwerke an
éffentlichen Fliissen iiberall, meist aber auch fiir solche an Privatflissen.
Bei letzteren ist aufler der behSrdlichen Erlaubnis auch die Ein-
willigung des FluBeigenttimers erforderlich, sofern die Anlage nicht
von diesem selbst ausgeht, wihrend fiir 8ffentliche Flusse die polizei-
liche Genehmigung geniigt. Die Stauanlagen sind mit dem Merk-
pfahl (Eichpfahl, Staumarke, Stauziel, Pegel) zu versehen, welcher
den héchsten zulissigen Wasserstand bezeichnet. Die Setzung der
Merkmale ist eine Verwaltungsverfigung, welche die Hthe bestimmt,
bis zu der der Stauberechtigte stauen darf, Sie kann einen doppelten
Zweck verfolgen. Entweder soll dadurch im ffentlichen Interesse
verboten werden, iiber eine gewisse Hbhe zu stauen, dann hat die
Verfigung einen polizeilichen Charakter. Oder die Setzung hat
den Zweck, die Rechte des Stauberechtigten gegentiber anderen

8 Uber dic Zwangsbefugnisse, die den abseits von einem dffentlichen
Gewiisser Wohnenden verlichen werden kidnnen, damit sie die vorgelagerten
Grundstiicke zur Errichtung von Wasserbenutzungsanlagen beniitzen kinnen,
vgl. Fleiner? S, 348,

¢ 0. Mayer, Art. Stauanlagen, W.1 8, 589.

7 Gew.O. }? 16. Vgl. oben S.276, — Nelken, Art. Gewerbliche Anlagen,
W.3 2, 248. — Nach dem preuB. Wass.&, §§ 46 ff. knnen auBerdem durch Ver-
leihung Rechte am Wasser erworben werden, — Uber den Unterschied zwischen
Gestattung, Genehmlfung und Verleihung vgl. Baumert, Leitfaden des preug.
‘Wasserrechts (1914) S, 78,
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Nutzungsberechtigten am Wasser abzugrenzen. Dies ist wieder in
zweifacher Weise miglich. Entweder die Rechte stehen noch nicht
fest, dann werden sie erst durch die Setzung des Eichpfahls fest-
gestellt; diese ist ein rechtsbegriindender Verwaltungsakt.
Oder die Rechte bestehen bereits und durch die Setzung des Eich-
fahls sollen sie #uBerlich fixiert werden, dann hat letztere lediglich
gen Charakter einer 6ffentlichen Beurkundung?8 Staut der
Stauberechtigte hther als er nach dem Eichpfahl zu tun berechtigt
ist, so verwirkt er Strafe und ist vergﬁichtet, den dadurch entstandenen
Schaden zu ersetzen. Die Polizeibehtrde hat aulerdem das Recht,
die Stauvorrichtungen zwangsweise zu entfernen. Auf dem Merk-
pfahle kann auch, wenn dem Stauberechtigten die Verpflichtung
obliegt, das Wasser auf einer gewissen Hohe zu erhalten, zugleich
der niedrigste zulissige Wasserstand angegeben sein. In diesem
Falle enthilt die Setzung des Merkpfahls zugleich ein polizeiliches
Gebot, das Wasser bis zu einer gewissen Hohe zu stauen.

2. Bewisserungen und Entwidsserungen?,

Bewidsserungen sind Ableitungen des Wassers aus flieenden
Gewissern, um den anliegenden Grundstiicken im Interesse ihrer
Kulturfihigkeit die notwendige Feuchtigkeit zn verschaffen. Zur
Herstellung einer Bewisserungsanlage ist jedermann berechtigt, der
Eigentum oder ein dingliches Nutzungsrecht an dem zu bewlissernden
Grundstiick hat und ein Recht auf Benutzung des Wassers besitzt.
Durch die Bewissernngsanlagen diirfen indessen die Rechte anderer
Nutzungsberechtigten am Wasser nicht beeintrichtigt werden; sofern
dies der Fall sein wiirde, haben dieselben die Befugnis, gegen die
Anlage Widerspruch zu erheben. Im Interesse der Landeskultur
kann aber die Anlage auch trotz ecines derartigen Widerspruches
durchgefithrt werden; die benachbarten Grundbesitzer kénnen aufler-
dem zwangsweise angehalten werden, die Leitung des Wassers durch
ihr Grundstick zu gestatten, In diesen Fillen ist jedoch der Unter-
nehmer der Bewisserungsanlagen verpflichtet, den Widerspruchs-
berechtigten oder anliegenden Grundeigentiimern volle Entschidigung
zu gewihren. Es findet hier also eine zwangsweise Enteignung statt,
die im Falle der Beseitigung von Widerspruchsrechten die Entziehung
eines Rechtes, bei der Begriindung der Befugnis, Wasser durch
fremde Grundstiicke zu leiten, die Begriindung einer Servitut zum
Gegenstande hat,

Wegen der allgemeinen Landeskulturinteressen, die mit der
Anlage von Bewisserungen verbunden sind, und wegen der Muglich-
keit, daB durch derartige Anlagen Rechte dritter Personen beein-
triachtigt werden, ist fitr die Durchfithrung derselben eine Mitwirkung
der Verwaltungsbehtrden vorgeschrieben. Entweder wird fiir

5§ Kormann, Die Merkpfahlsetzung im Gebiete des Vorflutediktes, Verw.-
Arch. (1912) 20, 222.

9 Schenkel, Art. Bewﬁsserunﬁsanlagen RUL. 1, 350; Gierke, Art, Ent-
wilsserun sanla%en R.L.1,695; Anschiitz, Art. Bewisserung und Bewésscrungs-
recht H.dSt? 2, 1008; Frank-Anschiitz, Art, Entwiisserung und Ent-
wasserungsrecht H.d.St.3 8, 993; Hermes-Holtz, Art. Bewisserung und Ent-
wisserung W.2 1, 445,
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die Herstellung jeder Bewiisserungsanlage eine vorherige Geenehmigung
erfordert; ‘dies ist regelmiflig bei 6ffentlichen Fliissen, vielfach jedoch
auch bei Privatflissen der Fall. Oder der Polizeibehtrde ist nur
das Recht vorbehalten, im Interesse der allgemeinen Benutzung des
Flusses, namentlich im Interesse der Schiffahrt, eine derartige Anlage
zu untersagen oder zu beschrinken. Oder endlich der Unternehmer
kann die Vermittlung der Verwaltung in Anspruch nehmen, um
durch ein Aufgebots- und Priklusionsverfahren die widerspruchs-
und entschiidigungsberechtigten Personen und die Héhe ihrer Ent-
schddigungen feststellen zu lassen.

Entwidsserungen sind Ableitungen des Wassers aus Grund-
stlicken in flieBende Gewisser, welche den Zweck haben, ersteren
die iiberschiissige Feuchtigkeit zu entziehen. Sie erfolgen in offenen
Abzugsgriben oder in verdeckten Rthren (Drains). Jeder unmittelbare
Ufereigentiimer ist zur Ableitung des Wassers von seinem Grund-
stick in den FluB ohne weiteres befugt. Ist dagegen das zu ent-
wissernde Grundstiick durch andere Grundstiicke von dem Flusse
getrennt, so hat zunichst der tiefer liegende Eigentiimer die Vorflut
zu gestatten, d. h. das Wasser des hoher liegenden aufzunehmen °,
Dagegen ist er kraft allgemeiner Rechtsgrundsitze nicht verpflichtet,
auf seinem Grundstiick die Herstellung kiinstlicher Anlagen zuwm
Zweck der Ableitung des Wassers von dem hdheren Grundstiick zu
gestatten. Es kann jedoch durch Verwaltungsverfiigung dem hdher
gelegenen '‘Grundeigentiimer die Befugnis zur Errichtung derartiger
Abfliisse auf fremdem Grundeigentum gegen die Verpflichtung, den
Eigentiimer des davon betroffenen Grundstiicks zu entschiidigen, bei-
gelegt werden. Das Verfahren hat den Charakter eines Enteignungs-
verfahrens, durch das eine Servitut begriindet wird.

Bewisserungen und Entwisserungen sind aber mit Aussicht auf
trfolg h#ufig nur dann zu unternehmen, wenn sie sich auf eine Reihe
zusammenhingender Grundstiicke erstrecken. In diesem
Falle werden die Eigentimer der beteiligten Grundstiicke zu einer
Genossemnschaft vereinigt. Derartige Genossenschaften kénnen
sich durch freie Ubereinkunft der Interessenten bilden; sie koénnen
aber auch auf den Antrag eines Teiles der betciligten Grundbesitzer
gegen den Widerspruch der iibrigen zwungsweise durch Verwaltungs-
verfiigung geschaffen werden. Der Bildung solcher Zwangsgenossen-
schaften geht ein Aufgebotsverfahren und eine kontradiktorische Ver-
handlung voraus. Sie sind mit 8ffentlich rechtlichen Befugnissen
ausgestattet. Sie haben die Verpflichtung, benachbarte Grundbesitzer
aufzunehmen, wenn deren Grundstticke ihre Bewisserung oder Ent-
wisserung am zweckmiifligsten durch Aufnahme in die Genossenschaft
erhalten konnen und diese mit den allgemeinen Zwecken der letzteren
vereinbar ist. Anderseits kdénnen einzelne Mitglieder der Genossen-
schaft auch gegen den Willen der Mehrheit aus derselben ausscheiden,
wenn ihre Grundstiicke die notwendige Bewiisserung oder Ent-
wisserung durch die Anlagen der Genossenschaft nicht erhalten oder
anderweitig besser erhalten ktnnen.

10 Schenkel, Art. Vorflut R.L. 8, 1170; Hermes, Art. Vorflut W,1 2,
845; Anschiitz, Art. Vorflut H.d.St.3 8, 514,
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2. Wasserschutz’.

§ 100.

--Der Wasserschutz bezweckt, Beeintrichtigungen der durch
die Gewisser gefihrdeten Grundstiicke vorzubeugen. Ihm dient in
erster Linie die Instandhaltung der Gewisser, insbesondere ihre
Réumung und dieAnlage von Wasserbauten. Unter Rdiumung
versteht man die Beseitigung von Hindernissen, die den regelrechten
Ablauf des Wassers stéren kénnen. Die Korrektionsarbeiten (Regulie-
rungen) zur Verbesserung der Gewiisser als Wasserstrafien dienen
auch dem Wasserschutz. Wasserbauten kdnnen im FluB oder
an den Ufern zu ihrer Befestigung angelegt werden (Wehre, Buhnen,
Zeilen, Faschinen). Anlagen Privater am oder im Wasser, die der
staatlichen Genehmigung und Aufsicht unterliegen, dtrfen gegen
Hochwasser nur so geschiitzt werden, daf offentliche oder andere
private Interessen nicht geschidigt werden. .

Die Riumung der Gew#sser und Befestigung der Ufer liegt
entweder den anliegenden Ufereigentiimern oder den Gemeinden und
Kreisen, bei offentlichen Flussen, namentlich soweit das Interesse der
Schiffahrt in Frage kommt, auch dem Staate? ob. Fir kleinere Fliisse,
bei denen die Gefahr einer bedeutenderen Uberschwemmung nicht
vorliegt, gentigen diese Einrichtungen. Da, wo gréfiere Gefahr von
Uberschwemmung besteht, wird die Errichtung besonderer Anlagen,
sogenannter Deiche, erforderlich?.

Deiche sind kiinstliche Erderhthungen, welche den Zweck
haben, die dem Meere oder anderen Gewissern nahe ge!egenen
Lindereien vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Die Errichtung
von Deichen kann durch den einzelnen Grundeigentiimer
erfolgen, dessen Grundsticke der Wassergefahr ausgesetzt sind.
Derartige Deiche bilden cinen Bestandteil des Privatvermtgens des
betreffenden Grundeigenttimers: wegen der Bedeutung, die sie fiir
die benachbarten Grundstticke haben, sind aber die privatrechtlichen
Befugnisse vielfach beschrinkt worden. Sowohl fiur die Anlegung
als fir die Verinderung und die Wegridumung der Deiche wird eine
Genehmigung der Regierung erfordert4. Letztere hat auch das Recht,

! Loening §§ 178. 179. — Anschiitz, Art. Deichwesen H.d.8t.® 8, 462;
Hermes-Holtz, Art. Deichwesen W.? 1, 550. — J. Gierke, Geschichte des
deutschen Deichrechts (1901) Bd. 1. i

3 Der Wasserschutz ist fiir PreuBen jetzt einheitlich ﬁeregelt durch das
Wass.G. §§ 284—323 (Verhiitung von Hochwassergefahr, frither geregelt durch
das G. zur Verhiitung von Hochwassergefahren vom 16. Aug. 1905 und das G.
iiber das Deichwesen vom 28. Jan, 1548. — Besondere Vorschriften fiir die
Provinzen Hannover und Schleswig-Holstein Wass.G. §i 323 —329).

3 Das Flubett und die anliegenden Grundstiicke kénnen nicht nach Be-
lieben verwertet werden, sondern sie unterliegen polizeilichen Beschriinkungen
im Interesse einer zweckmiBigen Ableitung des Hochwassers. Erhthungen
oder Vertiefungen, Errichtung oder Beseitigung baulicher Anlagen und An-
pflanzungen diirfen nicht ohne_polizeiliche (§ene migung erfolgen.

¢ Dic Bepflanzung der Deiche unterliegt weitgehenden Beschriinkungen,
In der Regel dienen sie nur der Grasnutzung, zu beiden Seiten der Deiche sind
Schutzstreifen freizulassen.
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den Besitzer eines solchen Deiches, bei Zerstbrung desselben, zur
Wiederherstellung nbtigenfalls zwangsweise anzuhalten.

Die Errichtung der Deiche liegt- in der Regel den Deich-
genossenschaften oder Deichverbinden (Deichachten,
Kooge) ob. Diese sind dffentlich rechtliche Korporationen. Sie
werden zwangsweise, auch gegen den Willen der Beteiligten, durch
Verwaltungsanordnung gebildet und besitzen ihren Mitgliedern gegen-
tiber obrigkeitliche Befugnisse,

Als Organe der Deichverbiinde fungieren die Versammlung
der Deichgenossen, ein Ausschufl dieser Versammlung (der sogenannte
Deichausschuf8 oder das Deichamt), der Vorsteher des Deichverbandes
(Deichgraf, Deichhauptmann) und die Deichgeschworenen oder Deich-
schiéffen, welchen die Aufsicht {iber die einzelnen Strecken der Deiche
obliegt5.

Die Deichlast, d. h. die Verpflichtung zur Unterhaltung der
Deiche, ruht auf den unter dem Schutze der Deiche liegenden Grund-
stiicken. Verpflichtete Subjekte sind die jeweiligen Eigenttimer oder
die Personen, denen dingliche Nutzungsrechte daran zustehen. Das
iltere System der Verteidigung dieser Last war das der sogenannten
Pfanddeichung, d. h. jedem Genossen wurde ein bestimmter Teil
des Deiches, ein sogenanntes Pfand, zur Unterhaltung zugewiesen.
Dieses kommt jetzt nur noch sehr vereinzelt vor. Die regelmiflige
Form ist die der Kommuniondeichung. Nach dieser wird diese
gesamte Deichlast von allen Genossen gemeinsam getragen, die Deiche
auf Kosten des Deichverbandes hergestellt und von den einzelnen
Mitgliedern entsprechende Geldbeitrige erhoben. Ein vermittelndes
System ist das der Deichung nach Schlégen oder Ztigen,
d. h. die Verteilung der Deichlast unter die Genossen nach Be-
zirken.

Die Verteilung der Last geschieht mit Riicksicht auf Umfang
und Beschaffenheit der zu schiitzenden L#ndereien. Zur Aufzeichnung
der deichpflichtigen Grundstticke und der auf denselben ruhenden
Lasten dienen sogenannte Deichrollen oder Deichkataster.

Die Deichlast hatte frither den Charakter einer korporativen
Verbindlichkeit. Die Verstumnis der Deichpflicht bewirkte den
Verlust des Landes (,wer nicht kann deichen, der mufi weichen*).
Jeder Grundeigentiimer hatte aber das Recht, durch Einstecken eines
Spatens sein Land aufzugeben und sich dadurch der Deichlast zu
entziehen, das aufgegebene Land konnte von jedermann gegen Uber-
nahme der Deichpflicht okkupiert werden (sogenanntes Spatenrecht).
Durch die neueren Gesetze ist das Spatenrecht beseitigt. Die Deich-
last hat, nachdem das ganze Deichwesen zu einer staatlichen An-
gelegenheit geworden ist, den Charakter einer staatsbiirgerlichen
Pflicht angenommen, deren zwangsweise Realisierung im Wege der
administrativen Exckution erfolgt. :

— .- -

] - s

8 Um unerwarteten Gefahren vorbeugen zu kdnnen, ist ein zweck-
entsprechender Nachrichten- und Hilfsdienst einzurichten, der mach Art der
Feuerwehren organisiert ist. — Vgl, auch R.Str.G.B. § 360 Ziff. 10.
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3. Verkehr auf den Wasserstraien.

I. Binnenschiffahrt?.
§ 101.

Die Befreiung der FlufSischiffahrt von fritheren Be-
schrinkungen ist im Laufe des 19. Jahrhunderts erfolgt?, Den
Anfangspunkt der Entwicklung bilden die Bestimmungen tiber die
Rheinschiffahrt, die in dem Reichsdeputationshauptschluff von 18032
enthalten sind. Durch diese wurden die bisherigen Rheinzdlle einzelner
Territorialherren und Stidte aufgehoben und ein einziger Rhein-
schiffahrtsoktroi eingefithrt, der gemeinschaftlich von Frankreich und
dem Deutschen Reiche erhoben werden sollte, Allgemeinere Grund-
sidtze fiir alle mehreren Staaten gemeinschaftlichen Fltisse stellte die
Wiener KongreBakte auf4, Auf diesen gemeinschaftlichen Fliissen
sollte die Schiffahrt ganz frei, d. h. allen Schiffen gestattet sein,
FluBpolizei und Schiffahrtsabgaben sollten einheitlich geregelt, neue
Stapel- und Umschlagsrechte nicht errichtet und die bestehenden nur
insoweit aufrechterhalten werden, als sie fir Schiffahrt und Handel
im allgemeinen als vorteilhaft erschienen, ohne Riicksicht auf das
lJokale Interesse einzelner Pliitze. Die weitere Regelung war speziellen
Vertriigen der beteiligten Staaten fiberlassen. Im Anschlufl an die
Vorschriften der Wiener KongreBakte sind i{iber die Verhi#ltnisse der
bedeutenderen deutschen Fliisse namentlich des Rheins5, der Elbe§,
der Weser?” und der Donau8, Vertrige unter den Uferstaaten ab-
geschlossen worden. Durch diese ist eine Aufhebung der FluBSiztlle
und der Stapel- und Umschlagsrechte bewirkt worden®. Auch die
Verhiltnisse der Binnenseen, sofern sie das Gebiet mehrerer Staaten
berithren, sind Gegenstand internationaler Regelung geworden !0,

' ), Mayer, Art. Binnenschiffahrt W.2 1, 485; Sartorius, Art. Binnen-
schiffahrt (Verwaltungsrecht) H.d.St.? 8, 18, — Ritter, Art. Schiffahrt W.28, 848,

2 Rechtsentwicklung vgl. § 98.

3 R.D.H. Schl, § 59.

¢ W.K.A. Art, 108—117. .

5 Rheinschiffahrtsakte vom 81. Miirz 1881. Revidierte Rheinschiffahrtsakte
vom 17. Okt. 1868. — Mallinckrodt, Art. Rheinschiffahrt W.3 3, 814,

¢ Elbschiffahrtsakte vom 23. Juni 1821. Additionalakte vom 13. April 1844.

7 Weserschiffahrtsakte vom 22. Nov. 1823. Additionalakte vom 3. Sept.
1857. AuBerdem Abiéinderungen durch SchluBprotokolle vom 21. Dez. 1825,
16. Aug. 1839, 7. Okt. 1861.

“%’ariser Fricden vom 30. Miirz 1856. Donauschiffahrtsakte vom 7. Nov,
1857 (Martens, Nouveaun recueil général des traités XVI, T, 2, S. 75 ).
Jellinek, Art. Donauschiffahrt H.d.St,* 3, 549.

9 Die Aufhebung der Stapel- und Umschlagsrechte ist fiir Rhein, Iilbe und
Weser durch die dlteren der in Nr, 5—7 erwithnten Vereinbarungen. fiir die
Donau, soweit solche noch bestanden, durch D.Sch.A. Art. 8 erfolgt. Dagegen
ist die Bescitigung der FluBzdlle crst ein Resultat spiterer Entwicklung, ie
Aufhebung der Rheinzélle hat durch die Rh.Sch.Akte vom 17. Okt. 1868, die
der Elbzijﬁe durch_cin G. des Norddeutschen Bundes vom 11, Juni 1870 und
einen Vertrag mit Osterreich vom 22. Juni 1870, die der Weserzdlle durch Ver-
trige vom 26. Jan. 1856 und 14. Dez. 1865, dic der Donauzdlle durch D.Sch.A.
Art. 37 stattgefunden,

10 Erwihnenswert in dieser Beziehung ist die internationale Schiffahrts-
und Hafenordnung fiir den Bodensee nach den Vertrigen der Uferstaaten vom
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Die gemeinsamen Flisse, tiber die internationale Vereinbarungen
stattgefunden haben, werden als konventionelle, Fliisse, die nur
das Gebiet eines Staates bertihren, im Gegensatz dazu als privative
bezcichnet. Auf den letsteren ist' die Befreiung der FluBschiffahrt
von den vorher erwihnten Beschrinkungen durch Gesetze der be-
treffenden ‘Staaten erfolgt!l.

Die Verfassung des Deutschen Reiches hat in ihrer
urspriinglichen Regelung den Schiffahrtsbetrieb auf den mehreren
Staaten gemeinsamen Wasserstraien, den Zustand der letzteren,
sowie die FluB- und sonstigen Wasserzdlle fur einen Gegenstand der
Reichsgesetzgebung erkldrt 2. Sie schreibt aulerdem vor, dafi auf
allen natitrlichen und kiinstlichen Wasserstrafien der einzelnen Bundes-
staaten die Kauffahrteischiffe simtlicher Bundesstaaten gleichmiBig
zugelassen und behandelt werden miissen?3, Sie beseitigte endlich
alle Abgaben fiir die Befahrung natiirlicher WasserstraBen und 148t
auch solche fiir die Befahrung ktinstlicher Wasserstraen und fiir
die Benutzung besonderer Anstalten auf den natiirlichen WasserstraBen
nur in beschrinktem Umfange zu 4.

Das Reichsgesetz, betreffend den Ausbau der deut-
schen Wasserstraien und die Erhebung von Schiff-
fahrtsabgaben vom 24. Dezember 1911 (R.G.Bl. S. 1137)
inderte die Reichsverfassung ab!® und bestimmte: Auf
natiirlichen Wasserstralen diirfen Abgaben nur fiir solche An-
stalten (Werke und Einrichtungen) erhoben werden, die zur
Erleichterung des Verkehrs bestimmt sind. Die Hthe der Abgaben
darf bei staatlichen und kommunalen Anstalten die zur Herstellung
und Unterhaltung erforderlichen Kosten nicht iibersteigen. Die Her-
stellungs- und Unterhaltskosten, die nicht nur zur Erleichterung des
Verkchrs, sondern auch zur Férderung anderer Zwecke und Inter-
essen bestimmt sind, diirfen nur zu einem verh#ltnismiBigen Anteil
durch Schiffahrtsabgaben aufgebracht werden. Als Kosten der Her-
stellung gelten die Zinsen und Tilgungsbetrige fiir die aufgewendeten
Kapitalien. Diese Vorschriften finden auch Anwendung auf die Ab-
gaben, die fiir kiinstliche Wasserstraien und fiir Anstalten an solchen
sowie in Hifen erhoben werden. Der Bemessung von Befahrungs-
abgaben kinnen im Bereiche der Binnenschiffahrt die Gesamtkosten

22. Sept. 1867 und vom 8. April 1899 (Bad. Ges. u. Verordnuungs-Bl. 1899) S. 441).
Abgedruckt bei v. Rohland, Vélkerrechtsquellen? 1908 Nr. 19. Weitere
Literatur bei Rehm, Art. Bodensee H.d.St.? 8. 111, Rettich, Die vilker- und
staaterechtlichen Verhiiltnisse des Bodensees. 1884, S. 147 ff.

11 In PreuBen hielt beispiclsweise die V. vom 26. Mai 1818 §§ 17—19, die
im ibrigen alle Stauts-, Kommunal- und Privatbinnenzélle bescitigte, doch die
Rhein-, Elb- und Wasserzdlle, sowie alle andern wohlbegriindeten Erhebungen
fir Unterhaltung der Stromschiffahrt und der besonderen Anstalten aufrecht.
Ihre Aufhebung ist aber im Laufe der 60er Jahre durch eine Reihe von Ge-
setzen fiir die einzelnen Fliisse erfolgl. Vgl. v. Roenne, preuB. Staatsr. 4,
§ 872. In ElsaBl- Lothr. wurden die %inueuschiﬁ‘uhrtsabgaben durch G. vom
29. Jan, 1873 beseitigt.

12 R.Verf. Art. 4 Nr. 9.

13 R.Verf. Art. 54.

14 R.Verf. Art. 54.

18 Vgl. auch das preuB. Wasserstraiengesctz vom 1. April 1905.
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fir eine Wasserstrafle, ein Stromgebiet oder ein Wassernetz zugrunde
gelegt werden. Auf die Floflerei finden diese Bestimmungen in-
soweit Anwendung, als &sie auf schiffbaren Wasserstrafien be-
trieben wird.

Zur Aufbringung der Mittel bilden in den Stromgebieten des
Rheins, der Weser und der Elbe die beteiligten Staaten je einen
Stromverband zur Herstellung und Unterhaltung der gesetzlich
bestimmten Anstalten. Die Verwaltung erfolgt durch Verwaltungs-
ausschiisse, die sich aus Vertretern der Staaten zusammensetzen;
ihnen stehen Strombeir#te zur Seite, die aus den am Anbau der
nattirlichen Wasserstrafen und am Schiffsverkehr der einzelnen Strom-
bauverbinde beteiligten Kreisen nach Mafigabe ihres Interesses zu
wihlen sind, und zwar durch die berufenen Vertretungen von Handel,
Industrie und Landwirtschaft, die Hafenstiddte und die Organisationen
der Schiffahrttreibenden. Die Erhebung der Abgaben erfolgt nach
einheitlichen Tarifen.

Die Erhebung der Abgaben auf dem Rhein und auf der Elbe
kann erst erfolgen, wenn eine Vereinbarung mit den nicht deutschen
Anliegestaaten erfolgt ist.

Nach deutschem Schiffahrtsrecht werden demnach auf
den natiirlichen und kiinstlichen WasserstraBen Deutschlands alle
deutschen Schiffe gleichmiBig zur Schiffahrt zugelassen. Als
deutsche Schiffe sind die anzuselhen, welche sich im Kigentum von
Reichsangehorigen oder von Korporationen, die ihren Sitz im Reichs-
gebiet haben, befinden. Da das Recht der Zulassung reichsverfassungs-
m#Big garantiert ist, so kann wegen deren Verletzung Beschwerde
bei den Reichsorganen erhoben werden. In bezug auf die Zulassung
auBerdeutscher Schiffe entscheiden die fiir die einzelnen Binnen-
gewiisser bestehenden Vorschriften. Einige Wasserstrafien sind den
Schiffen aller Nationen getffnet!, Auf andern ist nur die Schiff-
fahrt von den Uferplitzen in das Meer und aus dem Meer zu den
Uferplitzen villig frei gegeben, wihrend fiir die Schiffahrt von einem
Uferplatze zum andern Vorrechte der Uferstaaten bestehen!’. Der-
artige Vorrechte konnen jedoch durch vdlkerrechtliche Vertrige, die
ausldndischen Schiffen die gleiche Behandlung mit einheimischen zu-
sichern, aufgehoben oder modifiziert sein. Die Befugnis, auf aus-
lindische Schiffe und deren Ladungen andere oder hhere Abgaben
als auf deutsche zu legen, steht keinem Einzelstaate, sondern nur
dem Reiche zu!8, Stapel- und Umschlagsrechte diirfen im Gebiete
des Deutschen Reiches nicht errichtet werden ®,

Der Staat sorgt filr die im Interesse der Schiffahrt notwendige
Beschaffenheit der Fliisse, insbesondere fiir die Fahrbarkeit

16 z, 3. der Rhein (Rev. Rh.Sch.A. Art. 1), von Binnenseen der Bodecnsee
(Int. 8ch. u. H.O. Art. 1).

17 z, B. auf der Elbe, Weser und Donau (E.Sch.Add.A. §§ 1—3. W.Sch.A.§ 1.
D.Sch.A. Art, 5 u. 8). Soweit diese Bestimmungen Beschrinkungen fiir deutsche
Schiffe innerhalb decutschen Gebietes enthalten, sind sie natiirlich durch Art. 54
der R.Verf. aufgehoben,

18 R.Verf Art. 54,

19 Zollvercinigungsvertrag vom 8, Juli 1867 Art. 24.
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der WasserstraBie, die Unterhaltung des Leinpfades?® und die Er-
richtung der im Interesse der Schiffabrt notwendigen Anstalten (Hifen,
Landungsplitze usw.). Fiir die Benutzung der letzteren dtirfen Ab-
gaben erhoben werden, jedoch nur in einem solchen Betrage, daf3
sie die zur Unterhaltung und gewthnlichen Herstellung erforderlichen
Kosten nicht iibersteigen. Auch in bezug auf diese Abgaben gilt
der Grundsatz, daB die Befugnis, fremde Schiffe hdsher zu belasten
als deutsche, lediglich dem Reiche zusteht2?!, Die Sorge fiir die
Schiffbarkeit der Fliisse und die gehdrige Beschaffenheit des Lein-
pfades ist besonderen 1eamten anvertraut®2, Zur Erledigung der
gemeinsamen Angelegenheiten bei konventionellen Strémen bestehen
besondere, entweder periodisch zusammentretende oder permanente
Zentralkommissionen 28,

Die Austibung der Schiffahrt ist im ffentlichen Interesse Be-
schriinkungen unterworfen, deren Inbegriff man als Schiffahrts-
polizeirecht? zu bezeichnen pflegt. Die Vorschriften der Schiff-
tahrtspolizei beruhen auf speziellen Ordnungen, die fiir die einzelnen
Fliisse oder Kanile erlassen sind. Ihre Handhabung liegt zum Teil
den ordentlichen Polizeibehdrden, zum Teil besonderen Spezial-
behtrden ob. Einen Teil der Schiffuhrtspolizei bildet die Hafen-
polizei. Die Mafiregeln der Schiffabrtspolizei beziehen sich in
erster Linic auf die Zulassung von Schiffen und Schiffspersonal zur
Flu@schiffahrt. Schiffe, namentlich Dampf- und Segelschiffe, diirfen
zur Austibung der Schiffahrt nur auf Grund eines nach voraus-
gegangener Priifung ausgestellten Schiffspatentes oder Schiffsattestes
zugelassen werden 26, Das Schiffspatent hat den Charakter einer
polizeilichen Erlaubnis, durch deren Aush#ndigung der Eigentiimer
die Befugnis erlangt, das Schiff zur FluBischiffahrt zu benutzen. Der
Gewerbehetrieb der Flufischiffer ist nach der Gewerbeordnung
nur insoweit Beschridnkungen unterworfen, als solche durch Staats-
vertriige festgestellt sind 26, Derartige Staatsvertrige bestehen aber
fir alle, mehreren Staaten gemeinsamen, gréfieren deutschen Fliisse;
sie machen die Befugnis zur Fuhrung eines Segel- oder Dampf-
schiffes von dem Besitz eines Schifferpatentes oder Schiff-
fahrtspatentes abhingig?’”. Die Erteilung eines solchen Patentes

20 Vel Loenin(i § 150; O. Mayer, Art. Leinpfad, W.2 2, 45.

2t R.Verf. Art. 54. .

22 Aufscher am Rhein (Rev. Rh.Sch.A. Art. 41 u. 42), an der Donau (D.Sch.A.
Art. 87). FluBwarte in Bayern,

28" Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt (Rev. Rh.Sch.A. Art. 48 ff.).
Revisionskommissionen fiir die Elbe (E.Sch.A. Art. 30) und Weser (W.Sch.A.. § 54).

2¢ Vgl. Sartorius, H.d.St.3 8, 28: Das dffentliche Verkehrsrecht der
Binnenschiffahrt: die Schiffahrtspolizei beschrinkt und Gberwacht im
Interesse des Verkehrs und der Sicherheit den (emeingebrauch an dffentlichen
Wasserwegen. — Ritter, Art. Schiffahrt, O.: Schiffahrtspolizei, W.2 8, 365.

35 Rov. Rh.Sch.A, Art. 22. E.Sch.Add.A. §§ 10 u. 11. Sch.Add.A. Art. IV
u. V. D.Sch.A. Art. 11, 14, 15. Sch. u. H0. fir den Bodensee Art. 6—9. Vgl.
auch prcuB. G. zur Ausfilhrung der Rh.8ch A, vom 17. Mirz 1870, brem. G., die
Messung der FluBischiffe betr.,, vom 12, Jan, 1878.

20 Gew.0. § 31.

97 Rev. Rh.Sch.A. Art. 15—21. Vgl. preul. G. vom 17. Miirz 1870. E.Sch.A.
Art. 4 u. 5. Add.A. §§12—17. W.8ch.A. § 4. Add.A. Art. V1, VII. SchluBprot.
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setzt den Nachweis der Befihigung zur Schiffsfithrung voraus28; sie
hat ebenfalls den Charakter einer polizeilichen Konzessionierung.
Fiir Lotsen kann die Notwendigkeit einer Konzessionierung aufler
durch Staatsvertrag auch durch Landesgesetz vorgeschrieben werden 29,
Anderweite schiffahrtspolizeiliche Funktionen sind die Bestimmung
der Hifen und Landungsplitze, dic Genehmigung der Fahrpline bei
periodisch wiederkehrenden Fahrten, der ErlaB von Anordnungen
iiber das Verhalten der Schiffe zueinander (Ausweichen, Signale usw.).
Die Ubertretung der schiffahrtspolizeilichen Vorschriften ist mit Strafe
bedroht. Zur Aburteilung dieser Ubertretungen bestehen an einzelnen
konventionellen Strémen besondere Gerichte3% denen auch die Ent-
scheidung gewisser mit der Schiffahrt zusammenhingender Zivil-
streitigkeiten ilbertragen ist3!

Fihren?®® sind Fahrzeuge, die zur Beférderung von Personen
und Giitern von einem Ufer auf das andere an einer bestimmten
Stelle des Flusses dienen. Die Befugnis, Fihren zu halten, wurde
frither vielfach als Regal angesehen. Das Fihrregal konnte Privat-
personen gegen Zahlung von Abgaben zur Ausiibung ibertragen
werden und hie dann Fihrgerechtigkeit. Dieser Zustand hat sich
auch jetzt nmoch in manchen L#ndern erhalten. In anderen ist das
Fihrregal beseitigt, das Halten von Fihren aber von einer polizei-
lichen Konzession abhingig gemacht worden.

II. FlofBereil.
§ 102.

Uber die FloB8erei mit verbundenen oder mit un-
verbundenen Holzern? bestehen verschiedene Rechtsgrund-
sittze,

1. Die Flélerei mit unverbundenen Hélzern (Wild-
flsBerei, Trift) hatte sich schon frith zu einem Regal, d. h, zu
einem ausschlieBlichen Rechte des Landesherrn und der von ihm
zur Austibung fiir berechtigt erklidrten Personmen entwickelt. Diese

vom 7. Okt. 1861 Art. 1. D.Sch.A. Art. 11, 16, 17. Sch. u. H.O. fiir den Boden-
sec Art. 10.

28 Gew.0. § 34. — Vgl. § 9413,

29 Vgl. § 104 12,

30 Rheinschiffahrtsgerichte (Rev. Rh.Sch.A. Art. 34 ff). Elbzollgerichte
(ESch.Add.A. § 46ff) Vgl R.G.V.G § 14 Nr. 1.

1 R.G., betr. die privatrechtlichen Verhiltnisse der Binnenschiffahrt, vom
15. Juni 1895/20. Mai 1898 (R.G.Bl. S. 868) enthilt in § 21 Abs. 2 dic Bestimmung,
daB die Schiffsmannschaft der Gew.O. untersteht. Uber die von der Gew.O. ab-
weichenden Bestimmungen dieses Gesetzes vgl. auch Sartorius, Art. Binnen-
schiffahrt, H.d.St.? 3, 28, — Das Binnenscbiguhrtsgesetz enthidlt auBerdem Be-
stimmungen iiber die Schiffsregister (§§ 119 ff). Der Bundesrat ist befugt, Be-
st}mmunq]e.n iiber den Beﬁihi%\mgsnac weis der Schiffer und Maschinisten fiir
Binnenschiffe zu treffen. Fiir Binnenscen ohne fahrbare Verbindung mit anderen
WasserstraBen ist die Landesregierung zustiindig.
HdS?’Oi 1\145ayer, Art. Fahren, W.% 1, 750; Stoerk-Loening, Art. Fihren,

d.St. 2 4, 15.

1 O.Mayer, Art. Flo8erei, W.21, 812; Stoerk-Loening, Art. Flogerei
H.dSt.® 4, 369. ’ ’ 8, Art. Fldferal,

2 Vel. § 98.
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Entwicklung war eine naturgem#fie, da die gleichzeitige Austibung
der FloBerei mit unverbundenen Holzern durch mehrere Personen
leicht zu Kollisionen fithren kann, Infolgedessen hat sich in bezug
auf die Floflerei mit unverbundenen Hblzern auch im neueren Rechte
das Prinzip der Regalitit vielfach erhalten, Andere Gesetzgebungen
haben es zwar aufgegeben, fiir die Benutzung eines Gew#ssers zur
FloBerei dieser Art aber eine staatliche Genehmigung gefordert. In
noch anderen Gesetzgebungen ist die Floferei mit unverbundenen
Hulzern vbllig frei gegeben und dem Staate nur der ErlaB polizei-
licher Vorschriften® vorbehalten worden.

2. Die Floflerei mit verbundenen Hélzern (Floifahrt)
hat einen wesentlich anderen Charakter. Sie erscheint, da die aus
verbundenen Holzern bestehenden FléBe die Eigenschaft von Fahr-
zeugen besitzen, die durch menschliche Kraft gelenkt werden, als
eine Art der Schiffahrt. Es sind daher im Zweifel die fiir
dieSchiffahrt geltenden Grundsitze auchaufdie Flo8-
fahrt anzuwenden®,

Die Benutzung der flsBbaren Stréme zur FloBfahrt steht jeder-
mann frei. Auch die fur die Fihrer von Flélen landesrechtlich
vorgeschricbenen Konzessionen sind durch die Reichsgewerbe-
ordnung aufgehoben; nur die durch Staatsvertrige getroffenen An-
ordvungen miissen in analoger Anwendung der fiir Flufschiffer
geltenden Grundsitze als fortbestehend angesehen werden 5.

Auf die floBbaren Gewidsser, die nur das Gebiet ecines
cinzigen Staates berithren, erstreckt sich die Kompetenz der
Reichsgesetzgebung nicht®; fir dic auf diesen zu erhebenden Ab-
gaben bleiben lediglich die Vorschriften der Landesgesetzgebung
mafigebend.

Die Ausiibung der Fléferei mit verbundenen Hélzern ist durch
landesrechtliche Vorschriften fiir die einzelnen Fliisse polizeilichen
Beschrinkungen unterworfen. Diese beziehen sich auf die Be-

3 Die polizeilichen Vorschriften regeln den Umfang, in dem die Ufer und
Stauwerke genﬁtzt werden dirfen, und bestimmen die Entschidigungen, die
dafiir zu entrichten sind. Vgl. O. Mayer, W.* 1, 814.

4t Rechtsentwicklung: Von den Juristen der friheren Jahrhunderte
wurde das Institut des FliiBereiregals hiiufig auch auf die FloSerci mit ver-
bundenen Holzern ausgedehnt. Aber das Regalitiitsprinzip hat bei dieser nie-
mals die Bedeutung gehabt, ausschlieBliche Berechtiﬁungen des Staates zu be-

iinden. I8 hat nur den Rechtstitel gebildet, kraft dessen die Landesherrn die
usiibung der Floffahrt von Konzessionen abhﬁngg; machten und mit Abgaben
belasteten. Soweit diese Abgaben lediglich fir Befahrung der Wasscrstralle
entrichtet wurden, hatten sic den Charakter von FluBztllen; ihre Erhebung stand
den Landesherren und den von ihnen damit beliehenen Gemeinden und %rivat-
ersonen zu, Daneben entwickelten sich jedoch noch andere Abgaben, die an
fiihlen- und Wehrbesitzer als Aquivalent fiir etwaige Beschiidigungen der
Wehre und das OtTnen der Schleusen zu bezahlen waren.

Das 19. Jahrhundert hatte wie die Flufischiffabrt, so auch die FléB8erei
von den bisherigen Beschrinkungen bofreit. Diese Befreiung be-
trifft sowohl die Konzessionen als die Abgaben,

Das 20. Jahrhundert brachte wieder die Erhebung von Abgaben auf den
schiffbaren Wasserstraen. Vgl 8, 470,

r Gew.0. § 81. E.Sch.Add.A. §§ 7, 12—17, W.Sch.Add.A. Art. II, VI, VII.

8 R.Verf. Art, 4 Nr. 9.

Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht, II. 4. Aufl. 31
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schaffenheit der Fléfle, auf das Verhalten der Fléfler wihrend der

Fahrt und beim Anlanden, auf Anfang und Ende der Floflzeit und
andere mit Floflerei zusammenhiingende Angelegenheiten,

III. Seeschiffahrt?.

§ 103.

1. Die Seeschiffahrt untersteht dem Seeprivatrecht, Seerecht im
engeren Sinne, und dem Seeverwaltungsrecht, auch als dffentliches
Seerecht bezeichnet. Das Seerecht im engeren Siune ist einheit-
lich geregelt im vierten Buche des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai
1897. Das Seeverwaltungsrecht beruht auf landesrechtlichen
Vorschriften und auf Gesetzen, welche das Deutsche Reich kraft der
ihm an verschiedenen Stellen der Reichsverfassung? beigelegten Kom-
petenz erlassen hat. Vereinzelte Vorschriften verwaltungsrechtlicher
Natur sind auch im Handelsgesetzbuch enthalten.

Die Gesamtheit der zu einem Staate gehtrenden Staats- und
Privatschiffe bezeichnet man als Marine. Unter den erstercn
bilden die bedeutendste Klasse die Kriegsschiffe, neben ihnen
kommen Schiffe fir andere Verwaltungszweige, z. B. Zollschiffe,
Schiffe fir Zwecke der Hafenpolizei, Postschiffe vor. Von den
Privatschiffen sind die wichtigsten die Kauffahrteischiffe,
d. h. die zum Erwerb durch Seefahrt bestimmten Schiffe, auBler diesen
gibt es aber auch solche, dic lediglich dem persénlichen Gebrauche
ihres Eigenttimers dienen. Im Anschluf§ an die beiden Hauptklassen
teilt man die Marine eines Landesin Kriegsmarineund Handels-
marine ein. Die Kriegsmarine gehtrt zur Verwaltung des Heer-
wesens; die Titigkeit der inneren Verwaltung bezieht sich lediglich
auf die Handelsmarine und die iibrigen Privatschiffe, wozu auch
die Binnenschiffe gehtren, die auf ausldndischen Gewissern ver-
kehren3,

Das Meer ist einer Staatshoheit nicht unterworfen und bildet
daher auch an sich keinen Gegenstand staatlicher Verwaltungstiitig-
keit. Letztere kann sich nur erstrecken auf: 1. die sogenannten
Eigengewi#sser, d, h. die Teile des Meeres, dic als Bestandteile
des Staatsgebietes gelten, namentlich Hifen und Kiistengewlisser.
Diese gehtren ebenso wie das Landgebiet zum Herrschaftsbereiche
des betreffenden Staates; seine Autoritiit erstreckt sich also auf alle
Schiffe, die sich daselbst befinden; 2. die nationalen Schiffe,

1 Laband® 3, 265; Loening § 147; Zorn® 2, 822, — Perels, Das all-
gemeine und offentliche Secerecht im Deutschen Reich 2 1901; Internationales
dffentliches Seerecht? 1908. — Loening, Art, Seeschiffahrt und Vélkerrecht,
H.dSt." 7, 279; Lexis, Art. Schiffabrispolitik, H.d.8t.3 7, 255; Hulder-
mann, Art. Seeschiffahrt, Handb. d. Politik 2, 809; Ritter, Art. Schiffahrt,
W.2 8,348. — Knitschky-Rudorff, Secgesctzgebung des Deutschen Reiches
(Text mit Anmerkungen)® 1918; Brodmann, Scegesctzgebung? 1906,

8 R.Verf, Art 4 Nr. 7 u. 9 (R.G. vom 8. Miirz 1873) u. Art, 54.

.3 Uber die ,Verwaltungder Handelsmarine® vgl. Laband® 8, 265:
Die Handelsmarine ist keine Anstalt des Reiches oder der Linzelstaaten; eine
staatliche Verwaltung der Handelsmarine gibt es nicht, also kann es auch
keine zentralisierte Reichsverwaltung dersel'ﬁen geben,
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welche der Staatsherrschaft nicht blofi innerhalb der Eigengewiisser
unterworfen sind, sondern es auch dann bleiben, wenn sie sich auf
offener See oder in fremden Gew#ssern und Hifen befinden.

Die Nationalitit eines Schiffes wird durch seine Flagge
gekennzeichnet4. Das Recht, als nationales Schiff eines Staates zu
gelten, ist daher gleichbedeutend mit dem Recht, die Flagge des
Staates zu fithren. Die Nationalitiit der deutschen Schiffe war vor
Griitndung des Norddeutschen Bundes die des betreffenden Einzel-
staates, sie filhrten daher auch die Flagge des letzteren. Jetzt bilden
stimtliche deutsche Kauffahrteischiffe eine einheitliche Handels-
marine; ihre Nationalitit ist die deutsche, sie fihren die
Reichsflagge® Die Zugehorigkeit eines Schiffes zu einem Einzel-
staate hat fur den seerechtlichen Verkehr keinerlei Bedeutung mehr,

Das Recht der Flaggenftthrung ist durch reichsgesetzliche
Vorschriften geregelt worden® Die Reichsflugge diirfen fuhren:
1. die zum Erwerbe durch die Seefahrt bestimmten Schiffe (Kauf-
fahrteischiffe) mit Einschlu8 der Lotsen-, Hochseefischerei-, Bergungs-
und Schleppfahrzeuge’, und zwar die Kauffahrteischiffe nur dann,
wenn sie im ausschliefllichen Eigentume von Reichsangehtrigen stehen.
Den Reichsangehérigen werden gleichgeachtet offene Handelsgesell-
schaften und Kommanditgesellschaften, wenn die perstnlich haftenden
Gesellschafter simtlich Reichsangehdrige sind, andere Handelsgesell-
schaften, eingetragene Genossenschaften und juristische Personen,
wenn sie im Inland ihren Sitz haben, Kommanditgesellschaften auf
Aktien, wenn die persdnlich haftenden Gesellschafter sémtlich Reichs-
angehorige sind 8; 2. seegehende Lustyachten, ausschliellich zur Aus-
bildung von Seeleuten bestimmte Seefahrzeuge (Schulschiffe), und
solche Seefahrzeuge, die fiir Rechnung von auswirtigen Staaten oder
deren Angehorigen im Inland erbaut sind ?; 8. Binnenschiffe, die aus-
schlieBlich auf auslindischen Gewd#ssern verkehren!9; 4., Gouverne-
mentsfahrzeuge der deutschen Schutzgebiete ', Die unbefugte Fithrung
der Reichsflagge wird mit Geld- oder Gefingnisstrafe und kann mit
Konfiskation des Schiffes bestraft werden !, Die Schiffe, welche das
Recht zur Fihrung der Reichsflagge besitzen, sind zu ihrer Fithrung
auch verpflichtet. Die Fthrung einer einzelstaatlichen Flagge
neben der Nationalflagge ist zuldssig, hat aber keinerlei rechtliche
Bedeutung. Auch stiddtische ‘oder Nummernflaggen konnen neben

¢ Apel, Art. Flagge, W.21,809; Ritter, Art. Schiffahrt, A.: Schiff (Be-
%ridﬁ‘,s S::l;iﬁ'gggrtiﬁkat), %V.” 8, 348; Stoerk-ILoening, Art. Flaggenrecht,
o3 t- (Y .

8 R.Verf. Art. 54, 55, — Vgl. Anm, 8. - . .

¢ R.G., betr. die Nationalitit der Kauffahrteischiffe und ihre Befugnis zur
Fiihrung der Bundesflagge, vom 25, Okt. 1867; R.G., betr. das Flaﬁgenrecht
der Kauffahrteischiffe (§ .G.) vom 22, Juni 1899 (R.G.Bl. 8. 819) abgeiindert
durch.‘ G-F.‘l\g?m 219. Mai 1901 (R.G.BLl. 8, 184) und vom 25. Juli 1900 (R.G.Bl. S. 809,

8 FLG. § 2.
9 FLG. § 26 Abs. 1.
10 F1LG. § 26a.

11V, vom 5. Juli 1903 auf Grund von FL.G. § 26 Abs. 2; vgl. L. Perels,
SeestraBenordnung (1908) S. 40.
2 FLG. § 18. — R.Str.G.B. § 42

S1*
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der Reichsflagge gefuhrt werden. Die Unterlassung der Fithrung der
Reichsflagge ist zwar nicht mit Strafe bedroht, hat aber zur Folge,
daB das betreffende Schiff nicht nur den Anspruch auf Schutz seitens
des Reiches verliert, sondern auch aller der vélkerrechtlichen Vor-
teile verlustig geht, die mit der Fithrung einer anerkannten National-
flagge verbunden sind. Die Form der Flagge ist im Verordnungs-
wege bestimmt worden!8, Schiffe, die im Dienste des Reiches ver-
wendet werden und die deutsche Kriegsflagge nicht fihren diirfen,
haben eine besondere Reichsdienstflagge zu fiihren !4,

Alle zur Fithrung der Reichsflagge berechtigten Schiffe sind in
Schiffsregister einzutragen und zwar mit Angabe ihres Namens,
ihrer Beschaffenheit und ihrer Rechtsverhiltnisse!s. Tritt in den
eingetragenen Tatsachen eine Ver#nderung ein, so muf sie nachge-
tragen werden; erlischt die Befugnis zur Fiihrung der Reichsflagge,
so ist das Schiff zu loschen®. Im Interesse der ordnungsmiBigen
Bewirkung dieser Nachtragungen und Lischungen ist dem Reeder
eine Anzeigepflicht auferlegt und deren Verletzung mit Strafe be-
droht 7. Die Anderung des Schiffsnamens ist nur mit Genehmigung
des Reichsamtes des Innern zulissig!®. Uber die Eintragung des
Schiffes in das Schiffsregister wird dem betreffenden Schiffe von der
Registerbehdrde ein Schiffszertifikat, d. h. eine mit dem Inhalt
der Eintragung iibereinstimmende, zur Legitimation bestimmte Ur-
kunde ausgefertigt1®.

Die Eintragung in das Schiffsregister und dic Ausstellung des
Zertifikates haben den Charakter von Beurkundungen. Das
Schiffsregister ist eine offentliche Urkunde, das Zertifilat ein be-
glaubigter Auszug aus ihr. Zweck dieser Beurkundungen ist ledig-
lich die Feststellung der Nationalitit des Schiffes und des daraus
sich ergebenden Rechtes zur Fithrung der Reichsflagge. Die Ein-
tragung der iibrigen Tatsachen dient nur dazu, die Identitiit des
Schiffes aufer Zweifel zu stellen. Die Eintragungen in das Schiffs-
register haben also nicht die Bedeutung, Anderungen in den privat-
rechtlichen Rechtsverhiltnissen des Schiffes zu bewirken, wie dies
bei Eintragungen in Grundbiicher, Handelsregister usw. der Fall ist.
Derartige Anderungen werden vielmehr erst nach erlangter Rechts-
giltigkeit auf Grund geschehener Anzeige eingetragen. Ebensowenig
enthilt die Ausstellung des Zertifikates die Erteilung einer staatlichen
Erlaubnis zur Fihrung der Reichsflagge. Die Berechtigung zu dieser
Fiihrung beruht nicht auf einer besonderen Erlaubuis, sondern auf
gesetzlichen Vorschriften. Die Eintragung hat nur den Zweck, das

13 V., betr. die Bundesflugge fir Kauffahrteischiffe vom 25, Okt. 1867. —
Die Fiihrer deutscher Schiffe, welche Offiziere des Beurlaubtenstandes, der Marine
oder zum Tragen der Uniform berechtigt sind, diirfen das Eiserne Kreuz auf
der Handelsflagge fithren. A.E. vom 1. Juli 1896 und vom 7. Febr. 1903,

14 Bestimmungen iiber die Fihrung der deutschen Kriegsflagge und der
Reichsdienstflagge der Marine, Vom 29. Okt. 1904 (Z.Bl. S. 449),

15 FI.G. §§ 4ff.

6 IPlL(x. § 19,

17 FLG. § 20.

1R R.G. vom 28. Juni 1873 § 2,

19 FLG. § 10.
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Vorhandensein der gesetzlichen Voraussetzungen zu konstatieren.
Allerdings darf das Recht, die Reichsflagge zu fiihren, nicht eher
ausgelibt werden, als bis durch die Eintragung in das Schiffs-
register die Existenz der gesetzlichen Erfordernisse festgestellt und
durch Ausfertigung des Zertifikates dem Schiffe die Mdsglichkeit ge-
geben ist, sich iiber die Berechtigung zur Fthrung der Reichsflagge
auszuweisen?’, Die Fithrung der Reichsflagge vor Eintragung in
das Schiffsregister und Ausfertigung des angegebenen Zertifikates
ist mit Strafe bedroht?’. Um die Identitiit des Schiffes jederzeit
sicher konstatieren zu konnen, ist auierdem vorgeschrieben, da das
Schiff an jeder Seite des Bugs seinen Namen und am Heck seinen
Namen und den Namen des Heimatshafens zu fithren hat 22,

Schiffe von nicht mehr als 50 Kubikmeter Brutto- Raumgehalt
sind zur Austibung des Rechtes, die Reichsflagge zu fithren, auch ohne
Eintragung in das Schiffsregister und Erteilung des Zertifikates be-
{]qgt“. Fir sie fillt demgemif auch die Pflicht der Namensfiihrung

inweg.

§ 104.

II. Die Verwaltungstitigkeit des Staates innerhalb seiner
Eigengewidsser besteht namentlich in der Errichtung von An-
stalten und der Bestellung von Organen, welche den Zwecken der
Seeschiffahrt zu dienen bestimmt sind, sowie in dem Erla8 von Vor-
schriften, durch welche die Benutzung dieser Anstalten und die T4tig-
keit dieser Organe geregelt wirdl. Anstalten der gedachten Artsind
die H#fen, die Seefahrtszeichen, die Seewarte und die Rettungsan-
stalten filr die in Seenot befindlichen Schiffe ; Organe, die im Interesse
der Seefahrt eine Titigkeit zu entwickeln haben, sind die Lotsen
und die Strandbehdrden.

1. Die Seehifen? sind regelmiflig den Schiffen aller Nationen
getffnet, es steht aber jedem Staate das Recht zu, ausldndische
Schiffe in der Benutzung seiner Seehifen zu beschrinken, namentlich
die Vermittlung des Verkehrs zwischen seinen Seehidfen (Kiisten-
schiffahrt) ausschlieflich den eigenen Schiffen vorzubehalten. Den
deutschen Staaten ist diese Befugnis insofern entzogen, als derartige

0 FLG. § 11. — Gelangt im Auslund ein Schiff in das Eigentum eines
Reichsangehirigen, so kann das Schiffszertifikat durch ein vom Konsul aus-
zuste}glleri‘clcgr F§laggenzcugnis vorliiufig ersetzt werden FLG. § 12.

‘L.G. § 19.

2 R.G. vom 28, Juni 1873 §§ 8 u. 4.

*8 R.G. vom 28. Juni 1873 § 1.

1 Percls, Das internationale 6ffentliche Seerecht® 1908 § 5 VI. bezeichnet
als Rechte in nationalen Gewdéssern: ausschlieBlichen Betrieb der Kiistenfracht-
fahrt fiir nationale Schiffe, ausschlicBlichen Betrieb der Kiistenfischerei beziig-
lich aller Meercsprodukte fiir Staatsangehdrige, Ausiibung der Jurisdiktions-
gewalt mit 'den aus dem Wesen der internationalen Rechtsbeziehungen sich
ergebenden 'Linschrinkungen, Handhabuug der Polizeigewalt, namentlich der
Sicherheits- und Sanitiitspolizei, Regelung des Lotsenwesens und der Seezeichen,
Zollkontrolle, Regeclung der Strandungsangelegenheiten, Festsctzung des Sce-
zeremoniclls.

2 Fleischmann, Art. Hafen (Seehafen) W.3 2, 305; Perels, Intern.
dffentl. Seerecht? (1908) § 5 III. — Uber Kriegshifen vgl. § 97 II.
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besondere Beschrinkungen gegentiber deutschen Schiffen reichs-
verfassungsm#flig ausgeschlossen sind8 Dagegen bestanden auch
nach Griindung des Deutschen Reiches in den alten Provinzen
Preulens und in Schleswig-Holstein kraft partikularrechtlicher Vor-
schrift Beschriinkungen auflerdeutscher Schiffe in bezug auf die Aus-
fibung der Kiistenfrachtfahrt4, In den ubrigen Ktstenlindern war
die Austibung der Kistenfrachtfahrt auch fremden Schiffen ohne
Ausnahme gestattet. Durch ein Reichsgesetz hat die Angelegenheit
eine einheitliche Regelung erfahren® Nach diesem Gesetze steht
das Recht der Kiistenfrachtfahrt, d. h. die Befugnis, Giiter in
einem deutschen Seehafen zu laden und nach einem andern deutschen
Seehafen zu betsrdern nur zu: 1. deutschen Schiffen, 2. auslindischen
Schiffen, denen cs durch Staatsvertrag oder durch eine kaiserliche,
mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassende Verordnun% ein-
geriumt ist®. Eine unbefugte Ausitbung der Kustenfrachtfahrt ist
mit Geldstrafe bis zu 8000 Mk. bedroht, neben welcher auf Ein-
ziehung des Schiffes und der unbefugt beforderten Giiter erkannt
werden kann?,
Die in einem Seehafen befindlichen Schiffe sind der Hafen-
olizei unterworfen. Ihre Regelung beruht auf lokalen Vorschriften
tir die einzelnen Hafenpliitze, zur Austibung sind besondere Behtrden
bestellt. Zu den Mafiregeln der Hafenpolizei gehdrt auch die
Quarantine, d. h. die Beobachtung, welcher die von seuchen-
verddchtigen Lindern kommenden Schiffe vor der Zulassung zu
freiem Verkehr im Hafen unterworfen werden. Die hierauf beziig-
lichen Vorschriften sind landesrechtlicher und lokaler Natur8 Auch
die Abgaben, welche die in einem Seehafen sich aufhaltenden
Schiffe ftir die Benutzung des Hafens und der anderen Schiffahrts-
anstalten zu zahlen haben, beruhen auf Tarifen, die ftir die einzelnen
Hifen festgesetzt sind, Nur in zweifacher Hinsicht besteht eine
reichsverfassungsmiBige Beschriinkung, insofern ndmlich, als: 1. diese
Abgaben, die zur Unterhaltung und gewdhnlichen Herstellung der
Schiffahrtsanstalten erforderlichen Kosten nicht tibersteigen diirfen
und 2. die Befugnis, auf auslindische Schiffe hthere Abgaben als
auf deutsche zu legen, den Einzelstaaten entzogen und dem Reiche
vorbehalten ist?.

8 R.Verf. Art. 54.

¢ v. Roenne, preuBl, Staatsr. 4, § 864. S, 525.

8 R.G., betr. die Kiistenfrachtfahrt, vom 22, Mai 1881.

¢ Vertragsmiifiig zugebilligt in den meisten Handels- und Schiffahrts-
vertrigen, ausdricklich’ ausgeschlossen im H. u. Sch.V. mit Portugal, vom
80. Nov. 1909 Art. 17. Durch Kaiserliche V.V. vom 29. Dez. 1881 und 1. Juni 1886
ist das Recht, die Kiistenfrachtfahrt auszuiiben, den Schiffen von Belgien,
Brasilien, Dinemark, Grofbritannien, Schweden-Norwegen, Italien und der
Niederlande eingeriiumt, durch Vertrag den Schiffen von Griechenland, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Japan, ferner Mexiko und Agypten, wenn sie den An-
spruch erheben. Vgl. Knitschky-Rudorff!? Nr, 42ff,

7 R.G. betr. d. Kiistenfrachtfahrt § 3.

8 Vgl. Konig, Art. Quarantineanstalten RL. 8, 241; Perels, Intern.
Uffentl. Seerecht? S. 131. — Bek. d. Reichsk. betr, Vorschriften iiber die gesund-
heitliche Behandlung der Secschiffe in den deutschen Héfen, nebst Desinfektions-
anweisung, vom 29, Aug. 1907 (R.G.Bl. S. 563).

¥ R.Verf, Art. 54.
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2. Die Seeschiffahrtszeichen haben den Zweck, die
Schiffe iiber Richtung und Beschaffenheit des Fahrwassers, sowie
itber Entfernung und Lage der Kiste zu informieren. Zu ihnen ge-
héren die Leuchtttirme, Leuchtfeuer, Tonnen, Baken und sonstigen
Tagesmarken. Ihre Anlage ist Sache der Landesregierung oder der
lokalen Organe. Die Seeschiffahrtszeichen bilden einen Gegenstand
der Reichsgesetzgebung und haben durch Verordnung des Bundes-
rates eine einheitliche Regelung gefunden!°,

3. Die deutsche Seewarte!! in Hamburg ist eine zum
Ressort des Reichsmarineamtes gehrende wissenschaftliche Reichs-
anstalt, welche die Aufgabe hat, die Kenntnis der Naturverhiltnisse
des Meeres sowie der Witterungserscheinungen an den deutschen
Kiisten zu férdern und im Interesse des Schiffabrtsverkehrs zu ver-
werten. Zur Vermittlung des Verkehrs mit den Schiffahrttreibenden,
zur Beobachtung der Witterungserscheinungen und zur Verbreitung
von Warnungen sind an geeigneten Kiistenplidtzen untergeordnete
Dienststellen (Beobachtungs- und Signalstationen) eingerichtet.

4. Lotsen1? gind Personen, welche die Schiffe auf Wasser-
straflen aus dem Hafen und in den Hafen fithren. Man unterscheidet
Hafenlotsen, diec lediglich die Fithrung der Schiffe unmittelbar
in und aus dem Hafen besorgen, und See- oder Revierlotsen,
welche die Fiihrung der Schiffe fiir eine lingere Wasserstrecke, die
zwischen dem Hafen und der See liegt, ibernehmen. Die Lotsen
iiben offentliche Gewalt aus, die ihnen im Interesse der Seeschiffahrt
itbertragen ist. Das Institut der Lotsen hat sich in Deutschland sehr
verschieden entwickelt. An der Nordsee, wo das Institut der Revier-
lotsen tiberwiegt, hat die Ausitbung des Lotsenberufes den Charakter
des Gewerbebetriebes angenommen, wihrend an der Ostsee, wo meist
nur Hafenlotsen existieren, der Lotsenberuf ein Amt ist, indem den
Lotsen neben ihren eigentlichen Funktionen auch eine Beteiligung
bei Ausitbung der Hafenpolizei zusteht. Die Gewerbeordnung be-
stimmt, daf nur approbierte Lotsen, d. h. solche, die sich ttber den
Besitz der erforderlichen Kenntnisse durch ein Bef#higungszeugnis
der zustindigen Verwaltungsbehtrde ausweisen, zugelassen werden
diirfen. Das Befthigungszeugnis gilt nur fiir das in ihm angefithrte
Fahrwasser. Der Landesgesetzgebung ist es vorbehalten, die Aus-
tibung des Lotsengewerbes auBerdem noch von einer besonderen Ge-
nehmigung abhingig zu machen!®, Der Lotsenzwang, d. h.
die Verpflichtung der Schiffe, beim Einlaufen in den Hafen und Aus-
laufen aus demselben sich eines Lotsen zu bedienen, _b‘es.t‘gh]t _zg

10 R.Verf, Art. 4, Nr. 9 (R.G. vom 8, Médrz 1873). B.R.V,, betr. die Be-
zeichnung der Fahrwasser und Uuntiefen in den deutschen Kilstengewissern,
vom 13. %Iai 1912 (R.G.BlL 8. 302), — Vgl. die unter den Seeuferstaaten ver-
einbarten Grundsiitze fiir die Leuchtfouer und Nebelsignalec an den deutschen
Kiisten vom 1, Miirz 1904. — Ritter, Art. Schiffahrt W.2 8, 469.

11 R.G., betr. die deutsche Seewarte, vom 9. Jan. 1875. V., betr. den
Geschiiftskreis, die Einrichtung und die Verwaltung der deutschen Seewarte,
vom 26. Dez. 1875. V. vom 4. Febr, 1805, Lewis, Art. Seewarte, W.,1 8, 445.

18 G, Meyer-Loening, Art. Lotsen H.d.St.? 6, 523; Neuberg, Art.

Lotsen W.2% 2, 784,
13 Ger.0. §§ 31, 34. — Vgl § 66 8. 201, — R.Ziv. 74, 250.
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sehr vereinzelt in Deutschland 14, Die Schiffe, die einen Lotsen an
Bord zu nehmen wiinschen, zeigen diese Absicht durch Lotsen-
signale an, Die Feststellung der Lotsensignale ist auf Grund einer
im Reichsstrafgesetzbuch erteilten Ermichtigung durch kaiserliche
Verordnung erfolgt. Fir die Thtigkeit der Lotsen sind Gebithren
(Lotsengeld) zu entrichten, deren Betrag durch Tarife ftir die ein-
zelnen Hifen normiert wird.

5. Das Strandungswesen?!® umfafit die Gesamtheit der zur
Rettung von Personen und Giitern, die sich in Seenot befinden, be-
stimmten MaBregeln und Anstalten. Das Strandrecht, d. h. das Recht
der Uferbewohner, gestrandete Gtiter und Schiffe sich anzueignen,
wurde durch die neueren Strandungsordnungen der einzelnen Staaten
definitiv beseitigt und die Verpflichtung der Behtrden und der Be-
vilkerung zur Hilfeleistung gegeniiber den in Seenot befindlichen
Schiffen niher geregelt. An ihre Stelle ist die Strandungsordnung
fir das Deutsche Reich getreten!’. Diese enthilt privatrechtliche
und verwaltungsrechtliche Vorschriften. Die Notsignale, durch
welche die Schiffe anzeigen, daB sie sich in Not oder Gefahr befinden,
sind auf Grund einer im Reichsstrafgesetzbuch erteilten Ermichti-
gung durch kaiserliche Verordnung festgestellt!®. Die Sorge fir
Rettung und Bergung der in Seenot befindlichen Personen und Giiter
ist besonderen Strandbehodrden, Strandvidgten und Strandimtern
anvertraut. Den Strandvogten liegt die Pflicht ob, die zur
Rettung und Bergung erforderlichen Mafiregeln zu ergreifen. Sie
konnen zu diesem Zweck alle anwesenden Personen zur Hilfeleistung
auffordern, die der Aufforderung nachkommen miissen, sofern sie
dazu ohne erhebliche eigene Gefahr imstande sind. Sie sind ferner
befugt, zur Rettung von Menschenleben die erforderlichen Fahrzeuge
und Geritschaften in Anspruch zu nehmen und jeden Zugang zum
Strande zu benutzen. Gegen den Willen des Schiffers diirfen jedoch
MaBregeln zur Bergung und Hilfsleistung nicht ergriffen werden .
Die Strandimter haben die geborgenen Giiter in Gewahrsam zu
nehmen, zu inventarisieren und zur Ermittelung der Berechtigten
ndtigenfalls ein Aufgebot zu erlassen2’, Der Bevdlkerung ist die
Pflicht auferlegt: 1. von jeder Wahrnehmung eines in Seenot befind-
lichen oder gestrandeten Schiffes dem Strandvogt oder der nichsten
Gemeindebehdrde sofortige Anzeige zu erstatten2!; 2. {iber die

14 In den Provinzen Ost- und Westpreuien und Pommern. wo die Fest-
stellung der Fille, in denen ein Lotsenzwang stattfinden soll, bezirkspolizei-
lichen Verordnungen iiberlassen ist (Preuf.G. vom 9. Mai 1853).

158 R.Str.G.B. § 145. Not- und Lotsensignalordnung fiir Schiffe auf See und
auf den Kiistengewiissern vom 14, August 1876 ersetzt durch V. betr. Lotsen-
signalordnung, vom 7. Febr. 1907 (R.G.Bl. 8. 27). Vgl. auch SeestraBenordnung
vom §. Febr. 1906.

18 Ritter, Art. Schiffahrt. E.: Seenot (Strandrecht) W.* 8, 370, W.1 2, 574,

1 R.Strandungsordnunﬁ (Strand.0,) vom 17, Mai 1874 in der Fassung des
G. vom 80. Dez. 1901 (R.G.Bl. 1902 S, 1).

18 Vgl. die in N. 15 angefiihrten Vorschriften.

19 Strand.O. §§ 6—11.

20 Strand.O. §g 14—19, 23-385,

2t Strand.O. §§ 4 u. 5.
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Bergung von Giitern, die von einem in Seenot befindlichen Schiffe
fortgeschafft oder an den Strand getrieben, oder auf denselben geworfen
oder aus 'der See heraufgeholt oder auf ihr treibend ergriffen sind,
ebenfalls dem Strandvogt oder der Polizei Anzeige zu erstatten und
die geborgenen Gegenstinde auf Erfordern herauszugeben$2, Die
Vernachlissigung dieser Pflichten ist mit Strafe bedroht22. Die Fragen
des Eigentumsrechtes und des Eigentumserwerbes an geborgenen
Giitern, sowie liber die Verpflichtung zur Zahlung der Bergungs- und
Hilfskosten sind privatrechtlicher Natur %4,

§ 105.

III. Die Verwaltungsvorschriften und Verwaltungstitigkeiten, die
sich auf deutsche Schiffe beziehen, haben deren Beschaffenheit,
die Verh#ltnisse des Schiffspersonals und die Untersuchung von See-
unfillen zum Gegenstande.

1. Die Vermessung der Seeschiffe ist durch eine vom
Bundesrat erlassene Schiffsvermessungsordnung?! geregelt worden.
Diese Vermessung erfolgt zunéchst im Interesse der Ermittelung der
Ladungsfihigkeit der Seeschiffe?; sie dient aber aulerdem auch zur

23 Strand.O0. §§ 12, 13, 20, 21.

23 Strand.O. § 43.

24 Die Festsetzung der Bergungs- und Hilfskosten erfolgt in
Ermangelung einer giitlichen Einigung durch das Strandamt im Verwaltungs-
verfahren (Ebermayer, Stengleins Nebengesetze4 1, 415: Das Verfabhren
vor dem Strandamt ist ein reines Verwaltungsverfahren, auf dessen Verlauf
die Gerichte keinen Einflup haben). Eine gerichtliche Verfolgpung derartiger
Anspriiche ist erst dann zuldssig, wenn eine vorliufige Entscheidung des Strand-
amtes erfolgt ist (Knitschky-Rudorff® S. 858, 360). Es handelt sich hier
um ein Verwaltungsprovisorium im Sinne von Mayer 1, 211: um eine
vorliufige MaBregel der Verwaltungsbehdrden in Sachen, die
vor die Zivilgerichte kommen sollen. Vgl. auch Fleiner? 8. 272;
Schoen 8. 309. — Ritter, Art. Schiffuhrt. E.: Seeuot (Strandrecht) W.* 8, 371.

! Schiffsvermessungsordnung (Sch.V.0.) vom 20. Juni 1888 ersetzt durch
Sch.V.0. vom 1. Mirz 1895 (R.G.BlL S. 158) abgelind, durch Bek. d. Reichsk.
vom 12. April 1908 (R.G.Bl. S. 14Y); Vorschritten iliber die Vermessung der
Schiffe fiir die Fahrt durch den Suezkanal, vom 80. Marz 1895 (Z.BI. S. 96);
Bek., betr. Schiffsvermessung in Ostasien, vom 25. Juli 1898 (R.G.Bl. S. 1017)
betr, d. in den ostasiatischen Gewissern verkehrenden deutschen Schiffe. —
Im Einganf der Schiffsvermessungsordnung beruft sich der Bundesrat
fir seine Zustindigkeit auf Art. 54 der R.Verf. Nun begriindet Art. 54 aller-
dings eine Gesetzgebungskompetenz des Reiches, aber keine Zustindigkeit des
Bundesrates in bezug auf das Schiffsvermessungswesen. Die Schiffsvermessungs-
ordnung kann daher, wie Laband® 8, 2017, RSt.R. § 28, IL ausfiihrt, nur
insoweit rechtliche Giiltigkeit beanspruchen, als sie Vorschriften fir die Ver-
messungsbehtrden enthdlt und demnach den Charakter einer Verwaltungs-
instruktion hat. Dagegen mu8 sie in den Bestimmungen, welche Verpflichtungen
der Erbauer, Recder und Fihrer von Schiffen begriinden und die Verletzung
derselben mtt Zahlung doppelter Gebiihren, also materiell mit Strafe bedrohen,
als unverbindlich betrachtet werden, Ubereinstimmend: v. Roenne, preus.
Staatsr, 4 § 864, S. 351; Wagner, Seerecht 1, 16782, 1724, Noch weiter gcht
Haenel, Studien zum deutschen Staatsr. 8, 84, welcher der Schiffsvermessungs-
ordnung jede rechtliche Giiltigkeit abspricht. Ihm schlieSt sich an Hensel,
Annalen 1832 S. 86% Dagegen halten die Schiffsvermessungsordnung fir giiltig:
Zorn® 2, 877; Loening, Verw.R. S. (571; Arndt, Staatsr, S, 254; Seydel,
Komment.? 8, 804. — Ebenso: R.Ziv. 74, 183,

$ Sch.V.0. § 2.
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Feststellung ihrer Identitdt und bildet dic Grundlage fur die Be-
rechnung gewisser von den Schiffen zu zahlender Abgaben. Der
Vermessung unterliegen alle Fahrzeuge, die ausschliefilich oder vor-
zugsweise zur Seefahrt bestimmt sind; nur Schiffe unter 50 Kubik-
meter Brutto-Raumgehalt, die keine Einrichtungen zum dauernden
Aufenthalt der Mannschaft haben, kénnen frei gelassen werden®. Die
Vermessung findet statt beim Bau des Schiffes und bei Vornahme
rdumlicher Ver#inderungen, Dem Erbauer und Reeder ist cine An-
zeigepflicht auferlegt, es kann aber eine Vermessung auch ohne An-
zeige von Amts wegen angeordnet werden¢. Auch ausléndische Schiffe
auf deutschen Werften und in deutschen Hifen unterliegen den Be-
stimmungen tiber Vermessung., Die Vornahme der Vermessung liegt
den Verwaltungsbehdrden ob; die Aufsicht tiber das Vermessungs-
wesen wird durch das Schiffsvermessungsamt ausgeiibt, welches dem
Reichskanzler unterstellt ist und seinen Sitz in Berlin hat5, Das
Vermessungsverfahren ist durch die Vermessungsordnung genau ge-
regelt, es ist auch bestimmt, in welchen Fillen das vollstiindige und in
welchen das abgekiirzte Verfahren anzuwenden ists. Uber die Re-
sultate der Vermessung werden von den Vermessungs- oder Revisions-
behtrden MeBBbriefe ausgestellt?, welche den Charakter tffentlicher
Urkunden besitzen. Die Registerbehtrden haben die Resultate der
Schiffsvermessung in die Schiffszertifikate einzutragen. Mit aus-
wirtigen Staaten sind tiber die gegenseitige Anerkennung der Me8-
briefe volkerrechtliche Vereinbarungen abgeschlossen wordenS,

2. Die Vorschriften iiber die Berechtigungzur Austibung
der Funktionen als Schiffsfihrer, Steuermann oder
Maschinist auf einem Seeschiff beruhen aufder Gewerbe-
ordnung und auf der Seemannsordnung. Die betreffenden
Personen bedtirfen eines Befdhigungszeugnisses der zustindigen
Verwaltungsbehtrde. Die Anordnungen iiber den Nachweis dieser
Befahigung hat der Bundesrat zu erlassen®. Die auf Grund der-
selg)en erteilten Zeugnisse haben Geltung fir das gesamte Reichs-
gebiet.

3. Die Rechtsverh#ltnisse der Schiffsmannschaft!?
waren frither durch das deutsche Handelsgesetzbuch!? geregelt. An
die Stelle der in diesem enthaltenen Vorschriften ist spiiter die

3 8ch.V.O. § 1.
+ §ch.V.0. 85 80353,
6 Sch.V.0. §§ 20—28,

¢ Sch.V.O. §§ 31

T Seh.v.0; 8 2428,

8 Ubersicht, betr. den Umfang, in welchem deutsche SchiffsmeBbriefe in
guslindischen Hifen onerkannt werden, vom 15. Mai 1892 (Z.B1. 8, 329). Vegl. die
Ubersicht bei K‘mtschlv-Rudorff‘5 Nr. $0.

* Gew.0. § 31. — Vgl. § 98 8. 287. — Seem.O. § 4. Bek, d. Reichsk,,
botr. die Besptzung. der Kauffahrteischiffe mit Kapitdnen und Schiffsoffiziercn,
XO? l's'lgil(;h 1903, in d. Fass, d, Bek, vom 7. Jl:m. u, 21, Mai 1909 u. vom

. Juni . _
10 LewméArt. Schiffer, W.1 o, 412; Schiffsbesatzung 2, 416; Schiffsmann-

schaft 2, 417; Seemannsaint 2, 444; Seemannsordnung 2, 445. — Ritter, Art.
hiffabrt (Schiff, Schiffsbesatzung)’ W 3 g 2 . ,
S l“ H.G.B. Art. 528 —-558. zung), W.? g, 348,
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Seemannsordnung fir das Deutsche Reich getreten 2. Die Be-
ziehungen zwischen Reeder und Schiffer- einerseits und der Schiffs-
mannschaft anderseits beruhen auf einem privatrechtlichen Vertrage,
dem Heuervertrage. Aber dieser Vertrag begrtindet nicht nur obli-
gatorische Rechte und Verbindlichkeiten, sondern auch cine Disziplinar-
gewalt des Schiffers tiber die Mannschaft®, und die Verletzung der
aus demselben hervorgehenden Verpflichtungen ist nicht nur von
privatrechtlichen Folgen begleitet, sondern auch mit éffentlichen Strafen
bedroht 14, Es besteht eine besondere Behdrdenorganisation mit der
Aufgabe, bei Abschluf und Beendigung des Heuervertrages mitzu-
wirken und fiir die Erfullung der daraus hervorgehenden Ver-
pflichtungen zu sorgen?8, Diese Behdrden sind die Seemanns-
dmter?®. Innerhalb des Reichsgebietes fungieren als solche die
Musterungsbehtrden (und Hafenpolizeibehtirden) der einzelnen Bundes-
staaten, im Auslande die Konsulate des Deutschen Reiches. Die Be-
fugnisse und Funktionen der Seemannsimter sind:

a) Vornahme derjenigen Akte freiwilliger Gerichtsbarkeit, die
sich auf den Heuervertrag beziehen. Sie haben u. a. die Anweisungen
der Schiffsleute entgegenzunechmen und ihnen die Seefahrtsbiicher
auszuhéindigen 1. Vor ihnen geschieht die Anmusterung, d. h. die
Verlautbarung des mit dem Schiffsmann geschlossenen Heuerver-
trages 18, Sie haben die Musterrolle auszustellen!® und in das See-
fahrtsbuch des Schiffsmannes, wenn es zu diesem Zweck vorgelegt
wird, einen Vermerk tiber die Anmusterung und die Zeit des Dienst-
antrittes einzutragen?, Der Schiffsmann, der durch ein unabwend-
bares Hindernis auflerstand gesetzt wird, den Dienst anzutreten,
muf sich ihnen gegeniiber daritber ausweisen !, Vor ihnen geschieht
die Abmusterung, d. h. die Verlautbarung der Beendigung des Dienst-
verh#ltnisses 23, sie haben dartiber einen Vermerk in die Muster-
rolle und das Seefahrtsbuch des abgemusterten Schiffsmannes auf-
zunehmen 28, Ihnen ist nach Beendigung der Reise die Musterrolle
auszuliefern 24,

b) Die Entscheidung gewisser Streitigkeiten zwi-
schen Schiffer und Schiffsmannschaft. Sie haben fir den
Fall, daB8 cine bestimmte Heuer in dem Heuervertrage nicht verein-

13 Seemannsordnung (Seem.0.) vom 27, Dez. 1872, ersetzt durch Seem.O.
vom 2. Juni 1902 (R.G.BL 8. 175), abg. durch G. vom 23, Mirz 1908 (R.G.BL
S. 57) und vom 12. Mai 1904 (R.G.BI. B. 187). — Die Gew.0O. findet keine An-

wendung,

13 %eem.O. §y 84—92.

14 Seem.Q. ? 93 ff.

16 Seem.O. § 5. — Als_deutsche Hifen gelten nur die Hifen des Reichs-
gebiets (§ 6). Die Schutzgebiete gelten im Sinne der Seem.0. als Inland.

16 Seem.0. § 5.
17 Seem.O. §§ 7, 9
18 Seem.O, § 18.
19 Seem.0. § 14.
20 Seem.O, § 16.
21 Seem.O. § 17.
22 Seem.O, § 18.
28 Seem.O, § 19.

3¢ Seem.O, § 24.
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bart ist, festzusetzen, welche Heuer als die tibliche anzuschen ist 23,
Sie haben Beschwerden iiber Seeuntiichtigkeit und ungentigende Ver-
roviantierung des Schiffes zu entscheiden. Sie haben die Schiffs-
Kaute, die sich dem Dienste entziehen, zwangsweise zur Erfilllung
ihrer Pflichten anzuhalten2®, Bei allen Streitigkeiten, die zu ihrer
Kenntnis gebracht werden, sollen sie eine gilitliche Ausgleichung ver-
suchen 27, Den Seemannsimtern im Auslande steht, da es dem Schiffs-
manne verboten ist, den Schiffer vor einem ausléndischen Gerichte zu
belangen, bei allen Klagen desselben cin vorldufiges Entscheidungs-
recht zu28. Die Seemannsimter im Inlande entscheiden Streitigkeiten,
welche nach der Anmusterung iiber Antritt oder Fortsetzung des
Dienstes entstehen, unter Vorbehalt des Rechtsweges 2Y,

c) Das Recht provisorischer Straffestsetzung bei ge-
wissen, in der Seemannsordnung fir stratbar erklirten Handlungen.

d) Die Empfangnahme des Nachlasses verstorbener Seeleute.

e) Eine besondere Befugnis der Seemannsimter im Auslande ist
das Recht, deutschen Kauffahrteischiffen, die nach einem deutschen
Hafen oder nach einem Hafen des Kanals, Grofbritanniens, des
Sundes oder des Kattegattcs oder nach einem auflerdeutschen Hafen
der Nordsee oder der Ostsee bestimmt sind, die Mitnahme deut-
scher Seeleute, die auflerhalb des Reichsgebietes sich in hilfs-
bedirftigem Zustande befinden oder wegen einer nach den Reichs-
gesetzen strafbaren Handlung an die heimischen Behtrden abgeliefert
werden sollen, anzubefehlen. Eine solche Anordnung ist zulissig
in bezug auf deutsche hilfsbediirftige Seeleute und auf solche aus-
lindische Seeleute, die unmittelbar nach einem Dienste auf einem
deutschen Kauffahrteischiffe sich in einem hilfsbedtirftigen Zustande
befinden, wenn das deutsche Kauffahrteischiff nach deren Heimat-
lande bestimmt ist. Der Schiffsfiihrer ist verpflichtet, die Anordnung
zu befolgen, sofern ihm nicht gesetzliche Weigerungsgriinde zur Seite
stehen, iiber deren Vorhandensein das Seemannsamt zu entscheiden
hat. Ihm steht ein Anspruch auf Entschidigung zu. Die Anordnung
des Seemannsamtes hat den Charakter eines polizeilichen Gebotes,
Ihre Befolgung kann durch das Seemannsamt erzwungen werden;
die Nichtbefolgung ist auferdem mit Strafe bedroht 8,

4. Die Rechtsgeschifte, durch welche die Beférderung von
Personen und Giitern iitbernommen wird, sind ebenfalls privat-
rechtlicher Natur und haben ihre Regelung im Handelsgesetzbuch
erhalten. Die Beforderung von Auswanderern ist, da die
Gewerbeordnung?! auf den Gewerbebetrieb der Auswanderungsunter-
nehmer und Auswanderungsagenten keine Anwendung findet, nun-

8 Seem.O. § 29.
28 Seem.0O. § 33.
37 Seem.O. § 124,
28 Seem.O. § 129.
2% Seem.O. § 130.

. ¥ R.G, vom 27. Dez. 1872, betr. die Verpflichtung deutscher Kauffahrtei-
schiffe zur Mitnahme hilfsbediirftiger Sceleute, ersetzt durch G., betr. die Ver-
pllichtung der Kauffahrteischiffe zur Mitnahme heimzuschaffender Seeleute,
vom gi Gum (1)90;2 éR.G.Bl. S. 212). — Ritter, Art. Schiffahrt, W.2 8, 363.

ew.0. § 6.
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nmiehr durch ein Reichsgesetz geregelt?3, Wer die Beférderung von
Auswanderern® nach auflerdeutschen Liindern als Unternehmer3¢
gewerbsmiflig betreiben will, bedarf hierzu der Erlaubnis des Reichs-
kanzlers, der sie nur mit Zustimmung des Bundesrats gewithren,
versagen, jederzeit beschrinken oder widerrufen kann, Wer als
Agent?8 bei einem Auswanderungsunternehmen gewerbsmiBig titig
sein will, bedarf hierzu der Erlaubnis der htheren Verwaltungs-
behdérde. Der Bundesrat regelt den Geschiftsbetrieb der Unternehmer
und Agenten3’. — Jedes Auswanderungsschiff unterliegt vor
der Abreise ciner Untersuchung tiber seine Seettichtigkeit, Einrichtung,
Ausriistung und Verproviantierung durch amtliche Besichtiger, die
von der Landesregierung bestellt sind3”. Die Beférderung von
Auswanderern darf nur auf Grund eines schriftlichen Vertrages
erfolgen 38, die Polizeibehtrden sind befugt, die Unternehmer an der
Einschiffung von Personen zu verhindern, deren Beférderung auf
Grund des Auswanderungsgesetzes verboten ist?*. Zur Uberwachung
des Auswanderungswesens sind besondere Auswanderungs-
behdrden bestelit.

5. Das Verhalten der Schiffsfithrer auf offenerSee
und in fremden Hifen ist durch eine Reihe von Anordnungen
geregelt, deren Inbegriff man als Seepolizeirecht oder Seeschiff-
fahrtspolizeirecht!® bezeichnen kann. Die Schiffsfuhrer haben die-
jenigen Vorschriften zu beobachten, welche die Verhiitung des Zu-
sammenstoBes von Seeschiffen bezwecken. Diese Vorschriften be-
ruhen auf Verordnungen, die vom Kaiser kraft Ermichtigung durch
das Reichsstrafgesetzbuch erlassen sind #!. Sie beziehen sich auf das

2 R.G. iiber das Auswanderungswesen (Ausw.G.) vom 9. Juni 1897 (R.G.Bl.
S. 463). — Loening, Art. Auswanderungsgesetzgcbung, H.d.St.? 2, 803;
Goetsch, Komment. zum Ausw.(3.2 1907; Sténgleins Nebengesetze? 1, 345. —
Vgl § 23 8. 115,

& & R.Str. 29, 895: Auswandern bedeutet das Verlassen des bisherigen Wohn.
sitzes zu dauerndem Aufenthalte in der Fremde, im Gegensatz zu einer Reise
mit voriibergehendem Zweck, — Vgl. Frank § 140, IIL

74 Ausw.G. § 1, — physische oder juristische l’crson. -

35 PDurch Vorbereitung, Vermittlung oder AbschluB des BefSrderungs-
vertrages. Ausw.G. § 11. . )

38" Bek., betr. Bestimmungen iiber den Geschiiftabetrich der Auswanderungs-
unternehmer und Agenten, vom 14. Mirz 1898 (R.G.BL. S. 89), abgefind. durch
Bek. vom 23. Aug. 1903 {R.G.Bl, S. 274).!

37 Ausw.G. § 34.

B Ausw.G. § 22. .

8 Ausw.G. § 23. — Besondere Bestimmungen enthiilt § 48. Mit Zuchthaus
his zu fiinf Jahren wird bestraft, wer cine Fruuensperson zu dem Zwecke, sie
der gewerbsmiiBigen Unzucht zuzufithren, mittelst arglistiger Verschweigung
dieses Zweckes zur Auswanderung verleitet, — Beirat fur das Auswaunderungs-
wesen. Regulativ, betr, die Organisation des Beirats, vom 26, Jan. 1898. Reichsanz,
vom 21, Febr. 1898 Nr. 45, abgedr. bei Goetsch2 Anh, E. 1, — Kommissére des
Reichskanzlers gind im Auslande die Konsularbehtrden.

40 Ritter, Art. Schiffahrt, C.: Schiffabirtspolizei, W.2 8, 265; Laue, Aus-
ﬁbunq der Seepolizei, Pr.Verw.Bl. 38, 825,

! R.Str.G}.)B. § 145. SeestraBenordnung vom 5. Febr. 1906 (R.G.Bl. S, 120).
V, iiber dic Abblendung der Seitenlichter und die Einrichtung der Positions-
laternen auf Seeschiffen vom 16. Okt. 1900 (R.G.Bl. S. 1003). Bcek., betr, die
Einrichtung der Positionslaternen auf Sceschiffen, vom 8 Dez. 1900 (R.G.BI,
S. 1086). V., betr. das Ruderkommando, vom 18, Okt. 1908 (R.G.Bl S, 283).
V., betr, Not- u. Lotsensignalordnung, vom 7. ¥Febr. 1807 (R.G.Bl. S. 27).
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Fithren von Lichtern, diec Anwendung von_Signalen, die M#B8igung
der Geschwindigkeit und das Ausweichen. Ahnliche Vorschriften be-
stehen fiir das Verhalten nach einem Zusammenstof$4?; sie begriinden
gegenseitige Verpflichtungen zur Hilfeleistung und zu Mitteilungen
tiber Namen, Unterscheidungssignal, Heimats-, Abgangs- und Be-
stimmungshafen des Schiffes. Die Schiffsfithrer sind ferner verpflichtet,
die Bestimmungen iber die Seefischerei48, die Bek#impfung des Brannt-
weinhandels 44, die unterseeischen Kabel und die Funkentelegraphie 4
zu beriicksichtigen, desgleichen die Bestimmungen tiber die Unter-
driickung des Sklavenhandels zur See#t, Sie haben fiir die Fithrung
eines Schiffstagebuches zu sorgen, in das alle wihrend der Reise sich
ereignenden wichtigen Begebenheiten eingetragen werden 47, Sie sind
verpflichtet, die Ankunft des Schiffes in einem zum Amtsbezirke cines
deutschen Konsuls gehdrigen Hafen und den Abgang desselben aus
einem solchen dem Konsul miindlich oder schriflich anzuzeigen 48,
6. Die Untersuchungen der Seeunfdlle4® haben den
Zweck, deren Ursachen festzustellen und dadurch zu ihrer Ver-
minderung beizutragen. Untersuchungen iiber Seeunfille kamen schon
in fritherer Zeit in den Verklarungen vor, die aber nur im Interesse
der privatrechtlichen Anspriiche auf Schadensersatz, die aus dem
Unfaﬁ hervorgingen, unternommen wurden, Untersuchungen von
dem Gesichtspunkte der offentlichen Sicherheit aus sind zuerst in
England aufgekommen und im Jahre 1877 durch die Reichsgesetz-
gebung auch in Deutschland eingefiithrt worden®, Die Untersuchungen

42 RStr.G.B. § 145. V. iiber das Verhalten der Schiffer nach einem Zu-
sammenstoBe von Schiffen auf See vom 15. Aug. 1876 (R.G.BI. S. 189). V. vom
29, Juli 1889,

42 R.G., betr. die Schonzeit fir den Fang von Robben, vom 4. Dez. 1876.
V. vom 29. Mirz 1877. R.G. zur Ausfihrung der internationalen Konvention
vom 6. Mai 1882, betr. die polizeiliche Regelung der Fischerei in der Nordsee
s;.;xﬁlergalll) adgr é{{,i;slengewiisser vom 80. April 1884 (SeestraBenordg. Art. 34). —

.56 . .

&2 R.G., betr. die Ausfithrung des internationalen Vertrages, vom 16. Nov.
1887/14, Febr, 1893 zur Unterdriickung des Branntweinhandels unter den Nordsee-
fischern auf hoher See, vom 4, Mirz 1894,

4 R.G., betr, die Ab#inderung des Gesetzes iliber das Telcgraphenwesen
des Deutschen Reiches vom 6. April 1892 vom 7. Mirz 1908. Best. iiber den
Betrieb von Telegraphenanlagen auf fremden Schiffen in deutschen Hoheits-

ewiissern vom 12. Dez, 1909, Bek. d. Reichsk. (iber den Funkentelegraphen-

ienst) vom 12. Aug. 1909. R.G. zur Ausfithrung des internationalen Vertrages
gu'zzxé “cgug%gl der untcrseeischen Telegraphenkabel vom 14. Mirz 1884, Vgl.

48 V., betr. Ausfiilhrungsbestimmungen zu der Generalakte der Briisseler
Antisklavereikonferenz, vom 17, Febr. 1893,

41 HG.B. §§ 519—521.

4 R.G., betr. die Schiffsmeldungen bei den Konsulaten des Deutschen
Reiches, vom 18. Juni 1911 (R.G.Bl. 8. 258). Konsulatsgebiihrengesetz vom
17. Mai 1910 (R.G.BI. 8. 847).

¥ Lewis, Art. Oberseeamt, R.L. 2, 934; Art. Seeamt, R.L, 8, 647; Art.
Seeamt, W.1 2,  442; Entschecidungen der Secimter und des Oberseenamtes,
herausgegeben vom Reichsamt des Innern seit 1879,

80°R.G., betr. die Untersuchung von Seeunfillen, vom 27. Juli 1877. Ein-
fﬁhrung in Helgoland durch Kaiserl, V. vom 22, Mirz 1891 Art, I, Nr. V, 1.
%Gj’ .egxg 8gen Gewerbebetrieb der Maschinisten auf Seedampfschiffen, vom

. Juni .
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beziehen sich nur auf Kauffahrtei- und diesen gleichstehende
Privatschiffe, da bei Unfillen auf Kriegsschiffen ein kriegs-
gerichtliches Verfahren eintritt. (Gegenstand der Untersuchung sind:
1. Seeunfille deutscher Schiffe, 2. Seeunfille ausldndischer Schiffe,
wenn der Unfall sich innerhalb der deutschen Ktstengewisser er-
eignet hat und dabei deutsche Interessen bertihrt sind oder die Unter-
suchung vom Reichskanzler angeordnet ist®l. Seeunfall ist ein
Ereignis, das ein auf dem Meere befindliches Schiff betrofien hat,
durch das entweder das Schiff selbst oder auf demselben befindliche
Personen oder Giiter vernichtet oder beschidigt sind. ISine Pflicht
zur Untersuchung besteht, wenn bei dem Unfall Menschenleben ver-
loren gegangen sind, das Schiff aufgegeben oder gesunken ist oder
die Untersuchung vom Reichskanzler angeordnet wird; sonst steht
die Vornahme der Untersuchung im Ermessen der zustiindigen Be-
horde®2. Durch die Untersuchung soll festgestellt werden, ob der
Unfall veranlaft ist: 1. durch das Verhalten des Schiffers, Steuer-
manns oder Maschinisten, 2. durch M#ngel in Bauart, Beschaffenheit,
Ausriistung, Beladung oder Bemannung des Schiffes, 3. durch Mingel
des Fahrwassers, der fiir die Schiffahrt bestimmten Hilfseinrichtungen
(der Seezcichen, des Lotsenwesens, der Rettungsanstalten usw.) oder
durch das Verhalten der zu ihrer Handhabung bestellten Personen,
4. durch Nichtbeachtung der Vorschriften itber VerhUtung des Zu-
sammenstoBes von Schiffen und das Verhalten nach einem solchen?2:

Die Organe zur Untersuchung der Seeunfille sind die See-
imter®, kollegiale Landesbehtrden, dic aus einem Vorsitzenden und
vier Beisitzern bestehen. Der Vorsitzende mufi die Fihigkeit zum
Richteramt besitzen. Fir die Beisitzer stellt die Aufsichtsbehtrde
jedes Jahr eine Liste auf, aus welcher der Vorsitzende in jedem ein-
zelnen Untersuchungsfalle die Beisitzer auswihlt; zwei derselben
missen die Befshigung als Seeschiffer besitzen und als solche ge-
fahren haben®5, Fir jedes Seeamt wird vom Reichskanzler ein Kom-
missar bestellt, welcher das tffentliche Interesse wahrzunehmen hat5®.
Das Verfahren vor dem Seeamt ist ein tffentliches, miindliches und
kontradiktorisches3?, Nach Schlufi der Verhandlung hat das Seeamt
iber die Ursachen des Seeunfalls seinen Spruch abzugeben?®®., Dieser
Spruch hat an und fir sich keine Rechtswirkung. Er stellt nur
Tatsachen fest, und tiberldt den Verwaltungsbehtrden oder den be-
teiligten Privatpersonen, auf Beseitigung der Ursachen, welche den
Seeunfall veranlafit haben, hinzuwirken.

In einem Falle kann jedoch der Spruch des Seeamtes auch eine
rechtliche Bedeutung gewinnen. Wenn die Untersuchung ergibt,
daBl ein deutscher Schiffer, Steuermann oder Maschinist eines See-

51 R.G. vom 27, Juli 1877 § 2.

2 R.G. § 8

59 R.G. § 4.

s« R.G. § 1.

5 R.G. §§ 7—12.
8 R.G. § 18.

o7 R.G. {§ 14—24.
o8 R.G. § 25.
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dampfschiffs den Unfall oder dessen Folgen infolge des Mangels sol-
cher Eigenschaften, die zur Austibung seines Gewerbes erforderlich
sind, verschuldet hat, so kann ihm die Befugnis zur Aus-
iibung seines Gewerbes entzogen werden. In diesem Falle,
oder wenn ein auf Entziehung gerichteter Antrag des Kommissars
abgelehnt wird, ist das Rechtsmittel der Beschwerde an das Ober-
seeamt gegeben. Das Oberseeamt ist eine kollegiale Reichsbehdrde,
bestehend aus einem Vorsitzenden, der die Fihigkeit zum Richter-
amt haben mufl, und sechs Beisitzern, von denen mindestens drei
schiffahrtskundig sein sollen. Der Vorsitzende und ein schiffahrts-
kundiger Beisitzer werden vom Kaiser ernannt. Die fibrigen Bei-
sitzer wihlt der Vorsitzende filr jeden einzelnen Fall aus einer Liste
aus, die von den Regierungen der Bundesstaaten auf je 3 Jahre
aufgestellt wird%. Nach Ablauf eines Jahres kann die Befugnis zur
Ausiibung des Gewerbes, welches dem Schiffer, Steuermann oder
Maschinisten durch Ausiibung des Seeamtes entzogen ist, ihm durch
das Reichsamt des Innern wieder eingeriumt werden, wenn an-
zunehmen ist, daB8 er fernerhin den Pflichten seines Berufes ge-
niigen werde 0,

9 R.G. § 26—383. — Geschiftsordnung des Oberseeamts vom 3, Mai 1878
(Z.Bl. 8. 276), Nachtr. vom 10. Mai 1879 (Z.Bl S. 871). ZirkularerlaB an die
Kaiserl. Konsulate zur Ausfihrung des G., betr. die Untersuchung von See-
unfillen, vom 23. Nov. 1877 (Z.Bl. S. 634).

¢ R.G. § 4.



Auswiartige Verwaltung'.

1. Zentralbehorden ?,

§ 106.

I. Die Organe der auswi#drtigen Verwaltung des
Deutschen Reichs sind der Kaiser und der Reichskanzler
mit dem ihm unterstellten Auswirtigen Amt3,

! Uber den Begriff der auswirtigen Verwaltung vgl. § 4, I, S. 9. —
Dochow, Die Orgauisation der auswirtigen Verwaltung nach deutschem Recht,
Annalen 1914 8. 630: Auswirtige Verwaltung ist die Tatigkeit der Zentral-
behdrden zur Wahrnehmung der Interessen des Staates und seiner Angehgrigen
gogeniiber dem Ausland und die Tétigkeit seiner Verwaltungsorgane im
Ausland. Die auswirtige Verwaltung nach deutschem Recht erfolgt durch
Zentralbehorden, Gesandtschatten und Konsulate. — Vgl. auch
Dochow, Auswirtige Verwaltung, Verw.Arch., Bd. 1915,

2 Anschiitz, Deutsches Staatsrecht, Enzyklop.” 4,170; Laband, Deutsches
Staatsrecht® 3, 1; Meyor-Anschiitz, Deutsches Staatsrecht® §§ 188—190, —
Dochow, Annalen 1914 S. 630. .

* Rechtsentwicklung: In Deutschland blieb auch nach der Ent-
wicklung der Landeshoheit der Verkebr mit fremden Michten zunéichst eine
ausschlieBliche Angelegenheit des Reiches. Die Landesherren beschrinkten
sich urspriinglich auf Verhandlungen untereinander, die mcist den Zweck hatten,
eine Verstindigung iber ein gemeinsames Auftreten in Reichsangelegenheiten
herbeizufiihren. Erst allmihlich, namentlich seit dem 16. Jahrhundert, begannen
gie auch mit auBerdcutschen Regierungen in direkte Beziehungen zu treten.
Die auswiirtigen Angelegenheiten wurden, wic alle wichtigen Re-
ﬁierungsgeschﬁfte, persdnlich vom Landesherrn erledigt, der sich dabei

es Beirates sciner Rite bediente. Auch bei den Verhandlungen mit fremden

Regierungen waren die Fiirsten in der Reg‘el perstnlich titig. Erschien eine
solche perstnliche Tétigkeit im einzelnen Kalle aus besonderen Griinden als
nicht méglich oder nicht tunmlich, so schickte man cinen vertrauten Rat in
spezieller Mission an den fremden Hof, mit dem man zu unterhandeln be-
absichtigte.

Der westfiilische Friede sprach den deutschen Reichsstinden das
Recht zu, untereinander und mit auswirtigen M#chten Biindnisse und andere
Vertrige zu schlicBen (Instr. pac. Osnabr. Art. VIII § 2). Seit dieser Zeit
wurden die auswirtigen Angelegenheiten ein regelmiiiger Gegenstand der
Verwaltung in den grdSeren Territorien. Die stindigen Gesandtschaften
erlangten seit der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts eine allgemeine Ver-
breitung in Europa, Auch die deutschen Landesherren begannen nunmehr an
dﬁutschen und auslindischen Hofen diplomatische Vertreter zu unterhalten
(Uber die brandenburgisch-preuiische Diplomatie dieser Zecit vgl. Isaacsohn,
Geschichte des preuS. Beamtentums 8, 198; 8, 860). Die Leitung der aus-
wilrtigen Politik behielten sich die Firsten vor, auch nachdem sie sich von
anderen Regierungsgeschiiften mehr und mehr zuriickgezogen hatten, Die Be-
arbeitung der auswirtigen Angelegenheiten fand daher im landesherrlichen

Meyeor-Dochow, Doutschos Verwaltungsrecht. II. 4. Aufl. 32
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Eine perstnliche T4tigkeit des Kaisers wird tiberall da not-
wendig, wo es sich darum handelt, einen Akt mit viélkerrechtlicher
Wirkung fir das Reich vorzunehmen, Er hat im Namen des Reiches
Krieg zu erkldren und Frieden zu schlieflen, Bitndnisse und andere
Vertriige mit fremden Staaten einzugehen, Gesandte zu beglaubigen
und zu empfangen, Aber auch abgesehen von diesen dem Kaiser
ausdriticklich vorbehaltenen Befugnissen volkerrechtlicher Vertretung
unterliegt die Leitung der auswirtigen Politik in hohem Mafe seinem
perstnlichen Einflui®,

Beschrinkt ist der Kaiser in der Austbung seincr vilkerrecht-
lichen Befugnisse insofern, als-er zu einer Kriegserkldrung im Namen
des Reiches — aufler wenn ein Angriff auf das Reichsgebiet oder
dessen Kiisten erfolgt — die Zustimmung des Bundesrates, zu Ver-
trigen iiber solche Gegenstiinde, dic in den Bereich der Reichs-

Kabinett statt (Gneist, Verwaltung. Justiz und Rechtsweg 8. 214; E. Meier,
Die Reform der Verwaltungsorganisation unter Stein und Hardenberg 1881 S. 6);
der mit ihr betraute hghere Staatsbeamte fiihrte in der Regel den Titel eines
auswiirtizen oder Kabinettsministers (Gneist a, a. O. S, 286; Poezl, bayr.
Verwaltungsrecht 8. 25). . .

Als im 19. Jahrhundert an die Stelle der geheimen Rite die Ministerien
traten, wurden in allen gréflercn Staaten besondere Ministerien oder
Ministerialdepartements der auswiértigen Angelegenheiten er-
richtet. Der Deutsche Bund besaB zwar alle vdlkerrechtlichen Befugnisse,
iibte sie jedorh nur zum geringen Teile aus, eine Verwaltung der auswirtigen
Angelegenheiten hat er infolgedessen nicht entwickelt. agegen hat der
Norddeutsche Bund von dem Momente seines Bestehens an auch die aus-
wirtigen Angelegenheiten zum Gegenstande seiner Verwaltungstitigkeit ge-
macht. Urspriinglich geschah dies in der Weise, daB das preufische Ministerium
der auswirtigen Angtﬁegenheiten zugleich die auswirtige Politik des Bundes
leitete und die preulliechen Gesandten bei auswirtigen Michten Eleichzeitig als
Gesandte des Norddeutschen Bundes beglaubigt wurden. Durch den Bundes-
haushaltsetat fiir 1870 (R.G., betr. Feststellung des Haushaltsetats des Nord-
deutschen Bundes fir das Jahr 1870, vom 13, Juni 186Y9) wurde jedoch dus
Budget des preuBischen auswiirtigen Ministeriums auf den Bund iibernommen.
Seit dem 1. Januar 1870 nabhm demnach das friihere preullische Ministerium
der auswiirtigen Angelegenheiten den Charakter einer Bundesbehdrde an und
fithrte die Bezeichnung ,Auswirtiges Amt des Norddeutschen Bundes“; die
betreffenden Gesandtschaften waren fernerhin nicht mebr preullische, sondern
Bundesgesandtschaften, Das Konsulatswesen wurde bereits durch die Ver-
fassung des Norddeutschen Bundes Art. 56 fiir eine ausschlieBliche Bundes-
angelegenheit erklirt. Die Bearbeitung der Konsulatsangelegenheiten, dia
urapriinglich dem Bundeskanzleramt @ibertragen war, ging mit dem 1, Januar 1870
aut das auswirtige Amt fiber. Die Einrichtungen des Norddcutschen Bundes
wurden im Deutschen Reiche unveriindert beibehalten.

¢ R.Verf. Art. 11.

"V, iiber die verinderte Verfassung aller obersten Staatsbehdrden in der
ircuBischen Monarchie vom 27, Okt. 1810. Abgedr. bei Anschfitz-Dochow,

rganisationsgesctzc der inneren Verwaltung in Preuficn? (190) 8. 1, — Schon
in der preuBischen Verwaltungspraxis des 17. und 18, Jahrhunderts hatte sich
der Grundsatz ausgcbildet, dal} iiber alle Fragen der auswiirtigen Politik die
perstnliche Entscheidung des Konigs einzuholen sei. Bei der ]:,Eim'ichtung des
auswirtigen Ministeriums wurde die fernere Beobachtung dieses Grundsatzes
dem Chef desselben uusdriicklich zur Pflicht gemacht. Die damals gegebene
Vorschrift ist in Preuiecn unveriindert bestehen geblieben und hat auch fir das
Deutsche Reich Geltung behalten, da das Auswiirtige Amt des Deutschen Reiches
l\‘liph'ti anderes ist, nls das auf letzteres iibergegangene preuBische auswiirtige
Ministerium,
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gesetzgebung fallen, die Genehmigung von Bundesrat und Reichstag
einzuholen hat®,

Die Leitung der auswirtigen Angelegenheiten erfolgt auf Grund
der kaiserlichen Entscheidungen durch den Reichskanzler?”, Zur
Bearbcitung der Geschiifte bedient er sich des Auswirtigen
Amtes, an dessen Spitze ein Staatssekretir® steht, Das Auswirtige
Amt zerfillt in die 1A (Politische) Abteilung, die 1B (Per-
sonalien-) Abteilung, die 2, Handels?olitische) Ab-
teilung und die 8. (Rechts-) Abteilung® Die frither mit

6 R.Verf. Art. 11,

7 Der Reichskanzler ist in der Regel Prisident des Konigl
Stantsministeriums und Minister der auswfrtigen Angelegenhei 8 _Pr%x?e.
Reichskanzlei, an dercn Spitze ein Unterstaatssekretir steht, vermittelt als
Zentralbureau des Reichskanzlers seinen Verkehr mit den Chefs der Reichs.
imter. — L.aband, Deutsches Staatsrecht® 1, 386.

8 Der Staatssekretir des Auswirtigen Amtes wurde 1914 (was
lingere Zeit nicht geschehen war) wie andere Staatssekretére auch zum preuBischen
Staatsminister ernannt.

® Uber den Geschiiftskreis der Zentralbehérden vgl. v. Ullmann § 48
S. 161; v. Konig, Art. Ministerium der AuswﬁrtiFen Angelegenheiten W.2 2
889; Das Handbuch fiir das Deutsche Reich enthslt iber das Auswirtige Amt
folgende Angaben: .

Die Abteilung 1A beschiftigt sich mit den Angelegenheiten der hshercn
Politik und den Personalien der im diplomatischen Dienst des Reichs stehenden
Beamten.

In der Abteilung 1B werden dic Personalien ausschlieflich der im diplo-
matischen Dienst des Reichs stehenden Beamten und Generalien, die Chiffre-
und Kuriersachen, die Hof-Zeremoniell und Etikettesachen, die Ordenaangelegen-
heiten, die Etats- und Kassensachen, sowie Ausstellungs- und Unterstutzungs-
sachen usw. bearbcitet,

Der 2. Abteilung sind die An eleﬁenheiten des Handels und Verkehrs,
die Auswanderungsangelegenheiten, die Medizinal-, Veterindr- und Quarantine-
sachen, sowie die Eisenbahn., Post-, Telegraphen- und Schiffalirtsangelegenheiten
usw. zugeteilt. .

Der Bearbeitung der 8. Abteilung unterliegen die Rechtsangelegenheiten,
volkerrechtlicher, staats- und privatrechtlicher Natur, die Staatshoheits., Polizei-
und Militirangelegenheiten, ecinschlieBlich der Grenz-, Auslieferungs- und
sonstigen Rechtshilfesachen, der Ausweisungs- und Ubernahmeangelegenheiten
sowie der Privatangelegenheiten der Deutschen im Ausland, ferner Personen-
standssachen, die Angelegenheiten der Kunst und der Wissenschaft, die laufenden
kirchlichen und Schulsachen,

Dem Auswiirtigen Amte unterstehen die Priifungskommission fiir das
diplomatische Examen, der Beirat fiir das Auswanderuniswesen, das_Archéo-
logische Imstitut mit den Seckretariaten in Rom und Athen, die Romisch-
Germanische Kommission in Frankfurt und das Deatsche Institut fiir Agyptische
Altertumskunde in Kairo.

Die Priifungskommission flir das diplomatische Examen setzt
sich z. Z. zusammen aus dem Staatssekretiir als Vorsitzenden, dem Unterstaats-
sekretir _als stellvertretendem Vorsitzenden, einem ordentl. Professor der Rechte
an der Universitit Berlin, dem Vizepriisidenten des Reichsbankdirektoriums
und cinem stindigen. Hilfsarbeiter der Abteilung 1B.

Der Beirat fiir das Auswanderungswesen setzt sich zusammen
aus dem Direktor der landespolizeilichen Abteilung als Vorsitzenden und
mindestena 14 Mitgliedern, die vom Bundesrat unter miglichst gleichmigiger
Boriicksichtigung der verschiedenen Interessentengruppen auf zwei Jahre ge-
wihlt werden. Vgl. R.G, iiber das Auswanderungswcsen vom 9, Juni 1897
§ 88; Re%ulativ, betr. die Organisation des Beirats f. das Auswanderungawesen,
vom 26. Januar 1898.

82%
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dem Auswirtigen Amte!® verbundene Kolonialabteilung bildet seit
dem Jahre 1907 eine besondere, dem Reichskanzler unmittelbar
unterstellte Zentralbehtrde unter der Benennung Reichs-
Kolonialamt. Vom Reichskanzler oder vom Auswirtigen Amte
empfangen die Reichsgesandten und Reichskonsuln ihre Instruktion,
Das Auswiirtige Amt erteilt den fir das Deutsche Reich bestellten
Konsuln fremder Staaten das Exequatur,

Der Bundesratsausschufl fiir die auswirtigen An-
gelegenheiten ist kein Organ der auswirtigen Verwaltung, sondern
dient nur dazu, die Verbindung zwischen Reich und Einzelstaaten
auf dem Gebiete der auswirtigen Politik aufrecht zu erhalten, indem
er auf die auswirtigen Angelegenhciten beziigliche Mitteilungen der
Reichsregierung entgegennimmt?®. Deshalb ist Preufien in ihm nicht
vertreten; er besteht aus den Bevollmichtigten der Kunigreiche
Bayern, Sachsen und Wiirttemberg und zwei vom Bundesrate all-
jihrlich zu wihlenden Bevollmiichtigten anderer Bundesstaaten.
i}ayern fihrt den Vorsitz.

§ 107.

1I. Zur vélkerrechtlichen Vertretung der deutschen Einzel-
staaten sind die Monarchen und Senate berufen, die jedoch
zum AbschluB gewisser volkerrechtlicher Vertrige der Mitwirkung
der Landtage und Biirgerschaften bediirfen. Als Zentralbehorden
fir die auswiirtigen Angelegenleiten fungieren in den monarchisch
regierten Einzelstaaten die Ministerien der auswirtigen Angelegen-
heiten?, Das Auswirtige Amt des Deutschen Reiches bearbeitet als
preuBisches Ministerium der auswirtigen Angelegenheiten auch die
auswirtigen preuflischen Geschifted,

Die Verwaltung der auswirtigen Angelegenheiten der Einzel-
staaten hat die Aufgabe, die Beziehungen der Einzelstaaten zu
anderen deutschen Staaten, zum Reiche und zu aufier-
deutschen Staaten aufrecht zu erhalten.

10 Vgl. Laband, Art. Bundesrat, W.3 1, 536: Der Ausschuf hat nichts
zu tun mit der Verwaltung der auswirtigen Angelegenheiten, der Instruierung
der diplomatischen Geschiftstriger, dem AbschluB internationaler Vertrige,
gondern er ist nur dazu da, um Mitteilungen iiber die auswirtigen Be-
ziehungen des Reiches zu empfangen und die Ansichten der Regierungen iiber
diese Mitteilungen auszutauschen. Daraus erklirt es sich, daB Preufien in
diesem AusschuB, und zwar nur in diesem nicht vertreten ist. — Zorn, Art.
Gesandte, W.% 2 207: er hat rechtlich bestimmte Befugnisse nicht und ist
praktisch ziemlich bedeutungslos.

1914 'Shégycr-Anschﬁtz, Deutsches Staatsrecht § 189; Dochow, Annalen
. 631,

2 PrcuB. Publicandum, betr, die verinderte Verfassung der obersten
Staatsbehdrden der preuBischen Monarchie in bezug auf die innere Landes-
und Finanzverwaltung, vom 16. Dez. 1808, § 2. V. iiber die verdnderte Ver-
fassung aller obersten Staatsbehdrden in der preuBischen Monarchie vom
217. Okt. 1810 (vgl. § 22). Bayr. V. vom 2, Fcbr. 1817, dic Bildung und Ein-
richtung der obersten Stellen des Staates betr.; V, vom 9. Dez. 1825, die For-
mation der Ministerien betr. Séchs. Verf, § 41. Wirtt. Verf, § 56, Bad. V.
vom 26, Nov. 1809. v. Kénig, Art. Ministerium der Auswiirtigen Aungelegen-
heiten, W.2, 889; Meyer-Anschiitz § 1084,

3 Prcuficn zahlt dafiir jihrlich 120000 M. an das Reich. — Vgl. auch § 1063,
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Die Gesandten der deuschen Einzelstaaten im Auslande*
haben innerhalb eines beschriinkteren Bereiches #hnliche Funktionen
wie die Reichsgesandten, nimlich: 1. die Fthrung von Verhandlungen
mit der fremden Regierung tiber Angelegenheiten, die lediglich den
betreffenden Einzelstaat angehenb, 2. die Erstattung von Berichten
an ihre vorgesetzte Behirde, 3. Erteilung von Rat und Auskunft an
die Angehdrigen ihres Staates, die sich nach Belieben an den Reichs-
gesandten oder an den Landesgesandten wenden konnen® 4. Vor-
nahme gewisser rechtsbegriindender Akte und Beurkundungen. Ins-
besondere konnen sie: a) Zustellungen an die Mitglieder ihrer Ge-
sandtschaft bewirken?, b) den Angehtrigen ihres Staates Pisse zum
Eintritt in das Reichsgebiet ausstellen, den Angehtrigen anderer
Bundesstaaten dagegen nur, wenn sie in ihrem Bezirke durch eine
Gesandtschaft nicht vertreten sind®. Eine solche Vertretung ist auch
dann als vorhanden anzunehmen, wenn in dem fremden Staate eine
Reichsgesandtschaft besteht, da diese zugleich alle Bundesstaaten
vertritt. Tatsichlich hat demnach das Recht der Landesgesandten,
Pisse auszustellen, nur fiir Angehdrige des eigenen Staates Bedeutung.
c) EheschlieBungen und Beurkundungen des Personenstandes von
Angehtrigen ihres Staates vorzunehmen, sofern ihnen die Landes-
gesetzgebung das Recht dazu beilegt. In diesem Falle stehen jedoch
dieselben Befugnisse auch den Reichsgesandten und Reichskonsuln
zu® Das Recht, Urkunden zu legalisieren, ist den Landesgesandten
nicht iibertragen worden. — Die bayrischen Gesandten ktnnen bei
Verhinderung des Reichsgesandten zu dessen Vertretung berufen
werden 19,

Den Gesandten der deutschen KEinzelstaaten bei anderen
deutschen Staaten?® steht die Befugnis zur Vornahme von
Rechtsakten und Beurkundungen nicht zu. Sie sind auf die Funk-
tionen der Verhandlung und Berichterstattung und die Gew#hrung
von Rat und Unterstiitzung an die Angehdrigen ihres Staates be-
schrinkt 12,

4 Gesandtschaften im Auslande unterhalten: Bayorn in Paris, zugleich fiir
Briissel, Rom, Wien, St. Petersburg, Bern; Sachgen in Wien. — PreuSen und
Bayern unterhalten eine Gesandtschaft beim piipstlichen Stuhl. — Bayern
empfingt ecinen apostolischen Nuntius. Vgl. dazu Hibler S, 14: Beglaubigt
ist er lediglich fiir Bayern. Er verkehrt aber offiziell mit simtlichen deutschen
Bischdfen und offizios mit allen dcutschen Staatsregicrungen. — Vﬁl. Zorn,
Art. Gesandte, W.2 2, 208; Dochow, Annalen 1914 S, ; Hibler, Art.
Konkordate und Zirkumskriptionsbullen, W.2 2, 615.

® Laband® 8, 3.

¢ Meyer-Anschiitz § 2163,

1 Z.P.0. § 200.

8 PaliG. § 6.

? R.G., betr. diec EheschlicBung und die Beuykundung des Personenstandes
von Bundesangchdrigen im Auslande, vom 4. Mai 1870 § 18.

’°SS<':71(1)IIanrotok. vom 23. Nov. 1870 Nr. VII. Vgl. Meyer-Aunschiitz

190 S. 701.
] 1 Vel v, Kdnig, Art. Ministerium der Auswirtigen Angelegenheiten,
W.2 2, 892.

12 (Jber die preuBische Gesandtschaft beim pﬂgpatlichen Stuhl vgl. Mirbt,
Die preuB. Gesandtschaft am Hofe des Papstes, 1889, auch Kurt v, gchlﬁzer,
Romische Briefe, 1913, — Vgl. Anm. 4.
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Den deutschen Einzelstaaten ist es nicht gestattet, Konsuln
im Auslande anzustellen?®, Konsuln innerhalb des Reichsgebietes,
also in anderen deutschen Staaten zu ernennen, ist ihnen nicht ver-
wehrt 34, Obwohl es fiir derartige Konsuln an einem geeigneten Felde
der T4tigkeit fehlt, wird doch von der Befugnis, sie zu ecrnennen,
noch Gebrauch gemacht s, Die Einzelstaaten sind berechtigt, fremde
K(l)]nsuln bei sich zu empfangen und mit dem Exequatur zu ver-
sehen 15,

2. Gresandtschaften’.

§ 108.

Die Gesandtschaften? haben den Staat gegentiber anderen
Staaten zu vertreten und den im Auslande sich aufhaltenden Staats-
angehtrigen Schutz und Unterstiitzung zu gewihren?,

Die Organisation der Reichsgesandtschaften beruht auf An-
ordnung des Kaisers, der in seinen Organisationsbefugnissen durch
die Festsetzungen des Reichshaushaltsetats beschrinkt wird4 Die
Gesandtschaften bestehen aus dem an der Spitze stehenden Gesandten
und dem ihm beigegebenen Hilfspersonal®, Die (Gesandten zerfallen

18 R.Verf, Art. 56.

" usv 1,8Laband6 8, 11; v. Seydel, Komment. z. Verfassungsurkunde 2
(1897) 8. 308.

15 Insbesondere in Bremen, Liibeck, Hamburg, Frankfurt a, M., Dresden,
Leipzig, Stuttgart.

16 SchluBprotokoll vom 23, Nov. 1870 Nr, XII

1 Laband® 8, 1; Zorn, Art. Gesandte, W.* 2, 206; Dochow, Annalen
1914 S. 631; Hitbler, Magistraturen des vdlkerrechtlichen Verkehrs, 1900. —
v. Liszt, Vdlkerrecht § 14; v. Ullmann, Vélkerrecht § 43; v. Martitz,
\S’alkerrecht (Kultur der Gegenwart, Systematische Rechtswissenschaft)? 1913

. 505.

2 Das Reich unterh#ilt 9 Botschaften, 20 Gesandtsch.nften und 10 Minister-
residenturen (einschlieflich derjenigen, deren Chefs personlich mit dem Gesandten-
charakter bekleidet sind). Handbuch fiir dns Deutsche Reich 1913 S, 47,

3 Die von Zorn, Art. Gesandte, Worterbuch? 2, 208 noch vertretene
Ansicht, die nordamerikanischen Freistanten entsenden keine Botschafter, trifft
nicht mehr zu, Andrew D, Withe (Aus meinem Diplomatenleben, 1906) war
1879—1881 noch Gesandter in Berlin, 1897—1913 aber schon Botschafter., In-
zwischen war die Gesandtschaft in eine Botschaft umgewandelt, Das Handbuch
fir das Deuteche Reich (1918 8. 146) fiihrt auch den diplomatischen Vertreter
der Vercinigten Staaten von Amecrika richtig als ,auBcrordentlichen und Be-
vollmichtigten Botschafter* auf.

¢ RVerf, Art. 11, 18. — Der Kaiser trifft scine Wahl unter den ihm ge-
eignet erscheinenden Personen ohne Riicksicht darauf, ob sie fiir den Aus-
landsdienst besonders vorbereitet sind. Vor der Absendung cines Gesandten
wirdhbei!nt Empfangsstaat angefragt, ob di¢ in Aussicht genommene Person

enehm ist.
B Zum Personal ciner Gesandtschaft (Botschaft) kénnen aufler dem Chef,
der den Titel auBerordentlicher und bevollmichtigter Botschafter
oder auBerordentlicher Gesandter und bevollmiichtigter Minister
fiihrt, gehtren: Sekretire (mit dem Titel Botschaftsrat, Legationsrat, Legations-
sekretdr), Attachés, zur Gesandtschaft kommandierte Offiziere, Militdr- und
Marineattachés, Sachverstindige (ein Hnndelssnchvcrstﬁndiger in Venezuela, ein
Schulbeirat in Peking, im iibrigen sind, die Sachverstindigen den Konsulaten
zugetcilt), Dolmetscher (Dragomane), Arzte, Prediger, Rechtsbeistinde und
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nach den volkerrechtlichen Rangklassen in Botschafter, (esandte,
Ministerresidenten und Gesch#ftstriger®,

Die Rechtsverh#ltnisse der Reichsgesandten und des ge-
sandtschaftlichen Personals richten sich nach den Vorschriften des
Reichsbeamtengesetzes’. Die (esandten gehSren zu den Beamten?,
die durch kaiserliche Verfiigung jederzeit gegen Gewithrung des
gf:esetzlichen Wartegeldes einstweilig in den Ruhestand versetzt werden

onnen®,

Die Funktionen der Reichsgesandten sind:

1. Die Fihrung von Verhandlungen mit der Regierung,
bei der sie beglaubigt sind. Bei Austtbung dieser Titigkeit haben
die Gesandten die Grundsttze des Vilkerrechtes und die Instruktionen
zu beobachten, die ihnen von ihrem Vorgesetzten, dem Reichskanzler
oder dessen Stellvertretern in auswdrtigen Angelegenlieiten, ins-
besondere dem Staatssekretir des Auswiirtigen Amtes, zugehen.
Dagegen fehlt es giinzlich an gesetzlichen Vorschriften fiir diesen
Zweig ihrer Titigkeit. Die Verhandlungen ktnnen die vblker-
rechtlichen Beziehungen des Reiches zu dem fremden Staate, An-
gelegenheiten der zum Reiche gehtrenden Staaten, die eine eigene
Landesgesandtschaft in dem betreffenden Staate nicht unterhalten 19,
oder Angelegenheiten der einzelnen Reichsangehtrigen zum Gegen-
stande haben.

2. Die Abstattung von Berichten an ihren Vor-
gesctzten, den Reichskanzler oder dessen Stellvertreter, Diese
Berichte haben nicht nur die eigene Titigkeit der Reichsgesandten
zum Gegenstande, sondern sollen sich aut alle Ereignisse und Zu-
stinde in dem fremden Staate crstrecken, tiber die n#here Kenntnis
zu erlangen fiir die Reichsregierung von Interesse ist1!%,

Kanzleibeamte (Vorsteher der Kanzleien, Kanzlisten) vgl. § 109¢%. — Zur Ver-
mittelung des Verkehrs mit dem Auswirtigen Amte kdnnen Feldjiger als
Kuriere verwendet werden, Dies sind Anwdrter fiir den hSheren Forstdienst,
sic gehdren zu den Offizieren des stehenden Heeres und baben in ciner Auf-
nahmepriifung die notwendigen Sprachkenntnisse nachzuweisen, Dienstvorschr.
f. d. Kgl. Reitende Fel‘dvi&ger-Korps vom 80, Nov. 1899. Vgl. Fleischmann,
Art, Feldjager-Korps, W,4'1, 762. .

¢ Wicnoer KongreBakte, heglement sur le rang entre les agents diplomatiques
vom 19. Méirz 1815 (Fleischmann, Vilkerrechtaquellen 1905 8. 18). Aachener
Protokoll vom 21. Nov, 1818.

T Reichsbenmtengesetz vom 17, Mai 1907 (R.G.Bl. S. 245), — Beamten-
hinterbliebenengesetz vom 17. Mai 1907 (R.G.BL 8. 208). — Besondere Straf-
bestimmungen fiir die gesaudtschaftlichen und anderon Beamten im Dienste
ch5 éAuswﬁrtigen Amtes finden sich im sog, Arnimparagraphen R.Str.G.B.
S a,

# Priifungsordnung vom 30. April 1908, — I'FL Art. Diplomatischer Dienst,
Handzvili{tﬁrauch 2der PreuB, Verwaltung von v. Bitter? 1, 392

7 R.B.G. 9.

N “;H}’gl. Sc§hlqurotokoll zum Vertrage mit Bayern vom 23. Nov. 1870
aNT, .

11 v, Ullmann 8, 178: Eine wirksame und erfolgreiche Leitung der aus.
wiirtigen Politik durch den verantwortlichen Minister ist ohne eine wahrheits-
getreue, genaue, aber auch mit fachmAnnischer Einsicht gefiihrte Bericht-
erstattung seitens der ausfilhrenden Organe des leitenden Ministers nicht mg-
lich. — Hiibler S. 28: Die Diplomatie vertriigt keine Nervositit und keine
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_ 3. Erteilung von Rat und Auskunft an die im Ge-
biete des fremden Staates sich aufhaltenden Reichs-
angehdrigen!y,

4. Obrigkeitliche Befugnisse kitnnen den Reichsgesandten
naturgemifl nicht zustehen, da sie ihre Funktionen auflerhalb des
Reichsgebietes, also an Orten ausiiben, an denen das Reich Hoheits-
rechte nicht besitzt. Hiervon besteht jedoch eine allgemeine vlker-
rechtliche Ausnahme. Nach vilkerrechtlichen Grundsitzen haben die
Gesandten bei Verbrechen der zur Gesandtschaft gehorigen Personen,
die als exterritorial angesehen werden, das sogenannte Recht des
ersten Angriffs d. h. die Befugnis, den Tatbestand des Ver-
brechens festzustellen, den Verbrecher vorliufig festzunehmen oder,
wenn er auflerhalb des Gesandschaftsquartiers ergriffen ist, seine
Auslieferung von der fremden Regierung zu verlangen und ihn zur
Bestrafung an das zustiindige inlindische Gericht abzuliefern. Diese
obrigkeitliche Gewalt der Gesandten ist moglich, weil sie sich auf
Personen erstreckt und in R#umlichkeiten ausgeiibt wird, die der
Herrschaft der fremden Staatsgewalt nicht unterworfen sind. Sie
ist notwendig, weil eine Bestrafung des Verbrechers sonst iiber-
haupt nicht méglich wire, da die fremden Gerichte rechtlich, die
heimatlichen tatsichlich nicht in der Lage sind, gegen ihn vor-
zugehen.

Den Gesandten des Reiches ist ferner durch die Reichsgesetz-
gebung die Befugnis zur Vornahme vonrechtsbegriindenden
Akten und von Beurkundungen beigelegt worden!3, Diese
Tutigkeiten haben zwar auch den Charakter obrigkeitlicher Titig-
keiten, aber die in ihrer Ausiibung vorgenommenen Rechtsakte und
Beurkundungen #ufiern kraft der reichsgesetzlichen Vorschriften nur
innerhalb des Reichsgebietes rechtliche Wirksamkeit. Sollen sie auch
in dem auswirtigen Staate rechtliche Geltung erlangen, so ist eine aus-
driickliche Anerkennung der betreffenden Befugnisse durch letzteren
erforderlich. Die Reichsgesandten tiben also diese obrigkeitlichen
Funktionen entweder nur innerhalb des Herrschaftsbereiches des
Reiches oder kraft der Ermichtigung durch den fremden Staat aus.
Die Funktionen der gedachten Art sind:

a) die Legalisation solcher Urkunden, die von einer
auslindischen &ffentlichen Behtrde oder von einer mit dffentlichem
Glauben versehenen Person des Auslandes ausgestellt oder auf-
genommen sind 4;

Gewaltmenschen. ... Gesandte miissen gute und scharfe Beobachter sein, nament-
lich aber die Fiahigkeit besitzen, Fithlung zu nehmen, sich anzuempfinden und
Wege zu bereiten, — Uber die Abstattun%von Berichten vgl. auch v. Bismarck,
Gedanken und Erinnerungen 2, 226. — Dochow, Annalen 1914 8. 635 23,

12 Hiibler S. 29: Der Gesandte hat Schutz gegen solche Becintriichtigungen
zu gewihren, bei denen zugleich cin 6ffentlichesIntcresse des Absende-
staats in Frage kommt. Die Wahrnchmung von reinen Privatinteressen liegt
seiner Aufgabe fern,

13 Uber die Beurkundung durch Gesandte und Konsuln vgl. Neumeyer,
Internationales Verwaltungsrecht (1910) 1, 42.

14 Z.P.O. § 438. R.G., betr. die Beglaubigung &éffentlicher Urkunden, vom
1. Mai 1878 § 2.
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b) die Vornahme von Zustellungen im Auslande bei Zivil-
prozefsachen, die innerhalb des Reiches anhi#ngig sind !5;

¢) die Erteilung von Pissen an Reichsangehtrige zum Ein-
tritt in das Reichsgebiet1®;

d) die Vornahme von EheschlieBungen und die Beur-
kundung des Personenstandes bei RReichsangehbrigen im
Ausland 1,

Die Befugnis zur Vornahme von EheschlieSungen, so-
wie zur Beurkundung von Geburten, Heiraten und
Sterbefillen steht nur den diplomatischen Vertretern und Konsuln
des Reiches zu, denen sie durch ausdrickliche Erméchtigung
des Reichskanzlers beigelegt ist. Diese Ermichtigung wird nicht
der Dbetreffenden Behtrde, sondern dem Gesandten oder Konsul

erstnlich erteilt, sie darf nur allgemein, d. h. nicht blo8 fiir einzelne
f4lle verlichen werden. Bei den diplomatischen Vertretern erstreckt
sie sich auf das ganze Gebiet des Staates, bei dem sie beglaubigt
sind, bei Konsuln auf ihren Amtsbezirk 8, Den Landesgesetzgebungen
ist vorbehalten, den angegebenen Beamten ausgedehntere und von
einer besonderen Ermichtigung nicht abhiéngige Befugnisse dieser
Art zu erteilen. Es finden ferner die Ermichtigungen, die durch
Landesgesetz den Landesgesandten beigelegt sind, auch auf Reichs-
gesandte und Reichskonsuln Anwendung?®.

Die Ermiichtigung zur Vornahme der betreffenden Akte kann
fir Reichsangehidrige und auch fir Schutzgenosssen erteilt
werden 2, Die Befugnis zur Vornahme von EheschlieBungen besteht
auch dann, wenn nur einer der Verlobten Reichsangehtriger oder
Schutzgenosse ist 2!,

Der EheschlieBung hat eine Untersuchung des Beamten
dartiber, ob die zur Eingehung einer Ehe nach den Gesetzen der
Heimat der Verlobten notwendigen Erfordernisse vorhanden sind,
sowie ein Aufgebot vorauszugehen. Letzteres erfolgt durch Aushang
vor oder in der Kanzlei des Beamten und durch Bekanntmachung
in einer am Amtssitze des Beamten erscheinenden .Zeitung. Aus be-
sonders dringenden Griinden kann der Beamte von dem Aufgebote
dispensieren 22, Durch die Unterlassung des Aufgebotes oder der
Untersuchung itber die Erfordernisse wird die Ehe nicht ungiiltig.
Ebensowenig hat das Gesetz die Vernachlissigung der betreffenden

18 7.P,0. § 199.

18 R.G. iiber das PaBwesen vom 12. Okt. 1867 § 6.

17 R.G. betr. die EheschlicBung und die Beurkundung des Personenstandes
von Bundesangehdrigen im Auslande vom 4. Mai 1870, abg. durch E.G. z. B.G.B.
Art, 40. R.G. iiber die Beurkundung des Personenstandes und die EheschlieBung
vom 6. Febr. 1875 § 85. Danach werden die Bestimmungen des R.G. vom
4. Mai 1870 durch das P.St.G. nicht beriihrt,

18 R.G. vom 4. Mai 1870 § 1.

19 R.G. vom 4. Mai 1870 § 18.

20 R,G. vom 4. Mai 1870 § 1. R.G. vom 6. Febr, 1875 § 85. Uber den
Begriff der Schutzgenosaen vgl. § 67,

2t R.G. vom 4. Mai 1870 § 10.

22 R.G. vom 4. Mai 1870 §§ 8—9 in der durch E.G. z. B.G.B. Art. 40
geiinderten Fassung.
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Pflicht mit einer Strafe bedroht, der Beamte macht sich aber durch
eine derartige Vernachlissigung disziplinarisch verantwortlich. Die
EheschlieBung erfolgt dadurch, daB die Verlobten vor dem Beamten
perstnlich und bei gleichzeitiger Anwesenheit erkl4ren, die Ehe mit-
einander eingehen zu wollen. Der Beamte soll bei der EheschlieBung
in Gegenwart von zwei Zeugen an die Verlobten cinzeln und nach-
einander die Frage richten, ob sie die Ehe miteinander eingehen
wollen, und nachdem die Verlobten die Frage bejaht haben, aus-
sprechen, daB sic kraft dieses Gesetzes nunmehr rechtmifig ver-
bundene Eheleute seien28. Die Ehe erlangt mit dem Abschluff vor
dem Beamten biirgerliche Giiltigkeit. Dieser Grundsatz hat, kraft
reichsgesetzlicher Anordnung, allerdings nur fiir das Reich verbindliche
Kraft. Fir die Gerichte des Staates, in dessen Gebicte die Ehe-
schlieBung stattfindet, ist die Ehe nur dann giiltig, wenn er eine der-
artige Form der EheschlieBung fiir zuliissig erklirt®$, Einige Staaten
haben diese Anerkennung ausgesprochen 5,

Uber die Beurkundungen von Geburten, Heiraten
und Sterbefillen sind getrennte Register zu flhren2 Die
Eintragung der Heiraten erfolgt auf Grund der von dem Beamten
vorgenommenen EheschlieBung?7; die der Geburten auf Grund einer
Vernehmung des Vaters oder anderer Personen, durch die sich der
Beamte die Uberzeugung von der Richtigkeit der einzutragenden
Tatsache verschafft hat28; die der Todesfille auf Grund der Erklérung
zweier Zeugen?®, Die Register haben den Charakter dffentlicher
Urkunden, sie liefern also ftir die darin bekundeten Tatsachen vollen
Beweis, so lange nicht der Gegenbeweis erbracht ist, da8 sie unrichtig
beurkundet sind3°. Die Register werden in zwei gleichlautenden
Originalen gefithrt, von denen das eine am Schluf des Jahres dem
Reichskanzler einzusenden ist. Die Beamten sind verpflichtet, gleich-
zeitig den Regierungen der Einzelstaaten einen Auszug der Fille
mitzuteilen, die Angehtrige dieser Staaten betreffen 3!,

22 R.G. vom 4. Mai 1870 §§ 7, 7a in der Fassung des E.G. z. B.G.B.

40,
8¢ Nicht richtig ist die Behauptung des Abg. Dr. O Eenheim in der
Reichstagssitzung vom 19. Jan. 1879 (Sten. Ber. S. 1101), dall in den gesandt-
schaftlichen Wohnungen und Konsularbureaus infolge der Exterritorialitat
deutsches Recht gelte, der betreffende Akt deshalb unbedingte Giiltigkeit in
Anspruch zu nchmen habe, Die Exterritorialitit entzieht zwar die angegebenen
Ri#ume der Einwirkung der fremden Staatsgewalt, macht sie aber keineswegs
zu einem Bestandteil des deutschen Reichsgebietes, Kga.n:z: abgesehen davon,
daB ein groBer Teil der funktionierenden Beamten, die Konsuln, Exterritorialitit
iberhaupt nicht in Anspruch zu nehmen hat. Vgl. Laband?4 8, 68

% gz, B, Italien im Zusatz zum Konsularvertrag vom 4. Mai 1891, — Vgl.
auBerdem Haager Abkommen vom 12, Juni 1902 Art. 6.

% R.G, vom 4, Mai 1870 § 2.

21 R.G. vom 4, Mai I870 § 9.

% R.G. vom 4, Mai 1870 § 11.

% R.G. vom 4. Mai 1870 § 12.

%0 Z.P.0. § 415. Vgl. auch R.G., betr. dic Beurkundung des Personen-
standes und die EheschlieBung, vom 6. Febr, 1875 § 15.

1 R.G. vom 4, Mai 1370 § 2.
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3. Konsulate .

§ 109.

Die Konsuln haben zum Teil die gleichen Funktionen wie die
Gesandten auszutiben, sie sind aber vorwiegend die staatlichen Or-
gane zur Férderung und zum Schutz der wirtschaftlichen Interessen®.
Sie haben nach den Bestimmungen des Konsulargesetzes das Inter-
esse des Reichs, namentlich in bezug auf Handel, Verkehr und
Schiffahrt, tunlichst zu schiitzen und zu férdern, die Beobachtung
der Staatsvertridge zu tiberwachen und den Angehtrigen der Bundes-
staaten sowie anderer befreundeter Staaten in ihren Angelegenheiten
Rat und Beistand zu gewihren8,

Durch die Verfassung des Norddeutschen Bundes wurde
das Konsulatswesen zur ausschlieflichen Bundesangelegen-
heit erklirt, eine Bestimmung, die unverindert in die deutsche
Reichsverfassung tibergegangen istt. Den Vorschriften der
Verfassung gemifl sind die Landeskonsulate der cinzelnen Bundes-
staaten aufgechoben worden, nachdem die Organisation der Reichs-
konsulate vom Bundesrate als vollendet anerkannt war.

Die Rechtsverh#ltnisse der deutschen Ionsuln haben eine ge-
setzliche Regelung durch verschiedene Reichsgesetze erfahren 5. Aufier-
dem ist das Reich bestrebt gewesen, den Befugnissen, die es seinen
Konsuln auf dem Wege der Gesetzgebung beigelegt hat, durch inter-
nationale Vereinbarungen die Anerkennung des Aufenthaltsstaates zu
sichern.

! Labands$, 8. 10; Zorn, Art, Konsuln, W.22, 617; Dochow, Annalen
1914 S. 635; v. Kénig, Handbuch des deutschen Konsularwesens? 2 Bde, 1909;
Art. Konsularrecht, H.d.8t.? 6, 109; Zorn, Die Konsulargesetzgebung des
Dcutschen Reichs, Textausgabe? 1911, — Olshausen, Die Auslieferungs-
und Konsularvertrige des Deutschen Reichs 1903, Bleyber, S8ammlung von
Staatsvertrigen liber Angelegenheiten der RRechtspflege und der Justizverwaltung
1910 — Eine Ubersicht iiber die geltenden Konsularvertrige, findet sich bei
Lowe-Rosenberg, StrafprozeSordnung (1914) S. 945,

Die Konsulate und ihr Personal sind aufgefiihrt im Handbuch fiir das
Decutsche Reich,

2 Mayer2, 454: Die Konsuln sollen im Auslande fiir die Staatsangehtrigen
einen Mittelpunkt schaffen, von dein aus die verschiedenartigsten Geschifte
dftentlicher Verwaltung namens des Heimatsatnates gefiihrt werden: polizeiliche
MaRregeln, Beurkundungen, Unterstiitzungen und sonstige Leistungen aunstalt-
licher Art. Unser Verwaltungsrecht ist schlechthin malgebend fir das alles,
soweit es durchfithrbar ist. ie weit es durchfiihrbar ist, das hingt ab von
der volkerrechtlichen Duldung des fremden Staates, auf dessen Gebiet Amts-
tiitiglgeil% éwang und Leistung vor sich gehen sollen. — Vgl, § 432

3 ‘. § lo

¢ R.Verf. Art. 56. .

» Das Hauptgesetz ist das R.G., betr. dic Organisation der Bundeskonsulate
sowie dic Amtsrechte und Pflichten der Bundeskonsuln, vom 8. Nov. 1867 (K.
G.). Eingefiihrt in Baden und Siidhessen durch Art. 80 deor Verf. vom 15. Nov.
1870, in Wiirttemberg durch Art. 2 des Vertr. vom 25, Nov. 1870, in Bayern
durch Gesetz, betr, die Einfihrung norddoutscher Bundesgesetze in Bayern
vom 22, April 1871, § 8. [n ElsaB-Lothringen ist das Gesetz bis jetzt nicht
eingefiihrt worden, auch kann nicht angenommen werden, daB es durch Ver-
einigung Elsall-Lothringens mit dem Deutschen Reiche ohne weiteres in Kraft
getreten sei. Fiir die Ausiibung dor konsularischen Titigkeit ist die unter-
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Die Organisation der Konsulate beruht, wie die der Gesandt-
schaften auf Anordnungen des Kaisers, fiir welche die Festsetzungen
des Reichshaushaltsetats die Schranke bilden. Der Kaiser ernennt
die Konsuln nach Vernehmung des Ausschusses des Bundesrates fiir
Handel und Verkehrs,

Die Konsuln sind Generalkonsuln, Konsuln und Vize-
konsuln. Den Generalkonsuln steht die Oberaufsicht und Uber-
wachung der zu ihrem Bezirke gehtrenden Konsulate zu, jedoch
wird die Bezeichnung Generalkonsul mitunter auch als blofler Titel
verliehen. Zwischen Konsuln und Vizekonsuln besteht kein materieller,
sondern nur ein Titularunterschied.

Die Gesandten konnen mit der Wahrnehmung konsularischer
Geschiifte betraut werden, sie kénnen Generalkonsuln oder Konsuln
ad interim sein?. Den Konsuln werden andere selbstindig diplo-
matische Funktionen wbertragen, oder sie werden zu Geschéftstrigern
in Vertretung des Gesandten ernannt. Daraus geht hervor, da8 an
die Konsuln die gleichen Anforderungen wic an die Gesandten ge-
stellt werden konnen, und daB es Gesandtschaften gibt, deren Chefs
mit den konsularischen Geschiiften vertraut sein miissen.

Den Gouverneuren der Schutzgebiete® kénnen die Be-
fugnisse von Generalkonsuln oder Konsuln iibertragen werden?,

bliebene Einfihrung allerdings gleichgiltig, da sie lediglich im Auslande statt-
findet. Dagegen kann die Frage von %a tischer Bedeutung werden, wenn cs
sich darum handelt, welche rechtliche Wirkung den von den Konsuln im Aus-
lande vorgenommenen Akten innerhalb des Reicl]sgebietes beizulegen ist.
(Das K.G. wurde abgedndert durch G. vom 10. Juli 1870 und E.G. z. B.G.B.
Art. 38) Zu dem Gesetze vom 8. Nov. 1867 gehort die Dienstinstruktion des
Reichskanzlers vom 6. Juni 1871 mit Nachtrag vom 22. Febr, 1873. Die spe-
ziellen Gesetze sind in den folgenden Anmerkungen an den betreffenden Stellen
erwihnt. — Abdruck der das Konsularwesen betreffenden Gesetze, Verordnungen
usw. bei Zorn, Die Konsular%esetzgebung des Deutschen Reiches® 1912;
v. Koenig, Handbuch?, Band 2.

¢ R.Verf, Art. 56. .

1 Als Beispiele seien angefiithrt: Der auBerordentliche Gesandte und bevoll-
miachtigte Minister fiir Siam ist Generalkonsul ad interim, der auBerordentliche
Gesandte und bevollmichtigte Minister fir Uruguay ist Konsul ad interim.
Der Generalkonsul in Kairo ist diplomatischer Agent, die Stelle pflegt mit
einem Diplomaten besetzt zu werden. Der Konsul in Quito ist mit der Wahr-
nehmung diplomatischer Funktionen beauftragt. Der Konsul in Asuncion ist
Geschiftstriger mit dem Charakter als Legationssekretir fiir Paraguay wéhrend
der Gesandte in Paraguay nicht anwesend ist. Dieser ist fiir Argentiniecn und
Paraguay beglaubigt und hat seinen Sitz in Buenos Aires.

8 Der Gouverncur von Kamerun hat die Befugnisse eines Generalkonsuls
fir dic britischen Kolonien Nord- und Siidnigerien, fiir das franzsische Gabun-
Gebiet, fiir dic spanischen Besitzungen Fernando Po und Muni sowie fiir die

ortugicsische Besitzung Sao Thome; der Gouverncur von Togo hat die Be-
ugnissc eines Konsuls fir die franzosische Kolonie Dahome und die britische
Kolonie an der Goldkiiste; der Gouverneur von Samoa ist beauftragt mit der
Walirnchmung konsularischer Befugnisse auf den Schiffer- (Samoa) und Tonga-
(Freundschafts-) Inseln,

% Der Gouverncur unterstecht als solcher dem Reichs-Kolonialamt. In
seiner Eigenschaft als Konsul ist er Organ des Auswiirtigen Amtes und wird
von ihm instruiert. Die konsularischen Geschifte sind von den Verwaltungs-
angelegenheiten der Schutzgebiete zu trennen, sie sind auswiirtige An%elegen-
heiten des Reiches und nicht der Schutzgebiete. Es handelt sich bei den
Konsulargeschiften des Gouverneurs pnicht um Beziehungen der Schutzgebicte
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Zum Personaleines Konsulates knnen gehiren: Konsuln,
Vizekonsuln, Attachés, die zur Vorbercitung fir den diplomatischen
Dienst den Konsulaten tiberwiesen werden, Sachverstindige!?, die
von den kaufin#nnischen Beiriten zu unterscheiden sind, Dolmetscher
und Bureaubeawte !,

Die Konsuln ernennt der Kaiser nach Vernehmung des Aus-
schusses des Bundesrates fir Handel und Verkehr!®. Es kann jede
geeignete Person zum Vorsteher eines Konsulats ernannt werden, da
eine bestimmte Vorbildung nur fir die Personen vorgeschrieben
ist, die den Wunsch haben, in den Konsulardienst aufgenommen zu
werden.

Die Konsuln sind ferner Berufskonsuln (consules missi) oder
Wahlkonsuln (consules electi). Die Berufskonsuln machen
aus der konsularischen Titigkeit ihren ausschlieSlichen Lebensberuf.
Sie miissen ihve Befihigung durch besondere Vorbildung und durch
eine Priifung nachweisen ¥ und haben nach erfolgter Anstellung alle

zum Ausland, sondern um Beziehungen des Reiches zum Ausland. Beschwerde-
instanz ist in diesen Angelegenhgiten nicht das Reichs-Kolonialamt, sondern
das Auswirtige Amt. Da beide Amter dem Reichskanzler unterstehen, kénnen
erhebliche Schwierigkeiten hieraus nicht entstehen. Die Verwaltung der Schutz-
gebiete ist vom Standpunkt der Reichsverwaltung nicht auswirtige Verwaltung,

eshalb gelten auch fir dic in den Schutzgebieten zugelassenen Konsulate die
Bestimmungen fiir die im Reich errichteten Konsulate.

Uber die auswirtigen Angelegenheiten der Schutzgebicte
vgl. Fleischmann, Art. Schutzgebiete, 6V.’ 8, 413.

10 Vgl. Dochow, Annalen 1914 S. 63711, — Man unterscheidet handels.,
land- und forstwirtschaftliche Sachverstdndige. — Der Sachverstindige ist nicht
an einen bestimmten Wohnsitz gebunden und kann den Bezirk zur Erstattung
eingehender wirtschaftlicher Berichte bereisen. — Mit deutschen Handels-
kammern im Ausland hat die auswirtige Verwaltung bisher keine guten Er-
fahrungen gemacht. Von verschiedcnen%eiten — vgl. Engelhard, Deutsche
Handeclskammern im Ausland, Deutsche Wirtschaftszeitung (1914) 10, 277 —
wird daher der beachtenswerte Vorschlag gemacht, die in den Konsularbezirken
angesessenen Deutschen zu Beiriiten zusammenzuschlieBen. — In Genf wurde
1918 einc deutsche Handelskammer fiir die Schweiz_errichtet. i

11 Alg Beispiele fiir die Mannigfaltigkoeit der Raniverhﬁltnisse und Titu-
laturen seien angefiihrt: Ein Konsul kann den Charakter als Generalkonsul,
ein Vizekonsul den als Konsul haben. Ein Konsul kann Legationsrat, ein
Generalkonsul kann Wirklicher Geheimer Legationsrat mit dem Range eines
Rates erster Klasse sein. Der Konsul in Galatz hat den Titel und Rang eines
Ministerresidenten. Wer in den Konsulatsdienst aufgenommen ist, wird zu-
niichst einem Konsulat mit dem Charakter als Vizekonsul zugeteilt. — Die den
Konsulaten in China und Japan zur Uberwindung von Sprachschwierigkeiten
zugeteilten Personen werden als Dolmetscher bezeichnet, bei den Konsulaten
in anderen 'Staaten (Abessinien, Bulgarien. Rumiinien, RuBland, Ungarn und
in der Tiirkei) als Dragomans. Einigen Konsulnten, (Mexiko, Moskau, New
Orleans, Saratoff, Wladiwostok) sind Konsuln oder Vizekonsuln als kauf-
méinnische Beirite zugeteilt, Sehr verschieden sind die Amtsbezeiclmungen
fir die Burcaubeamten. So gibt cs in Petersburg einen Kassier mit dem
Charakter als Kanzler und einen Kanzlerdragoman, in Konstantinopel einen
1. Sekretiir und Hafenmeister mit dem Charakter als Kanzler, in Chikago einen
Registrator mit dem Charakter als Kanzler, in Marseille einen Sekretir mit
dem Charakter als Vizekonsul, in Paris einen Kanzler mit dem Charakter als
Vizekonsul und einen 1. Sekretéir mit dem Charakter als Kanzler,

12 R.Verf. Art. 56.

13 Nach § 7 K.G. kann zum Berufskonsul nur ernannt werden, wer die
zur juristischen Laufbahn in den einzelnen Bundesstaaten erforderliche erste
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Rechte und Pflichten der Reichsbeamten4, Sie beziehen eine Be-
soldung aus Reichsmitteln!®>, Durch kaiserliche Verfiigung ktnnen
sie jederzeit gegen Gtew#hrung des gesetzlichen Wartegeldes in den
Ruhestand versetzt werden?®., Die Wahlkonsuln dagegen ver-
sehen die konsularischen Funktionen nur als Nebenamt neben anderen
Berufsgeschiften., Sie bedtirfen keinerlei Bildungsnachweise; der
Kaiser hat bei ihrer Ernennung rechtlich eine durchaus freie Wahl
unter den geeignet erscheinenden Perstnlichkeiten, doch sollen bei
der Ernennung vorzugsweise reichsangehtrige Kaufleute berticksich-
tigt werden?’. Die Wahlkonsuln haben zwar ebenfalls die Eigen-
schaft von Reichsbeamten, doch unterliegen sie nicht allen Bestim-
mungen des Reichsbeamtengesetzes!8. Sie erhalten keine Besoldung

Priifung bestanden hat und mindestens drei Jahre im inneren Dienste oder in
der Advokatur und mindestens zwei Jahre im Konsulatsdienste des Bundes
oder eines Bundesstantes beschiftigt gézwesen ist; oder die besondere Priifung
fir die Bekleidung des Amtes cines Berufskonsuls bestanden hat, fiir welche
dic Bestimmungen vom Recichskanzler erlassen werden. Das Regulativ iiber
dic Konsulatsprufung ist nicht publiziert, es ist abgedruckt bei Zorn, Konsular-
gcsetzgcbun 4 8, 182 und bei v. Koenig, Handbuch? 1 § 14. y

:5 }lzea: zbgamtengesetz §§ 4—6, 8. — Dochow, Annalen 1914 S, 6364,

18 Reichsbeamtengesetz § 25 spricht allerdings ganz allgemein von Konsuln,
s ergibt sich aber von selbst, daB die Bestimmung sich nur auf Berufskonsuln
bezieht, da die Wahlkonsuln ecine Besoldung iiberhaupt nicht erhalten, dem-
gemiill auch ein Wartegeld nicht bekommen kénnen.

17 K.G. § 10. — Soweit ¢s miglich ist, wird ein am Ort angesessener
Deutscher zum Konsul ernannt, sonst ein geeigneter Auslinder, der aber durch
diese Ernennung nicht Reichsangehoriger wird, Es brauchen nicht unbedingt
selbstindige Kaufleute zu sein. das Konsulat kann auch einem deutschen An.
gestellten einer auslindischen Firma ibertragen werden. Die Erfahrungen, die
das Reich mit seinen Wahlkonsuln gemacht hat, sind befriedigend, namentlich
auch was die Berichterstattung betrifft, wobei selbstverstindlich damit zu
rechnen ist, daf der Konsul in erster ILinie sein eigencs Geschiftsinteresse
wahrt, namentlich wenn er Auslaunder ist, denn der Wahlkonsul betreibt sein
Geschift weiter und versieht daneben die amtlichen Funktionen eines Konsuls,
Soweit cs die Reichsfinanzen erlauben, ist es wiinschenswert, dal die Konsulate
mit Berufsbeamten besetzt werden, wo ein hinreichendes Gebiet fiir ihre
Titingcit egeben ist,

iir die Wahlkonsuln ist das Konsulat wesentlich Ehrenamt, ihre Er-
ncmmngi kann jederzeit widerrufen werden, das Reich bindet sich nur so lange,
als es die Reichsinteressen bei dem Wahlkonsul in guten Hiinden weiB. Die
Wahlkonsuln bezichen keinen Gehalt, sie kénnen die Gebithren fiir sich ein-
zielicn oder auf sie verzichten. Im anderen Falle werden ihnen auch als be-
rechtigt anerkannte Aufwendungen, die durch Gebiihren nicht gedeckt werden,
aus Reichsmitteln erstattet., Die Einnahmen aus den Gebiihren, namentlich
aus den Schiffuhrtsgebiihren, unterlicgen erheblichen Schwankungen, kinnen
abuer eine nennenswerte Hohe erreichen, so daB diec Ubernahme eines Konsulates
cinem Deutschen oder einem Ausliinder auch aus materiellen Griinden wiinschens-
wert erscheinen kann, Wie weit ihm das Konsulat dann geschiiftlich und
aesgllschnftlic}n von Nutzen wird, héingt von seiner Perstulichkeit ab, Das
leiche ﬁllt ja auch von der Ubernahme fremder Konsulate durch Deutsche
im Inland. — Vgl. auch Apm, 18,

8 Nicht anwendbar auf sie sind die Bestimmungen der §§ 16 Abs, 3 und
21 Abs. 2 des R.B.G. — Vgl. Dochow, Annalen 1914 8, 8381%: , DaB sie keinen
Anspruch auf Gehalt haben, sondern nur Gebiihren beziehen, ist unwesentlich.
Sie gehdren zu den Beamten, dic der éffentlichen Verwaltung nicht ihre ganze
Arbeitskraft widmen (Schoen, Deutsches Ver\valtungsrecEt, Enzyklopidie ?
4, 215) und in ihrer amtlichen Titigkeit nicht ihren Lebensberuf und die Grund-
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aus Reichsmitteln, beziehen aber die nach dem Konsulartarif zu er-
hebenden Gebtthren ftir sich, Sie konnen jederzeit. ohne Ent-
schidigung entlassen werden 29,

Die Konsuln kinnen mit Genehmigung des Reichskanzlers in
ihrem Amtsbezirke Konsularagenten bestellen. Diese sind
keine Organe des Reiches, sondern Privatbevollm#chtigte des Konsuls;
sie handeln in seinem Auftrage und unter seiner Verantwortlichkeit,
Die Ausiibung obrigkeitlicher Befugnisse steht ihnen nicht zu?®!,

Die Konsuln stehen unter dem Reichskanzler. Von ihm oder
seinem Stellvertreter erhalten sie ihre Weisungen2, In Angelegen-
heiten, die das Interesse eines einzelnen Bundesstaates oder dessen
Angehdrige betreffen, kdnnen ihnen auch die betreffenden Landes-
regierungen Auftrige erteilen?, Auflerdem stehen die Konsuln im
Verhiltnis der Unterordnung zu den im Lande ihrer Residenz Le-
findlichen Reichsgesandtschaften 94,

Der Konsul kann innerhalb des fremden Staates eine amtliche
Titigkeit erst entwickeln, nachdem er von dessen Regierung durch
Erteilung des sog. Exequatur (in der Tirkei Berat genanut)
formlich anerkannt ist.

Das Gebithrenwesen bei den deutschen Konsulaten ist durch
ein besonderes Reichsgesetz geregelt worden 25,

§ 110.

Die Verwaltungstitigkeit der deutschen Konsuln
(Konsularverwaltung) ist #ffentliche Verwaltung, daher unent-
geltlich, soweit sie der Allgemeinheit zugute kommen soll. Werden
besondere Dienstleistungen von ihr verlangt, so miissen Gebithren!
gezahlt werden.

Die Gebithr soll einen Teil der Verwaltungsunkosten decken.
Wie viel der einzelne fiir die besondere Inanspruchnahme einer Be-
hérde zu den Verwaltungsunkosten beizutragen hat, kann nur durch
Gesetz oder auf gesetzlicher Grundlage bestimmt werden®. Daher

Inge ihrer finanziellen Existenz sehen (Fleiner, Institutionen des deutschen

Verwaltungsrechts3 S. 94), Das Wahlkonsulat kann sich aber direkt und

indirekt gut bezahlt machen (Schoen 8. 218). Dies wird der Fall sein, wenn

die Gebithren eine betriichtliche Hbhe erreichen und die geselluchaftlic{xe und

ieschﬁ{‘tliche Stellung seines Inhabers glnstig beecinfluBt wird.* — Vgl. auch
nm, 17.

19 K.G. § 10.

2 K.G. § 10.

2 K.G. § 11. — Sie gehdren wohl zu den ,Angestellten der dffentlichen
é’etéwlultung, die nicht Beamte im cngeren Sinne des Wortes sind“ Fleiner?
S, 2617,

2 K.G. § 8 Abs, 1,

2 K.G. § 8 Abs, 2,

24 Dienstinstruktion § 4.

2 Vel § 110,

1 Uber den Begriff der Gebilhr vgl, Fleiner?® S, 895: Gebiihr ist das
dffentlichrechtliche Euntgelt fiir eine besondere Inanspruchnahme der $ffentlichen
Verwaltung. Mayer 1, 487: Meg'er-Dochow' . 689; Gerlach. Art. Ge-
biihren, .2 2, 4; v, Haeckel, Art, Gebiihren, H.d.St.® 4, 518.

® Fleiner? S. 398; Meyer-Dochow? 8. 640,
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ktnnen neue Gebithren nur dann eingeftihrt werden, wenn ein Ge-
setz es gestattet3, auch die Anwendung einer Gebithr auf einen ana-
logen Fall ist nicht zulissig 4.

Die Gebiihrenpflicht gegentiber der Konsularverwaltung beruht
auf dem Konsulatsgebiithrengesetzvom 17. Mai1910. Die
von den Konsulaten erhobenen Gebtithren gehdren zu den Verwaltungs-
gebiihren®, sie decken die betridchtlichen Verwaltungskosten selbst-
verstindlich nur zu einem geringen Teil.

Das Konsulargesetz® bestimmte, daf die durch die Konsuln zu
erhebenden Gebiithren durch Gesetz festgestellt werden sollten. Bis
zum Inkrafttreten eines solchen Gesetzes sollte die Gebithrenerhebung
nach einem von dem Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Aus-
schusse des Bundesrates fiir Handel und Verkehr zu erlassenden
provisorischen Tarife erfolgen. Dieser provisorische Tarif vom
15. Mirz 1868 wurde aufgehoben durch das Gesetz betreffend die
Gebiihren und Kosten bei den Konsulaten des Deutschen Reichs,
vom 1. Juli 1872 (R.G.BIl. S. 245)7, dessen § 1 bestimmte, dafl bei
den Konsulaten hinfort Gebithren und Kosten nach dem diesem Ge-
setz angehdngten Tarif und den ndheren Bestimmungen des Gesetzes
erhoben werden sollten.

Die erste Anregung zur Revision des Tarifs ging 1885 vom
Reichskanzler aus, und zwar aus fiskalischen Griinden, Die Anderung
oder Erhshung der Gebithren sollten einen Teil der Ausgaben fiir
die Errichtung von Konsulaten decken. Als dann zu Anfang der
ncunziger Jahre die Schiffahrtsinteressenten Beschwerden gegen die
zu hohe Gebiihr fir Schiffsexpeditionen geltend machten, wurde die
Revision des ganzen Tarifs von seiten der Reichsregierung auch vom
Standpunkt der Intercssenten betrieben. Die Revision sollte zu
einem Ausgleich der als berechtigt erkannten Wiinsche der Inter-
essenten und den Forderungen der Reichsverwaltung fithren. Im
Jahre 1910 wurde der Entwurf zu einem neuen Konsulatsgebiihren-
gesetz eingebracht und angenommen. Das Konsulatsgebithrengesetz
vom 17. Mai 1910 (R.G.Bl. S. 847)8 trat an die Stelle des Gesetzes
vom Jahre 1872 und seines Tarifs. Bei der Festsetzung des Tarifs,
bei Festsetzung namentlich der Schiffsgebiihren, mufite auch auf die
Wahlkonsuln in den Hafenplitzen Ricksicht genomamen werden®.

3 Entscheidung des preuBischen O.V.G. G2, 245.

¢ v. Koenig, Handbuch? 1, 620.

8 Fleiner® S. 895; Meyer-Dochow? 8. 640; v. Heckel, H. d. St.3
4, 523: besonderc Verwaltungsgebiihren, welche ihrem Wesen nach aus der
spezi(:lliz{n(}bezmgglichen Organisation der Amtsstellen entspringen,

1 Abgedruckt bei v. K8nig, Handbuch? 1, 621.

# Abgedruckt bei Zorn, Konsulargesetzgebung 3 S, 496,

v Begrﬁndung zum Entwurf S, 13: Denn wenn auch das Amt ein Ehren-
amt ist, s0 soll die Gebiihrenerhebung den Wahlkonsuln doch einigermaBen
Ersatz fir die mit Ausiibung des Amtes verbundenen dienstlichen Ausgaben
sichern. Eine zu groBe Verkiirzung der Gebiihreneinnahmen beschrinkt und
erschwert die Auswahl und Gewinnunﬁ geeigneter Personen und fithrt zur
Steigerung der Antrige auf Ersatz der dienstlichen Ausgaben aus der Reichs-
kasse gemiB § 10 des Konsulargesetzes.
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Das neue Konsulatsgebiihrengesetz hat den Wiinschen der Inter-
essenten namentlich durch Herabsetzung der Gebiithren fiir Schiffs-
sachen Rechnung getragen und anderseits zum Ausgleich dafir Ge-
bithren fur solche Amtshandlungen, die vorzugsweise von Ausléndern
oder bemittelten Personen in Anspruch genommen werden, erhtht
und neu eingefithrt. Die ,nationalpolitisch sch#dliche und und finan-
ziell bedeutungslose“ ! Matrikelgebiihr fir Deutsche im Ausland ist
fortgefallen. Alle Wiinsche der Interessenten konnten nicht beriick-
sichtigt werden, da auf die Muglichkeit, wenigstens einen Teil der
Unkosten der Konsularverwaltung durch die Gebithren zu decken,
nicht verzichtet werden konnte.

Bei der Mannigfaltigkeit der Verwaltungsangelegenheiten, die
durch die Konsuln zu erledigen sind, mufite die Berechnung und
Einziehung der Gebiihren fiir die Konsularverwaltung muoglichst ein-
fach gestaltet werden, da der Konsul die Kasse selbst zu fithren oder,
wenn ihm eine Hilfskraft daftir zur Verfugung steht, die Kontrolle
auszuliben hat. Er allein ist seiner vorgesetzten Dienstbehdrde fiir
die richtige Kassenfilhrung verantwortlich. Wie er sie einrichtet,
ist im allgemeinen ihm iiberlassen, hinreichende Anweisungen dafiir
sind in der Allgemeinen Dienstinstruktion und erginzenden Erlassen
gegeben 12,

Die Einziehung einer Gebtihr verursacht ja der Verwaltung ver-
hiltnism#Big geringe Schwierigkeiten!®, Die Verwaltung braucht
nur in T#tigkeit zu treten, wenn sie mit Sicherheit die gesetzmifige
Abgabe erwarten kann. Der Verwaltung bietet sie nur Vorteile, die
Nachteile, die mit anderen Abgaben verbunden sind, fallen bei der
Gebiithr fort!4,

Im Falle der Bediirftigkeit sind alle im Tarif aufgefithrten Ge-
btihren zu erlassen 5, im iibrigen erfolgt der Erla nur aus besonderen
vom Reichskanzler vorgesehenen Griinden!s, Letzteres gilt nur fir
die Berufskonsuln und die Wahlkonsuln, die Erstattung ihrer dienst-
lichen Ausgaben aus Reichsmitteln beanspruchen. Bare Auslagen
werden besonders erstattet1?. Die im Konsulatsgebiithrengesetz vor-
gesehenen Gebithren und Auslagen sind auf Ersuchen des Konsulats
von den Behorden, denen die Beitreibung von Gerichtskosten obliegt,
zwangsweise beizutreiben8, Die Vorschriften anderer Gesetze, welche
fir die im Tarif aufgefithrten Amtshandlungen besondere Gebtihren
oder Gebiihrenbefreiungen oder Erm#Bigungen festsetzen, bleiben
unberiihrt 12,

10 Vgl. Thoma, Die Gesetzgebung des Deutschen Reiches im Jahre 1910.
Jahrb. d. 4ff. R, (1911) 6, 404.

11 Begriindung zum Entwurf S, 18.

12 Uber das Gebiihren- und Kassenwesen vgl, v. Konig, Handbuch 7 1, 619.

13 Fleiner3 S. 402; Mayer 1, 434,

14 v. Heckel, Art. Gebuhren, H.d.St,? 4, 517.

15 Dies gilt auch fiir alle Wahlkonsuln,

18 K.Geb.G. § 2.

17 K.Geb.G. 2 6.

18 K.Geb.G. § 10.

1 K.Geb.G. § 9. — Vgl. z. B. G. zur Ausfithrung des Abkommens dber
den Zivilproze8 vom 17. Juli 1905, vom 5. April 1809. (R.G.Bl. S. 430) §§ 2, 4.
Seem.O. é) 123; R.V.0O. §§ 187, 138.

Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht. Il. 4, Aufl, 33
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Fiir Amtshandlungen, die auflerhalb des Amtslokals vorgenommen
werden miissen, werden hthere Gebtithren erhoben. Sie flieBen, so-
weit es sich um Berufsbeamte handelt, in die Reichskasse, der Tarif
fihrt sie daher nicht mehr als Diiiten auf, sondern als Zusatz-
gebiihren 29,

§ 111.

Konsularverwaltung ist auswirtige Verwaltung!?,
sie erfolgt zur Erledigung auswirtiger Angelegenheiten der Zentral-
verwaltung, die ihren Sitz im Inland hat. Die Angelegenheiten der
Verwaltung horen auf, innere zu sein, wenn sie nicht ohne Mitwirkung
anderer Staaten oder nur im Ausland erledigt werden kdnnen?2,

Deutsche Konsularverwaltung ist die Verwaltungstitig-
keit deutscher Konsuln nach deutschem Recht? in ihren Amts-
bezirken 4,

§ 112.

Die Amtsgeschiifte der deutschen Konsuln sind durch
reichsgesetzliche Vorschriften und durch Dienstinstruktionen fest-

20 Tarif zum K.Geb.G. Ziff. 35.

1 Vgl. Dochow, Auswirtige Verwaltung. Verw.Arch, Bd. 1915. — Neu-
meyer, Vom Recht der auswiirtigen Verwaltung und verwandten Rechtsbegritt.
Arch. d. 8ff. R. (1918) 31, 122 bezeichnet die dem Konsul Reichsdeutschen gegen-
{iber zustehenden verwaltungsrechtlichen Befugnisse als Recht der inneren
Verwaltung fiir seinen Amtsbezirk. — Die Konsularbezirke decken sich
vielfach mit den Verwaltungsbezirken des fremden Staates (vgl, Anm. 5). Die
innere Verwaltung erfolgt durch die Landesverwaltungsbehdrden, mit deren
Ermichtigung der Konsul bestimmte Verwaltungsakte vornimmt. Soweit kann
also vom Standpunkt des Konsuls und der im Konsularbezirk angesessenen
Deutschen von einer innercn Vcrwaltunﬁ{des Bezirks gesprochen werden. Darin
licgt aber nicht der Schwerpunkt der Konsularverwaltung, sondern in einer
dauernden Unterstiitzung und Ergidnzung der Zentralverwaltung nach den ver-
schiedensten Richtungen hin, Der grifiere Teil der durch die Konsuln vor-
zunehmenden Verwaltungsakte steht zum Bezirk und zu den sich dort auf-
haltenden Deutschen in keinem oder doch nur losem Zusammenhang. Das
Schiff, das mit seiner Besatzung, seinen Passagieren und mit sciner Fracht von
Hafen zu Hafen fahrt und dort gemeldet wird, tritt zum Konsularbezirk kaum
in Bezichung. Schiffssachen sind daher in den meisten Fillen nicht innere
Angelegenheiten des Bezirks, Dic Berichterstattung und die Erteilung von Rat
un(i; Beistand kénnen auch nicht als innere Verwaltung des Bezirks angeschen
werden, da sic sich nicht auf den Bezirk und auf die in ihm angescssenen
Deutschen zu beschriinken brauchen, Dasselbe gilt von weiteren Titigkeiten, die
von der Zentralbehorde im Interesse der Reichsverwaltung verlangt werden,
insbesondere von dem Zusammenwirken der Organe der auswértigen Verwaltung
mit den Marincbehdrden,

3 Daher miisscn bestimmte Angelegenheiten im Auswirtigen Amt und
im Reichsamt des Innern bearbeitet werden, z. B, Staatsangchbrigkeitssachen,
Auswanderungssachen,

3 Vel. Mayer 2, 454 (zitiert oben § 109%); Fleiner? S, 811s,

¢ Als Beispiele fiir die verschiedene Art der Abgrenzung der Kousular-
bezirke seien angefiihrt: der Amtsbezirk des Generalkonsulats in Amsterdam
sind die Niederlande, des Konsulats in Maastricht die Provinz Limburg, Amts-
bezirk des Konsulats in Palermo ist die Insel Sizilien, mit Ausnahme der dem
Konsulat in Messina zugeteilten Provinzen, Im Staat Rio Grande do Sul Kehbrt
der ndrdlich des 81. Breitegrades gelegene Teil zum Konsulat in Porto Alegre
und der siidlich gelegene zum Konsulat in Rio Grande do Sul.
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gesetzt worden. Man hat dabei obrigkeitliche und nicht
obrigkeitliehe Befugnisse zu unterscheiden?,

Die nicht obrigkeitlichen Funktionen der Kon-
suln sind:

1. Verhandlungen mit der fremden Regierung, in
deren Lande sie ihren Sitz haben, zu fithren, ist regelm#fig nicht
Sache der Konsuln. Zu derartigen Verhandlungen mtssen sie sich
vielmehr der Vermittlung des kaiserlichen Gesandten bedienen. In
den L#ndern, in denen sich eine Reichsgesandtschaft nicht befindet,
sind sie allerdings zu einem direkten Verkehr mit der fremden Re-
gierung ermi#chtigt, erhalten aber dartiber besondere Instruktionen ®.
Durch solche Instruktionen kann ihnen auch der Auftrag zum Ab-
schlufi vilkerrechtlicher Vertriige erteilt werden. Auch kommt es
vor, dafl der Konsul gleichzeitig als diplomatischer Agent beglaubigt
wird; in diesem Falle hat er nattirlich alle Rechte und Befugnisse
eines solchen in Anspruch zu nehmen. Dagegen kann der Konsul
mit den unteren Landesbehtrden in direkten Verkehr treten.

2. Die Konsuln haben iiber ihre Amtstitigkeit und den Gang
des Handels in ihrem Amtsbezirk Berichte zu erstatten8. In An-
gelegenheiten von allgemeinem Interesse berichten sie an den Reichs-
kanzler, in dringlichen Fi#llen haben sie gleichzeitig die erforder-
lichen Anzeigen tiber erhebliche Tatsachen unmittelbar an die zu-
nichst beteiligten Regierungen gelangen zu lassen, In besonderen,
das Interesse eines einzelnen Bundesstaates oder einzelner Reichs-
angehoriger betreffenden (teschiftsangelegenheiten berichten sie an
die Regierung des Staates, um dessen besonderes Interesse es sich
handelt oder dem die beteiligte Privatperson angehtrt¢, — Politische
Berichte zu erstatten, ist im allgemeinen nicht Aufgabe der Konsuln,
sie konnen jedoch itber politische Vorkommnisse, namentlich soweit
diese mit wirtschaftlichen Fragen im Zusammenhang stehen, ilber
strategische Dinge, Truppenbewegungen und dergleichen Mitteilungen
an ihre vorgesetzte Behtrde gelangen lassen.

3. Die Konsuln haben den Reichsangehtrigen und Angehtrigen
befreundeter Staaten Rat und Beistand zu gewihren®. Zu den
Personen, die unter deutschem konsularischen Schutze stehen, ge-
horen: a) die Reichsangehtrigen, b) die Schutzgenossen,
d. h. Angehtrige fremder Staaten, denen dieser Schutz durch Staats-
vertrige fiir den Fall zugesichert ist, dafl sich ein Konsularbeamter
ihres eigenen Staates nicht am Orte befindet (Osterreicher, Schweizer,

1 Dicse Einteilung der Amtshandlungen der Konsuln in obrigkeitliche und
nicht obrigkeitliche ist beizubehaltou, (Uber die Bedeutung dieses Unterschiedes
fir die Haftpflicht des Beamten vgl. Fleiner? 8, 265). Die Behauptung Zorns
Kritische \Pierteljahresschrift N. F. 2, 581; Annalen 1882 8. 411; Staatsrecht?
2, 446; Art. Konsuln W.22, 618), daB alle Funktionen dor Konsuln obrigkeitliche
seien, berubt auf der Verwechslung von amtlichen und obrigkeitlichen Be-
fugnissen, — Vgl. gegen Zorn auch Laband® 8, 68,

2 Dienstinstruktion § 1.

% v, K6nig, Die konsularische Berichterstattung und der amtliche Nach-
richtendienst. Bank-Archiv (1911) 10, 291.

‘¢ K.G. § 3

s K.G. § 1.

83*
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Luxemburger®, c) die sog. de fakto Untertanen, d. h. solche
Personen, die ohne ein bestimmtes Anrecht auf den deutschen Schutz
zu haben, ihn vergiinstigungsweise erhalten?’. Die Konsuln haben
bei Streitigkeiten der Reichsangehdrigen untereinander oder mit
Fremden auf Antrag der Parteien Vergleiche zu vermitteln und das
Schiedsrichteramt zu tibernehmen 8; sie kénnen hilfsbediirftigen Reichs-
angehorigen die Mittel zur Milderung augenblicklicher Not oder zur
Riickkehr in die Heimat gew#hren®, sie haben bei Uberweisung von
Ersparnissen deutscher Seeleute nach der Heimat ihre amtliche Ver-
mittlung eintreten zu lassen °,

Die bisher erwihnten Amtsgeschifte der Konsuln erfordern, da
sie eine Ausiibung obrigkeitlicher Befugnisse nicht enthalten, auch
innerhalb des Aufenthaltsstaates Rechtswirkungen irgendwelcher Art
nicht #uflern, keinerlei besondere Gestattung durch die auswirtige
Regierung. Sie ktnnen den Konsuln durch Reichsgesetze oder In-
struktionen ihrer Vorgesetzten iibertragen werden.

§ 1183.

Die obrigkeitlichen Funktionen der Konsuln haben
den Charakter von Polizeimafiregeln und von rechtsbegriindenden
Akten, von Akten der freiwilligen Gerichtsbarkeit und von Be-
urkundungen. In einzelnen auflereuropiischen Staaten steht den
Konsuln eine Gerichtsbarkeit zu.

Eine obrigkeitliche Zwangsgewalt darf von den Konsuln im
Gebiete eines fremden Staates nur mit dessen Zustimmung ausgeiibt
werden, Diese Zustimmung kann von dem fremden Staate so erteilt
werden, daf8 er die Ausitbung der betreffenden Befugnisse still-
schweigend gestattet, oder so, daf er die Berechtigung dazu durch
vilkerrechtlichen Vertrag ausdriicklich einrfumt. Auch den von
den Konsuln vorgenommenen Rechtsakten und Beurkundungen kann
auf dem Wege der Reichsgesetzgebung eine rechtliche Wirksamkeit
nur fir das Reichsgebiet beigelegt werden; sollen sie eine solche in
dem Aufenthaltsstaat des Konsuls besitzen, so ist eine Anerkennung
durch die fremde Staatsgewalt erforderlich. Das Deutsche Reich
hat deshalb die Befugnisse seiner Konsuln in aulerdeutschen L#ndern
durch besondere Konsularvertrige und in Handels- und Schiffahrts-
vertriigen zu regeln gesucht?,

¢ Dienstinstruktion § 1. H.V. mit Osterreich vom 6. Dez. 1891 Art. 2I.

T Instruktion des Reichskanzlers vom 1. Mai 1872 (abgedruckt bei K o enig,
Handbuch 2, 59), die auch bestimint, welchen Kategorien von Personen dieser
Schutz iiberhaupt erteilt werden darf.

8 K.G. § 21. .

? K.G. §§ 26, 29. V. d. Reichsk., betr. die von den Konsuln zu gewithrenden
Unterstiitzungen, vom 1. April 1882 (Z.Bl. 8. 218). R.G., betr, die Verpflichtung
deutscher Kauffarteischiffe zur Mitnahme heimzuschaffender Seeleute, vom
2, Juni 1902 (R.G.Bl. S. 212).

10 ErlaB des Reichsk. vom 15. Juni 1877,

1 Vgl. Reitz, Die Konsularvertrige des Deutschen Reichs. Annalen
1872 S. 1281; v. Poschinger, Die deutschen Konpularvertrﬁge 1892; Zorn,
Konsulargesetzgebung 3 1912 gibt S. 524 eine Ubersicht iiber 3 Staatsvertra e,
in denen konsularrechtliche Bestimmungen enthalten sind. — Laband? 8, 1:§ 3,
Zorn#® 2, 451; Annalen 1882 S. 475.
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Die hier in Betracht kommenden Befugnisse der Konsuln be-
rvggen sich auf den verschiedensten (Febieten des Rechts- und Staats-
ebens,

I. Ein Teil derselben bezieht sich auf den allgemeinen
Privatverkehr der Reichsangehtrigen im Ausland. Zu diesen
gehort:

1. die Befugnis zur Legalisation 6ffentlicher, in ihrem
Amtsbezirk ausgestellter Urkunden?,

2. das Recht iiber ihre amtlichen Handlungen und die in Aus-
ttbung ihres Amtes wahrgenommenen Tatsachen Zeugnisse mit
der Beweiskraft 8ffentlicher Urkunden auszustellen?.

3. das Recht, Notariatsurkunden tiber Rechtsgeschiifte von
Rcichsangehtrigen aufzunehmen$. Diese Urkunden haben innerhalb
des Reiches kraft reichsgesetzlicher Vorschrift dieselbe Beweiskraft
wie die von den dort angestellten Notaren aufgenommenen Urkunden;
innerhalb des Aufenthaltsstaates dagegen besitzen sie eine solche nur
insofern, als dieser selbst sie ihnen beilegt. Die Rechtsgeschiifte
konnen einseitige Rechtsgeschiifte, namentlich letztwillige Ver-
fu%ungen, oder Vertrige sein, Zur Aufnahme ersterer sind die Kon-
suln nur befugt, wenn sie von Reichsangehrigen ausgehen, zur Auf-
nahme letzterer, wenn wenigstens ein Teil Reichsangehtrigkeit be-
sitzt, einerlei ob die andere Partei Reichsangehtriger oder Fremder
ist. Dagegen steht den deutschen Konsuln die Befugnis nicht zu,
als Notare bei Rechtsgeschiften zu fungieren, die Auslinder mit-
einander schlieBen®. Die Frage, ob das betreffende Rechtsgeschiift
rechtsgiiltig vor einem Notare abgeschlossen werden konnte, beant-
wortet sich nach den Grundsitzen des internationalen Privatrechts;

4, die Regulierung der in ihrem Amtsbezirke befindlichen Ver-
lassenschaften verstorbener Reichsangehdrigers?;

5. die Vornahme von EheschlieSungen und Beurkun-
dungen des Personenstandes Reichsangehtriger im Ausland
kraft Erm#chtigung durch den Reichskanzler oder die Landesgesetz-
gebung. Hierfiir gelten dieselben Grundsitze wie fiir die gleiche
Titigkeit der Gesandten?.

2 K.G. § 14, Z.P.O. § 438, R.G., betr. die Beglaubigung Offentlicher Ur-
kunden vom 1. Mai 1878 § 2.

1 K.G. § 15; Z.P.0. §§ 415fF.

¢ K.G. §§ 16, 17, 17a.

8 Einige volkerrechtliche Vertriige ﬁestattcn zwar die Aufnashme von
Vertriigen, die Auslinder miteinander schlicfen, wenn sie sich auf Grund-
eiﬁentum oder Vermbgensstiicke beziehen, dic in dem Absendestaate des Konsuls
gelegen sind, oder auf Geschéfte, die dort verhandelt werden sollen. Aber sie

cwithren diese Berechtigung dem Konsul nur, soweit sie ithm nach den

esetzen seines Staantes zusteht. Und die deutsche Reichsgesetzgebung kenut
bis jetzt eine derartige Befugnis nicht, denn § 16 des deutschen K.G. legt den
Konsuln notarielle Funktionen nur fiir solche Geschifte bei, bei welchen Reichs-
angehdrige beteiligt sind.

¢ K.G. § 18. Die Ausiibung dieser Befugnis erfordert die Genehmigung
des Aufenthaltsstaates. V. d. Reichsk. vom 6. Doz, 1875, betr. die Titigkeit
der Konsuln in Verlassenschaftssachen und vom 27, Dez. 1906.

T K.G. § 18. — Vgl oben § 108,
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II. Sehr zahlreich sind die konsularischen Aintsbefugnisse, die
sich auf den Schiffahrtsverkehr beziehen. In dieser Beziehung
ist den Konsuln tibertragen:

1. die Polizeigewalt® tiber die Schiffe der Handels-
marine® Diese giit ihnen die Befugnis, iiberall da anordnend
und befehlend einzugreifen, wo dies aus Griinden des dffentlichen
Wohles und der Sicherheit oder im Interesse der bei dem Schiffe
beteiligten Personen, also des Reeders, des Schiffers, des Schiffs-
ersonals, der Passagiere oder der Personen, die das Schiff befrachtet
Eaben, notwendig erscheint. Sie gew#hrt ihnen ferner das Recht,
auf den deutschen Handelsschiffen zur vorliufigen Festnahme eines
Verbrechers zu schreiten, wenn die Voraussetzungen eines richter-
lichen Haftbefehls vorliegen?. Da aber die Schiffe der Handels-
marine, die sich in fremden Hifen befinden, eine Exterritorialitit
nicht genieBen, so sind die Konsuln zur Ausiibung ihrer polizeilichen
Befugnisse auf ihnen nur mit Genehmigung des Aufenthaltsstaates
befugt. Diesc Genehmigung ist seitens verschiedener Staaten durch
volkerrechtliche Vertrige erteilt worden. Unter allen Umstinden
bleibt die konsularische Polizei auf das Innere der Schiffe beschrinkt,
die Hafenpolizei steht itberall ausschlieflich den Landesbehérden zu.

2. Die Konsuln haben die Meldungen der Schiffsftihrer
entgegenzunehmen !, Letzteren liegt die Pflicht ob, bei Ankunft in
dem Hafen und Abgang aus demselben diese Meldungen zu machen.
Ihre Unterlassung ist reichsgesetzlich mit Strafe bedroht?2,

8. Die Konsuln haben die Beobachtung der wegen Fithrung der
Reichsflagge bestehenden Vorschriften zu iiberwachen 18; sie sind
befugt, Reichsangehdrigen, die das Eigentum an einem auBlerhalb
des Reichsgebietes befindlichen Schiffe erworben haben, durch ecin
Attest provisorisch das Recht zu gewihren, an demselben die Reichs-
flagge zu fithren 14,

4, Den Konsuln steht in bezug auf das Schiffspersonal der
deutschen Handelsschiffe eine Reihe von lgefugnissen zu,
insbesondere haben sie die Funktionen der Seemannséimter aus-
zuliben 15, Als solche besitzen sie folgende Amtsbefugnisse:

a) Sie sind die Musterungsbehtrden fiilr die deutschen
Handelsschiffe, d. h. die Behtrden ftir Vornahme aller derjenigen

8 Vgl. Rofitcuscher, Die Polizei der deutschen Konsuln, Annalen
1907 S. 443,

Y K.G. § 33.

10 Die R.Str.P,0. § 127 gewihrt den Polizeibcamten diese Befugnis bei
Gefahr im Verzuge. Eine solche wird aber in Fiillen, in denen der Konsul
Veranlassung zum Einschreiten hat, stets vorliegen, da die Mdglichkeit, die
inl&n?isﬁlgl (gregichte um einen Haftbefehl anzugehen, niemals vorhanden ist.

12 R.G., betr, die Schiffsmeldungen bei den Konsulaten des Deutschen
Reiches, vom 25. Mirz 1880. R.V., betr. die Schiffsmeldungen bei den Konsulaten
des Deutschen Reiches, vom 28, Juli 1880.

1* K.G. § 30.

14 R.G., betr, die Nationalitit der Kauffarteischiffe und ihre Befugnis zur
Fiihrung der Bundesflagge vom 25. Oktober 1867, § 16. — Vgl. oben § 108.

18 Seemannsordnung (Seem.0.) vom 2, Juni 1902 § 5.
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A:kl:e flreeiwilliger Gerichtsbarkeit, die sich auf den Heuervertrag be-
ziehen 16,

b) Sie haben Streitigkeiten zwischen Schiffer und Schiffs-
mannschaft zu entscheiden und letztere erforderlichenfalls zwangs-
weise zur Erftllung ihrer Pflichten anzuhalten!”, Der Schiffsmann,
dem es untersagt ist, den Schiffer vor einem fremden Gerichte zu
belangen, kann sich, wenn er Ansprliche gegen ihn geltend machen
will, mit einer Klage an den Konsul als Seemannsamt wenden, der
dann verpflichtet ist, eine vorldufige Entscheidung zu treffen. Diese
Entscheidung ist kein richterliches Urteil, sondern eine Verwaltungs-
verfiigung, die zun#chst von beiden Teilen befolgt werden mu$,
gegen die aber nach Beendigung der Reise die Beschreitung des
Rechtsweges zulissig ist’8, Das reichsgesetzliche Verbot, den Schiffer
vor einem auslindischen Gerichte zu gelangen, hat selbstverstindlich
nur fiir die deutschen Schiffsleute bindende Kraft1®, Die fremden
Gerichte werden dadurch nicht gehindert, Klagen gegen deutsche
Schiffsfihrer anzunehmen. Von einigen Staaten sind jedoch die
Entscheidungsbefugnisse der deutschen Konsuln vertragsmifig an-
erkannt, und damit ist die Kompetenz ihrer eigenen Gerichte be-
seitigt worden, :

c) Die Konsuln haben die Befugnis der provisorischen
Straffestsetzung bei gewissen im (esetze bestimmten Vergehen.
Gegen diese Festsetzungen ist die Beschreitung des Rechtsweges zu-
l4ssig?®. Verbrecher, die vom -Schiffer wihrend der Fahrt verhaftet
worden sind, miissen an die Konsuln abgeliefert werden 3!,

d) Der Nachlafl verstorbener Schiffsleute ist an den
Konsul abzugeben 22,

e) Den Konsuln sind Abschriften der Urkunden, die
tiber die auf den Schiffen stattgehabten Geburten und
Sterbefille aufgenommen sind, in je zwei Exemplaren zu tiber-
geben. Von diesen haben sie das eine zu hehalten, das andere an
den kompetenten Standesheamten behufs Eintragung in das Register
weiter zu beférdern %8,

f) Die Konsuln haben das Recht, den Fithrern deutscher Kauf-
fahrteischiffe die Verpflichtung aufzuerlegen, deutsche Seecleute, die
sich auflerhalb des Reichsgebietes in hilfsbedtirftigem Zustande be-

16 Vgl. oben § 105.

17 Vgl. oben § 105.

18 Seem.0. § 129, Auch der Bchiffer durf sich an den Konsul wendon,
um in seinem Interesse feststellen zu lassen, daB er dem Schiffsmann gegen-
iiber keinerlei Verpflichtungen melr besitzt, DaB er auch bei Anspriichen,
die er scinerseits gegen den Schiffemann orhebt, den Konsul angehen kannm,
ergibt sich daraus, da@ dieser verpflichtet ist, den Schiffsmann zwangsweise
zur Erfiillung seiner Pflichten anzuhalten, .

19 Seem, 0. § 129: Der Schiftsmann darf den Kapitin vor einem aus-
lindischen Gerichte weder strafrechtlich noch zivilrechtlich belangen, sofern
gegen ihn ein Gerichtsstand im Inlande begriindet ist.

20 Scem.O. § 129.

21 Seem.0. § 127.

22 Seem.O. § 65.

98 RG. iiber die Beurkundung des Porsoncnstandes und die Eheschliefung
vom 6. Febr, 1875 § 62.
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finden oder wegen einer nach den Reichsgesetzen strafbaren Hand-
lung an die heimische Behtrde abgeliefert werden sollen oder hilfs-
bediirftige auslindische Seeleute, die unmittelbar vorher auf einem
deutschen Schiffe in Dienst gewesen sind, gegen Entschidigung in
ihren Bestimmungshafen mitzunehmen und zur Erfullung dieser Ver-
pflichtung zwangsweise anzuhalten 24,

5. Die Konsuln haben die von den deutschen Schiffen deser-
tierten Mannschaften zwangsweise zuriickzufithren. Fiur die
Handelsschiffe ergibt sich diese Pflicht schon aus der vorher er-
wihnten Aufgabe der Konsuln, die Mannschaften zwangsweise zur
Erfilllung ihrer Dienstpflichten anzuhalten. Sie besteht aber auch
fir die Kriegsschiffe. Zu einer Verhaftung der betreffenden Per-
sonen ist der Konsul auf dem fremden Territorium nicht befugt.
Er kann nur von den zustiindigen Landesbehérden Festnahme und
Auslieferung verlangen?2, Die Verpflichtung, diese zu gewihren,
ist in weitem Umfange durch vblkerrechtliche Vertrige anerkannt.

6. Der Konsul hat bei gewissen auf deutsche Schiffe beziiglichen
Rechtshandlungen die Interessen des abwesenden Reeders
wahrzunehmen. Verk#ufe von Schiffen haben unter seiner Mit-
wirkung zu erfolgen 26, die Notwendigkeit einer Bodmerei kann von
ihm urkundlich bezeugt werden 7, er ist befugt, an Stelle eines ge-
storbenen, erkrankten oder sonst zur Fiithrung des Schiffes untauglich
gewordenen Schiffers einen neuen Schiffsfithrer einzusetzen 28.

7. Bei Seeunfillen haben die Konsuln die erforderlichen
Bergungs- und Rettungsmafiregeln einzuleiten und zu ttberwachen 22,
Sie haben zur vorliufigen Feststellung des Tatbestandes die Ermitt-
lungen und Beweiserhebungen vorzunehmen, die keinen Aufschub
dulden, und versehen insofern die Funktionen der Seeimter?% Sie
sind befugt, die Verklarungen aufzunehmen, sowie in Fillen der
groBen Havarei auf Antrag des Schiffsfihrers die Dispache auf-
zumachen ',

III. Den Konsuln liegt ferner die Beurkundung gewisser
Rechtsverhdltnisse dffentlich-rechtlicher Natur ob.
Zu diesen Funktionen gehtren: '

1. Die Fiihrung einer Matrikel tiber die in dem Amtsbezirk
des Konsuls wohnenden und zu diesem Behuf bei ihm angemeldeten
Reichsangehdrigen3®. Eine Pflicht zu dieser Anmeldung besteht
nicht. Die Eintragung in die Matrikel ist eine dffentliche Beur-
kundung der Staats- und Reichsangehtrigkeit des Eingetragenen.

# RG., betr. die Verpflichtung deutscher Kauffahrteischiffe zur Mitnahme
hilfsbediirftiger Seeleute, vom 27. Dez. 1872, § 1 ersetzt durch G., betr. die
Verpflichtung der Kauffahrteischiffe zur Mitnahme heimzuschaffender See-
leute vom 2. Juni 1902 (R.G.Bl. S. 212) § 1. — Vgl. oben § 105.

® K.G. §§ 28, 34,

2 H.G.B. g 499, K.G. § 87.

37 H.G B. §§ 685, 884, K.G. § 87.

28 K.G. § 35.

» K.G. § 86.

% R.G., betr. dic Untersuchung von Seeunfillen, vom 27. Juli 1877 § 15.
a1 K.G. § 86.

2 KG § 12
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Diese Beurkundung hatte die Wirkung, daf die Staats- und Reichs-
angehdrigkeit durch zehnjihrigen Aufenthalt im Auslande nicht ver-
loren geht8, In der Tiirkei, Rum#nien, Serbien, China und Japan
sind nicht blof die Reichsangehbrigenl sondern s#mtliche Schutz-
genossen in die Matrikel aufzunehmen?¢, Die Aufnahme der Schutz-
genossen hat dieselbe Bedeutung wie die der Reichsangehtrigen; sie
ist eine dffentliche Beurkundung der Schutzgenossenschatft.

2. Die Ausstellung und Visierung von P#ssen. Den in ihrem
Amtsbezirk sich aufhaltenden Reichsangehtrigen diirfen sie Pisse
sowohl zum Eintritt in das Reichsgebiet als zu Reisen auflerhalb des-
gelben ausstellen, auch P#sse deutscher Behtrden fiir beide Zwecke
visieren. Dagegen ist eine Visierung von P#ssen auslindischer Be-
horden nur zum Eintritt in das Reichsgebiet zulissig®®. Reichs-
angehdrigen, die sich nicht in ihrem Amtsbezirk aufhalten, also nur
voritbergehend dort anwesend sind, dtirfen sie Pisse nur zum Ein-
tritt in das Reichsgebiet erteilen 2,

IV. Die Konsuln haben in gewissen Fillen als Hilfsorgane
inlindischer Behtrden, der Gerichte und der Verwaltungs-
beh8rdem zu fungieren, insbesondere Zustellungen zu bewirken??,
auf Grund einer besonderen Ermichtigung des Reichskanzlers, die
allgemein oder fiir einen speziellen Fall erteilt werden kann, Zeugen
abzuhtren und Eide abzunehmen?33, sowie Zwangsvollstreckungen
vorzunehmen®, Fir die beiden ersteren Akte ist, da sie nur im
Reichsgebicte rechtliche Wirksamkeit haben sollen, eine Genehmigung
durch den Aufenthaltsstaat nicht erforderlich. Jedoch kann der
Konsul einen Zeugniszwang gegen die geladenen Personen nicht in
Anwendung bringen. Zwangsvollstreckungen erfordern eine Ge-
nehmigung des Aufenthaltsstaates, Bis jetzt steht das Recht, solche
vorzunehmen, nur den Konsuln zu, die ttberhaupt mit richterlichen
Befugnissen ausgestattet sind.

V. Die Konsuln haben die Beférderung von Auswanderern
zu itberwachen. Sie haben im Auslande die Obliegenheiten der
Kommissare fiir das Auswanderungswesen im Interesse der deutschen
Auswanderer wahrzunehmen. Es ktnnen ihnen besondere Kommissare
als Hilfsbeamte beigegeben werden 4°,

33 R.G. itber die Erwerbung und den Verlust der Bundes- und Staats-
angehorigkeit vom 1. Juni 1870 i 21, — Das Reichs- und Staatsangehdrigkeita-
gestetz §vgm 22, Juli 1918 enthdlt diese Bestimmung nicht mehr. Vgl. dazu
unten § 26 a.

3¢ Instruktion des Reichskanzlers vom 1. Mai 1872 § 5. — Die Instruktion
erwiihnt nur die im Text angefihrten Liinder, sie wurde aber auf Linder aus-
;g,;«.adchqx;t,1 {ué dgnen Konsulargerichtsbarkeit ausgeiibt wird.

' . § 25.

" R.G. uber das PaBwesen vom 12, Okt. 1867 § 6. — Vgl oben S, 164.

7 K.G. § 19. ZP.O. § 199. RG. iiber die Untersuchung von Seeunfillen
vom 27, Juli 1877 § 28,

B K.G. § 20. ZP.O. § 868.

30 Z.P.0. § 791.

490 Vgl R.G. iiber das Auswanderungswesen vom 9, Juni 1897 § 41 Abs. 4. —
Vgl. v. Koenig, Handbuch? 1 § 85. Dort ist auch die Instruktion an die
Kaiserl, Konsularbchérden vom 10. Juni 1898 abgedruckt, ebenso bei Goetsch,
Auswanderungsgesetz 3 1907 Anhang L.

gges
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§ 114

Gerichtsbarkeit! besitzen die deutschen Konsuln dort, wo
sie ihnen durch Staatsvertrige oder Herkommen gestattet ist2, Diesc
Linder sind nur noch: Tirkei8, China4, Siam?, Persien® Korea?,
Sansibar® und Marokko?.

Der Konsulargerichtsbarkeit sind nach reichsgesetzlicher Vor-
schrift?® alle in den Konsularjurisdiktionsbezirken ! wohnenden oder
sich aufhaltenden Reichsangehdrigen und Schutzgenossen!?

! T,aband® 8, 411; Zorn, Art. Konsuln W32 2, 622; v. Liszt, Volker-
recht? (1918) 8. 129; v. Kénig, Handbuch? 1 859. — Uber den gegenwiirtigen
Stand der Konsulargerichtsbarkeit, insbesondere dber den lctzten Konsular-
;'cxit;'gg (mit Bulgarien) vgl. v. Kénig im Jahrbuch des Vilkerrcchts (1918)

, 1407,

2 R.G. tber diec Konsulargerichtsbarkeit (K.G.Gi); vom 7. April
1900 (R.G.BL. S. 218), Kais. Verord. zur Einfithrung des K.G.G. vom 25. Okt.
1900 (R.G.BL S. 999); Dicnstanweisung des Reichskanzlers zur Ausfiihrunﬂ,r des
G. iber die Konsulargerichtsbarkeit vom 27. Okt. 1900 (Z.Bl. S, 577). — Kom-
mentierte Ausga'abe von Vorwerk® 1908. Vgl.v. Koenig, Handbuch? 1, 359. —
Vgl. Laband?® 3, 411; R.Schmidt, Lehrbuch des deutschen Zivilprozefrechts®
1906 § 38 1I; Wach, Handbuch 1885 1, 851; Hellwig, Lehrbuch1, 69 u. a. —
Nach Stein, Kommentar zur Z.P.0.*! (1918) 1, 12 nchmen die Konsulargerichte
und die Gerichte in den Schutzgebieten eine Mittelstellung cin: Sie sind deutsche
Gerichte und haben fiir ihr Gebiet die Gerichtsbarkeit in dem Umfange der
ordentlichen Gerichte. Sie genieflen daher, soweit die Wirkung ihrer Urtcile
in Dcutschland und die Rechtshilfe in Frage steht, die volle Gleichstellung
mit den ordentlichen Gerichten. Anderseits finden die Rexchsjustizfesetzc
auf sic nicht schlechthin, sondern nur nach MaSgabe der fiir sic besonders er-
lassencn Gesetze, also in derselben Weise wie auf dic besonderen Gerichte,
vgl. E.G. z. Z.P.0. § 3, Anwendung, — Die Konsulargerichte sind — wic
v. Sarwey, Das 6ffentliche Recht und dic Verwaltungsgerichtsbarkeit. 1880.
S. 707 ausdriicklich hervorhebt — kecine Verwaltungsgerichte,

3 Vertr. der Tiirkei mit PreuBen die Ausiibung konsularischer Gerichts-
barkeit vom 22, Mirz/2. April 1761, Art. 5, dessen Bestimmungen durch den
Handelsvertrag vom 26. Aug. 1890 Art. 24 auf das ganze Reich ausgedchnt sind.
Vgl. Fleischmann, Viélkerrechtsquellen 1905 S. 253. — In Agypten ist dic
Konsulargerichtsbarkeit cingeschriinkt durch die gemlschten Gerichtshife, —
In Bulgarien ist die K.G. durch die Vertrige vom 29. Sept. 1911 aufgehoben, —
In Serﬁien hat das Deutsche Reich verzichtet, die Kapitulationen bleiben aber
in Anwendung, soweit es sich um Streitigkeiten zwischen Deutschen und An-
gehdrigen solcher Staaten handelt, die auf die Konsulargerichtsbarkeit noch
nicht vlfrzichtet haben, ebenso in Tunis, — In Romiinien wird die K.G. nicht
ausgeiibt.

¢ Freundschafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrag vom 2, Sept. 1861. Zu-
satzkonvention vom 31. Mirz 1880,

5 I, H. und 8.V. des Zollvereins vom 7. Febr. 1862, Art. 9 F. H, und
S.V. der Hansestitdte voin 25. Okt. 1858, Art. 9 und 10.

A I‘SF. H. und 8.V. zwischen Deutschland und Persien vom 11. Juni 1878,
rt. 18.
7 H. F. und S.V. vom 26, Nov, 1883, Art. III,

8 3. betr. die Freundschaftsvertrige mit Tonga und Samoa und den Freund-
achafts., Handels- und Schiffahrtsvertrag mit Sansibar, vom 15. Febr, 1900.
Handelsvertrag vom 1. Juni 1890 (Meistbegiinstigungsklausel), — Deutsch-fran-
zsisches Abkommen vom 4. Nov, 1911. Ein Verzicht auf die K.G. ist zurzeit
noch nicht beabsichti(gt. Vel. v. Kénig, Jahrb. d. Vilkerr. 1, 1413,

"KG.§2 KGG. § 2

10 (Jber dic deutschen Kommunalverbiinde in den Konsulargerichtsbezirken
in China vgl. Fleischmann, Art. Selbstverwaltung W?2 8, 428,

11 Auslénder, sowecit sie fiilr ihre Rechtsverhdltnisse durch Anordnung
des Reichskanzlers oder auf Grund ciner solchen dem deutschen Schutze unter-
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unterworfen. Dagegen ist der sachliche Umfang, in dem dic Kon-
sulargerichtsbarkeit von dem fremden Staate zugelassen wird, durch
die verschiedenen Vertrige verschieden bestimmt worden. Mit Aus-
nahme von Agypten ist die konsularische Gerichtsbarkeit unbedingt
anerkannt in Strafsachen der deutschen Reichsangehdrigen und Schutz-
genossen, sowie in blirgerlichen Rechtsstreitigkeiten derselben unter-
einander oder mit Angehtrigen solcher fremder Staaten, denen cben-
falls konsularische Gerichtsbarkeit zusteht. Hinsichtlich der Rechts-
streitigkeiten zwischen deutschen Reichsangehtrigen und Schutz-
genossen einerseits und cinheimischen Personen anderscits bestehen
dagegen verschiedene Systeme!®, In China und Siam werden dic-
selben gemeinsam vom Konsul und den cinheimischen Behdrden ent-
schieden; in IKorea und Sansibar bestimmt sich der Gerichtsstand
nach der Person des Beklagten; in der Tirkei und Persien erfolgt
dic Entscheidung durch die einheimischen Gerichte, den Konsuln
steht nur die Befugnis zu, den ihrer Gerichtsbarkeit unterworfencn
Personen im ProzeB zu assistieren. In Agypten ist nach der Durch-
fuhrung der Gerichtsreform vom 10. November 1874 den gemischten
Landesgerichten tibertragen worden: 1. die Entscheidung aller Zivil-
streitigkeiten zwischen Inldndern und Auslindern und zwischen Aus-
lindern verschiedener Nationalitit mit Ausnahme der Statusfragen,
sowie die Entscheidung aller Zivilrechtsstreitigkeiten, die sich auf
eine in Agypten belegene unbewegliche Sache beziehen, ohne Riick-
sicht auf die Nationalitit der Parteien; 2. strafrechtliche Gerichts-
barkeit in bezug auf Ubertretungen, sowie in bezug auf Verbrechen
und Vergehen, diec gegen die gemischten Gerichte selbst, bezw. gegen
deren Mitglieder, soweit sie sich in Auslibung ihres Berufes befinden,
oder von diesen Mitgliedern in Auslibung ihres Berufes begangen
werden. Den Konsuln sind demnach noch verblieben: 1. Zivil-
streitigkeiten unter Reichsangehtrigen und Schutzgenossen, die sich
nicht auf cine in Agypten belegene unbewegliche Sache beziehen,
sowic die Entscheidung aller Statusfragen von Reichsangehtrigen
und Schutzgenossen; 2. die Aburteilung von Verbrechen und Ver-
gehen der Reichsangehtrigen, soweit sie nicht unter die vorher eor-
wihnten Ausnahmen fallen 8,

Die Ausiibung der Konsulargerichtsbarkeit erfolgt durch den
Konsul als Einzelrichter, durch das Konsulargericht und
durch das Reichsgericht. Das Konsulargericht besteht aus
dem Konsul als Vorsitzenden und zwei oder vier Beisitzern, welche
der Konsul aus den achtbaren G@erichtseingesessenen oder in Er-
mangelung solcher aus sonstigen achtbaren Einwohnern seines Be-
zirkes ernennt. Der Konsul bedarf zur Ausiibung der Gerichtsbar-
keit der Erm#chtigung des Reichskanzlers, dieser kann neben dem
Konsul oder an dessen Stelle cinem anderen Beamten die Ausitbung

stellt sind. — Vgl, Anordnung d. Reichsk, botr. dic Konsulargerichtsbarkeit
iiber Schutzgenossen vom 27. Okt. 1900 (Z.Bl. 8. 574).

12 Vgl auch Zorn, Annalen 1882 8. 465.

13 Reglement d’organisation judicigire pour les procts mixtes en Fgypte
(Staatsarchiv Bd, XXIX, Nr. 5522, 8, 157 ff)) verkiindot am 16. Sept. 1875, {)gl.
Fleischmann, Vilkerrechtsquellen 1805, Nr. 38.
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der richterlichen Befugnisse des Konsuls iibertragen!4, Die Zu-
stindigkeit des Konsuls ist die der Amtsgerichte, die des
Konsulargerichtes die der Schéffengerichte und Land-
gerichte!5, Auf die vor die Schwurgerichte oder in erster Instanz
vor das Reichsgericht gehorigen Strafsachen erstreckt sich die Kon-
sulargerichtsbarkeit tiberhaupt nicht; dieselben sind den zustindigen
inlindischen Gerichten zu utberweisen. Berufungen gegen die Ent-
scheidungen des Konsuls oder des Konsulargerichtes gehen, so weit
sie tiberhaupt zuldssig sind, an das Reichsgericht?%, Fir die Ent-
scheidung der biirgerlichen Streitigkeiten sind maB8gebend die Reichs-
geselze, das preuflische Landrecht und die das biirgerliche Recht
betreffenden allgemeinen Geseize der preuBiischen Landesteile, in
dencn das allgemeine Landrecht Gesetzeskraft hatte, in Handelssachen
in crster Linie das in dem Konsulatsgerichtsbezirke geltende Handels-
gewohnheitsrecht; fiir die Entscheidung der Strafsachen das Reichs-
strafgesetzbuch und die sonstigen Strafbestimmungen der Reichs-
gesetze. Der Konsul hat das Recht, Polizeiverordnungen mit An-
drobung von Geldstrafen bis zu 150 Mark zu erlassen, In Straf-
sachen, in denen das Konsulargericht in erster Instanz erkannt hat,
steht das Begnadigungsrecht dem Kaiser zu?,

4 K.G.G. § 6.
» K.G.G. §§ 7, 10.
16 K.G.G. § 14.

17 K.G.G. § 72.




