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VYorwort.

Se lebhafter und umfajjender dasd bdeutjche Bolf am

offentlichen Leben in Gefegebung, Redhtipredjung und Ber-
altung teilnimmt, dejto notwendiger wird e3, bad geltende
Redhit durd) gemeinverjtandlidie Darftellungen dem Nidyt-
juriften zugdnglich 3u madjen. Die Grunblage unfjeres dffent-
ligen Lebensd jind bdie NReidh3verfajjung und die Landesd-
verfajjungen, itber beven Jnubalt felbft der Gebilbete im allge-
meinen nur unflave Vorjtellungen hat. Ermagiiber gried)ijdjes
und romijdhed Verfajjungsleben bid in Eingelheiten Austunit
geben fonnen, iiber deutjded BVerfajjungsredhit hat ihn die
Sdyule nicht belehrt.
v  Dag Piel diefer Sdhrift ift e3, in die verwidelte Ma-
jhinerie bded Ddeutidjen BWerfajjungdredhts o Hineinzu-
leuchten, daf fie jedermann verftandlich) twerben Faun.
Deghalb fonnte i) mid) nid)t davauj Dbefdhrinfen, bden
JInbhalt Der NReidhdverfajjung zu entivideln; id) mukte
pielmehr aud) bdie SLandedverfajffungen darftellen. Daf
diefe leptere Darjtellung nidyt jedbe eingelne BVerfajfung
fiic {id), jonmbern nur bdie allen Verfajjungen gemeinjamen
Grundziige wiedergeben fonnte, war {Gon durd) die Riickjidht
auf die rdumlidge Bejdrdntung geboten; den praftijdyen
Bebdiirfnijjen mwurde aber dadurd) Redynung getragen, dbap
fiic die 6 groferen Bunbdesdftaaten (PreuBen, Bapern,
Sadyfen, Wiirttemberg, Baden und Heffen) aud) die wid)-
tigiten Cingelheiten ertvdhnt worden fjind.

Stuttgart, Auguit 1906.
Der Verfafjer.
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1. Abfchnitt.
Begriffe und Quellen des Staatsrechts.

§ 1. Das Recht und leine Zweige.

I. Das Redht. Da3 Leben der Menjdjen unterein-
ander wird teild dburd) die Sitte, teild durd) die Moral und
. Religion, tcild endlidh durd) dasd Red)t DLeftimmt. Das
Red)t ift Gewohnheitdredit, wenn ed fidh in lang-
jibriger fbung al3 bdie rvechtliche Meinung und Nberzeu-
gung bder Gejamtheit Gufert; e8 it Gefepesdredyt,
enn ¢8 durd) die Staatdgewalt ald mafgebende Ordnung
pes Gemeinjd)aftslebensd aufgeftellt wirh. Eine Bilbung von
Gewolnbeitdredit ift heute nur nod) in jehr bejdhrdnftem
Mafie moglid). Dem Redjte wefentlid) ift die Erzwingbarkeit
jeiner BVorjdriften durd) einen Hoheren Willen.

II. Offentliches Redht und Privatredht. Der
Biirger jteht nun in weierlei Arten von redhtlidien Be-
siehungen. Cinmal gegeniiber der Gefamtheit, bem Staat
ober fonftigen dffentligen Korperidaften (namentlid) e-
meinden), jobann gegeniiber den eingelnen Mitbiirgern. Dem
Otaate gegenitber Hat er Redjte und Pijlichten, er ijt ihm
gegenitber namentlid) um Gehorjam verpflichtet. Bu feinen
Mitbiirgern {teht er in mandjerlet redjtlihen Beziehungen,
in Bertragdverhdltniffen u. dgl. Dieje 3weierlei Arten pon
Recdhtabeziehungen fithren u einer Sdheibung desd Redhts



12 I. Abjchnitt. Begriffe und Quellen ded Gtaatsred)ts.

in 2 groBe ®ebiete, da3d difentliche Recdht und dbasd Privat-
redht (Bivilved)t, Biirgerlidhes Redht). Dad dffentliche Redyt
regelt die Lexhdltniffe, weldje {ich ausd der Jugehdrigteit der
Cingelnen zum Staat oder zu einem bfjentlidhen, einen orga-
nijdjen Beftandteil ded Staat3 hilbenden Gemeintvefen (Kom-
munalverband, Ort3gemeinde), Jovie aud den Bejic-
hungen ergeben, in welden die einzelnen Staatdangehorigen
mit Riickjidht auf ihre Jugehdrigleit Jum Staate ftehen oder
freten fdnnen. Da3d Privatred)t regelt diejenigen Verhdlt-
nijje der eingelnen TPerfonen zu einanbder, welde privater
Natur {ind, d. ). alfjo feine Beziehungen u Staat und Ge-
meinde haben. Die Grenze 3wijden difentlihem Redh)t und
Privatred)t ift feine {harfe; e gibt Grenggebiete und Wan-
delungen. Ob eine Wngelegenheit dffentlid-red)tlicher oder
privatred)tlidher Art ift (fiir bviele Angelegenheiten von
gropter Bedeutung!), ijt nad) dem geltenden Red)t zu De-
urteilen. Bon entjdjeidendem Cinfluf auf den Gefepgeber
hinfichtlidh) ber Frage, wad er dem oBffentlichen und was ex
bem Privatrecd)t zuteilen jolf, ift dad Sutereffe, a3 bdie
Gejamtheit an der Detreffenden Wngelegenheit hat. ©o Hat
3. B. die Gefamtheit im wejentlidjen fein Jnterejfe an einem
Darlehendverhdltnis, einem Kaujvertrag, einem Mietsver-
trag u. Ddgl., wedhalb der Gefebdeber Redhtdverhdlinifie
joldjer Art dem Privatredht zuiveift. Woh! aber Hat die
Gefamtheit ein Jnterejle an der Siihne von Verbredjen, an
per Wahl von Wbgeordneten, an gejundleitdpolizeilichen
Mafregeln u. dgl., mwesdhalb Dberartige Berhdltnijje dem
offentlidien Redht zugeteilt worden jind.

Auf der Grenze wifdjen dfjentlihem Redpt und Privat-
red)t liegt 3. B. die Che. Sie ijt zwar unddit eine An-
gelegenbeit ber Deiden Chegatten; allein dadurcy, dak bdie
Che eine der grofen f{ittligen Grundlagen unjered Lebens
ift, it aud) die Gejamtheit an dem Beftand von Cingelehen
interejjiext. Die Scheidbung, Anfedhitung u. §. w. von Chen ijt
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dabher grundjdaplid) bem privatredytlichen Projzejje zugeiviefen,
alfein bie Staatdanwaltjdaft ift zur Mitwitfung in Che-
jachen fiir befugt erflart worben (§ 607 der Fivilprozepord-
nung). Cin Beijpiel ded Ubergangd ausd dem Privatredht
in a3 bffentlichge Redht ift bie Cntiwidlung der Staatdge-
tpalt in den Deutjdhen Cinzelftaaten ausd urjpriinglid) privat-
redytlichen Befugniffen; §. hierzu § 23, L.

III. Zwetge O¢es Sffentlihen Redhts: Staatsredht
im weiteren Sinn, Hirdenvedht und DVolfervedit.
Dasd Hifentlidge Redht felbft zerfdllt wieder in verfdjiedene
Biveige. Man unterjdeidet Staatdred)t im tveiteren Sinn,
Rirdjenredht und Bolferredyt.

Jum RKirdjenred)t gehoren die vom Staat fiiv die Rirche
getrofferen UAnordbnungen, {obann bdie pon ber RKirdje fiix
jich jelbft aufgeftellten Rechtsjdse.

Das Bolferred)t Hat e mit den redhtlidhen Beziehun-
gen der Gtaaten zueinander zu tun. Diefed Red)t Dejteht
aud Herfommen und Vertrdgen der Staaten miteinanber.
Aud) die Schieddgerichtdvertrdge und die Crrichtung des
©dyieddgeridhtshofs im Haag gehoren jum BVolferredht. Dasd
Lolferredht Hhat natiirlid) hohen moralijdhen Wert, infofern
bie Staaten nur bei widtigen Lebensinterefjen {id) an feine
Nornen nidyt Halten werden. Allein ed fehlt bem BVolferred)t
die Crzwingbarfeit, ba fein hoherer Wille itbexr den Parteien
borhanden ijt. Am Ende gewinnt der Mdadtigere, aud) wenn
er im Unredht ift. Denn die BVerhdltnijje der Staaten Fu-
einanber regeln {icd) in exrjter Linie nad) Madht, nidht nad)
Fedt.

Da3 Staatsredht im tweiteren Sinn umfapt alle Teile bes
difentligen Red)td mit usnahme desd Rirdhenred)td und bes
LBolferred)td; dod) gehdren zum Staatdredht aud) die Be-
siehungen 3wijden Staat und Kirde.
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IV. Die Jweige O¢s Staatsredhts im weiteren
Sinn: 1. Fivilprozeh, 2. Strafredt, 3. Strafprozess,
4. Derwaltungsredhf, 5. Staatsredht im engeren
Sinn oder Derfafjungsredht. Da3 Staatdred)t im wci-
teren &inn jdetbet ficdh wieder in Pibilprozel, Strajredyt,
Strafprozes, Verwaltungdredit und Staatdred)t tm engeren
Sinn oder BVerfajjungdredt.

1. Bivilprozefs. Mit der Aufjtellung der privatredit-
fichen JToEmeH fann die Tatigfeit ded Staatsd auf dem Gebiet
ded Dbitrgerlidjen Redhtd nidyt exjdhopjt jein. Denn fehr Hhaufig
verden Streitigfeiten iiber bie Privatredhtdverhdltnijie dex
Cingelnen entjtehen, weldhe von der Staatdgewalt entfdhieden
erden miifjen. Zu bdiefem Jwed find die Jivilgeridhte ein-
gejest und es jind Hejondere Vor{d)riften iiber dasd Verfahren
in biivgerlidjen NRed)tsjtreitigteiten gegeben worden. Die in
diefer Beziehung aufgeftellten BVorfdjriften fafit man unter
bem Namen Jivilprozefred)t zujammen.

2. ©trafred)t. Dasd Strafredht gibt Anordnungen dbar-
fiber, weldje Handlungen vom Staate nidht geduldet werden
und welde Strafen im Falle der Juwiderhandlung gegen
dieje BVor|driften verhdangt werden.

3. ©trafprozeP. Jur Durd)fithrung ded Strajred)ts
jindb Defondere Geridyte, die Straf- odber Kriminalgeridhte
gejdyaffen worden; aud) ift ein Lejondere3 Verfahren fiir bie
Lerfolgung und Aburtetlung dexr {trafbaren Handlungen ge-
jeplich feftgelegt worden. Die hierher gehorigen Vorjdriften
heipt man Strafprozefredt.

4. Verwaltungsdredht. Dad Wort Bermwaltung
ird in verjdicdener Bedeutung gebraudt. Cinmal im
Gegenjapy zur Gefepgebung. NMan verfteht dbann darunter die
BLollzichung der Gejehbe und bdie flirjorgende
Tatigteit dex Behorden fiberhaupt; hierher gehirt
alfo aud) die Redptjpredjung. Jn einem engeren Sinn ift
Bermwaltung der Gegenfah jur Redytjpredgung. Jm engjten
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Sinn verfteht man unter BVerwaltung die jog. BVerwaltung
bes Smnern. Wasd hierher gehdrt, ergibt {ih aus nadyjtehen-
ben Ausfithrungen. Die Tdtigfeit ded Staats ldpt fid
jcheiden in:

A. Gejetsgebung.

B. Berwaltung (im teiteften Sinn). Hierher gehoren:

a)Die Juftiz, d. h. die Tdtigfeit auf dbem Gebiet
bed Bivil= und Strafredhts.

b)®a3 Militdrwefen, d. §. die Fiirjorge fiir die
Sidjerheit bed Staatd gegen ausdrtige Feinde.

c) Da3 Rircdhenwefen, d. h. die ltbung der dem
©taat gegen die Kirdjen ufommenden Rechte und
Lilichten.

d)Da3 Finanzmwefen, d. h. die Bejdajfung und
Lerwendung bder Geldbmittel, die ur Crfitllung

~ der Staatdaujgaben ndtig {ind.

e)Die Ausdmwdartigen Angelegenheiten, d. h.
pie BVerlwaltung in Bejug auf die Veziehungen zu
pen audwdrtigen Staaten.

HInnere Verwaltung (BVerwaltung im engiten
©inn), d. . bie jonftige Tdtigleit zur Crreidhung
ber Staatdjede.

Bon der inneren BVerwaltung tverden hHaufig einzelne
Leile abgetrennut, 3. B. bad Sdyulivejen, bas Bertehrivefen,
offentliches Bauwefen und dergl.

Da3 Verwaltung3red)t als eined der grofien Jiveige
be3 Staatdred)td (im weiteren Sinn) umfjaht nun die untex
B a—1f fallenden Zitigfcitdgebiete ded Staates, von ber
Juitiz indejjen alled dbad nidht, wad zur Redtipredhung
gebhort.

5. Dasg SGtaatdredt im engeren Sinn oder
Berfafjungdredt behandelt bdie allgemeinen Redhts-
grunbdjdge iiber Ddie Organifation und die Ausiibung bder
jtaatligen Herrjdjajt (Verteilung der Staatdgetvalt auf die
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eingelnen Organe bded Staatd, Beftimmungen iiber bdie
Orenzen der Staatdgemwalt gegeniiber den Eingelnen); man
fann e3 al8 bad Red)t der Staatdgetvalt bezeihnen. Jum
©taatdred)t im engeren Sinn gehoren aucy Teile der Straf-
Prozeh- und Vertwaltung3gejese, denn aud) in diefen ift
genau geregelt, was die Staatdgemwalt u tun hat und wo bdie
Grengen ihrer Macdht liegen. Wllein dad Staatdredht im
engeren Sinn hehandelt nur die Hauptgrundjdhe aus diejen
Redytdgebieten; ed erdrtert, weldje Organe fiir Redytdpflege
und Berwaltung Dbeftehen, nad) welden Ridtungen und
innerhalb welder Schranfen bdiefe eine Tatigleit su ent-
foiceln Haben.

§ 2. Staatsrechtliche Begriffe.

Bu einem rvidtigen Werftandnid ftaatdredhtlicher LVer-
haltnijje fann man nur gelangen, wenn man tweifs, welde
Bedeutung eingelne Begriffe haben. Um bdie {pdtere Dar-
jtelfung nicht durd) Begrifiderdrterungen zu jehr u. ftoren,
jindb Bier einige Begriffe zujammengeftellt und erldutert.
Ausdriidlich bemerfe id), dafy in dber Wijjenidjaft jelbjt viele
Begriffe jhmwanfend find und in mehrjadher Bedeutung an-
gevandt werden. Cine genaue Darftellung der Streitfragen
fann natiiclid) fiic diefe Sdrift nidht in Betrad)t fommen.
Nur wo e3 fid) um praftijde Folgerungen ausd ben Be-
griffen Hanbdelt, ijt auf den iiffenfdajtliden Streit ein-
gegangett.

Weitere ald die in § 2 aufgefithrten Begriffe jind in
ber Darftellung jelbjt erldutert.

I. flation, Dolf, Staat. Da3 VBebdiirfnid der S)Jten—
jhen, mit ihredgleidhen zujammenguleben, jithrt zur Griin-
bung von Chen und Familien, aud iwelden in iweiterer
Folge Gejdhledhter, Stdmme und Nationen entftehen. Nation
ift ein burd) WUbjtammung, Sitte und Sprade ufammen-
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gehoriger Teil der Menfdbeit, aud) mwenn Dberfelbe feinen
Staat fiir {id) bilbet. Neben bder Bilbung von Stammen und
RNationen her ging die Cntwidlung der BVolfer und Staaten.
Die Staatenbildbung erfolgte auj Grund mannigfader ge-
jhicdhtlicher BVorgdange, die ed verhinderten, bap bie Mationen
jig ungeteilt zu Staaten zujammenfahten. Die Gefamtheit
ber in einem Staat vereinigten Menjden nennt man Lolf.
~ Nation und Volf ift aljo nidht basjelbe. So gehdren
bie in Ofterreid) wohnenden bdeutidjen Stdmme zwar Fur
Deutfdhen Nation, nidht aber zum Deutihen Lolf, wie um-
gefehrt die in Deutjhland lebenden Polen zmwar dem Deut-
jhen BVolf, nicht aber der Deutjhen Nation angehdrem.

Sm Staat fommt die Cinbeit bed Volts jum redhtlichen
Ausdrud; er perbinbet eine Penge von Menjden (dbasd Bolf)
burd) Unterordnung unter eine Herrjdhergewalt zu einex
Cinbeit. Die natiirliden Grunbdlagen jeded Staated find
Land und Leute, Staatdgebiet und Bolf. Der Fwed bdes
©taates ijt nad) auBen Sdup gegen dupere Feinde, nad
innen Pilege ded Redh)td und der Wohlfahrt des Volfa.
Der Cingang zur Reidsverfajjung begeidnet ald Jived
be3 Reid)s: ©djup bed Bunbdedgebietd und ded innerhalb
bedjelben giiltigen Red)ts, jowie Pilege der Wohlfahrt des
Deut{chen Bolfs.

II. Gefellfhaft. Sozial. Die Worte Gefelljdyaft,
gefelljdyaftlich, {jozial tvexrben in ber Literatur und bdem
tagligen Leben fjehr bdaufig gebraudyt. Unter Gefelljdhaft
periteht man die Gejamtheit der gefitteten Menfjchheit, indem
man dabei die fjtaatlide Organifation auper ad)t Ildft.
Wenn man aljo von Aufgaben der Gefelljdhajt fpricht, fo
meint man damit Yufgaben, die nidht der Staat, jondern
chen die Gefelljdaft zu exfiillen hat. Man {pricht in diefem
Sinn 3. B. von Selbitpolizet der Gejelljchajt und meint
bamit, baf Sitte und Anftand nidht allein von der Polizei,
jontdern bon der Gefelljdhaft Jelbft getwahrt werden joll, in dex

Bazille, Reidhsverfajjung 2c. 2
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Weije 3. B., bap die Gefamtheit der bet einer Fejtlichfeit
beteiligten Perjonen von jid) aus bafiir jorgt, dap Anjtands-
und Ordbnungsdwidbrigfeiten nidht vorfommen obder {ofort
unterbriicft werben.

Dasd Wort Sefelljdhaft jagt aber jerner, dap die Men-
jhen eine Reihe von RKlajjen darfjtellen, die nad) jehr ver-
jchiedenen ®efichtapuntten gebifdet jind. Soldje Berbin-
bungen entitehen 3. B. durd) dad Beijammenliegen bder
Wohnungen (Gemeinden, Stdbter), jobann durd) die Gleid)-
heit Ded Berujd (BVeamtenjtand, Kaujmannsitand, Bauern-
ftand, Handwerferftand ujw.), ferner durd) die Gleichheit
ped Glaubens, bdurd) bden Bejip gleidher Bildbung, bdurd
gleihed Cinfommen (man bdenfe an bie mobderne Mittel-
jtanb3bewegqung!), durd) Abftammung von friitheren bevor-
rechtigten RKlajfen (WAdel) ujw. Diefe BVerbindungen jtehen
nicht nur nebeneinanbder, jondern Dbdiefelben TPerjonen ge-
horen oft verjdjiedenen zugleid) an. Cinige bdiefer LVer-
binbungen Defiben eine ftandige Organijation (3. B. bdie
Rircdhen, die Gemeinden). Die meiften BVerbindbungen ivcr-
ben nur durd) die Gleihheit der Jnterefjen und durd) das
hiedburd) entividelte Stanbesdgefithl zujammengebhalten. Die
gefelljdhaftlichen Berbindbungen entlajten Haufig den Staat,
indem f{ie viele Wufgaben I6jen, die fjonjt ihm ufallen
viitdben. Der Staat hat alfo ein Jnterefje daran, die-
jelben zu {dyiiben und zu jordern.

ITII. Die Staatsgewalt. Die im Staate herrjdjende
hochite Madht, bie Herrjdermad)t nennt man Staatsgewalt.
Die Staatdgewalt {teht dem Staate felbft zu, fann aber
natiiclid) nur durd) jtaatlide Organe ausdgeiibt werden.
Man fpridht nod) bom Inhaber oder Trdger dber Staats-
gealt; dad it dbadjenige Organ, dem die Staatsgewalt ald
eigened (nidyt durd) Wahl odber Crmennung iibertragencs)
Recht zufteht. Jnbaber ber Staatdgemalt find in der Demo-
fratie die vollberedhtigten Staatsdbiirger. JFhnen fteht bdie
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©taatdgemwalt alg eigened Red)t zu. Ausdgeiibt wird bon
ihnen bie Staatdgemwalt aber regelmdpig nidht jelbit, vielmehr
bon dem bon ihnen getwdbhlten Parlament, Prdjidenten und
pergl. Diefe felbft find nidt Trdager der Staat3gemwalt;
benn {ie iiben diefelbe nicdht fraft eigenen Redhtd aus, joudern
infolge einer Ubertragung durd) ben Jubhaber ber Staats-
geiwalt. Anderd it die Sadje aber in den deutjdjen BVer-
fafjungen; nad) ihnen ijt der Monard) Txdger ber Staats-
gewalt. Denn er iibt bdiefelbe fraft eigenen Redh)ts aus;
pie BVolfsvertretung Dbildet thm gegenitber nur ein De-
jhrdnfendes Clement. Die praftijdie Folge bdiefer Auf-
faffung ift die, dak dem Monarden alle Holheitdredite zu-
ftehen, welde thm nicht ausdriidlid) entjogen {ind, der BVolfs-
pertretung bagegen nur die, weldje ihr ausbdriidlid) iiber-
tragen jind. ©o fjagt 3 B. bdie wiirttembergijde Ver-
fajjung tn § 4: ,,Der Konig ift dad Haupt ded Staates,
pereinigt in fid) alle Redjte ber Staatsgewalt und iibt jie
unter den durd) die BVerfajjung feftgefesten Beftimmungen
ausg.”

IV. Honftitutionen, Dexfaffungen, Staatsgrund-
gefetse. JIn Den deutjen Staaten wird die Staatdgemwalt
pon den Fiirften nidht unbejd)rdntt ausgeiibt. Bielmehr
jirft Det der Bildbung de3 Staatdwillend ein reprdjentatives
(im Sinn von § 19, I, 2) Organ (Reid)stag, Lanbdtag,
©tdnde) Deftimmend mit. BVerfajjungen diefer WUrt Hegeidhnet
man ald Konjtitutionen oder fonftitutionelle Verfajjungen.
Die betreffenden Gefese Yeifen: Staatdgrundgejeise, Ber-
fafjungsurfunden, LVerfafjungen; jie Haben gegeniiber ein-
fachen Gefegen eine Hohere Uutoritdt.

V. Hoheitsredhte. Gebictshoheit. Perfonalhoheit.
Erterrvitorialitat. Die Staatdgewalt ift eine einbeit-
lide und umfjafgt alle nur dentbaren Herridaftdred)te. Die
Wiljenjdaft bedbarf aber zur Crfldrung mander BLerhaliniffe
eiterer Vegriffe. Man fpridht dedhalb von Hobheitdred)ten
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und meint bamit die eingelnen in der Staatdgetwalt ent-
Daltenen Herrjdjerbefugniffe. Wenn man alfo 3 B. von
Juftizhoheit odber Finanzhoheit fpridht, jo meint man dbamit
Die Gtaatdgewalt auf dem Gebiet ded Juitiz= und Finang-
foefend. Cbenfo jpriht man von Gebietdhoheit, Perjonal-
hoheit und im Fufammenhang bamit von Crterritorialitdt.
ltber diefe Begriffe |. § 9, 1.

VI. Souverdnetat. Dad Wort Souverdnetdt ioird
nidht immer im jelben Sinn gebraudt. Regelmdpig bezeidynet
man damit aber die Unabldngigfeit von einer hodheren
Gewalt. Cin Staat ift aljo dann jouverdn, tvenn er von
feiner anderen irdijdjen Madit Befehle entgegenzunehmen
hat. Die jouverdne Staatdgemwalt ift durdy feine Sdjranfte
gebunden, fie ift allmdadtig, d. §., jie fann alfed tun, wa3
jih mit irdijchen Mitteln erreidhen laht. UAllein e3d beftehen
fitr jie Sdyranten, die fie fich Jelbjt fept, die durch) dDen
©taat3zived gegeben jind. Diefe Sdyranfen wird eine ver-
jtinbige und umjidhtige Staatsleitung niemalsd verfennen;
allein ein duferesd Hindernis, iiber diefelben hHinausdzugehen,
befteht nicht.

Mit Souperdnetdt bejeihnet man aber aud) die Cigen-
jhaft eined Staatdorgand und zvar nennt man dadjenige
Staatdorgan jouperdn, dad Trdger ber Staatdgewalt (. III)
ift. Die Mad)t ded Souverdnsd ift die hodjte im Staate;
feine anbdere ijt thm iibergeordnet. Allein die Souperdnetdt
in dDiefem Sinn ift nid)t notwendig unumidyrdintt; dber Sou-
perdn fann vielmehr bet Yusiibung jeiner Herrjdajtdredhte
jotvo}hl an bie Beobad)tung gewiffer Formen ald an die Mit-
wirfung anberer Organe (Reih3tag, Landiag, Minifter)
gebunbden fein.

VII. fegitimitat. Gewifje politifche Parteien fpredjen
nidyt jelten von Legitimitdt ober Jllegimitat ber Staat3ge-
walt. Sie nennen illegitim, d. §. ungejeglid) eine Staats-
getwalt, weldje gegen das beftehende Redht, ettwa dburd) einen
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fricg oder einen Gtaatsdftreid) ur Herrjcdhaft gelangt ijt.
Dem gegenitber mup hervorgehoben twerden, daf bderartige
Jragen praftijd) durd) reditlihe Sdhlupfolgerungen nidyt
entjdjieden terden Idnnen. Jjt einmal bdie Frage ded
Herrjderredites durd) Gewalt entjdhieben, jo ijt die mneue
©taatdgewalt ald red)tmdpige Staatdgewalt anzuerfenmnen
jolange, al3 fie am Ruder ift. Die im JTahr 1866
bon PreuBen anneftierten Gebiete 3. B. jind ber preu-
Bijgen Staatdgemwalt unteriworfen; die Bewohner diejer Ge-
biete find preupijdhe Untertanen geworden und faben al8
joldhe bie preuBifdien unbd die Reid)3gejee zu befolgen.

VIII. Autonomie (vom gried)ijdhen) heifit Selbitgefes-
gebung (auch Selbftverivaltung). IMit der Souverdnetdt
ber Staat3getvalt fteht ed ndmlid) nidit tm Widerjprud),
vennt {te Privaten oder Korperjdhaften dad Redyt ldft oder
gibt, Red)t3voridriften auf gewiffen Gebieten zu exlajjen
(Redh)t der Wutonomie). Die Selbftgefepgebung ift nidt
jouverdn, da fie fid) innerhalb bder Grengen DHalten muf,
die Die ©taat3getwalt ihr geftedt hat, und da f{ie feine
Redytdvoridriften erlajfen fann, weldje ben von der Staats-
gewalt audgehenden tviderjpredjen. CEine {joldje Auto-
nomie Haben 3. B. die Gemeinden und die Kirdhen fiir ihre
Angelegenheiten.

IX. Privatfiivitenvedt. Darunter verjteht man das
Familien- und Crbred)t ded hHohen Abeld, indbejondere dex
regievenden Fiirftenhdujer. Dasdjelbe ift nur ein Teil des
allgemeinen Familien- und Crbred)ts, gehort alfo zum
Privatred)t. Nacd) Art. 57 und 58 des Cinfithrungsgejeses
qum Biirgerliden Gefepbud) gelten fiir diefe Familien bdie
Borjdriften ded Biirgerliden Sejepbudjed nur injoeit, ald
nidht die Landedgejee bezw. Hausverfafjungen (§. X) ab-
weidjende Bejtimmungen enthalten.

Va3 Privatfiirftenved)t duBert aber Wirfungen auf
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jtaatdreditlidje BVerbdltnijffe und ift injotveit im Staats-
red)t 3u Deriidjidjtigen.

X. Bausverfaffjungen, BHausgefesre. Seit bdem
14. Jabhrhunbdert begannen die deutfdhen Fiirftenhaujer ihr
Crh= und Familienved)t in bejonderen Gefegen (Hausge-
jeben, Haudverfajjungen) zu rvegeln. Jn bdiefen Gefepen
finden fid) aud) bdiec Beftimmungen iiber bdie Thronjolge.
Dazu {ind nun aber in newever Jeit die Landedverfafjungen
getreten, die jept ald in exfter Linie mafgebend anzujehen
jind. Die Vor|driften ber Hausgejege Hhaben nur injoeit
redytliche Bedeutung, ald fie jid) innerhalbd dber verjajjungs-
mdBigen Sdyranfen betvegen. &. hiezu § 23.

XI. Organe des Staats. Dicjenigen Perjonen obder
Meehrheiten von joldjen, weldhe zu einer usitbung jtaat-
lider NRechte Derufen jind, in deren Willen und $Hanbd-
lungen alfo der Wille und die Handlungen bed Staatsd zum
Ausdrud gelangen, heift man Organe ded Staatd, iie
man aud) pon Staatdorganidmus jpridht. Staatliche Organe
jind alfo im Reid) der Kaifer, der Bundedrat, der Reid)s-
tag und bdie Reid)gbehorden, in bden Cinzelftaaten bder
Monard), der Landtag und bdie Staatzbehorden.

XII. Staatenverbindungen, Aliany, Perfonal-
union, Realunion, Staatenbund, Bundesitaat. Staa-
tenverbindbungen im eiteren Sinn jind alle BVereinigungen
mehrerer Gtaaten. Die Allianz ift ein volferredhtliches
Biindbnid (3. B. der Dreibund). Unter Union verfteht
man die Veretnigung monavd)ijdjer Staaten in der Weife,
daf ber Monard) in mehreren Staaten derfelbe ift. Man
jpridht von Perjonalunion, wenn dbie BVereinigung durd)
ein aufdalliged Creignid, mnamentlid) durd) eine zufdllige
lbereinftimmung der Crbfolgeordnungen in beiden Staaten
herbeigefithrt ift. (Frither: England und Hannover, Sdhhles-
fig=-Holftein und Ddnemart.) Jm Segenjape zur Perjonal-
union heipt Realunion diejenige Vereinigung, weldhe eine
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bauernde ift und auf einem die Detreffenden Staaten genmtein-
jam verpflihtenden Redhtdgrund rubht (BVertrag, Getvobhn-
heitdrecht, Wille ded Herrfdhers). Realunionen find Liter-
reid) und Ungarn und waren Sdyweden und Norivegen.

©otwohl im Fall der Perjonalunion ald in dem der
Realunion Deruht bdie Vereinigung ber Staaten lediglid)
auf der Perjon ded Herrjdhers. Gemeinjame Organe fiic
bie durd) die Union verbunbenen Staaten fommen freilid
bor, aber jie find fiir bag LVerhdltnis nidht ejentlid), und
haben mnamentlid) nid)t bdie Natur von Organen eines
groferen iiber den Staaten ftehenben Gemeinivefens, fondern
jind Organe jeded eingelnen bder verbundenen Staaten.

©taatenberbindungenimengeren Sinnjind
BVereinigungen mehrerer Staaten Zu einem
grogeren Gemeinwefen. Jn bdenjelben bejteht eine
hohere Gemwalt, welder eine Herrjdaft itber bdie einzeluen
Otaaten jufteht, aber nidht in unbejdhrdantter Weife. Den
©taaten bleibt eine Reihe von politijgen Aufgaben ur
jelbjtdndigen Crfiillung iiberlajfen.

©teht bdie Herrjdaft fiber die verbunbdenen Staaten
einem Derfelben zu, fo jpridit man von Sujzerdnitdt
(Berhdltnid der Tiirfei ju ihren Vajallenjtaaten). Jft bdie
Herrjdajt einer Gewalt iibertragen, weldhe aud ber Ge-
jamtheit ber verbunbenen Gemeintvejen hervorgeht, jo liegt
ein Bund vor. Cin Bund fann entweder ein Staaten-
bund oder ein Bundedjtaat jein. Der Unterjdyied
ywijdjen Staatenbund und Bunbdesjtaat laRt jid) dahin be-
ftimmen: Die Bunbdedgewalt ded Bunbesftaated ijt eine
wahre ©taatdgewalt, die ded Gtaatenbunded nidht. Dod)
Derrjdht in ber jtaat3redhtlidhen Litevatur ein mnod) nidyt
geldfter ©treit iiber bdie djarakteriftijen Merfmale De3
©taatenbunded und bed Bunbdeditaatd und jelbjt die Frage,
ob dag Deutjdje Reid) ein Staatenbund ober ein Bunbes-
jtaat 1jt, ijt in der Wiffenjdhaft nod) nidht entjd)ieden.
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Sm efentlichen ift bie Frage eine Otreitigleit itber Be-
griffe, Die und in Dbdiefer ©djrift nur injoteit Dberiihren
fann, al3 praftijde Folgerungen in Frage ftehen.

XIII. Hompetensy heiht Jujtdndigfeit. Cin f{taat-
liged Organ ift zu ettva3d fompetent heifst aljo: e3 Hhat die
perfajfjungdmdpige Beredtigung, died ju tun. NMan lieft
mitunter aud) den Ausdruc: Kompetenz=Kompetens; jo jagt
man, dba dad Reid) die Kompetenz=-Rompeteny Hhabe. Das
joll Heifen, dap das Reid) die Kompetenz hat, jeine eigene
Kompeteny feftzuitellen, dap e3d befugt ijt, bie Grengen feiner
Bujtdndigteit nad) eigenem Crmeffen zu ziehen. Der Gegen-
jaB Diegu ift bie Kompeteny ber Cinzeljtaaten. Diefe fonnen
thre eigene Juijtdndigfeit nidht eriveitern, fomnen nidht ein-
mal Ddie gegemvdrtige Fuftdndigfeit ausd eigener Madht-
pollfommenlyeit wahren. Jhre Juftindigteit wird vielmehr
einfeitig durd) bdie Organe ded Reidh)3 (Bundedrat und
Neid)3tag) feftgejtellt, jotveit nidht Sonbderredhte in Frage
{tehen; §. bieriiber § 7, II und IV.

XIV. ftoxm Qeipt jedbe redhtlihe BVorjdyrift, gleid)-
giiltig ob {ie aus ber Verfajjung, den Gefegen ober BVer-
opronungen jid) ergibt, odber auf Gewolnleitdred)t berubt.
Normieren heipt ,redhtlich) regeln”.

XV. Patrimonium,; patrimonial. Patrimonium
(fateinijdy) bebeutet in fwortlider Mberjesung dbad vom Vater
Crerbte. Wenn man von patrimonialer Herrjdaft jpridy,
jo meint man aljo bamit, dap die Herr{daft iiber ein Land
audgeiibt wird, vie man bdie Herrjdajt iitber die vdterlidye
Crbidaft, aljo iiber einen Bermdgensbelis ausiibt, mit
anberen Worten: Diejenigen Befugniffe ded Herridhers,
bie nad) unferer mobdernen Wuffajjung oifentlid)-rechtliche
jfind, jind nad) patrimonialer Auffajjung zivilredhtlide.

XVI. Safularifation. Siculum (lateinijd)) bezeidhnet
im Rirdenredht da3 biirgerlidhe Leben und bdie biirger-
liche Fefell{dajt im Segenjap gur Kirdhe und zur Geiftlid)-
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feit. Gdfularijation Heigt aljo BVerweltlidjung, d. b. Dbie
vom Otaat einfeitigy vorgenommene Bermwandlung geijt-
liher Rander, Giiter und Redyte in ieltliche.

XVII. Regalien (jura regalia; lateinifd)) bezeidynet
in wortlider Niberfegung fonigliche Redyte; nan bezeidynete
bamit urfpriinglidh (im Mittelalter) diejenigen Redyte, bie im
alten Reich den Reidsfiirften durd) foniglide Verleihung
fibertragen waren; jpdater (18. Jahrhundert) verftand man
darunter die in der Lanbdezdhoheit (j. XIX) begriffenen Be-
fugnijfe. Unter nugbaren Regalien verjtand man die
Redhte Ded Staatd auf ausjd)lieplidien Cigentumserwerh
burd) Jnbefipnahme (von DBergiverfen, ber Jagd, bder
Fifheret), auf audjdlieplichen Betrieb von Getwerben ujiv.
Da3d Wort Regalien it aud der jtaatdredhtlichen Litevatur
faft vollig verjdymwunden, da der Begriff Regal fiir umnjer
moberned Gtaatdredht entbehrlich ift.

XVIII. §ideifommifp (bom lateinijhen fidei com-
missum = dem Gefwiffen fiberlaffen) war urjpringlid)y im
tomifden Crbredht eine jormlofe, nicht erziwingbare, lepht-
illige Lerfiigung, deren Crfitllung dem Gewijjen des Crben
fiberlajfen wurde. Jm bdeutjdhen Red)t Hat jid) ber Sinn
be3 Wortes Fideifommip (Familienfidetfommip) gedndert.
Man verfteht darunter den Jnbegrifi eined Bermidgens,
pa3 fraft ausbdriidlidger Verfiigung desd Stifters unverduper-
lid) auj die Nadfommen bed Stifterd ober eined Dritten
qur Crhaltung ded Familienglanzes iibergehen joll. Die
Nadfolge in dad Fideifommif ift eine Jndividbualfolge, . h.
e3 fann immer nur ein Cinzelner nadjolgen; dasd Fidei-
fommiB barf nidjt geteilt und nur mit jolden Sdulben
belaftet werden, fweldhe zur Erhaltung ober Wiedberherjtellung
besfelben gemadyt mwerden. Nad) ct. 59 des Cinfiihrungs-
gefeged zum Biirgerliden Gefepbudy werden die BVerhdltnijje
ber Familienfideifommijfe von den Lanbdedgefegen geregelt.
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XIX. fandeshoheit war im alten Deutjden Reid)
die gufammenfajjende Begeidnung fiir die Befugniffe ber
Landedherren gegeniiber ihren Untertanen; {ie war Ddex
Reidysgewalt untergeordnet, alfo nidht jouverdn. Dod) hatten
die Herrjdjaftdredhte bed Reid)3 den groBeren Landern gegen-
itber feine praftijdhe Bebeutung, da dem Reid) die Mad)t zur
Crawingung feiner Anordnungen fehlte.

§ 3. Quellen des Staatsrechts. Die Verfallungen.

Die Quellen ded Staatdred)ts jind:

I. Die Derfaffungen. JIn den eingelnen bdeutjidjen
Rindern beftanden jdhon zu bden Jeiten de3d alten, 1806
aufgeldjten Reihs landftdndijdje Verfajjungen; diefe gaben
aber nur eingelnen bevorredjtigten Stdanden dad Redht, Dei
der Ordbnung ber Lanbedangelegenheiten mitzumirfen. Wail-
rend der napoleonijdjen Beit waren jie vielfad) aufgehoben
foorden. Nad) dem endgiiltigen Sturz Napoleonsd (1815H)
ward die Herftellung von BVolfsvertretungen eine der wid)-
tigjten politijhen Forderungen bded beutjhen BVolfsd. Juerit
echielten die fitbbeut{hen Staaten fonjtitutionelle Lerfajjun-
gen, {pdter audy die iibrigen deutjhen Staaten, mit us-
nafhme der Deidben medlenburgijden Grofherzogtiimer. Die
Berfajjungen bder fed)3 griperen deutjdhen Staaten Haben
jolgended Datum, find aber {pdter vielfac) abgedndert
foorden :

1. Preupen: 31. Januar 1850.

2. Bapgern: 26. Mat 1818.

3. Gad)fen: 4. September 1831.

4. Wiirttemberg: 25. September 1819.

5. Baden: 22. Auguit 1818.

6. Deflen: 17. Degember 1820.

Die Reidhaverfajjung tradgt dbad Datum ded 16. April
1871.
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II. Die Reihsgefesze, d. §). die Gefese ded Deutjdjen
Reid)s. Gie gelten fiir gany Deutjdland. Sie mwerden
im Reidh3gejepsblatt verdffentlicht. Fu bden Reid)3gejesen
gehoren aud) die elfafi-lothringijhen Gefege, die in cinem
befonberen efepblatt fiiv  CElfaf-Lothringen publiziert
werden.

ITII. Die Landesgefesse der einzelnen deut{djen Staa-
ten. Diefelben werden in bejonderen Gefepblattern (Regie-
tungsblatt), die jeit UAnfang ded 19. Jahrhundertsd in allen
deutjhen Staaten Dbeftehen, publiziert.

IV. Die Dertrage. Jn Betradt fommen hier:

1. Lertrdge des Deutfdjen Reid)3 oder der Einzeljtaaten

mit jremden Mdadten.

2. Vertrdge mit eingelnen Perjonen oder Korporationen

im Gtaat (Standedherrn, Kirdje).

3. Bertrdge ped Reidhd mit den Eingzelftaaten oder BVer-

trige ber Cingelftaaten untereinanbder.

V. Die BRausgefesse Oer regierenden Fiiriten-
hdufer.

VI. Die Befdhdftsordnungen Oer parlamenta-
rifchen Verfammlungen.

2. Abfhnitt.
Das Deutfehe Reich und die Einzellftaaten.

§ 4. Die Griindung des Deutlchen Reichs.

I. Die Jeit bis 1866. Da3d alte Deutjdhland, das
,Deilige romijdie Reid) deutjcher MNation’ tourde durd) bdie
napoleonifdgen Kriege in eine Reihe jelbjtdnbdiger Staaten
aufgeldft; am 6. Auguft 1806 fam die UAufldjung um Ab-
jhlufs; an diefent Tage erfldarte ndmlid) ber bidherige deutide
Ratjer Franz II., ber jdhon 1804 den Titel eined Crbfaijers



28 II. Abjdhnitt. Reih und Eingelftaaten.

bont Ofterveich) angenommen hHatte, bet Niederlegung bder
deutfchen RKaijerfrone bdad reih3oberhauptliche Amt wund
Wiirde fiir erlojden. RNad) der Niederwerfung Napoleons
Deftimmte der Parifer Friebe vom 30. Mai 1814 in Art. 6,
pafy bie Deutjdhen Staaten unabhdngig fein und durd) ein
foderatived Band vereinigt werden {ollten.

Am 8 Junt 1815 wurde fodbann auf dem Wiener
Kongre der Veutidhe Bund gegriindet, deffen Verfajjung
in ber DVeutjdjen Bundesafte vom 8. Juni 1815 niedergelegt
ward. Der Deutfdhe Bund vermodite nidht bdie nationalen
Oofinungen bded bdeutjchen Volfed zu erfitllen und mwurbde
burd) feine freiheitdfeindlige Haltung und feine Untdtigteit
i allgemeine YNationalinterefjen mehr und melir Gegen-
jtand der Weradhtung und ded Hajjed. Unter dbem Druce
per Parifer Revolution (Februar 1848) verfudhte er war,
bag BVerjdumte nad)zuholen, aber zu jpit. Sdjon Hatte fid)
eine Hodygehende Volt3bevegqung der Aufgabe einer {taat-
liden Cinigung Deut{dlands bemddytigt; die Bewegung
jdjeiterte aber vollig und tm Jahre 1851 wurde ber Bundes-
tag toieder erdfjnet. Die Pldne, bdie feitbem bi3 Fum
Jabhre 1866 jid) mit der Reform der Bunbdesverfajjung be-
jdydftigten, famen nidt zur Uusfithrung.

II. Don 1866 bis 1820. Sdjon wadhrend ded Krieged
pon 1866 nahm bdie preuBijde NRegierung die Frage der
jtaatlicgen Neugeftaltung Deutjdhlands in Angriff. JIm Frie-
den von Prag (23. Auguft 1866) erfannte der Raifer von
Ofterreid) die uflojung bed bidherigen Deutjdjen Bunbes
an, ftimmte einer neuen Gejtaltung Deutjd)land3 ohne Be-
teiligung de3 dHiterreid)ijdhen RKaiferftaatesd zu, verjprad), dad
engere Bundedverhdltnid anguerfennen, dasd der Konig von
‘BreuBen nordlid) der Mainlinie begriinden ipiirde und er-
flarte fidh) Damit einverftanden, dapy die deutjdhen &Siib-
ftaaten (Bayern, Wiirttemberg, Baben, Heffen) zu einem
BVereine zujammentreten, dejjen nationale Verbindbung mit
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bem MNordbunbde ndherer Verftandigung wifden beiden vor-
behalten fein jolle. Diefen Bejtimmungen traten die itbrigen
deutfhen Staaten, die mit PreuBen im RKriege lagen, Dei.

Durd) den Krieg von 1866 Hhaben dad Konigreid) Han-
nover, dad Kurfiicftentum Heffen, dbasd Herzogtum Najfau
und die freie Stadt Franffurt am Main ihre Crijtens al3
©taaten. verloren; {ie mwurden, ebenjo wie Sdledivig und
$oljtein, mit dem preuBijden Staat vereinigt. Die iibrigen
22 norddeutjdhen Staaten, einjdhlieplich Hejjen ndrdlid) bes
Main3, {dhlofjen einen Biindnisdvertrag, ausg iweldjem Dber
norddeutjdhe Bunbd Hervorging. Die Bunbdesdverfajjung wurbe
swijdhent Bertretern der NRegierungen und einem ausd allge-
meinen Wahlen herborgegangenen Reid)dtag vereinbart und
in der pereinbarten Form von jdmtliden Landesdvertretungen
ber 22 ©taaten angenommen. Am_1. Juli 1867 trat bdie
Berfajjung ded Nordbeutjdhen Bundesd in RKraft.

Der im Prager Frieben bvorgejehene Siibbund Fam
nidt zuftande. Wolhl aber gelang e3 dem Fiirften Bismard,
ein enged volferrecdhtlidhed Verhdltnid jtvijdhen bem Nord-
beutjchen Bund unbd ben einzelnen Siidftaaten hHherbei-
jufithren. (Ubjdhluf geheimer Sdup- und Trupbiinbdnijfe,
Bollpereindvertrag vom 8. Juli 1867, eine Reihe befonbderer
Bertrdge.) |

ITII. Don 1870 bis heute. Der in Crfiillung bder
Biindnigvertrige von Nord- und Siibdbeutjdhland gemein-
jam gefiihrte RKrieg von 1870/71 Hhat bdie lepten Hinbder-
nijffe, die der Cinigung bded Dbeutjdjen Bolfed im Wege
ftanben, hinweggerdumt. Scdyon im Oftober 1870 begannen
in Berjaille3 die Verhandlungen 3wifden den Bevollmdd)-
tigten De3 Norddeut{djen Bunbded und den Bertretern bder
jitdbeutjhgen Staaten iiber ben Eintritt ber lefteren in den
SNordbeutjchen Bund. Jm November und Degzember 1870
urbent die Verhandlungen zu Cubde gefithrt. Jhr Crgebnis
war die Griindung ded Veutjdien Reid)s, dasd am 1. JFanuax
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1871 in3 Leben trat. Am 18. Januar 1871 erfolgte in Ver-
jailled bdie feierliche Annabhme bder deutjden RKaifertviirde
burd) ben Ronig von ‘PreuBen; jie wurdbe dbem bdeutjdhen
LBolf in einer Proflamation verfiinbet.

Am 21. Mdrz 1871 trat der exfte Deutjdje Reidh3dtag in
Berlin zujammen. Diefer unterzog jich unddit der Wuf-
gabe einer Neuredaftion der in den Bertrdgen jwifden dem
Norddeutfchen Bund und den Siidjtaaten vereinbarten Ber-
fajjung. Die BVertiindigung der neu redigierten BVerfafjung
erfolgte durch) bag NReid)dgefes vom 16. April 1871. Seit-
bem ijt die Berfajjung teild jormlid), teild wenigitensd inhalt-
lid) in mandjen Punften gedndert rworden.

Die NReid)dverfajjung hat folgenden JInhalt:

I. Bundesdgebiet. Wrtifel 1.

II. Reicdhsgejebgebung. Artifel 2—H.

IT1. Bunbedrat. Artifel 6—10.

IV. Prajibium (Kaijer). Wrtifel 11—19.

V. Reidhdtag. Artifel 20—32.

VI 3oll= und Hanbeldmwefen. Wrtifel 33—40.

VIL GCifenbabhnivejen. Artifel 41—47.

VIII. Pojt- und Telegraphenivejen. Artifel 48—52,

IX. Marine und Sdiffahrt. Artifel 53—5H5.
X. Ronfularwejen. Wrtifel 56.
XI. Reidhstriegsmefen. Urtifel 57—68.
XII. Reidysfinangen. Artifel 69—73.
XIII. Sdylidhtung von Gtreitigleiten und Strafbejtim-
mungen. Artifel 74—77.
XIV. Allgemeine Beftimmungen.

§ 5. {berlicht iiber die deutlchen Staaten und die
deutlchen Schutzgebicte.

I. Das Deutjhe Reidh. ©. § 9, L
II. Die 25 Einjelftaaten und das Reidhsland
El{ap-Lothringen.
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'

RName ded Staaid

Stimmen
im

Abgeord-
nete im

Bunbesdrat| Reid)dtag

RKdnigreid)

1. Preugen . . . . . . 17 236
2. Bagern . . . . .. . " 6 48
3. Gadfen . . . . . . . ) 4 23
4. Wircttemberg . . . . . " 4 17
5. Baben . . . . . . . Grofhersogtum 3 14
6. Heffen . . . . ... " 3 9
7. Medlenburg-Shwerin . " 2 6
8. Gadjjen-Weimar . ; 1 3
9. Medlenburg-Strelig . . . 1 1
10. Olbenburg . . . . . . " 1 3
11. Braunfdjweig Herzoghm 2 3
12. Gadjfen-Meiningen " 1 2
13. Gad)jen-Altenburg " 1 1
14. Sadyjen-Koburg-Gotha . Y 1 2
15. Anhalt . . . . . . . " 1 2
16. Sdwarzburg-Rudolftadt | Fitrftentum 1 1
17. Sdmwarzburg-Sonbders)). " 1 1
18. Walded . . . . . . . " 1 1
19. Reup dltere Linie " 1 1
20. Reup jingere Linie . . " 1 1
21. Sdyaumburg-Lippe ” 1 1
22. Qippe . . . . ... " 1 1
23. Litbed . . . . ... Freie . Hanfajt. 1 1
24, Bremen . . . . . . . " 1 1
25, Hamburg . . . . . . " 1 3
26. GliaB-Lothringen . . . Reid)3land 0 15
| | 58 397

III. Die deutidhen Schutzaebiete jind folgende:
1. Deutjd)-Siidweftafrifa.

2. Kamerun.
3. Togo.
4. Deutjd)-Oftafrifa.
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5. Raifer-Wilhelma-Land auj Neu-Guinea, die Jnjeln
im Bismard-rdyipel und eingelne Jujeln ber Salo-

mongruppe.
6. Die Parjdall, Brown= und Providence-Injeln.
7. Riautidhou.
8. Da3 Jnfelgebiet ber RKarolinen, Palau und Ma-
Tianen.

9. Die Samoainjeln.
©. iiber bie ©djupgebiete § 44.

§ 6. Die rechtliche Natur des Deutlchen Reichs
und fein Verbidltnis zu den €Einzelltaaten.

I. Das Reidh it ein Bundesftaat. Selbftandigleit
und Souverdnefdat der Reihsgewalt. Unterordnung
der Einjelftaaten unter das Reid). Der Cingang der
Reid)sverfajjung lautet: ,Seine Majeftdt der Konig von
Preugen im Namen ded Norddeutjdjen Bunbdesd, Seine Maje-
jtat Der RKonig von Bapern ufw. {dliegen einen emwigen
Bund um Sdupe bed Bundedgebieted und bed innerhalb
Dedjelben giiltigen Redjtes, jotvie zur Pilege ber Wohlfahrt
ped bdeutjdjen Bolfed. Diefer Bund wird ben Namen
Deutjdhes Reid) fithren und ird nadjjtehende Berfajfung
Haben.” Dad Deutjdje Reid) ift aljo durd) einen Vertrag
Degriindet tworden. Tropdem hat e nidht den redhtlichen
Charafter eined blop volferreditlihen LBertragdverhilinifies,
jonbern it ein wirtlier Staat und war ein aus 25 cin-
selnen Staaten und dem jog. Reidh)sland Cljaf3-Lothringen
sufammengejepter Staat. Ausd dem Umitand, dap der Ein-
gang der Reidysverfafjung dbas Reid) felbit ald Bund Legeidy-
net, ift jhon gejdhloifen worden, dbaf esd aud) burd) BVertrag
per Cingelftaaten twieder aufgeldit werden fonne. Diefe Wuj-
fafjung ift vollig unbaltbar. Cine Auflojung bded Reich3s
judre, abgejehen von ealt, nur auf reiddverfafjungs-
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mafigem Wege, aljo mit Buftimmung bded Reid)3tags
moglid).

Sn ber ftaatdredhtlichen Literatur wird basd Deutdje
Reid) itbertviegend al3 Bunbesdjtaat bejeichnet im Gegen-
jag zum Staatendbund (. hiezu § 2, XII). Man will damit
jum Nusdbrud bringen, baf bdie NReid)3gewalt eine iirk-
liche, jelbftdndige Staatdgetvalt ift, und nidht blof bie Ver-
einigung der Staatdgewalten der Cinzeljtaaten, und bdah
nur die Reichdgemwalt, nid)t aud) die Staatdgewalt ber Cingel-
ftaaten jouverdn ijt. Die NReidh3gewalt ift die Hodfte Ge-
walt im Deut{djen Reid, {ie ijt feiner anbderen irdijdjen Ge-
walt unterivorfen; von feiner andern Gewalt empfdangt
jie redhtlid) verpflichtende Borjdriften. Die Selbjtdnbdig-
feit und ©oubperdnetdt der Reidhgemwalt fommt in dfacher
Ridhtung zum Ausdbrud:

1. Dasd Reid) hat eigene Willensdorgane,
elde nid)yt Organe oder gemeinjdafjtlide Or-
gane der Cinzeljtaaten {ind. So fann 3 B. ein
Bejd)lup ded NReidh3tagd mnidht erjest tverben durd) iiber-
einftimmenbde Bejdhliiffe jdmtlidger Landtage der Cingel-
jtaaten. Gbenjowenig fann ein Bejdhlup ded Bunbdedrats
burd) iibereinjtimmende Crflarungen jamtlidjer Cingeljtaats-
vegierungen etjept twerden. Cin Reidh3gefep fann nidt
dadburd) bejeitigt werden, daf jdmtlide Cingelftaaten jeine
Nufhebung bejdhlieBen, fonmdern nur auf reidhdverfajjungs-
magigem Wege durd) iibereinftimmenden Bejdlup bes
Bunbdedratd und ded NReidhstags.

2. Die Juitdndigteit ded Reid)s wird durd
pa3d Reid) Jelbjt feftgefept. Die Jujtandigleit bdes
Reidhad ift in dexr Reidysverfajjung beftimmt, indem in bdiefer
aufjgezdbhlt ird, weld)e Gegenjtinde der Gejepgebung und
Berwaltung ded Reid)3 unterliegen (3. B. Militdrivefen,
Strafwefen ujw.). Wo die Reid)dgewalt nidht Fuftandig ift,
(3 B. Gemeindegefepgebung, Unterridhtsmwefen), da iiben bdie

Bazille, Reidsverfajjung 2c. 3
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Cingelftaaten die Gejegebung jelbit aus, und 3war haben jie
Die Befugnid hiezu nidt bom Reidje befommen; jie hatten jie
bielmehr {dhon bor der Griindung bded Reidhes, jie iiben
diejelbe fraft eigenen Red)ts, wie man fagt. Allein
Dag Reid) hat nad) der Reidhdverfafjung (Art. 78) dasd Redyt,
jeine Buftdndigleit zu eriveitern (e3 hat, wie man aud
jagt, bie KRompetenz=Rompetens, d. §. e3 ift Defugt, die
Grengen feiner Juftandigfeit felbft zu beftimmen), jo baf
Der Rreis der den Cingeljtaaten jur Crfiillung fraft eigenen
HRed)td verbliebenen Aufgaben bom Reidhe Deftimmt ivird.

3. Die Reidhdgefepe gebhen Dden Lanbdesge-
jegen por. (Art. 2 der Reid)dverfafjung.) SGerade hieraus
ergibt jid) mit befonberer Deutlichfeit die ©ouverdnetdt ded
Reid)3 und die Nidytjouverdnetdt der Cingeljtaaten.

4. Die Bunbdbedjtaaten jind bem Reidhe zum
Gehorfam verpflidtet. Die Cingelftaaten, nid)t blofs
die eingelnen Untertanen, miifjen die Reid)dgefee befolgen.
Die Crfitllung diejer Gehorjamspflidht ijt badurd) gejidert,
dafp bem Raifer, al3 bem Organ ded Reih)3, bdie Uber-
toachung der usfithrung der Reidh3gefefe ujteht (Reichsver-
jfafjung, Artitel 17). Die Verlepung der Gebhorjamspflicht
jeitend eines Bunbdesjtaated fann Dbazu fiihren, daf e
pom Reidhe zwangdieife ur Erfiillung feiner verfajjungs-
mafpigen Bundedpflihten angebhalten twird. Nad) Art. 19
der Reidhsverfajjung ijt die Erefution (b. §. bie Crzvingung)
bom Bundesdrat zu bejdhliegen und vom Kaifer zu voll-
jtrecen.

II. Der Souverdn des Reidhs. Fiirft Bismard jagte
einmal im Reid)dtag (1871): , Die Souberdnetdt ruht nidyt
beim RKaifer, {ie rubht bei der Gefamtheit der verbiindeten
Regierungen.” Um Dbdiejesd Wort verftandlid) zu maden,
mitfjen foir und die Uusfiihrungen in § 2, III in3 Geddad)tnis
suriirufen. Unter NReidh3gewalt verftehen wir die Staats-
gefvalt ded NReid)s. Die Reid)3gewalt jteht dem Reid)e felbit
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qu. Wer ift nun Jnbhaber oder Trdger der Reid)3gemwalt?
Mitglieder ded Reid)d {ind nad) der gefdjichtliden Cntiwid-
lung und nad)y Art. 6 der Reiddverfajjung tn Redhtsdinn
nid)t die einzelnen Biirger, jondern die 20 Cingeljtaaten.
Diejen {teht die Reid)dgewalt fraft eigenen Redytes zu, jie ift
ihnen nidht itbertragen durc) Wahl ober auf andere Weije.
Gie {ind aljo in ihrer Gefamtheit Trdger der Reid)dgewalt,
der Reidh3jouverdnetdt. Jn den 22 monardjifdjen Cingel-
ftaaten {ind nun Trdger der Cinzelftaatdgemalt die Monar-
dhen, in Den 3 freien Stdbten die Senate. Man fann des-
halb fagen, dap die deutjdjen Fiirjten und die Senate der
freien ©tddte in threr Gejamtheit die Trdger oder JInhaber
der Neidh3jouberdnetdt {ind.

Durd) die Teilnahme der Cingeljtaaten an der Reidys-
jouperdnetdt {ind diejelben in gewijfem Sinn jouberdn ge-
blieben; ,,innerhalb ded Bunbdesdrats jinbet bie Souverdnetdt
einer jeden Regierung ihren unbeftrittenen Ausdbrud”, jagte
Bismard im verfajjungsberatenden Reidhstag. Fiir fid)
allein aber ift fein Cingelftaat mebhr jouverdn, fondern nur
al3 Teil der Gefamtheit. Wud) in internationaler Bejiehung
ijt nur dag Reid) jouverdn, nicht aud) der Cingel{taat. WAllein
mit Riidjiht auf ihre Tetlnahme an der Reid)3jouberdnetit,
iibrigend aud) mit Ridjidht auf dad Herfommen iiben bdie
Cingzeljtaaten nod) die volferredjtlichen Ehrenredhte der jou-
berdnen Staaten ausd; ebenfo haben die Lanbedherrn ibhre
perjonlidhe ©ouverdnetdt und alle bamit verbunbdenen {taat-
licgen und volferredhtlichen Chrenredhte ungejdymdlert Dei-
behalten.

III. Das Dexhalinis der Reidhszuftandigleit ju
der Juftdandigfeit der Einjelftaaten ift folgendesd:

1. €3 gibt eine Reihe bon Angelegenheiten,
fiir dDie bem HReid) dDie Gejepgebung und die
BVerwaltung in pollem Umfang jufteht. Jn diefen
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Fdllen werden die Gefege von Reichsbehorden und Reidha-
beamten ausgefiihrt; die Cinzelftaaten fommen in diefen
Tallen nidht ald Staaten, jondern ald bloe BVerwaltungs-
bezirfe in Betrad)t. Hierher gehoren vbornmehmlid) die aus-
wdrtigen Wngelegenheiten mit Cinjdhluf Dded Konjulats-
wefens, die Verwaltung der Scdhupgebiete, der Narine, der
oberjten Poit= und Telegraphenverwaltung, eined FTeild ber
Gerichtabarfeit lepter Jnjtang und eined Teild der Finanz-
veriwaltung. Bezliglid) der Rejervatredhte vergl. § 8.

2. 3n dexr groBen Mehrzah!l ber Fdlle jteht
Dem Reidhe nur die Beaufjiditigung und Gefep-
gebung, nidt aud) bie Verwaltung zu (Art. 4
der Reid)dverfafjung). Hier ijt die Durdhfithrung und
Hanbdbhabung der Reid)3gejese nicht auj bas Reid) iiber-
gegangen, jondern ben Cingeljftaaten verblieben. Hierher
gehoren 3. B. bie Geridhtdbarfeit, die Wrbeiterverficdherung,
pag Gewerberedht, dad Pakwelen, dad Staatdbiirgerredyt,
dag Mak-, Miing- und Gewidytdvejen, dad Cifenbahnivefen,
die ‘Preffe, dad WVereinswefen ujw. Die Handhabung und
Durdfithrung diejer Sefege liegt ben Cingeljtaaten ob; aber
bie Gejese felbjt werden vom Reid) erlajjen. BVergl. hiezu
§ 46, III.

3. Enbdlic) gibt e3d eine Neihe von Fdllen, die gany
audjdylieplid) gur Juftdndigteit ber Cinjeljtaa-=
ten gehoren, in die dad Reid) nidht dreingujpredjen hHat.
Dahin gehort die Organifation der Einzeljtaaten {elbjt, die
Regelung bed Thronfolgered)tsd, bed Walhlred)t3 ju den Lanbd-
tagen, bdie Gemeindeverfajjung, dad Unterridtsiwejen. Jn
diefen Wngelegenheiten {ind bdie Cingelftaaten ber Gefe-
gebung und Oberauffidht ded Reidh3d nidht unteriworfen.

Allein dad Reid) hat nad) dber Reid)3verfajjung (Art. 78)
bag Redyt, feine Juftandigleit zu erweitern; e3 fann aljo
aud) in den Fdllen 2. und 3. bie bidher den Cingeljtaaten
perbliebenen Befugnifjfe an {id) ziehen.
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§ 7. Die Rechte der €inzelltaaten. Sonderrechte.

I. Atlitgliedihaftsredhte. Damit dag Reid) jeine
jtaatlidjen Aufgaben erfiillen fann, mufpten den Einzeljtaaten
cine Reihe bon Hobheitdredyten entzogen und auf dad Reid)
iibertragen tverden. Daraud ergibt jid) dad Redjt dex
Cingelftaaten und threr Angehdrigen darauf, dah dag Reid)
nunmehr diejenigen ftaatlichen Aufgaben erfiille, weldhe bie
Cingelftaaten infolge ded Berlujted jener Hoheitdredhte nicht
mehr bejorgen fonnen. Dieje Redjteergeben fid) aljo
ausd bder Mitgliedfdaft der Cinzeljtaaten am
Retd). Soldje Rechte jind 3. B. der AUnjprud) jeded Staates
auf ben diplomatijdhen und militdrijdhen Shup gegen Redyts-
perleungen feitend bded Yusdlanbed und jeitend anderer
Bundedftaaten, fowie der Anfprud) darauf, daf das Reidh
bie ihm obliegende TPflege der Wohlfahrt bded beutidjen
Bolfd (Cingang zur Reidhsverfajjung) allen zum Reich ge-
horenden Otaaten gleidymdpig angebeihen [dBt. Diefen
Redhten entjpredjen bdie Pflidten ber Eingeljtaaten jur
anteilmdfigen Tragung ber militdrifdhen und finangiellen
Laften.

Die Mitgliedjd)ajt am Reid) begriinbdet fiir die Eingel-
ftaaten fermer dag Redyt, an den Organen ded NReidh3 teil-
sunehmen (verfajjungdmdpige Stimmenzahl im Bunbesrat,
LVertretung der Bevodlferung im Reid)dtag nad) bem Reid)3-
wablgejes, Befleidbung von Reidh3dmtern unter denfelben Be-
bingungen ie die Angehdrigen anderer Staaten).

II. Sonderrvedhte (in der Spradje der Wiffenjdhaft
aud) jura singularia genannt). Die eingelnen Bunded-
jtaaten bhaben i threm Berhdltnid jum NReid) grundidplich
gleidje Redhte und Pilihten. Die Reidh3verfajjung und bdie
Reid)sgefegebung fennt aber Wbweidjungen bvon diefem
Grundiae; fie jpridt einige beftimmte Redite gemwijfen
Bunbdedjtaaten zu, weldpe die itbrigen Bunbdesdftaaten nidht
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haben. Diefe Redhte nennt man Sonbderredjte. Sie find
begriindet entwedber durd) einen Bertrag ded Reidhs mit
penmt Detreffenden Bunbdesdjtaat ober durd) die Reidh3ver-
fajjung, ein Reid)3gefes ober einen Befdhlufy bed Bunbedrats
innerhalb der bdemjelben ujtehenden Kompetens.

E3 gibt dreierlet Wrten von Sonbderredhten:

1. Bejdrdanfung der Reidh3zuftandigfeit injo-
fern, al3 eingelnen Staaten auf gewiffen Gebieten Ju-
jtandigfeiten verblieben fjind, die auf diejen Gebieten fonit
pem Reicd) zujtehen. Dieje Red)te nennt man Rejervat-
red)te; vergl. dariiber § 8.

2. Cine 2. Rlajje von Sonberredhten Hilben die Bevor-
sugungen eingelner ©taaten auf bem Gebiet
Der Reid)3organifation. Solde Redyte Haben:

a) Preufen Art. 11 dber Reidh3verfajjung beftimmt
ndmlidy: ,,Dag Prdfidium de3 Bunbded fteht bem RKonig
bon PreuBen 3u, welder ben Namen Deutjcdher Kaifer fithrt.”
Alle in Der Reidhsverfajjung und den Reidhsgefegen bdem
RKaifer oder Prdfibium beigelegten Borredjte {tehen aljo
pem Kontg von Preufen in jeiner Cigenjdiaft ald Deutfder
Kaifer 3u.

b) Bayern hat folgende Sonderredite:

1. 6 Sttmmen im Bundedrat (Reichsverfajjung Art. 6),
fpdhrend ihm nad) dem dDer Stimmbverteilung im
Bundedrat zugrunbde gelegten Pringip nur 4 Stim-
men zufommen ipiirden; nad) diefem Prinzip Hat
ndmlid) jeder Staat jo viel Stimmen im Bunbdesdrat,
ald er in Dem ‘Plemum ded ehemaligen Deutjdjen
Bunded (1815—1866; §. § 4, I) hatte; |. § 40, IL

2. einen  jtdndigen Sib in Dem Bunbdedratdausidjuf
fiir bad Landheer und bie Feftungen; {. § 40, V.

3. vert Borjip in bem Bundedratdausdidyuf fitr die aus-
wdrtigen WAngelegenheiten; §. § 40, V.
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4. dben Anjprudh) auf bdie Stellpertretung im Vorfi
pe3 Bunbesdrats; {. § 40, III.

5. dbie baperijhen Gefandten jollen bevollmddhtigt wer-
ben, die Reidhsgefandten in Berhinderungsfdllen zu
berfreten.

c) ©Sadyfen bat einen ftindigen Sip in den Bunbed-

rat3ausjdyiifjen:

1. fiit dad Landheer und die Fejtungen;

2. fiir die ausdrtigen Ungelegenbeiten; . § 40, V.

d) Witrttemberg vie Sadien.

3. Die 3. RKlaffe bon Sonderrechten befteht in finan-
jiellen Beglinftigungen eingelner Staaten. Hier
fommen namentlid) einige durd) die Follvereindvertrdge
begriindete, in Art. 40 ber Reid)3verfaffung aufred)t erhal-
tere Borredite in Betradht.

Die juriftifhge Bebeutung der Sonbderredhte 1. big 3.
befteht barin, dbak jie nur mit Jujtimmung desd be-=
reditigten Staated aufgehoben mwerden Ionnen. Be-
sitglid) berjenigen ©onbderredite, veldje in ber Reidhsver-
fajjung feftgeftellt jind, ijt died in Wrt. 78 AbY. 2 berjelben
audbdbriidlich ausdgefprodjen. Beziiglid) ber itbrigen Sonbder-
rechte Derr|cht ©treit in ber Literatur; Laband ift mit
Redht der WAnjidht, bap die Wufhebung aud) diefer Sonbder-
redhte nur mit Juftimmung ded beredjtigten Staated ju-
lafjig ift.

Die Art und Weife, wie die Aufhebung eined Sonbder-
rechtd jid) vollziebt, ift gefeplid) nidyt geregelt. Tn bielen
Fdllen geniigt ein tatfad)licher Lerzidht ded Detreffenden
Bundesjtaatsd. It dbad Sonderred)t aber in der Reid)sver-
jajjung Degriindet, fo fann e3 nur in der fir Lerfajjungs-
dnderungen vorgejdriebenen Form (. § 40, III und 46, I)
aufgehoben merden.

Die Frage, intvieweit der Landitag de3d betreffenden
Cingelftaatd Det der Wufhebung eined Sounberred)td mit-
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suirfen Pat, ift von der Frage ju tremnen, unter welden
Borausfepungen ein von der Staatdregierung ausdgeipro-
chener Berzidht irffam ift. Hat bie Regierung bde3d be-
treffenden Bunbdesjtaatd ihre Fuftimmung zu der ujhebung
De3 ©onberrechtd durcd) ihre Abjtimmung im Bunbdedrat
ecteilf, fo ift Dasd Dbetrefjende Reicdhsgefes twirtfam, {ofern
e3 nur nac) den Vorjdriften der Reidhsverfajjung erlajjen
ift; gleidgiiltig ift e3 dbabei, ob ber Lanbdtag des betreffenden
Cingelftaatd nad) bdefjen Gefeggebung feine Fufjtimmung
hatte erteilen jollen ober nid)t und ob er gegen die Auf-
hebung bed Sonbderredhtd protejtiert oder nicht. Denn zum
Jujtandefommen eined Reid)3gefehesd geniigen iibereinjtim-
mende Bejdliijje von Bunbdedrat und NReidhdtag. Db bie
Regierungen bei der Stimmenabgabe tm Bunbdedrat bdurd
Landedgefepe befdhrdnft {ind, ift eine Frage ded inneren
Cinzeljtaatsdredhtd, die auf die Giiltigfeit der einmal er-
folgten Abjtimmung im Bundbedrat ohne Cinflup ijt.

Dagegen ift ein Lanbedgefes, dad die ufhebung eines
Gonbderred)td von dber Jujtimmung ded Landtagd abhingig
madyt, zuldfjig. Lerftopt die Regierung bed Detreffenden
Bundesftaatd gegen bdiejed Lanbdedgejes, jo fann fjie nad
Mapgabe bed Lanbedredhts zur LVeranttwortung gezogen
werden. Allein die Abftimmung im Bunbedrat bleibt ivirt-
jam.

III. Rechte der Bundesitaaten als Einzelner (in
per ©pradje der Wijfenfdjaft aud) jura singulorum genannt).
lUnter I BHhaben wir von den Redjten gejprodjen, bie ben
Cinzelftaaten vermdge ihrer Mitgliedjhaft am Reid) 3u-
jtepen; unter II jind die Ubmweidjungen von dem Grund-
jage, Dap alle ©taaten vermidge ihrer Mitgliedjcdhaft am
Reidje gleidhe Redhte und Pilichten haben, erdrtert worden.
Unter IIT {predjen wir von Ddenjenigen Redjten, weldje die
Cingelftaaten ald Sonberperjonlid)feiten haben. Die Eingel-
ftaaten {ind nad) der Reid)dverfajjung ja Feinedwegs im
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Reid) aufgegangen; fie jind ftaatdreditlidh nidyt blog Mit-
glieder Ded Meid)3, jonbern haben daneben nod) eine Crifteny
fiiv jid), geradejo mwie etne Perjon nidht nur Mitglied einer
Familie, jondern aud) eine Perjonlichteit fiir jid) ift. Somweit
die Jujtdndigteit ded Reidjes reidht, jind die Cingelftaaten
Mitgliedber dedjelben; jenfeitd der Reidh3zujtandigfeit aber
jind fie felbftandige Perjdulidhfeiten.

Da dag Reid) jeine Juijtdndbigteit erweitern fann, jo
witd die Grenze zwifdjen bden Mitgliedjdhaftdredhten und
bent Redyten der Bunbdeditaaten alsd Cingelner einjeitig vom
Retch beftimmt. Die der Reidhzzuitdndigleit gezogenen Gren-
sen ergeben {id) aud ber Reid)dverfajfung. Solange ald in
biefer Die Pujtdndigfeit de3 Reid)3 bdurd) eine Dbeftimmte
Linie abgegrenst ift, fann jeder Cingelftaat verlangen, dbaf
jid) die Reid3getvalt eined Nbergriffs in dad jenfeit3 diefer
Linie liegende Gebiet enthalte. Died gilt nidht nur von bder
verfajjungsmdapig fejtgeftellten Buitdndigleit, iiber tvelche
hinaud aud) die Reidhsgejebgebung jidh nidht erftreden darf,
ohne daf zuvor bdie Verfajjung aufj verfafjungdmdpigem
Wege abgedndert ift, fondern ebenjo aud) von bder durd)
geldhnliche Reid)dgejee gezogenen Grenze zwijden un=-
mittelbarer Reidh)dverivaltung und Landesdverwaltung; diefe
miijfjen Bunbdesdrat, Reidhsfanzler und alle iibrigen Reid)s-
behorden beadhten.

Die NRedjte bder Bunbdesdftaaten ald CEingelner find
folgenbe:

1. Die Gefegebung, Bermaltung und Geridjtdbarfeit
per Cingelftaaten hinjidtlid)y derjenigen Ungelegen-
heiten, fiiv weldje dad Reidh) nidht Fujtdndig ijt;

2. bie Durdfithrung und Handhabung bder Reidhsge-
jee nach den ndheren Bejtimmungen derfelben.

IV. Die Erifteny der Einjelftaaten fanun ohne
ihre cigene Buftimmung auf fjriedliem Weg nidht auj-
gehoben werden. Dagegen fjteht bie Reichdverfafjung einer
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im Wege bded Ctaatdvertragd erfolgenden Bereinigung
mehrerer Bunbdedftaaten u einem Staat nid)t entgegen.
Cin joldjer Staatdvertrag fann in Betrad)t fommen, wenn
infolge bed Thronfolgereditd ein Fiirjt zur Herridaft iiber
2 ober mebrere deutjdje Bunbdeditaaten gelangt. Bu einer
jolchen LBereinigung bedarf e3 feined Reidh)3gejehes. b
die Bereinigung bder Stimmen, ielde bdie betreffenden
Gtaaten im Bunbedrat fithren, in einer Hand nid)t eine
Abdanberung der NReid)dverfajfung barftellt, ift jtrittig. J[n
einem joldjen Fall twiirde aber jedenfalld ein NReid)3gefeh
bie Frage regeln.

§ 8. Die Relervatrechte.

I. Was veriteht man unter Refervatredhten?
Refervatredhte jind Redjte, mwelche eingelnen Bunbdesjtaaten
auf getvijjen Gebieten Juitdndigfeiten gemwdhren, die auf
diejen ebieten fonft dem Reide zuftehen (. § 7, II).

II. Die Befeitigung der Refervatredhte. Da bdie
Rejervatredhte Sondervedhte (. § 7, II) find, fo gilt iiber
ihre Aufhebung basjelbe, was iiber die Aufhebung der Son-
derredhte gejagt worben it (|. § 7, II).

III. Die Refervatredhte Vayerns fjind folgende:

1. Die Beauffihtigung und Gejepgebung bed Reihs

ift ausgejdlojfen bhinjidhtlich der Heimatsd= und
Niedberlafjungsverhdaltniffe, wohin aud) das
Berehelidjungsivefen, {oweit e3 mit den Heimats-
und Niederlajjungsdverhdltniffen jujammenbdngt, ge-
hort (Reidhzverfajjung Art. 4 Jiff. 1). Jn Bapern
gilt aljo nidht da3d Reid)sgefes iiber den Unter-
ftitsungswohnii, jotvie dasd Gefep Dbetr. bdie AWuj-
hebung bder poligeilidien Bejdhrdnfungen bder Ehe-
jhlieBung vom 4. Mat 1868, wohl aber gilt aud) in
Bagern bdad Freiziigigleitdgefes. CEbenjo gelten in
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Bayern die eheredhtlichen Bejtimmungen ded Biirger-
liden Gefesbuds.
. Cine reidh3gejeslihge Regelung ded Immobiliar-
perfidjerungsdivejens fann in Baphern nur mit
Juftimmung der baperijhen Regierung Geltung er-
langen.
3. Die Befteuerung ded inldndifden Bieres bleibt
ber bayerifdjen Ranbdesgejepgebung vortehalten; ber
Crirag bdiefer Steuer perbleibt Bayern.
. Die bem Reid) in ben Artifeln 42—46 ber FReidys-
verfajjung beigelegten Redte hinjidhtlid) des Eijen-
‘bahnmwejens (j. §50,11) haben fiir Bapern feine Gel-
tung. Jedod) fann da3d Reid) aud) Bapern gegen-
iiber im Weg ber Gejepgebung einbheitlidhe Regeln
fiic die Konjtruftion und Audriiftung bder fiir bdie
Lanbdesdperteidigung widtigen Cifenbahnen aufjtellen.
. Die Cinridtung und Verwaltung ded Poijt- und
Telegraphenmwefensd und die Cinnahmen ber Polit
und Telegraphie {ind Bapern rvejerviert; dadjelbe
gilt bon bem Crlaf der reglementarifden und Larif-
Deftimmungen fiir den inneren Lerfehr Bayerns,
joinic pon Der vertragdmdBigen NRegelung ded un-
mittelbaren Poit= und Telegraphenverfehrs Bayerns
mit feinen dem Reid) nid)t angehorenden Nadbar-
jtaaten.
. Die Beftimmungen ded XI. Abjdhnittd (Art. 57—64)
ber Reidhaverfajjung 1diber Had Reidhdfriegs-
wejen fommen in Bapern nur nad) Makgabe desd
Biindnigvertragd vom 23. November 1870 zur An-
iendung; {. hiegu § 53, IL

Dad Red)t bded Reihd ur Aufftellung bdes
Militdretats ift Bayern gegenitber nur nad) den
Anordnungen in der Shlupbeftimmung um XII. Ab-
{dhnitt der Reidysverfajjung auszuiiben.
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Bei dem Reid)dmilitdrgeridt in Berlin be-
jteht ein bejonberer Senat fiir bad Dbayerifche Heer
nad) dem Reid)3gefes vom 9. Mdry 1899 (Reid)3-
gefepblatt ©. 13D).

. Die Juftdndigkeit der Normaleidungsdtommij-

jion ift in Bayern nady § 3 bed Reid)3gefesesd vom
26. November 1871 ausgejchlofjen.

Bapern Hat die BVefugnis, einer Notenbant das
Red)t aur Ausdgabe von Banfnoten bi3 um Hodit-
betrage von 70 Millionen Mart zu erteilen. (§ 47
Ab]. 3 ded Vanfgefeped vom 14. Mdry 1875.)

IV. Die Refervatrehte Wiirttembergs.

1.

Die Befteuerung ded inldndijden Biers bleibt
Wiirttemberg vorbehalten, ebenjo ber Crtrag diefer
Steuer.

. Die Cinflihrung ded Cinpfennigtarifs fiir

pen Cijenbahntransdport ber itn Wrtifel 45
per JReid)sverfajjung genannten Gegenjtinde bei
groBeren Entfernungen (Kohlen, Kof3, Holz, Salj,
Ditngungdmittel ufw.) fann fiix Witrttemberg nur
mit deffen Juftimmung erfolgen.

. Bezliglid) ded Poijt= und Telegraphenwejens

jind Wiirttemberg borbehalten bdie Cinridhtung, bdie
Berwaltung, die Cinnabhmen, der Crlaf der regle-
mentarifen und Tarifbeftimmungen fiir den inneren
Lerfehr, fowie bdie bvertragdmipige Hegelung bdes
unmittelbaren Poijt= und Telegraphenvertehrd Wiirt-
tembergd mit feinen dem Reid) nidht angehdrenden
Nadybarftaaten.

. Die Beftimmungen ded XI. Abjdynitts (Wrt. 57 Hi3

68) bder Reidysverfafjung finden in Wiirttemberg
nad) den Bejtimmungen der Militdrfonvention vom
21./25. Povember 1870 Anwendung; §. Dhiezu
§ 53, IL
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V. Die Refervatredhte BVadens. Die Bejteuerung
bed Bierd und bdie Cinnahmen ausd bdiejer Steuer ber-
bleiben Baben.

VI. Gamburg und Bremen Haben nod) ein fleines
Freihafengebiet (1. § 54, II, 3a), dasd ohne ihre Juftimmung
pem Reid)dzollgebiet nid)t angejdhloffen werden fann.

3. Abjhnitt.

Die natiirlichen Grundlagen des Reichs
(Cand und Volk).

§ 9. Reichsgebiet und Staatsgebiet.

I. Das Reidhsgebiet Defteht nach Artifel 1 der Reid)s-
verfajjung aud 25 Staaten; dburd) dad Gejes vom 9. Juni
1871 ift Clfafp und Lothringen mit dem NReidh3gebiet
pereinigt worden. Durd) dben Staatdvertrag vom 1. Fuli
1890 hat Cngland die JInjel Helgoland an dad Deutjde
Reid) abgetreten; durcd) ein bejondered NReid)dgefes it dic
Jufel dann mit dem deutjdjen Reid)3gebiet vereinigt und
aufjerdem vom Reidhe die Juftimmung dazu erteilt worden,
baf fie dem preuBijchen Staat einverleibt tverde. Diefe
Cinverletbung hat dann durcd) ein DLejondered preuBijdes
Gefjep ftattgefunden.

Die Sdhupgebiete Jind feine Bejtandteile ded Reid)s-
gebietd im Sinn dexr Reid)3verfajjung und der Reidhdgefese,
gelten aljo ftaat3redhtlic), d. 5. bdem Deutjdhen NReid)
gegeniiber al3 Wudland. Bolfervedhtlich, d. §. anderen
Gtaaten gegenitber jind jie deutjhes Gebiet; die Wirtam-
feit fremder Staaten innerhalb berjelben ijt ausdgejcdhloffen.
€3 fommt aber vor, daB in einem NReid)3gefes der Ausbruct
Snland gleid)bedeutend mit bem Geltungsbereidd) des Ge-
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jeged gebraud)t toird. Jm diefen Fdllen miifjen die Sdub-
gebiete, wenn dad ®efe in Denjelben eingefithet ift, vom
Standpunft diefed Gejesed ald Jnland betrachtet twerbden.

II. Die ®Gebietshoheit (aud) Territorialhoheit ge-
nannt, vom lateinifden Wort territorium = Gebiet). Die
natiirlidhen Grundlagen eined jeden Staated jind Land und
Leute, Staatsgebiet und BVolf. Jn erfter Linie gehoren
sum Gtaat Menfdjen; diefelben bilben in ihrer Vereinigung
sum Staat basd BVolf. Die weite Grundlage ded Staatesd
ift bag Gebiet. Da3d Staatsgebiet ift der nad) aufen gegen
andere Staatdgebiete (oder ftaatlofe Fldchen) abgegrenste
Teil der Erde, innerhalb defjen eine bejtimmte Herridjerge-
alt audjdlieBend jid) betdtigt.

Diefe Herrjdjergewalt, die Staatdgemwalt ift nun zmwar
eine einbeitlid)e und umfapt alle, itberhaupt denfbaren Herr-
jhaftdrechte; wie aber jdhon in § 2, V audgefithrt toorden
ijt, bedbarf bie Wifjenidhaft zur Crfldrung ftaatdredytlicher
Lerhdltnijje ded Begriffs ber ,,Hoheitsredte”, worunter
man die eingelnen in dDexr ©taatdgewalt enthaltenen Herr-
jdhaftabefugniife verjteht. €3 ijt aber nodymald zu Dbetonen,
paf die Teilung der Staatsgewalt in eine Unzahl pon
Hoheitdredhten (Finanghobeit, Juitizhoheit ujw.) an bder
Cinpeitlidyfeit der Staatdgewalt nid)t irre madjen -darf.
Gebietdhoheit it bdie Bezeidhnung fiir die Staatdgemwalt in
ihrer Beziehung zum Sebiet.

Man unterjdjeidbet die negativeoder berneinende
und bie pofitive oder bejahende Seite der Ge-
Diet3dhoheit. Unter der Gebietdhoheit im negativen Sinn
berfteht man den ©aB, daf jede andbere Herrjdhaft iitber bas
beziiglidje Gebiet ausgejchlojjen ift, Daf innerhald bdev
©taatdgrengen feine andere Madyt fid) herrjdhend betdtigen
parf. Da dieje Seite ber Gebietd3hoheit {id) gegen die anderen
Staaten fehrt, jo wird {ie aud) ald vilferred)tlid)e Seite
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ber ebietdhoheit Degeichnet. Die pojitive Seite der Ge-
biet3hoheit Defteht in  Der unbejdyrdnften Befugnid bded
©taate3, dag Gebiet fiir bie ftaatlidjen Bwede ju vertwenden,
dariiber ju {dalten und zu walten. WAlles, wasd innerhalb
der Gtaatdgrengen {id) befindet, ift ber Staatsgewalt unter-
worfen, Gaden tvie NMenjden.

Fiir die Begeidnung der Staatdgemwalt zum Volf ijt
der Begriff Perjonalhoheit (vom lateinifchen Wort
persona = Perjon; Perjonalhoheit aljo = Hobheit, Herrjd)-
befugnis iiber die Perjonen) aufgeftellt worben. Der Jnbalt
der Perjonalholheit ift der Sap, dah die Staat3angehdrigen
ihrer ©taat3gervalt untertan jind, 0b jie nun im Staatdgebiet
wohnen ober nicht.

Nad) dem Srundjal ber Gebietdhoheit (Territorial-
hobeit) jind alle im Staatdgebiet jid) befindlidhen Perjonen
und SGadjen der Staatdgemwalt untertvorfen, aud) bdie WYus-
[dnder. BVon bdiefem Grundja gibt es inbdefjen Ausnahmen,
ield)e ald Borred)t aufzufafjen find. So unterliegen 3. B.
bie in Deutjdhland wohnenden Gejandten audwdrtiger Staa-
ten nid)t der Deutjdjen Geridhtdbarfeit. Der ujammen-
faffende Ausdrud fiir diefe Yusnahmen ift €rterritoriali-
tat (vom lateinifdjen territorium = Gebiet und ex =
audgenomuten vom; Crterritorialitdt aljp = ber Bujtand
be3 Nusdgenommienfeind von der auf dad Berieilen im
©taat3dgebiet {id) griindenden Herrjdaft des Staat3). Die
Jrage, intvieiveit die Gebiet3hoheit, d. §. alfo die Staatsge-
walt in threr Beziehung auf dad Gebiet, dem Reid) und
inieweit jie den Cingeljtaaten zufteht, lagt {id) nur dabin
beantiworten: Jnjoweit die Jujtdndigleit ded Reidh3 reidht,
hat e3 bie Gebietdhoheit am gangen NReid)3gebiet; infoveit
bagegen bDie Buftdndigfeit den Eingelftaaten verblieben ijt,
haben biefe die Gebietdhoheit an ifhrem Staatsgebiet (itber
ba3 Berhdltnis der Reid)szuftdndigleit u dexr Jujtdnbdigleit
der Cingelftaaten vergl. § 6, III). Daraus ergeben jid) fiir
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pag Berhdltnid von Reid) und Cingeljtaat Hinfidhtlid) des
Oebietd folgende Grundidpe (au vergl. hiezu § 6, III).

1. ©oweit die eigene Berwaltung ded Reid)3
jid) exftredt, gibt e3 innerhalb Desd Bundesge-
biets feine Grenze, d. ). dad Reid) fann die BVer-
waltungsbezirfe ohne Riidjicht auf die Grengen der Eingel-
jtaaten einviditen; died ijt aud) in tveitem Umfang gefdjehen,
3. B. bei der Abgrenzung der Oberpojtbezirte.

2. Wo bem Reidhe nur die Gefegebung und
Beauflidhtigung, nidt aber die VBerwaltung ju-
fteht, fommt bDie Gebietd3hoheit der Cinzelftaaten zu voller
Oeltung. Die bgrenzung der Verwaltungsbesitfe ijt hier
pem Reid) entzogen, jolange nid)t durdy Andberung der Reidhs-
berfajjung die BVermwaltungsbefugniffe der Einzelftaaten be-
jdhrdnft oder aufgehoben jind.

Die Gebietdhoheit der Cingelftaaten dupert jid) Dhier
aucd) bdarin, dafy die Behorden eined VBunbdedjtaatd Holeitsd-
rehte (3. B. BVerhaftung, Fmwangdmapregeln) auf dem Ge-
biet eined anderen Bunbdesdftaated nidht ausiiben Idnnen,
jelbft wenn die Ausiibung diefer Hoheitdredite fiix bas gange
Reid) einbeitlich geregelt ijt. Wohl aber ijt in vielen Reidh3-
gejeen Den Behorden der Einzeljtaaten zur Pflidht gemadyt,
lid) gegenjeitig Red)tshilfe zu leiften. Died ift juexrft ge--
jhehen in Dem Redytdhilfegejes vom 21. Juni 1869 und
jpdter in3befonbere in bdem Geridhtsverfajjungsgejes, 13.
Titel (8§ 157—169). SHier ift unter anbderem aud) be-
{timmt (§ 167), bap die Sidjerheitdbeamten eines Bunbdes-
jtaatd dic Lerfolgung cined Flidhtigen auf dad Gebiet eined
anberen Bundeditaated fortieben und den Flithtigen dafelbit
ergreifen Dditxfen.

Die fortdbauernde Gebietdholheit der Cingeljtaaten zeigt
jid) aud) in dem Redht derfelben, den von audwdrtigen
Gtaaten beftellten Konjuln fiir ihr Gebiet basd jog. Erequa-
tur zu erteilen (lateinijges Wort = e3 werbe ausdgeiibt!
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b. h. alfo, ,ber Konjul iitbe die im WUmt eines Konjuld
enthaltenen Befugnifle aus!”). Mit dbem Erequatur rvdaumt
ber Bunbdesdftaat dem von einem audwdrtigen Staat zur
Wahrung der Jnterejfen jeiner Ungehorigen bejtellten Kon-
jul biejenigen Redjte ein, weldje nad) volferred)tlicher Mbung
ober befonbderen Lertrdgen SKonjuln zujtehen.

III. Bebietsverdnderungen. Der Umfang ded Reid)s-
gebietd ift durd) Wrtifel 1 ber NReid)sverfajjung beftimmt;
j. I Alle zu den Cingeljtaaten gehdrigen Gebietsteile {ind
sugleid) Neidh3gebiet. Da aljo dasd Reidh3gebiet in ber
NReidhdverfajjung Artifel 1 fejtgeftellt ift, jo ift zu BVerdnbde-
rungen Dedfelben ein bie Reid)sverfafjung abdnberndes
Reidh3gefets notwendig. JIn Bezug auf Gebietdberdnderungen
ergeben {id) ausd bdiefer, Jotvie aud andern, unten genannten
Beftimmungen der Reidh)3verfajjung jolgende Redjtajdke:

1. Abtretung von Gebietdteilen durd) einen
Bundedftaataneinenauperdeutiden Staat. Kein
Bunbdesftaat darf Gebietsteile ohne Genehmigung ded Reid)3
an einen auBerdeutjdien Staat abireten oder aud bdem
Reidhsgebiet [osldfen; ed ift hiezu ein die Reidh3verfajjung
abdnbernded Reidh3gefeh erforberlid).

2. Crwerb von aufBerdbeutfden Gebietdteilen
burd) einen Bundedjtaat Den Bunbdesftaaten it nidt
perivehrt, auBerdeutiched Land zu erwerben, jofern bdiefes
Land bem Reid)dgebiet nidht einverleibt werden f{oll; fie
bebiirfen hiegu ber Juftimmung ded NReihed nidht. Die
Frage ift iibrigend beftritten; ein Cingehen auj Ddiefelbe
ift itberfliijjig, dba fjie praftifd) bedeutungslod ijt. ©ollen
die Crierbungen von auBerdeutjdem Land dem Reid)3gebiet
einverleibt fwerden, fo ift hiezu ein die Reid)3verfajjung ab-
indernded NReidh3gefes notiwenbdig.

3. Berdnderungen der %innengrénaen eines
Bundedftaatsd bediirfen feiner Genehmigung ded Reidhs,

Bazille, Reidsverfajfjung 2c. 4
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jolange badurd) nidht dad Stimmenverhdltnia im Bunbdes-
rat und bie Abgrenzung der Reid)dtagsdwalhlfreife verdndert
fperben {jollen.

4. Abtretung von Gebietdteilen eines Cin-
selftaatd ohne bdeffen Juftimmung an aufer-
dbeutide Staaten:

a)im Frieden ift unzuldfjig. Dies ergibt fid) aus
pen Mitgliedjdafjtdrechten der Eingeljtaaten; §. §7,1.
®ibt der Cingzeljtaat feine Juftimmung, jo ift zur
Abtretung ein bdie Reidhsverfajjung abdnderndes
Reid)3gejes notwendig;

b)bei Friedensdfdlitiien ijt zuldfjig. Died erqgibt
ji einmal aug der in joldjen Fdllen eintretenden
Mnmdglichfeit, alle Cingeljtaaten gleic) zu behandeln,
jobann aud Art. 11 der NReid)sverfajjung, der dem
Raifer dad Redyt gibt, Frieden zu fdhliefen, ohne
biefer Befugnid Grenzen in Bejug auf die Gebietd-
abtretung zu iehen.

5. Berdnbdberungen dber Binnengrengen der
Bunbdesftaaten durd) dbasd Reid) ohne deren Fu-=
timmung jind unzuldajjig. Dies ergibt jid) aus den
Mitgliedjchaftdrediten der Bunbdedjtaaten; {. § 7, L

§ 10. Die Reichs- und Staatsangehdrigkeit,

I. Was it Staatsangehdrigleit? Unter der Staats-
angehorigfeit verfteht man die Jugehdrigfeit zu einem De-
ftimmten Staate. PreuBijder Staatdangehoriger ift, twer
dem Gtaate PreuBen angehort; NReidh3angehiriger (oder
Deutjdher ober bdeutjdjer Reid)dangehiriger oder deutjdher
Reid)dbiirger) ift, wer dem Deutjdjen Reid) angehirt. Statt
©taatdangehorigfeit fagt man aud) Staatdgenoffenidaft,
Buftandigteit, Nationalitdt, IJndigenat, Heimatred)t, Staats-
biirgerjdyaft, Untertanidaft. Die Staat3angehorigen nennt
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man aud) Jnldndber oder Cinheimijdhe im Gegenjah 3u ben
Aualdndern ober Fremben. |

II. Retdysangebortgrett und CEinzeljtaatsange-
horigleit. Da3 SDeutid)e Reid) ijt ein Bundedjtaat. [n
Bunbesftaaten gibt e3 aufier bexr Jugehovrigleit su bem Bunbde
als Gangem nod) bie Jugehorigleit zu ben Cinzeljtaaten
und wir finden bemgemdf aud) in Deutjd)land aufer der
Reid)3= odber Bunbedangehorigleit bie Cingeljtaatdangehirig-
feit. Diesd {ind natiiclid) nid)t zivet durdyaus vexjdyiedbene, bon
einanber unabhingige Staatdangehorigteiten; diefelben Hin-
gen bielmehr aufs engjte miteinander zujammen und zwarx
ift die Reid)3angehorigleit durd) bie Cingelftaatdangehorig-
feit Dedbingt. Wer einem beut{den Bunbdesdjtaat angehort,
ift cben dbamit aud) Ungehoriger ded Deutidjen Reid)s. Wer
die preufijde Staatdangehirigteit ober die wiirttembergifdye,
biec Damburgifde ujw. befit, Dbefist eben bamit aud) bdie
Reid)sangehorigleit. Wer Preufe, Wiirttemberger, Ham-
burger ufw. ift, ift cben damit aud) Deutider.- Cine {elbit-
ftandige Neid)dangehorigleit ohne bie Grundlage der Einzel-
jtaat3angehorigleit gibt e3 grundfdplid) nid)t; man fann
nid)t Deutjdjer jein, ohne zugleid) Preufie ober Baper obder
Bremer uftv. u fein. Unbd tver die Cingelftaatdangehorigleit
verliect, verliert gleid)zeitig damit die Reid)dangehiorigleit.

Bon bdiefen Grundjden gibt e3 nur zvei Ausnahmen.

1. Cljaf-Lothringen ift fein Bunbdesdjtaat, fein Glicd-
jtaat ded Deutjdjen Reid)s, jondern Reid)sland, d. §. cin
Bertvaltungadbezirf bed Deut{djen Reid)s. €38 gibt dem-
nad) aud) feine elfaf-Iothringijde Staatdangehorigleit. Die
Cinfithrung ded beutjdjen Staatdangehorigleitdgefeed in
Clfafy=Lothringen bedeutet nur, daf bdiefelben Tatfadjen,
weldje in den Cingelftaaten den Criverb oder BVerlujt der
Cingelftaatdangehorigieit und damit aud) der Reid)3ange-
horigleit Degriindben, in Clja-Lothringen unmittelbar den
Criverh ober Berlufjt ber Reid)dangehorigleit betvirfen, und,
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Dat eiter bie Folge, baf bie Behbrben bed Reidyslands
jormell dasfelbe BVerjahren Deobadjten, twie im iibrigen
Deutid)land die Behorben ber Cingelftaaten. Do) driict
man den Unterjd)ied bdbadurd) aus, daff man amtlid) nidyt
bon ber eljafi-lothringijdjen Gtaatdangehorigteit, ‘fondern
bon ber Lanbdedangehorigleit vebetf. Diejer Ausddrud dubert
aber nid)t3 an der Tatjadje, dafy e3 in Cljaf-Lothringen
feine bejondere Staat3angehorigleit mit eigenem Juhalt gibt.
Died finbet ecinen Dbefonder3 beutliden Ausdbrud in ben
Bejtinmumgen iiber die Walhlen zu den in CljaB-Lothringen
beftehenben politijdjen Bertretungen. Wihrend die deutjdje
Cingeljtaatdangehdrigleit gerade auf diejem Gebiet ifre Wir-
fungen dufert, infofern 3. B. bei Walhlen in dad preufijde
Abgeorductenhausd nur preufiijde Staatdangehorige, bei
Wahlen in die wiirttembergijdje Kammer der Ubgeordneten
nut toiicttembergijde Staatdangehorige wdilhlen bdiirfen, ift
in Cljafi-Qothringen jeber Deutjdje, der im Reid)sland wohnt,
toallbered)tigt.

2. Musldndern, welde in den deutjden Sdjubgebieten
(Solonien) fid) niederlaffen, ebenjo den Cingeborenen bder
Sdjupgebiete fann bom Reid)stanzler ober einenmt bom Reid)s-
fangler Dicgu ermddytigten Beamten die Reid)3angehorigleit
crteilt twerben. Durd) eine jold)e Naturalijation entfteht eine
unmittelbare Reid)3angehorigleit.

Die unter 1 und 2 genannten Perjonen befillen alfo die
Reid)dangehorigteit, ohne eine Cingeljtaatdangehirigleit u
bejipen. Died find jebod) die einzigen Uusnahmen von
_bem ®rundjap, dafi die Reiddangehrigleit nur in BVerbin-
bung mit ciner Ginzeljtaat3angehorigieit Dejteht. — Wo in
biefem Bud) von beutjdjer Staatdangehsrigteit die Rede ift,
ba ift darin, jofern nicht ctivad Dejoudered Demextt ift, die
cljdfi-Tothringijdje Lanbedangehdrigleit einbegriffen.

III. $ltehrfache deutidhe Staatsangehorigleit. €3
ift mm mdglid) und fommt nidt felten vor, dafi jemand
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g,ug[etd) Preufie,” Bayer, Gad)je ufw. ift, ja-e3 ijt dentbar,
paf} ein SDeutid)er jimtliden 25 ‘beutjdhen Gingeljtaaten
angehdrt. Demt dadurd), dbaff jidh 3 B. ein Bayer in bdie
witrttembergijde Staatdangehdrigleit aufnehmen Ildfit, ver-
liecxt ex-bie bayetijdje Staatdangehorigleit nidyt; er verliert
fie nur, wenn-er {id) ausd ihr bejondersd entlafjen lift, was
aber gang vou-ihm abhingt. Cbhenjo ijt e3, wenn jemand
nadjeinander in mehreren Bunbedftaaten im Staatsdienit
ober im Rirdjen=, Sdul- ober Kommunaldbienft angeftellt
wirh. ©Hier eriwirbt. ex dle Wigehorigleit su allen diefen
©taaten, ofjne feine angeborene Gtaatdangehrigteit 31 ver-
liexen. . Cine fold)e’ Perjon faun .alle deutjde Staatdange-
horigteiten, bie fie Dat, auf ihre Rinber, Enlel, Urentel ujiv.
berertben. Derjelbe BVorgaig fann jid) ‘unter diefen tvieber-
Dolew und ed fomnen auf diefe UArt Staatdangehorigleiten
in grofer-Ball fiix cine Perfon erwad)jen, die bavon gar feine,
Ahnung Hat. Dicje Staatdangehprigleiten find in dér Regel
ohne alle jidjtbarven Wirfungen, dbauern aber fort und jvenn
jemand, der melrere bon ifnen, ohne ed 3u iiffen, in fidy
vereinigt, zum Bwed der Ausdwanderung fid) die Eutlaffung
bon demjenigen Staate erteilen [dfit, in -deffen Gebiet er
wolut, und zu bem allein bie ‘l[ngef)ortgfett ithm Detwujst
ift, Jo ‘hebt bied jeiie Reid)3angehorigleit nid)t auf, da
bie amberen beutfdjen Gtaaté’,angef]ongfetten foxtbejtehen.
Die3 faun ,zu innberbaren und _unangenehmen Folgen,
namentlidy in ftrafredytlidjer @iuiicﬁt-(ﬂ%eﬂegung per Welr-
pilidht) fithren. Wud) twird ‘die Behorde ded ausdlinbijdyen
GStaates, die ihn nuf Grund ber Cutlajfungsurfunde natu-
ralifiect, zu dem Grrtum verleitet, dbafy er bdie beutjdje
Reidh8angehorigieit anfgegeben Yabe, wilhrend fic ohne den
Willen aller Befeiligten fjortbeftelt.

IV. Das fog. gemeinjante jnbtgenat (Inbigenat
vom lateinifdjen ,,indigenus” = Eingeborener; Jubigenat =
Gtaatdangehirigleit). Der . Artifel 3 .der Reid)3verfajjung
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Deftimmt: ,Fiiv gang Deutjdland Defteht ein gemeinjames
Snbdigenat mit dev Wirfung, dafy dber Angehorige (Untertarn,
Gtaatabiirger) eines jeben Bunbesftaated i jebem anberen
Bunbesftaat ald Juldnder zu behandeln und demgemdf um
feften Wohnfifs, zum Gelverbebetriebe, Fu Hffentlidyen Imtern,
sur Curverbung von Grundftiiden, zur Crlangung bdesd
Gtaatsbiirgerred)td und zum Genujje aller. jouftigen biixger-
lidjen Redyte unter denjelben Vorausdfepungen wie der Cin=
heimifdye guzulajfen, aud) in Betrefj der Red)tdverfolgung
und des- Redjta|djupes demjelbent gleid) zu Hehandeln ift.”
Der Juhalt diefer Beftimmung ift dec: Alle in den Cingel-
ftaaten  Dejtehenden Oefepe und Bevorduungen,. welde
Jrembe ungiinjtiger al3 eigene Staatdangehdrige behan-
belu, find in Bezug auf Deutjdje fiix inmmer aufgehoben.
Cine udnahme maden nur bdie fog. politijden Red)te.

Dad Redit, in dic parlamentarijdjen Vertretungen- dbexr Cin=-

selitaaten zu wibhlen unbd gewdhlt zu werden, fteht mur den
Ungehorigen ded Detreffenden Bunbdedjtaated zu. Cbhenjo
perhilt e3 Jid) mit den Walhlen u den Gemeindevertretungen
unb mit bem Griverd ded Gemeinbebiirgerred)ts, wo biesd pow
ben Gefepen der: Cingelftaaten Deftimmt ijt.

V. Das Staatsangehorigleitsgefeds. Kritif des-
felben. a3 deutidje Red)t iiber den Crwerb und ben
Berluft der Staatd- und Reid)dangehorigleit ift enthalten
in bem Reidydgefes vom 1. Juni 1870 (Bunbesgejelblatt
©. 355), basd im gangen Deutjdjen Reid) gilt. Diefes Gefels
ift feit fange ®egenftand bieler Wngriffe, und mit Redt.
Fehler bdedjelben Jind unter anderem: Bulafjung wmelhe=
jadjer Gtaatdangehorigleit, bie Crmbglidung von Sdjein-
ausmwanderungen, die Crmoglidung der Heimatlofigleit (b. ).
Gtaatslofigleit) und Berluft der Reidjangehsrigleit burd)
10jdhrigen ununterbrodjenen Aufenthalt im Ausdland. Gegen
bic Bejeitigung diefer lepteren Beftimmung ridtet fid) ina-
bejonbere die Ugitation de3d alldeutidien Berbanbdes.
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§ 11. Der E€rwerb der deutschen Staats-

angehdrigkeit,

Wenn hier vom Criverth ber beutjdien Gtaatdange-
Dorigteit gefprodjen ivird, fo ift damit ber Criverb einer
peutjhen Cingelftaatdangehorigleit gemeint. Da mit dem
Bejip ciner foldjen gugleid) der Bejiy der Reid)dangeldrig-
feit verEniipjt ift, jo vermittelt aljo der Criverb einer beut{dyen
Cingelftaatdangehirigieit aud) ben Criverb der Reid)3ange-
horigteit, fall3 bdiefe nid)t borher jdhon Dbefeffen rurbe.

Die Staatdangehirigleit in einem beutjdien Bunbes-
jtaat toitd ertvorben durd):

I. Abftammung. Durd) die Geburt eriverben efhelidye
fKinder cined Deut{den bie'Staatdangehorigleit be3 Vaters,
‘unehelide Kindber einer Deutfdjen die Staatdangehorigleit
ber Mutter. Der Ort der Geburt ift vollfommen gleid)-
giiltig; ein in Ymerifa geborenesd efelided Rind eines Preu-
et exlangt aljo mit der Geburt bdie preufijde Staats-
angelorigteit.

Berlievt die unehelide Mutter durd) Berheiratung mit
bem Wngelhdrigen einesd anderen Bunbdesdftaats ober mit einem
Ausldnbder ifre bidherige Staatdangehirigleit (I. § 12, II), o
verbleibt bent unefeliden Rind bdie burd) Geburt erlangte
Gtaatdangehorigteit, vorausgefest, dafi ed nidt legitimiert
oitd (. § 12, I).

II. fegitimation (nid)t aud) Uboption, d. ). Un-
nahme an RKindedftatt). It der BVater eined unehelidjen
Kindes ein Deut{djer und befit bie Mutter nid)t die Staats-
angehorigfeit de3 Vaters, {o ertvirtbt da3d Rind durd) eine
pen gefepslidhen Beftinmmungen gemdf erjolgte Legitimation
(feit 1. Januar 1900 nad) dem Biirgerlidjen Sefesbud)
nur wod) mdglid) dburd) nad)folgende €he und Ehelid)teits-
crfldrung) die Staatdangehiorigteit ded Baterd und verliert
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gleidjzeitig dic Disherige vbom ber umeheliden Muttér ex-
worbene Staatsangehorigteit (1. § 12, I).

III. YVerheivatung., Die Verheivatung -mit einem
Deutjden Degriindet fiiv die Elhefran die Staatdangehirig=
feit bed Mannes. Die jo eriworbene Staatdangehbrigleit
perbleibt der Ghefran aud) iad) bem Tobe des - Ehemannsd
und nad) der Chejdjeidbung; auf die RKinder der Ehefrau
aud einer friiheren Che geht diefelbe nid)t iiber. Die friifere
beutjde Staatdangehorigleit der Frau tvird burd) die Ehe-’
fdyliefung mit einem Deutiden dufgehoben (. § 12, II).

IV. Unftelung. 1. Cine von der JRegierung ober
pon einer Zentral= ober hoheren BVerwaltungdbehorbe eined
Bundedftaatd vollzogene ober Deftitigte Unjtellung einesd
Auslinderd oder WUngehorigen eined anderen. Bunbdesditaats.
im unmittelbaren odber mittelbaren Staatdbienft ober im
fivdjen=; Sdul= ober Kommunaldienjt wirtt begiiglid) bes
Criverb3 der Gtantdangelirigleit tvie die Naturalijation
(beim Ausldnder; |. VI) ober Anufnalhme (beim Deutjdjen;
j. V), falld nid)t ein entgegenjtehender Borbelalt Lei derx
Unitellung ausdgedriicdt wird.

2. St bie Anjtellung eined Ausldnders im Reid)3dient
erfolgt, fo ertirbt ber Ungeftellte bie Staat3angehdrigleit
in bemjenigen Bunbdesdjtaat, in bem er feinen bienjtlidjen
Wohnfis hat. Hat er diefen im Ausdland, jo exlangt er-dburd)
bie njtellung feine Staat3angehirigleit, er Fanu aber,
enn er ein Dienfteinfommen aud der Reid)sfaffe bezieht,
bie Werleihung der Staatdangefirigleit in irgend einem
Bunbesftaat verlangen.

V. Aufnahme. Mit Aufnahme begeidynet man . bie
Crteifung ciner deutjdjen Cingelftaatdan,ehvrigleit an einen
Deutfdjen durd) dbie BVehorbe, alfo 3. B. die Crteilung ber
preufiijjen Gtaatdangephorigleit an einen Bapern. Nad)
§ 7 bes Gtaatdangehirigfeitsgefelies hat jeber Deutidie das
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Redit, auf Aufnahme in eine Cinjeljtaatdangehorigleit, bie
er nod) nidyt- Dejit, unter folgenden BVorausfepungen:

1. Gr nup fid) in bem Bundesftaat, beffen Staatdange-
Dorigleit er criwerben will, niedergelaffen, d. ¥. .feine Dlei--
Defibe Wolnung genonpen Haben.

2. €3 biirfen auf ihn bdie §§ 9—5 be3 Sejepses, iiber
pic Freiziigigleit nidt 5ut;ehen Demgemify Dbebarf er,
jofern ex unter elterlidier Getvalt ober LBormundjdjaft jteht,
ber Genehmigung feined gefeblidjen Bertreterd zur Nieber-.
lajjung in bem Dbetreffenben Bunbdesdjtaat (§ 2 bes Frei-
siigigteitagefeed). Der § 3 bes Freiziigigleitagefepes liegt
bor, twemn ber Untragiteller bejtraft ift und auj Grund
bicfer Gtrafen ausd einem Bunbdedftaat dusdgewiefen werbden
fann. Die §§ 4 und 5 ded Freiziigigleitagejeles treffen in
‘bet egel zu, wenn 3u befitrdjten ift, dbaf der Antragftellex
itber fury- ober lang der Gemeinde desd 921cber[aiiung;ort§
al3 arm 3jur Lajt fallen wicd.

‘Die Aujnahme erfolgt burd) Crteilung einer Aujnahme-
urfunde feitend der Hoheren BVerwaltungsbehsrde. Mit dbem
Beitpunit der Aushindigung der Aufnafhmeurfunde wird bie
Gtaatdangehorigleit erworben. Durd) den Criverb derfelben,
geht bie bigher Defeffene Cinzelftaatdangehorigieit nid)t ver-
Toren; died gefdhieht nur dburd) formlide Cutlafjung (7. § 12,
V), beren Nadjjudjung aber vollig ber betreffenden Perfon
liberlajfen ift

VI flaturalifation. Mit Naturalifation bezeidjnet
nan bdie Crteilung einer deutjdjen Staatdangehvrigleit an
einen Ausldnder. Nad) § 8 be3d Staatdangehdrigieitdgefees
parf usldndern bdie Naturalifation nur .exteilt twerden,
jvenn  fie

1. nad) bden ®ejepen ifrer bisherigen Heimat bver-
fitlgungsfihig jind, es .fei benn, daf ber Mangel der Ber-
fiigungsfdahigleit dburd) die Buftimmung desd Baters, desd Bor-
mundd ober Kuratord ded Aufzunelhmenden erginzt vird;
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2. cinen unbejdjoltencn Lebendivaubel gefithrt Haben;

3. an dem rte, wo {ie {id) niederlafjen (d. §. ihren
Danernden Aufenthalt nehmen) wollen, eine cigene Wol)-
nung oder ein Unterfonmmen finden;

4. an bdiefem Ort nad) den dafelbft Deftehenden BVer-
hiltnifjen i) und ihre Angehorvigen zu exndhren imftanbde
jind.

Die Naturalijation erfolgt durd) Crteilung einer Natu-
ralijationducfunde feitend der hoheren Verivaltungsbehirde.
Mit dem Beitpunft der usdhdandigung der UrFunde wird
die Gtaat3angehorigieit ertworben.

VIL. Wicderaufnahme. Wer feine deutid)e Staats-
angehorigieit dburd) 10jdhrigen ununterbrodhenent ufenthalt
“im Ausland verloren (1. § 12, ITI), feine anbere Staatdangehi-
tigleit ertvorben und {id) fpdter wieder in Deutfd)land nieber-
gelajjen hat, fat ein Red)t dbarauf, dafy ihm die Staats-
angehorigieit dedjenigen Buubdesjtaats, in weldjem e fid)
nicdergelafjen fat, "verliehen -wird.

VIII. Renaturalifation. Wer feine deutjdye Staats-
angehorigieit dburd) 10jdhrigen wununterbrodjenen Aufenthalt
im Yusland vexloren (. § 12, III) und feine andere Staats-
angehoriglieit ertvorben Gat, bem fann die Staatdangehirig-
feit be3 friiferen Peimatdjtaatd iwieder verliehen tverden,
aud) ofne daf er {id) in Deutjdland tvieder nieberldft;
ein Red)t Phieranj hat er aber nidt. Die CErteilung bder
Gtaataangehorigleit in foldjen Fallen Hezeidyuet man vielfad)
‘mit Renaturalijation.

§ 12. Der Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit,

Wenn hier om BVeclujt der deutjdjen Staatdangehirige
feit gejprodjen twird, fo ift bamit der Verluft einer deutfden
Cingeljtaat3angehovigleit gemeint. Mit diefer geht aud) bdie
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Reid)sangehorigleit verloren, fall3 nidt nod) eine 'vder einige
Cinzeljtaatdangehorigleiten neben der verlorenen beftanben.

Die Gtaatdangehorigleit in einem deutjden (Sfmaeiftaat
geht vexloren burd):

I. £egitimation. Cin unehelidjed Rind verliert durd)
eine den gejeplichen Beftimmungen gemdf (5. § 11, II)
erfolgte Legitimation bdie Gtaatdangehorigleit, twenn. bex
legitimicrendbe Bater cinem anderen Gtaate angehrt al3
diec Mutter. " _

II. Derheiratung. Gine Deut{de verliert durd) bdie
Berheiratung mit dem Ungehdrigen einesd anderen Bunbes-
ftaat3 ober mit einem Ausldnder ifre bisherige Staats-
angeldrigteit.

III. 10jdBhrigen ununterbrodenen, md;t matri-
Tulierfen, nidt Fontrollierten (durd) Reifepapiere)
Auslandsaufenthalt. Deutjdje, welde bad Reid)3gebiet
berlafjen und fid) 10 Jahre lang ununterbroden im Aus-
land auflalten, verlieren daburd) ifre Staatdangehorigleit.
Diefe Frift titd vom Jeitpuntt ded Wustrittd ausd bdem
Reid)gebiet und wenn der Yustretende fid) im Befih eined
Reifepapiers oder Heimatjdhein3 befinbet, von bem Jeit-
puntt ded Ablaufs diefer Papiere ab geredhnet. Durd) bdie
Cintragung in bdie Matrifel (Rifte) eined Reid)sfonjulats
vitd bie Frift unterbrodjen; ihr Lauf beginnt von neuem
mit bem auf die Lojdjung in der Matrifel folgenden Tage.

Der -fienad) eingetretene Berluft dber Staat3angehorig=
feit crftredt fid) zugleid) auf die Chefranw und biejenigen
Stinder, beren gefeplidje Bertretung dem Ausgetretenen fraft
elterlidjer ®ewalt ufteht, jorveit |id) die Chefrau oder bie
Sinder Dei bem usgetretenen Defindben. Ausgenommen
jind Todyter, die verheivatet find ober verfeirvatet geivefen
jind.

IV. 5jdhrigen ununterbrodenen Aufenthalt in
Oent Dereinigten Staaten von flordamerifa verbun-
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den mit Laturalijation dafelbit. Nady § 21 AL|. 3 bes
Gtaat3angehorigleitdgefeed 1und den zwifdjen dem . Nord-
beuiigﬁen Bunbde fowie den fiibbeutjdhen Staaten einerfeits
und ben BVereinigten Staaten bon Norbainerila. anbererfeits
abgefd)(offenen Bantroftvertrigen von 1868 (jo genanntnad
Geoxge Banfroft, dem bamaligen notdameritanifdien Ge-
fandten in Berlin) verlieven Deut{dje durd) Sjdhrigen un=
unterbrodjenen Aufeuthalt in den %eremtgten Staaten pou:
Nordamerifa' bann ihre deutjdye Gtaatéangef)omgfett Jvenn
fie ba3 amerifanijde Gtaatsbiirgerred)t erworben Habei.

Chemalige Deutjdje, weldje auf diefe Weife ihre Reid)sange-
horigleit verloren haben, -tonnen. Dei ihrer Riidlehy nad)
Dentjdjland, wegen Verlepung der Wehrpflicht nid)t melre
jur Berantwortung gezogen terdben. Dod) ounen fie, wenn
fie fid)-mipliebig madjen, aud den dentidjens Einzeljtaaten
ausgeiviejen werden.

V. Entlafjung.. Man Jat zu unterfdjeiden:- 1. .die
Cutlajjung mit der ALJicht, Reid)dangehdriger zu bleiben
und 2. die Cntlafjung mit gleidizeitigem Verluft der Reid)s-
angelorigleit.

1. Die Cutlafjung muf jebem Staatdangehirigen erteilt
erden, weldjer nadjweift, dafi er in einem anderen Bunbes-
jtaat die Staat3angehorigleit ertvorben Hat.

2. Die Cntlajjung mit gleidjzeitigent BVerluft der Reid)s-
angehdrigleit muf gleichfallz jedem Deutjchen auf Anjudjen
ecteilt twerben mit foIgenben Ausnahmen; fie darf nidyt
exteilt werben:

a) Wehrpfliditigen, weldye fid) im Alter vom vollendeten

17. bi3 zum pollendeten 25. Lebensdjahr Definden,
bevor fie ein Beugnis der Crjapfommiffion dariiber
beigebradyt faben, dafy fie die Entlajjung nidt Hlofs
in der Abjidyt nad)juchen, um jid) der Dienftpflicyt
im fjtehenden GHeere odber in bder Flotte zu ent=
giehen;
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b) Militdrperfonen, welde zum jtehenden Heer ober
sur Flotte gehoren, Offizieren ded Beurlaubtenftan-
ped und Beamten, bevbor {ie aud bem Dienft ent-
laffent find; '

c) ben jur Referve ded ftehenben Heered und zur Land-
jvehr, joivie Den zur MRefjerve Der Flotte und zur
Geewelr gehorigen und nidht ald Offizicre ange-
ftellten Perfonen, nad)dem fie zum aftiven Dienijt ein-
bexufen worben jind.

Die Cntlajfjung eined GStaat3angehdrigen, der unter
elterlidjer ®etvalt ober BVormundidaft jteht, Tamt von dem
gefebslidjen Bertreter nur mit Senehmigung ded Vormunbd-
jdaftagerid)ts beantragt twerden. Die Fenehmigung bes
Bormunbidjaftdgerichts ift nidt erforderlid), tvenn der Vater
ober die Mutter die Cntlafjung fiir fidh) und ugleid) frafjt
cltexlijer Gewalt fiiv ein Kind Deantragt. Critredt fid)
ber Wirfungsfreid ecined der Mutter Deftellten Beijtands
auf die Sorge fiir die Perjon ded Rinbed, fo bedarf die
Mutter in cinem joldjen Fall der Genelimigung ded Bei-
jtand3 zu dbem Untrag auf Cntlajjung des Kinbdes.

Die Cntlofjung tird unwirtjam, wenn der Cntlafjene
nid)t binnen 6 Monaten, vom Tage der Wushinbigung
der Eutlafjungdurfunbde an geredynet, feinen Wolnfih auper-
Dalb bed Reid)8gebietd verlegt ober die Staatdangehorigleit
it cinem anderen Bunbdedjtaat erivirbt.

VI. Aberfennung durd) diec VBehorde in 2 Fallen:

1. Deutidje, weldje fid) im Ausland aufhalten, onnen
ihrer Gtaatdangehorigleit durd) einen Bejd)luf der Jentral-
Dehorde ifred Deimatdftaatd verluftig ertlart twerden, wenn
jie im Falle cined RKrieged ober einer Krieg3gefalr ciner
purc) ben Raifer fiic bad gange Reid)dgebiet anzuordnen=
pen auddritdliden Auffordberung jur Riidfehr Linnen bder
parin Deftimmten Frift feine Folge leiften.

2, Zritt cin Deutjdjer ohue Crlaubnisd der Regierung
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jeines beutjjen Heimatitaatd in frembde, d. §. nidhtdeutide
©taatsbdienfte, jo fann bie Jentralbehdrde feined $Heimat-
{taatd denfjelben durd) Bejdhlup fjeiner Staatdangehdrigkeit
berluftig erfldren, wenn er einer ausbdriidlidjen Wufforde-
rung zum Yustritt binnen der in ber WAufforderung be-
jftimmten Frift feine Folge leiftet.

§ 13. Die Pflichten der Deutschen.

Aus der Red)t3ordnung ergeben f{ich fiir jeben Deut-
jhen eine Fitlle von Pflidhten, bdie eingeln aufzuzihlen
nid)t3 anberes hiege, ald jadmtlidhe Gejebe vom Gejidhts-
punft ber dbuxrd jie begriindeten Rflichten barzuitellen. Allge-
netn Lagt jid) nur jagen, bafy ber Deutjdje dber Reidhdgewalt
und der ©Staatdgewalt feined Heimatditaated untermworfen
ift, gleidygiiltig twvo er f{i) befindet. Scdhon in § 9, II ift
eriudhnt tworben, daf die Wiffenjdaft diefe Bejiehung bder
Gtaat3gemwalt zum Bolf al3 Perionalhoheit begeidnet.
Die Unterwerfung unter die Reidhs- und Staatsgewalt be-
griindet fiir den Deutjdhen eine Pflidht zum Gehorfam,
aber nur innerhalb ber Grenzen von BVerfafjung und Gefep.
Dem OStaatsvillen gegeniiber, der im Gefes ausgejprodjen
ift, gibt e3 fein Red)t des Wiberftand3. Natiirlic) bleibt
e3 jedem unbenommen, mit gefepmdRigen Mitteln auf bdie
Abdnderung von Gejepen Hinjumwirfen; aber jolange al3
ein Gefep nidht abgednbdert ift, ijt dbasjelbe zu befolgen.

Oboohl e3 aljo feine Bejdrdnfungen bed Gehorfams
gegeniiber bem Gejetse gibt, jo gibt e3 dod) eine Befdyranfung
dedjelben burch) dad Gefes. Der Staatsdbiirger ift den Be-
horden nur infoweit Gehorjam {duldbig, ald deren UAnorbd-
nungen jid) auf dem Boden ded Gejebes bewegen. Niemals
aber barf ber Staatsdbiirger jich ald Jnftany iiber die Obrig-
feit aufiverfen. Cr fann bie Amtdhandlungen ber Behdrden
beziiglich ihrer Gefepmipigleit nur vor den gefeplidh ver-



§ 13. Pflichten. § 14. Redhte der Deutjdhen. 63

ordneten Jnftangen und im gefeblich berordneten Ber-
fahren anfechten; §. Diegu § 38. Db bdiefe Anfedhtung
aufjhiebende Wirfung Hat ober nidht, entjdheidet fich
nad) Dben jeteiligen gejeplichen Beftimmungen. Jeden-
fall3 Hhat ber Staatsdbiirger da, wo eine Wnfedhtung nidht
oder nidht tweiter moglid) ift, Gehorfam zu leiften, aud
ennt er nod) jo jehr von feinem NRedhte iiberzeugt ijt.

Aud) nad) bem BVerlaffen bed heimatlichen Bobens bleibt
der Deutfdhe der Peimijdjen Staatldgetvalt untertvorfen, ivie
er ja aud) im Yusland den Sdjup ded Deutjden Reid)3
geniefft. Freilidh hat er den YHeimijdhen Gejepen und Ver-
ordnungen nur injoiveit u gehordjen, ald died eben tatjdd)-
lidh moglidy ift. JInsbejondere gehen Dbdie Gefebe feinesd
Uufenthaltdjtaatd denjenigen jeined Heimatsftaats im Falle
pe3 Wibderftreited vor.

Jur Annahme jremder Standederhohungen, Fiithrung
frember Titel, Tragen fjrember Orden innerhalb Deutid)-
land3 bebarf der Veutjdhe in ber Regel der Genehmigung
jeine3 Qanbdesdherrn.

§ 14. Die Rechte der Deutschen.

Aug demjelben Grund, der eine Darjtellung jdmtlidjer
Pilihten bder Deutjdhen verbietet (§ 13), it eine Dar-
jtellung jamtlidjer Redjte unmoglicd). Wegen threr grofen
Bedeutung aber, wegen ihrer bejonderen UArt und ivegen
der Rolle, die jie lange Feit im oOffentliden Leben bdes
deutjdhen LVolfed gejpielt Haben, jeien folgende Redjte hiex
erdhnt:

I. Das Wohnredht 0O¢s Deuffhen innexrhalb
Deutidlands und die Aufnahmepflicht des dentichen
Beimatsitaats. Jedber Deutfdje Hhat dagd Redht, in Deutjd)-
fand 3u wobhnen und zu leben; er fann aud ben deutjdhen
Grengen nidyt ausdgeftogen werden. Wud)y darf nad) § 9
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ve3 Neid)3jtrafgejesbudysd ein Deutjdjer einer ausldndijden
Regierung zur BVerfolgung oder Beftrafung nidt iiberliefert
werden. Der usldnder dagegen hat fein Redyt, in Deutjd)-
land au twohnen; er it nur geduldet, jofern nidht einzelne
Niederlajjungsvertrige ettwad anberes beftimmen.

II. Shus im Jusland. Nady Art. 3 Abj. 6 bder
Reidhdverfafjung Haben alle Deutide dem Ausland gegen-
iiber Aniprud) auf den Sdup bes Reid)3. Verwirtlidht wird
diefer njprud) dburd) die diplomatijden und fonjularijden
Lertreter, am Cnde durd) Heer und Flotte.

III. Die Sffentlichen Redhte haben im Leben bdes
peutihen Volf3 mwdhrend bded vergangenen Jabhrhunderts
eine grofe JRolle gejpielt. ©olange die Vewegungen auf
Hexrftellung und Einvidtung fonftitutioneller Verfajjungen
in Deutfdland tm LVordergrund bed bHifentliden Jnterejjes
ftanben, mwurden fjie aud) in ber ftaatdredhtlidjen Wijjen-
jhaft eingehend und Dbefonders behandelt und 3war als
Ausflup der Staatdangehorigfeit. Jn die Verfajjungsur-
funden der deutjdjen Einzeljtaaten jind die bjfentlichen Redjte
ober fvenigitend ein groBer Teil Derjelben bejonbdersd aufge-
nommen jvorden, nid)t aber in die BVerjajjung des Deutjden
Reidh3. ,,Wir haben,” {o fithrte der Abgeordnete Walded
bet Beratung bder Norddeutjden Bunbdedverfajjung aus,
neinen groBen Teil diefer Grundredhte in der preufijden
LVerfajjung und ir haben die Crjahrung gemad)t, dap fie
nuy infofern von einigem Wert fitr dad deutfdje BVolf {ind,
al3 fie fid) dburd) bie Organijation und Gefepgebung in Fleijch
und Blut verfdrpern.”

Die Hifentlidhen Redyte haben nunmehr einen wirkfanen
Sdjup in dber Reicdh3gefepgebung erhalten. Seit der alte Polizei-
ftaat, der Den Biirger unniih bevormunbdete, dem Red)t3= und
Wohlfahrtsjtaate Pla gemad)t Hat, haben die difentlichen
Redyte im tvefentlidgen ihre politijdhe Jugfraft verloren.
Die Gefegebung wandelt heute auf ganz andeven Bahnen;
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im Vordergrund ded bHifentlidhen Jntereifes ftehen nun-
mehr bdie wirtjdajtlihen Fragen. Dod) rvagt bder alte
Polizeiftaat mit einigen Tritmmern aud) nod) in unjere
Beit herein und dasd deutide BVolf Hhat jid) nod) nidt gany
baran getwdhnt, feine politijhe Freiheit al3 etwasd Selbit-
perftandliched anzufehen, wie e3 fid) aud) nod) nidht daran
getodhnt Hat, feine dffentlihen Pilidhten ald das notwendige
Gegenftii jeiner Redyte u exfajjen.

Die Wanbdelung bder tatfacdhlichen Werhdltniffe finbdet
auch) in der {taatdreditlichen RLiteratur ihren Ausdruc; bie
Jreibeitdrechte ald joldje werden nur nod) gany wenig er-
prievt. Mit Ritdjicht darauf, dap {ie thre Bedeutung nod
nid)t gang verloren haben, iwird hier eine Furze Dar-
jtelfung dexfelben gegeben.

Die oOffentligen NRedjte ftehen im Gegenfah zu Dden
privatredhtlidhen Befugnifjen. SLehtere ergeben {idh ausd ben
burd) dbag Privatred)t geregelten Beziehungen der Perfonen
qu einander. Cine privatredjtlidie Befugnisd ift 3. B. da3
Redht auj Bezahlung ded Preijed fiir eine verfaujte Sade
ober auj Sdyabenderfap flir jugefiigten Scdhaben (etiwa durd)
forperverlepung, Branditiftung und Dbergl.). Die Hifent-
lien Hed)te bagegen ergeben fid) ausd bem Werhdltnis
ber Bugehdrigfeit zum Staat ober einem odifentliden, einen
organijdhen Bejtandteil ded Staats bilbenden Gemeinmefen;
{. Dieritber § 1, IL

Die dffentlichen Redyte zerfallen in 3 groBe Gruppen.

1. Die {og. Grundred)te oder allgemeinen Freiheits-
red)te, beren Wejen darin befjteht, daft der in unferer Redhts-
oronung anerfannte Grundjah bder Freibeit und Unver-
leplichteit Der Perjon und ded Cigentums nad) den ver-
jchiedenen Ridtungen ausdeinandergelegt wird. JFu diefen
Grundredhten gehoren daher dad Red)t bder Freijziigigleit
und freten Niederlajjung, der Nuswanderungsjreibeit, der
Geerbefreibeit, ber fretenm MeinungsdduBerung, ber Ge-

Bazille, Reidh3verfajjung 2c. 5
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wifjengfreiheit, bag Verjammlungs- und BVereindredht ufr.;
|. bieriibex § 15.

2. Die Redyte auf den Genupy und bie Borteile detr
offentlidgen Cinvidjtungen und Unjtalten ded Staats, der
Gemeinden und odjfentlihen Korporationen.

3. Diejenigen Befugnijje, weldje eine unmittelbare oder
mittelbare Beteiligung an der Gefepgebung, Bermwaltung
und Redytdpilege gewdhren, die jog. politijdhen Redhte. Hiex-
her gehoren dasd Recht ber Teilnahme an den Wahlen 3u ben
gefesgebenden Verfammlungen, an der Ausiibung der Ver-
mwaltung und Redjtdpjlege ujiv.

Den politifchen Redhten (3) werden haufig die iibrigen
dffentlidien Redhte (1 und 2) al8 fogenannte biirgerlidye
Redpte (nidht 3u verwed)feln mit den privatredtlichen Be-
fugniffen) entgegengejest; jedod) ijt ber Spradygebraud
janfend und leidht irrefithrend. Mitunter redet man
aud) von fonftitutionellen Redjten; man bejeidynet
bamit bdiejenigen bffentlidhen Redjte, bie in bden Ber-
fafjungen (Ronftitutionen) befondersd aufgezdhlt jind.

Die reditlige Bebeutung bder Freibeitdredhte (1) be-
fteht barin, daf fie bem eingelnen feine natiiclid)e Hand-
lungsfreiheit in bejtimmtem Umfang jidjern, indbem bie
Oefepe Den Padytbefugniffen bder Behdrden Dbeftimmte
Sdyranten ziehen.

Jnvieeit die Freibeitdredhte eigentlidhe fubjeftive
Redyte, d. . joldge {ind, dbie vor den JFivil= oder den
Berwaltungdgeridyten verfolgt werden fonnen, hiangt dbavon
ab, ob fie Die Gejepgebung unter den Sdjup bdiefer Serichte
geftellt hat. <Died ift feinesivegd Dei allen bdiefen Rechten
per Fall; vieljad) hat {id) die Gefepgebung damit begniigt,
einen allgemeinen Red)tsjap aufzujtellen, ohne damit bden
Cingelnen geridhtlid) verfolgbare Anipriidhge zu geben. Jn
joldjen Fdllen fomnen dbann gegen die Mafregeln ber Be-
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horden nidht die Fivil= und Verwaltungsdgerichte, jondern
nur die vorgejepten LVermwaltungsdbehorden im Wege Dber
jog. Berwaltungsbejdhwerde angerufen twerden.

§ 15. €inzelne Freibeitsrechte (Grundrechte).

I. Derfaffungsmipiger Gehorfam. Die Verpjlid)-
tung aum Gehorjam gegeniiber den Behorden Defteht nur,
wenn die Anordnungen derfelben fich innerhald von Ver-
fafjung und Gefes Dewegen. WAllein die perjonlide njid)t
bed Cingelnen Degiiglid) der Verfajjungsd- und Sefepwivrig-
feit eimer Unordnung it Dedeutungsdlosd; entjcdheidend ift
nur die objeftive Gefepmadpigleit; {. dbazu § 13.

II. Bleichheit dex {taatsbiivgerlichen Redhte und
Pilichten. Alle Biirger {ind vor dem Gejefe gleid); dicfe
Sleichheit it jet namentlid) durd) die Reid)3gefelgebung
gewdhrleijtet. Borredhte Haben nur einige Klajfen von
Staatdangehorigen; |. bdariiber § 16.

ITI. §reiheit der Perfon (Verhaftung, Durdjjudung,
Bejdlagnahme). Verhaftungen von Perfonen, Cinbdringen
in bie Wohnung, Haudjudung und Bejdlagnahme bvon
Segenftdnden jind nur beim Jutreffen der gefeplichen Lor-
ausdfegungen zuldffig. Nad)y den Beftimmungen der Reichs-
jtrafprozepordbnung fann eine Verhafjtung nur erfolgen auf
Grund eined ridyterlidjen $Haftbefehls, wenn die im Gejeh
ndher genannten BVorausdfepungen vorliegen, durd) Polizei-
und Gidjerheitdbeamte bei Gefahr im Lerzug unter ben-
jelben Lorausdfebungen, endlid) durd) jedermann Dei Be-
treten auf jrijder Tat, wenn derjenige, der eine ftrafbare
Handlung irgend iveldjer Art begangen hHat, ber Fludt
perddadytig ijt ober feine Per{onlichfeit nid)t jofort feftge-
{tellt toerden fann; dod) ift er {ogleid) dem Wmtsdridhter
porzufithren ober einem Polizeibeamten zu iibergeben. Die
beiden lepteren Fdlle der Berhaftung heigen vorldufige
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Fejtnahme; die Polizeibehorde Hat den vorldufig Fejt-
genommenen unveraitglid) bem Amtsridter vorzufithren, der
entiweder einen Haftbefehl erlift ober die Freilajfung ver-
fiigt. WuBer dbiefer Verhaftung, welde ju Jweden der ftraf-
redhtlichen Berfolgung gejdieht, gibt e aud) nod) eine Ver-
haftung zu polizeilihen Pweden, welde nidht durd) Reid)s-
gefetse, jonbern durd) Lanbdedred)t geregelt ift. Die Ver-
hajtung 3u polizeilichen Jweden gejdhieht, wenn bie uf-
redhterfaltung ber difentligen Sittlidhteit, Sidjerheit und
Rube {ie dringend erforderlidh) mad)t ober die gejeplich er-
laubten Polizeimairegeln anberd nid)t durdhgefithrt twerden
fonnen. Sierher gehort 3. B. bie Feftnahme eined Be-
trunfenen, der Sffentliches drgernis ervegt. Obder die Feft-
nabhme von Perjonen, die im Wege ded Sdjubs ausdgemwiefen
jerden. Dad Cindringen in eine Wohnung gegen den
Willen bed Jnhabersd ift zuldfjig zum Bived einer Durd)-
judjung bei Berfolgung eined Verbredjend, um bden Ver-
brecdher zu ergreifen ober um Betweisdmittel aufzufinden,
jobann zur Bornahme amtlider Funttionen, wie Feuerjdjau,
Bautontrollen, Volfszdahlung, Steuererhebung, Jwangsooll-
jtredung von Urteilen, endlid) bei einer Gefabhr fitr die
Bewohner der Wohnung. Die BVejdlagnahme pon Gegen-
jtanden aller Art, namentlid) aud) (Griftliher Sadjen darf
sum Bwed der BVerjolgung eines Verbredhensd gejcdhehen.
IV. Sreiheit des Eigentums. Die Unverleplidhfeit
ded Cigentums, tweldje in den deut{dhen Verfajjungen aus-
gefprodhen ift, hat nid)t die Bedeutung, baf dad Cigen-
tum oder fonitige Lermbgensdredhte einem Privaten iiber-
haupt nidyt entzogen werben diirfen. BVielmelhr jind die Be-
horben nad) Makgabe der beftehenden Gefepe befugt, im
difentligen Jntereffe Vermobgensitiide von Privatperfonen
in dem gefeplid) geordneten Berfahren an fid) zu ziehen;
bem badurd) betroffenen Privaten ift die gejeplide Ent-
jhddigung zu gemwdhren. Hierher gehort namentlid) bdie
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Bwangsenteignung von Grunbditiiden. Polizeilide Anord-
nungen Haben gelegentlid) zur Folge, dba Private in thren
Vermodgendperhdltniffen gefd)ddigt werden, infofern als fie
in Ausitbung ihrer Privatredhte bejdyrantt werden. Fiir
derartige Cingriffe wird in dber Regel feine Entfd)ddigung
getodhrt; ein Unfprud) Dejteht nur injotveit, al3 er aus-
nahmsaeije dburd) Gefep fejtgelegt ift. Jn diefemt Jujammen-
hang {ind aud) die Reid)3gefehe betreffend die Entidhddigung
ber im Wiederaufnahmeverjahren freigefprodjenen Perjonen
von 1898 und betreffend bie Entjd)ddigung fiix unjduldig
exlittene Unterjudjungshajt von 1904 anzufiihren.

Die Gejesgebung fann aud) wohleriworbene Redyte
jdmdlexn ober aufheben und mup ed oft itm Jnterejje
bes Fort{dritts tun. Cin Entjdadigungdaniprud) liegt aud)
hier nur vor, fwenn er durd) dad Gefes befondbers aner-
fannt ijt.

V. Sreiziigigeit. Papfreiheit. duswanderungs-
freiheit. Jreiziigigfeit ijt die natiirlige Moglihleit Des
jreien Bugs, bder fjreien Bewegung und der Verdnderung
pe3d Nufenthaltd forwohl innerhalb des Staats, weldjem man
red)tlid) angehdrt, ald aud) bie Moglichteit bed freten Bugs,
ber Wanbderung iiber die Grengen ded Heimatitaated Hinaus
in bad Ausland mit oder ohne WAufgabe bder Staatsange-
horigleit. Jeber Deutidhe Hhat bad Red)t, innerhalb bdes
Reidh)3gebiets an jedem Ort jid) aufzubalten und nieder-
sulajjen. Bejdrdntt ift diefesd Redht aus fidherheitdpolizei-
liden und armenpolizeilihen Oriinden. ‘Perfonen ndm-
lid), weldje gewiffe Strafen erlitten Haben, fdnnen nidit
nur aud Dden ®emeinden, fondern aud) aus den Bun-
dedf{taaten, benen fie mnidit angehdren, auf beftimmte
Beitbauer ausdgeiviefen twerben. WuBerdem fjind bdie Ge-
meinden befugt, Perjonen, telde jih itn der Gemeinbde
nidgt  durdybringen fonnen, Dbet ihrem Ungzuge ab-
sutpeifen oder nady ihrem WAnzuge ausdzutveifen. Berpjlichtet
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sur Aufnahme Ddiefer Perfonen ijt diejenige Gemeinde, in
Der fie ben jogenannten Unterjtitbung3dmwohniip Hhaben, d. .
aulest mindeftend 2 Jabhre gewohnt haben. Jn Bapern
tritt anftelle dber Gemeinde desd Unterjtiipungswohniiesd bie
SHetmatgemeinde. Dieje Beftimmungen itber die Freiziigigteit
finben fid) im Freizligigleitdgefes. Dad ReidhdpaBgefes
jodann Deftimmt, dbaf Deutide zum Nudgang ausd bdem
Neidhsgebiet, zur Riidfehr in dasfelbe, jowie zum Aufent-
Dalt und zu Reifen innerhalb dedjelben feined Reifepapiers
bediirfen; auf thren Untrag miijfen ihnen aber Pdfje erteilt
foexden, wenn ihrer Bejugnid zur NReife feine gejesliden
Hinderniffe entgegenjtehen. Jedermann bleibt indeffen ver-
pflidhtet, i) auj amtlidged Crforbern iiber feine Perfon
geniigend audjueifen. Die Legitimierung erfolgt regel-
mdpig durd) Pdife, fie ift aber aud) auf andere Wrt u-
ldfjig.

Die Audtwanbderungsjreibeit ijt entiveder Wohnjibnahme
tm Yusland mit Beibehaltung der Reidhsangehdrigteit odex
unter Cntlajfung aud bderfelben. Abgefehen von den mili-
tarifgen Berpflidhtungen hat jedermann dad Redht, feinen
Aufenthalt mit Beibehaltung bder Reidhsangehorigleit im
Ausland zu nehmen. Uber die Uuswanderung mit BVerluft
der Neidhdangehorigteit vergl. § 12, III—V.

VI. Gewerbefretheit. Sreie Wahl des Verufs.
Der Betrieh eined Getverbed {teht jedermann frei, fjoiweit
nidht im dffentlichen Jntereffe durd) die Gewerbeordnung
pber andere Gefege Bejdyrdnfungen bvorgefdrieben {ind.
Cbenfo bHat jeder dad Redht der freien Wahl ded Berujs.

VII. Derehelichungsfreiheit. NReid)3angehorige De-
ditrfen nad) dem NReidh3gefes vom 4. Mat 1868 zur Cin-
gehung einer Che feiner polizetlidien Crlaubnid. Bejtehen
geblieben {ind aber bie Befdrdnfungen fiir Beamte, Mili-
tarperforten und Wuslinder. Dad Reid)dgefes gilt nicdht in
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Bayern; dort bejteht nod) ein Cinjprudysdredht der Heimat-
genteinbe.

VIII. Dentfreiheit. Preffreiheit. Wenn in bden
Berfafjungen von Dentfreiheit die Rebe ift, {o Dbebeutet
bad, dbaf jedermann {id) mit allen Gegenfjtanden des menjd)-
ligen Wijlend Dbejdydftigen und jeine Gedanfen driftlid)
(audy durd) den Drud) und miindlid) jedbem anderen, aud)
in BVerjammlungen mitteilen darf, joweit dadurd) nid)t bdie
bejtehenden Gefege verleht werden. Die Dentfreiheit duBert
jfi) befonderd al3 ‘Prefjreibeit; bdiefe ift jebt durd) da3s
Reidysgefep iiber die Prefje vom 7. Mai 1874 gewdlhr-
leiftet. Nady dejjen Bejtimmungen haben Deutjde und Aus-
linder Da3 NRed)t, Prepgetverbe zu betreiben, Preferzeug-
niffe bherauszugeben und 3u vertreiben. Jugelaffen jind
nur die im Prefgeles ausdriidlid) genannten Bejdjrin-
fungen.

IX. Gewiffensfreiheit (Neligionsfreiheit, Befenntnis-
freibeit) ijt dad durd) da3d Reidh3gejes vbom 3. Juli 1869
betreffend bie Gleidhberedhtigung ber Konfefjionen in biirger-
lidjer und ftaatsdbiirgerlider Beziehung jidjergeftellte Redt,
jeine religidfen Uberzeugungen ohne irgend welden Redjts-
nadyteil befennen zu biirfen. Cine Konfequeny diefed Redyts
ift bie Befugnisd bed Yustrittd ausd ben Kirchen 3mwed3s {1ber-
tritt3 ju einer anbderen Religiondgemeinjdajt oder aud) ohne
Anidhlup an eine joldje. Niemand aber fann fid) feinen
biirgerligen Pflichten unter Verujung auf jein Glaubens-
befenninid entziehen. CEbenfo findet die Befenntnisdjreiheit
eine ©drante an den Strafgejegen (Beleidigung, Gottes-
ldfterung ufw.), fowie an bder difentlidhen Ordnung und
Wohlfahrt. (Sefepe itber Vereind= und Verjammlung3redt,
Gtrapenpolizei, Cinjdyreiten gegen die Mormonenmiffionen
und bdergl.).

X. Dereins: und Derfammlungsredht. Das Ber-
eindiwejen unterliegt 3iwar nad) Artifel 4 Jiff. 16 der Reidh3-
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perfafjung ber Gejegebung und Oberaufjiht ded Reid)3;
allein big jest hat die Reid)3gefebgebung nur in einigen
Punften dag BVereind= und Berjammlungsred)t geregelt,
jo baf im 1ibrigen die Lanbedgefepe gelten. Aus ber Reid)s-
gejebgebung ift 3u ertvdhnen die Beftimmung bed Reid)s-
mwahlgejeses, wonad) in Wahlangelegenheiten, die den Reid)s-
tag Detreffen, Bereine gebilbet und in gejdloffenen Raumen
unbetvajfnet offentlidhe LVerfammlungen abgehalten werden
bitrfen, fernmer dad Reidhsgejes vom 16. Degember 1899,
weldjed bdasd Berbot an inldandijdje Lereine, miteinander
in Lerbindbung zu treten, aufhebt, endlid) dasd Verbot ber
Teilnahme an politijden Bereinen und BVerjammlungen
fitv Militdrperjonen ded aftiven Dienjtjtanded. Die lanbdes-
reditliche Regelung ijt iiberall verjdjieden; bocd) bejteht allge-
mein dad Redyt der Polizeibehorden, ojfentliche Verjamm-
[ungen 3u iiberiwadjen und beim Jutreffen gewiifer Voraus-
jebungen aufzuldfen.

XI. Bejhwerderedht. Das Red)t ber Bejdywerbe ift
pie Befugnis, {idh) an bie hoheren Behorben zu ivenbden,
um Abhilfe gegeniiber ben BVerfiigungen der unteren Be-
horben zu erlangen, twenn man f{id) durd) bdiefelben in
jeinen NRechten ober Jnterefjen fiir verlept Halt. Diejes
allgenteine Bejdjiwerderecht, das bdie BVerfajfungdurfunbden
audjpredjen, it durd) bdie neuere Sefehgebung twefentlid
geindert worben. Fiir bad geridytliche und dad verial-
tungdgeridgtlidhe Verfahren gelten bdie betreffenden Prozeh-
gejetse, tvelche die BVorausdfefungen und die Form der Be-
jhwerde regeln. Wud) it gegen BVerfiigungen bder Ber-
valtungsbehdrden in mandjen Fdallen der Redjt3weg oder
ber Werwaltungdred)tdweg unter Ausjdhlufp bdes Be-
jdhroerdewegsd erdffnet mworden. Cndlid) ift ber Bejdjwerde-
aug, der im allgemetinen Di3 zu den hodyften Behorben geht,
bielfach) burd) Cinfithrung von Notfrijten (nad) deren Ab-
lauf alfo bDie Bejdhwerde unzuldjjig ift) oder durd)y Aus-
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jdliepung der Bejdywerde ober dadurd) bejdhranft rworden,
bafp eine Mittelbehorde ald lehte Vermwaltungdinjtany be-
seichriet worben ift. Uber die Verfajjungsbejdhverde vergl.
§ 28, II, b.

XII. Petitionsredht ift dbasd Redht, Bitten aller At
bei ben Staatdorganen (Monard), Lanbtag, Behdrden) an-
jubringen. Cinige BVerfajjungen Haben dasd Petitionsdred)t
augdriidlich gewdhrt, in ben anderen Staaten ift ed getwohn-
heitdredhtlich) anerfannt. UYudy an die Parlamente Tonnen
Petitionen gerichtet twerden; ausddriidlid) anerfannt ift dies
in ber Reid)sverfajfung beziiglid) ded NReid)dtags. Cine
Piliht zur Crledigung ober Beantwortung der Petitionen
bejteht iibrigend nidyt iiberall.

§ 16, Bevorrechtigte Perfonen.

I. Die Stdnde des alten Deutidhen Reidhs. Jum
ridtigen Beritdndnid bder Borredite des Deutigen Ubels
miiffen ir einen furzen BlE auf die Stdnbde ded alten
Deutjdhen Reid)d (aufgeldft 1806) twerfen. Jur Jeit des
alten Deutjdjen Reihd Dbeftanden folgende Stdnbde:

1. Der Fiirftenftand oder hohe Abel; ihm ge-
horten Dbiejenigen Familien an, iwelden Ddie {ogenmannte
Reiddjtandjdyaft, d. § Sip und Stimme auf bem
Reid)stag (nidht zu verwed)jeln mit bem Heutigen Reid)3-
tag, der etwad ganz anbered ift!) juftand. Diefe Familien
und ihre Ldnder waren reidh3unmittelbar, d. h un-
mittelbar bem RKaifer und Reid) unterworfen (im Gegenjab
au et reidhdmittelbaren Perfonen und Ldndern, die
bem RKaifer und Reid) nur mittelbar untertan waren; zu-
nddft ftanden jie ndmlid) unter der Hexrrjdhaft reichsunmittel-
barer Perfornen; da diefe aber unter Kaijer und Reich ftanden,
jo tvaren die exrfteren mittelbar aud) dem Reid) unterivorfen,
aljo reidh3mittelbar).
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2. Der AUbdel (Ritter{daft); bdiefer zerfiel in bdie
Reidhsritter{dhaft, die reihsunmittelbar war, und in
pen land{dBigen Abdel, der reid)3mittelbar mwar.

3. Ver Biirgerftand, der perfonlid) fret war.

4. Der Bauernftand, der faft ithberall in Horigfeit
herabgejunfen iar.

Die franzdfijdhe Revolution (1789) und die napoleoni-
jhen Rriege fdhlugen mit dem alten Deutjden Reid) aud
bie ©tdnde Ddesjelben in Triimmer. Nur ein fleiner Teil
ped alten $Fiirftenjtanded behauptete fidh im Bejih {einer
Lander und bewalhrte den Charafter regierender Familien.
Mit der Wujldjung ded NReih3 gewannen bdiefe die volle
©ouverdnetdt (itber diefen Begriff {. § 2, VI). Der grogere
Teil der alten Fiirftenhdujer bagegen tourde der Herrjdaft
anderer Fiirjten unterworfen; bod) behielten jie eine Reibe
wertvoller Vorredyte, die erft tm 19. Jahrhunbert mehr und
mehr weggefallen jind. Nad) heutigem Redht gibt e3 nod
3 bevorredhtigte ©tdnde, ndmlid:

1. bie Mitglieder regierendber Fiirjtenhdufer (II);

2. die jtandesherrlidhen Familien, d. §. diejenigen, weldje
im alten Deutjdjen Reich die Reidh3{tandidaft bejagen (III);

3. ber Ubel (IV).

II. Die Nlitglieder Oder vregierenden SFiiriten-
haufer. Mitglieder der regierenden Fiiritenhdufer {ind: bdie
Gemahlin und Witive ded Monardjen; die aus einer haus-
gefeplichen Che ftammenden Pringen, deren Gemablinnen
und Wittven; die ausd einer Hausdgefeplichen Ehe ftammenden
Pringefjinnen bid zu ihrer BVerheivatung mit dem Unge-
horigen eined anberen Haujed. Die BVorredhte der Mitglieder
ber regierenden Fiirjtenhdufer find:

1. eine bejondere permodgendredhtliche Uusftattung; f.
hieriiber § 27;

2. Bejreiung von der Wehrpfliht, von der Cinquar-
tierungslaft itm Frieden bejitglich Der thnen gehorigen Wolhn-
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gebdude, Befreiung von der Vorjpannleiftung beziiglich der
fiiv ihren Hofhalt beftimmten Pferde und Befreiung von bder
Lieferung bon Fourage, joweit die vorhandenen Beftdnbde
fiir die obengenannten Pferde gebraud)t werden;

3. Befretung von gewijjen Steuern;

4. privilegierter Geridhtdftand; Begiinftigungen hin-
jichtlich ber Lernehmung tm Prozep und der Cibesleiftung;

b. ein Defonderer ftrajredhtliher Sdhup (Reidh3itrafge-
fepbuch §§ 96, 97, 100);

6. Siy in ber 1. Kammer ded Lanbdtags.

Die Mitglieder ber filrftlidgen Haujer unterliegen einer
befonberen WAujfidht des Monarden.

III. Die Standesherren haben folgende Vorredite:

1. bag Red)t der Cbenbiirtigtetit; | § 23, IV,

2. bas Redht der Hdupter der Familien auf die Pri-
bifate , Durdhlaudt”’ und ,Crlaudt”;

3. bad Redhit ber Autonomie in Begug auf ihre
Giiter und Familienverhdltniffe, nad) Mapgabe der Lanbdes-
gefese;

4. die Freiheit vom Militdrdienit und die Befreiung
ber Wohngebdude pon der Cinquartierungslaft im Frieden;

5. basd {ogenannte Auftrdagalredt ober Redht bder
Nustrdge, d. §. der Unjprud), in Strafjachen von einem Ge-
riht von ©Standedgenoifen abgeurteilt zu tverden;

6. eine privilegierte Stellung beziigli) der Befteue-
rung;

7. ba3 Redt auf ©if und Stimme in der 1.
Rammer.

IV. Dexr fonitige WAdel. Von bdejfen einjtigen BVor-
rechten ift nur geblieben: eine befondere LBertretung auf

bert Lanbdtagen in eingelnen Staaten und einige privatred)t-
lidje Borredyte.
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§ 17. Die Reichsauslinder.

I. Wer ift Reidhsauslinder? Reidjdauslander ijt
jcde Perfon, welde nid)t die deutjde Reidhdangehirigteit
belit, gleid)giiltig ob fie einem frembden ©taat angehdrt
ober Heimatlod ift, b. . feine Staatdangehorigfeit Hat. And)
ehemalige Deutjdhe, die auf irgend welde Art thre Reidhs-
angehdrigfeit vberloren haben, {ind Reid)3auslinder.

II. Allgemeine Gefichtspuntte. Die BVorausjepung,
unter weldjer bdie inldnbdijdje Staatdgewalt jid) Frembden
gegeniiber betdtigen fann, ift bie, baf biefelbe in da3d Staats-
gebiet {id) begeben und damit in den rdumligen Madytbe-
reih der ©taatdgetvalt eintreten. NRedhte und Pilidhten des
Ausldnbers innerhalb desd Staatdgebietd werben ausjdliep-
lidg von der inldndifdjen Staatdgewalt beftimmt. Eine Be-
jhrantung derfelben findet nidyt redhtli), jonbern nur tat-
jadlich ftatt durd) Riidfidten der Gejebgebungsdpolitif und
bed Gtaatenverfehrs, namentlid)y durd) Cinvdumung von
NRedhten an die Wusldnuder in internationalen Vertrdgen.
Die nad)folgende Darjtellung gibt eine Uberficht iiber bdie
reditlide Stellung der Ausldnder in Deutjdhland.

ITI. Wohnredht. Ausweifung. Wahrend der Deutjche
et Redht zum Aufenthalt in Deutfdland Hhat und aljo aus
_deffen Grengen nid)t ausgejtofen werben darf, ift der us-
ldndber nur geduldet; er fann gleid) betm Anzug abgetviejen
pber fpdter nad) pem nzug audgetviefen fwerden. Dod) ift
purd) Staatdvertrdge den WUngehdrigen einiger Staaten ein
Aufenthaltd= und Niederlajjungsred)it im Deutjdjen Reid)
augejtanden tworden, ohne daf aber dadurd) dad Redht der
deutjdhen Behorden, ausd widtigen Griinden den Augldnder
audzuveifen, bexiifrt worden ijt.

IV. Strafredht. JIn Strafjadjen ift ber Frembde wegen
per innerhalb Deutfdyfandsd begangenen fjtrafbaren Hanbd-
[ungen dem bdeutjdhen Strafredit in gleiher Weife wie der
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Deutjche untervorfen; dad Lerfahren gegen ihn wird nad
ben Vorjdyriften der Reidh3itrafprozeBordnung gefiihrt.

V. Staatsredht. Der Frembde genieft nid)t die poli-
tifden Redhte (§. itber diefen Begriff § 14, III, 3).

VI. Privatredht und Jivilprozep. WAuf diefem e~
biet vollzieht fich in neuerer Feit durcd) Hanbdeldvertrdge,
Bertrage zur Crleihterung der Form der CEhejdhlieBung,
jur Getwdhrung der Redytadhilfe, zur Jwangsvolljtrecdung
augldndijdjer Urteile ufw. eine iveitgehende Wufhebung bdes
innecrhalb eingelner Redht3ipiteme zu unguniten des Fremben
noc) Dejtehenden Unterjdyiede in der Ridjtung einer midg-
lihit dem Berfehrabedbiirinid entiprechenden Gleichjtellung
aller Gtaatsdbewohner. Fiir Deutfdland fommen namentlid
in Betracht die Artifel 7 ff. ded Einflihrungsgefees zum
Bitrgerlidhen Gefegbud). Ju erwdhnen ift jobann nod) ber
Wrtifel 31 des Cinfiihrungsgejeses zum Biirgerliden Sefep-
budy, ber beftimmt: ,Unter Jujtimmung ded Bundedrats
fann durd) Unordnung bded NReid)3fanzlerd beftimmt iver-
ben, ba gegen einen ausldandijdhen Staat jotvie deffen AUnge-
horige und ihre Redhtsnad)folger ein Bergeltungsredht zur
Unwendung gebradyt wird.”

VII. Derwaltungsredht. JIn den deutjden Staaten
fteht dem usldnder eine Veredtigung jur Teilnalhme an
den perjdjiedenen Staatseinridjtungen an {id) war nidt
a1, doch wird tatfachlid) bon dem in diefer Ridhtung bejtehen-
den Auajdhliepungsredht fein Gebraud) gemadyt; nur felten
finden WVejdyranfungen ftatt, 3. B. hie und bda Dejiiglid)
de3 Bejudy3 der Hodhjdhulen. In Staatdvertragen jind itbrigens
mitunter den Wngehdrigen gewijjer Staaten in mandyen
Ritungen diefelben Redjte wie dben JIuldndern eingerdumt
worden, natiiclid) mit Ausd{dhlup der politijdhen Redte.

Auf der -anderen Seite unterliegen in den Ddeutjden
Staaten die Yusdldnder nidyt den dffentlid)-redhtlichen Pflich)-
ten bder Otaatdbiirger, namentlid) nidt der Wehrpflidyt,
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der Pflicdht zur bernahme bffentlidjer Ehrendmter und den
Leiftungen fiir dbag Heer in Krieg und Frieden, joiveit lehtere
nicht auf dem Grundbejie tuhen oder ausdnahmsweije durd)
Staatsvertrag audy auf Ausdwdrtige erftredt find. Dagegen
iperden regelmdfiig die Uusldnder gleid) den Cinheimijcdhen
au den Oteuern Derangezogen.

VIII. Auslieferung. Die Wuslieferung pon Aus-
landern an ihren Heimatitaat (ein Deutjdjer darf an bas
Ausland bon deutfdhen Behorden niemals ausdgeliefert wer-
den) ift in ber Regel durd) bejomdere Vertrdge geregelt.
Nad) bdiefen twird wegen gewijjer ftrafbarer Handlungen
nidht ausdgeliefert. |

IX. Extervitorialitdt. Gefandte und Konfuln jrem-
per Staaten genieBen im Uusland regelmdpig dad Redit
ber Crterritorialitdt, b. §. fie jind in gewijjen Beziehungen
ber inldndifdhen Staatdgemwalt nidht untertvorfen; {. iiber
diefen Begriff ausfithrlicher § 9, IL.

§ 18. Die €rklirung des Kriegszustands
(Belagerungszustands).

Nad) Artifel 68 der Reichaverfajjung fann der Kaifer,
wenn die difentlidie Sidjerheit in dem Bunbdedgebiet bedroht
ift, jeden Teil desjelben in Kriegdzuftand exflaren. Bis zum Cr-
(af; eines die Borausfesungen, bie Form ber Verfiindigung und
die Wirfungen einer joldjen Crildrung regelnden Reidh3geiepes
gelten dafiir die BVorjdriften ded PreuBijdjen Gefehed vom
4. Juni 1851. Da ein Reid)3gefes bid jept nidht zuftande
gefommen ift, gilt dbemnad) folgendes:

I. Die Dorausfesungen ber Crflarung ded Kriegs-
auftanded. Derfelbe fann erfldart werben:

1. fiix Den Fall eined Krieged in den bon dem Feinbde
bedbrohten oder teiliweife jchon Dejepten Provinzen;



§ 18. CGrfldrung bed RKriegdzuftands. 79

2. fiir den Fall eined Aujruhrad bei dringender Ge-
fabhr fitr bie Bffentlide Siderheit.

II. Die Sorm der Vexfiindigung. Wbgejehen vom
Abdrud im Reid)3gefesblatt ift die CrEldrung ded Belage-
tung3zuftanded zur allgemeinen Renntnid zu bringen durd)
Berlejung der faiferlidjen BVerordbnung bei Trommelidlag
pder irompetenid)aﬁ und auperdem durd EUhttm[ung an
bie ®emeindebehdrde, durd) Unjhlag an den bifentliden
EBIagen und durd) dffentliche Bldtter.

III. Die Wirkungen bdes RKriegszuftands fjind:

1. Die pollziehende Gemwalt geht an bie Mili-
tirbefehl3haber fiber; die Jivilvervaltungsd- und Se-
meindebehdrden hHaben bderen Wnordnungen zu gehorden,
gleidgiiltig ob fie nad) ben Gefegen zuldifig {ind ober nidht.
Die BVerantwortung fiir die Unordnungen tragen die Mili-
tatbefehl8haber; bie Bivbilbehdrden {ind frei von Verant-
wortung fiir die Befolgung der ihnen erteilten Befehle.

2. Die Militdrperfonen ftehen wahrend ded Kriegs-
jujtand3 unter ben RKriegsgejepen.

3. Gewifje ftrafbare Handlungen (Hodverrat,
Landedverrat, Brandjtiftungen und bdergl.) {ind, wenn jie
in einem in Kriegdzuftand erflarten Bezirf veriibt werden,
mit bemt Tod bedbroht. WBei einigen anderen {trafbaren Hand-
lungen ijt Gefdngnisdjtrafe bid zu einem JTahr angedroht.

4. €3 tonnen zur Aburteilung gewijfer jtrafbarer Hanb-
fungen (Hodyverrat, Lanbedverrat, Mord, Aufruhr, Raub,
Crprefjung ufw.) Kriegdgeridhte eingefest werben.

5. Cinige Freiheitdredte fdunen aufer Wirfung
gefest twerden, ndmlic) bie Beftimmungen iiber die perjonlide
Jreibheit, die Unverleplidhfeit der Wohnung, die Freiheit dex
Prejje und dad Vereind= und BVerjammlungsdred)t; §. iiber
biefelben § 15).

IV. Derhaltnis 0es XReidhsredts zum Lan-
desredht. Die vorftehenden Beftimmungen gelten fiix
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Bapern nidyt; dort ift jur Verhdingung ded Belagerungs-
auftanded ber Konig von Bapern befugt. Jm iibrigen aber
fteht Den beutfdhen Bunbesfiirjten bad Redyt, fitr ifhre Gebiete
Den Rrieg3zuftand zu verhingen, nidht u.

V. Eljafz=-Lothringen. Va3 Reid)3gefes bom 30. Nai
1892 Dat Dejondere Beftimmungen iiber die Borberei=
tung bed Rriegdzuftands in Cljap-Lothringen, aber unter
Befdranfung auf den Fall eined Krieg3d ober eined unmittel-
bar Drolenben feindliden Angriffs. Hienad) fann nament-
lich jeder oberjte Militdrhefehl8haber, wenn er jid) mindejtens
in ber Dienftjtellung eined Stabsofjiziers befindet, zum Biwed
ber Werteibigung in dem ihm unterftellten Gebiet vor-
l[dufig bdie udiibung der bvollziehenden Gewalt iiber-
nehmen.

4. Abjdhnitt.

Die Organifation des Deutschen Reichs
und der deutschen €inzelstaaten im all-
gemeinen.

§ 19. Die Verfassungsformen im allgemeinen.

I. Einteilung der Staaten im allgemeinen. Die
Wiffenfdaft ift in der Frage der Cinteilung der Staaten
nod) zu feinem abjd)lieenden Crgebnid gefommen. Je
nad) dem Gefichtdpuntt, pon dem ausd man ben Staat be-
tracdhtet, exgibt fid) Lald biefe, bald jene Cinteilung. Die
widtigite Cinteilung ift die in Monardie (= Cinherr-
jhaft) und Republif. Jn der erften herrjdit eine Cingel-
perfon, in leBterer eine ‘Perjonenmelhrheit; die Republit
ilt bemofratifd), wenn alle BVolf3genojjen politifch) gleid)
find, aviftofratijd), wenn die Regierung durd) Bejd)liijje



§ 19. Berfafjungdformen im allgemeinen, 81

einer Gefamtheit bevorzugter Perfonen gefiihrt wird. Die
Monardyien teilt man ein in abjolute Monardien, wenn
der ausjchliepliche Wille ded Herrjdherd Gefes ift, und in
fonftitutionelle Monardjyien, wenn dem Bolf ein
NMitwirfungdred)t bet ben iidtigeren Regierungshand-
lungen, namentlid) in der Gefepgedbung eingerdumt ijt.

Dad Wort Reprdfentativverfajjung hat eine
boppelte Bedeutung:

1. im Gegenja zu denjenigen Berfajjungen, wo bad
Lolf jeinen Willen unmittelbar jum Ausdrud bringt (3. B.
in ber Sdyweiz), wird bei der Reprijentativverfaffung bder
Bolfswille durd) eine Vertretung zum Ausdbrud ge-
bradyt;

2. im Gegenjap jur ftadndifden BVertretung begeid)-
net Reprdfentativverfajjung dasdjenige Syjtem fiir die Bil-
bung ber BVolfsvertretung, tonad) fiir die Wahl nur bdie
©taatsbiirger al3 Gefamtheit, ohne Riidjid)t auf die gefell-
jchaftliche Gliedexung in Betradt fommen.

II. Das Dentidhe Reidh. Die BVerfafjung ded Deutiden
Reidhg ldht jih in feine der von der Wijfenfdhaft aujge-
jtellten UArten 3wanglod eingliedern. Jhre Cigenart ver-
banft {ie der LVerbindbung von 25 in der Hauptfad)e monar-
difden Cinzeljtaaten u einem Bunbdesdftaat und der not-
endigen Vereinigung von fid) widerjpredhenden Dingen.
Bei ihrer ©Sdajfung galt ed ndmlid), die fraftbolle Leitung
der Reid)sangelegeneiten mit ber Teilnahme jdmtlidher Ein-
selftaaten an der Regterung desd Reid)3 zu verbinden und bie
notivendige Cinbeit ded deutidhen BVolfed bei Uufrecdhterhal-
tung der Selbitdnbdigteit der Cingel{taaten zu ficgern. Man
fonnte die 25 Cingel{taaten, die bid babin jouberdn gemwefen
waren, nidt einfad) zu bloen BVerwaltungsbezirfen besd Reid)3
herabdriicfen; abgefehen bon der Frage, ob auffriedlichem Wege
biefe Ldjung gelungen tvdre, mwiirbe jedenfall3dbeiben Cingel-
ftaaten Dad Gefithl der Juriidjebung, der Unmut iiber bie ver-

Bagille, Reidhsverfaffung 2c. 6
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[orene ©elbjtanbdigfeit zuriidgeblieben fein; jiehdatten {id) nur
mit Unluft und Widerftreben in thre Rolle gefiigt, wasd u
unertrdglidgen Bujtanden gefithrt hatte. Unbdererfeitd war die
Cinbeit und bie fraftvolle Betdtigung des jtaatlichen Willens
nad) aufen fiir bie Wohlfahrt ded deutjdhen Lolfed uner-
laflid). Bidmardsd Meijterhand ift e3 gelungen, in bdex
Berfajjung ded Deut{den Reid)3 ein Werf zu jdaffen, das
allen biefen Anjorberungen geredyt wird.

Bum Trdger der Reidh)3getvalt madhte man die Gefamt-
heit der bverbiinbeten Regierungen; jede einzelne fiir {id)
perlor Die Souverdnitdt; ald Crjap biefiix nimmt {ie an
ber ©puperdnitdt ped NReidhesd teil. Da3d Organ, dasd bder
Bertretung der Berbiindeten Regierungen dient, ift der Bun-
pedrat in Berlin. ,Jn ihm fjigen teild bie [leitenden
©taatdmanner der Eingeljtaaten, teild exfahrene Beamte aus
pen verjcdhiedenen Jiweigen der Verwaltung. Dadurd) jind
aber aud) bdie notwendigen Beziehungen zwijden Gefeh-
gebung und BVermwaltung Hergeftellt worben, ohne welde eine
gedbeibliche WirfjamTeit beider nicht denfbar ijt. Diefelben
Mdanner, welde im Bunbdedrat beim Crlaff ber Neid)3-
gefeBe mitwitrfen, haben die Wusfiihrung bderfelben in ben
Cingelftaaten zu leiten. Wnbdererfeitd jind fie in der Lage,
bie gelegentlid) ber usfiihrung gemadyten Crfahrungen bei
ber JFejtjtellung meuer ju verwerten. Nberhaupt Hhat der
Bunbdedrat vor allen politijdien Verfammlungen, welde in
andberen Staaten vorfommen, den BVorzug, dah in ihm aus-
jhlieglid)y Mdnner fjiben, welde inmitten ber Gefdhdfte
ftehen.” (Meyer-Anichiip, Deutfhed Staatsredht, S. 428.)

Der Trdager der NReidh3gewalt ift alfo ein follegiales
Organ. Gelbitverftdndlid) hat died aud)y Nadyteile. Denn
e3 ift nidyt immer leid)t, Die notwenbdige Ubereinjtimmung
soifchen den eingelnen Regierungen im Bunbdedrat herbeizu-
fithren. Bwar jtimmt derjelbe nac) Mehrheitdbefdliifjen ab;
allein e3 ift politijd) unerwiinjdht, dbie Staaten, die in bder
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Minbderheit jind, zu iiberftimmen. Desdhald mup, aus poli-
tijhen Griindben, ftetd ber Berjud) gemad)t tverben, bdie
moglidjte Cinheit unter den Cingeljtaaten herbeizufiihren.
Dap died oft lange BVerhanbdlungen notwendig madyt, liegt
auj der Hand. Uber groBer nod) ift bet follegialer Organi-
fation ded Trdgerd ber Staat3gewalt dber Nadyteil, dap
eine fraftbolle unbd einbeitlidge Leitung der ausddrtigen
Politif, ded Heertvejend und ber Marine faft unmoglidy ift.
Diefe Gefahren Hhat die BVerfajjung ded Deutjdhen Reid)s
gliiflich vermieben, indbem {ie bDie erwdhnten Befugnijfe
nidt dem Bundedrat, jondern dem Kaifer gibt.

Bum jidhtbaren Wusdrud fommt die Einbeit ded beut-
jchen Bolfes in jeiner BVertretung gegeniiber ben LVerbiindeten
Regierungen, dem Reid)3tag, jowie in der Perfon bes
faifers.

ITII. Die deutfjchen Einjelftaaten jind Monardyien,
abgefehen von den 3 Hanfeftibten Litbed, Bremen und Ham-
burg, bie bdie republifanijde Staatdform Hhaben. Cljap-
Lothringen ift iiberhaupt fein Staat, jonbern ein BVeral-
tung3bezitf ped Feid)s.

Die monardjijden Staaten haben in ben Lanbdtagen
eine Bolfsvertretung, weldje die Redjte ded Monardjen be-
jhrdantt. Die Volfdvertretung ijt in allen monardijden
Cingel{taaten, abgefehen von den beiben medlenburgijden
®roBherzogtiimern, eine modern fonftitutionelle, d. .
alfo eine Bertretung der Staatsbiirger in ihrer Gefamtheit.
Wenn diefe aud) in den eingelnen Staaten nad) verjdyiedenen
Grundjdgen gebildet tird, jo ift bod) baran feftgehalten, dap
bag Volf ald Gange3, nidit in feiner Gliederung nad
©tdnben pertreten irbd.

Die Organijation der fonjtitutionell-monardyijden
©taaten ijt tm 5. Abjdniit ausfiihrlidher behanbelt, wdhrend
in Den beiden folgenden §§ bdie Organifation der beiden
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medlenburgijden GroBherzogtitmer und ber 3 Hanfejtddte
in grogen Jiigen dargeftellt mwird.

§ 20. Die Verfallung der beiden mecklenburgilchen
Grossherzogtiimer.

Dag Grofiherzogtum Medlenburg-Sdywerin ijt ein ab-
gefdhlofjened Ganze, wdhrend Medlenburg-Strelip aus 2
poneinander getrennten Teilen befteht, namlid) bem Herzog-
tum Strelif ober bem Stargardjdhen Kreid, und dem Fiirjten-
tum Rapeburxg.

I. Der Alonardh. Jn Deiden GroBheryogtiimern be-

fteht bie Linealfolge mit Critgeburtdredit (f. hieriiber § 23, I).
Beide groBherzogliche Haufer find durd) Hausdvertrige ver-
bunben; im Fall ded Wusfterbend ber eimen Linie ift die
andere Linie thronjolgeberedhtigt; beim CExldjchen beiber_
Hidufer geht die Thronfolge auf Preugen iiber.
I Die Stdnde. S ben beiden Grofhersogtiimern
find bie auf $Herftellung einer mobernen Ffonftitutionellen
Berfajjung geridhteten Bemwegungen ded 19. Jahrhunbderts
nidgt zum ZPiel gelangt. Die BVerfafjung ift heute nod
eine altftdndijde. Dad den Wonardjen bejdrdnfende
Clement jind die Lanbdftdnde beiber Grokherzogtiimer; feit
1523 bilben biefelben eine gemeinjdajtliche Korperidaft,
die Landesdunion.

Die Landitdnbde beftehen aud ber Ritter{daft, bdie
pon allen Bejigern ritterjdaftlidher Hauptgiiter gebildet wird,
und der Landidajt, welde 48 lanbdtagsfihige Stibdte
umjhliept; die Stdbte iiben ihr Red)t durd) die Biirger-
meijter aug. Jedber Gutsbefifer Hhat dadjelbe Stimmredht
fvie jede ©Stadt; die Landjd)ajt fann jid) aber zu bejouberer
BejdluBfajjung vereinigen. Die Dbeiden Ponardjen be-
rufen alljahrlich im Herbft bie Landtage nad) Sternberg
ober Maldhin (abwed)jelnd) ein. Solange die Stdnde nidt
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perjammelt {ind, fverden {ie von einem Itdpfigen Yus-
jhup in Rojtod vertreten. Jn Roftod Dejteht fermer fiir
private ritter{daftliche Umgelegenbheiten nod) ein befon-=
berer Ausjdup der Ritterjdhaft.

III. Die Staatsbehdrden und die Gemeindever-
fafflung. JIm GroBherzogtum Medlenburg-Sdwerin be-
ftepenn 4 Minifterien, die in ihrer BVereinigung dad Staats-
minifterium bilden. Jm Gropherzogtum Medlenburg-Strelis
ift die Dodyfte Behorde dad Staatdminifterium u Neu-
©trelip mit einem Staatdminijter.

AuBer ben Stadtgemeinden gibt ed nur in dem landesd-
hertlidgen Domanialbefip politijdje SGenteinben; bdie iibri
gen ldndlicgen Gemeinden (auf den Giitern Dbder Ritter-
jhaft) haben nur firdlide Bebeutung.

§ 21. Die Verfallung der freien Stadte.

Cine republifanijde Berfajjung Haben bdie 3 freien
Otdapte Litbed, Bremen und Hamburg, welde nid)t blofe
Gtabtgemeinden find, fonbern aufer der eigentlichen Stadt
nod) ein umliegendbed Lanbgebiet haben. Die Stabdt ift nur
ein engered Gemeinmwefen innerhalb bed groferen Staats-
organidmusd; an Dder Bilbung der Staat3organe nehmen
Gtabt=- und Landbewohner mit gleiden Redhten teil.

Die pberften ftaatlidhen Organe, denen die Staatdgetvalt
gemein{chaftlich zufteht, find Senat und_ Biirgeridaft.

I. Der Senat ift ein Rollegium, dad in Hamburg
und Bremen ausd 18, in Litbed aus 14 Mitgliedern bejteht;
unter diefen mufp eine bejtimmte Anzahl ausd Red)tsgelehr-
ten und RKaufleuten genommen werden. Die Senatoren
werben auf Qebensdzeit durd) ein befonderes Wahlfollegium
gendhlt, bas je hilftig aus Mitgliebern ded Senatd und ber
Biirgerjdhajt (. II) bejteht. Den Vorfip fithrt der Biirger-
meifter, ber vom Genat ausd jeiner Mitte gerwdhlt wird
(1 in ibed, 2 in Bremen und Hamburg).
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Die Senatoren find fiir die BVerfajjungsd- und Gejes-
mipigteit ihrer Hanbdlungen verantwortlid), unterliegen einer
swang3dweifen Lerjepung in den Rubejtand und bidziplinari-
jger Entfernung vom Amt. '

II. Die fog. BViirgerfhaft ift eine Art BVolfsper-
tretung gegeniiber dbem ©enat; jie geht aus Wahlen der Be-
polferung Hervor. Jn Liibed werden bie Mitglieder ber
Biirgerjdhaft nad) Bezirfen gewdhlt; e3 befteht allgemeines
Stimmredit. Jn Bremen jerfallen bdie Wdhler in 8
Klafjen, von benen jebe eine bejtimmte Anzahl Abgeordneter
dhit; die 8 Klajfen {ind:

1. bie in der ©tadt Bremen wohnenden Staatsdbiirger,
welche auf einer Univerfitdt gelehrte Bildbung erworben
haben;

2. die Teilnehmer ded RKaufmannzfonventes;

3. bie Teilnehmer ded Getverbefonventes;

4. die itbrigen in der Stadt Bremen wolnenden Staats-
biirger; .

D. die in der Stadt Legejad wohnenden Staatsbiirger;

6. die in Der Stadt Bremerhafen wohnenden Staats-
biirger;

7. bie im Lanbdgebiet wohnenden Staatdbiirger, weldje
foahlberedhtigt fiir die Kammer fiix Landwirt{daft find;

8. Die iibrigen im Lanbgebiet wohnenden Staatsbiirger.

Sn Hamburg bejteht die Biirgeridaft:

1. augd 80 Mitgliedern, tweld)e von allen Biirgern
nad) ben Grundjdgen der BVerhdltnidwahl gemdp dem Wah!-
gele vom 5. Mdrz 1906 gewdhlt werdben; iiber die Ver-
haltnigwalhl §. § 31, IL

2. aus 40 Abgeordneten, tveld)e von den Cigentiimern
jtadtijder Grunditiide gerwdhlt rerben;

3. aus 40 Ubgeordneten, die von denjenigen Biirgern
gedhlt mwerden, weldje Mitglieder Ded Senatd ober bder
Biirgerjdajt, ober Mitglieder der in dem Wahlgejep vbom
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b, Mdrz 1906 bezeidhneten Gerichte ober Verwaltungsbe-
horden jind ober getwefen find.

Die Mitglieder ber Biirgerid)aft Hhaben eine dhnlidye
Redhtaitellung, tie bdbie Landtagdmitglieder in den Ffon-
jtitutionellen ©taaten.

Der Bilirgeraudjdhup (Biirgeramt in Bremen)
witd von der Biirgerjdhaft ausd ihrer Mitte getwdblt; thm
liegen einige Aufgaben auf dem Gebiet der Vermbgensver-
waltung, die Befepung eingelner Beamtenjtellen, die Ver-
mittlung bded Verfehrs jwijdjen Biirgerfdhaft und Senat
und die Kontrolle der BVertvaltung ob.

III. Das DVerhdlinis von Senat und BViirger-
{haft gleidht bem jwijdgen Regierung und BVolfspertretung
in Der fonftitutionellen Monardyie. Die SGefepgebung wird
bon ©Genat und Biirgeridjajt gemeinjdaftlich audgeiibt; bdie
Regierung und Berwaltung dagegen fteht allein bem Senat
su mit denfelben WAusnabhmen auf dem Gebiet dber Finany-
verpaltung, wie 1in den fonftitutionellen Staaten. Die
Biirgerjhaft tritt in Hamburg zu Beginn ber Legisdlatur-
periode auf Berujung ded Senatd ujammen; fpdter hat fie
ein Selbjtverjammiungsredht; in Bremen und Litbed findet
aud) bet Beginn der Legidlaturperiode feine BVerufung durd
ben ©enat ftatt. Der Senat Hat nidht bag Redht, die Bitrger-
jhaft aufzuldjen.

IV. Die Behorden und die Gemeindeverfaffung.
An der Spige der einzelnen Vermaltungsjweige ftehen Sena-
toren, die von Deputationen aud den Mitgliedern bded
Genatsd, ber Biirgerjdaft oder aus jonitigen Biirgern, joivie
bon Behorden, bdbie aud Berufdbeamten beftehen, unter-
jtiigt werden.

Die bejonderen Wngelegenheiten ber Stadte jverden von
ben ftaatlidhen Organen: Senat und Biirgerjdaft bejorgt;
in Bremen tritt inded an Stelle der gefamten Biirgerjdyaft
bie fog. Stabdtbiirgerfdaft, die aud den bvon ben
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Stadtberwohnern in die Biirgerfhaft gemwdbhlten Mitgliedern
befteht. Fiir die Gemeinben des Qanbdgebiet3 beftehen be-
jondere Beftimmungen; ihre Verwaltung wird von Staats-
beamten und ®emeindeorganen jugleid) beforgt.

D. Abfdnitt.

Die Organilation der hkonftitutionell-
monarchilchen Staaten.

1. Rapitel. Die Rrone.

§ 22. Die Stellung des Monarchen in .den
deutlfchen €E€inzelltaaten.

I. Der Monard) als erfter Diener des Staats.
In dem Defannten Wusdiprud) Friedrid)d ded Grofen (in
jeiner gegen ben JStaliener Macdyiavelli geridjteten Sdyrijt
Antimacdyiavell, 1. Kapitel): ,,Der Fiirft, weit entfernt der
unumjdrdanfte Herc bder fjeiner Herrjdaft untermworfenen
Lolfer zu fein, ift nur deren erfter Diener,” fommt bdex
moderne Staatdgedanfe jdhon und flar zum Ausdrud. Der
Monarch behertidht bad Land nidt tvie eine Sadje, die ihm
dienftbar zu fein hat, jondern ald ein Organ ded Staatesd;
er fteht nidht itber bem Staat, jondern in demfelben; er Hat
gegeniiber den WBiirgern nicdht blop Redhte, jondern aud)
Bilidjten; bder Staat 1ijt eine Hhohere Cinbeit iiber dem
Lanbdesdherrn.

II. Der Alonard ift Trager der Staatsgewalt.
Der Monard) nimmt im Staat eine Hervorragende Stellung
ein; er ift Trdger der Staatdgewalt (. § 2, III), er per-
einigt in jeiner Perjon alle Befugnifle der Staatsgemwalt
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Darausd ldpt jid) jedod) nidht folgern, dap die Madyt bes
Monardjen eine {dhranfenlofe ift; er ijt vielmehr bet Wus-
itbung feiner Rechte teil3 an die Veobadjtung gewijjer For-
men, teild an die Mitwirfung anderer Organe gebunbden.
Allein yodhrend ben anderen Staat3prganen nur bdiejenigen
Befugniffe zuitehen, weldje ithnen burd) Verfafjung und
Gefels ausbdriiclich iibertragen jind, Hhat dber Monard) alle
biejenigen Herrjd)befugnifje, die ihm nid)t ausddriicdlid) ent-
jogen find.

ITI. Die Regierungsredhte des Aionardhen. Das
Redht zu herrfdhen fommt jur Yusiibung durd) die Regie-
rung, welde von dem Monarden nad) NMaBgabe der Ber-
fajfjung gefithrt wird. I3 Trdger der Staatdgewalt Hat
der Lanbesdherr Anjprud) darauf, dap ihm peridonlich der
Treueid geleiftet wird; derfelbe ift iibrigen3 bielfacd) aufer
bung gefommen. Die Gefege tragen die Form fiirftlicher
Befehle (3. B. , Wilhelm II., pon Gotted Gnaden Konig von
Wiirttemberg. Nad) Anhorung Unfered Staatdminifteriums
und unter Juftimmung Unferer getreuen &tdnde verordmnen
und verfiigen Wir, wie jolgt:”). Der Monard) beruft und
entldft den Lanbdtag; die Negierungsvorlagen gehen bvon
ihbm aud. Cr ernennt und entldpt die Minijter aus eigencr,
freier CntjdhlieBung; der Lanbdtag Hhat auf bie Minifter-
ernennung feinen red)tlidgen Einflup; felbft einem einjtimmig
gefaBten MiBtrauensdvotum des Lanbdtagd gegeniiber ift der
Monard) nidht verpjlichtet, die Minijter zu entlafjen. Diefe
Beftimmung der beutjdjen Verfajjungen fteht im Segenjab
su Den Ldndern mit {ogenannter parlamentarijdjer Regie-
rung. Dem Monarden jteht ferner die vollziehende Gewalt
qu (dbie jog. Crefutive im Gegenfap zur Legislative-
Gefepgebung), d. . bie Ausfithrung der Gefese; er ernennt,
exmdadytigt und beaufjidgtigt bie Beamten, die an feine Wei-
jungen gebunben fjind, joweit nidht, wie 3. B. Dbet den
Ridtern, Ausnahmen gemadyt jind. Die geridhtlichen Uxteile
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ergefen im Namen ded Fiirften; exr Hhat die Gnabdengemalt.
Cr regelt ferner die audmwdrtigen Beziehungen bed Staated
und ernennt die Bevollmddhtigten zum Bunbdedrat. Dex
Monard) ift endlid) militdrijdher KRontingentdherr.

IV. Die Ehren= oder Hlajeftdtsredhte des $lio-
narden ftehen im SGegenfap ju den Regievungsredhten (III).
Wahrend ber Monard) der lepteren ur Crfitllung bdex
©taatdaujgaben bebdarf, bringen bdie Chrenredite nur bdie
Crhabenbeit der monardijdjen Wiirbe jum duperliden Aus-
prud. Chrenvedhte {ind:

L Titulatur (Majeftdt bei den Konigen, Koniglide
Hobheit bei Den @roﬁbergogen, S’gobett bet ben S’;eraogen,
Durd)laud)t bei ben %urften) T

2. Fiihrung gewiffer Infignien (Krone, Szep-
ter, Reidy3apfel, Reidhsjdhwert, Wappen);

3. Redjt auf militdrijde Ehren: ,,Die Bundes-
fiirjten {ind Chefd aller in ihren Gebieten garnijonierenden
Truppenteile und genieBen die damit verbunbdenen Ehren”
(Reiddperfajjung Uxtitel 66);

4. Redht auf Fiirbitte im KRirdengebet;

5. Red)yt auf allgemeine Lanbdedtrauer im
Fall bed Tobdes;

6. bag Redt, einen Hofjtaat zu Hhalten; dodh find bie
Hofdamter feine Staatddmter;

7. bad Redt, Titel, Wiirben und Orden 3u
berleifen und Standederhdhungen vorzunelh-
men. Diefe jog. Ehrenhoheit wird aber aud) zum Leil
al3 Regierungdred)t aufgefaht. So fah e3 3. B. audy Fiift
Bismard im Segenjap zum gegentodrtigen Reidh3tanzler
Siiriten WBiilow an.

V. Die Heiligleit und UnverlesslichEeit des lo-
nardhen. Die deutjden BVerfajjungen {dhreiben bem Mo-
nardjen Heiligleit und Unverleplidhfeit ju. Die erjtere Be-
seidhnung ijt obhne redhtliche Bedeutung. Die Unverleplid)-
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feit bed Monardjen findet thren Wusddrud einmal in dem
befonberen ftrafrechtlichen Scdup, den er genieft (vergl. bie
§§ 80, 81, 94, 95, 98, 99 be3 Reidhsftrafgefesbuchs), jodbann
in bem ©ah, daf er von feiner Mad)t im Staat zur Ver-
antivortung gezogen werden darf, weber fiir Regierungsatte
nod) fitr Privathandlungen. Diefer Sab erleidet jedod) eine
Cinjdranfung beziiglich Der vermdgensdreditlidhen Streitig-
feiten. m Dejug auf diefe gibt der Monarch vor den Ge-
riditen feined Landed Redyt; dod) wird die Klage in der
Regel nidht gegen den Fiirften, jondern gegen bie Fivillifte
oder Den Fidtus erlhoben. Nady § 5 des Cinfithrungsgeieses
sum Geridhtsverfajjungsgefes Ionnen fernmer bie Hausver-
fajjungen ober die Lanbe3dgefee befondere Geridhte fiir {oldye
Gtreitigfeiten Deftimmen. So hat der Deutjdhe Kaijer feinen
Geridhtjtand vor dem Dbeim K. Kammergeridht zu Berxlin
(Rame fiir a3 Oberlandedgeridit der Provbing Brandenburg)
gebildeten Juitizrat, in ber Revifiondinjtany vor bem Reichs-
gericht.

VI. Die minifterielle Gegenzeichnung (Konfra-
fignatur). Da der Monard) einerfeitd unverantwortlidh ijt,
andererjeitd aber bie TPflidht Hat, verfafjungsd= und gejes-
mapig zu regieren, fo Dejteht allgemein bie BVor|drift, dak
pie Regierungdafte de3 Monardjen ju ihrer Giiltig-
feit Der Mitiwirfung eined Staatdminijtersd bebdiirfen, twel-
dher fiir dieje Mitwirfung verantiwortlid) ift. Die Minifter
fonnen dbaher die Gegenzeidhnung ablehnen; in diejem Falle
hat der Monard) die Wahl, nacdhzugeben ober anbere Minifter
qu ernennen. Bur Giiltigleit bed betreffenden NRegierungs-
afte3 geniigt bie Gegengeidhnung einesd Minijters. Die
Rontrafignatur ift nid)t exforderlich bei Yusiibung ber Ehren-
redhte (]. IV), bei Uusitbung bded Oberbefehls iiber bdie
Truppen (wohl aber bei Gegenftinden der Militdrberwal-
tung) und bei Hanbdlungen, weldje ber Monard) in Aus-
ibung fjeiner Redjte ald Landesbijdhof der evangelijdhen
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firdhe vornimmt, {oweit diefe nid)t den Charafter bvon
©taatdaften bejien; bied fommt fiix Staaten, welde eine
jtrenge Abgrenzung desd firdjliden und de3 {taatlidjen Ge-
bietd nod) nidht vorgenommen Haben, in Betrad)t. CEine
Rontrajignatur ijt dagegen nad) itberwiegender Anjidht er-
jorderlich Dei bder Crmennung von Minijtern (hier ent-
eder durd) den abgebhenden ober Dem neu ermannten oder
einent Dritten) und Det Ausiibung desd Begnadigungsdred)ts.

VII. Der dlonardh als Oberhaupt des fiirjtlichen
Baujes. Die BVerfajjungen und die Hausdgejee unteriwerfen
pie Mitglieder des regierenden Haufjes einem Aufjichts= und
Disdziplinarredt bed regierenden Fiirjten. Dasg Ndhere hier-
iiber, indbejondere aud) itber die Mitiwirfung eined Fami-
lienratd enthalten die Haudgefepe.

VIIL. Zivillifte j. § 27.

§ 23. Die Thronfolge.

I. Die monardhifdhen Staaten Deutfhlands {ind
Erbmonardhien. Das BHerr{dherhaus. Die Thron-
folge ift die agnatifche Linealfolge mit Primogeni-
turordnung. Jm alten Deutfdjen Reid) waren die Herzdge
und Grafen urjpriinglid) Beamte ded beutjdjen Konigs; diefe
Wiirben wurden ald Reidhddmter per{dnlid) verliehen;
die Befugniffe waren Bffentlidg-redhtlicher Art. Jm Lauf
per Jeit Dilbete i) eine Crblichfeit diejer Hmter aus, dod
unter Fejthaltung ded Wejend bderfelben ald IHmter. All-
mdplid) aber nahm dad Umt dben Charafter einer patri-
monialen Herrjdaft (j. itber den VBegriff § 2, XV), bie
dffentlid)-recdhtlichen WUmtdbefugniife aljo den Eharafter von
privatredhtlidhen Befugniifen an.

Damit wurden aud) die urfpriinglidhen Berwaltungs-
Dezirfe al3 Privatbeji der Familie angejehen; auf die Crh=
folge wanbdte man die Grunbdjdse der Crbfolge in unbeweg-
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lies Cigentum an. o begannen (im 13. Jahrhunbdert)
bie Teilungen ded Landbefiged. Da bdiefelben Glangz und
Madt der Fiirftenhdufer zu untergraben bdrohten, fjehten
jdhon im 14. Jahrhundert Beftrebungen gegen dad Teilungs-
wefent ein und 3war jotwohl innerhalb dex fiirjtlihen Familien
a8 feitend der Landitdnde. Wud) fam allmdbhlid)y gegen-
itber der patrimonialen uffajjung der Staatdgedanfe um
Durd)brud); die privatredtligen Madjtbefugniije wanbelten
jid) in offentlid-recdhtliche Herrjdhbefugnijje um; bie Nad)-
jolge in Der Herrjd)aft wurde nidht mehr ald Erbjolge in
einen BVermdbgensdbejip, jondern ald Nadjfolge in die Stel-
[ung eine3 difentligen Organsd angejehen. Mit einer joldjen
Wuffafjung waren natiivlidh Teilungen bed Lanbded unter
die Nadyfommenichajt Ded verftorbenen Fiirften unverein-
bar. Man fam jdlieplid) jur Einfithrung einer Thronjolge-
ordnung, welde nur einem Pringen ded Haufesd dbasg Thron-
folgeredht einrvdumte (jogenannte JIndividbualjfufzef=
jion, d. . Nadjolge eined Cingigen), alle anderen Prinzen
bagegen aud{d)lof und bamit jede Moglidhteit der Teilung
befeitigte.

Die Thronfolgeordnung, welde jo in allen deutjden
Jitrftenhdufern jur Geltung gelangt ift, ift die fogenannte
agnatijhge Linealfolge mit Primogeniturordnung (Crbiolge
bed Mannesftamms nad) Linien mit Critgeburtdorbnung).
Die nad)jolgenden usfithrungen jollen diefen Sap erfldaren.
Die Worte Agnaten und Kognaten jind aus dem rdmi-
jhen Redht diberfommene Begriffe. Man verjteht unter
Rognaten die Blutdvermanbdten iitberhaupt, unter Wgnaten
bagegen mnur die pon Mdnnern abftammenden Mdnner;
mit Kognaten (im engeren Sinn) bezeidhnet man danun
jerner in der Negel die Kognaten, injoweit ald fjie nidt
Agnaten find. Spridht man alfo von agnatifder Crbjolge,
fjo Deipt das, daf nur die von Mdannern abjfamimenden
Minner thronjolgeberedhtigt find (der Mannzftamm).
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Linie heift die Gefamtheit ber durd) einen gemeinjamen
©tammbypater verbunbdenen PLerjonen. Die Beftimmung bdes
ndadjten Beredhtigten in der Linie erfolgt durd) Critge-
burtdredit (lateinifd): PLrimogenitur). Jebe dltere
Linie jdyliept bie jiingere aus, in jeder Linie der Critge-
borene die {pdater Geborenen. Spridht man von Linealfolge,
jo Deit bas, bap die Bered)tigung um Throne {idh) nidht
nad) dbem Grade ber Blutdverivandtidaft (ber in der bitrger-
ligen Crbiolge maggebend ijt), Deftimmt, jonbern nady der
Jugehorigleit zu Der Linie.

A (@onig)

//\

O
iocbter) C (1. @of)n) D (2. Sohn) E (3. Gohn)

N

O O
F (Gofn) G (Sofhn) H (Todhter) J (Todjter) K (Sohn)

('{) O
L (©ofn) M (Sobn)

Cin Beijpiel joll die Sadje flar maden. Jn obiger
Figur find alle pon A abftammenden Perfonen bdie Linie
bed A. Ulle diefe Perjonen |ind Kognaten, wdihrend Wgna-
ten nur die von Mdnnern abftammenden Mdnner, aljo nur
bie Pringen C, D, E, G, K und M jind. Die Pringen
C, D und E begriinden wiederum Linien; die dltere jchliefst
bie jiingere aus, d. §. am ndd)ften zum Thron beredhtigt
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ijt bie Linie des C; ihr folgt die Linie ded D, ihr die Linie
bed E. Cine veitere Linte in ber Figur ift die von K aus-
gehende. Niemald aber gehdren zu ben Linien im Sinn
ber Thronjolgeordbnung die bon Frauen audgehenden Linien.

©titbt A, {o it zunddit thronfolgeberedptigt C; ift
C bereitd geftorben, fo folgt nidyt ettwa D, jondern G. Jit
C und G gejtorben, fo folgt D; ijt aud) biefer bereit3 tof,
fo folgt, ba er feinen Sohn hat, E. Jit audy E, K und M tot,
jo find feine mweiteren Wgnaten vorhanben. Wie jid) in
einem foldhen Fall die Thronfolge mweiterhin rvegelt, lapt
ji allgemein nidht jagen. Die eingelnen deutfdhen Lanbed-
recdhte gehen hier audeinander. Fiir Preugen ift der Red)ts-
suftand bejtritten; dod) wird hier der Fall in abfehbarer
Beit nidyt praftijd) werden. Jn Medlenburg-Sdymwerin,
Medlenburg-Strelip und Olbenburg 3 B. gilt dad fjoge-
nannte falijge Gefep, wonad) die Kognaten von der Thron-
jolge audgefdloffen fjind. Jn anberen Staaten (3. B.
Bayern und Wiirttembery) jind nad) Ausfterben ded Manns-
ftamms bie Rognaten thronfolgeberedjtigt. Welder Kognat
in erfter RQinie thronfjolgeberedhtigt ijt und tvie tveiterhin
bann die Thronfolge {id) regelt, ift Hdujig 3weifelfhaft.

Die dlteven Beftimmungen iiber die Thronfolge finden
jih in Den Hausdgelepen der deutjdhen Fiirftenhdufer. Sie
jind im mwefentlichen in bdie deutjden Lanbdedverfajjungen
iibergegangen (vergl. 3. B. Art. 53 ber preuijden Ber-
fafjungdurfunde: ,Die Krone it den RKgl. Hausgejepen
gemdp erblid) in dem Manndjtamme de3 Kgl. Haujesd nad)
bem Recdhte ber Critgeburt und der agnatifchen Linealfolge.”).
Diefe find jest in erfter Linie mafgebend; die Vor|driften
der Hausdgefege haben nur nod) injoiveit redhtliche Bedeu-
tung, al3 fie f{ich innerhald bder verfafjungdmdpigen
Sdyranfen bemwegen.

II. Die Thronfolgeordnung wird im Jweifels-
fall durdh Staatsaefets geregelt. Jn jiingjter Ieit,
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ndmlid) in dbem nunmehr entjdjiedbenen Streit itber das
Thronjolgeredht bed Haufed Sdhaumburg-Lippe in Ddem
Slrftentum Lippe, wurde bdie Frage verhanbdelt, ob Ddie
Thronfolgeordbnung und die auf ihr berubenden Redhte ber
Ugnaten freier ftaatdgefeplicher Regelung unterliegen obder
ob zur Regelung diefer Fragen neben dem Staatdgefes audh
nod) bie Juftimmung der Wgnaten erforderlidh ift. Nad
per dlteren Yuffajjung murde ndmlid) eine Abdnderung
ber iiber die Thronfolge Deftehenden Grundidse nur mit
Juitimmung aller Wgnaten fitx zuldfjig eradhtet, weil da-
purd) tvohlertvorbene NRedhte Dderjelben beriihrt werden
fonnten. Fiir dbad heutige Staatdredyt gilt aber diefer Gruno-
ja nidht melhr, ba twobhlertvorbene Redjte feine Scdhrante
fiir dbie ©taatdgefepgebung bilben. Deshalb unterliegt nad
heutigem Redht bie Regelung der Thronfolgeordnung gany
aud{dlieplich der ftaatliden Gefebgebung. Nur wenn ein
Gtaatdgefes nid)t zuftande fommt und die bidherigen Staatd-
gefese einjdlieplid) Dber BVerfajjungen Ieine obder unzu-
reichende Beftimmungen {iber die Thronfolge enthalten, gilt
pad Hausdredht. Abdnderungen bder Thronfolgeordnungen
fonnen in diejen Fdllen aud) im Hausgefepe erfolgen, {otweit
nad) bem Redht der Cingelftaaten die Haudgefepe autonom,
D. D). burd) die fiirftlihe Familie allein abgedndert werden
[onnen.

III. Die Sahigleit zur Thronfolge ijt nad)y den
peutfgen Lerjajjungen Ledingt durd) Abftammung aus einer
ebenbiirtigen, mit Genehmigung dbed regieren-
pen Fiirften gefd)loffenen, redtsgiiltigen Ehe.
Iber a3 Crfordernid ber Ehenbiirtigleit §. IV. Das Crforbernis
per Cinwilligung ded Monardjen ift enttweder in den Lanbdes-
ober Hausdgejeben audgejprodjen oder bdburd) die Objervany
(Derfommen) des Haujed verlangt. Die Folge der fehlen-
pen Cinwilligung -ijt die Unfdhigteit der Nad)fommenidaft
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sur Thronfolge. Cine fpdtere Genehmigung ift ohne red)t-
[ihe Wirtung.

Die Redtsgiiltigfeit der Ehe bemipt fidh nad) dben
Bor{driften dbes biirgerliden Red)ts. Frither war Voraus-
jepung der Thronjolgefdhigteit aud) nod) torperlicdhe und
geiftige Fdhigteit; nad) den neueren VWerfajjungen
jhliet aber fJelbjt unbeilbare eiftesfrantheit von Dbder
Thronfolge nidht ausd; nur erfolgt die Ausiibung der Re-
gierung3redhte in einem fjolden Fall nidt durd) ben Mo-
nardjen, fondern durd) den NRegenten. Cinen joldjen Fall
Daben mwir zur Jeit in Bapern, wo der an unbeilbarer
Oeiftedfrantheit leidende Otto II. RKonig ift, wdhrend bdie
Regierung3redte durd) ben Pringregenten Luitpold ausgeiibt
werden. WAnderd Hhat man die Sadje itn Baden bet bem
lepten Thronmwedhjel (1852) aufgefapt; bhier Hat der regie-
rungsjdhige Jiveitgeborene den twegen Geiftestrantheit regie-
rungdunfdabhigen Crftgeborenen von der Thronjolge ausdge-
jdhlojfen.

IV. Die Ebenbiirtigfeit. Hiigheivat. Alorgana-
tifhe €he (Che zur linfen Hand, €he ad legem Salicam).
Die Frage der Chenbiirtigfeit einer Ehe hat in dem lippi-
jhen Thronfolgeftreit (. II) gleihfalld eine Rolle gejpielt.
Nad) altem Deutfhem Redit galt jede Ehe eined fjreien
Panned mit einer jreten Frau fiix ebenbiirtig; als Mik-
heirat galt nur die Che eined Freien mit einer Unjreien
und umgefehrt. Jm Qauf der Jeit frat aber eine anbdere
Auffafjung ein. Nad) heutiger Auffajjung jind bie Ehen
der Mitglieder eined regierenden Deutjdhen Fiirjtenhaufes
regelmadpig nur dbann ebenbiirtig, wenn {ie mit einer Lerfon
gejdloffen iverden, die ausd einem jeht oder ehemalsd regic-
renden Deutjdjen oder ausdldndijden Fiirftenhausd oder aus
ciinem efhemald reidh3{tandifcdhen Haufe {tammt und von threm
cigenen Haufe ald ebenbiirtig anerfannt wird. Wusdnabhmen
fommen namentlic) bet ben friiferen reidhsgrdaflichen Haufern

Bazille, Reidarerfajjung 2. 7
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bor, die aud) Damen pon altem Wbdel fiir ebenbiirtig er-
flaren. Die unebenbiirtigen Ehen heifen morganatijdye Ehen,
Ehen zur linfen Hand oder Chen ad legem Salicam.

V. Die Erbverfrdge und Erbverbriiderungen.
Unter bden bdeutfden Fiirftenhdufern murden friiher Ber-
trdge dabin gejdhlofien, dap im Falle ded Wusfterbensd bdes
etnen dbad anbdere ur PHerrjdaft gelangen jollte. Soldye
Bertrdge nennt man Crbvertrage oder Crbverbriiderungen.
Diefe gelten Heute nod) fort; in manden Verfafjungen
haben f{ie {fogar eine auddriidlidje Befjtdatigung gefunden.
Gelbitverjtdndlich ijt, dap die Anjpriidje ber Erbverbriiderten
niemald zu einer Teilung ded Lanbded fithren bdiirfen. Die
Giiltigleit neuer Crbvertrdage lapt jid) nur auf dem Wege
per Berfaffungddnderung erreidjen.

§ 24. Erwerbung und Beendigung der Regierung.

I. Erwerb der Regierung. Die Regierung iird,
jvie man {agt ipso jure (D. §. fraft Gejesesd; ohne befondere
Handlung odber Crildrung) ertvorben. Cin alter Redytsdjah
priidt died fo ausg: ,Der Tote exrbt den Lebenbdigen’ (fran-
3011 : ,,le mort saisit le vif*“) ober ,,le roi est mort, vive
le roi!“ (b. §. ber Kdnig ijt geftorben; e3d lebe ber Konig!).
Die bei der Thronbejteigung iiblidhen Formalitdten {ind
ohne redhtlidye Bedeutung. Aud) die Crfiillung der dem neuen
Monardjen dburd) die Verfafjungen auferlegten Pflidht, die
Beobadytung der BVerfafjung eidlid) oder bet feinem fiirjt-
lichen Wort anzugeloben, ift feine Vorausdfepung der Aus-
ibung der Regierungsdredite, fofern nidht eine Verfaffung
(3. B. in Olbenburg) dad Segenteil vorjdjreibt.

II. Beendigung der Regierung. Die Regierung
endet in Der Regel mit bem Tode Ded Fiirften. Bei Leb-
zeitent bed Monardjen ift jie moglid) durd) jreiwillige Ent-
jagung (Abbanfung), wozu ein Regierungsaft erjorder-
lidy tjt. Dagegen ift eine Entfernung vom Thron tegen
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Mibraud)3 der Staatdgewalt audgejd)loffen. Der BVerzidht
auf dent Thron muf ein unbedingter feinm; fermer ift ein
Berzicht auguniten eined anderen ald ded beredhtigten Thron-
jolgers unguldjjig.

§ 25. Die Regentlchaft,

I. Beariff der Regentihaft (Reidhsverwefung,
Regierungsverwejung). Da einerfeitd nad) den bdeut-
jdjent Verfajjungen NRegierungsdunfdhigteit regelmdpig nidyt
mehr pom Throne audjd)liet, andererfeitd aber der Staat
i feinem Wugenblid der Regierung entbehren fann, jo ijt
cine Cinrvidtung notmwenbdig getworden, welde die Aus-
ibung ber monardyijdhen Getwalt von ihrer Innehabung
su trennen ermdglidht. Cine joldje Cinrid)tung fennt dex
moberne Staat unter dem Namen Regentjdaft ober NReid)s-
veriwefung ober Regterungsdverivejung.

II. Dorausfeungen Oer Regentidhaft. Man
unterjdjeidet eine ordentlide (1) und eine aufer-
orbentlide (2) Regentjdajt.

1. Minderjahrigleit. Nad) unferen Verfajjungen
fann ein minderjdhriger Fiix{t die NRegierung nidht aus-
iiben; wdhrend der Dauer der Minberjdhrigfeit mup aljo
cin NRegent Dbeftellt werden. I8 Volljahrigteitdtermin gilt
regelmdfig bad vollendete 18. Lebenzjahr. (Medlenburg 19.,
in einigen fleineren ©taaten 21. Lebensjalr.)

2. Tatjadlidge Unmobglidhteit, die Regierung
3u fiihren (Ungewifheit itber die Perjon bed Thronerben,
jdhvere geiftige und forperlidhe Gebrechen, RKriegdgefangen-
jdhaft), gleicdhgiiltig ob der Lerhinderungdgrund jhon bHei der
Thronbefteigung vorhanden ift oder {pdter eintritt, ob ex
ein dauernder ober poritbergehender ift. Da es hdaujig {hivie-
rig fein toird, im eingelnen Fall die Regierungsunjahigleit
feftauftellen, fo bejtimmen bie Berfajjungen, daf jerveild
red)tzeitige Fiirjorge fiiv Den Cintritt der Regentjdjaft ge-
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troffen iwerden foll. Wenn Yhiecitber nicht ein befonbdered
Sefe ergangen ift, jo liegt die Entjdeidbung entiweder aus-
jhlieplich in ben Hanben ded Landtags (jo 3. B. in Preugen,
Bapern, Heffen) ober ed wird zur AUnordbnung der Regent-
jdhaft ein iibereinjtimmender Bejd)lup der Ugnaten und ded
Landtagd (o 3. B. in Sad)jen, Wiirttemberg, Olbenburg)
oder Der hodhften Staatdbehdrdbe und ded Landtagd (jo in
Reup dlterer Linie) verlangt. .

III. Wer wird Regent? Regent twird derjenige voll-
jdhrige, regierungsfdahige WAgnat, der beim Tod Ded regie-
rung3unfdabhigen Fiirften auf den Thron fdme (jo 3. B.
PreuBen, Sad)jen, Wiirttemberg, Hefjen). Die Volljdhrig-
feit Diefes Wgnaten wird nad) ben NRegeln fiixr die Voll-
jahrigteit bed Monardjen geredhnet. Die Berfajjungen einiger
fleinerer ©taaten berufen inbdejjen nidyt den ndd)iten Agna-
ten, jondern die Mutter und Grofmutter desd verhinderten
Nonardjen, jofern diefelben jid) nid)t anderveit vermdhlt
baben, obder aud) die Gemablin bedfelben. Die baperijdje
Lerjafjung bejtimmt, dak der nadyjte gnat nur dbann ein-
tritt, wenn nid)t der Regierungdvorgdnger eine anbere Feft-
jepung getroffen Hat.

IV. Wefen der Regentidhaft. Redhte des Regen-
ten. Die Regent{djaft it feine privatredjtlihe BVormunbd-
jdhaft, jondern die Uusiibung der monardjifdjen Befugniije
tm Namen ded Fiirjten. Der Regent hat alle Regierungs-
redjte Ded verhinderten Monardjen, joweit die BVerfajjung
nid)t Ausnahmen fejtjept. ©o bdiirfen in Bapern wdhrend
der Regentjdyaft die erledigten Hmter mit Ausnahme ber
Gerichtaitellen nur vorldufig befept werben; in Wiirttemberg
gelten unter anderem BVerfajjungddnderungen nur fiir die
Dauer der Regentidhaft. Die baperijhe und bdie fdachfifche
Lerfajjung ordnen fiir widtige Angelegenheiten bdie Fu-
siehung ped Regentjdhaftdratd an. Jn PreuBen dagegen ift
der Regent feinerlei Bejdyranfungen unterworfen.



§ 26. Regierungsitellvertretung. 101

Der Regent iibt die Regierungdredhte in voller Unver-
antwortlichfeit aud. Dod) bleibt er, obwohl er Stellvertreter
bed Monardjen ift, Untertan. CEr hat feinen niprud) auf
die Titulatur und Jnjignien ded Monardjen. Lerlebungen
bed Regenten werden 3war nidht gleid) denen de3 Monardjen
beftraft, allein er genieft Dod) eimen Dejonbderen fjtrafrecht-
licgen ©cdhups. (§§ 96, 97, 100 und 101 des Reid)sftrafgefes-
budha.)

V. Ende der Regentihaft. Die Regentichaft hiort
auf mit dem Todeded Monardjen oder mit dem Wegfall ihres
Grundes. JFit ber Wegfall bed Grundes nidyt durdy die Tatfade
jelbit gegeben, 3. B. burd) ben Cintritt ber Volljahrigteit, jo mufp
fiber bie Aufhebung der Regentjdhaft in bderfelben Weife tvie
iiber ihre Cinjebung BejdhluB gefaht werden (. II, 2).
Die Regentjdafjt ded jeweiligen Regenten endet mit deffen
Tod ober UAmtsniederlegqung ober mit dem CEintritt eigener
Regierungsunfibigteit. Veftritten ijt e3, ob er bie Regent-
jhajt abzugeben hHat, wenn ein ndher beredhtigter WUgnat
polljdhrig wird.

§ 26. Die Regierungsltellvertretung des Monarchen,

Der Monardy ift befugt, im Falle der BVerhinderung
eingelne Gefddfte durd) Beaujtragte mit ber Wir-
fung erledigen zu lajfen, al3 wenn jie von ihm jelber vor-
genommen worden wdren. Hieju ift ein von einem Minifter
gegengezeidhneter Regierungsaft erforderlich. Nadh einigen
Berfafjungen (3. B. Bapern, Sadjfen, Hejjen, Olbenburg)
hat der Monard) ferner dad Redyt, fiir den Fall Fiirzerer
Berhinberung einen Stellbertreter zu ernennen. Cine
joldje Regierungsftellvertretung ift aber aud) in den Lin-
dern, deren Verfajjungen iiber bdiefe Frage jchiveigen, ju-
[dffig (in Der Wiffenjdhaft ibrigen3 Dbeftritten). Selbitber-
ftandlich aber fann eine Regierungsftellvertretung nur dann
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in Betrad)t fommen, wenn der Fall der Regentidaft nidht ge-
geben ift. Besliglich der Wahl ber Perjonen und ded Um-
fang3d der BVollmadyt ift der Monard) nidit befdyrdanft. Dex
Regierungditellvertreter trdgt fiir feine Regierungdhand-
lungen f{elbjt die Werantiwortung; ber Umjang fjeiner Be-
fugnijfe wird durch die ihm erteilte Vollmad)t beftimmdt.

§ 27, Die Vermdgensverbiltnille der fitrltlichen
Déuler.

I. Kammergut (Domanen), £andtaffe, Schatull-
aut. Um bdie hHeutige Regelung der Lermdgensdverhiliniije
per fiirftlichen Hdujer verftehen zu fdnnen, bedari e3 eined
furgen Ridblids auf die gejdjidhtlihge CEntwidlung. Wie in
§ 23, I ausdgefithrt toorben ijt, waren die deutjden Terri-
torien urfpriinglid) WAmtabezirte, tweldhe fein eigened BVer-
mogen hatten. Wohl aber befanbden fid) die deutjchen Landes-
herren (urjpriinglidhy Hohe Reidhdbeamte; {. § 23, I) aus-
nahmsalod im Bejip umfangreidjer Grundbefipungen, deren
Crirdge jur Beftreitung jowohl ihrer eigenen privaten Be-
diirfnijfe (Hofhaltung ujtv.) al3d der Landedregierung dienten.
Diefen Befip touften {ie ftetig zu vermehren durd)y Kauf,
Crbjdaft ufw., jowie dburd) die Sdfularijation (. itber den
Begriff § 2, XVI) von Stifts- und RKirdjengut.

Die Gefamtheit bdiefer Grunbdbefipungen hief man
lanbdesgherrliched Kammergut, feit dem 18. Jahr-
hundert aud) Domdnen. Fum Kammergut redncte man
auferdem die Cintiinjte, weldje bem Landesdhertn aus Spor-
teln (bad ind Gebiifhren fitr amtlige BVerridhtungen), Nad)-
jtewern (d. §. Ubgaben, die pon Wudwvanderern nad) bder
$Hohe ded ausdzujiihrenden BVermdgens erhoben wurben), und
ben jog. nugbaven Regalien (iiber den Begriff |. § 2, XVII)
sufloffen. Crjt wenn dad Kammergut zur Bejtreitung der
Landesdbediirfniffe nidht ausdreihte, trat die Verpflidhtung
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der Untertanen zur Bezahlung von Steuern ein, inbdejfen erft
enn dDie Lanbdftdnde (die damaligen KRanbditinde twaren
etvad vollig andered al3 die heutigen Landtage, die zum
Teil auch) ald Landitdnde bezeidhnet werden!) dieje Steuern
bem Lanbedherrn verwilligt hatten. Die Steuern floffen in
cine bejonbdere, pon dben Stdnden verivaltete Kajfe, die jog.
Landfajie. Die Landfajfe und die mit den Mitteln der-
jelbent eriworbenen Bermbgendgegenjtande ftellte man al3
Landedpermdgen dem Rammervermdgen entgegen.
Nuper bem Landedpermdgen und bem Kammervermbgen
unterjdhied man nod) bad reine Privatvermdgen (auch
©dyatullgut genannt) ded Lanbedherrn. Venn dad Kam-
mergut wurbe ald Bubehor der Landedhoheit (. § 2, XIX)
angefehen und dedhalb audy al3 unverduperlid) behanbdelt;
e3 wurdbe nidht ald einfadged Privateigentum betradytet.

Dad Kammergut Dbejteht nach unferer Peutigen Nuj-
fajffung ausd redhtlich ver{djiedbenen Beftanbdteilen; e3 ijt
weder ausjdlieplihes Privatqut dDed Fiirften oder bded
regierenden Haujesd, nod) ift e3 reined Staatdgut. Cin
wejentlidher Bejtandteil und jwar regelmdpig bie Grund-
lage Dedjelben Dejteht aus ‘Pribatbefibungen ber regie-
renden Familie; allein ein groBer Teil bedjelben iijt
dem SLanbdedherrn in feiner Offentlid)-redhtlichen Cigen-
jdhaft al3 Oberhaupt bed Staatesd zugeflojjen. Eine reinliche
©djeibung bder eingelnen Beftandteile ijt unmiglid), da Dex
Urfprung bderfelben Hhdufig nicht melhr exmittelt werben fann.
Da aber eine dbem modernen Staatsleben entjpredhende Ord-
nung ved Kammergutd {id) al3 notwendig ertvied, {o hat
man in den meiften deut{dhen Staaten Dbejondere gejepliche
Beftimmungen erlajfen, allein nidht nad) denfelben Grund-
fagen; e3 jind 4 verfdjiedene rten dDer Regelung zu unter-
jdhetben (II—V).

II. Die £ander mit Fivillifte. Jn den 4 RKonig-
reidgen Preufen, Bapern, Sadjfen und Wiirttemberg ift
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pad Kammergut zum Staatseigentum erfldrt worden; der
Monard) ecrhdlt eine jahrliche, gefehlich fejtgeitellte ober mit
pem Randtage auf die Regierungddauer zu vereinbarende
Jahredrente, weldje man Fivillifte nennt. IMit der Fivil-
lifte it regelmdBig ber Genup der Kronbdotation ver-
bunbden, d. §. gewijjer, bem Staat gehoriger Gebdude, Giiter,
Mobilien und Kleinodien. WuBerdem fommt in eingelnen
Staaten ein fiirftlides Hausfideifommip (1. § 2, XVIII) vor.
Die Jivillijte betrdgt in Preufen 15,7 Millionen Mark, in
Bayern 4,2, in Sadhjen 2,9, in Wiirttemberg 1,8 Millionen
Mart.

III. Die g£ander, in weldhen das Hammergut
Eigentum Oder regicrenden Samilie ift (Baden und
einige fleinere ©taaten). Dasd Rammergut jteht hier unter
ber audjdliepliden Bertvaltung ded Landesdherrn und ber
bon ihm ernannten Beamten; ein Deftimmtier Teil bdes
Crtragsd ded Kammerguts ift aber fiir die Koften ber Landes-
berwaltung bejtimmt. Jn einigen Ldndern ftehen indejfen
bie Domdnen unter der getwdhnliden Staatsfjinanzverwal-
tung; thre Cinfiinfte flieBen in bdie Staatsfajle und bder
Monard) erhdlt ausd derjelben eine jabhrlige Rente (Ldnber
ber Domdnenrente, 3 B. Baden). Die Anerfennung desd
Sammergutsd al3 Cigentum der regiercnden Familie hat hier
nur fiir den Fall Bedeutung, da die Detreffende Familie
aufhort, bie Regierung ded Landes zu fithren.

IV. Die Lander, in weldhen ¢ine Teilung des
Hammerguts jwifchen dem Staat und dexr regie-
renden Samilie ftattgefunden hat. Hierher gehort
unter anderem Hejfen und Oldenburg. Cine tatjadlide
Trennung hat bHier iibrigend nidyt immer jofort ijtattge-
funben, erfolgt bielmebhr erft, wenn dad Detreffende Haus
aufhort, die Regicrung ded Landed u fithren.

V. Die £ander, in weldhen die Verhaliniffe Oe¢s
Kammerguts nidht geregelt {ind (Sad)jen-Weimar,
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Braunjdyveig, Walde). Cigentiimer ded Kammerguts ift
hier die regierende Familie. Jn Braunjdyweig und Sad)jen-
Weimar ird aber dad Kammergut durd) die Staatsbe-
horden in der Weije verivaltet, bak die Einfiinfte 3u Staats-
jweden berivendet iverben und der Lanbdedlerr nur eine
Bivillifte erhalt. |

VI. Die finanjielle Adusftattung dexr Alitglieder
der regievenden BHdufjer. Die Cinfithrung bder Crit-
geburtdordnung madyte befondere Beftimmungen iiber bdie
finangielle Yudjtattung der Pringelfinnen und der nadyge-
borenen (b. h. nad) dbem 1. Sohn geborenen) Prinzen not-
wendig; diefe BVeftimmungen finden {ich) in den Hausdgefehen
ber tegierenden Familien. Fuer(t wied man bejtinnte Giiter
an, deren Cinfiinfte bem Beredtigten gehorten (jog. Para-
gien, Paragialiyftem); jebt DHerridhyt allgemein bdas
Gyftem der Apanagen, d. §. jahrlidher Rentenzahlungen.
Die Hohe der Apanagen ift burd) Staatdgejes oder Hausdgejes
beftimmt. Jn Baben, Olbenburg und Medlenburg-Sdyverin
witd die WUpanage den eingelnen Prinzen ded Haufed per-
jonfid) audgefest; mit ecrlangter BVolljahrigteit treten jie in
dben Unfprud) ein. Jn Bapern, Sad)jen und Wiirttemberg
ift bie Apanage fiix die Linte beftimmt; die Sohne befommen
su Lebzeiten bed BVaterd nichts, nad) deffen Tobe wird bie
WUpanage unter {ie geteilt. Die unvermdhlten Pringefjinnen
bed Haufed haben entweder Wnteil an der WUpanage der
betreffenden Rinie ober fie erhalten Lejondere Bezahlungen,
jog. Guijtentationen (Bapern, Sad)jen, Wiirttemberg
und Baben); tm Falle dexr BLerheiratung befommen fie eine
Auazfteuer. Die Witwe ded Monardjen, joivie die Witiven
der Pringen erbhalten Wittume.

WAlle diefe Beziige (WApanagen, Suftentationen, Aus-
ftewcr und Wittume) werden in Bayern, Sad)jen, Wiirttem-
berg und Baden von der Staatsfajje, tn Preufen von der
Bivillifte bejtritten.
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Der Regent erhdlt ald foldher Dejondere Begiige aus
pert Mitteln der JPivillifte, ded Hausvermodgen3 ober Der
Staatstaife.

2. Rapitel. Der Landtag.

§ 28. Redhtliche Stellung des Landtags.

I. Staatsvedhtliche flatur der heutigen L£and-
tage. Lom reditlichen Standpunft ausd ift der Landtag
ein Organ ded Staated, vom politijden Standpunft aus
cine Vertretung der Regierten gegenitber dem Monardyen.
Beruf bed Landtagd it e3, durch jeine Bejd)liijje bei dex
Bildung ded Staatsdwillensd teild zuftimmend, teild fontrol-
liexend mitaumwirfen. Bei jeiner Tdtigleit hat er die Jnter-
ejffen Dbed ©taate3, ber Gefamtheit, alfo bon Krone und
Bolf wahrjunehmen; pergl. 3 B. ben Eid ber mwiirttem-
bergijhen Ranbtagdmitglieder: ,,Jdh jdhwore, die Berfajfung
beilig zu halten, und in ber Stdndeverfammliung bagd unzer-
trennlidje Woh! dbed K6nigs und ded BVaterlan-
bed, ohne alle Nebenriidjiht nad)y meiner eigenen Nber-
seugung treu und gemwijjenbaft zu beraten.”” (§ 163 ber
oitrttembergijdhen Berfajfungsurfunde.) Demnad jollen fiic
bie Qanbtagsmitglieber nicht die Jntereffen eingelner Stinde
oder gefelljchaftlicher Rlafjen oder firdhlicher Lerbdnde ober
threr Bezirfe Ridtidnur fiir ihre Ab{timmungen jein. Des-
halb Deftimmt 3 B. § 155 bder tviirttembergifdhen Ber-
fafjungsurfunde: , Der Gewdblte ift ald Abgeordneter nidt
be3 eingelnen Walhlbezirfed, jondern bed ganzen Landes
anzujehen.”

Der Landtag ift nidht Mittrdger der Staatdgemwalt
neben dem Monardjen, er bejdhrdanft bielmehr nur bden
Monarden bei Handhabung der Staat3gewalt; ex hat nurx
jolche Redyte, weldje ihm ausdriidlid) beigelegt {ind. Seine
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Tatigfeit dupert {id) nur in der Fafjung von Bejdliifjen;
ein Redht de3 Befehld ober eine unmittelbare Bivangs-
getvalt fteht ihm nidht u.

Da nun bei Crfiillung der widtigiten ftaatligen Auf-
gaben (Gefegebung, Bubdgetfeftitellung, Abjdhlup volferved)t-
lier Bertrdge) eine Vereinbarung ziwijdhen Monard) und
Landtag erfordeclidh ijt, fo ift die Moiglihfeit eined nahezu
polligen Stilljtands im Staatdleben, eine vollige Lahmung
ftaatlihen Hanbdeld gegeben, wenn eine Vereinbarung nidt
ju erzielen ift. Die aud jolden Fdllen f{id) ergebenbden
©dmwierigleiten hat man in CEngland und einigen anderen
©taaten durd) Cinfithrung ded ©yftems ber parlamen-
tarijdpen Regierung befeitigt. Die notwendige Har-
monie wijden Regierung und Bolfsvertretung wird hiex
badburd) Hergeftellt, dbafy der Monard) ftetd die Fiihrer dex
parlamentarifden Mehrheit in die Mintjterien beruft. Die
Cinfithrung dedjelben Syjtems in Deutfdhland Hat lebhafte
Berteidiger gefunden, ift aber praftifd) bis jest nid)t durd)-
gedrungen. Fiir die Cinfiihrung ded parlamentarijden Sy-
jftem3 fehlen bei un3 bie Lorbedingungen, vor allem bdas
Borhandenjein groBer regierungsdjihiger LParteien; aber aud)
die Riidjicht auf die Heidh3politif verbietet die Bildbung
ber eingeljtaatlidgen Minifterien lediglid) nach den Wiin-
jhen ber Kammermelrheiten.

&iir den Fall nun, dafy ed in den deutjden Staaten
au einem unldgbaren Streit 3wifdjen Regierung und BVolfs-
pertretung fommt, jehlt ed an Vor|driften der BVerfajjungen
und der Gefepe. Da bad Staatsleben aber feimen Uugen-
blict ftillftehen fann, wird eben bie Regierung bed Landes
vont Derjenigen Madyt toeitergefithrt, tweldhe die Getvalt im
©taate Hat; basd wird regelmipig die Regietung fein. Das
bebeutendite Beijpiel eined joldjen Irwiefpaltd 3wijdjen Re-
gietung und LBanbdtag ift bie preupifche RKRonflift3zeit von
1862—1866, ber mweltgejd)icdhtlich) beriihmtie Streit zwijdhen
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Bisgmard und dem preupijdhen Parlament, in dem erfterer
Sieger geblieben ift. Die Lojung bed Konflitted bradyte
hier exft der Sieg der preufifchen Waffen im Feldbzug von
1866. Formell ift bann der Streit ebenfalld befeitigt worden
und 3war dadurd), daf die Regierung Indemnitdat (d. b.
nadtrdaglide Genehmigung) nadygejudyt Hhat, die ihr ber
Landtag aud) gewdhrt hat. Da3d Nad)judjen von Jnudbemnitit
beim ‘Parlament durd) die NRegierung ift jtetd erforderlidy,
wenn Ausgaben ohne die vorbherige Bujtimmung ded Lanbd-
tagd gemadyt werden. Was zu gejdhehen hdtte, wenn bdie
Snbemnitdt einmal nidht erteilt wiirbe, ift bejtritten.

II. Die Fuftindigleit des Landtags. Die Befug-
nijfe bed Lanbdtags jind tm allgemeinen folgende:

1. Gejepgebung. Zu BVerfafjungddnderungen, jum
Crlap, zur Wufhebung und zur Wbdnderung von Gefegen
it die Buftimmung desd Lanbtagd erforberlich). Der Lanbdtag
hat nidht nur dad Red)t, die Gefepentiviicfe der Regierung
angunehmen, abzulehnen oder abjudndern (amendieren;
ein Abdnberungsdvoridlag wicd haufig mit dem franzdiijchen
Wort amendement Hegeidhnet), jondern aud) die Befug-
nis, Gejesedentiwiirfe dexr Regierung ur Annahme vorzulegen
(fog. Redht der gefepgeberijdhen Jnitiative). Dasd Redht der
Qnitiative ift fibrigend fhie und da dDen Kammern fiir ge-
oiffe Angelegenbeiten verjagt; {. dazu §§ 45, 46.

2. Bertrdge ewiffe Staatdvertrdge, namentlid
jolche, die fiir bdie Biirger Pflichten Dbegriinden, bebiirfen,
um fiivx bag Jnland wirfjam zu terden, der Juftimmung
bed Lanbdtagsd. Nidt erforderlid) ift diefelbe fiir die BVer-
tragsverhandlungen und den Vertragdabidhluf. Das Wmen-
dierungsredit gilt nidhgt fiix Staatdvertrdge; {. dazu § 47.

3. Bollztehende BVermwaltung. Fiir eingelne Re-
gierungdhandlungen auf dem Gebiet der vollziehenden Ber-
altung ijt bie Juitimmung bed Landtags erforderlid).
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4. Finanzwejen (§. § 54, III). Sehr umfangreid
find bie Redhte ded Landtagsd auf dem Gebiet der Finang-
periwaltung. Wbgejehen bon der Finanzgefepgebung it eine
Genehmigung bed Landtagsd erforderlid:

a) fitr die Cinfithrung von Steuern;

b) fiix die Aufnahme von Staatsdjcdhulden;

c) fitr die periodijdje Fejttellung ded Bubgets; Ctats-

abweidjungen bediirfen nadtraglider Genehmigung;

d) dbie Regierung Hhat dem Landtag von ihrer Finang-

periwaltung Redenjdyaft abzulegen; derjelbe exteilt
pte Cntlaftung;

e) bag Gtaatsfchuldenivefen fteht unter fortlaunfender

jtandifcher Qontrolle.

5. Petitiond- und Bejdwerderedt. Allge-
meine Kontrolle ber Staatdpermaltung. Diefe
fontrolle foixd audgeiibt dburd) Kritif an den MaBregeln dex
Regierung, in bder NRegel gelegentlidh) der Ctatszberatung.
Das in den BVerfajjungen ausdgefprodjene Petitiond= und Be-
{hverderecht bient ebenfalld teild zur Wusitbung der Kon-
trolle ber Berwaltung, teild ift e3 ein Mittel, um die Regie-
tung zur Borlegung von Gejehen zu veranlafjen. Wird e3
bem Monardjen gegeniiber ausdgeiibt, {o gejchieht e3 in Der
Jorm Der jogenannten Adrefie, wird ed den Miniftern
gegeniiber ausgeiibt, {o gefdjieht ed in ber Form von Refjo-
futionen. Leranlafjung zur Ausitbung bded Petitions-
und Bejdywerderecdhtd fonnen Untrdge von Landtagdmit-
gliedern oder Petitionen und Bejdjwerden fein, weldje von
Cingelnen oder von Korporationen dem Lanbtag iiberreidht
erben. Diefe Bejdywerden an den Landtag, die erft nad
Cridopfung ded behdrdbliden Jnftanzenzugs (. § 38) an-
gebradit iwerben follen, DPeipt man Verfajfungsbe-
bejdhwerden. Die Verfajjungen jeBen in der Hegel die
Befugniz ber Landtage zur Annahme foldjer ‘Petitionen
und Bejdyverden feft; doc) bdiirfen diefelben nuxr jdriftlid,
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nid)t perjonlid) oder durd) Devutationen itberrveicht werben.
Die Bejdyliifje ded Landfagsd auf bdiefe Petitionen und Be-
jdhmwerden erfolgen in veridiedener Weife: ibergang zur
Tagedordbnung (0. § alfo Nidtberiidjidtigung) oder
Obermweifung an bie Regierung zur Kenntnis-
nahme oder Criwdgung ober Beriidjidhtigung.
Cine redytlidhe Verpflidhtung der Regierung zur entjpredhen-
den Crledigung ber Bejd)verbe oder Petition ergibt jid)
aber fieraus nidht.

Dad JInterpellationsdredt ber Landtage hat den
Jiwed, von der NRegierung Ausfunft iiber eine Wngelegen-
heit zu erbalten, um iiber Diefelbe etn Urteil abgeben
und dementjprechend Wntrdge und VBefdliifje Herbeifiihren
au fonnen. Die Untivort, die der interpellierte Regierungs-
bertreter zu geben Hhat, Draud)t nidht notivendig auf bdie
©adje eingugehen; derjelbe fann die WUntwort veriveigern,
joenn eine oHffentlicge Bejpredjung der Sadje dem Staats-
ooyl {dhaden fann.

Jn einigen LBerfajfungen ijt dem Landtag die Befugnis
qugefprodjen, jadyverftdndige Gutadten einzuholen
oder Unterfudungdfommiijionen zur Erhebung von
Tatbeftanden zu Deftellen (3. B. in PreuBen und Bayern).

6. Minijfterverantwortlid)feit {. § 37, VL

III. Strafredhtlicher Schu d¢s Landtags. Den
deutjdhen Lanbdtagen ijt in den §§ 105 und 106 bed Reid)3-
{trajgejesbudysd ein bejonbderer ftrafredhtlider ©dhup gemwdfrt.
Danad) wird mit Judthausd ober Fejtungsdhaft nidht untex
5 Sabren Dbejtraft, twer e3 unternimmmt, den Senat oder
die Biirgerfd)aft einer Der freien SHanjejtddte, eine gejeh-
gebenbe Verjammlung des Reidhs ober eined Bunbdesjtaatd
augeinanderjufprengen, ur Fajjung oder Unterlajjung
bon Bejdlitfjen zu ndtigen oder WMitglieder ausd ihnen gealt-
jam zu entfernen. Diejelbe Strafe trifft den, der ein Mit-
glied einter der genannten Verjammiungen durd) Gewalt
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oder durd) Bedrohung mit einer jtrafbaren Handlung ver-
hindert, fid) an den Ort der Vexrfammlung zu begeben oder
au ftimmen.

§ 29. Zulammenletzung des Landtags.
E€inkammer- und Zwetkammerlyltem.

Die groperen deutjdjen Staaten (Preufen, Bayern,
Sad)fen, Wiirttemberg, Baden, Hefjen) haben Fweifammer-
fyftem, die fleineren Cinfammerfyftem. Die Bezeithnung
fiit “die Deiden Rammern ift in Preufen Herren-
haugd und Haus der Ubgeordneten, in Bapern: Kam-
mer Dex E)‘tex’cﬁ%rate und RKammer bder Wbgeordneten,
in Wiitttemberg: Kammer bder Stanbesherren und
Rammer bder Abgeordneten, in anberen Otaaten: erfte
und 3teite Kammer.

Sn bden Ldndern ded Jweifammerfyjtemsd fann ein
Bejdhlup ded Landtagd nur durd) die Juftimmung Deider
fammern uftande fommen; Ddod) ijt in Der NRegel jede
fammer fiir fid) zur Yusditbung bded Petitiond= und Be-
doerderechtd und ur Unnahme von Petitionen und Be-
jherden befugt. HuBerbem ordnet jede Kammer ihre
inneren UAngelegenheiten allein: CErlak dber Gefdhdftsord-
mung, Priifung der Legitimation der Mitglieder und dergl.

Beibe Rammern haben gleihe Redjte. Cin BVorredht
der 2. Rammer befteht nur in Finanzjaden. NRegierungs-
porlagen bDiefer Art find bei ber 2. Kammer anzubringen.
Die 1. Kammer fann ferner regelmdpig den Staatdhaus-
halt3plan fo, tvie er aud ber 2. Kammer an jie gelangt, nux
im gangen annehmen ober ablefnen; eine Wbdnderung ein-
selner Pojitionen it thr nid)t gejtattet.

fonnen jid) die Detdben Kammern nid)t einigen, fo ijt
cin Bejd)lup bed Landtag3d nidht uftande gefommen. Jn
Gad)en, Wiirttemberg, Baben und Hejjen juden Ber-
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faffungsvoridgriften derartige Meinungsdverjchiedenbeiten auf
berfchiedene Weile zum Ausdtrag zu bringen.

Dag Herzogtum Sadjen-Koburg-Gotha und das
Sirjtentum Walded bejtehen je aus 2 mehr oder wenigex
jelbjtandigen Teilen; dad erftere aud Dden Herzogtiimern
Sadyfen=-Roburg und Sad)fen-Gotha, da3 lehtere au3 bden
Fitrjtentiimern Waldbed und Pyrmont. Jeber diefer Teile
Dat feinen befonderen Landtag (Speziallandtag); aber e
Defteht Daneben ein gemeinjamer Lanbdtag fiir bad Gejamt-
Land.

Jn Witrttemberg und einigen Heineren deutjhen Staa-
ten Defteht ein ftandijdher Ausjdufp fiir die Beit, o
der Landtag nid)t verjammelt ift; ex hat jwdhrend diefer Jeit
in3bejonbdere die Redhte de3d Landtagsd zu twahren.

§ 30. Die Bildung der I. Kammer.

I. Allgemeine Grundfdafge. Die 1. Kammer ift in
pen deutfdjen Cingelftaaten eine Nadbildbung bdesd eng-
lifchen Oberhaufed (in England befteht dbas Parlament aus
Oberhausd oder Hausd der Lord3 und aus Unterhaus ober
Hausd der Gemeinen) in der Deutung, die dasjelbe in ben
frangdjijen Lerfajjungen (Charten) bon 1814 und 1830
erhalten hat. Demgemdp hHaben in dber 1. Kammer Sif
und Stimmredyt erhalten:

1. dbie Hdupter der ehemald reidhdftandijdhen Sefdjled)-
ter (. § 16);

2. Mitglieder Ded ehemald reihdunmittelbaren Adels
ober iiberhaupt bed angejelfenen Ubeld ober bded ritter-
{haftlihen Grundbefifes;

3. die gnaten ded Regentenhaujes;

4. bie Trdger hoher Firdhlicher ober ftaatlicher Hmter;

5. bie Bertreter ftadtifcher, fixdhlidher und afademijcher
Korperfdaften;
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6. bie von bDer Negierung erblich ober auf Rebens-
jeit, in befdyrdnfter oder unbejdhrdnfter Bahl, frei obder
auf Grund von Prdafentationen (b. h. Vorjd)ldgen) berufenen
Perfonen.

II. Preuppen. Die Bildbung ded preupijdjen Herren-
haujed beruht auf dem preuBijden Gejes vom 7. Mai
1853, in bem feftgejebt ift, dap bie 1. Kammer durd)
fonigliche Anordbnung zu bilben fei, weldje nur durd) Gejes
abgednbert tverben fdnne. ©ie jolle aud IMitgliedern be-
jteben, weldpe der Konig erblid) oder auf Lebendzeit berufe.
Die foniglide UAnordbnung ijt ergangen am 12. Oftober
1854. Sienad) befteht dad Herrenhaus:

1. aud ben Prinzen des Igl. Haufjes, weldje dber Kodnig
nacy erlangter Bolljdhrigleit beruft;

2. aud bdem Haupt ded firftliden Haufes
Hohenzollern-Gigmaringen;

3. aud den Hduptern DdDer bormald reid)s-
ftandifden Hdufer;

4. aus den im Jahre 1847 zur Herrenfurie dbes
bamaligen QLereinigten Landtagsd berufenen
Jirjten, Grafen und Herren und denjenigen
Perfonen, welden dasd erblidhe Redht auf Sip
und Stimme im Herrenhausd verliehen wird;

5. aud den Jnhabern der 4 grofen Lanbdes-
dmter im Konigreid) Preupen;

6. aud einzelnen Perjonen, die der Konig
ausd befonderem Vertrauen beruft;

7. aud Perfjonen, welde prdfentiert werden:

a) von bden zur Herrenfurie bed BVereinigten Lanbd-
taged (1847) berufenen Stiftern;

b) bon dem fiix jebe TProbing zu bildendben BVerband
ber darin mit Rittergiitern angefeffenen Grafen;

Bazille, Reidh3verfajjung 2. 8
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c) bon ben Berbdanben der dburd) ausgebreiteten Fami-
lienbejip ausgegeidhneten Sejdhlechter, tveldhen Dbdex
Konig diefed Red)t verleiht;

d) bon ben LVexrbdnben ded alten und befeftigten Grund-
bejied;

e) bont Den Lanbeduniverjitdten;

f) von ben mit Prdjentationdred)t audgeftatteten
Stibten.

III. Bayern. Die baperijhe Kammer der Reid)drdte
bejteht aus:

1. ben volljahrigen Prinzen des Igl. Haujes;

2. ben Rronbeaniten ded Reiched;

3. ben beiben Crzbijdhdfen;

4. ben Hdauptern ber ehemalsd reid)3jftdndi-
jdhen Familien, jolange fie im Befip ihrer vormalig
reidysftandifdhen, im RKonigrei) Dbelegenen PHerrjchaften
bleiben;

5. einem pom RKonig ernannten BVBijd)of und bem
Prajibenten bded evangelijden Generalfonii-
ftoriums;

6. Denjenigen TPerjonen, mwelde der Komig entiveder
erblid) ober lebendldnglid)y zu Mitgliedbern ernennt. Das
Red)t ber Vererbung joll nur adbeligen Gutsbefigern, auj
veldje Dbeftimmtie Borausjebungen jutreffen, verliehen wer-
pen. Die Fabhl der lebenslanglichen Reidhsrdte darf bden
3. Teil ber erblidgen (Jiff. 3—6) nidyt iiberfteigen.

IV. Sachien. Bu bder {dd)fijdgen 1. Kammer gehdren
folgende IMitglieder:

1. bie bolljahrigen Pringen desd foniglihen Haufes;
2. ein Deputierter ded Hodhjtifts Meilen;
3. ber Bejiter der Herrfdyaft Wilbenfels;
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4. dbie Befiger der b Shinburgijdjen Rezepherridajten
Glauchau, Walbenburg, Lidtenftein, Hartenjtein und Stein
(burd) einen ihred Mittel3);

5. ein Wbgeordbneter der Univerfitdt Leipzig;

6. ber Befiger der Standesdherridhaft Konigabriid,

7. der Befiger der Stanbdedherridaft Reibersdorf;

8. ber epvangelifdje Oberhofprediger;

9. ber Defan bed Domitiftes St. Petri zu Bubdiffin,

im Fall ber Behinderung oder der Crledigung der Stelle
einer Der bret Rapitularen bes &tiftes;

10. der Superintendent ju Leipzig;

11. ein UAbgeordneter ded RKollegiatitifted zu Wurzen;

12. bie Befiger der 4 ©Sdonburgijdhen Lehnsherrjchaften
Roddburg, Wedhfelburg, Remifjen und Penig (burch einen
ihred Mitteld);

13. 12 auf Lebensdzeit gewdhlte Abgeordnete der Be-
figer von NRittergiitern und anderen groBeren lindlidjen
Giitern;

14. 10 pom Konig nad) freier Wahl auf Lebensjzeit zu
exnennende Ritterguisbejiber;

15. bie 1. Magijtratdperfon der Stdidte Dreddben und
Leipaig;

16. die 1. Magiftratdperfon in 6 pom Konige zu be-
ftimmenben Stdbdten;

17. 5 pom Ronige nad) freier Wahl auf Lebensjeit
ernannte Mitglieber.

V. Wiirttemberg. Die Kammer der Standesdherrcu
befteht nad) bem BVerfajfungsdgefes vom 16. Juli 1906:

1. aud bpen Pringen ded Ionigliden Haufes;

2. aud ben Hduptern der fiirftliden und grdflichen
Familien, auf deren Bejibungen vormald eine Reid)s- oder
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Kreidtagsftimme geruht hat, jowie aus den $Hduptern bder
grafligen Familien von Redhberg und von Neipperg, {o-
lange fie {id) im DBejip ihred mit Fideitfommif Dbeleg-
ten, nad) bem Redjte der Crftgeburt {id) vererbenden Grund-
permdgend im Konigreid) befjinben;

3. aus hodhjtend 6 von dem Konig auf Lebensdzeit er-
nannten Mitgliedern;

4. au3 8 Mitgliedern Ded rittexrjdafjtlichen Abels, die
pon diefem ausd feiner Mitte getwdhlt verden;

5. aud bdem Prdjidenten ded Cvangelijden Konfijto-
riums, dem Prdjidenten der Evangelijden Lanbesdiynobde,
beaiv. jeinem tellvertreter und 2 pon den evangelijdhen
Generalfuperintendenten ausd ihrer Mitte gewdhlten Mit-
gliedbern, ferner einem Bertreter ded WBijd)oflihen Ordi-
nariat3, ber von diefem aud feiner Mitte getwdhit wird,
und einem von den fatholijden Defanen aus ihrer Mitte
getwdhlten Mitgliede;

6. aud je einem Lertreter der Landelduniverjitdt in
Tiibingen und ber Tednijden $Hod)jdhule in Stuttgart,
fvelhe je von bem afademifdjen ©Genat aud feiner Mitte
geldhlt werden;

7. qusd 2 Wertretern ded Handeld und ber Jubduftrie,
2 Bertretern ber Landwirtidaft und 1 Vertreter ded Hand-
werfd. Diefe BVertreter tverden je fiix die Dauer einer
Wahlperiobe durd) den Konig auf Vorjdlag der gefeslid)
prganijierten Berufstorperidaften ernannt. Die Vertreter
bed Handeld und der Jnduftrie werden durcd) bie Hanbdeld-
fammern ausd der Jahl der ju Mitgliedern bdiefer Kam-
mern wdhlbaren Perjonen, der BWertreter ded Hanbdiverfs
burdy die Handwerfsfammern ausd ber Fahl der u Mit-
gliedern diefer Rammern twdhlbaren Perfonen, die Vertreter
ber Landwirtjdjaft, jolange die Cinvidhtung einer ober melh-
rever Lanbdwirtjdaftsfammern nod) nidht zur gefeplichen
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Durdifithrung gelangt ijt, durd) die Wudjdyiijfe der land-
wirtjajtligen Gauverbdnde aud den Kreifen Dderjenigen
Perfonen, welde ald Cigentitmer, Nupnieger, Pddjter ober
Berwalter landwirt{d)aftlich) beniibter Grunditiide fiic die
Bwede der Landwirtjhajt tdtig jind, vorgejdhlagen.

VI. Baden. Die 1. Kammer bHejteht:
1. aud ben Pringen de3d groBherzoglihen Haufjes;
2. aud den Hduptern der {tandedbhertliden Familien;

3. aug dem fatholijdhen Landesbifdyofe und dem Prd-
laten ber evangelifdjen Lanbdestirdje;

4. aus 8 Wbgeordneten ded grundhertlidhen Abels;
D. au3d je einem Wbgeordneten der 3 Hod)jchulen;

6. aud 6 Abgeordneten, die von bden gejehlid) organi-
jierten Berujdtorperjdaften getwahlt werden und zwar 3
bon ben Handbeldtanmmern, 2 von der Landwirt{daftsfammer,
und 1 von den Hanbdiwerfdfammern;

7. aug 2 Oberbiirgermeiftexn ber ber Stddteordnung
unterjtehenden Stddte, aus einem Biirgermeijter einer jon-
ftigen Stadt mit mehr ald 3000 Cintvohrern und ausd
einem Mitglied eined der Kreisausdidiifje; die Oberbiirger-
metfter und ber Biirgermeifter werden von den Mitgliedern
ber ©tadtrdte und Der Gemeinderdte, dad Mitglied bdes
Rreidausjdjuijed von jadmtliden Mitgliebern ber RKreidaus-
jhiiffe ded Randesd gewdhlt;

8. aud bden vom Grofherzog ernannten Mitgliedern
(2 hohere ridhterliche Beamte, auf die Dauer ihred Amtes,
und mweitere Mitglieder, jedod) nidht mehr ald 6, olhne
Ritdliht auf Stand und Geburt fjiiv die 4jdhrige Landtags-
periode exnannt).

VIL. Beffen. Die 1. RQammer befteht:
1. aud den Pringen ded groBherjogliden Haujes;
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2. aud den Hdauptern jtandesherrlicher Familien, welde
fid) in dem Bejie einer oder mefhrerer Stanbdedherridhaften
Definden;;

3. aud bdem Genior der Familie der Freiherren bon
Riedejel ;

4. aus dem fatholifdhen Lanbdesdbijdof oder einent anbern
fatholijdjen @eiftliden ald Stellvertreter;

5. aus einem profeftantifdhen Geijtlichen, weldjen bder
Srogherzog dazu auf Lebensdzeit mit der Wiirde eined Pri-
laten ernennt, ober einem anbdern proteftantijen Geijtlichen
al3 ©tellpertreter;

6. aud dem RKanzler der Landeduniverjitdt oder dejjen
Stellvertreter;

7. aug 2 Mitgliedern, welde der im Gropherzogtum
geniigend mit Grundeigentum angefeifene Abel aus jeirner
Mitte wahlt;

8. ausd hodyjtens 12 audgezeichneten Staatsbiirgern,
weldje Der GroBhergog auf Leben3zeit dazu Derujt. Eine
Gtellpertretung ift nur bei ben Stanbdedherren und bdem
Genior ber Familie der Fretherren von Riebefel in jehr
befdhrdntter Weife gejtattet.

§ 31. Die Bildung der II. Kammer.

(Gilt aud fitr bie Ldnder mit nur Ciner Kammer Dbeziiglich
biefer.)

I. Allgemeine Brundfdge. JIm Gegenjah Fur
1. Rammer geht die 2. Kammer, und wo nur eine Kamnter
bejteht, biefe borwiegend aud Wahlen der Bevdlferung her-
por. Die gefeplien Vorjdyriften iitber bie Wahlen find
teild in ben Werfajjungen, teild in DLejonderen Wahlge-
jegen enthalten. Die jept itberall Defeitigten Wahljpiteme
por 1848 betradyteten dad Bolf al3 ein nad) Stdanbden,
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Berufen und Jntevefjen gegliederted Ganged; die geltenden
Wabhlgejese dagegen verwirtlichen eine Reprdafentation der
Bevolferung nady der BVolfszahl (jog. numerijde ober
mathematijdhe Reprdjentation), inbem fie dad Land
in Wabhlfreife teilen und Wahlredht und Wahlbarfeit unter
Jeftiesung gewijfer Ausjdhliepungsdgriinde allgemein madjen.
Sreilid) wird diefer Grundjap ded allgemeinen Wahlred)ts
in den meiften Cingelftaaten dburd)brodjen durd) Cinfithrung
indivefter Wahlen oder RKlajfenmwabhlen oder Jahlung eines
fleinen Steuerbetragsd (3. B. Bayern, Sadhjen und Hejjen).

II. Wahlfreife. Stimmbezivke. Jum Jwed bder
Wahl it ber Staat in Wahlfreife ober Wahlbezirte
eingeteilt, in der Hegel durd) Sejes jelbit, hie und da aucd
(3 B. in Bayern und Sad)jen) durd) die Regierung. Die
WahlEreife {ind in Stimmbejzivfe geteilt, die in bder
Fegel eine ober mehrere Gemeinden, in groBeren Stddten
Deftimmte Teile Derfelben umfajjen. Die Ausiibung bdes
Wabhlredhtd in einem Gtimmbezirt ijt von dem Wolhnjip
in bemfelben abhdngig. JIn Wiirttemberg treten zu den
in den Wahlfreijen getwahiten Wbgeordneten nod) 17 Abge-
ordnete 3mweier Landeswahlfreife, bon denen der erjte ben
Nedarfreid und den Jagitfreid umfapt und 9 Abgeordnete
wahlt, twdhrend Der jweite den Sdvarzivaldfreid und den
Donaufreid umfapt und 8 Wbgeordnete wdahlt. Die Walhl
biefer 17 UAbgeordneten findet nad) ben Grundjdpgen bder
LBerhdltniswahl (Proportionalivahl, Propori) gemdp bden
Beftimmungen bed Landtagsdwahlgejesed pom 16. Juli 1906
(toiirtt. Regierungsblatt 1906 S. 185) ftatt. Wud) fiir
bie Wahl ber 6 Ubgeordneten bder Stadt Stuttgart it
bad ‘Proportionalwahlverfahren eingefithrt. Cine ndbhere
Bejdyreibung diejed vermidelten Wahlverfahrens it im Ral-
men diefer Sdjrift unmoglid). €3 geniige die Bemerfung,
pap- diejes Wahlverfahren fein einbeitlides Syjtem ift, jon-
bern iiberall anderd audgeftaltet ijt.
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III. Wahlverfahren. Die Wahl ift entiveder eine
Divefte oder eine inbdirefte; Dei Der erjteren bezeichnen
die Wahler felbjt den zu wdhlenden Ubgeordneten; bei der
lepteren twdhlen bdie Wahler (hier Urmwdhler genannt)
jogenannte Wahlmdanner, die ihrerjeitd ben Abgeordneten
3u fodhlen haben. Direfte Wahl Dbefteht 3. B. in Wiirttem-
berg und Babden, inbirefte 3. B. in PreuBen, Bapern,
Gadjjen und-HeHe

flajjenwahlen, d. §h. eine Cinteilung der Wahlex
nad) Steuerflajfen Haben 3. B. PreuBen und Sadjjen und
3war je 3 Klajfen; jede Klafje twahlt 1/s der zu wdahlenden
Wahlmdanner. Jn PreuBen werden nad) dem Gefes vbom 29.
Junt 1893 bie Wahler in jedem Wrwahlbezirt nad) ben
bon thnen Fu entridytenden diveften Staatsd- und Kommunal-
fteern devart in 3 Abtetlungen geteilt, dap auf jede Ab-
teilung 1/3 der Gefamtjumme ber Steuerbetrige aller Ur-
wdhler fallf. Fiiv jede nid)t zur Staatseinfommenitener
beranlagte Perjon ift ein Betrag von 3 Mart angufepen;

EERER D o ST

biefe Wihler wdhlen in ber 3. %btet[ung

Die Wbftimmung it in der Regel eine geheime durd)
Gtimmgettel; Hie und da eine dffentlide, miindlid) zu
Lrotofoll ober durd) unter{driebene Stimmgettel (3. B. in
Preuen); dody gilt died3 nur von der Wahl ded Abgeord-
neten {elbjt, nidht pon der Wahl der Walhlmdanner.

Die Wahlen erfolgen regelmdiBig nad) abjoluter
Nebhrheit; e gilt aljo nur derjenige als gewdhit, weldher
mehr Stimmen DHat ald alle {ibrigen Kandidaten Fujanmmien,
Der Gegenjap ift die relative Mehrheit; bhier gilt der-
jenige al3 gemwdhlt, weldjer die meiften Stimmen erhalten hat.

Crlangt in Dder erften Wbftimmung niemand bdie er-
jorberlidge Mehrheit, jo finbdet eine tvcitere Walhl jtatt.
Die Grundjdpe fiix diefe mweitexe Wahl jind nidht iibexrall
diefelben. Hdufig findet eine Stidhmwalhl unter denjenigen
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2 Ranbdidbaten ftatt, weldje die hodhjte Stimmenzahl bejien;
Preupen, Witrttemberg, Sadhfen und Baden dagegen laffen
bei der 2. Wahl bdie rvelative Mehrheit entfcheiden (Dei
Stimmengleidyheit in der 2. Wahl dag Lo3).

Bor der Wahlhandlung mwerden die Wdahler in bdie
Wahlerlifte aufgenommen; bdiefe liegt einige Feit ur
pffentlichen Cinfidht auf. Ausgelajjene Wdhler haben dasd
Redht, dic nadytrdglige Aujnahme zu verlangen; wer nidt
in die Lijte eingetragen ift, hat fein Wahlredt.

IV. Das Redt 3u wahlen (aftives Wabhlredht)
it regelmdBig an den Bejip folgender Crforderniffe ge-
niipft:

1. ©taatsangehdrigteit Ded betreffenden Bundes-
jtaats;

2. mdunlides Gejd)ledt;

3. etn gewiffes Alter, meift 20 Jahre, Hhie und
ba aud) Dlofe Bolljahrigteit;

4. Lollbejip der biirgerliden Chrenredte;

5. auggejdlojfen find Perjfonen, die unter Box-
mundjdaft, in Ronfursd, in dffentlider Armen-
unterjtiitpung und im Sﬁucfftanb mtt offent[tgben

%[bgabe;__jmb T

6. audgefcdhlofjen jind endlid) fraft reih3gejeplicher Bor-
jdrift (Reidh3militdrgefes vom 2. Mai 1874, § 49) bie
jum aftiven Heer gehdrigen Militdrperfonen, mit Audnabhme
ber Militdrbeamten;

7. mitunter it aud) Bahlung eined fleinen Steuer-
betragd verlangt (3. B. Bayern, Sad)jen und Sgeﬁen)

RS o b

V. Das Redt gewdhlt 3u werben (pajfives
Wahlrvedt) ift regelmdpig an diefelben Erforderniffe ge-
Eniipft, wie bad Redjt zu wdhlen. Cinige Ldnbder verlangen



122 V. Abjdn. Organ. d. monard). Staaten. 2. Rap. Landtag.

mehr: hohered Alter, meift 30 Jahre (3. B. Preupen, Bayern,
Sadjjen, Baden), mitunter aud) Selbitandigteit, Unbejchol-
tenheit, Jahlung eined hHoheren Steuerbetrags, Befi Der
deutfchen Staatdangehdrigieit twdhrend Dbejtimmier Jeit.
Die Wahl pon Beamten ijt in allen deutjdhen Staaten
sugelafjen; zum Cintritt in den Lanbdtag DLediirfen diejelben
in der Regel feined Urlaubsd (anberd 3. B. in Sad)fen).

Nid)t wdhlbar jind bdie Mitglieder der 1. Kammer.

§ 32. Die Legislaturperioden, die Sitzungsperioden
und die Tagungen.

Berufung, Vertagung, Schliessung (Entlalfung) und
Hufldlung des LCandtags.

I. Die fegislaturperiode (0. h. GBefeszgebungs-
periode, audy Landtagsperiode oder Wahlperiode ge-
nannt) ijt die Feit, fiix weldje die Abgeordneten gewdhlt
erden. Diefelbe dauert 6 Jahre in Bapern, Sadyfen,
Wiirttemberg und Heffen, 5 Sabre in Preupen, 4 Jabre
in Babden. Die Crneuerung des Landtags ift in dber Regel
eine Totalerneuerung (= vollige Crneuerung), d. .
jamtlidge Abgeordnete werden zu gleidher Beit neu gewdhlt;
in Gadyfen und Hejjen Dbefteht Partialerneuerung
(= Teilerneuerung) und zwar werden in Sachien jebedmal
1/, in PHejjen die Hdlfte der Abgeordneten neu getvdhlt.
[ber bdie Frage bded Beginnd bder Wahlperiode Herrjdht
©treit; die einen laffen jie mit dem Tag der Walhl, bie
anbern mit dem Tag bDded erften Jujammentrittd bdesd
Lanbdtag3d beginnen.

II. Die Siungsperioden oder Seffionen. Dis-
Fontinuitat dexfelben. Tagungen. VBerufung, Der-
tagung, Sdlicgung (Entlafjung) und Aufléjung
des fandtags. lnter SiBungsperiode verjteht man den
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Beitraum, innerhald deffen eine BVerfammlung ded Land-
tagd ftattfindet. Cine Legislaturperiode hat regelnuipig
mehrere SiBungdperioden. Die SiBungdperiode Dbeginnt
mit der Cinberufung bed Landtagd durd) ben Mo-
nardjen und endet mit Der ©dfhliefung, die ebenfalld
bem Monardhen zujteht. Die Cinberujung ded Landtags
ju einer Sipungdperiode it nidht in dad wvollig freie Cr-
mefjen Ded Herrjders geftellt, bielmehr {ind vom Gefe
Jeitvdume feftgelegt, fiir weldje die Einberufung erjolgen
mufp (jahrlich) in Preufen und Hejjen, alle 2 Fahre in
@adyfen und Baben, alle 3 Jahre in Bapern und Wiirttem-
berg). Jn PreuBen mufp aufervem bdie Cinberujung in
der Feit von Anfang November big Mitte Januaxr exfolgen.
Neben diefen ordentlid)yen Sigungsperioden gibt ed inod)
auferordentlidhe, bdie fiir befondere Unldffe gefeplid)
borgejdrieben {ind (3. B. Regierungdwed)fel, Cinjebung einer
Regentjdhaft), tm iibrigen nad) Crmejjen ded Monarden
feftgelest werben.

Die Sipungsperioden enden mit der Sdliefung desd
Landtagsd durd) den Monardjen. IMit der Sdhliefung (aud)
ECntlafjung genannt) nid)t zu verwed)jeln ift die LBer-
tagung bed Landtags, d. §. eine vom Monardhen ange-
ordnete Unterbredjung bder Sipungen. Die Vertagung be-
endigt nidht die Sipungsperiode, jondern unterbrid)t fie
nur. Durd) die LVertagungen zerfdllt die SiBungsperiode
in mehrere Abjdhnitte, die man Tagungen nemnt. Mit
ber BLertagung durd) den Monardjen ift ferner nidht zu ver-
wedyfeln die Hinausjdhiebung der Siungen durd) die Kam-
mern, wodurd) eine furze Unterbredjung der Lerhandlungen
herbeigefiihrt iwirb, Die ohne redtlidhe Bebeutung ift.

Die BVertagungen erfolgen auf beftimmte oder unbe-
ftimmte Jeit; bei ben erfteren nimmt der Landtag mil
Ablauf dber Frijt jeine Tdtigfeit ohne tweitered mwieder auf;
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bet Den leBteren ift eine fdrmlide Berujung durd) Dden
Monarden notwendig.

Die reditlidge Wirfung der Vertagung ift im iibrigen
nur die, daf die Sigungen ded Landtagd und feiner Kom-
mifjionen wdhrend der Feit ber Vertagung aufjzul)dren
haben; im iibrigen Dleibt alled beim alten; namentlich
joerden bdie Urheiten tvieder an dem Punft aujgenommen,
an pdem fjie verlajfen tworden {ind. WUndersd ift diesd et Der
Sdlieung, dbie nidht die Unterbredjung, jondern dad Enbde
ciner Giungsperiobe bedeutet. Jn dem neu einzuberufenden
Landtag, der alfo eine neue Siungsdperiobe erdifnet, wer-
den Die Wrbeiten mnid)t einfad) fortgejest; bdie Gefepent-
iirfe werben ausd der friiheren Sejjion in die neue nicht
fibernommen, jie miiffen vielmehr neu eingebradyt tverden.
Died Dbezeihnet man al3 den Grundjap der Didfonti-
nuitdt der Sipungsdperioden (wortlid) iiberjept:
Nihtfortdbauer).

Das Red)t des Monarchen, den Landtag zu vertagen,
ift nidht immer ein unbejdjrintte3d. So betrdgt in Preujen
die hod)jte Frift der BVertagung 30 Tage; auBerdem ijt
nur eine etnmalige BVertagung fwdhrend derfelben Sigungs-
periode zuldfjig. Die SdhlieBung ded Landtagsd ift in dDer
Regel erft dann zuldfjig, wvenn bie notwenbigen Gejchdfte,
namentlid) ber Staatdhaushaltdplan erledbigt find.

Der Monarch) Hat dasg Redht, den Landtag aufzu-
[Djen und zwar felbft {dhon vor der erjten Einberufung;
bon Diefem Nedhte wird Gebraud) gemad)t werden, tvenn
die Bufammenjebung de3d Landtagsd ber NRegierung nidyt
genehm ift; bdie Wufldjung Dbebeutet aljo einen WAppell an
die Wahler. Fiir bie Vornahme dexr Neuwahlen und die Cin-
berujung ded neuen Landtagd ift Haufig eine Frift vor-
gejdhrieben; 3. B. in PreuBen eine Frift von 60 Tagen
fitr die Neutvahlen, von 90 Tagen (nad) der Auflojung) fiix



§ 33. ®efdhaftabehandlung im Lanbdtag. 125

bie Cinberufung; Bapern und Baben verlangen eine Vor-
nahme der Neuwalhlen binnen 3 Monaten; Sad)jen, Wiirt-
temberg und Heffen verlangen bdie Crdffnung bed mneuen
LQandtagd nad) 6 Nonaten.

§ 33. Die Gelchiftsbebandlung im Landtage.
Die Gelchidftsordnungen,

I. Die Befhdftsordnungen. Fiir die Art ber Cr-
febigung ber Ranbdtagdgefddfte beftehen bejondeve Fprmen,
bie teil3 in ben BVerfafjungen, teild in bejonderen Gejd)dfts-
otbnungen feftgefept find. Keptere jind enttveder jirmlide
Sefese (fo 3. B. in Bapern, Sadhfen und Hejfen) obex
erben fie einfeitig bom SLanbdtag oder bder betreffenden
Rammer feftgefest und abgedndert (jo 3 B. in Preupen,
Wiirttemberg und Baben; in Bapern und Sad)jen inner-
halh ber Grenzen der in der Form ded Gefegesd erlafjenen

Gejdhdftaordnungen).

II. Exvdffnung d¢s Landtags. Der Landtag twird
entiveder durd) den Monarden {elbjt ober einen bevoll-
mdadptigten Minifter mit der jogenannten THronrede er-
offnet; diefe fann ber Landtag mit einer Ubrejje beant-
fvorten.

III. Die Priifung dexr Legitimation dexr Ubge-
ordneten ijt eined Der erften Gefdhdfte Ded Landtags.
Die eingelnen Landtage beziw. die eingelnen Kammern haben
ba3 NRedyt, die egitimation ithrer Mitglieder, namentlid
die Vrdbnungdmdipigieit dber Wahlen zu prifen.
Die leptere Priiffung erfolgt allein durd) den Landtag;
jie hat jid) auf eine Unterjuchung der Gejepmdafigleit ber
Wahl zu befdyrdnten; die Entjdheidung barf nur auf Giiltig-
feit ober Ungiiltigfeit Der Wahl lauten; tm lepteren Fall
ift eine neue Wahl borzunehmen.
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IV. Die Dereidigung auf die Verfaffung erfolgt
jtet3 Dei bDen mneu eingetretenen Mitgliedern.

V. Prafident, Dizeprafident, Shriftfithrer, Qua-
ftoren, Bureau und die Veamien des Landtags
fpexden in Der Regel bom den eingelnen Kammern felbit
gewdhlt. Jn Bapern, Wiirttemberg uno Baben iwerden
pie Prdjidenten der 1. Rammer vom Monarden ernannt.
Prajibent, Vizeprdjident und Sdjriftfithrer bilben bDda3
Bureau dbed Haujes. Die Quditoren beforgen die finanziellen
Angelegenheiten; ftandige Beamte werden fiix bie Bejorgung
per RKangleigefchdfte, der Bibliothet, ded WArdhivd ufin. ge-
wahlt. Prajidbent, BVizeprdiident, Sdjriftfithrer und Lud-
ftoren werden regelmdBig aud den Landtagsmitgliedern ge-
nomment.

VI. Kommiffionen 0e¢es Landtags iverden bdurd)
Wah! pesdfelben gebildet zur Durdhberatung vou Regierungs-
porlagen oder ntrdgen dber Abgeordneten por der Beratung
im Landtag felbft (im Plenum); audnahmsiveife fann
eine jofortige BVerhandlung im Plenum {tattfinden, bei Regie-
rung3vorlagen aber haufig nur bet Juftimmung der Regie-
Tung.

VIL. fiinifter und Regierungsfommifjare hHhaben
ba3d JRedyt, zu den Landtagdverhandlungen zu erfdjeinen
und jederzeit bag Wort zu verlangen; in Preufen jind bdie
fammern aud) befugt, die Univejenheit der Minijter zu
perlangen. Die Regierung3dvertreter jtehen ald jolde nidht
unter der Didziplinargewalt desd Prdfidenten; docdh) fann
er diefelben fiix Jiwede der Gejdhdftsleitung untexbreden.

VIII. Befjhlufzfdhigleit. Fur Bejdyluffdahigteit einer
fammer iwird geforbert:
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1. in Preufen; Herrenhaus mindejtend 60 Mitglieder,
fammer der UAbgeordneten die WUnivefenbeit der Mebhrheit;

2. Bapern die nivefenheit der Wehrheit;
3. Gadyfen Desgl.;

4. Wiirttemberg desgl. fiir die Kammer dDer Stanbdes-
herrn; 2/; fiir bie Rammer der WAbgeordneten;

5. PBaden; 1. Kammer mindeftend 15; 2. Kammer
mindeftens 37 Mitglieber;

6. Hejfen; 1. Kammer mindeftensd 12; 2. Kammer
mindejtend 27 Mitglieder.

Lon bder fiir die Bejdhlupjdhigleit erforderlidhen
Mehrheit ift die fiir die BVejdhlupfajjung erfordecliche
ju unterjdjeiben. Die Vejdhluffajjung exfolgt in ber Regel
mit abjoluter Mebhrheit; bei BVerfajjungsdnberungen pflegt
eine gropere Mehrheit vborgefdhrieben u fein. Ubgelehnte
Cntiviirfe bdiirfen in derfelben Sefjion nid)t tviedber einge-
bradyt tverben (PreuBen, BVapern, Sad)fen, Wiirttemberg,
Heffen).

IX. OffentlihTeit. Die Landtagdverhandlungen jind
in allen bdeutfhen Staaten offentlid); doch) ift Ausjchlup
ber Offentlidhfeit gugelafjen. Wabhrheitdgetreue Beridyte iiber
bie BVerhandlungen bleiben von jeder Verantwortlicheit frei.

§ 34. Die Landtagsmitglieder, Thre Rechte und
Dﬂicbten;

I. Die notwendigen Eigenfhaften eines Land-
tagsmitglieds ergeben f{id) aud den Beftimmungen iiber
bas paffive Wahlredht; §. § 31, V. Diefe fiir die 2. Rammer
geforderten Cigenjdhajten mitfjen im iwejentlichen auc) bdie
Mitglieder Der 1. Kammer Haben.
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II. Beginn und Ende der Eigenfdhaft als Ab-
geordneter. Die Cigenjdyaft ald Abgeordneter entjteht durd
die Annabhme bder Walhl, iiber weldje fich der Getvdhlte
Dinnen einer Deftimmten Frift zu erfliren hHhat. Die Cigen-
jdhaft al3 Abgeordneter erlijdht:

1. burc) Wblaufj der Wahlperiode;

2. burd) Wuflojung des Landiags;

3. burd) Tod;

4. durd) Nieberlegung ded Manbdat3;

5. durd) BVerluft der zur Wahlbarfeit erforderlidien
Cigenjchajten;

6. dburd) Cintritt in den Staatd- oder Hofdienft und
purd) Beforderung in demjelben.

III. Stellung der Ubgeordneten gegeniiber den
Wahlern. Der Abgeorduete ift pon feinen Wdhlern vollig
unabhingig; exr barf Auftrdge oder JInjtruttionen von jeinen
Wahlfreifen nidht annehmen.

IV. Die Abgeordneten find jur Teilnahme an
den Sibungen verpflidhtet; bei Berhinderung bebdiirfen
jie eined Urlaubs dburc) den Prdjibenten oder die Kammer.

V. Das Redht der freien Aleinungsduperung
ift in § 11 bed Reidysftrafgefesbuchs ausdgejprodgen: , Kein
Mitglied eined Lanbdtagd ober einer Kammer eined zum
Deutjdhen NReidje gehorigen Staated darf auBerhalb der
Lerjammlung, ju welder dad Mitglied gehort, wegen jeiner
Abjtimmung odber ivegen ber in Yusitbung feined Beruis
getanen HuBerungen zur Verantwortung gezogen twerden.”

VI. Unterwerfung der Abgeordneten unter die
Disziplin d¢s L£andtags. Bei unpajjenden odber beleidi-
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genden dupBerungen rufjt der Prdjibent die Abgeordneten
Jut Ordbnung”. Jn Bapern und Hejjen hat die Kammer
auch das Redht, Mitglieder twegen univiirdigen Betragens
ober beharrlidher Verfdumung ber Sigungen auszujdliepen.

VII. Derhaftungen. Unterjudhungshaft. Jivil-
haft. Nad) § 6 ded Cinfithrungsgejesed zur Reidhsjtraf-
prozepordnung Dleiben die landedgefeslidien Beftimmungen
liber bie LVorausdjepungen unberithrt, ,unter welden gegen
Mitglieder der gejebgebenden Berjammlung wdhrend bder
Dauer einer GiBungsperiobe eine Strafverfolgung einge-
leitet ober fortgefetst werdben fann.” Die Landesdverfajjungen
bejtimmen in der NRegel, dbap fein Mitglied der Kammer
wdhrend der Sipungsperiode ohne Genehmigung ved Haujes
wegent einer mit Strafe bedbrofhten Handlung zur Unter-
juchung gezogen oder berhaftet werden fann, e3 fei denn,
bap e3 bet Ausiibung der Tat ober am ndd)jten Tage er-
griffen toird; jedesd jdywebende Unterfudjungsverfahren wird
dhrend der Sigungsperiode auf BVerlangen bder Kammer
aufgehoben. Jwed diejer Beftimmung ijt, Verfolgungen vor-
jubeugen, mwelde Kammermitglieder an der Ausiibung ihres
Berufd verhindern iwollen. Desdhalb gelten bdiefe Be-
jtimmungen nid)t fiix die Verbiipung redhtstriftiger Strafen.

Nady den §§ 904, 905 und 933 der Reidhszivilprozep-
orbnung ift jerner die Jivilhaft (jur Crzwingung eines
Offenbarungsdeided ober Durd)fithrung bded perfonliden
Gidjerheitdarreits) unjtatthaft gegen Mitglieder einer deut-
jdyen gefesgebendey BVerjammlung wdihrend der Siungs-
periode, fofern nidht die BVerfammlung bdie Vollftrecung
genehmigt.

VIII. Tagegelder und Reifjefoften. Die Landtags-
mitglieder aller deutjden Staaten Haben Anfprud) auj
Tagegelder und Crjap dber NReifefoften in verjdjiedener Hihe.

Bazille, Reid3verfajjung 2. 9
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3. Rapitel. Die Staatsbehdrden und die
RKommunalverbande,

§ 35. Der Hmtsorganismus,

I. Die Staatsbehorden. Um bdie ihm obliegenden
Arbeiten planpoll erledigen zu fonnen, {gliegt der Staat
eingelne Arten bon Wrbeiten zu bejonderen Gejdhdftdtreijen
sufammen; diefe Gefchdftatreife nennt man Amter. uger-
bem bezeichnet man mit Amt (ober Behorde, aud) Stelle)
aber aud) dag Organ bed Staated, dem diefer Gejchdftstreis
qur Bejorgung iiberiviejen ift. Die Mitglieder der Behorden
heigen Beamte (Staatsdbeamte, Staatiddiener).
Bejteht eine BVehorde aud mehreren Beamten, jo fann f{ie
follegialijch ober bureaumdaBig organijiert fein; tn
erjiteren Fall mwerdben bdie Cnt{deidbungen nad) Stimmen-
mehrheit getroffen, im lepteren Fall nur durd) den Bor-
jteher bed Umtes, bem gegeniiber bie anberen Mitgliedex
nuy Gebilfen find.

Man fann die Behorden nad) verjdjiedenen Gejichts-
puntten einteilen; fie jind teild Jentral=, teild Probvin-
yial= (Mittelftellen), teild Lofalbehdrden, je nadhdem
jih ihre Wirfjamteit auf das ganze Land ober nur auf
Teile bdesfelben erftredt; nad) der Wrt der bLehdrdlidjen
Latigteit {cdjeidet man die Gerichtdbehdrdben (Juitiz-
behorben, Geridyte) pon den Bermwaltungsdbehor-
den; leptere fjelbit zerfallen ivieder in FFinanzbehdrden
(Steuerbehdrden), Cifenbahnbehdrden, Pojtbehorden, Mili-
tarbehdrden ujw. und allgemeine Lanbdesvertvaltungsbehsr-
ben (Regierungsbehorben); lepteren liegt die gejamte BVer-
tvaltung bed Staat3 ob, fotveit jie nidyt bejonderen Behorden
iibertragen ift.
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Amtsbezirt heiht dad Gebiet, innerhalb dejlen einer
Behorde Bejugnijje zuftehen; Juftdndigteit oder Kom-=
peteny begeidhnet bas Redht, gegeniiber TPerfonen und
©adjen pon bdiefen Befugnijjen Gebraud) zu maden.

Die Befugnijfe der Staatdbehorden {ind in der Regel
obrigfeitlidher Natur, d. §. Herrjdaftdredhte; dod) gibt
e3 aucd) Bebhdrben, die nid)t die Staatdgewalt zum Aus-
brud bringen, jondern lediglic) ftaatliche Bermdgensdgegen-
jtande und jtaatlidhe Anftalten verivalten.

II. Die Kommunalverbinde (Xommunen). Jum
Bwede der BVerwaltung ijt ber Staat in eine Reihe von Be-
sitfen (Lermwaltungsbezirfe) geteilt. PreuBen 3. B. zer-
jallt in Probvingen; bdiefe mwieder in NRegiexrungsbezirfe, dicfe
in Rreife. Bapern und Wiirttemberg hat 8 beziv. 4 RKreife,
bie ihrerfeitd mieber Begirfe haben. Alle diefe Verwaltungs-
bezirfe bilben feinen felbjtdndigen Teil Ded Staatdorganis-
mug; bie Ginteilung ift eine rein zwedmipige. Jm Gegen-
jap au Ddiefen ftaatlichen DWerwaltungsbezirfen {tehen bie
Qommunen (vom lateinifden communis = gemeinjam);
bieg {ind Teile Ded Staat3, weldje eine Organifation
al8 befondere politijde Gemeinwefen befigen
mitder Befugnisd, gewiffedffentlide Angelegen=
Deiten zu beforgen. Die unterfte Stuje dber Kommunen
jind bie @emeinden (Stadt- und Landgemeinden); ihuen
folgen die Rommunalperbdnde hoherer Ordnung, deren
Bezirt jid) in der Regel mit einem ftaatlichen Verwaltungs-
Degitf bedt. Cine Uberficht iiber bdbie KRommunalverbdnde
der groferen bdeutjden Staaten ift unter V gegeben.

Die Rommunen bejiben eigened Bermdgen; innerhalb
thred Gebietd fteht ihnen die WUusitbung von Herrjdjafjts-
rechten zu; fjie jind aljo Redhtdjubjefte bded Privatredht3
und bed odffentliden Red)td. Sie bejigen ferner eigene
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Organe, welde ihren Willen veprdfentieven; dieje Drgaie
gehen teild aud Wahlen der Angehorigen ber Kommunen
herbor, teil3d werden jie bon anderen Organen der Rommunen
eingejept.

Die RKommunalverbinde unterliegen mnatiirlich Dber
©taatdgewalt, weldje thre Tatigeit regelt; nad) ftaatlidjen
Gefepen beftimmt fid) basd Maf bon Befugniffen, das ihnen
sufteht. Diefe BVefugnijfe jind in den lepten Jahrzehuten
mehr und mehr ausgedehnt tvorden; dod) unterliegen alle
Kommunalverbdnbe der ftaatlichen Wufficht, welde zu ver-
hindern Hat, daf ihre Tdtigleit nicht mit den Hoheren An-
forberungen bded Staatslebend in Widberfprud) tritt. €3
haben ingbejonbdere die grofien Stdadte bas Beftreben, einjeitig
ihre Gonberintereifen zu verfolgen; dem gegeniiber ift e3
Aufgabe der Staatdorgane (Regierung, BVoltsvertretung und
die Wufjichtsbehorden bder Gemeinden), dafiir ju forgen,
pa Darunter bdbie WAllgemeinbeit nidht not leibet. Dabei
mup allerdingd eine iiberfliifjige Cinengung bder Stabt-
perialtungen vermieden iwerden, damit diefe in ber Lage
jind, ihre grofen und widtigen Aufgaben auf dbem Gebiet
fommunaler Politif zu Idjen.

ITII. Die Selbftverwaltung. Diefer Begriff, der 3u
einem Sdlagwort bed politijhen Lebend geworden ift, ift
mebhrbeutig. Jum BVerftdndnid bdesfelben jdjreibt bder be-
fannte Staatdred)tslehrer Laband: ,Der Begriff der Selbit-
perivaltung it in der deutjdjen Literatur urfpriinglid) ein
rein politijder getvefen; er beruhte auj ber NReaftion gegen
den durc) dad fonititutionelle Syftem verfdyuldeten Mini-
jterial-Dejpotidmus. Die Minijterverantiwortlichfeit gegen-
iiber bem &Landtage vernidhtet bie Selbjtandigleit und
freie Cntjdjeidbung aller dem Minifter untergebenen Be-
horben und Beamten, tweld)e feinen bdienjtlichen Befehlen
Gehorfam leiften miifjen, da ja er und er allein fiir bie
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Verwaltung feined Refforts ,die Verantwortung’’ trdgt.
$Hat der Minifter die Majoritdt ded Landtagd auf feiner
©eite oder ift er fjelbjt der Fithrer und Vertrauendmann
ber Berr{djenden Partei, fo ift er Hinjidhtlich jeiner Ber-
antiortlichfeit gededt, und je riidfichtdlofer er im Sdter-
effe und nad) den politijden Wnjdauungen jeiner Partei
hanbelt, dejto mebhr ift {ie mit ihm zujrieden. Diefer Mip-
jtand wurde in PreuBen durd) bad reaftiondre Minifterium
in den Jafhren von 1852—1859, alfo furz nad) Cinfithrung
per Ffonftitutionellen Werfajjung in {ddrfiter Weife zum
allgemeinen Bemuptiein gebradht. Diefe riidjicdhtdlofe Partei-
regierung entjprad) dem fonjtitutionellen Jdeal vollfommen,
ba jie Die iibermwiegende Mehrheit beider Hdufer ded Land-
tage3 auj ihrer Geite hatte. Um biefer iiblen Folge des
Ronjtitutionalidmus entgegenzumwirfen, fudite man Sdup-
mittel gegen bdiefelbe. Dazu war an und fir {id) jede
Cinridhtung geeignet, reldje die Juitdnbdigleit und Madt-
befugnid3 bed Minifters befdjrdnft. Die hiersu bdienenbden
Pittel {ind fehr zahlreidh und von fehr verfdhiedenem juri-
ftifhen Charafter. Da fie aber alle demfelben politijdhen
Bwede dienen, ndmlid) bem fonftitutionellen Minifterabjolu-
tismusd Sdyranfen ju fegen und bie Gefahr einer viick-
jidtslofen Parteiregierung und tillficliden Gefegedinter-
pretation ju verhiiten, jo Hat man jie unter einen und den-
jelben  politifhen Gefidhtspuntt gebradyt, fie u einem
,Syftem” pertniipft. Dafiir Fraudjte man aud) einen einheit-
liden Yusdrud, ein politifhes Sdhlagivort. Unter bdem
Cinfluf von Gneift, der in der Reaftionsperiode der fiinf-
siger Jabre mit Energie und bahnbrecdhendem CErfolge die
Gefahren ber fonftitutionellen Parteiregierung und mini-
fteviellen WAllgewalt darlegte und durd) feine Werfe iiber
ba3 englijdje BVerfajjungdredht die Mittel zur Abhilfe zeigen
wollte, ift dafiir ber bem englijden Worte selfgovernement
nadygebilbete Ausddbrud ,, Selbitverwaltung’ iiblic) gerworden.
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Man  fprad) bon einem ,Spjtem bder Selbitverwaltung”
und nabhm in dbasfelbe nidyt blof bie Nbertragung der jtaat-
licgen Bertwaltungdgejhdfte an Kommunalverbdnde — ivie
jte burd) die Steinjdhe Stadteordnung erfolgt war, jondern
aud) bie Degentralijation der Verwaltung, die Vertvendung
pon Chrenbeamten, bie Bejebung gevifjer Amter durd
Wah!, die Buziehung von Laien zur Crledigung von Staats-
gef{chdaften, bie Cinridhtung von Verwaltungsdgerichten auf.
Dabdburd) ift der Ausddbrud Selbitverivaltung ein vieldeutiger,
unbeftimmter und verjdjiedene Dinge umfajjender geworden;
ja man ging fo tweit, jede Betdtigung individueller Willens-
fretheit und jedbe irgend wie geartete Sdjranfe bureau-
fratijher Mad)t al3 Bejtandteil oder Huferung ,der Selbit-
bertwaltung’ anzujehen.”

MNan Hat alfo im wefentligen 2 Arten von Selbitver-
altung zu unterjcheiden, bdie man zutreffend biirger-
lidje und fdrperidaftlide genannt hat. Die biirger-
lide Gelbitverwaltung it bie Berwaltung durd) Biirger,
die nidhtberujdmdapige Beamte jind (aud) Verwal-
tung im Chrenamt genannt; allein der Gegenjaf zum
Berufsbeamtentum ift nicht das unbefoldete Ehrenamt, fon-
pern Dad Wusiiben jtaatlicher Funftionen, ohne dap ber
Lebendberuj darausd gemadit ird). Der Gegenjah zu der
biirgerlidhen Selbitvertvaltung it die bureaufratijde
LBermwaltung, d. . die LVerwaltung durd) Berujdbeamte. Die
forperfdyaftliche Selbitvertvaltung ift die Lerwaltung bdurd
forporative Berbdnbde, namentlih RKommunalver-
bande (hierher gehdren aber aud) 3. B. bie Jnnungen, die
Sranfenfaffen und die Unfallberufdgenoifenidjaften, nidyt
aber bloge WBereine). Jhr Gegenfab ift die unmittelbare
Staatdpermaltung. Beidbe Begriffe bder Selbftvertvaltung
decen jid) feineswegs. Denn einmal fonnen die forporativen
Lerbdnde bei grogerer CEntividlung, namentlid) die grofen
Stdadte, de3d befolbetent Berufdbeamtentums feineswegsd ent-
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behren und jodann jind nidtberufdmdpige Beamte aud) in
ver unmittelbaren Staatdverivaltung beteiligt.

liber bie Notwendigleit bed Berufsbeamtentums einer-
jeit3, der Gelbftvermwaltung anbererfeitd pricdht jich ber ver-
jtorbene Staatdredhtalelrer Menher jolgendermafen aus (§.
Meper-Anjdhiis, Lehrbud) ded Deutjdhen Staatdred)td 1905,
©. 348): ,,Kein entidelted Staatdmwejen fann das bejolbete
©taatdberufsbeamtentum entbehren. Nur der, weldjer bie
Tdtigkeit fiir ben Staat jum Mittelpunft feines Lebens
und Handelnd madht, erwirbt {id) diejenige Sad)fenntinis
und Gejddftdgervandheit, welde fiir die Erledigung gewifjer
©taatsgefdydfte unerldplid) ift. Nur der Berufsbeamte be-
jipt die iiber Dem Otreit der jozialen JInterefjen erhabene
Gtellung, welde ihn befdhigt, lediglich) bad Wohl bed Staated
jur Ridtjdnur feined Hanbdeln3d zu macdjen. WAber fiir die
Cntwidlung dbed fonjtitutionellen Staatslebens ijt bie Selbit-
bertvaltung ein nidjt minder notwendiged Clement. - IJndem
jie bie Angehorigen Dder verjdhiedenen gefell{dhaftlidyen
Rlajfen zu einer gemeinjamen Tdtigteit heranzieht, trdgt
jie bazu bei, die Gegenjibe unter denfelben zu iiberwinden.
Jubem fie die Staat3angehorigen zu regelmdBiger Be-
teitligunng an den Otaat3gejdhdften 3ivingt, erzeugt {ie in
ihnen ben Staatdjinn und bdie politijdhe Bilbung, mwelde
bie notivendigen Grundlagen ded fonititutionellen Staats-
feben3 find. Jndem f{ie_bie Erledigung vieljadger Lermwal-
tung3angelegenfeiten in bdie Hinde von Perjonen legt,
weldhe von der Jentralregierung durdjausd unabhingig jind,
madyt jie eine jdhranfenloje Herridaft derjelben unutdglid
und verhinbert die Handhabung der Staatdgewalt im Sinne
ber ,,regierenden Partei”.

IV. Die Zentralbehorden (Staatsmintjterium,
Minifterium, Staatsrat). UAn der Opipe der Staats-
periwaltung ftehen Minifterien. Die Mint{ter haben etne
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Doppeljtellung; fie find einmal dbasjenige ftaatlidie Organ,
peffen i) ber Monard) bei feinen Cntjdhliepungen zu be-
bienen Hhat (. § 22, VI), fodann f{ind jie BVorftdnde bde3
ihnen ugemwiefenen BVerwaltungsdzweigs (Vepartement, Rej-
jort, Portefeuille). Nady den Hauptzveigen der BVerwaltung
(1. § 1, IV) unterjdjeidet man regelmdBig 5 Departements:
Auswdrtige Ungelegenheiten, Krieg, Junere AUngelegen-
beiten, Juftiz und Finangen; dod) ift Hhie und da bDas
Jnnere in mehrere fjelbjtandbige Departements geteilt.
LreuBen hat folgende Minifterien:

1. Auswdrtige Angelegenheiten;

2. Snneres;

3. Juitiz;

4. Rrieg;

5. Finangen;

6. Minifterium ber geiftligen, Unterridhtd- und Mebdi-
sinalangelegenfeiten;

7. Hanbdel und Getwerbe;

8. Offentliche Wrbeiten;

9. Minifterium fiir Landwictjdhaft, Domdénen uud
Foriten.

Sn Bapern beftehen jolgende Minifterien:
1.—5. mwie in Preufen;

6. Rirdjen- und Sdjulangelegenheiten;

7. Berfehrswefen (feit 1903).

Sadjen Hat jolgende Minijterien:

1.—5. wie Preufen;
6. Qultus.

Wiirttemberg:
1.—5. ie Preufen;
6. Rirdjen- und Sdjulwejen.
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Babden:

1. Minijterium de3d GroBherzoglidhen Haufed und dex
audipdrtigen WUngelegenleiten;

2. bed Jnnern;

3. ber Juftiz, des Kultusd und Unterridhts;

4. Der Finangen.

Heffen:
1. bed Snnern und der Juftiy;
2. ber Finanzen.

Die fleineren Staaten Haben mnur einen Staatd-
minifter, bem bdie ganze Landesverwaltung unterftellt ijt.

Um bie Cinleitlidhfeit der Staatdverivaltung ju jidern,
fperden die Minijter jum Staatdminifterium (Minifter=
rat, Rabinett, conseil) vereinigt; Borftand bdesfelben ift
ber Minifterprdfibent. B:i Meinungdveridjiedenheiten im
Gtaatdminifterium entjdjeidet regelmdBig der Monard.

Jn ben 4 Ronigreifen Dejteht neben bdem Staats-
minifterium ein Staatdrat (in Wiirttemberg Geheimer
Rat genannt); ihm gehdren die Pringen bed regierenden
Haufed, die Minijter und die vom Monardjen Derufenen
Perjonen an; er hat im wefentlidien nur Deratende Funi-
tionenn.

V. Die Behordenorganifation (Staats- und Xom-
munalverwaltung) in den deut{dhen Einjeljtaaten
und in Elfap-Lothringen. *Diec nad)folgende Darjtellung
gibt nidht ein Gefamtbild der Behdrdenorganijation in den
beutjchen Einzelftaaten. Wir miiffen unsd darauf befdhranten,
bie Behordben Dber allgemeinen Yandedverwaltung aufzu-
jithren. Dad {ind die widtigiten Behdrden; fie Haben alle
jtaatlidien Aufgaben zu Idjen, die nidht bejonderen Behorden
sugetviefen {ind; {ie Haben fermer hdaufig eine hervorragenbde
politifdye Bedeutung, wesdhald man jie aud) Regierungs-
behorden nennt. Der Bezitt ber Kommunalverbdnde dectt
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jig in der Regel mit ftaatlidhen Berwaltungsdbezirfen; im
nadyfolgenden find aud) die Rommunalverbdnde zujammen-

geftellt.
1. Preupen.
Staat3behirden,
; ; die teild aus ftaat-
6%‘;’;23?’: Kommunal: g?&%, lichen Berufsbeam-| Kommunal-
tunadbe i;f besirt Behsrd e;1 ten, teild augd bir-|  beborbe
gebes gerlid). Mitgliedern
beftehen
Provinztalrat
(befteht aud bdem| Provingial-
. . Ober- Oberprdfidenten, lanbtag
Broving | Proving prijident |einem hoh. BVerwal:| Provingial-
tungdbeamten u. 5| audjduf
biirg. Mitgliedern)| Landesdbdireftor
Regie-
rung8prifi- e
Begirt — dent ﬁ?{gﬁ% —
Bejirfs-
regierungen
RKreid Kreid
(in Hohen- |(in Hoben:| : RKreistage
jollern 3ollern Lanbrat freidaudiduf RKreidaudjduf
Oberamt) | Oberamt)
Amt3bejirfe
(nur fitr o Amt3- . .
gewiffe Ge- vorfteher
jdhifte)
Gemeindepor-
{teber,
: Bitrgermeifter,
— Gemeinde — — Magiftrat,
Stadtverordn.-
Berfammlung,.

2. Bapern. Die ftaatliden LVerwaltungsbezirfe find
bie Rreife mit den Rreidregierungen und die Dijtrifte mit
Seber Kreid und jeder Diftrift ift

den  Bezirfsdamtern.
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sugleid) Kommunalverband; bdie entfprechenden Organe find
Landrat und Diftriftadrat.

3. Gadjen. Die jtaatliden BVerwaltungsdbezirte jind
die Kreighauptmannijdaften und die Umtsdhauptmannidajten.
Jede Amtshauptmannjdhaft ift ugleid) Kommunalverband;
Organ ijt die Bezirfsverjammliung. Staatdbehorden, bdie
teild aug ftaatlidjen Berufjsbeamten, teild ausd biirgerlichen
Mitgliedern Dbeftehen, jind bie Bejirf3ausidhiijje unter dem
Bor{ig bed Amtshauptmannsd und die Kreidaus{diijje unter
dem Vorjif ded Krei3hauptmanns.

4. Witrttemberg. Staatlidhge Vertvaltungsbezirte jind
die Kreije mit den RKretdregierungen und die Oberdmter.
Jebed Oberamt ift Kommunalverband (Amtdforporation)
mit dex Umidverjammlung ald Organ.

D. Baben hat nur Begirfe mit den Bejirtddmtern
al3 ftaatliden Berwaltungsbehdrden; iiber ben Beyirts-
dmtern ftehen bdie (4) Lanbdesfommifjdre. PDehrere Be-
sickddmter Dilden einen Rreid (im gangen 11), ber jedod)
nur Somumunalperband ijt; Organ ijt die Kreisverfamm-
fung. Vet den Bezirfddmtern Dejteht nod) der Bezirisrat,
eine {taatlidhe Berwaltungsdbehorde, die unter dem Vorfil
be3d Bezirfdamtmanns aus biirgerlidjen Mitgliedern befteht.

6. Hejjen. Die ftaatligen Verwaltungsbezirfe find
bie Provingen und Kreife mit ben Provinzialdiveftoren unt
Rreidrdten an der Opige. ,Die Provingen und dic Kreife
jind zugleid) Kommunalverbdnde; Organe {ind bic Pro-
vingiallandtage und Kreidtage, jowie die Provingzial= und
Rreidauzidyiifje. Lehtere jind zugleidh) fiiv die Staatdver-
waltung tdtig.

§ 36. Die Gemeinden.

I. Die Gemeinden. JIhre Stellung im Staats-
organismus im allgemeinen. Jhre Tdatigfeit. Die
®emeinden jind die fleinften politijdhen Gemeinivejen; thnen
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liegt die LVerwirflidung politijder Aujgaben mit Bejdyrdn-
fung auf ihr ebiet 0b. Sie fallen entweder mit den
Ortidhaften zujammen ober Dbeftehen ausd mebhreren Ort-
jhaften; im Tepteren Fall bejorgen bdie Ortfdhaften einige
unbebeutendere Gejdhdfte mit eigenen Drganen. Jeded
Grundititd im Staat gehort einer Gemeinde an, jo daf da3
ganze ©taat3gebiet in Gemeinden reftlod geteilt ijt. Biel-
fad), namentlid) in Preufen, jind aber groge Gutsbezicte
pen Gemeinden gleidhgeftellt. Dasd Gebiet der Gemeinde
heipt Marfung.

Die Gemeinden befipen Bermdgen, Hhaben eine eigene
Finanzverwaltung und vielerlet Funftionen auf bem Gebiet
ber Bertwaltung. Auf dem Gebiet der inneren BVertvaltung
iiben {ie namentlid) die Ortdpolizet aus, d. §. benjenigen
Teil ber polizeiliden Tdtigeit, dejfen Bebeutung im wefent-
lidgen oOrtlidjer Art ft. Nur in den grofen Stabdten wird
auch bie Ort3polizei in der Regel vom Staat bejorgt. Die
Gemeinden haben ferner die Verwaltung ded Unterrichts-
wefend gany ober zum Teil, die BVerivaltung bder Wege,
joieit fie nidt Staatsjtrafen jind, die Verwaltung bdes
Armenwefens, bdie Verivaltung bded Perjonenjtandsivefens
(Stanbedamt) und mandjerlei Aufgaben auf dem Sebiet
per Militdrvervaltung (Fiithrung der Refrutierungsftamm-
rollen, Bejdaffung von Quartier ujw.). Eine mannig-
faltige und umfjaffende Tatigleit entwideln fie endlid) auf
bem Gebiet der pflegenden Vertvaltung.

II. Die Gemeindeangehorigfeit und Odas Ge-
meindebiirgervedht. Jad) ben bdeutfdjen Gemeindegejes-
gebungen find Gemeindeangehirige bdiejenigen Lerjonen,
veldhe in Der Gemeinde thren Wohnfi hHhaben. Diefe find
sur Beniipung der Gemeindeanitalten befugt und frithejtens
nad) Ablauf von 3 Monaten feit ithrem Angzug ur Teil-
nafme an den emeindelajten bverpflichtet. CEine Dbebor-
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redhtigte Rlajfe Dder Gemeindeangefhdrigen jind bdie Ee-
meindebiixger, D. J). dDiejenigen Perjonen, weldje dasg Wabhl=
red)t und Die Wablfdahigeit zu den Gemeindeorganen be-
jiben. Der Krei3 der Gemeindebiirger wird nad) den ver-
jhiedenen Gefeen verjcdhieden beftimmt. Der eine Teil
der Gefege ldpt dad Wiirgerredht durcd) Wbftammung von
einem Gemeindebiirger, Lerehelidhung mit einem joldjen oder
burd) Berlethung feitend bder Gemeinbeorgane ermwerben;
der anbere gibt e3 allen Gemeindeangehdrigen, elde ge-
wijje, gejeslidh) bvorgejdjriebene Eigenjdhajten Hhaben: eine
bejtimmte Dauer de3 Wohnjiged in der Gemeinde, Vollen-
bung eined beftimmten Lebensjahred, Selbitdnbdigteit, Befip
der ©taat3angehorigfeit bes betrefjenden taats, Unbe-
jdjoltenheit, Steuerzahlung, joivie Fehlen von RKonfurs,
Bormundjdajt, odffentliger Unterftiibung und Steuerriid-
ftainden. Die Vorredte der Gemeindebiirger vor den Ge-
meindeangehdrigen jind Wahlredht und Wablfdhigleit u
den Organen der Gemeinde, Teilnahne an den Gemeinde-
nupungen und Sdup gegen usdetjung ausd ber Biirger-
redhtdgemeinde. Dad Gemeindebiirgerredit ijt tmmer nod
bon groBer Bebeutung. Denn die bon den Gemeindebiirgern
geldhlten Gemeindeorgane verivalten basd Gemeindeber-
mogen, entjdjeiden iiber feine Verwendung und bejtimmen
ben freid ber Gemeindeaujgaben, die Einnahmen und us-
gaben Der Gemeinde, namentlicdh) die Steuern, die bon den
Semeindeeintvohnern jueerheben jind. Wenn aud) died alles
nur innerhalb ber von ben Staatdgejegen gegogenen Grenzen
gejdhieht, fo ijt dod) Den Gemeindeorganen ein ziemlid)
weiter ©pielraum gelajfen. Jn ldndliden Gemeinden jind
namentlid) aud) bdie Gemeindenupungen von Bebeutung.

In Bapern Dbefteht auBerdem nod) ein Heimatredyt
mit der Wirfung, daf ein in einer Gemeinde heimatbered)-
tigter Bayer in diefer Gemeinde tm Fall der BVerarmung
unterftiitbt werben muf. JIm Jujammenbhang mit bdiefer
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Regelung ded Heimatredhtd jteht ein Cinjprudydred)t dex
Polizeibehorden gegen die Chejd)liefung von Bapern unter
gemwijfen Voraudjepungen.

ITII. Die Gemeindeverfaffung fommt in Deutjdland
in 2 Formen vor. Nad) dem einen Syftem (1) ift bdie
Berfajjung filr Stddte und Landgemeinden eine ver-
{hiedene (gilt namentlid) im Norden), nad) dem andern (2)
fiiv alle Gemeinden gleid.

3u 1. Die Stddte haben 2 Drgane: Magiftrat
ober Stadtrat, Deftehend aus einem Biirgermeifter, defjen
©tellpertreter oder einem 2. Biirgermeifter und einer An-
3abl von Otadtrdten, fodann bad RKollegium der Stabdt-
perordneten (Biirgervorjteher, Gemeindebevollmddtigte).
Dasd BVerhdltnid zwifden Magiftrat und Stadtverordmeten
hat Ahnlidhfeit mit dem jwifdhen Regierung und ‘Parla-
ment. Der Magiftrat beforgt die laufenden Verwaltungs-
gefdydafte, die Stabtverordnetenverjammliung hat dagd Redt
der Rontrolle; ihre Jujtimmung ijt erforderlid) zur Auj-
jtellung des {tadtifchen Haushaltsetats, ur Cinfithrung neuer
Gemeindefteuern, zu den widytigiten Aften der Vermdgens-
perwaltung und jum Crlap von Ortdjtatuten. Jn fHeineren
©tidbten tritt haufig an die Stelle des Magiftrats ein Cingel-
Deantter.

An der Spige der Landgemeinden {teht ein e-
meindevoriteher (Biirgermeifter, Schulze). Cr fithrt die lau-
jende Verwaltung, wdhrend die Funftionen ded Stabtver-
oronetenfollegiuma von ber Gemeindevertretung (Gemeinbde-
audjdhup), in fleineren Gemeinden auch von der Gemeinbde-
berjammlung wabhrgenommen mwerden.

Bu 2. Dad 2. Syjtem findet jid) in 2 Formen; entwebder
ift bie Gemeindeverfajjung fiir jamtlicge Gemeinben dhnlich
fvie die Stabtverfajjung ded 1. Syjtems ausdgebildet (Wiirt-
temberg Baben), oder fiir {amtlige Gemeinden tvie bdie
Landperfajjung bed 1. Syjtems.
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Die Gemeindeorgane werden regelmdpig durch Wal,
jet e3 ber WBiirgerjdhaft, jei e3 eined anderen Gemeinde-
organd berufen, in ber NRegel auf Beit, hie und da aud
auf Lebensgeit; dod) gilt lestered nur fiir bie Biirgermetfter.
Wahlredht und Wahlverfahren {ind auBerordentlid) wver-
jchieden.

IV. Die Staatsaufiidht iiber die Gemeinden it not-
endig, um die Gemeindevermwaltung im Cinflang mit dben
ftaatlichgen Gefegen und den Hoheren Jnterejjen ded Staates
su erhalten; bod) jollen {id) bie Staatdbehdrden unnitiger
Cingriffe enthalten und dasd Selbitverwaltungsdredt der Ge-
meinden nidht gefadhrden. Die Staatdauffiht wird in ver-
jchiedenen Formen geiibt. Cinmal entjdjeiden die Staats-
behorden iiber Bejdhwerden eingelner gegen Bejdliiffe und
Berfitgungen der Gemeindebehdrden, jobann unterliegt die
Befepung bder mwidhtigeren Gemeindedmter ftaatlider Be-
jtatigung, endlich bediirfen bdie widhtigeren Befdhliljfe unbd
UAnordnungen der Gemeindeorgane ftaatlicher Genehmigung.

§ 37. Die Beamten.

I. Begriff und Urten der BVeamten. Allgemeine
Grundfdisze. Beamte fommen in verjdhiedenen LVerhdlt-
nijffen vor. €3 gibt Privatbeamte, Kirdjenbeamte, Reid)3-,
Landed- und Kommunalbeamte. Hier Handelt ed {id) nur
um bie lepteren 3 Urten von Beamten.

Die Staatzbeamten (Reidh)3- und Lanbdedbeamten) jtehen
in einem Dbejonberen Redjtdverhdlinid zum Staate, dad fid)
bon dem privatreditlidhen Dienjtvertrag unterjdheidet. Cin
Arbeiter 3. B., ber im Dienfte desd Staatd Steine flopft
pder Bdume fdllt, ift regelmdpig fein Beamter. Vom Be-
amten unterfdjeidet ihn bdie rein private Natur ded Ver-
haltnijjes; e ijt fein grunbdidplidger Unterjchied, ob bdiejer
Utbeiter pom Staat ober bon einer Fabrif bejdhdftigt wird.



144 V. Ubjdhn. Organ. b. monard). Staaten. 3. Rap. Behorben.

Der Veamte tritt bagegen in ein bejondered Berhdltnis,
in dagd Verhdltnid der Unterordbnung unter die Regierung;
diefed Werhdltnis ift nid)t privatrechtlifer, jonbern ftaats-
rechtlicher Art. Jn demielben Verhdlinid wie der Staats-
Deamte zum Gtaat, fteht der Kommunalbeamte um Kom-
munalverband. Dasd Beamtenver| dltni3 wird in der Regel
purd) Unjtellung, bet den Kommunalbeamien aud) durd
Wahl begriindet; Anftellung und Wah!l find niht privaien
Charafters, fondern ftaatsredhtlihe Alte. Beamte fiad alfo
diejenigen Perjonen, weldhe einem poliiijdjen Gemcinwejen
(Reidh), Staat, Rommunalverband) infolge von Anijtellung
(ober Wahl) zur Leiftung von Dienjten in Unlerordnung
unter ein vorgefepted Organ verpflifet jind. Nidht nots
vendig zum Begriff bed Beam!en ijt e3, dafy er Holeitdredte
ausiibt; aud) Lehrer an jtaatlidhen oder fommunalen Unter-
ridhtdanjtalten {ind Beamte.

Nidht zu den BVeamten gehoren die Perjonen ded Sol-
datenftandesd, die Offiziere und Unterofjiziere, wohl aber
die Militdrbeamten (Jabhlmeijter, Intendaniurdeamte, Uubi-
teure). Die Anjtellung der Reid)sbeamten geht von Organen
be3 Reidh)3, alfo namentlid) vom RKaijer aus; die Lanbes-
beamten werden von den Lanbdedregierungen ernannt; die
Sommunalbeamten werden teild pon ber Bevdlferung ge-
wdhlt, teild von ben Organen der Kommunalverbdnbe ange-
jtellt. ©ogenannte mittelbare Reid)dbeamte find die-
jenigen Landedbeamten, weldje den faijerlidjen Unordbnungen
Solge zu geben haben, aljo die Militdrbeamten und bdie
unteren Beamten bder Poijt= und Telegraphenvertvaltung.
Jnfolge der Rejerbatredhte trifft leptered nidht fiir Wiirttem-
berg, Dbeide3d fiix Bapern nidht zu.

II. Die Anjtelung der VBeamten. Die Crfordernifie
fitr Anjtellung im difentlihen Dienjt find regelmdipig: guter
Leumund, der Nacdhweis der erforderligen Befdhigung, dex
durd) Priifungen exbrad)t wird, und mitunter die Beftellung
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einer Raution. Die Unjtellung jindet bet den )dheren Be-
amten in der Regel auf Lebenszeit, bet den niederen auf
Riindbigung {tatt. Wenn Reid)sauslander angeftellt werden,
jo erlangen {ie badburd) die Staatdangehorigteit; §. § 11, IV.
Bor dem Umidantritt {ind die Beamten zu bereidigen.

ITI. Die Beendigung de¢es Dienftverhaltnifjes. Alle
Beamten jind zum Dienftausdtritt befugt; mit demjelben
fallen alle Redhte und Pflidhten weg. Der Staat hat dagegen
fein Redht, bad Dienftverhdlinid zu (dfen, fofern nidht Kiin-
bigung vorbehalten ift; bielmebhr fann ber Beamte gegen
jeinen Willen fein Umt nur auf dreifadje Weife verlieren:

1. im Wege ber Dienjtentlajjung sur Strafe; die-
felbe fann nur in einem Dbefonderen Digziplinarverfahren
gejdyeben ;

2. im Wege der Dienftenthebug (Rajfation), wenn
purd) Urteil bde3 Otrafgerichts auf WUmtsperlujt erfannt
fooren ijt;

3. im Wege ber Berabjdyiedbung (Lenfionierung,
Lerfepung in ben dauernden Rubeftand). Jn diefem Fall
Dehdlt ber Beamte feinen Titel; anitelle ber Bejoloung erhalt
er Penfion. Die Verabfdjiedbung tritt bei nadygemwiefener
Dienftunjahigteit ober nad) Crreidjung eines gewifjen Alters
ei. Dad Red)t auf Penfion cntjteht iibrigens erit nad
lingerer Dienfjtzeit (meift 10 Jabhre). Die Penjionierung
fann Der Beamte fordern, hat aber dann auj Verlangen bdie
Dienftunfdhigfeit nadyzutveifen, jojern er nidt ein gewijjes
Lebendalter erreiht hat. CEine zwangdweife Penfionierung
ift zuldjfig.

IV. Die Pflichten und Redtsbefhranfungen dex
Beamten laffen jid) folgendbermafen ujammenfajfen:

1. Die Pilidht gur Amtsfihrung Die Beamten
miiffen die thnen jugeteilten Gefdydfte perjonlid) jorgfdltig
erledigen und Redjenjd)ajt dariiber den borgejebten Be-

Bajzille, Reidsverfajjung 2c. 10
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horden ablegen. Geinen Wohnort hat der Beamte am
Sip feined Umted zu nehmen; zum Verlajjen besfelben
bedbarf er eined Urlaubs. Berfepungen, die im bdienftlichen
Jntereffe gelegen jind, mup er {id) gefallen laffen. ilber
Angelegeneiten, die ihrer Natur nad) oder auf Unordnung
der Borgefehten ald geheim zu behanbeln find, mufy er Ver-
{dhwiegenheit Lewahren.

2. Pflidyt 3u gejepmdaBiger Bermwaltung Ge-
horjam gegen bDie Dienijtbefehle der Vorge-
jegten. Der BVeamte mup fein Umt nad) BVerfajjung umnd
Gefel fiithren. Nur feine gefegmdpigen nordnungen jind
giiltig; Der Wiberjtand gegen diefelben ijt Widexrftand gegen
die ©taatdgewalt und wird ald joldjer befjtraft. Fiir bdie
bon ihm amtlid) begangenen ®cfepwidbrigfeitenn Haftet dex
Beamte perjonlid); §. § V.

Der Beamte ift ferner den dienjtlidhen Befehlen jeiner
borgefeten Behorbe untertvorfen; er Haftet fiir Ungehor-
jam. Diefe Dienitbefehle miijjen aber, um verbindlid) zu
jein, in ordnungdmdpiger Form und innerhalb der Ju-
ftandigfeit ber befehlenden und der ausfiihrenden Behorde
ergefen. It ber Beamte bejiiglid) der Sefesmdpigleit ded
Befehla 1m Fweifel oder von feiner Ungefeplid)feit iiber-
seugt, fo hat er ihn dody audzufithren; die Lerantivortung
hat dic Defehlende Stelle. CEinige Landedredite erflaren in-
dejfen eine vorherige Vorjtellung Dbet der Hoherven Beldrbde
fiic Redht und Pflidyt der Beamten; einige jdhreiben aud)
bor, Dafy bei unzweifelhafter Verfajjungdwidrigfeit der
hoheren Anordnung der Beamte diefelbe bei eigener Ver-
antivortung nidit ausfithren bdiirfe.

3. Dasd Berhalten ded Beamten inner- und
auferhalb ded Amts muf ben Anforderungen der Ehre
und Sitte entipredjen.

4. Red)tsbejdrdnfungen {ind dem Beamten be-
hufd Sidjerftellung jeiner Pilichterfiillung auferlegt:
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a) er parf Titel, Chrengeidjen, Gefdjenfe und Geldbe-
slige von anderen Regierungen, jowie Gejdjente in
besug auf fein Amt nur mit Hhoherer Genehmigung
annehmen;

b) ohne hHohere Crlaubnid darf er nid)t Nebendmter
befleiben, Gewerbe tretben, Lormunbdidjaften {joivie
Stellen im Vorftand odber Aujjid)tdrat von Eriverbs-
gejelljchaften itbernehmen; literarijde Tdtigfeit ijt
thm erlaubt;

c) nad) ben Landedgefepen (nid)t nad) Reidysred)t, mit
Ausdnahme ber Militdrbeamten) bebarf er zur Ehe-
{dliepung der Genehmigung feiner borgefesten Be-
horbe.

V. Die Dervantwortlichleit der BVeamten. Fiir
eine Berlepung bder Dienjtpflidht ift der Beamte in vier-
fadjer Weife bverantwortlid):

1. Digziplindr. A3 Digziplinarjtrafen fommen in
Betradyt die Ordnungsdftrafen und dbie Entjernung vom Wmt.
Oronungsftrafen jind Verwarnung, Berweis, Gelditrafe,
audh) Haft gegen Unterbeamte. Die Cntfernung vom Amt
ift entiweber Strafverfegung, d. §). bertragung eined anberen
Amt3 mit gleidjem Range, aber ofne BVergiitung der Um-
jugstoiten, twohl aud)y mit Minderung ded Gehalts ober
Dienjtentlajjung mit dem Berlujt von Titel und Penjion.

2. Gtrafreditlid). Jit bie Dienjthandlung ded Be-
amten eine jfrafbare Dditdlung, jo wird er nad) den allge-
meinen Strafgejeben abgeurteilt.

3. Privatredtlid. Fihrt der Beamte durd) BVer-
fepung feiner Amispilit zugleid) eine BVermogensbejdhabdi-
gung eined Dritten (wozu aud) der Staat gehdrt) Yerbei,
jo haftet er_peridnlid) nach den Boridyriften ded biirgetlichen
Redhts. Dariiber, ob der Staat fiir ben Beamten BHaftet,
entfdjeident bie Lanbdesgefese.
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4. Gtaatdred)tlid). Wenn bdie Hanbdblung des Be-
amten eine LBerfajfungsdverleung barjtellt, jo fdnnen bdie
Beamten vor den Staatdgeridhtshof gejtellt werben. Cine
Berantwortung diefer Wrt trifft aber in der Regel nur bdie
Minijter.

VI. Die Alinifterverantwortlichfeit. Die Verant-
toortlichfeit der Minifter fiirx thre Amtshandlungen it
gleidfalls eine fjtrafredhtliche, privatredytliche und fjtaats-
rechtliche. Unijtelle ber didziplindren LVerantwortung fritt
die politijdhe Berantwortung.

1. Die politijde Berantwortlidhfeit dufert
jich in Der Pilicht bed Minifters, bie politijde Fwedmdpigteit
jeiner PMaBregeln bdem SLandtag gegeniiber ju vertreten.
Bon fo hoher politijdher Bebeutung bdiefe BVerantivortlic)-
feit aud) ijt, rvedytlich ift {ie Dbebeutungdlos. Denn ber
Minijter wird ausdfdliepli) vbon der Krone ernannt und ent-
lajfenn, ber Landtag hat rvedhtlic) feinen Cinfluf hierauf;
cr fann jeine Unzufriedenheit mit dem Minijter nur burd
Reden und INiBtrauendvoten ober burd) Ablehnung feiner
Gefegesvorlagen sum Ausddrud bringen, die Entlajjung des-
jelben aber fann er nid)t erzwingen; aud) eine (itbrigens
verfajjungswidrige) Gehaltdveriveigerung todre ohne Folgen,
dba der Minijter feinen Gehalt bei den Geridhten einflagen
fann.

2. Die fjtaatdred)tlidhe Verantmwortlidhfeit
dupert fid) in bder Lerantwortung ded Minifterd Dbafiix,
Daf feine eigenen Hanbdlungen und die von ihm gegenge-
seidgneten Handlungen ded Monardjen fid) innerhalb von
Berfajjung und Gejes bewegen. Die BVervantwortlichfeit be-
fteht gegeniiber bem Landtag und wird von diefem im Weg
der Mintjterantlage geltend gemadht. Ridyter ift in einigen
©taaten dad Oberfandesdgericht, in anderen ein befonderer
Gtaatdgerid)tshof, der zur einen Hdlfte vom Monarchen, Fur
anderen pom Lanbdiag befest wird. Dasd Vegnabdigungsred)t
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be3 Monardjen ift gegeniiber den Urteilen diefer Geridhte
in der Regel durd) die Verfafjungen Dejdhrdnft worden.

VII. Die Rechte der VBeamten {ind folgende:

1. MAnfpruch auf den mit dem Amt verbundenen Titel,
nebjt den {ich davan fniipfenden Rangborzitgen.

2. Cin Defonbderer Sdup gegen Angriffe;
red)t3widrige Angriffe gegen den Beamten in feiner amt-
lidjen ©tellung twerden bejtraft.

3. Unfprud) auf Gehalt, auf Wartegeld hei BVer-
jepung in den cinftweiligen Rubheftand, auf Penfion bei
Berfepung in den dauernden Rubheftand, auf Witwen-und
Waifengeld fiir die Hinterbliebenen, auf €xrjak befon-
dperer Ausdlagen, die er bei Wabhrnehmung ded Amtes
madyen mufte.

4 Aniprud) auf BVerbleiben im Amt mit folgen-
pen Audnabhmen. Der Beamte verliert fein Amt durd) Be-
endigung des Dienjtberhdltniffed (5. III). Auperdem it
auldfig die Werfepung in Dden cinftiveiligen Rubheftand
(Stellung zur Didpojition), aber nur bei Organijations-
perdnderungen und bet Beamten politijdhen Charatters.

b. Befreiung von einigen ftaatdbitrgerliden
Laften, wie von der Pflidht zur lbernahme einer BVor-
mundidaft und dexrgl.

§ 38. Die Stellung der Bevdlkerung zu den
Bebhdrden und der Verkebr mit denlelben,

Orundiag ijt, dak die Behorden ald die Vertreter der
Herr{dergetvalt ded Staated eine dem eingelnen Biirger
itbergeordnete Stellung haben; jie verfehren mit dem Biirger
nidit ie ein Gleicher mit dbem Gleichen. Jhre Hendlungen
jind teild Urteile, teil8 WVerorbnungen und Verfiigungen,
Crlaubnigerteilungen, Unterjagungen, Gebote und BVerbote,
Bmwangavollftredung und dergl. Aud)in Hufperlichteiten fommt
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dieje Stellung der BVehdrden um Ausddruct; eine Entjdei-
bung 3. B. wird nidht mitgeteilt, jondern erdjjnet. €3 iijt
gang gleidhgiiltig, ob ber CEingelne jid) fiigen will oder
nidyt; bei Ungehorjam wird er beftraft oder unmittelbar ge-
soungen 3. B. durd) BVorfithrung, Verfiegelung des Lofals,
Fejthaltung im polizeilidhen Gewalhrjam, Pfindung von
Gadjen und dergl. Widerftand gegen redhtmifige Anord-
nungen bder Behdrden ift Wiberftand gegen bdie Staats-
gewalt, gegen den Willen dex Gejamtheit, der in der Staats-
getvalt feinen redhtlihen Uusdrud findet. Cin Widerftand
ift nur erlaubt gegen ungefepliche Handlungsiveife der Be-
hordben. Siehe hiezu § 15, L

Die Privaten verfehren mit den Behdrden in Der Form
ber CEingabe, des UAntragsd, ded Gejud)3 oder per DBitte.
Diefer Berfehr ift entweder jdriftlich oder miindlid), an
gormen und Frijten gebunden oder jormlos. An Formen
und Friften gebunden ift namentlid) der Werkehr mit den
Gervidhten und den Verivaltungsdgeridhten; formlosd regel-
mapig der Verfehr mit den BVerwaltungsbehorden; dod) gibt
e3 3ablreidhe Wudnahmen. Nber bdie pom Gefeh borge-
{dhriebene Art und Weife Desd BVerfehrd im eingelnen Fall
geben bie Behorden miindlich oder jdriftlic) ustunft. Ju
beacdhten ift, dapp man {icdh ftetd an die Hrtlid) und jadylich
sujtdnbige Behorbe zu wenden Hhat; ortlid) zuftandig ift die
Behorde, wenn ed fid) um eine Angelegenheit hanbelt, die
in ithren vdumliden Wirkungstreis gehort; jadlid) zuftdndig
ift bie Behorde bann, tvenn die AUngelegenheit dem RKreisd
der Gejdydfte angehort, weldje der Behdrde gur Crledigung
fiberiviefen find. CEine Ungelegenheit, die vor die Geridhte
gehort, fann 3. B. nidht vor die Vermwaltungsdbehirden ge-
brad)t werben; diefe jind unjzuftindig, tvie man jagt.
Widhtig ift jodann die Cinhaltung ded Injtangenzugsd (Jn-
jftanzenivegd). Diefer BVegriff ergibt jidh) ausd bem BVerhdltnis
ber {beroxbnung und Unterordnung (Suborbination), in
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dem Die Behorben zueinander f{tehen; man pricht von den
Behorden, erfter, jtveiter uj., lepter Inftanz. €3 ift unzu-
[dffig, cine Jnftany zu iibergehen; man bdarf nidht die 2.
Jnftang anrufen, ehe die 1. Jnjtang entjdhieden Hat obdex
gegen die Cutjdheidungen bder 1. Jnjtang bdie 3. JInjtanz
unter Umgehung der 2. anrufen. Wer 1., 2. ujw. Inftaiz
ift, it in ben Gefepen Dbeftimmt. Wenn bdie lepte Jn-
jtang entjdhiedben Hat, bleibt nidhtd mebhr iibrig alsd zu ge-
hordjen.

Jit man mit ber Entjdeidbung oder BVerfiigung einer
Behorde nidht zufrieden, jo fann man die Hilfe der ndd)jt-
borgejeten Behorde in verfdjiedener Form (dburd) Ergreifung
eine3 Recdytamitteld, wie man fjagt) anrufen. Bald
jpredien bdie Gefese von Bejdyverde, bald von Refurs, bald
bon Berufung, bald von Revijion. Gegen Strafverfiigungen
pon ‘Polizetbehorden ift fermer der Wntrag auf geridhtlide
Cntjdhetbung ugelajjen. Will man fid) an bie Belhdrbde,
weldje die Verfiigung erlajfen Hat, {elbjt mwenbden, jo ge-
jchieht bied entiveder al3 BVorjtellung oder ald Antrag (Bitte,
Gefjud)) auf Juriidnahme der BVerfliigung. Fiir bdie Cr-
greifung der Red)tdmittel jind Haufig Formen und Friften
porgefdyrieben; ein NRedytdmittel, bad f{id) beziiglid) bder
Jormen ober Friften verfehlt, wird ald unzuldifig ab-
geiviefern.

Steine iibergeorbnete Stellung haben bie Behdrden tm
privatrechtlidhen Lerfehr mit den Biirgern, 3. B. Dbeim
Rauf ober Lerfauj von Gegenftinden; hier haben bie Be-
horden Diefelbe Stellung iie ein Privatmann.
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6. Abjchnitt.

Die¢ Organifation des Reichs. Das Reichs-
land Ellass-Lothringen. Diec Schutzgebiete.

§ 39. Der Railer.

I. Staatsredhtliche Stellung des Hatjers itm all-
gemeinen. Artifel 11 der Reidhsverfajjung bejtimmt: ,,Das
Prajidium ded Bunbded fteht dem Konige von Preufen 3u,
weldher den Namen Deutjdher Kaifer fithrt.” Der Kaifer
Dat aljo eine ftaatdredhtliche Doppeljtellung. CEr ift einmal
Deutjdher Kaijer, jodbann ift er Konig von Preuhen, exrfteres
ift er in Wngelegenheiten ded Reihs, lehtered in rein preu-
Bijdhen Ungelegenbheiten.

Die faiferliche Wiirde ift mit der preuBijchen Konigs-
frone in der Weije berbunden, dap der Konig von Preupen
ohne tweiteres, fraft der Reid)dverfajjung, aud) Deutjdjer
RKaifer ijt. Der Erwerb der preuBifden Konigdtrone ridhtet
ji) ausidhlieplid) nad) dem preuBijhen VWerfajjungsredit.
Die Cigjesung einer Regent{dyaft in Preugen Hhat zur Folge,
daB audy die Yusiibung der faiferlidhen Redhte durd) den
preufijdjen Regenten gefdhieht.

Die Anordnungen und Verfiigungen ded Kaifers werden
im RNamen bded Reidh3 erlajjen und bediirfen ju ihrer
Giiltigteit ber Gegenzeidhnung des Reidh3fanzlers, tweldher
paburd) die Verantwortlichfeit itbernimmt (Wxtifel 17 bder
Reidsverfajjung). Der RKaijer felbt ift unverantivortlid).
Fiir die Gegengeichnung gelten Dbdiefelben FRegeln ivie fiix
die Gegengeidinung der Minijter in den Cingelftaaten; f.
§ 22, VI. Bet Armeebefehlen und perfonlichen Meinungs-
dugerungen bedarf e3 daber feiner Gegengeidhnung.

Der RKaijer Hhat ald {olcher feine Beziige ausd Reid)s-
mitteln. Da er die monardyijdjen Chrenvecdhte (J. § 22, 1IV)



§ 39. Der RKaifer. 153

jdhon ald Konig von Preufen Dhatte, braudjten thm al3
Raifer Diefelben mnidht beigelegt zu werden; dod) fithrt er
auger Dem faiferlidjen Titel nod) dad faiferliche Wappen
und die faiferlidje Stanbarte.

Der Kaifer geniefit einen Defonderen ftrafredt-
liden Sdup. (Reidsftrajgefesbuchy §§ 80, 94, 95.)

II. Die Redhte des Haifers {ind folgende:

1. Dem RKaifer fteht ed 3u, den Bundedrat und den
Reid)dtag 3u berufen, gu erxdffnen, 3u vertagen
und ju fdhliefen. (Art. 12 der Reidhsverfafjung.)

2. Die Gejeesvorlagen toerden nad) Papgabe
ver Bejdliijje ded Bundesratd im Namen ded RKatferd an
ben NReid)dtag gebracdyt. (Urt. 16 der Reidhdverfajjung.)

3. Dem Kaifer jteht die Ausdfjertigung und Berx-
flindbigung ber Reidhdgefege zu. (Wrt. 17 der Reidys-
berfajjung.)

4. Der RKaifer iitberwadit die Ausfithrung dex
Retdhsdgejege. (Art. 17 bder Reidhdverfafjung.) Den
Lanbedregierungen gegeniiber, mwelde ihren verfajjungs-
mdpigen Pflihten nidht nadfommen, wird die Crefution
pon ihm vollftredt (f. § 6, I. 4).

5. Der RKatfer fann, wenn bie BHffentlidie Sidjerheit
in dem Bunbdedgebiet bedroht ijt, einen jeden Teil dedjelben
in Rriegdzuftand exfldaren (J. § 18).

6. ©oweit dad NReid) Strajgeridhtsbarfeit Hhat, iibt ber
Raifer bad VBegnadigungsdredt (J. § 52, IV).

7. Der Raifer nimmt die Beziehungen ded Reid) 3
ju den ausddrtigen Staaten wahr. ,Der Kaifer
hat dad Reid) volferredhtlich) zu bvertreten, tm Namen Des3
Reihs RKrieg ju erflaren und Frieden zu jdhlieen, Biind-
niffe und anbderve BVertrdge mit fremden Staaten eingugelhen,
Gefandte zu beglaubigen und zu empfangen. Jur Ertldrung
bed Rrieged tm Namen ded Reidh3 ift die Fuftimmung bes
Bunbdedratd erforderlicd), ed fei denn, dah ein Ungriff auf
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dag Bundedgebiet oder Ddejjen Kiiften erfolgt. Jnjotveit
die Bertrdge mit frembden Staaten fid) auf foldje Gegen-
jtinde Degiehen, weldje nac)y Artifel 4 in den Bereid) dex
Reidh3gefesgebung gehoren, ift zu ihrem Abfdhluf die Fu-
ftinunung bed VBunbdedratd und zu ihrer Giiltigleit die Ge-
nehmigung bed NReid)3tagd erforderlich.”” (Wxtifel 11 Der
Jeich3verfajjung.)

8. a3 Landheer jteht im Krieg und Frieden untex
dem Befehl ded RKaifers (dbad bayerifche RKontingent nux
im Rriege): Actifel 63 ber Reidh3verfajjung, ebenjo bdie
Rriegdmarine: Artifel 53 ber Reidhsdverfafjung.

9. Der Kaifer ermennt die Reid)dbeamten (nament-
lidy ben Reidhdfanzler), ldpt diefelben fiir Dad Reid)
pereidbigen und verfiigt erforderlidjen Falled beven Ent-
lajfung.

III. Die Stellung d6¢s KHaifers ju den anderen
Bundesfiivjten. Cr ift ihnen {taatdredjtlid) nidht itber-
geordbnet, fondernt hat nur eine bevorzugte Stellung, ex
ift ber erfte unter gleiden (primus inter pares). Talher
jpridht man von verbiindeten Regierungen Poli-
ti]d) freilich itberragt der RKaifer feine Lerbiindeten infolge
der thm zuftehenden Madhtbefugniife (1. II) und ald Herrider
Ded tveitausd groften Bunbdesditaatd. Dagegen hat ber Kaifer
nidht dad NRedit, die ibernahme dber RKrome durd) einen
Bunbdesfiirjiten von feiner Jujtimmung abhingig ju macden;
bad Redht zur Thronfolge regelt jid) vbielmehr aus{dhlieplid
nach dem Verfajfungsdredhit de3d Dbetreffenden Bunbdesftaats.
Der RKatjer it aud) nidht Monard) ober Souberdn bed
Reid)3, wenn er aud) einen Teil der Redhte hat, ber dem
Monardjen im allgemeinen ujteht.

§ 40. Der Bundesrat,

I. Algemeine Stellung Jdes VBundesrats im
Reidhsorganismus. Jn § 19, II ift bereitd bdie allge-
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meine Stellung bed Bunbdedratd im Reid)dorganidmus dar-
geftellt worben. Der Bunbdesdrat ift der Trdger ber Reid)s-
gemwalt; er ift bagjenige Organ ded Reid)s, durd) weldjes bie
Gefamtheit Der verbitnbeten Regierungen bvertreten tvird.
Sm Bundedrat {ind nidht die Staaten ald foldhe, jonbern
dic Monardhen (in den freien Stddten bdie Senate) al3
Trdager der Cingelftaatdgewalt (1. § 2, III) vertreten.

II. Die Alitglieder des VBundesrats. Die Stim-
menverteilung. Die Bundesratsbevollmadtigten.
Die Mitglieder ded Bunbdesdratd find die Vertreter der 25
Regierungen der deutjdien Cingelftaaten. EljaB-Lothringen
hat feine Stimme im Bunbdedrat; |. hieviiber § 43.

Jebe Regierung hat eine durd) Wrtifel 6 der Reid)3-
perfajjung feftgeftellte Stimmengalhl im Bunbdedrat. Die
Bahl ber Stimmen, die ein Bunbdedjtaat fithrt, ift nidht etiwa
nad) feiner Cimwolnerzahl feftgeftellt worden; man griff
bielmehr auf bdie Stimmenverteilung uriid, wie fjte fiir
pag Plenum ded alten Bunbdedtags fejtgejeht gewelen war,
mit dem lnter{djied, daff Preufen die Stimmen der bon
ihm 1866 einperfeibten Ldander: Hannover, Kurhejfen, Hol-
ftein, Nafjau und Franffurt erhielt und bamit alfo im gangen
17 Stimmen Hhat und dap Bapern anftelle pon 4 Stimmen
6 erhalten Pat; vergl. im iibrigen bdie Bujammenitellung
in § 5, IL

Die BVertretung der Cingelregierungen im Bunbdelrat
gejchieht burc) Bevollmdadhtigte; jeped Mitglied ded Bunbdes
fann fobiel Bevollmddtigte sum Bunbdedrat ernenmnen, ie
e3 Stimmen Hat, dbod) fann die Gejamtheit der zujtdndigen
Stimmen nur einbeitlid) abgegeben twerden. (Urtifel 6 ber
Reidhaverfajjung.) Die Bunbdedratdbevollmddtigten {tintmen
im Bundedrat nidt nad) freier Uberzeugung ab, jonbern
nad) den JInjtruftionen threr Regierung. Die Jnjtruftionen
erhalten die Bevollmddhtigten von ihrem Monardjen; bdie
ber freien ©tdbte pon bden Genaten. Die Jnjtruierung
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der Bevollmdadytigten ijt cine Regierungsdhandlung und unter-
liegt Dabher bdenjelben Beftimmungen, denen Hegierungs-
handlungen itberhaupt unterliegen; j. § 22. Der Minifter,
der Ddie Jnftruftion ecrteilt ober gegengezeidnet Hat, ift
dafitr nad) Mafgabe feined Heimatlichen Berfaffungsdred)ts
perantivortlid).

Der Bunbedrat priift die Legitimation der Bevoll-
mddtigten, nidit aber ihre JImjtruftionen; dafiir, dak bder
Bevollmdadytigte feine Stimme inftruttiondgemd abgibt, tjt
cr nur jeiner [eimatlidhen Regierung gegeniiber verant-
ortlid.

III. Die Gefhaftsbehandlung im VBundesrat.
Dorfis. Berufung, Erdfinung, Verfagung, Sdhlie-
pung. NMafgebend fiir die Gefdydftabehandlung im Bunbdes-
rat ift dic Reidhdverfajjung und die innerhalb ber Sdyranten
der Berfajjung erlaffene Gefd)djtdordbnung, welde jid)
der Bunbedrat am 21. Februar 1871 gegeben hat (revidiert
am 26. UApril 1880, abgedndert am 31. Januar 1895).

Berjajjungdmapig ijt ber Bundedrat fetne {tandige,
jondern eine periodijd) Fujammentretende Berfammlung.
Nad) Actifel 12 dber Reidhsverfafjung fteht esd dem RKaifex
3u, bden Bunbdedrat zu Derufen, zu erdffnen, ju bvertagen
und 3u {dhliegen; nad) Artifel 13 findet ferner die Berufung
ded Bunbdedratd alljahrlid) jtatt; aud) fann der Buubes-
rat aur Vorbereitung ber Wrbeiten ohne den Reid)stag,
lepterer aber nicht ofhne den Bunbdedrat berufen werden; bdie
Berufung ded Bunbdedratd mup nad) Wctifel 14 fernerx
crfolgen, wenn {ie bon einem Drittel der Stimmenzall ber-
langt wird. Tatjad)lid) ijt aber der Bunbdedrat ldngjt zu
ciner {tdndigen Lerjammlung geworden; die lehte jormelle
faijerlidje Berujung erfolgte 1883.

Der BVorfip im Bunbdedrat und die Leitung der Ge-
jchdfte {teht nach) Artifel 15 bexr Reidhsverfafjung dem Reid)3-
fangler zu; ift derfelbe verhindert und ijt ein allgemetner
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Gtellvertreter fitv ihn Dbeftellt (. § 42, II), jo Hhat leBterer
bas Redh)t des BVorfites; auferbem fann fich der Reid)s-
fanzler bdurc) jeded andere Mitglied vermdge jdriftlicher
Gubijtitution (d. §. BVollmadht) vertreten laffen. Sollte der
Fall vorfommen, dap jdmtliche preuBijde Bevollmdadtigte
perhindert fvdren, jo darf der Vorfip nur einem bayerifdhen
Bevollmddtigten, nidht bem eined anberen Staated iiber-
tragen toerben; bied ift ein Dbaperijhed Somndervedht (§.
§ 7, I0).

Nad) Artitel 7 der Reichsverfajjung ift jeded Bunbdes-
glicd Dbefugt, BVorjdlage zu maden und in BVortrag 3u
bringen; pag ‘Prdjidtum it verpflidhtet, diejelben Dber Be-
tatung zu itbergeben.

Der Bunbdesrat ift ohne Riidjidht auj die Jahl ber
ernannten Bevollmdadytigten bejdhlupfahig. Nidht ver-
tretene oder nid)t injtruierte Stimmen werben nidt gezdahlt.
Die Bejd)lupfjajjung erfolgt mit einfacdger Mebhrheit; bei
Stimmengleicdhheit gibt die Prdjidialftimme den Wusjdhlag.
(Actifel 7 der Reidhsverfafjung.)

Bon bem Grundjap, daf dbie einfade Mehr-
heit entidheidbet, gibt e3 jedod) 4 Yusdnahmen:

1. Berdnderungen ber” Reidhsverfajjung gelten ald ab-
gelehnt, wenn {ie im Bundedrat 14 Stimmen gegen fid)
haben: Artifel 78 ber Reiddverfajjung; bda Preufen
17 Gtimmen Hat, fann aljo ohne deflen Jujtimmung bie
Reidhdverfajjung nidht gedndert erden.

2. Diejenigen BVor{driften der Reid)sverfajfung, durd
veldje Deftimmte NRedhte einzelner Bunbdesdjtaaten in Dberen
Berhaltnid zur Gejamtheit fejtgeftellt {ind (verfajjungs-
miBige Sonbderredhte; §. § 7, II) fonnen nur mit Fu-
ftimmung des bereditigten Bunbdesjtaats abgedndert werden:
Wctifel 78 AbJ. 2 Dber Reidh3verfajjung.

3. Nad) Wrtifel 5 und 37 per Reid)dverfajjung gibt bet
Meinungsverjdiedenbeiten im Bunbdedrat die Stimme ded
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PBrafidiums den Aus{dlag, wenn fie jid) fiiv die Wufred)t-
erhaltung ber beftehenden Cinridjtungen audipridyt, bei jol-
genden ®egenjtinden: Militdrivefen, RKriegdmarine, Folle
und Berbraudysjtenern von bdem im Bunbdedgebiet ge-
foonnenen Salj, Tabaf, Branntwein, Bier, Juder und
Sirup.

4. Nacdy Actifel 7, AL]. 4 der Reid)3verfajjung werden
endlic) bei dex Befdhlufajjung itber eine Ungelegenbeit, weldye
reidysverfajfungdmdgig nid)t bem gangen Reid) gemein-
jhaftlich ift, die Stimmen nur derjenigen Bunbdesdftaaten
gezdblt, welcdhen die Angelegenheit gemeinjdaftlid) ijt. Aus-
gefdhloffen ift alfo bas Stimmred)t Bayerns, Wiirttembergs
und Babend hinjidytlidh) der Bierbejteuerung, dad Stimm-
recht Bapernd und Wiirttembergs hHinjidhtlid) der auf fie
nicht anwendbaren Poit- und Telegraphengejepe, jotvie daj3
Stimmred)t Bapernd in Dbezug auf Heimatsd= und ieber-
lafjungdvechdltnijfjfe und bie bdbem Reidhe eingerdumten
Hoheitdredhte iiber dasd Cifenbahnivefen; pergl. hiegu § 8.

IV. Die Befugniffe des VBundesrats.

1. @efepgebung. Ohne Buftimmung ded Bunbesrats
fann fein Gefep suftande fommen. Er Hat das Redht der
gefeggeberifhen Jnitiative: Wrtifel 7 Jiffer 1 ber Reidys-
perfajjung; die BVorlagen werden nad) Makgabe ber Be-
jhliiffe Ded Bunbedratd im Namen bed RKaifers an den
Neid)3tag gebradyt, wo jie durd) Mitglieder des Bundedrated
ober Durc) Dbejondere, bom lefterem u ernennende Kom-
miffare vbertveten mwerden: Wrtifel 16 der Reidhsverfajjung.
Der Bunbdedrat befdhliept ferner itber die pom Reidhdtag
gefaften Befchliiffe: Artifel 7 Biffer 1 der Reichsverfaifung.
2 YTTgemeine Reidhsvermwaltung Sofernnidt
burd) Reidysgefes etivad andered beftimmt ift, bejdhliept
ber Bunbedrat iiber die zur usfithrung der Reidh3gejese
erforberlichen allgemeinen LBerwaltungdvoridriften und Cin-
ridjtungen; auBerbem Dbejdhlieft er iitber Mdngel, tvelche
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bei der Ausfithrung bder NReidh3gefee ober bder chen er-
dhnten Verwaltungdvoridyriften und Cinridhtungen Hervor-
treten: Wrtifel 7 ber Reid)3verfajjung.

3. Finanzvermwaltung. Der Bunbedrvat hat durd)
Berfafjung und Seje eine iveitreidjende Mitwirfung in
ber Reidhsfinangverivaltung erhalten; feine Genehmigung
ift sum Reidhdhaushaltsetat exforderlichy; aud) hat der Reid)3-
fangzler iiber bie Verwendung aller Cinnahmen bded Reid)s
aufer dem Reid)3tag aud) dem Bunbdedrat zur Cntlaftung
jahrlid) Rednung zu legen.

4. Redtipredung Jn eingelnen Reid)dgefepen it
bem Bunbdedrat dbie Entjdeidung getviffer Streitfragen zu-
getviefen worden. UuBerdem fommen hier jolgende Fdlle
in Betradyt:

a) Gtreitigfeiten jijden verjd)iedenen Bunbdesjtaaten
erden auf UAnrufen des einen Teild bon dem Bun-
bedrat erledigt; Otreitigleiten privatredhtlicher Ant
werden inded pon den Geridhten entjdjieden: Wrtitel
76 Ab]. 1 ber Reiddverfaffung.

b) Berfafjungsitreitigteiten in foldjen Bunbdesjtaaten, in
deren Berfajjung nidt eine BVehorde jur Entjdjeidung
joldger Streitigkeiten beftimmt ift, hat auf Wnrufen
eined Teild der Bunbdedrat giitlich) auszugleidhen obder,
foenit bad nidht gelingt, im Weg Der Reid)sgejels-
gebung zur Erledigung zu bringen: Arxtifel 76 AL]. 2
per Reidysverfajjung.

c) Wenn in einem Bundedjtaat der Fall einer Juftiz-
beriweigerung eintritt, und auf gefeplidhen Wegen
audreidjende Hilfe nicht erlangt twerden fann, fo
liegt Dem Bunbdesrat ob, erwiefene, nad) dber Ver-
fafjung und den beftehenden Gefegen ded betreffenden
Bunbesitaatd zu beurteilende Bejdywerden iiber per-
eigerte ober gehemmte Redytdpflege anzunehmen,
und Ddarauf die geridhtliche Hilfe bet ber Bunbdes-
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regierung, bdie zu Dder Bejdywerde Unlafy gegeben
hat, zu Detvirfen: Wrtifel 77 ber Reidhsverfafjung.

d) Wenn Bunbesdglieder ihre verfajjungdmapigen Pilid)-

ten nid)t erfiillen, fdnnen {ie bazu im Wege Der
Crefution angehalten mwerden. Dieje CErefution ift
pom Bunbedrate zu Lejdhliefen und vom RKaifer 3u
polljtrecfen: Artifel 19 ber Reidh3dverfajjung.

5. Bertrdge Goweit Vertrdge mit jremben Staaten
fig auf Gegenftdnde beziehen, weldje nady Wrtifel 4 bdex
Reid)sverfajjung in den Bereid) der Reid)3gejepgebung ge-
horen, ift zu threm Wb{dhluf die Jujtimmung bed Bunbdes-
ratd erforderlich: Urtifel 11 Ab]. 3 der Reidhdverfajjung.

6. Auflojung ded Reid)stagd. Jur Aufldjung
bed Reid)dtagsd wdhrend einer Legidlaturperiode ift ein Be-
jhlup ded Bundesratd unter Juftimmung ded Kaiferd er-
forderlid).

7. Crnennung bon Reid)dbeamten. Dem Bun-
bedrat ift durd) bie Reidhdverfajjung (Urtifel 36, Artifel 56
Abj. 1) mwie durd) einzelne Reid)sgefebe eine Mitwirfung
bei ber Crnennung von Reid)3beamten jugemwiefen worden,
fei e3, dap ihm bda3d NRed)t der Wahl ober ded Vor{dlags
ober ber gutadjtlidhen HuBerung beigelegt worden ijt.

8. Rriegderfldrung. Jur Crildrung ded Kriegs
im Namen ded NReid)3 ift die Jujtimmung ded Bunbedrat3
erforberlid), ed fet denn, baf ein Wngrifi auf dad Bunbes-
gebiet ober bDejfen &iijten erfolgt, in mweldem Fall dem
RKaifer allein dad Red)t dexr Kriegderfldrung ujteht: Artifel
11 ber Reidy3verfajjung.

9. Mitwirfung bei Ausditbung ber Reid)sge-
walt in CljaB-Lothringen; . § 43.

10. Mitwirfung bet Yuditbung der Sdhusp-
gemwalt in den ©djupgebieten; . § 44.

V. Die Bundesratsausihiiffe. Nad)y Artifel 8 ber
Reidhsverfajjung bildbet der Bunbdesrat bauernde Uus{diifje
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fiix Deftimmte Wngelegenheiten. Denfelben werden bdie 3u
thren Urbeiten mndtigen Beamten ur BVerfiiqung gejtellt.
3n jedem bdiefer Ausfdiifje ift Preufen und mindejtens 4
weitere Bunbedjtaaten vertreten; innerhalb ber Ausidiiffe
fiihrt jeder Staat nur eine Stimme. Jn dem WAusjdyuf
fiix bagd Landheer und die Feftungen Hhat Bayern einen
jtandbigen Sih, die itbrigen Mitglieder dedjelben, foivie die
Mitglieder ped Ausfdjuifesd fiir dad Seewefen werden vom
Raifer ernannt; die Mitglieder der anderen Ausjdhiijje rer-
ben pom Bunbedrat getvdhlt. Die ZJFujammenfepung bdex
Musd{diijje wird fiir jede Sejjion ded Bunbdedratd bezw.
mit jebem Jabhr erneuert, iwobet dDie audjdjeidenden Mit-
glieber tvieber wdhlbar {ind. Die Bunbdedratdausidyitfje {ind
fommijfionen ded Bundesratd zur Vorbereitung der Bum-
dedratdbejdhliijfe. Die Hauptaufgabe der WUusjchiijje ift die
Beridyterjtattung an den Bundedrat; nur audnahmsmweife
ift eingelnen Wusdjdhiifjen die {elbitdndige Erledigung ge-
wijfer ©adjen iibertragen.

Cine Sonbderftellung hHat der AudjdhuP flir dieaus-
wdartigen Angelegenheiten. Dexrfelbe Lejteht aus den
Bevollmdd)tigten bder RKonigreihe Bapern, Sadjfen und
Wiicttemberg, fovie ausd 2 vom Bunbdedrat alljahrlid) zu
dahlenden Bevollmddtigten andberer Bunbdesjlaaten; Bapern
fiihrt den Vorji. Seine ufgabe ift ed3 nid)t, Bejdliiffe
be3 Bunbedratsd in ausdwdrtigen Wngelegenlheiten vorzube-
veiten; vielmehy ift fein Bived der, Mitteilungen der Reichs-
regierung itber den Stand der ausdwdrtigen Politif entgegen-
sunehmen und iiber Bielpunfte und Wege bdiefer Politif
3u Deraten.

§ 41. Der Reichstag.

Jn diefem § findet jid) eine nzahl von Begriffen,
bie fdhon in § 28 ff. erdrtert worden {ind; zur Vermeidung
pon Wiederholungen wird auf diefe Darftellung veriwiefen.

Lazille, Reidsverfajjung 2c. 11
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I. UAllgemeine Stellung O¢es Reidhstags im
Reihsorganismus. Staatsredtlidhe LLatur Oes
Reidhstags. Die Stellung ded Reid)dtagd im Deutjden
Reid) ift eine gany dhnlidge wie die Der Landtage in den
Cingelftaaten. Der Reidhtag ift verfajjungdredtlid) ein
Organ ded Reidh3, politijd) eine Vertretung der Regierten
gegeniiber dem Bunbdedrat und dem RKaifer. Der Reid)3tag
hat bie Jnterefjen der Gefamtheit wahrzunehmen; dedhalb
beftimmt Urtifel 29 bder Reidhsdverfajjung: , Die Mitglieder
ped NReid)3tagesd find Lertreter ded gefamten Volfed und
an Auftrage und Jnjtruftionen nidyt gebunden.”

II. Die Jujtandigleit des Reidhstags.

1. Gefepgebung. FJum Juftandefommen eines
Reid)3gefebed bedarf ed ber Jujtimmung ded Reidhstags:
Artifel 5 der Reid)sverfajjung. Der NReid)dtag hHhat das
Redht der Jnitiative: Artifel 23 dber Reid)3verfajjung.

2. Bertrdage Staatdvertrdge Dedbiirfen, wenn fie in
Dad Gebiet Der Reid)3gefegebung fallen, u ifhrer BVoll-
siehbarfeit ber Genehmigung ded Reidhstags; . § 47.

3. Allgemeine Reidhdvermwaltung. CEinige Re-
giexung3afte Dediirfen nad) bden Dbetreffenden Gefeen ber
Genelmigung des Reidhstags; namentlich it die dburd) den
RKaifer exfolgende Vertagung ded Reid)dtags iiber 30 Tage
finaud an deffen Juftimmung gebunden: Artifel 26 ber
Reichdverjafjung.

4. Finanzmwejen. Der Reid)3haushaltdetat wird durd)
cin ®ecfep feftgeftellt (Reichaverfajjung Artifel 69); alfo
ift 3u demfelben bdie Fuftimmung ded Reid)3tagd erforder-
lid). ,,Dadurdh) Hat der Reid)3tag nidht nur Gelegenbheit,
auf die Finangwirtjdjaft ded Reidjed cinen mafgebenden
Cinflufy ausdzuiiben und in usfid)t genommene Regierungs-
Dandlungen oder Cinvidjtungen bdurd) Bewilligung oder
Berjagung der dazu erforderlidhen Geldmittel ju genehmigen
ober zu verhindern, jondern audy die gefamte Verwaltung,
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pie Organifation und Tdtigfeit aller Behorden und alle
hervortretenden Bebdiirfnijfe bei der Beratung iiber die ein-
sclnen Anfdage ded Ctatd feiner Kontrolle und Kritif zu
unterziehen.” (Laband, Reid)3jtaatdredht, 4. Aufl. 1. Bb,,
S. 276.) Nad) Wrtifel 73 ber Reid)sverjajjung fann bdie
Aufnahme einer Anleife, joivie die Nbernahme einer Garantie
su Lajten bed Reidhed nur durd) Gefes, aljo nur mit Ju-
ftimmung bdes Reidhstagd erfolgen. Wrtifel 72 beftimmt
ferner: TIlber bie BVertvendung aller Cinnahmen ded Reichs
ijt burch den Reidhsfanzler bem Bundesdrate und dem Reidhs-
tage zur Cntlajtung jahrlid) Rednung zu legen.

5. Allgemeine Kontrolle ber Reid)svermal-
tung. Petitionsgredit. Die allgemeine Kontrolle ber
Reid)sverwaltung iibt der Reid)dtag einmal auj die unter 4
genannte Weije, jodann durd) dbad Red)t auf Genehmigung
gewijfer BVertvaltung3afte und ben Wnjprud) auf Beridt-
exrftattung in gewijfen Fdllen. AupBerdem hat der Reid)3tag
nady Artifel 23 ber Reidhsverfajfung bad Redyt, an ihn ge-
ridjtete Petitionen dem Bunbdedrat, beziv. Reidystanzler
su iiberiweifen. 1ber Adrefjen und Interpellationen
gegeniiber ber Reidydregierung {dhiveigt die Reidh3verfajjung.
an Wirklichfeit werden beide Befugniffe vom Reidhstag
audgeiibt; allein eine Pflidht der Reidh3regierung zur CEnt-
gegennahme der Ubreffen oder Veantwortung der Jnter-
pellationen befteht nidyt. Wiinjdyen gegeniiber der Heid)3-
regietung fann ber Reid)dtag in Form einer Refolution
Ausdrud geben.

6. Berantwortlidfeit des Reidh3fanzlers |.
§ 42, II.

III. Strafredhilicher Shub des Reidhstags. Siele
hieriiber § 28, IIL

IV. Bildung des Reidhstags. Ullgemeine Grund-
fatze. Wabhlfreife, Stimmbejzirke, Wahlverfahren. Der
Reidh3tag bejteht aus einer eingigen KLammer. Nad) Wrtifel
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20 ber Reidhsverfajjung geht er aus allgemeinen und direften
Wahlen mit geheimer Ub{timmung Hervbor. Die ndheren
Borjdhriften enthialt dad Wahlgefes vom 31. Mai 1869.
©otoeit dad Walhlverfahren nidht durd) bdiefes Sefes fejt-
geftellt tvorden ift, ordnet basfelbe bder Bundedrat bdurd
ein einbeitlidges, fiir bas Bunbdedgebiet giiltiges Wahlregle-
ment, dad nur mit Jujtimmung ded Reidh)dtag3d abgedndert
fperden fann. Diefed Wahlreglement ift am 28. Mat 1870
eclajfen unbd {pdter mwiederholt gednbdert wordben. Die Feft-
jtellung ber Babhl der Abgeordneten ift nad) § 5 ded Walhl-
gejesed jo erfolgt, baf auf durd)idnittlihy 100000 Seelen
eined Bunbdedftaats ein Abgeordneter fommen joll; ein lber-
jhup von mindeftend 50000 Seelen der Gejamtbepdlferung
eined Bunbdesdftaatd wird 100000 Seelen gleid) geredynet;
auBerbem wird in einem Bunbdedjtaat, dejjen Bevolferung
100000 ©eelen nidt erreicht, ein Ubgeordneter gewdbhlt.
Der erften Berednung it diejenige Bevdlferungsdzahl zu-
grunbe gelegt worden, welde fiix die Wahlen zum verfajjfung-
gebenben Reid)stag mapgebend gewefen ift. Die Jahl ber
auf alle Bunbdedjtaaten fallenden Ubgeordneten DLetrdgt
397; im eingelnen §. § 5, IL

Cine BVermehrung der Fahl der Wbgeordneten infolge
per fjteigenden Bevdlferung wird durd) Sefes bejtimmt; ein
jolhed Gefe ift bi3 jept nidht erlajjen worden, trohbem bdie
Bevdlferung fid) feitbem ungeheuer vermehrt hat.

Die eingelnen Bunbdesjtaaten find in Walhlfreife ge-
teilt. eder Ubgeordueter wird in einem bejonderen Wahl-
freid gemwdllt; bie beftehendbe WahlEreideinteilung fann nur
purd) Reidh3gejeh abgedndert werden. Jeber Wahlfreisd zer-
fallt in Stimmbezirfe. Wer dad Wahlred)t in einem Stimm-
bezirf ausiiben will, mufy in demielben zur Jeit der Wah!
jeinen Wohnii Haben. Jeder darf nur an einem Orte
jodhlen.

Die Wah! ift dicveft. Cntjdeidend ift die abjolute
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Mehrheit; ijt eine joldhe nidht vorhanden, jo finbet eine Stid)-
mwahl 3wijden bdenjenigen 2 RKanbdidaten {tatt, welde Dbie
hochite Gtimmenzahl Dbefigen. LTritt bei ber Stidywalhl
Stimmengleidheit ein, fo entjdeidet dad Lo3. Die Wah!
ift fexmer geheim. Dad Wahlredht wird in Perfon bdburd
perdedte, in eine Walhlurne niedberzulegende Stimmyettel
ohne Unter{dyrift ausdgeiibt. Die Stimmgzettel miijjen bon
weigem Papier und diirfen mit feinem RKenngzeidhen verfehen
jein. Ste jollen 9:12 cm grof und von mitteldidem Sdyreib-
papier fein; jie jind von dem Wahler in einem mit amtlidem
©tempel verfehenen Umidlag, der {onit feine Kennzeichen
haben bdarf, abjugeben. Die Umjdjldge, die bon den Be-
horben in der erforberlidien Bah! bereit ju halten jind, follen
12:15 ecm groB und aud undurd)jidhtigem Papier Hhergeftellt
jein. Durd) Bereitjtellung geeigneter Nebenrdume ober auf
anbere Weife ift dafiir 3u forgen, daf der Wdhler feinen
Stimmgettel unbeobadytet in den Umidhlag legen fann.

Jn jebem Ctimmbezirft {ind zum FBwede dber Wahi
Liften angulegen, in welde die jum Wahlen Beredhtigten
eingetragen werben. Diefe Liften {ind jpdteftend 4 Wodjen
por bem zur Wahl beftimmten LTage zu Jedbermanns Cin-
jidt auzzulegen; Cinfpracdjen gegen bdie Liften {ind binnen
8 Tagen nad) Beginn der Auslegung anzubringen. Nur bdie
in bie Liften aufgenommenen Perjonen {ind zur Teilnahme
an der Wahl beredhtigt.

Die Wahlhandlung, jotvie die Cxrmittelung bes
Wahlergebniffed {ind difentlid). Die Funftion dber Vor-
fteber, Beifier und Protofollfithrer bet der Wahlhanbd-
lung in den Walhlbezirfen und per Beifiper bei ber Crmitte-
lung de3 Wahlergebnijjed in Den Wahlfreijen it ein unent-
geltliged Chrenamt und fann nur von Perjonen ausdgeiibt
werden, welde fein unmittelbares Staatsamt befleiden.

V. Das Redht, in den Reidhstag 3u wdahlen,
fteht jedem mdannlicgen Deutiden zu, weldjer dbas 25. Lebens-
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jahr guriidgelegt hat. Von der Beredtigung zum Wahlen
jind audgefdylofien:

1. Perfonen, weldje unter LBormundidyaft jtehen;

2. Perfonen, iiber deren Lermdgen der Konfurs ge-
ricdhtlich erdffnet ift und zwar wahrend der Dauer ded Kon-
furdverfahrens;

3. Perfonen, welde eine Urmenunterjtiitbung aud difent-
lihen Mitteln beziehen oder im lepten der Wahl voran-
gegangenen Jahre bezogen haben;

4. Perjonen, denen infolge redhtafriftigen Crfenntniijes
ber Bollgenup bder ftaat3biirgerlihen NRedjte entzogen ift,
fiir bie Feit ber Entziehung, jofern jie nidht in diefe Redhte
vieder eingefept {ind.

Die Bereditigung zum Wahlen ruht auperdem:

1. fiix bie jum aftiven Heer und zur Marine gehorigen
Militdrperjonen mit Wudnahme ber Militdrbeamten;

2. fiir Deutjche, weldhe im Deutjchen Reich feinen Wohn-
fis haben odber zur Jeit ber Wah! {id) nidht in dem Walhlbezirt
ihres Wobhnjiged aufhalten;

3. fiir Perjonen, welde ausd BVerfehen nidyt in die Wahl-
[iften aufgenommen forden jind.

VI. Das Redht, in den Reidhstag gewdhlt zu
werden. Wdhlbar ift jeder Deutfdje, der die Reid)dange-
horigfeit feit mindeftens 1 Jahr befift, und von ber Bered)-
tigung aum Wahlen nidht ausdgejdhlojfen ift. Nidhtwdahl-
bar find aljo die in V 1—4 genannten Perfonen, jwoh! aber
die in V 1—3 am Enbde genannten, fiir die die Beredjtigung
sum Wahlen nur ruht. Nidt wdhlbar jind die Lanbdes-
herrn ber Deutjden Staaten, wohl aber die Senatoren
der freien ©tddte. Da nacdy Wrxtifel 9 der Reidhsverfajjung
niemand gleidyzeitig Mitglied Ded Bundesratd und Dded
Reid)stagd fein bdarf, jo ijt ein Bunbdbesdratsdbevoll-
madytigter 3war wdhlbar, mup dann aber aud bem Bun-
Dedrat ausfdjeiven. Beamte bediirfen feines Urlaubsd um
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Cintritt in den Reid)3tag; diefe Beftimmung gilt nur fiix
Reidhs-, Staatd- und Kommunalbeamte.

Wenn ein Mitglied bed Reid)stagd ein befolbetesd Reidh3-
amt ober in einem Bunbdedjtaat ein bejolbeted Staatdamt
annimmt oder im Reid)3- odber Staatdbienfte in ein Amt
eintritt, mit tweldjem ein Hhoherer Rang obder ein Hoheres
&ebhalt perbunbden ift, fo verliert e3 Si und Stimme in
bem Reidhstag und fann jeine Stelle in demfelben nur durd)
neue Wahl mwieder erlangen. (Artifel 21 der Reidh3-
berfajjung.)

VII. Die Legislatur- und Sibungsperioden. Dis-
Fontinuitdat dex lefsteren. Tagungen. Verufung, Ver-
tagung, Shlicgung (Entlafjung) und Aufléfung d¢s
Reidhstags. Die Legislaturperiode dauert 5 Jahre: Urt.
24 bper Reid)dverfajjung; {ie beginnt mit bem Tage bder
Wahl. Der RKaifer beruft, erdffnet, vertagt und {dliept
ben Reidhstag: Artifel 12 der Reidhsverfajjung. Die Be-
rufung bed Reid)stagd finbet alljahrlich ftatt; der NReid)s-
tag fann nid)t ohne den Bundedrat berufen werden: Artifel
13 ber Reidhsverfajjung. Die Vertagung erfolgt regelmdfig,
aber nid)t notwendig auf beftimmte Jeit. Ohne bdbie Ju-
jtimmung bed Reihstagd darf die Vertagung bdedjelben bdie
Frift von 30 Tagen nidht itberjteigen und twihrend derfelben
Sejfion nidt toiederholt twerden: Wrtifel 26 der Reid)3ver-
fafjung. Die Wirfungen ber Bertagung und Sdliefung
be3 Reid)stagsd find die gleichen, wie bei dben Lanbdtagen;
im erjteren Fall befteht Kontinuitdt, im lepteren Disdfonti-
nuitdt der Verhandlungen. Fur WAufldjung ded NReidh3tags
dhrend der Legidlaturperiode ift ein Bejdlup dbed Bunbdes-
ratd unter Juftimmung de3 RKaiferd erforderlich); binnen
60 Tagen nad) ber Wufjldfung miiffen die Wdhler und
binnen 90 Tagen nad) der ufldjung der Reid)dtag ver-
{ammelt werden: Wctifel 24 und 25 ber Reid)3verfajfung.
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VIII. Die Gefdhaftsbehandlung im Reidhstag.
Die Gejhaftsordnung.

1. Die Gejdhdftsordnung. Nad)y Artifel 27 der
Reid)zverfafjung regelt der Reid)dtag feinen Gejddfjtagang
und feine Digziplin durd) eine Gejddftdordbnung; bdiefelbe
tit pom 10. Februar 1876 und fjeither vielfac) abgednbdert.

2. Croffnung. Die Crojfnung ded Reid)dtagsd ge-
jhieht namend Der berbiindeten Regierungen bdurd) bden
faifer obder einen Devollmddytigten Reidhzbeamten (Reidhs-
fangler, Staatsjefretdr ded Reidh3amtsd ded Jnnern). Cx
tritt beim Beginn einer neuen Legisdlaturperiobe unter dem
Borjip des dltejten Mitglieds, bei den fpdteren SiBungs-
perioden unter dem Borjip ded TPrdjibenten ber friiheren
©Geffion jujammen.

3. Die Priifung der Legitimation der Abge-
prbneten und bdie CEntjdeidbung hieriiber gebithrt dem
Reidystag: Artifel 27 der Reid)dverfajjung.

4. Prafidbent, Vizeprdfident und Sdrift-
fiihrer mwerden pbom Reid)dtag gewdhlt: WArtifel 27 bdex
Reidhdverfafjung. Der Prdfident ernennt 2 Qudftoren
fiic dagd RKaffen- und Redynungswejen.

5. Beratung und BejdhluBfafiung. Gefegent-
fviirfe unterliegen einer bdreimaligen Beratung. Nad) Be-
endigung ber erjten Beratung toird bdariiber bejd)lojfen,
ob eine Kommifjion mit der Borberatung betraut werden joll.

IX. Die AUbteilungen und Hommiffionen Jdes
Reihstags. Der Reidhdtag zerfdllt in 7 Wbteilungen von
mbglidhit gleicher Mitgliederzahl; fie werden dburd) da3 Lo3
gebilbet; ihre Yufgabe ift die BVorpriifung der Wahlen und
bie Wahl von Kommijjiondmitgliedern; lebteres it aber
nur Sdyein, da die Wahl der Kommijjiondmitglieder von den
Vorftdnden bdber Fraftionen vereinbart wird. Die Kom-
miffionen iverden entiveder fiir eingelne Ungelegenheiten
ober fitr ganze Gruppen von Gejddften gewdhlt. Jhre
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Aufgabe ijt BVorberatung und Beridhterjtattung an den
Reid)stag.

X. Die Alitglieder des Bundesrats o0dexr bejon-
dere von ihm ju ernennende Hommifjare bertreten
bie pom Bunbdedrat befdjlojfenen BVorlagen im Reid)3tag:
Urtifel 16 der Reidysverfajjung. Uuperdem hat jedes Mit-
glied De3 Bunbdedrat3 dasd Redht, im Reidhstag 3u erfdeinen;
ed muf Ddajelbjt auj Verlangen jederzeit gehdrt ierbden,
um bdie Anfiditen jeiner Regierung ju vertretenr, aucd) dann,
fvenn Diefelben pon bder Mehrheit de3 Bunbdedratd nidht
angenomnten fworden {ind: Wrtifel 9 ber Reidhsverfajjung.

XI. Befhlupfahigfeit und Vejdlupfafjung. Jur
Giiltigleit ber Bejdlupfajjung ift die Anivefenheit ber Mehr-
heit Der gefeplichen Anzahl ber Mitglieder erforderlid):
Artifel 28 ber Reidhsverfafjung, alfo 199 Mitglieder (We-
jamtzahl 397). Die Frage, ob bie bejdhlupjdhige Anzahl
antejend ift, unterliegt lediglich) ber Entideidbung ded Reid)s-
tag3. Die Bejdhlupfdabigleit wird in allen Fdllen vermutet,
in Denen nidht burd) Ausdzihlung ober namentlide Ab-
jtimmung bag Gegenteil feftgeftellt wird, {elbjt wenn bdie
bejdhlupfdahige 3ahl offeniidhtlid) nicht aniwefend ift.

Die Bejdlupfajjung erfolgt mit abjoluter Stimmen-
mehrheit: Artifel 28 der Reidhdverfajjung. Stimmengleich-
heit gilt alfo al3 Ablehnung.

XII. Die Offentlichfeit der Reid)dtagdverhandlungen
ift in der Reidysverfajjung Artifel 22 vorgejdyrieben. Nad
pemfjelben Artifel Dbletben mwalhrheitdgetrene Berichte iiber
Lerhandlungen in den Hifentlihen Sibungen desd Reid)stags
pon jeber Berantiwortlichleit frei.

XIII. Die Reihstagsmitglieder. Jhre Redhte und
Pilichten.

1. Die notwendigen Cigenjdaften einesd Ab-
geordneten ergeben fid) aus den Bejtimmungen itber die
Wahlbarteit; {. VI



172 VI. Abjchnitt. Organijation ded Reidjes.

2. Beginn und Cnde der Cigenjdaft ald Ab-
georbneter. Die Cigenjdhafjt ald Ubgeordneter entiteht
purd) Unnahme der Wakhl, iiber tweldje der Getodhlte binnen
8 Tagen eine Crfldrung abzugeben hat. Die Cigenjdyaft al3
Abgeordneter erlifdyt:

a) burd) Ablaufj der Legislaturperiode;

b) burch) Aufléjung ded Reid)stags;

c) burd) Tob;

d) burd) Nieberlegung ded Manbdats;

e) burd) LBerluft bder zur Wahlbarfeit erforberlidhen

Cigenjdaften;

f) burd) Cintritt in ben Staatsdienft oder Befdrderung

in bemfelben;

g) burd) Cintritt in ben Bunbdesdrat.

3. ©tellung bder AbgeordDneten gegeniibex
pen Wahlern. Der Ubgeordnete ift von feinen Wdhlern
unabhdngig, ba er Vertreter ded ganzen beutjden BVolfes
ift; er ift alfo an Yuftrdge und Jnjtruttionen nidgt gebunden:
WArctifel 29 ber Reidhsverfaifung.

4. Die Abgeordneten {ind zur Teilnahme an
ben Gipungen verpflidhtet; bei Verhinderungen bediirfen
jte eined Urlaub3; dod) Dejteht feine Strafe filtr dDasd unent-
jdhulbigte Fernbleiben von SiBungen.

5. Dad Redyt der freien MWeinungsdduerung
it durd) Artifel 30 bder Reidhsverfafjung gewdhrleiftet:
,Rein Mitglied bed NReid)3tagesd dbarf zu irgend einer Jeit
jvegen feiner Abjtimmung ober wegen bder in Yusiibung
jeined Berufed getanen Auferungen gerichtlid) oder didzipli-
narifd) verfolgt oder fonft auBerhalb der Verjammlung zur
Berantwortung gezogen werden.”

6. Unterwerfung ber Ubgeordbneten unter
Die Disdziplindesd Reidh3tags. Bei ungehdrigen Hufpe-
rungen ruft der Prdjident die Ubgeordneten ,zur Ordnung”.
Auferdem Hat er dbad Redyt, ein Mitglied wegen groblidher
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Lerlepung der Ordnung fiix die betrefjende Sisung ausdzu-
{dliegen.

7. Berhaftungen, Unterjudungsdhaft, Jivil-
haft. Nady Urtifel 31 der Reidysverfajjung fann olhne
Genemigung bed NReid)stagd fein Mitglied odhrend der
Gisungsdperiode tvegen einer mit Straje bedrohten Handlung
sur Unterjudjung gezogen ober verhajtet tverden, aufer
wemt ed Dei Augiibung der Tat ober im Lauj ded nddit-
folgenden Taged ergriffen witd. Gleidhe Genehmigung ijt
bei einer Werhaftung ivegen Scyulden erforderlich). WYuf
Berlangen bed Reidh3tagd wird jedes Strafverfahren gegen
ein Mitglied desfelben und jedbe Unterjudungsd= oder Fivil-
haft fiir die Dauer der Sipungsperiode aufgehoben.

8. Tagegelder und Reifefoiten jtanden bid um
Jahre 1906 bden Reid)dtag3abgeordneten nidht zu. Nun-
mehr Yautet der Wxtifel 32 der Heid)3verfaffung in der
Fajjung ded Reidhzgefeped vom 21. MWai 1906 (Reid)s-
gejegblatt ©. 467) aljo: ,Die Mitglieder ded Reid)3-
tag3 diirfen al3 joldje feine Bejoldung beziehen. Sie er-
halten eine Cntjdhadigung nad)y NMapgabe bded Sejeses.”

Diejed Gejess ift ebenfalld am 21. Mai 1906 ergangen
(Reichsgefepblatt S. 468); e3 Dbejtimmt folgended. Die
NMitglieder ded Reid)stagd erhalten:

a) fiir bie Dauer der Sipungsdperiode, jowie 8 Tage
por Deren Beginn und 8 Tage nad) deren Sdjlup
jreie Fabhrt auf den deutjdhen Eifenbalhnen, fowie

b) aud der NReid)stajje eine jahrlide Aujwanddentjd)d-
bigung von indgefamt 3000 Marxt, die am 1. De-
zember mit 200 Marf, am 1. Januar mit 300
Mart, am 1. Februar mit 400 PMart, am 1. Mdry
mit 500 Mart, am 1. Wpril mit 600 Maxf und
am Tage der Vertagung ober Sdyliefung des Reidh3-
tagd mit 1000 Mart zahlbar wird. Fiir jeden Tag,
an dem ein Mitglied des Reidhdtagd der Plenar-
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jiung ferngeblieben ift, wird von ber nddyjtfdalligen
CEntjdddigungsrate ein Betrag von 20 Marf in Ab-
sug gebradht. Die ntwefjeneit in der Plenarfibung
wird dadurd) nadygeiefen, daf dasd Mitglied des
NReidhstagd jidh) mwdhrend der Dauer bder SiBung
in eine Unwefenbeitslifte eintrdgt. Wer an einer
namentlidjen Wbftimmung nidht teilnimmt, gilt al3
abiwejend, aud) wenn ex ficdh in die Lijte eingetragen
hat. Cin Berzidht auf die Aufwand3entjdhdadigung
ift ungzuldfjig. Cin Mitglied ded Reidystag3 darf
in feiner Cigenjdiafjt alsd. Mitglied einer anberen
politijchen Korper{djaft, wenn beide Kirperfdaften
gleidjzeitig verfammlt {ind, nur fiix diejenigen Tage
Bergiitung beziehen, fiir weldje ihm auf Grund biefesd
Oefepesd ein bzug von der ECntjdhadigung gemadyt
ift. UAud) darf e3 in diefer Cigenfdhaft wdahrend ber
Dauer der freien Fahrt auf den Cijenbalnen feine
Cifenbabhnfahrojten annehmen.

§ 42. Die Reichsbebdrden.

I. Die Rethsbehorden im allgemeinen. Da dad
Reid) nur auf tenigen Gebicten eine eigene Verwaltung
hat, vielmehr regelmdfig die usfithrung der Reid)3gejetse
pent Cingelftaaten iiberldft und fid) mit einer allgemeinen
Oberaufjid)t begniigt, jo jind bie Reidhdbehorden ivefentlid
nur Fentralbehdrden. RNur fitr die ber unmittelbaren Reid)3-
berivaltung unterliegenden Gegenftinde beftehen audy lofale
Behorden (3. B. fiir die Pojt= und Telegraphenverwaltung).

Nad) Artifel 17 der Reidh3verfajjung hat ber Reid)s-
fangler die audjdhliepliche Verantwortung fiir die faiferlidien
Regierungsafte; ex ift ber eingige faiferliche Minifter; jamt-
lige Reichsbehorden find ihm unterjtellt. Diefe Unterord-
nung it aber nidht jir {dmtlige Reih3dmter die gleiche.



§ 42. Die Reidh3behdrden. 175

Auch bei ben Reidhabehorben gibt es redhtjprecdhende Behorben
und LBerwaltungdbehdrden (. § 48). Den ridterlichen Be-
horben {ind einige Finangbehorden infofern gleid)geftellt,
al8 fie fiir ihre Tdtigfeit gany oder teilweife eigene Verant-
wortlichfeit haben und injorveit alfo vom Reidysfanzler unab-
hangig jind.
II. Der Reidhstanzler. Cr ift der hodjte faiferlicdpe
Beamte; er vereinigt in jeiner Perjon eine dreifadge Stellung.

1. Gr ift der einzige Retdh3minifter und Hhat als
jolger bdie Stellung, die den Minijtern im allgemeinen
sufommt; nach Artifel 17 der Reidhsverfajjung bediixfen die
Berfilgungen ded RKaiferd zu ihrer Giiltigeit der Gegen-
seidhnung ded Reid)dfanzlers, weldher dbadurd) die Verant-
oortlichfeit dfibernimmt. Diefe Werantwortlid)feit Defteht
gegeniiber Bundedrat und NReid)dtag, ift aber feine jtaats-
red)tliche, joudern nuv eine politijdge (|. § 37, VI). Diefe
auf der Reid)dverfajjung DLeruhende BVerantwortlidhfeit des
Reidh3fanzlerd Hhat aber durd) dad Reidh3gefep vom 17.
Mdary 1878, betreffend die Stellvertretung ded Reid)dtanjlers
(Reichsgefepblatt 1878, ©. 7) eine erheblidhe fnderung er-
jahren. Diefed Gefes Deftimmt ndamlidy: Die jur Giiltigteit
ber Anordnungen und BVerfiigungen des Kaijers exforderlidye
Gegenzeidhnung des Reid)stanzlers, fowie die jonftigen dem-
jelben durcd) die Werfafjung und die Gejese ded Reid)s iiber-
tragenen Obliegenfeiten Ionnen durd) Stellvertreter vor-
genommten forden, die der Kaifer auf WUntrag ded Reid)3-
fanglerd in JFdllen der Behinderung desdjelben ernennt. Dem
Reid)stanzler ijt aber vorbehalten, jede Amtshandlung aud
dahrend der Dauer einer Stellvertretung jelbjt vorzunehmen.
Die Stellvertretung findet in doppelter Weije {tatt:

a) €3 fann ein Otellvertreter allgemein fitx den ge-
jamten Umfang bder Ge{djdfte und Obliegenbeiten
pe3 Reid)3fanjlerd ernannt werden. BVon bdiefer Cr-
mddtigung ijt Gebraud) gemad)t worden, inbem der
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©taatsfefretir ded Jnnern mit der allgemeinen Stell-
bertretung, joweit fie nidht durd) die Vorftande dDer
pberjten Reid)dbehorden (). unter b) gededt ift, beauf-
tragt worden ijt;

b) e3 fomnen fiir bdiejenigen einzelnen WUmtsdzweige,
eldye jid) in der cigemen und unmittelbaren Ber-
waltung ded NReid)3 befinden, die LVorjtdnde der bem
Reidhstanzler untergeordneten oberften NReid)sbehor-
Den mit ber ©tellvertretung desdfelben tm gangen Um-
fang ober in eingelnen Teilen ihred Gejdhdaftstreifes
beaujtragt tverben. Fu joldjen Rejjortitellvertretern
fonnen aljo Dejtellt werben: die Vorftdnde desd Reich3-
amtd bded JInnern, bde3 Wudtvdrtigen Amts, bes
Marineamts, der Vermaltung der Reidyseijenbahnen,
bed Reid)3pojtamtes, bed Jujtizamted und Des
©djagamted. Diefe Beftellung ijt aber tmmer nur
eine perjonlichge. LBon bem Red)t der Beftellung
ift jdon vielfad) Gebraud)y gemad)t worden.

Die Spezialftellvertreter jind tatjddlich verantwortlide
Fadyminifter; allein fie ftehen dem Reid)3tanzler nidhyt al3
gleidhbereditigt zur ©eite, jind ihm bdielmehr untergeben;
denn jeberzeit fann ber Reidhsfanzler perionlich eingreifen.
Damit ift die Cinheit in der Leitung bded Reid)3 bden ver-
biindeten NRegierungen und bdem Reidh3tag gegeniiber ge-
odhrleiftet.

2. Der Reidhsfanzler fithrt nady Artifel 15 der Reid)3-
perfafjung den Lor{ip und bdie Leitung der Ge-
jdhdafte im Bundedrat; vergl. hiegu § 40, IIL

3. Ausd der Reid)dverfajjung ergibt jid) jodann, daf
ber Reidhafanzler Mitglied dbed Bunbdedrats ift; er
pertritt Preufen im Bunbedrat. Nidht verfajjungsredytlidy,
oohl aber politijd) notwendig ijt e3, dafy der Reidhstanzler
jugleid) preuBijdher Minifter und war der WAudwdrtigen
Angelegenhpeiten ift.
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Dem Reidh3fanzler ijt fiir die bon ihm perionlid) bear-
beiteten Ungelegenheitent die jogenannte Reidhdfanzlet
beigegeben.

ITII. Die Reidhsverwaltungsbehorden {find fol-
genbde:

1. Va3 Reidhsdamt bed JInnern, dem bie Bearbei-
tung aller UAngelegenheiten obliegt, jiix die nid)t bejonbdere
Behorben eingefest find. Fhm unterftehen namentlid): da3
Gtatijtijhe Umt, bie Normaleidhungsfommijjion, das Reid)s-
gejunbheitdamt, bagd Patentamt, die Kommijjare fiir Das
Auswanderungswefen, dbasg Bundedamt fiir bag Hetmat-
vefert, dag Reidh3perfiderungdamt und dad Wufjichtdamt
fiir Privatverfidherung;

2. bad Auswdartige Amt; ihm {ind die NReidh3ge-
jandtjdhajten und Reidhsfonjulate unterjtellt; dedgl. bda3
Solonialamt. Nbrigens ift die Sdaffung eined Lejonderen
Reidystolonialamtd in Ausfidyt zu nehmen.

3. bag Reidhdmarineamt;

4. bie Berwaltungded Reid)dinpalibenfonds;

5. ba3d Reid)geifenbahnamt fiir die Wahrnehmung
ped Aujfichtdrecdhtad iiber die Cijenbahnen;

6. bie Reidh)dbantbehdrden;

7. ba3 Reidhspoftamt;

8. bad Reidh3juitizamt,

9. bad Reidhsamt fiir die Verwaltung dex
Retdhsetjenbahnen (in EljaB-Lothringen);

10. ba3 Reid)si{dhapamt fiix die Finangverwaltung
Ded Reih3;

IV. Die unabhdangigen Reidhsfinanzbehorden mit
eigener Dervantwortlichfeit jind folgenbde:

1. Die Reid)djdulbenverwaltung; diefe Be-
nennung fithet die ,PreuBifde Hauptvermwaltung
ber ©Staatdfdyulben zu Berlin”, jomweit jie die Reid)s-
{dulden verivaltet. Fiix diefen Jwed ift ndmlid) bis jest

Bazille, Reidsverfajjung 2c. 12



178 VI. Abjchnitt. Organifation desd Reidjes.

eine Defonbere NReicdhdbehdrde nicht eingefept tworden; viel
mehr DHat man mit der Verwaltung ber NReid)3jdhulden
bi3 jeBst ftetd die preuBifche Hauptvermwaltung der Staats-
jdulben zu Berlin betraut;

2. die Berwaltungded Retdh3invalidbenfouds;

3. bie Reid)sf{dulbenfommijjion, der die Auf-
jit diber die Reid)3jdhuldenvertvaltung, die Verivaltung
bes Reidhafriegsihases, bie Vermaltung ded Reidhsinvaliden-
fondsd und iiber die An= und Yusfertigung, Cingiehung und
LBernidhtung bder Reid)gbanfuoten und Reidystaifenfdjeine
pbliegt;

4. ber Rednungsdhof besd Deut{den Reidh3 3u
Potddbam; died ift feine Dejondere Reid)dbehorde, bielmehr
ift mit Priifung bder Rednungen ded Hausdhaltd tmmer
nod) die Preufijde Oberrednungsdfammer betraut.

V. Die richterlihen Reidhsbehorden jerfallen in
Reidsjuftizgeridyte, Reid)ddidziplinargerichte und Reich3ver-
waltungsgeridte.

1. Die Reidh3juitizgeridhte find folgende:

a) bad Reidhsgeridht in Leipsig;

b) bie Reidhdfonjulargeridyte in denjenigen Lin-
pern, int weldjen bas Deutjdje Reid) dburd) Herfommen
pber Gtaatdvertrdge eigene ®ericdhtdbarfeit ausiibt;

c) bie Peridjte in den Sdupgebieten;

d) bagd Reidhdmilitdrgeridhyt zu Berlin;

e) bie Marinejftrafgeridte.

2. Die Reidhsbizgziplinargeridhte fitr bie Reid)s-
Deamten.

3. Die Reidhsverwaltungsdgeridhte find folgende:

a) Dag Bunbdedamt fiirbasd Heimat3mwefen jur
Cntjdetdbung von Ctreitigfeiten in Armenjadjen
sivijden verjdhiedenen WArmenverbdnden;

b) bad perftarfte Reid)3eijenbahnamt zur Ent-
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jgetdbung von Cinjpriiden gegen Berfitgungen bdesd
Reidhseifenbahnamis;

c) bie Reid)draponfommiffion zur enbdgiiltigen
Entjdheibung itber Refurfe, die gegen bdie bon Dden
Sommandanturen in Rayonangelegenheiten erlajfe-
nen Anordbnungen eingelegt rerden;

d) dbag Patentamt;

e) bad Oberfeeamt zur Entfdeidbung von Bejdjwer-
ben gegen Den Sprud) eined Seeamts, durd) weldjen
einem Gee{dhiffer ober Seefteuermann oder Mafd)i-
niften eined Geedampfersd bdie Befugnisd zur Ausiibung
De3 Gemverbes entzogen oder nid)t entzogen ijt;

f) bad Reidhsveriidgerungsdamt; died ift bie Be-
horde fiir bie obere Leitung der Unfall- und Jnva-
libenverjidjerung;

g) bag RKaiferlide Auffightdamt fiir Privat-
peritderung.

§ 43. Das Reichsland €Ellass-Lothringen.

I. Allgemeine {ftaatsredtlihe Stellung Odes
Reidhslands. Die im Jahre 1871 mit dem Deutjdhen
Reid) vereinigten, vorher jranzdjijdhen Gebiete Cljaf und
Bothringen jind eder al3 felbftdndiger Staat fonftituiert,
nod) einem Bunbdesdftaat einverleibt, fondern ald Reidhdland
erfldrt worben. Dasd Reid)sland ift alfo ein BVermwaltungs-
bejirf, eine Proving bed Reidhs, hat aber dod) eigene Organe
und eine befondere vermdgensdredytlige LVerwaltung. Dic
Gtaatdgewalt in Eljap-Lothringen it vpon der Staat3ge-
walt ber deutjhen Bunbdesdjtaaten ver{djieden; e3 gibt feine
befondere eljaB-Iothringijdhe Staatdgewalt, dba bem Reidh
jdmtlicge Hobheitdrecdhte itber Elfag-Lothringen ufjtehen; bdie
Gtaatsgemwalt in CljaB-Lothringen ijt Reid)sgewalt. €3 gibt
aucd) feine Gejondere elfag=Iothringijdje Staatdangehirigleit.
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II. Die GBefetsgebung. Da3d Reidhdland unterliegt
natiirlid) ber Reid)3gejegebung in derjelben Weife tvie die
Cingelftaaten. CljaB-lothringijhe Lanbdedgefese, d. h). Ge-
jee, Deren Meltungsbereid) nur dasd Reidhsland fein {oll,
fonnen auf boppelte Weife zujtande fommen:

1. ©ie werden vom Reid), aljo bom Bundedrat und
Reid)stag erlajfen; dem RKaijer liegt nur die Wusfertigqung
und Bertiindbigung ob.

2. Das Reidh3gefes pom 2. NMai 1877 fhat einen anderen
Weg bder eljap-lothringijden Landedgejesgebung al3 ben
regelmdBigen feftgeftellt. Danady jteht bie Gejegebung dem
RKaifer zu; er Debarf aber der Fuftimmung ded Bundedrats
und des eljap-lothringijdhen Lanbdedausjdyuifes. Die Gejess-
entiviirfe {ind vom Otaatdrat zu Degutadyten.

3. DVer RKaifer hat fermer die Befugnis, wdahrend der
Reid)stag nid)t verfammelt ijt, Notverordnungen mit Bu-
ftimmung de3 Bunbdesdratd ju erlajfen; diefelben diirfen jedod)
pen im Wege Der Reidhsgefepgebung erlajfenen Gefepen
(1) nidht zuwiderlaufen und treten auBer Wirtjamteit, wenn
ber Reidh3tag die nadtrdglide Genehmigung nidt ecteilt.

ITI. Wer iibt die Reidhsgewalt im iibrigen (ab-
gefehen von der GBGefessgebung) im Reidhsland aus?
Kaifer, Statthalter, Staats{efretdr. JInhaber Der
©taatdgealt in Cljap-Lothringen ift dbas Reid) felbjt; die
Ausiibung bderfelben ift aber dbem RKaifer iibertragen. Nher
die Bejdranfungen bdesdfelben hinfidhtlich ber Gefepgebung
. unter II. Raiferfidher Minijter jiix Eliag-Lothringen ijt
aber nid)t ber Reidhsfanjler, jondern ber in CElfap-Loth-
ringen rvejibievende faiferlidie Statthalter; biefem liegt bdie
Gegengeihnung der Wnordnungen und Verfiigungen bded
RKaiferd in elfaB-lothringijden Lanbdedangelegenheiten ob;
er iibernimmt dbamit die Verantiwortung. Allein der Stait-
Dalter ift nidht bloB faiferlicher Minifter; vielmehr fann
der Raifer die Ausiibung der ihm iiber Eljap-Lothringen
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suftehenden Befugnifje gang ober teiliweije dbem Statthalter
iibertragen. Sofern ber Kaifer von bdiefer Ermddytigung
Gebraud) mad)t, — und diesd ift gefdjehen — bhat Der
Gtatthalter eine bdoppelte Stellung:

1. €r hat die landesherclidhen Bejugniffe ded Kaifers,
joteit fie thm iibertragen fjinbd;

2. er ift faiferlicher Minijter hinjidhtlich bderjenigen
Angelegenheiten, fiir tvelche ihm Ddie landedherrlichen Be-
jugniffe vom RKaifer nidht fibertragen jind. WAI3 jolder Hat
et aud) die auBerorbentligen ®eivalten, die dad Reid)3-
gefes bom 31. Degember 1871 zuldft, aljo namentlid) bas
Redt, bei Gefabhr fiir die Hffentliche Sidjerheit alle Mak-
regeln ungefdumt zu ergreifen, weldje er zur Ubmwendung
ber Gefahr fiir erforberlid) erachtet. Diefe minijteriellen
Befugniffe iibt ber Statthalter ohne Gegenzeihnung und
unter eigener Vervantwortlidhfeit ausd. Jnjoweit dber Statt-
halter aber landedherrliche Befugniife ausiibt, ijt er frei
pont fonftitutioneller BVerantwortlidhfeit; in bdiefen Fdllen
hat der ©taatsfefretdr gegenzuzeidnen.

Der SGtaatsjefretdr ijt LVorftand desd Minifteriums fiir
Cljap-Lothringen; diefed Minifterium zerjdllt in Abteilungen
mit Unterjtaat3jefretdren an bder ©pige.

IV. Dexr Staatsrat bejteht ausd bem Statthalter, dem
©taat3jefretdr, den Unterjtaatdfefretdren, dem Prdfidenten
be3 Oberlandesdgerichts, dbem erften Staat3anwalt bei diejem
Gericht, fowie aud 8—12 pom RKaifer ernannten Mit-
gliedbern. ©eine Wufgabe ift e3, Cntiviirfe von Gefegen,
Ausfiihrungsverordnungen und bdie ihm vom Statthalter
fiberiwiefenen Ungelegenbeiten 3u begutadyten.

V. Der Landesausfhufz hat eine ben Landtagen
der Cingelftaaten dhnlidhe Stellung: Er Dbefteht aus 58
Mitgliedern. 34 gehen aus Wahlen der Beziristage (. VI)
herbor, Die iibrigen ausd Wahlen der Gemeinberdte. Dex
Landesausidyup bhat namentlid) folgende Redhte:
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1. Diejenigen Lanbedgefege, weldhe der RKaifer unter
Muidvitfung ded Bunbedratd erldpt, bediirfen feiner Bu-
ftimmung;

2. bie Fejtjtellung ded Landedhaushaltdetatd bebarf
jeiner Buitimmung, jofern jie nidht ausdnahmsiveife im Weg
ber Reid)3gejepgebung erfolgt; _

3. er hat da3d Redyt, bie Redhnungen iiber den Landes-
haushaltdetat zu priiffen und die Entlaftung der Regierung
audzujpredjen;

4. er hat dad NRedht, an ihn geridhtete LPetitionen bdem
Minifterium zu iiberweijen.

Nidht aber bejit ber Lanbdedausjhuf bad3 Redht bder
allgemeinen Kontrolle itber die Landedverwaltung. CEr fann
ben ©tatthalter und den Gtaatdfefretdr nidht zur Lerant-
wortung ziehen.

VI. Die Derwaltung und Juftiz wird durd) faijer-
lidge mit Landedbeamtien befegte Behorden ausdgeiibt. Das
Reid)dland zerfallt in Bezirfe, Kreife und Gemeinden. Die
betreffenden Beamten jind der Bezirtdprdjident, der Kreid-
diveftor und der Biirgermeijter. Die Biirgermeijter werden
nidht getvdhlt, jondern pon der Regierung ernannt. Al3
fommunale LBertretungen Deftehen Bejirfdtage, Kreidtage
und Gemeinderdte.

§ 44. Die deutlchen Schutzgebiete,

Die deutfdjen Sdupgebiete find in § 5, II aujgezahlt.
Diefelben {ind der Reid)3gewalt unterworfen. Den Jnbe-
griff der bem Reid) in Dden Sdupgebieten jujtehenden
Hoheitdredhte Degeihnet man mit Sdupgewalt; ibhre
Ausgitbung ijt dem RKaifer itbertragen. Cine Befdyrdnfung
dedfelben Dbefteht, aud) Bhinjidhtlid) der Bejugnid zur Ge-
jepgebung, nur injoweit, al3 dad Konjulargeridhtsbarteits-
gefe fitr Privatred)t, Strafredht und geridhtliched Verfahren
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mapgebend ijt und der Ctat fiix die Sdupgebiete jdahrlid
burd)y Reid)3gefets feftgeftellt wird. Die faiferlihen Ber-
jiigungen bediirfen der Gegengeidnung des Reidhsfanzlers.

Hodhites FRegierungdorgan in den Kolonien {ind bdie
faiferlichen Goupernementd mit Gouberneuren an der Spike
(Qandedhauptmann in den Marfdallinfeln). Einige Kolo-
nien (Lamerun, Oftajrifa) jind in Bejirtddmter mit Bezirts-
amtimdnnern an der Spige eingeteilt.

Aud) finden {ic) bereits Anjdbe ju einex @e[bftbermal—
tung. €3 beftehen, allerdingd nur zum Teil, Gouver-
nement3drdte, deren Gutadyten der Gouverneur in be-
ftimmten Ungelegenheiten einholen mufp, jowie Beziris-
rdte, welde bem Bezirfdamtmann mit beratender Stimme
sur ©eite jteben.

Die Kolontalgefellfdajten bhaben feine ftaats-
redhtliche Bebeutung. Die Hduptlinge der Cingeborenen
haben nod) eine perjonlidge Herrjdaft iiber thre Stamme; der
Umfang threr Redyte ergibt {id) ausd ben mit thnen abge-
jhloffenen Bertrdgen.

7. Abjhnitt.
Geletze, Verordnungen und Vertrige.

§ 45, Geletze und Verordnungen im allgemeinen,

I. Dexr Begriff des Gefeszes und dexr Verordnung.
Die Tdtigleit bed Staatd pilegt man in verjdjiedener Weije
qu jcheidben. Man fpridht von Gefepgebung und Boll-
siehung (bollziehende Gemwalt, ausdiibende Ge-
walt, Exefutive), ein Gegenjah, der {ich im wefentlidhen
aud den Worten jelbft exgibt. Dod) ift dbas Wort Vollziehung
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su enge; denn da3 Wejen derfelben befteht nidht nur in dex
Lollziehung pder Gefege, jonbdern aud) in einer pilegenden,
bie Bolf3wohlfahrt jordbernden Tatigleit, welde regelmdpig
nidht burd) Gefepe beftimmt wird. Die BVollztehung jdheidet
man dann fvieder in Red)tfpredhung und BVermwal-
tung.

Bum Berftdndnid bed Wefen3 ber Gefepgebung ift nun
au bemerfen, daf dad Wort Sefeh 3weierlei Bedeutungen hat;
man jpridgt von Gefegen tm materiellen und for-
mellen Sinn und will bamit jagen, dah der Begriff des
Gefeses im erfteren Sinn dburd) feinen JInhalt, im lehteren
Sinn durd) feine Form beftimmt toird. Jm Leben verivendet
man bad Wort Gejes regelmdBig im lehteren Sinn; man
pflegt Damit biejenigen Wnorbdbnungen der Staatdgetvalt zu
bezeidynen, welden basd Parlament jeine Jujtimmung gegeben
hat. Qejeg im formellen Sinn ijt aljo jebe bon
ben gefepgebenden Organen (Regierung und
LBolftdvertretung) ausdgehende Anordnung. Daf
bad Wort Gefes aber nod) eine anbere Bebdeutung Haben
muf, geht 3. B. aus den Verfaffungsurfunbden Pervor, in
veldjent Deftimmt ift, dap fein Gefes ohne Juftimmung
Ded Lanbdtagd ergehen fann. Denn basd ift ja nun bdie
Frage: Weldjer Inbhalt madyt eine nordnung der Staats-
gealt um Gefes? €3 mufp alfo einen Begriff de3 Gefehesd
in materiellem Sinn geben. Weber in der Wijjenjdhaft nod)
in der Prarid herrjd)t aber vollige Cinigleit dariiber, was
eit. Gefes im materiellen Sinn ift, und e3 gibt mande
Falle, bet dbenen bad Parlament feine Mitwirfung verlangt,
obiwohl beren verfajjungdmapige Notwendigleit von der NRe-
gierung Deftritten wird. Wir fdnnen hier auj diefen Streit
nidht eingehen. Sefes tm materiellen Sinn ift nad) dev iiber-
vicgenden Anjidht die fitr die Biirger verbindlidye
Anordnung eined Redytsfapesd; in der NRegel er-
halt diefer Befehl allgemeine BVor{driften. Gefehe im ma-



§ 45. Mefepe und BVerordbnungen im allgemeinen.  18H

teriellen Sinn fonnen grundfdaplid) nur mit Buftimmung
der Bolfdvertretung erlajfen twerden.

Seder Befehl ber Staatdgewalt, der nidht in Gefehes-
form exrgebht, b. . aljo ofhne Juftimmung bder BVolfsver-
tretung, it eine BVerordnung im mweiteren Sinn. Nad)
dem joeben Nusdgefiihrten fonnen Lerordnungen grundidslid
Nedhta{dpe, weldje allgemein verbindlid) jind, nid)t anordnen
und bhierin Iiegt gerade der praftijdhe Unter{djied zwijdjen
Oefes und BVerordbnung. Will die Regierung allgemein-
perbindlige Redhtsfdge erlaffen, {o bedbarf jie hiezu der Ju-
jftimmung der Volf3vertretung. Allein in vielen Fdllen ijt
purd) Berfajjung oder Gejes dem Monardjen oder bden
Behorden der Verwaltung bdie Crmddtigung zum Crlaf
allgemein perbindlider Redytd{dge gegeben tworden. Diefe
LBerordnungen {ind bann Gejepe im materiellen Sinn, aber
feine ®efege im jormellen Sinn. Man heifpt fieRedhtdver-
prdbnungen (BVerordnungen im engeren Sinn) im Gegen-
faB zu pen VBerwaltungsdverordnungen. CineNRed)ts-
perordnung liegt aljo vor, wenn auf Grund gefeplider Er-
mddytigung bdurd) den Monardjen oder die Behorden eine
Redytdregel fiir allgemein berbindlich erflart toird. Ber-
altungdverorbnungen (Reglement, Jnftruftion) jind Ber-
ordonungen, weldje pon bden hoheren Verwaltungdorganen
gegenitber ben niedberen erlafjen werden; fie enthalten feine
fiitr bie Untertanen verbindlidhen NRedhtsfdike, fonmdern nur
Befehle an bdie untergebenen Beamten. Ju ihrem Erlaf
bedarj e3 feiner bejonbderen gejeplidhen Ermdadytigung; dod)
mitffen {ie {id) natiixlid) innerhalb der Grengen der Sefele
halten.

Die Hedytdverordnungen find entweder Yusjiih-
rungsverordnungen oder Polijeiverordnungen
pberNotverordnungen. Cine Yusfihrungsdverordnung
ift eine foldge, weldje nibhere BVorjdjriften {iber die Wus-
fiithrung und Bollziehung von Gejeben gibt; fie fann ent-
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fpeder eine Ned)tdverordnung ober eine Verwaltungsver-
ordnung jein. Biele Verfajjungsurfunden (Preugen, Sad)-
fen, Wiirttemberg, Baden, Hejfen ujw.) geben bem Mo-
nardjen allgemein dbas Redht, Ausfithrungdverordnungen zu
bent Gejetsen zu erlajfen. €3 ift beftritten, ob unter bdiefen
Nusfithrungdverordnungen nur BVerwaltungdverordnungen
ober aud) NRedh)tdverordbnungen 3u verftehen {find.

Polizeiverordnungen {ind allgemeine Anordnungen der
Polizeibehorden, tveldhe getwvifjfe Handlungen unter Un-
prohung von Strafen gebieten oder verbieten. ©ie Idnnen
bon den Ort3- und Begirf3polizeibehdrden, jowie von den
Minijterien auf Grund gefepliher Crmddytigung, die itberall
in eitem Umfang gegeben ift, exlaffen verben.

PNotberordnungen find Verordbnungen, welde vom Mo-
nardhen erlajjen werden fdnnen, wenn ein dringender Not-
ftand bas jofortige Cingreifen ber Gejepgebung erfordert.
Diejed Redht ift dem Monardjen in den meiften Verfafjungen,
in ber Regel aber nur fiir Feiten, wo der Lanbdtag nidt
perfammelt ijt, jugefprodjen. Die Notverordnungen heifen
aud) proviforijde (= vorldufige) Gefege. lber Boraus-
jebung, Form, Dauer und JInhalt der Notverordnung geben
bie Werfafjungen regelmdfig bejondere Bejtimmungen. Die
Reid)sverfajjung fennt fein Notverordnungsdred)t. Dasd Not-
perordnungsdred)t ded Monardjen ift jept durcd) die Reidha-
verfaffung unbd die Reid)3gefeggebung wefentlic) eingejdhrantt
worben; denn in Redjtdverhdltniffe, die auf NReidh3redht
berubhen, fonnen bdie Cingelftaaten und ihre NRegierungen
nur infoweit eingreifen, ald eine reid)3gefesliche Crmdd)-
tigung biezu befteht. Wegen ber Werhdngung ded Belage-
rungsdzuftands {. § 18.

II. Die Seftftelung des Befeszesinhalts, Santk-
tion, Ausfertigung (Promulgation) und Verkiindi-
gung (Publifation) Odexr Gefesse. Bei dem Prozeffe,
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burd) weldjen ein Gejes (im jormellen Sinn) juftande fommt,
lafjen jich in ben fonftitutionellen Staaten 4 Stabien unter-
jdjeiden:

1. Die Feftftellung ded Gefepesdinhalts. Ju-
nad)ft wird ecin Cntiurf bed Gefeped gefertigt und jwar
entiweder bon der Regierung oder vom Landtag. Dasd Redyt,
einen Gefeesvorjdhlag einzubringen, heit man dad Initia-
tivred)t, Red)t der gejepgeberijden JInitiative.
Der Jnhalt bed efeBes wird dann in BVerhandlungen
swifden Regierung und Landtag feftgeftellt. Die Befugnis
pe3d RLandtagd, Wbdnderungen (franzdjijdy: WAmenbde-
menta) ded Gefegentivurfs vorzunehmen und von Annahme
berfelben Die Juftimmung zu bem Gefeh abhdangig 3u
madjen, heit man dad Red)t ber Amendierung Der
Gefepesdinhalt ift feftgeftellt, wenn er von Regierung und
LQandtag angenommen ijt.

2. Die Sanftion. Damit, dbaf ber Gefesesinbalt
feftgeftellt ijt, ijt dad Gefep nod) nidt zujtandegefommen.
Auc) ein vom Landtag unbverdndert angenommener Gefeh-
entiourf dber Regierung wird mit diefer Annahme nod) nidt
Gefeh; er bedarf bielmehr, um Gefe zu twerdben, nod) ded
Befehld, dbap der vereinbarte Gejepesinbhalt aud) Gefep jein
joll. Diefer Befeh! heiht Santtion.

3. Die Uusfertigung (Promulgation) ijt die
urfundliche, feierlide, authentijdhe Crildrung ded Gejepes-
illend, fiir welde Formbor{driften beftehen.

4. Die BVertiindigung (Publifation) ift bie amt-
lidge, dffentlige Ruudmadjung pded Gefepes durch) dag Fe-
jeesblatt. Durd die Verktiindigung erlangt das Gejes allge-
meine Oiiltigleit und wird ein Bejtandteil ber Redjts-
prdunung.
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§ 46. Die Reichsgeletzgebung und die
Landesgeletzgebung.

I. Die Reidhsaefesgebung. Artifel 5 bexr Reid)3-
perfaffung beftimmt: ,Die Reid)3gefesgebung wird aus-
geiibt burd) ben Bunbedrat und den Reidhdtag. Die ilber-
einftimmung der Mehrheitsbefdhliijje beider Verjammlungen
ift qu einem Reid)3gefes erforderlid) und audreichend.”” Der
Weg bder NReid)3gefepgebung ift folgender:

1. Die Feftftellung besd Gefepedinhaltes ijt
Sadye ded Bundeldratd und ded Reidhstags. Beide haben
aud) pad Jnitiativredht: Wctifel 7 und 23 ber Reid)3ver-
faffung. Jebe Regierung hat dasd Redyt, im Bunbedrat Ge-
jebe vorzujdylagen; basd Prdfidium ift verpflichtet, diefelben
ber Beratung zu itbergeben; auBerdem hat nad) Wrtifel 9
ber Reidh3verfajjung jeded Mitglied ded Bunbdesratd das
Redyt, im Reid)stage zu erjdeinen, um bie WUntrdge feiner
Regierung zu vertreten; e3 muf bdafelbjt auf LVerlangen
jederyeit gehdrt werden, aud) dann, wenn die Untrdge von
der Mehrheit ded Bundedratd nidit angenommen find. Der
Reidystag hat aud) bad Red)t der Amenbdierung.

Grundfap ift, daB zum Crlah eined Reid)3geleses
jotoohl im Bunbesdrat, wie im Reidhdtag die einfacdye Mehrheit
geniigt. Diefer Grundfap gilt fiir ben Reiddtag unbedingt;
er erleibet aber mefhrere Cinjdyrdnfungen fiix den Bunbes-
rat; vergl. Bieriiber § 40, III. Wergl. zu 1. aud) § 41,
VIII—XI.

2. Die Sanftion der Reidhsgejese fteht dem Trdger
der Reid)3getwalt, jomit ben verbiindeten Regierungen, Heziv.
peren Bertreter, dem Bunbdedrat zu.

Anlaglid) der WUufhebung des § 2 bdes Jejuitengejebesd
ift dbie Frage erdrtert tworden, bis zu weldem ZJeitpunkt
der Bundedrat dad Red)t hat, einem Bejdhlup ded Reid)3-
tags feine Buftimmung und Sanftion zu erteilen. Wdhrend
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ein Teil der Gtaatdrechtadlelhrer der Anfidyt ift, dap Ddied
jpdteftend bid8 zum Beginn der mneuen Legidlaturperiode
bed Reidhdtagsd gejdhehen miifje, bertreten anbdere die Yuf-
fajjung, dap der Bunbdedrat an feine Jeitbejdrdnfung ge-
bunden ijt. Der Bunbdedrat hat {id) auf den Standpunit
der lepteren ufjafjung geftellt und den Jnitiativbefhluf
ded Retd)stagd vpom 25. Januar 1899 am 8. Mdrz 1904
janftioniert.

3. Die Ausjertigung bder Reidhsgejebe it Redt
und Pfliht ded Raiferz: Wrtifel 17 der Reidhsverfajfung.
Cin pom Reid)dtag angenommenes, vom Bunbdedrat janftio-
niertes Gefes mup der KRaijer ausfertigen, aucdy wenn exr mit
pemfelben nidht einverftanden ijt.

4. Die Verfiindigung der Reih3gefepe ijt ebenfo,
vie bie Wusfertigung, Redht und Pilidht des Kaijers. Nad)
Artifel 2 der Reidysverfajjung erhalten bdie Reid)dgejese
ihre verbindliche Rraft burd) ihre Berkiindigung von Reid)3-
wegen, twelde vermittelft ded Reidhdgejepblatts ge-
jhieht. ©ofern nidyt in dem publizierten Sejese ein anderer
Anfangdtermin feiner verbindligen RKraft Deftimmt ift, De-
ginnt die leBtere mit dem 14. Tage nacd) dem Ablauj des-
jenigen Tags, an weldem da3 betreffende Stiid ded Reihs-
gejesblatts in Berlin ausdgegeben worden ijt.

Neben dem Reid)sgefesblatt Lejteht nod) dasd Jentral-
blatt fiixr bas Deut{de Reid), in weldem bdie iibrigen
Unordbnungen der Reidhsgewalt vertiindet werden.

II. Die Landesgefesgebung. Gejepgeber ijt in den
fonjtitutionell-monard)ijden Staaten der Monard); ur us-
fibung feiner gejebgeberijchen Befugnijje bedarf er aber der
Bujtimmung bded Lanbdtagd. Der Weg bder GefeBgebung
ift fiir alle Gejese tm materiellen Sinn vorgejdjrieben;
ber Crlafy derfelben im Weg der Lerordnung ift nur fraft
perfajjungd- ober gejepmdpiger Crmddytigung uldfjig. Dex
Weg ber Lanbdedgefepgebung ift jolgenbder:
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1. Die Feftftellung desd Gejepesdinhalts ift
©adje der Regierung und ded Landtags. Beider Jujtim-
mung ift ju einem Sefef erforderlid) und ausdreichend. OD-
jwohl die Gefepesentiviirje regelmdpig bon bder Regierung
auggehen, hat dod) aucd) der Landtag, von wenigen Aus-
nahmen abgefehen, dad Jnitiativred)t; wo Jweifammer-
ipitem Defteht, haben Dbeidbe KRammern bdiefed Redjt. Die
Hegierung fann bdie Gefepentiviizfe nad) Belieben in bderx
1. ober 2. Rammer einbringen; bdod) befteht hinfichtlic)
der Finanzgefepe oft die BVerpflidhtung, die Entiviirfe junddit
der 2. RKammer vorzulegen. Die Kammern haben aud)
bag NRedht der Umenbdierung; dod) hat die erfte Kammer
haujig Diefed Redyt nidht bet dem Staatshaushaltdetat, den
jie nur im gangen annehmen oder ablehnen fann.

Die Landtage ftimmen in der Regel mit einfadjer
Mehrheit ab, dod) bejteht fiir Berfafjungsdnderungen
hdujig die Vor|drift einer groBeren Mehrheit ober jonitige
erjhiwerende Lorjdhriften.

2. Die Sanftion ijt ein Redht bed Monardjen; be-
aliglic) ber peitlichen Bejdyrdnfung herridht derfelbe Streit,
per begiiglid) ber Reich3gejepe befteht; §. I, 2.

3. Die Yusfertigung ift ebenfalld Redht de3 Mo-
naxrden.

4. Die Vertiindigung endlid) fteht gleidhfalld bem
Monardjen zu; einige BVerfajjungen jdhreiben vor, dap bei
ber Lerfiindbigung die Juftimmung bed Landtagd jzu er-
wdhnen ift. Fiir die LVerkiindigung beftehen jest iiberall
bejonbere Gefepesbldtter (Hegierungsblatt, Gejesesdjamms-
fung). Dad Gefep tritt mit dem Tag bder Bertiindigung
in Rraft; Haufig finden fich aber bejondere Vorjdhriften
fiber ben Tag der JInfraftfepung, fet e3 in den Verfajjungen
pder in ben einzelnen Gejepen.

III. Das Dexrhilitnis der Reidhs: und Landes-
gefesgebung ift in Artifel 2 bder Reiddverfafjung ge-
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regelt. Diefer beftimmt: Jnnerhalb bed Bunbdedgebietd iibt
pad Reid) dad Redhit der Gejebgebung nad) Maggabe desd
JInbaltd biefer Verfajfung und mit der Wirfung aus, daf
Die Reid)3gefese den Landedgejeben borgehen.
Auf denjenigen Gebieten, auf welden dem NReid) dad aus-
jhlieplidhe Redht der Gefepgebung jufteht, find alle auf
denjelben Gegenfjtand beziiglihen Landedgefepe ungiiltig. Wo
bag MReid) bagegen {i) nur bdie Gefepgebung vorbehalten,
pon derfelben aber nod) feinen Gebraud) gemadyt Hhat, fonnen
Lanbdesdgefee ergehen; jie bleiben aber nur bHi3 zu bem
Crlap eined Reidh3gefeged itber benjelben Gegenjtand in
fraft. Jn Actifel 4 ber Reidhsverfajfung it bejtimmt,
a3 alled ber Gefepgebung und Oberauffidht des NReid)3
unterliegt. €3 ijt dDied Der tveitaus gropte Teil ded Redhts-
gebietd. JIn § 6, III ift aujgezdblt, was im twejentlicden
ber Landedgejebgebung iiberlaffen geblieben ift.

Bu unterjdjeiden ijt nod), ob ein Reid)3gefes bie be-
treffende Wngelegenheit volljtdndig geregelt Hat oder nidt.

3it erftered bder Fall, jo ift fiir die Landedgefepgebung
fein ©pielvaum mehr gelajfen. Wenn aber ein Reidh3gefess
bie Angelegenheit nicht vollftdndig regeln toollte, jo fdnnen
Lanbedgefege innerhalb der reid)3gefeglihen Sdhranfen er-
lajjen werden.

IV. i1ber die Gefezgebung in den beiden medklen-
burgifchen Grofiherjogtiimern vergl. § 20, in ben
jreten Stdabdten: § 21, tm Reihsland Elfap-Loth-
rvingen: § 43, in den Shusgebieten: § 44.

§ 47. Die Vertrige des Reichs und der
E€inzelltaaten,

I. Dolfervedhtliche und ftaatsredhtliche Seite dex
Staatsvertrdge. Bei einem Staatdvertrag, d. §. einem
Bertrag zwijden 2 ober mehreren Staaten ift dad BVerhilt-
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nig der vertragjdliegenden Staaten jueinander (vdlferrecht-
lihe Geite) und bie Geltung ded BVertragd gegeniiber den
Behorben und Untertanen (ftaatdredhtlidhe Seite) zu unter-
jheiden. Die volferredhtliche Verpflidtung, einen Bertrag
su erfiillen, entiteht durd) den AbL{hlup besdfelben, ben
man al8 Ratififation begeidhnet. Dem Abjdhluf voran
gehen Lerhandlungen und vorldufige Vereinbarungen
(Punftationen genannt) wifden den BVevollmddhtigten
der betreffenden ©taaten. Die Frage, welded Staatdorgan
sum Abjchlup von BVertrdgen befugt ijt, ergibt fich aud den
Berfafjungen der betreffendben Staaten (§. II und III).

Mit dem Abjdhlup bes BVertrags ijt defjen Verbinbdlid)-
feit fiiv Behbrden und Untertanen des Jnlands nod) nidht
gegeben. Bet mandjen BVertrdgen {pielt nun bdiefe (ftaats-
rechtliche) ©eite iiberhaupt feine Rolle. €3 gibt Vertrdge,
die in dad Dbeftehende, fiir Behdrden und Untertanen ver-
bindlidje Redht iiberhaupt nidht eingreifen, o toichtig tvie
jie aud) im itbrigen jein mogen (3. B. politijdhe Biinbnijje,
wie Der Dreibund); e3 gibt aber auc) Vertrdge, — und das
ift die Mehrzahl — beren JInhalt in dad ebiet der Gefes-
gebung fallt, aljo Redhtdregeln fiir die Untertanen aufjtellt.
Gollen nun Vertrdge aucd) fiir die Untertanen verbindlid)
erden, fo mitjjen fie im Juland eingefithrt jein; der blofe
Bertragdabjdhlup geniigt hiegu nidht. Die Cinfithrung ge-
jhieht durc) den Befehl der Staatdgewalt, die Vertrdge zu
befolgen. Da nun aber grundidplich) im Reid) und in den
Cingelftaaten Redytdregeln fiir bie Untertanen nur im Wege
der Gefepgebung, aljo mit Jujtimmung der Volf3pertretung
gegeben werden finnen, fo fann aud) bexr Befehl der Staats-
getwalt, Vertrige zu befolgen, weldje Unberungen im Redyt3-
auftand Herbeifithren, nur im Weg der Gejegebung erlajfen
jerden; mit anbeven Worten: ur redtliden Giiltigleit
eined foldjen Lertragd fiir dagd JInland ift die Juftimmung
ped Parlamentsd erforderlid). WuBerbem miiffen {folche
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Gtaat3pertrige, wie Gefjepe, verfiindet werden. Die Ber-
tinbigung gejdyieht dburd) die Gejepesbldtter, haufig, nament-
lid) audy tm Reid) und in PreuBen einfad) durd) Abdrud
pes LBertrags.

II. Die Staatsvertrage des Reidhs. Tad) Artifel 11
per Reicdh3verfafjung hat der RKaijer dad Reid) volferredyt-
lid) zu pertreten, im Namen ded Reidhs RKrieq zu erfldren
und Frieden zu {Gliegen, Biindnifje unbd anbere Ber-
trdge mit fremben Staaten eingugehen, Gefandte zu be-
glaubigen und zu empfangen. Jnjoveit die Wertrdge mit
fremben Staaten jid) auj joldje SGegenftinde beziehen, welde
nacdh Actifel 4 ber Reidhsverfafjung in ben Bereidh der
Reid)3gefepgebung gehoren, ift zu ihrem Abjdhlup bdie Ju-
jtimmung be3 Bunbdedratd und zu threr Giiltigleit die e-
nehmigung be3d Reidh3tagd erforderlid). Die Bebeutung
biefer Lerfajjungdvorjdrift ift bie, dbak bdber RKaifer allein
befugt 1ift, bie Vertrdge abjujdhliegen, daB er aber bvor
per Ratififation die Genehmigung ded Bundedratd und desd
Reid)3tagsd bei den in ben Bereid) ber Gefepgebung fallen-
pen Gegenijtinden einzuholen Hat.

III. Die Staatsvertrdge der Einzelftaaten. Aud
nad) Aujridhtung ded Veutjdhen Reich3 jind die Cingelftaaten
nod) befugt, Staatdvertrige abzujdliefen, aber nur inner-
halh fehr enger Grenzen. Sie fomnen ndmlid) nur nod
Bertrage abjdliefen:

1. in benjenigen Angelegenheiten, beziiglich weldjer eine
Buijtandigfeit bed Reid)d gur Gejepgebung iiberhaupt nidht
befteht; Do) biirfen bdiefe Vertrdge nidt im Wiberfprud
mit den NReidhsgefegen fjteben;

2. in joldjen Angelegenbeiten, fiir weldje die Juftindig-
feit be3 Reihd ur Gefepgebung befteht, jolange von der-
felben nod) fein Gebraud) gemadyt ift. Diefe BVertrdge ver-
[ieren aber thre Geltung, fobald bie Reidh3gefesgebung bdie
beziiglihe Materie regelt.

Bazille, Reidhsverfajjung 2c. 13
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Bujtdndig zum Abjdhlup von Staatdvertrdgen ijt der
Monard). Do) bedbiirfen Staatdvertrdge, twelde in bden
Bereid) der Wefepgebung fallen oder bem Staate finangielle
Bilidhten auferlegen, zu ihrer Giiltigleit tm Jnland bder
Jujtimmung der Volfsvertretung; in eingelnen Lerfajjungs-
utfunden jind aud) nod) andere Lertrdage diefer Vorjdyrift
unterivorfen.

8. Abfchnitt.

Die Verwaltung im Reich und in den
Einzelltaaten,

§ 48. Hllgemeine Grundlitze.

I. Gefessgebung und Vollzichung (Vexwaltung
im weiteften Sinn). Redtfprehung und YVerwal-
tung (im weiteren Sinn). Wie ir {don in § 45, I
gefeben Daben, jdjeibet man bie Tdtigfeit ded Staatd in
Gefepgebung und Bollziehung (ober Lerwaltung im tvei-
teften Sinn bdesd Worted). Die BVollziehung jelbft erfallt
oieder in Redhtfprechung und Berwaltung (im tveiteren
Sinn).

Die Redtipredjung Dbefteht in der Vermwirflijung Dbed
NRedt3; Redtipredhung ift e3 aljo, wenn 3. B. ber Ridter
baritber urteilt, 0b A dem B jdjadenserfagpilidhtig ift ober
Da3 Geridht dariiber entjdjeidet, ob N N fid) eined Dieh-
ftahls jdyuldig gemadyt Hat. Die Redtipredung Hat fidh
einfad) an dad Sefe zu hHalten; jie hat lediglid) feftzu-
jtellen, ob a8, wa3 N N begangen hat, ein Diebjtahl
ift ober ob die Handlung ded A dem B Sdjaden jugefiigt
und ob A nady gefeplidher Bor|dhrift dem B bdiefen Sdhaden
su erjtatten Hat. UAnbders ift die Tdtigleit der BVertvaltung.
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Bwar ift aud) fie an bad Gefep gebunbden, allein in anderer
Weife. Aud) jie darf nidht gejebwidrig handeln, aber das
Oefes ift fiir jie regelmdBig nur eine Sdyranfe ihrer Tdtig-
feit; innechalb bdiejer Sdjranfe Handelt fie nad) fretem,
nidyt dpurd) Gefets, jondern durd) BVernunft und Jwedmdpig-
feit Deftimmtem Crmefjen. Daneben her geht thre pilegende
Ldtigteit. Befehle an die Biirger fdnnen nur erlajjen jver-
ben, mwenn bdie Bermwaltungsbehorden eine gejeplide Cr-
mdadytigung Hiezu haben; bdiejelbe toird 3 B. jo erteilt,
daB mit Strafe bedbroht ivird, wer den zum Sdup ber
Gefundheit erlajfenen TPolizetverfitgungen zutviderhanbelt.
Daraud ergibt {id), bap bie Polizeibehdrden Berfiigungen
sum Sdub der Gefundheit erlaffen Iomnen. Diefe Crmddy-
tigung Haben fjie durd) da3 Gefes. Wber ob {ie von
piefer Crmddtiqgung Gebraud) madjen und mwasd alles
jie auf Grund bdiefer Crmddtigung anordnen ivollen,
pariiber Deftimmt bdad efes nidhtd und fann aud
nidtd dariiber beftimmen, weil ed3 gany unmiglid) ift, die
ungeheure, fid) {tetd3 dnbernbde Bielgeftaltigleit der Lebens-
perhdltniffe in Gefegesdparagraphen einjufangen. Jn weitem
Umfange muf die Regelung diefer Verhdltnijfe dem pilicht-
miafigen, verftandigen Ermejlen der BVertvaltungsbehdrden
fiberlaffen fverben. Man mup dbaher Let den BVerfligungen der
Lerwaltungsdbehdrden {tetd weierlei auseinanderhalten: bdie
Gefepmdpigfeit und die Jwedmdapigteit der Ver-
fiigungen; baburd) unteridjeiden i) die Lermwaltungs-
afte pon ben ridterlidjen Uxrteilen, bet demen nur Die
Oejesmdpigieit in Frage jteht.

Grundidaplid) ift nun den Geridhten die Redjtipredjung,
dent Berwaltungsdbehorden die BVermwaltung jugeviefen. Allein
in bielen Fdllen ift audy die Tdtigfeit der Gerichte ver-
waltenber Natur, wie aud) auf der anderen Seite die Ver-
taltungsdbehorden in eitem Umfang Red)t zu prechen
haben. ©o entjdjeiden 3. B. die Verwaltungsbehdrden dar-
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iiber, ob eine Perjon invalidenverjiderungspflidtig ift ober
nidyt, geben alfo eine Cutjdheibung, ein Ucteil ab; in jolden
Sallen {cdeidet bdie Bwedmadpigleitdjrage vollig aus; bie
Lerwaltungdbehorden jind hier ausd{dliepli) an dbasd Gefes
gebunden. Cbenfo {ind bielfad) bie Bertaltungsbehirben
sum Crla von OStrajverfitgungen befugt; es liegt ihnen
alfo eine ftrafredhtliche Aufjgabe ob, die jonit grundjdplid
pen Geridhten zugemwiejen ift.

II. Die ¢ingelnen Jweige der Verwaltung (im
feiteften Sinn) jind in § 1, IV aufgezdhlt.

III. Di¢e Dexrwaltungsgerichtsbarfeit. Das Wort
hat eine Doppelte Bedbeutung. Man Dbegeidhnet damit im
weiteren Sinn bie Entideidbung von Redjtsjtreitigleiten auf
bem Gebiet der Vermwaltung. Jm engeren, gewdhnliden
SGinne perfteht man darunter die durd) befonbere Be-
porden (Vermwaltungsdgeridte) audgeiibte NRedyt-
jpredjung in dffentlid-redhtlidjen Angelegenheiten. Die Ver-
jwaltung3geridytdbarteit ijt im Reid) und in den Cingel{taaten
in fehr mannigfadjer Weife geregelt. Erundidplid) abex
gehdren zur Fuftindigleit ber Verwaltungdgeridhte nur jolde
Sragen, bei welden e3 jid) nidht um Crivdgungen bder
Bwedmdpigfeit, jonbern darum Hhandelt, was Redytend ift.
Man bezeidynet dieje Ungelegenheiten ald Berwaltungs-
treitjadyen im Gegenfah zu den reinen Berwaltungs-

faden (aud) Bejdlupjaden) genannt.

IV. Die Zuftandigleit dexr Vehorden. Die Homs-
petenstonflitte. Allen Behorden ift ein beftimmter Kreid
bon ®ejdydften jugewiejen; man jagt, die Ungelegenheit
gehort ur Bujtdnbigleit ober Kompetens der Behorde. Jebe
Behordbe darf nur diejenigen Angelegenheiten erledigen, die
ihr zugetviefen jind, bealiglid)y Derven fie fompetent ift. Er-
ledigt fie andere Ungelegenheiten, fo jind thre Lerfitgungen
regelmdpig nidtig. Deshaldb mup man darauf jehen, bdaf
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man feine Angelegeneiten vor die ridhtigen Behorden bringt.
$Hie und da ijt e3 nun aber zweifelhaft, vor welde Behirde
eine Sadje gehort, namentlidh) in ber Weife, dak ftrittig
ift, ob e3 fidh um eine geridhtliche ober eine bermwaltungs-
gericdhtliche ober eine Ungelegenlheit der Verwaltung han-
delt. Jn foldhen Fdllen fpricht man von Kompetenzfonjliften,
b. §. von Buftdudigkeitsftreitigteiten. Dabel tommen 2 Fille
bor: CEntweder erfliren jowohl die Gerichte, ald die LVer-
waltunggdbehdrven fid) fiir zujtdndig (pojitiver Kompeteny-
fonflift) ober e8 beftreiten beidbe ifhre Jujtandigeit (nega-
tiver Rompetenzfonilift). Jur Entjdeidbung derartiger Strei-
tigfeiten jind vielfach befondere Gerichtahofe, die Kompe=
tenggeridytdhofe eingefest worden. —

—

§ 49. Die auswirtigen Hngelegenbeiten,

I. Derhdaltnis des Reidhs 3u den Einjeljtaaten
im allgemeinen. Die Verwaltung dber audwdartigen WUnge-
legenheiten dufert i) teild3 im UAb{hlup von Staatdver-
tragen, teild in bder Wabhrung der NRedhte und Jnterejjen
ped ©taated und feiner WUngehdrigen gegeniiber dem us-
land. Gie ijt im wefentlien Sacdje ded Reid)3; bod) hat
Artifel 11 ber Retdh3verfajjung, der die volferredhtliche Ber-
tretung bed Reid)3 vegelt, ben Cingelftaaten bdad Redt
bed Abjdhluffes von Staatdvertrdgen und ded diplomatijdhen
LBerfehrd untereinander und mit dem Yusland nidt ent-
sogen, wobl aber fwefentlich) bejdyrdntt. JIn ben Cingeljtaaten
gehdren aud) die Beziehungen jum Reid) zu den auddrtigen
Angelegenheiten.

Den Cingeljtaaten fehlt die IMoglichteit eined Jwangs
gegeniiber anbeven ©Gtaaten. Stefjen beutjdhe Bunbdesitaaten
untereinander im Streit, o erfolgt die Erledigung desjelben
gemdfy Artifel 76 Abf. 1 bder Reiddverfajjung; gegeniiber
auerdeutjdien Staaten find jie auf bdie Hilfe ded Reidh3
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angeviefenn. Denn bdie Dewaffnete Madhgt ded Reid)3 {teht
ausjclieBlicd) unter dem Befehl ded RKaiferd (f. hiezu § 53),
ber nad) Artifel 11 der Reidhsverjaffung allein Den Krieg
exfldren fann; bod) Debarf er der Juftimmung ded Bunbes-
rat3, abgefehen von Dem Fall eined WUngriffd auf bdas
Bundedgebiet. Der Friede wird pom RKaifer allein ge-
jdhloffen: Axtifel 11 der Reidhsverfajjung.

Die auddrtigen WAngelegenbeiten ded NReidh)3 tverden
tm Audwdrtigen Amt in Berlin bearbeitet; demjelben
find die Gejandten und Konjuln unterjtellt. Die auswdrtigen
Angelegenheiten der Cingelftaaten twerden in den griferen
Bunvesdjtaaten von Dbejonderen Minijterien flir die aus-
mwdrtigen WAngelegenheiten bejorgt; in ben fleineren dagegen
fehlen diefelben. Die deutfhen Regierungen verfehren unter-
cinandber gleidifalld auf diplomatijdhem Weg, d. h. durd
die Minifterien ded Nusvdrtigen; die der Regierung unter-
jtellten deut{hen Behorden unterhalten aber einen direften
Lerfehr miteinander, gleidgiiltig welden Bunbdesitaaten fie
angehoren.

II. Die Gefandtfhaften. Man {pridht von aftivem
und pajjivem Gejandtidajtdred)t und bezeicdhnet
pamit bad Ned)t ded Staates, Gefjandtjdhafjten in frembden
Lindern zu errviditen (Gejandte zu beglaubigen) und frembe
Gejandtjdaften zu empfangen. Dad aftive und pajjive Se-
jandt{dhaftdred)t eined Staatesd beruht auf jeiner vilferredit-
lichen Unerfennung, d. §. auf feiner Wnerfennung durd) bdie
andberen Staaten. Nacd) rtifel 11 ber Reidhsverfajjung
ird dad aftive und paffive Gejandtidhaftdred)t des Reidh3
bom RKaifer ausdgeiibt; er hat dbas Red)t , Gejandte zu be-
glaubigen und ju empjangen.” Allein WArtifel 11 dexr Reidys-
verfajjung verbietet ben Bundesditaaten feineswegd den diplo-
matijhen BVerfehr mit dem WAusgland; vielmehr fonnen aud
fite da3d aftive und pajjive Sefandtid)ajtdred)t ausiiben.
Wird bievon Gebraud) gemadht, jo gejhieht e3 fiir Fwede
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ber Dejonberen RLandesinterefjen, {o daf da, o zugleid
Reidhdgefandtjchaften beftehen, eine Entlajtung derjelben ein-
tritt. Cine Gonberjtellung Hat Bapern. Die Daperijdjen
Sejandt{haften Hhaben namlid) auj BVerlangen aud) im Dienit
bed RNeid)d tdtig zu fein; im Jujammenhang damit ijt
Deftimmt, dafy Bapern aud Reidhsmitteln Eriap fiir jeinen
Gejandtidyaftsaufivand beanjprudjen fann; die Stellvertre-
tung eine3d Reich3gejandten endlid) darf nur dem bayerijdjen
Gefandten itbertragen iverden, jofern ein jolder bvor-
handen ijt.

Gefandte erjten Ranges bei den Regierungen der Grof-
ftaaten fiihren ben Titel , Botjdafter”, bei Staaten dritten
und bierten Ranges ift mitunter dex Titel , Gejdhdftdtrdager”
ober ,Minifterrefident’” gebraudlich. Wo fein Gcjandter
Deftellt ift, wird er durd) den Konjul vertreten.

ITII. Die Honfuln. Die NReidh3verfajjung mweift in
Urtifel 4 Jiff. 7 und Wxtifel 56 dem Reid) die audjdliel-
lihe LVermwaltung de3 RKonfulatswejend zu. Konjuln bdex
Cingelftaaten jind nur innerhaldb bed Reidh3 ugelajjen.
Dad gefamte Konfulatdivefen des Deutjdhen Reid)3 jteht unter
per Aufficht ded RKaifers, welder die Konfuln, nad) Ver-
nehmung bed Bunbdedratdausdidhuijes fiir Handel und LVer-
fehr anjtellt. Frembe RKonjuln erhalten bad Crequatur
(. § 9, II) pom RKaifer; doch) jind aud) die Landesregie-
rungen Deredhtigt, fiix den Umjang ithred Gebietd Konfuln
bad Crequatur zu ertetlen.

IV. Staatsvertrage . § 47.

§ 50. Die Sffentlichen Verkebrsanltalten,

I. Das Poft- und Telegraphenwefen ift im_Ab- .
{dnitt VIIT (Artifel 48—52) ber Reid)averfajjung geregeIt
Hienad foerden bas Poftivefen und Telegraphentvefen fiir
pad gefamte Gebiet ded Deutjden Reihs ald einheitliche
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©taatdverfehrdanjtalten eingeridhtet und vermwaltet. Die
obere Leitung der Poit- und Telegraphenverwaltung gebiihrt
bem Qaifer. Er ernennt die oberen Beamten, jowie Ddie
Aufjidhtdbeamten, Hhat aber den eingelnen Lanbdedregierungen
bon ben in Rede ftehenden CErnennungen, joweit diefelben
ihre Gebiete Detreffen, Dehufs der landedherrlichen Bejtdti-
gung und ‘Publifation redhtzeitig Mitteilung zu madyen.
Die itbrigen Beamten twerden von den betreffenden Lanbes-
regierungen angejtellt. Anftelle biefer Bejtimmungen iiber
dag Fed)t der Beamtenernennung treten iibrigens, wo be-
jonbere Lertrdige abgefdylojfen {ind, beren Beftimmungen.

Borjtehende Vor|driften der NReid)3verfajjung gelten

nidgt flix Baypern und Wiirttemberg. Diefe haben hin-
jidtlid) des Poft- und Telegraphenivefensd ein Refervatredyt.
Danad) fteht ihnen die Verwaltung bed Pojt- und Tele-
graphenivejend in ihrem Gebiete zu mit jolgenden Bejdjrdn-
fungen:

1. Dem ReidjeausfdlieBlid {teht bie Gefepgebung

liber folgende UAngelegenbeiten zu:

a) iiber die Vorredite der Poit und Telegraphie;

b) iiber bie redtlichen Berhdltnifje beiber Unftalten
sum Publifum;

c) liber bie Portojreiheiten;

d) itber ba3 Poitivejen, jedbod) ausjdlieBlich ber regle-
mentarijden und Tarifbeftimmungen fiir den inter-
nen Berfehr innerhald Bayernd bezw. Wiirttem-
bergs;

e) liber bdie Fejtitellung ber ebiihren fiir bdie tele-
graphijde Rorrefpondeny, mit Ausdnabhme der regle-
mentarijdhen und Larifbeftimmungen fiix den inter-
nen Verfehr innerhald Bahern3 bezw. Wiirttem-
bergs;

f) bie Regelung ded Poit- und Telegraphenverfehr3
mit Dem Yusland fteht dbem Reidhe zu, audgenomnien
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ben eigenen unmittelbaren Lerfehr Baperns bezm.
Wiirttembergsd mit feinen dbem Reid) nid)t angehoren-
den Nadhbaritaaten.

2. Nad) Axtifel 11 der Militdcfonvention zwijden dbem
Norbbeutjdien Bund und Wiicttemberg (J. § 53, II) fteht
tn Fall eined Rriegd von deffen Yusbrud) bid zu bdefjen
Beenbigung die obere Leitung ded Telegraphenivefens, joiweit
joldjes fiir bie Rrieg3zwede eingeridhtet ijt, bem Bunbdes-
feldheren zu. Die wiirtt. Regierung hat fid) demgemdp
berpjlichtet, bereitd wdfhrend ded Friedend bdie beziiglidhen
Cinrihtungen in ibereinftimmung mit denjenigen bed Nord-
deutjdhen Bunded ju treffen und indbejondere bet dem us-
bau bed Telegraphennepesd darvauf BVedad)t zu nehmen, aud)
etne der RKriegsftdrfe ihre3d Urmeeforps entjprechende Felbd-
telegraphie zu organijieren.

II. Das Eifenbahnwefen. Die deutjden Cifenbahnen
jind im wejentlidjen Staatdbabhnen; dod) gibt ed aud) Privat-
bahnen. Die Staatdbalhnen gehoren den Cinzelftaaten; nux
die elfaB-lothringifdjen Cifenbahnen jind Reidh3eijenbabhnen.
Die Tdtigleit der Cingelftaaten Dbefteht im Betrieb bder
Cingelftaatsbahnen und in der Wujfidyt iiber bdie Privat-
bahnen.

Die Reidsverfafjung hat nun in Artifel 4 Jiff. 8
jfig dbas Oberaufjichtdredht und bie Gefepgebung iiber das
Cifenbahnivefen (in Bapern vorbehaltlidh der Beftimmung
im Urtifel 46) im Jnterefje der Ranbdesdverteidigung und
ped allgemeinen Verfehr3d vorbehalten. Auj Grund bdiejer
Beftimmung ijt dag Reid) befugt, im Wege der Gefepgebung
Dad Cifenbahniefen fiir dad ganze Reid) in allen Be-
ytehungen einheitlid) 3u regeln. Wllein bdie Ber-
judje, ein Reid)3eifenbahngefes zu erlajjen, {ind bi3 jept
pergeblich geblieben. Jn der Voraudfidht der Sdjwierig-
feit bed Buftandebringens eines foldjen Gefeged nahm man
in Die Reidhdverfajjung eine Reihe von Veftimmungen (VIL
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Abjdynitt; Arctifel 41—47) auf, dburd) weldhe die Cinzelftaaten
berpjlidytet werben, ithre Eifenbahnuhoheitdredhte in bejtimm-
ter Weife auszuiiben. Die Beftimmungen, die hier nidht
eingeln aufgezdblt werden fonnen, haben enttwedber die Ver-
teibigung pde3 NReid)s ober die CEinbeitlichfeit ded Berfelhr3
im Auge. Die dem NReid) hienad) jugeteilten Aufjid)ts-
befugniffe beziiglich) der deutjdjen Staatsbahnverwaltungen
jerden dburd) dad Reid)detfenbahnamt in Berlin ausdgeiibt.

§ 51, Die Verwaltung der inneren Hngelegenheiten,

I. Die innere Yerwaltung im allgemeinen.
Obrigleitliche Aufgaben, Polizet, fiirjorgende (pfle-
gende) Tatigleit. Der Begriff der inneren Verivaltung
ift jpwer zu Deftimmen; e3 gehdrt baju eben bdie gangze
Berwaltung mit Ausnahme bder audmwdrtigen Ungelegen-
heiten, bDes Gerichtdwejens, bed RKriegswefend und Ddes
Tinangwejensd, aljo eine {ehr vielgeftaltige Menge von Ge-
jdhdften. Die Verwaltung dbed Jmnern ift einem bejonderen
Minifterium, dem Minifterium ded Jnnern unterftellt;
allein haufig {ind groke Jiveige Der Lerwaltung ded Jnnern
su einem bejonderen Minifterium ujammengefapt und aud
died ieder in verfchiedener Weife: entiweder jo, dafy iiber-
haupt Dejondere Behorden in allen Jnftanzen gejdaffen
foorden find oder o, baf nur die Bentralbehirde ein be-
jonberes Minifterium bildet, wdhrend im iibrigen aud)y auf
Diefem ®ebiet bie allgemeinen VWertvaltungsbehorden tdtig
find. Die Organifation ijt in den eingelnen Bunbdeditaaten
berjdjieden je nach) ihrer SGrofe; fie ergibt fidh im tvefent-
ligen ausd der Darftellung in § 35, IV. Getrennt von
per BVerwaltung ded Junern f{ind namentlid) bdie difent-
lidgen BVerfehrsanitalten und war {o, dap iiberhaupt vollig
Dejondere Behdrben fiir diefelben eingeridhtet jind. Jn den
groferen Staaten ijt aud) bad Unterridhtsivefen, jowie das
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Kirdjenivefen von der Vermwaltung ded Jnnern, wenigjtens
in per Minifterialinftany getrennt. Cine Darjtellung bdiejer
Leraltungdzweige ird in Ddiefer Sdrift nidht gegeben.
Die {ibrigen Jiveige der Verwaltung ded Jnmern f{ind im
wefentlidjen unter III—V dargejtellt.

Die Tdtigteit der inneren BVerwaltung ldft jidh in 2
grofie Oebiete teilen:

1. bad Gebiet der obrigfeitlidhen BVerwaltung,
auf tweldem bdie Behorden Herr|daftdredhte ded Staates
iiben. Diefe Herrjdjaftdredhte jind ber{diedener Art. Sie
betrefjen teil3 die Begriindung oder Aufhebung von
Redten, 3 B. Crtetlung und Cntziehung einer Wirt-
jdhajtafongefjion, teild die Feftftellung und Beurfun-
bung von Tatfaden (3 B. die Fithrung der Standes-
regifter), enbdlid) da3 tveite Gebiet bDer polizeilidyen
Tatigteit. Unter Polizet verfteht man bdiejenige Titig-
feit Der inneren Verwaltung, weldje im allgemeinen JInter-
ejfe ober im Jntereffe von Cingelnen die Freiheit desd Cin-
selnen bejdrdnft und in ber Form von Jwang auftritt.
Diefer Zmwang dupert jich entiveder im Crlaf von Geboten
und Berboten unter Anbrohung von Strafen oder in An-
wendung unmittelbarer phyiijder Gewalt. Die Polizei burd)-
pringt bag ganze ebiet der inneren BVermwaltung; denn
pie metjten Jiveige der Vermwaltung haben eine polizeilidhe
Geite (Unterrichtdpolizei, Getverbepolizei, Foritpolizei, Felb-
polizei, Gejundieitdpolizei, BViehjeudjenpolizei, Feuerpolizei,
Baupolizei, Strapenpolizei ujw.). Man fapt alle diefe Biveige
ber Polizei unter bem Namen Verwaltungsdpolizet
sujammen im Gegenjah zu dber Sidjerheitdpolizet,
ber Sittenpolizei und der geridhtlichen ober RKri-
minalpolizei. Aufgabe der Sidjerheitdpolizel ift es,
©torungen der Redhtdordbnung zu verhindern. Die Sitten-
polizei hat Handlungen ju verhiiten, welde bdie Sittlid)-
feit 3u verlegen oder ju gefahrden geeignet {ind, mwdhrend
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die geriditlihe Polizei ftrajbare Handlungen aufzudeden
und zu verfolgen Hat;

2. ba8 Gebiet der fiirjorgenden, ber pflegen-=
dpen Vermwaltungstdatigfeit; fie fordert ben Cingelnen
und die Gejamtheit dburd) Gewdhrung von Unterftiiungen,
Crridhtung allgemeiner Anjtalten und Cinridhtungen, 3. B.
Sewerbemufeen, landwirt{daftliche Husftellungen und dergl.

Die einzelnen Biweige der BVerwaltungdtdatigfeit Haben
in der Negel eine polizeiliche und eine fiirjorgende eite;
3. B. ift Det der Berwaltungstdtigfeit tn bejug auf das3
Getwerbetvefen die fiirjorgende Tdatigteit von der polizeilichen
su unterjcdheiden, ebenjo bei der Landivirtidhaft, dbem Gefund-
heitdivefen uji.

II. Reidhsverwaltung und Landesverwaltung.
Die Behdrden der inneren Derwaltung. Die Ver-
waltung ber inneren ngelegenfeiten {teht im groken uud
gangen ben Cingelftaaten u; bet manden Jiveigen diejer
Lerwaltung hat dad Reid) aud) fein Gefegebungsd= und
Auffidhtsredht; eine Reihe anderer Piweige aber ift durd
Reid)dgefege geregelt und unterliegt ber Beaufjidhtigung
burd) basg Reid); die Verwaltung jelbft aber ift nicht Reichs-
bermwaltung. Die Behorbe, die im NReid) die inneren Unge-
legenbeiten im ivefentlidgen bejorgt, ijt bad Reidhsamt
Desd Innern; ihm ift eine Reihe anderer Behorben unter-
ftellt; eine Werzweigung in VBejirfd= und Lofalbehdrden
gibt e3 aber in den inneren Wngelegenheiten in der Reid)s-
berwaltung nidt.

Die Landesbehdrden, denen die BVerivaltung ded Jnnern
anvertraut ijt, heifen Bermwaltungsbehdrden (im enge-
ren Sinn), aud) Behorden ber allgemeinen Landes-
berwaltung oder Regierungsdbehsrden. E3 gibt
hohere und niedere LVermwaltungsbehorden. IJhre Benennung
ift in Den eingelnen Bunbdesdftaaten eine verfdjiedene. IMit
Riidjiht darauf, daf ein einheitlidher MName fehlt, finbdet
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{ih in ben Reihsgefepen oft die Begeidhnung , Hohere Ber-
waltungsbehorde’’, ,untere Lermwaltungsdbehorbe; ben
Cingelregiexungen toird e3 bann itberlajjen, feftzuftellen,
welche Behdrde bamit gemeint ift. Cine Jujammenitellung
ber BVeraltungsbehdrden der groferen Bunbdesftaaten ift
in § 35, V gegeben.

III. Die Sidherheitspolizei. Aufgabe der Sidjer-
heitdpolizet it e3, Stbrungen ber Red)tdorbnung zu ver-
hinbern. Ju den Gegenftdnbden der Sidjerheitdpolizei gehoren
alfo namentlich) LBerhaftungen zu polizeilihen Jweden, dad
Cinjdreiten gegen Bujammenrcottungen und ufldufe, bie
Waffenpolizet, die Polizet der Sprengitoffe, Makregeln gegen
Bettler und Lanbdftreidjer, beftrajte BVerbredjer, Unarchiften
unbd verbdchtige Frembde (Spionage ufw.). Sodann das Paf-
und NMelbetvejen, die PreBpolizei, die Wuffidht auj Bereine
und BVerfammlungen, fermer die Organijation der Sdjub-
mannjdjajt, ber Genbarmerie (Landjdger), dber Nadtwddter.

IV. Die Sittenpolizet hat die Wufgabe, Handlungen
su berhiiten, welde die Gittlidhfeit zu verleBen ober zu
gefahrden geeignet {ind. $Hieher gehdrt die BVerhinberung
ber Unzudt, bie Beauffidhtigung bder Proftituierten, bdie
Befampfung der Trunfjudyt, die Aufjicht iiber die Tanzbe-
Iuftigungen, die polizeilichen Bejdrdinfungen in bezug auf
Sdyaufpiele und dergl., die Befdmpjung der Spieljudht burd)
Regelung desd Lotterietveiens, Verbot von gemwerb3mdBigen
Gliidsipielen, die Ubwehr ber Tierqudlerei und die Rege-
lung ber ©Gonntagsdrube.

V. Die {onftigen Jweige der Verwalfung de¢s
Jnnern jind im jvefentlichen folgenbde:

1. Den Behorben der Verwaltung ded Junern liegt
in bder Hauptfade bie Fithrung der Staatdaufjidt
iitber bie Gemeindeverwaltung ob;

2. bie ©orge fiir den Perjonenijtand, b. §. bie
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Beurfundung der Geburten, Ehejdjliefungen und Tobesdjdlle,
jotvie bie BVollziehung der Ehejdhliefung;

3. die Regelung der Aufenthaltsd- und Nieder-
laffungdvechdltnijfe;

4. die Regelung der Staatdangehdrigfeit und
Gemeindeangehdrigfeit;

5. bagd Armenmwefen;

6. Die Arbeiterverfiderung (Kranfen-, Unfall-
und Jnvalidenverjiderung);

7. Die PFiirjorge fir die Gefunbdheit (Verhiitung
und Unterdriidung von Krantheiten);

8. bie Baupolizei;

9. bie Feuerpolijzet,

10. basd private BVer{iderungsdmwefen (Lebens-
perfiderung, Sterbefajjen uftw.);

11. bas Wegemwefen;

12. bie Berhdltnijje der GDewdijer;

13. Miinzwejen, MWap, Gewidt und Jeit;

14. bie Fiirjorge fitr die einjelnen Criverbs-
sweige, aljo Pflege der Landwirtfdaft und BViehzudt,
pe3 Jorjtiwefens, der Jagd und Fijdherei, ded Bergbaus,
pe3 Genoffenidjaftsivejens, von Geiverbe und Hanbdel ufiv.

15. Bejorgung der Militdrerjapgejddafte in Ber-
bindbung mit den Militdrbehdrden.

§ 52. Das Gerichtswelen,

I. Begriff und Uxrten der Redispflege (Juftiz).
Dad Wejen der Redhtjpredhung im Gegenjah zur BVerwal-
tung ift in § 48, I erdrtert worden. €3 gibt eine Red)t-
jpredung auf bem Gebiet ded Privatred)ts, desd Strafredhts
und ved Staatdredhtd (Vermwaltungsredts); zur Ausiibung
ber Redytfprechung find Gervidhte eingefebt. Den Geridjten
{ind aber vielfac) aud)y Wufgaben verwaltender WArt zuge-
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fviefen tworden; bie Folge ift, dbaf man bie Tdtigfeit Der
Geridhte im gangen ebenfalld mit bem Namen Juftiz be-
seidhnet; died ift bann ein formeller Begriff im Gegenjah
su bem materiellen Begriff dber Juftiz, dber die Tdtigleit
per Geridite nur infotweit bezeidinet, ald jie redhtiprechender
Art ijt. Von Bebeutung ift namentlid) hier die jogenannte
freimillige Geridytdbarfeit, deren Uufgabe ed nidht
ift, ftreitige BVerhdltniffe zu entjdheidben, jonbern eine Fiir-
jorge fiiv dbie Privatredytdverhdltniife ber Biirger ju iiben;
hiether gehort 3. B. dad Vormundidjaftsvefen, die Nadhlafs-
regelungen und dad Grundbudjivefen. Den Gegenfaf zur
fretiwilligen Gerichtsbarfeit bilbet die fogenannte ftreitige
Geridgtdbarfeit, welde ihrerfeitsd wieder in die Jivil-
redhtdpflege und bdie Strafredtdpflege zerfdllt.
©adje bder erjteren ijt es, biirgerlide Redytsitreitigleiten
qu ent{deiden, Sache der lepteren, die Beftrafung der bdie
Gefege verlegenden Perjonen herbeizufithren.

Die NRedhtfpredjung auf dem Gebiet bed Staatdred)t3
ift -im tefentliden Berwaltungsdgeridhtdbarieit;
|- bieriiber § 48, III. Dazu fommt nod) die Tdtigfeit der
©Staatdgeridytdhofe; |. bieriiber § 37, VI, {oiwie bdie
Didziplinargeridytdbarfeit gegeniiber ben Beamten;
. § 37, V, 1. UuBerdbem {ind aud) den WVerwal-
tungdbehdrden in ziemlidem Umfang redhtipredjende
Junttionen iibertragen. CEnbdlid) ift nod) die Militdrge-
ridhtsbarfeit zu ertvdhnen; jie ift ein Teil der Straf-
gerichtdbarfeit.

II. Diec Gerichtsorganifation. Gerichte des Reihs
und dexr Einjelftaaten. Cin Nep von eridhten aller
Art 1iberzicht bas Reid); jie unterftehen teild der Neid)3-
regietung, teild ben Landedregierungen. Man fann jolgen-
dermafen jdjeiben:

1. DieGeridhte gur Cntideidung bon Privat-
rechtdftreitigfeiten (biirgerlide Geridhte, Jivil-
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geridyte) Jind Landedgerichte, mit usnahme ded Reicha-
geridhtd in Leipzig; dod)ift die Berfaffung ber Geridhte einfeit-
[id) fiir bad gange Reid) dburd) dbasd Reidhsgeridhtaverfajjungs-
geje geregelt; basfelbe gilt bon bem WBerfahren, dad in
ber Reidyszivilprozepordbnung feftgelegt ijt. Man unter{deidet
prbentlidje und befondere Gerichte. Die orbent-
lien ®erichte {ind bdie Umtsgeridhte, dbie Lanbdge-
ridte, die Oberlandesdgerichte und dag Reidhsge-
ridgt. Die Bujtdnbdigleit diejer Seridhte ift im tefentlichen
burch den Wert besd Streitgegenftandesd beftimmi (iiber 300
Marf bie Landgeridhte, 300 Mart und darunter die Umis-
gencf)te) “Die QLatnbgerichie jind zugleid) BVerufungs- und
“Befdpwerdeinftany fiir die Amidgeridite; in demfelben Ber-
paltnis ftehen bie Dberlandedgerichte zu den Lanbdgeridhten.
Dag Reidsgericht ift Revifionsd- und Bejdhwerdeinftan fiir
bie Oberlanbdedgerichte. Bei den Landgeridhten beftehen be-
fonbere Rammern fiiv Handeldfaden.

Die befonderen Geridhte jind entweder a)
reih3gefeplid) erviditet ober b) reid)3gefeslid
sugelafjen.

a) Reidh3gefeplich ervidhtet find bie Konfularge-
ridpte in gewiffen auBereuropdijden Ldndbern, in
benten basd Deutjdje Reid) eine Gexidhtsbarfeit ausiibt;
jorie die ®eridhte in ben Sdupgebieten;
hierher gehoren ferner die Gewerbegeridhte, die
namentlid) aur Cntjdeibung von Streitigleiten aus
bem Arbeitdperhdltnisd ber getwerblidhen Arbeiter be-
rufen jind, joivie die Raufmannsdgeridte, denen
namentlid) die Cnt{deibung von Gtreitigfeiten aus
bem Wrbeitdverhalinid von Handlungsdgehilfen obliegt.

b) Reidh3gefeplich zugelafien, alfo auf bem Weg bder
Landedgefepgebung einfithrbar find bdie Rpein-
fdhiffahrtd- und Clbzollgeridte, bdie auf
Ctaatdpertrdgen beruben, die Geridhte gur Ent-
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jdyeidbung Dbitrgerlider Redtsjtreitig-
feiten Det Abldjungen und Separatio=
nen, fowie bie Gemeindegeridyte jur Cnt-
{heidbung iiber vermdgendredhtliche Streitigleiten im
Hodftitreitivert bon 60 Maxt.

2. Die Strafgeridhtsdbarfeit. A3 ordentlide
©trafgerichte (Rriminalgerichte) find die unter 1. genannten
ordentliden Geridhte: Amtsgeridht, Banbgerid)t,
Oberland:8gerid)t und Reid)dgeridt tdtig. Im An=
jhluf an dad Amisdgeridht ift bad Shdjfengeridt, im
Anfdluf an dasd Sanbgend)t bas Sdmwurgeridt ge-
bilbet. Die Schdffengerichte utteilen itber Ietcbtere, bie Qand-
geridhte (Straffimmern) iiber mittlere, dle Sdwurgeridte
itber fchiverere ftrafbare Hanbdlungen. Der gegen Kaifer und
Reid) gerichtete Landedverrat und Hodyverrat, foivie ber BVer-
rat militdrijder Geheimnijie wird ausdjdlielid) bom Reid)3-
geridgt abgeurteilt. Die Landgeridhte jind zugleich ben Amts-
und ©ddfjengeridten gegeniiber Bejdywerde- und Berufungs-
inftang; bie Oberlandesdgeridhte und bad Reid)dgeridht {ind
Revijionsdinjtang gegenitber den Lanbdgeridhten, erftere bei
Buividerhandlungen gegen Landesred)t, lehtered bei Ber-
feblungen gegen reidh3redhtliche Beftimmungen.

Bejondere reid)3gefeplid) angeordnete Strafgerichte jind
bie Ronfulargeridyte, die Geridhte in ben Sdusp-
gebieten und die Militdrgeridte fitr bie Militdrper-
jonen. Leptere gerfallen in Standgeridhte, RKriegsgerichte,
Oberfriegdgerichte und bad Reidhamilitdrgeridht in Berlin.
Die erfteren 3 Gerichte {ind Lanbdedgeridhte, da3 lehtere
ift ein Geridht des Reid)3.

3. Die Bermwaltungsdgeridyte jind teild Feridhte
ped NReid)3, teils ber Bunbesftaaten; |. hieritber § 48, IIL

4. Die Digziplinargeridyte jind Geridhte des Reidha
fiir bie Reidhdbeamten, Lanbdedgerichte fiir die Beamten der
Cinzelftaated nd der Kommunalverbdnbe.

Bazille, Reidsverfajjung 2c. 14
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III. Die Unabhdangigleit der Gerichte. Wiewo)hl
nad) pem Berfajjungdred)t der Cingeljtaaten der Monard
Ssnhaber der ®eridhtsbarteit ift und die Redhtipredung in
jetnem Namen erfolgt (,Jm Namen bed Konigsd!”’ ujw.,
Detm Reidydgericht: ,Jm Namen ded Reicha!”’), {ind bie Se-
ridite bod) vdllig unabhdngig und nur dem Gejes unter-
orfen. Niemand fann ihnen Befehl geben, iwie jie
Fedyt u {prechen haben; jie find felbit befugt, BVerordbnungen
bed Monardjen und der BVerwaltungsbehdrden auf ihre Ge-
jebmadpigfeit zu priiffen und die ungefegliden ald ungiiltig
zu behandeln. Bur Durdfithrung der Unabhingigteit Haben
die Gefege ben Ridhtern aud) eine bejonbdere redhtliche Stellung
gegeben.

Dagegen hat der Monard) dbasd Redjt, die Seridhte zu
befegent und bie Oberaufjidht itber diefelben zu fithren. Dod)
ift er Dbejiigli) der Bejebung ber Geridhte an die gejes-
licgen DBeftimmungen iiber bdie Fdbhigleit um Ridteramt
und dergl. gebunben; bdie Oberaufjidht, bie in der Haupt-
jadge durd) bad Juftizminijterium ausdgeiibt wird, bejdhrdantt
jih auf dbad Redht, von Den Gericdhten Beridite iiber ihre
Titigteit eingujordern, eine Bijitation dberfelben vorjunehmen
und Juftizpergdgerungen abzubelfen.

IV. Die Begnadigung ijt die Aufhebung oder bdie
Mildberung einer von den Geridhten erfannten Strafe. Jm
weiteren ©inn begreift dad Wort Begnadigung aud) bie
Niedberjdhlagung ded Strafverfahrensd (Aboli-
tion) vor erfolgter Werurteilung in fid); mit Amneftie
bezeichnet man bdie gleid)zeitige Begnabigung einer ganzen
RKlafje von Perfonen. Va3 Begnadbigungsred)t gebithrt dem
Monardjen, in ben jreien Stddten dem Senat, bei Urteilen
bed NReid)3geridhts, dex elfaf3=lothringijden Geridhte, bex Kon-
jular= und ber SdjuBgebietdgerichte bem Raifer. Durd)
etnige BVerfajjungen find dem Begnabigungsred)t Sdranfen
gezogen fvorden.
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§ 53. Das Kriegswelen,

I. Die bewaffnete dladht des Reichs. Jujammens-
fesbung und VBildung. Jum Sdup feined Gebietd und
aur Wahrung jeiner Madtitellung gegeniiber den auddr-
tigen Staaten Hat dad Reidh) feine militdrijdjen RKrdfte zu
Waffer und u Land einbeitlid) organijiert. Die bewafinete
Madyt dient auferdem zur Unterftitbung der Polizet, wenn
diefe Bewegungen im Jnnern, die den beftehenden Redyts-
suftand getvaltjam dndern toollen, allein nidht unterdriiden
fann.

Die bewafinete Madyt zerfallt in dbad Landheer, die
Marine und die Shuptruppen der Sdupgebiete. Va3
Landheer feinerjeit3 Dbejteht aud dem fjtehenden Heerx
(aftive Militdrperjonen und Rejerve) und der Landwelhr,
die Marine aus dber Flotte und der Seewehr. WUuBerdem
befteht nod) der Landiturm.

Triebenprdfenzitarfe heipt die Jahl der im Frie-
bent dauernd bet den Fahnen verfammelten Manndaften.
Diejelbe ift gefeplich feftgelegt; am 1. April 1905 betrug jie
495000 Mann an Gemeinen, Gefreiten und Obergefreiten;
Offiziere, Unteroffiziere und Cinjdhrig-Freiwillige twerden
in bie Friedendprdjenzftirfe nidt eingeredhnet. Jm Lauf
ped Jabhred 1910 foll bdie Friedendprdjensjtarfe 505839
Nann erceichen.

Die Landmadht befteht im Frieden ausd 23 WArmeeforps,
wovon 3 auf Bayern, 2 auf Sadhfen, 1 auf Wiirttemberg,
bie itbrigen 17 auf PreuBen mit ben anderen Bunbesdjtaaten
und CljaB-Lothringen jallen.

Jeder Deutjdye it wehrpflidhtig und fann fidh in
Ausiibung diejer Pflidht nidht vertreten laffen. Die Wehr-
pflidt beginnt mit dem bollendeten 17. Lebenzjahre und
bauert bid zum vollenbdeten 45. Lebensdjahre. Mit , Mili-
taepflidht’” Dezeidynet man bdie Pjliht, fidh zur Hus-
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hebung fiir dag Heer und die Marine zu ftellen; {ie beginnt
mit bem 1. Januar dedjenigen Kalenderjahres, in weldem
per Wehrpflidhtige dbagd 20. Lebensdjahr vollendet und dauert
jolange, bi3 iiber bie Militdrdienftverpflichtung desfelben
endgiiltig entjchieden ift. Die enbdgiiltigen Entjdeidungen
beftehen in Der ushebung fiir Heer und Marine, in der
lberetjung an die Crjabreferve, in ber Uberweijung an
den Lanbditurm, in dber Ausdmufterung wegen dauernder Un-
tauglidhfeit und in dber usjdliepung twegen Univiirdigteit.
Die Militdrpflihtigen find verpjlidhtet, sur Mujterung
und zur Ausdhebung (Genevalmujterung) zu erjdeinen.
Critere finben tm Frithjahr {tatt und ijt Lorbereitungsge-
jdhdft fitx die Aushebung, die im Sommer ftattfindet. Mu-
fterung und Aushebung und bdie davauf besiiglichen Bor-
und AbjdhluBarbeiten bezeidhnet man mit Criapivejen. Die
Behorden, benen die Bejorgung ded Criapivefend obliegt,
bezeidhriet man mit Criapbehdrdben; e3 {ind bied Be-
horben, die aud Offizieren und aus Beamtien bder allge-
meinten Lanbdedverwaltung zujammengejest jind.

II. Die Einheit des Landheers. Die Hontingente.
Die HAlilitdronventionen. Dasd Reidysfriegdwefen it
im XI. ALjdhnitt der Reidhsverfajjung (AUrtifel 57—68)
Dehanbelt; bdiefe Beftimmungen {ind jedod) wejentlid) ge-
dndert durch) die BVertrdge, die PreuBen mit den eingelnen
Bundesdftaaten gefd)lojfen Hat; diefe Vertrdige heipt man
Militdrfonpentionen. Der JInhalt derfelben fann hier aus
rdumlichen Griinden nidyt wiebergegeben twerben; allen gleid)
iit nur die Wufgabe der ben Bunbdesfiiriten zuftehenden
Redhte (bie mit dem Namen Kontingentdherrlidhfeit
bejeicdhnet tverden) uguniten bed RKonigd von PreuBen;
perf{chieden jind die Ronventionen aber nad) bem Umfang
ber aufgegebenen Redhte. Reih3verfaffungdmipig zerfdllt
bag Reidhsheer in die jogenannten Kontingente der Eingel-
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jtaaten; injolge ber Konbventionen aber find nur 4 eigent-
lide Rontingente geblieben, ndamlid):

1. ba3 preufijdhe Rontingent; in ihm fjind bdie
Rontingente aller deutjgen Staaten mit Ausdnahme Dder
3 Ronigreiche aufgegangen;

2. bad jad)fifde Kontingent;

3. ba3 wiirttembergijdie Kontingent,

4. ba3 baperijdhe Kontingent.

Reidhdverfajjungdmdpig jtehen jodbann dem Landesdherrn
namentlid) jolgende Redhte zu: Unijtellung ber Offiziere
und Militdrbeamten, mit Ausnahme bded Hoidjtlomman-
bierenden, Untermwerfung decfelben unter jeine Dienjtgetvalt;
bie Militdrverwaltung it Lanbdedvervaltung und fteht nur
unter der Oberaufiidhgt bed Reidh3; Beftimmung der Uniform-
abjeidjen (Rofarden). Der JInhalt diefer den Bunbdesfiirjten
suftehenden RKontingentdherclidhfeit it burd) bie RKonbven-
tionen iwefentlid) gednbert. Um fjelbftandigiten ijt da3
baperijhe RKontingent; diejed tritt exft im RKrieq unter den
Oberbefehl ded Kaijers; dod) hat dber Kaijer bad Jnjpeftions-
redht; itber bie LVornahme bder Jnjpeftion und iiber bie
Abjtellung der dabei gefundenen Mdngel mup er jid) aber
mit bem Konig von Bayern ind Venehmen jebern.

Die Cinteilung in Kontingente und die Criftenz von
befonderen, den Bunbesfiiriten auj dem Gebiet ded Reidhs-
friegdivefend zujtehenden Redjte (Kontingentdherrlidhleit)
jteht nicht im Wiberfprud) mit ber verfaffungdmdfig feft-
gelegten Cinheit ded Heersd. Die Cinbeit fommt um
Ausdrud in dem ausd{dlieplihen Militdrgefepgebungdredht
pe3 Reid)3, dem Oberbefehl (bie Truppen Haben ben Eid
ihrem Landesherrn und ugleidh) bem RKaifer zu leiften)
und den BVermwaltungsdbefugniffen ded RKaiferd (Unlegung
bon Fejtungen, Crnennung der Hod)ftfommandierenden jedes
Sontingents, der Feftungdfommandanten ufw.), fowie detr
Tragung ded finangiellen Wufoands durd) dbad Reid). Be-
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aliglicd) der Militdrverwaltung ift zu bemerfen, bdbak bie
Cindeitlichteit bderfelben badburd) getvdbrleijtet ijt, dbap bdie
Cingeljtaaten verpflidhtet jind, bie preuijdhen Militdrver-
ordnungen bet jid) eingufiihren; nur Bayern hat ein jelbftdn-
biged Berordbnungsdredht. Nbrigend gibt es, entjprechend den
4 Qontingenten, nur nod) 4 Militdrverwaltungen und 4
Rrieg3minifterien, dbasd preupijche, jad)jijhe, wiirttembergijdhe
und bayerijde.

III. Die Einheit dex HAtlarine. (WUbjdnitt IX bdex
Reidhaverfajjung: Urtifel H3—55.) Die RKriegdmarine ift
eine eineitlige unter dem Oberbefehl bed RKaijers; bden
Cingeljtaaten it jebe Mitwirfung verjagt. Der Oberbefeh!
bed Raijers iiber die Marine wird nad) feinen Weifungen
bon einem fommandierenden Wdmiral audgeiibt. Die Ver-
waltung fteht bem Reiddmarineamt mit einem Staatsfefre-
tir an ber ©pige u. Die Offiziere und Beamten ernennt
per Raifer; die Mannjdaften leiften ihm den Eid. Der
Rieler Hafen und bder Jahbehafen (Willjelmshaven) find

Reidhstriegdhdifen. Der Sdyiffbeftand der veutjdien Flotte
oitd durd) Reidh3gefep DLejtimmt.

§ 54. Das finanzwelen.

I. ANgemeines iiber die Finanzverwaltung. Der
©taat bebarf behufs Crfitllung feiner ufgaben Sadygiiter,
alfo Hdaufer, Geld ujtv. Die auf Befdaffung und Ber-
endung diejer Sadygiiter gerichtete ftaatliche Tdtigkeit Yeifst
Finanzvermwaltung. Die Finanzverwaltung jerfdllt in:

1. bie Berwaltung ded Staatsdvermigens,

2. die Verwaltung der Staatdeinnalhmen;

3. bie Verwaltung der Staatdausgaben;

4. bdie LVerwaltung der Staatdjduldben.

Die Staatdeinnahmen (2) ergeben {id) teild aug bdem
©taatdvermdgen und Dden ftaatliden Geiwerbebetrieben
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(Poften, Cifenbahnen ujv.), teild aud Steuern; mit Ge-
bithren begeihnet man bdie Leiftungen entwedber fiix bdie
Beniipung ftaatlier Anjtalten ober fiir Handlungen der Be-
horden. Das Staatdvermdgen (1) ift entweber Finanz-
permdgen (werbended Vermdgen), d. . foldes, basd Cr-
trige abmwirft, wie 3. B. die Forften oder Bermwaltungs-
permdgen (Gebraud)dvermdgen, Jnventar), wie 3. B.
bie Dienitgebdubde.

Der Staat ald Jnhaber von BVermdgendredhten heift
Fidtus. Die Staatdgemwalt auj dem Gebiet ded Finang-
vefend begeidnet man mit Finanzhoheit ober Finany-
getnalt. .

Sn Deutjdland beftehen getrennte Finanzvermaltungen
filr bad Reid, die Eingelftaaten und die Kommunalvexrbdnoe.
Wahrend aber Reid) und Cingeljtaaten ihre Finanzvertval-
tung felbft regeln, fdnnen die Rommunen nur nad) Mak-
gabe ber {taatlichen Gefepe ihre Finanzvermwaltung fithren.

II. Die Sinanzverwaltung Oes Reidhs. Da3d
Reidhsfinanzwejen ift im XII. Abjdhnitt (Wrctifel 69—73),
jotvie im VI. Abjdhnitt (Axtifel 33—40; mit ber Uberjdhrijt
Boll= und Hanbdeldwefen) geregelt. Alle Einnabhmen und
Auggaben bes Reidh3 miifjen fiir jeded Jahr veranjdlagt
und auf den Reidh3dhausdhaltdetat gebradt iwerden.
Mit dem Wort Ctat bezeidhnet man den Voran{dhlag ber
Cinnahmen und Wudgaben fiir eine gewiffe Jeit (Ctats-
periobe). Die Etatsperiode de3d Reidh3 it aljo eine einjdhrige.
Der Reidhshaushaltdetat wird durd) ein Gefep fejtgeitellt,
bedarf alfo der Fuftimmung ded Bunbdedratd und bdes
Reih3tag3. Uber die Gebunbdenheit ded Reidhstagd an BVerx-
fajjung und Gefeg gilt basdjelbe, wasd unter III bon den Land-
tagen gefagt ift. Tiber bie Werwendung aller Cinnabhmen
Ded Reih3 ift dburd) den Reid)sfanzler dbem Bundedrat und
pem Reidh3tag zur Cntlaftung jahrli) Redynung zu legen.
(Artitel 72 der Reidhdverfaffung.) iber den Redhnungshof
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pe3d Deutjdhen Reidhd {. § 42, IV. Cine im Fall eines
Bebdiirfnijjed notwendige Anleihe, jotwie die {tbernahme einex
Garantie zu Lajten ded Reidh3d fann nur im Weg der Reichs-
gefepgebung erfolgen. (Urtifel 73 bder Reidh3verfajfung.)

Die Cinnahmen ded NReidhsd jind:

1. die Crtrdgniije ded Reid)dvermdgens
(Reidhzeifenbahnen in CljaB-Lothringen, bdie Jinfen be3
Reid)3inpalibenfond3d und dergl.);

2. bie Gebiihren filr bie Beniipung der Reid)3an-
ftalten, namentlid) die Poft- und Telegraphengebiihren (mit

Ausnahme der bayerijden und tviirttembergijden Einnah-
men), jowie fiit Hanbdlungen der Reichsbehirben;

3. bie Steuern. Va3 Reid) fann im Wege der Sejes-
gebung jede Art von Steuern erheben. Jur Jeit werden
ethoben:

a) bie Bolle. Deutjdhland it ein einbeitlided Joll-
und Handeldgebiet mit gemeinfdaftlicher Bollgrenze
(Artitel 33 der Reidh3dverfajjung). Seit dem Jahr
1888 f{ind aud)y Bremen und $Hamburg, bdie nad
Artifel 34 ber Reidhaverfajjung ald Freihdfen auper-
halb ber Bollgrenze geblieben mwaren, in bie Joll-
grenze aufgenommen; dod) haben bdiefelben nod) ein
fleines Frethanbeldgebiet, basd ohne ithre Bujtimmung
pem Jollgebiet nicht angejd)lofjen twverben barf. Nad)
Artifel 36 Der Reidhdverfajjung erfolgt die Cr-
hebung und BVerwaltung der Jolle burd) die Cingel-
jtaaten; bder RKaifer iiberwad)t aber die Cinbaltung
pe3 gefeplihen Berfahrend durd) Reid)zbeamte,
weldje den Cingelftaatdbehorden beigeordnet werben.
Der Crtrag der Jolle fliet nad) AUbzug der Ci-
hebungd- und BVertwaltungstoften, joiwie anbderer in
Artifel 38 ber Reidhdverfafjung genannten Betrdge
in bie Reidhstaffe. Dem Reid) ausidlieplid) fteht
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bie Gefepgebung iiber dad Jolltwefen zu. (Antifel
35 ber Reidhsverfajjung);

b) bie BVerbraudsfteuern; nad Actifel 35 ber
Reidhaverfajjung Hhat basd Reidh) ausdjdlieplid) bie Se-
jepgebung iiber bie Befteuerung ded Salzes, Tabals,
Branntweind, Biers, Juderd und Sirups. 1ber dad
baperifdje und mwiirttembergijde Refervatred)t begug[
be3 Biers vergl. § 8; T

c) bie QBecf)feIftempeIfteuer, joiie bie Stempel-
abgaben auf Attien ufw.;

d) bie Steuern vom Banfverfehr;

e) bie ©pielfarteniteuner.

Die zwei Gefese vom 3. Juni 1906 betreffend Anbde-
rung einiger Vorjdrijten bes Reid)sftempelgefeses (Reichs-
gefegblatt &. 615) und betreffend die Ordnung ded Reichs-
haushaltd und die Tilgung der Reidh)3{dhuld (Reicd)dgefeh-
blatt ©. 620) bradyten ferner:

a) eine Crhohung der Braufteuer;

b) bie Jigarettenjteuer;

c) eine Steuer auf Perjonenfahrfarten;

d) eine Steuer fiir Kraftfahrzeuge;

e) eine Gteuer fiir BVergiitungen (Tantiemen);

f) eine Reid3erbjdhaftsfteuer.

Die Steuern c—e find Stempeliteuern.

4. bie Matrifularbeitrdge Wrtifel 70 ber Reid)s-
perfajjung in jeiner urjpriinglidgen Form Hatte beftimmt,
bap sur Bejtreitung der Reid)3ausgaben infolange, al3
Reidh3fteuern nidht eingefithrt {ind, die eingelnen Bunbes-
jtaaten nach Mapgabe ihrer Bevdlferung Beitrdge an das
Reidh 3u Reid) 3u begahlen haben; diefe Beitrage nennt man Matrifu-
latheitrdge. Die Matrifularbeitrige jollten hienad) nur eine
poriibergehende Cinridhtung fein und mit dem Ausbau bes
Reichafteueriyftems iwegfallen. Dem Bunbedrat ift e3 in-
deffen trof Cinfiihrung von Reid3fteuern nidht gelungen,
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bie Jujtimmung ded Reidhstagsd sum Wegfall ber Matrifular-
beitridge zu erlangen. Der Reidhstag befiivdhtet namlid), daf
fein Cinnahmebewilligung3red)t bei einem grofen Steuer-
ertrag gefdhwdd)t werde unbd erveidhte jdylielich in der joge-
nannten Frandenjtein’jgen Klaufel die Crlajjung einer Be-
ftimmung (im Jahr 1879) dbahin, daf berjenige Crirag bder
Bolle und der Tabafjteuer, weldjer die Summe von 130
Millionen Mart jahrlid) diberjteigt, Den einzelnen Bunbdes-
{taaten zu iiberiveifen ijt; badburd) tourde bie Crhebung der
Matrifularbeitrdge nad) wie vor notwendig. Diejfer Jujtand
toar infolange, al8 bie {berweijungen an bdie Cingelftaaten
pie Matrifularbeitrdge iiberfdyritten, ohne groBe Gefahr;
al3 aber im Lauf der JFeit die Matrifularbeitrdge Dbie
lbexiveijungen iiberfdritten, tourde dad Verhdltnis jehr be-
penflid), ba die Cingelftaaten die von thnen an dad Reid
abzufithrende Gumme im vorausd nidht fannten und bann
Beitrdge in einer Hohe zahlen muBten, wie fie fie in
ihrem Ctat nid)t vorgefehen hatten. Die Beftrebungen der
perbiindeten Regierungen, dbad Werhdltnid von Matrifular-
beitrdgen und lbertvetjungen gefeblich zu vegeln und damit
fefte finanzielle Beziehungen zwifden Reid) und Cingel-
ftaaten Herzuftellen, blieben lange ofhne Crfolg. Dasd Reid)s-
gejes vom 14. Mai 1904 hHat zwar eine Bejjerung gebradyt,
allein ed hat unter Bejeitigung der Frandenjtein’{hen Klaufel
beziiglic) ber Zolle und der Tabafjteuer, jedod) unter Cr-
flarung anbderer Steuern als itberiveijungsjtenern die Matri-
fularbeitrdge zu einer bauernden BLerfajjungseinridtung er-
hoben. Ubrigend ift die Belajjung der Matrifularbeitrdge
aud) die Folge ded Umitand3, daf innerhalb ded Reid)3s
ber{diedene Cinnahme= und Yusgabegemein-=
jdhaften beftehen. ©o fliegen 3. B. die Cinnabhmen bex
baperijchen und mwiirttembergifdhen Poit= und Telegraphen-
berialtung nidt in die Reidh)3- jonbern in die Lanbes-
fafjen; bafiix haben diefe Staaten dem Reich hohere Matrifu-
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laxbeitrdge zu bezabhlen. Cbenfo nimmt 3. B. Bahern unbd
Cljap-Lothringen an den Wusgaben fiir dad Bunbedamt
fiiv bad Heimatwefen nidht teil, da diefe Behorde auf dem
Gebiet de3 WArmenivefens tdtig ift, und dad NReid)3gefes
fiber ben Unterjtiipungsivohnjis, mweldjed dasd WUrmentvefen
regelt, in biefen Ldnbern nidt gilt.

III. Die Sinanzverwaltung der Einjeljtaaten.
Aud) die Cingelftaaten Hhaben bdie verfajfungsdredhtlihe Be-
ftimmung, daf alle Cinnahmen und Ausgaben ded Staat3
per Jujtimmung der Boltdbertretung bediirfen. Va3 Staats-
haushaltdgejets (Ctatsdgejeh, Finanzgefep) gilt fitr die Finang-
periode (Ctatdperiode, Bubdgetperiode), die ein ober melhrere
Jahre umfaBt. Dasd Juitimmungsred)t der Voltdvertretung
qur Fejtjtellung des Ctatsd it aber fein durdjaus fjreies,
jondern an bie bejtehenden Gejepe und Cinridtungen ge-
bunden. Nur foweit die Gefehe feine BVerpflichtung feijt-
jtellen, ijt fiir eine freie Lereinbarung jwijdjen Regierung
und BVoltspertretung Plah. Die iiblidhe Formel: ,, Der
Landtag bewilligt den Gebhalt ded Mintjterd und dergl.”
ift bedhalb al3 eine {dhiefe, MiBverjtandnijjen Raum gebenbde
Fafjjung zu begeidhnen. Der Landtag muf den Minifter-
gehalt bemwilligen, dbenn die Hobhe dedfelbent beruht auf Gefes,
die Anftellung ded Minifterd aber auj dem ausdjdliepliden
Willen der Krome. CEine Wblehnung ded Bubdgets it alfo
nur injoett uldijig, als es {id) nid)t um Ausgaben Hhanbelt,
die auf Gefegen berubhen.

Die Regierungen haben Dehufd ihrer Cntlajtung dem
Landtag Redynung zu legen. IMit der Vorpriijung ber
Rednungen ijt in Dden groferen Staaten eine bejondbere
Behorde, die Oberredhnungdfammer betraut. Eine Hejonbere
Rontrolle 1ibt ber Landtag hdufig iiber die Staat3jdhulden-
perivaltung; mitunter it Ddiefelbe iiberhaupt ftandijd).
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Uerlagsbuchbandiung
Eenft Heinvich Mority in Stuftgart.

mie urteilt die mediginische Presse iiber
die Bibliothek der Gesundbeitspilege?

Deutjche Urstezeitung: Es gibt wohl fo manden AUrst, der von
feinen Klienten mmn AUngabe cines derartigen gedruften Ratgebers
angegangen mwird. Iir mddten unfere Lefer in diefem Falle auf das
vorliegende Unternehmen anfimerffam maden.

Es {ind prddytige Biidylein, die thren Fwed, hygienifde Lehren
und hygienifires Seben ins Dolf hineinjutragen in aanj ausaejeidy
neter Xeife exfiillen. Die Klarheitund Ueberfidhtlidfeit der
AUnordnung des Stoffes, dieCinfadheit und Derftdnds
l[idyFeitder Spradye, dievorziigliden Abbildungen, der
geradezu lacherlich billige Preis und last not least audh die
flamen der Herrven dutoren biirgen dafiiv. — Diefe Biicher
find unfere beften AUdjutanten im Kampfe gegen Uberglauben und
Kurpfufdyeret aller AUrt!

Ntiindner medizinifdhe Wodhenfdhrift: Die Biidyer find mit
wiffenfdaftlidem Ernft, allgemein verftaindlid) und
febr anfprediend aefdyrieben. Sie erfiillen ihren Fwed ganz voysiigs
lidy, unferem Dolfe die widitigen Eehren der perfdnlidien Hygiene
suadngig 3u maden und dasfelbe dadurd) vor Stérungen der Gefund-
heit und des Erwerbes ju bewalyren.

Hyaienijche Blatter: Aus der Slut populdr.medijinifder
Sdyriften, ragt turmhod) die Bibliothef der Gefundheitss
pflege hervor.

Diefe Deréffentliungen find wahre Meiftermerfe edter,
redyter Dolfsaufflirungsfunft, Autoritdten von Weltruf find
Nitarbeiter der Sammlung. Die Ausftattung der Biider ift ges
diegen, vorjiiglidhe Abbildungen veranfdauliden das ge-
f{dyriebeite YDort. Der Preis ift {o niedrig, daf felbjt dem Minder:
bemittelten die AUnfdyaffung diefer Belehrungsidyriften ermdalicht wird,

Blitter filr Volfsgejfundfheitspilege : Die Bdnde der Biblios
thef oer Gefundheitspflege miiffen unter den vielen gleidartigen Ers
{dheinungen jweifellos an erfter Stelle genannt werden, denn fie
vereinigen inhaltlide DortrefflidPfeit, mit[eidhtverftdnd
[ider, formvollendeter Uusdrudsweife.

Die Biinde find troly der guten und reidyilluftrierten Ausftattung
= enorm billig. =




