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Vorbemerkung zur elften Auflage.

Im Februar 1915 habe ich das Vorwort zur zehnten Auflage dieses
Buches geschrieben. Damals und all die langen Monate seither habe
ich mich mit der Hoffnung getragen, daB bei Beginn der Arbeiten an
einer neuen Auflage der Frieden wiederhergestellt sein wiirde zwischen
den Vilkern, daB mein System von der Erschiitterung des V&lker-
rechts durch den Krieg als von einer Tatsache der Vergangenheit
sprechen, und daB ich bereits die neuen Schopfungen der Friedens-
vertrige zur Grundlage meiner Darstellung machen konnte. Es ist
ganz anders gekommen, als ich damals meinte. Noch ist kein Ende
des Volkerkampfes abzusehen, und der a.llgemeiné Friede steht in un-
greifbarer Ferne. Zum zweiten Mal tritt mein Volkerrecht in einer
Kriegsauflage vor die Offentlichkeit.

Durch diese Sachlage war meiner Darstellung der Weg vorgezeich-
net. Die drei ersten Biicher des Systems konnten im wesentlichen ihre
bisherige Gestalt beibehalten; und sie mufiten es. Sie konnten es: denn
das Friedensrecht der Volker (III. Buch) wird nach dem Krieg zweifel-
los wieder in Kraft treten, und die wissenschaftlichen Grundlagen
des Volkerrechts (I. und II. Buch) haben in den Stiirmen des Krieges
sich behauptet. Und sie muBten es: denn noch 1dBt sich heute nicht
libersehen, wie die Beziehungen der Staaten zueinander nach dem
Krieg sich gestalten werden. Nur im einzelnen ist manches geédndert,
da und dort auch gekiirzt worden. Dagegen war im vierten Buch eine
griindliche Umarbeitung notwendig und eine betréchtliche Erweiterung
nicht zu vermeiden. Wo es anging, habe ich an die bisherige Dar-
stellung angekniipft. Aber der Gedanke, daf der Krieg durch die Aus-
bildung einer lebenskriftigen zwischenstaatlichen Rechtsordnung ver-
meidbar gemacht werden kann und da8 die folgerichtige Entwicklung
der heute bereits vorhandenen Ansitze zu einer friedlichen Austragung
der Staatenstreitigkeiten die n#chste und wichtigste Aufgabe der im
Friedensschlusse wieder aufgerichteten Staatengemeinschaft ist, muBte
stirker als bisher betont werden (§ 39). Ferner beanspruchten die
durch den Gang der Ereignisse aufgerollten zahlreichen und schwierigen
Probleme des Kriegsrechts eingehende Erorterung, die nur schwer dem
Rahmen der bisher dem Gegenstand gewidmeten Abschnitte (§§ 39,
40, 41) einzufiigen war. Dasselbe gilt von der Rechtsstellung der Neu-
tralen (§ 42), die der Aushungerungskrieg in engste Mitleidenschaft ge-
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zogen hat. In allen diesen Fragen bin ich der Darstellung und der Be-
urteilung der Ubergriffe, die den Kriegfiilhrenden im Weltkrieg zur Last
fallen, nirgends aus dem Wege gegangen. Aber es war mein ernstestes
Bemiihen, in Inhalt und Form die wissenschaftliche Objektivitit nach
meinen besten Kriften zu wahren. Ich bin mir wohl bewuBt, daB mir
das nicht iiberall gelungen ist; wir stehen dem Selbsterlebten noch zu
nahe, um es mit ungetriibtem Blick und ruhigen Gemiites erfassen zu
kdnnen. Und ich weif auch, daB gerade aus diesem Grunde mein
Bemiihen an sich da und dort Ansto8 erregen wird. Ich werde solche
Vorwiirfe ruhig hinnehmen. Die gute Sache des deutschen Volkes be-
darf keiner advokatorischen Streitschrift, die die Fehler des Gegners
vermehrt und vergrobert, die eigenen aber verbirgt oder beschonigt.
Und selbst wenn es anders wire: ein Lehrbuch des Rechts diirfte nie-
mals vergessen, daB es seiner Aufgabe untreu wird, wenn es in den
Dienst einer Partei sich stellt.

Mitten im Kriege ist es uns aber auch mit immer groferer Be-
stimmtheit klar geworden, daB die Zukunft des von kurzsichtigen
Eintagspolitikern vielverhohnten Vdlkerrechts gesichert ist. Eine Zu-
kunft, die alles iibertreffen wird, was wir in den letzten Friedensjahren
zu hoffen wagten. Die Gedanken, die jahrzehntelang als utopistische
Triaumereien unbelehrbarer Schwirmer verlacht zu werden pflegten,
sind heute zum Programm der fiihrenden Staatsminner bei uns wie
bei unseren Gegnern geworden: Ein Friedensbund der Vélker soll er-
stehen, der durch Ausbau der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit die
Beschrinkung der Riistungen ermdoglicht und damit die verhingnis-
vollste Gefihrdung des Friedens aus dem Wege rdumt. So zieht sich
denn der Hinweis auf eine bessere Zukunft als Leitfaden durch meine
ganze Darstellung. Der neueingefiigte SchluBparagraph (§ 44) bemiiht
sich, die Ergebnisse, die der Weltkrieg auf dem Gebiete des Volker-
rechts gezeitigt hat, noch einmal in einheitlicher Zusammenfassung
aufzuzeigen. Und er klingt mit dem Glaubensbekenntnis aus, das ge-
rade dem Weltkrieg die feste Grundlage unerschiitterlicher Uberzeugung
verdankt: daB auch die Wissenschaft des Voélkerrechts nicht nur den
bestehenden Rechtszustand zu schildern und aus seiner geschichtlichen
Entwicklung zu erkliren hat; sondern daB sie berufen ist, die Bahn
zu weisen, die in die Zukunft fithrt, und an der Losung der grofen
Probleme richtunggebend mitzuarbeiten, die den kommenden Geschlech-
tern vom Schicksal aufgegeben sind. Das Voélkerrecht steht an dem
bedeutsamsten Wendepunkt seiner Entwicklung: da darf die Wissen-
schaft nicht selbstgeniigsam zur Seite stehen; sie hat das Recht und
die Pflicht, die Fithrung zu iibernehmen.

* *
*
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Durch eine kaum merkliche Verinderung in der typographischen
Anlage des Buchs (vermehrte Silbenzahl der einzelnen Zeilen) ist es
gelungen, trotz der wesentlichen Erweiterung des Inhalts die bisherige
Bogenzahl nicht zu iiberschreiten. Die Literaturangaben konnen dies-
mal auf Vollstindigkeit keinen Anspruch machen. Die in den uns
feindlichen Léndern erschienenen Schriften und Abhandlungen sind
mir nur insoweit zuginglich gewesen, als sie in der vortrefflich ge-
leiteten Bibliothek des Reichstags sich fanden. Auf die vdlkerrechtlichen
Zeitschriften des Auslandes muBte ich unter diesen Umstinden mit
Bedauern verzichten. In der Sammlung der Vertrige habe ich mich
damit begniigt, an Stelle des Konsularvertrages mit Japan den mit
Bulgarien, an Stelle des Auslieferungsvertrages mit den Nieder-
landen den mit der Tiirkei abzudrucken; so sind dltere Typen durch
neuere ersetzt, die zugleich ein Schlaglicht auf die engen Rechts-
beziehungen werfen, in denen das Deutsche Reich heute bereits zu
seinen Bundesgenossen steht. Fiir die genaue Korrektur der Vertrige,
wie fiir das sorgfiltige Sachverzeichnis bin ich auch dieses Mal meinem
alten Freunde O. Haering zu herzlichem Dank verpflichtet. Dagegen
fehlte mir im ibrigen die bewihrte Unterstiitzung meiner jungen
Freunde, die der Waffendienst ferngehalten hat; ich fiirchte, daB daher
gar mancher Druckfehler von mir iibersehen worden ist.

Und so mag das Buch noch einmal seinen Weg in die Offentlichkeit
nehmen. Von den alten Freunden im feindlichen Ausland hat der Krieg
ihm wohl die meisten genommen ; und die bereits fertig gedruckte franzs-
sische Ubersetzung ist mit dem Ausbruch des Krieges in die Versenkung
verschwunden, aus der sie wohl ebensowenig wieder auftauchen wird,
wie die anderen Ubersetzungen, die meist in den uns jetzt feindlichen
Staaten verbreitet waren. Dall die Liicke durch neue Freunde
im Inland und den uns verbiindeten Staaten wie auch wohl im neu-
tralen Ausland ausgefiillt worden ist, beweist die rasche Aufeinander-
folge der beiden Kriegsauflagen. Moge das Buch auch in seiner neuesten
Gestalt vor allem bei der deutschen akademischen Jugend verstdndnis-
volle Aufnahme finden und sie lehren, daB treueste Vaterlandsliebe ihr
die Pflicht auferlegt, tatkriftig und hoffnungsfreudig mitzuarbeiten an
der grofien, gerade dem deutschen Volk gestellten Aufgabe: an dem
Wiederaufhau des die Staaten verbindenden Voélkerrechts und damit
an der Wiederherstellung der durch den Weltkrieg zerrissenen Kultur-
gemeinschaft der Volker.

Seeheim a. d. Bergstrae. Im Dezember 1917.

Franz v. Liszt.
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Einleitung.
§ 1. Begrift und Einteilung des Vilkerrechts.

I. Begrift des Volkerrechts.

Volkerrecht (richtiger Staatenrecht) ist der Inbegriff der Rechtsregeln,
durch welche Rechte und Pflichten der zur internationalen Staatengemein-
schaft (Volkerrechtsgemelnschaft) gehirenden Staaten untereinander, und
zwar in bezug auf dle Ausiibung der staatlichen Hoheltsrechte, bestimmt
werden.

Das Volkerrecht wird von alters her auch als jus gentium, droit
des gens, law of nations bezeichnet. Aber das romische. jus gentium
war sowohl in der Bedeutung eines réomischen Reichsrechts (im Gegen-
satz zum Stadtrecht der rémischen Biirger), wie in der Bedeutung eines
allen Menschen gemeinsamen Rechts etwas wesentlich anderes, als
es das dic Staaten berechtigende und verpflichtende Volkerrecht ist.
Daher ist von Zouch (sieche unten S. 15) der Ausdruck jus inter
gentes vorgeschlagen worden; danach hat Bentham von einem inter-
national law gesprochen. Die heutige franzdsische Rechtssprache be-
vorzugt die Benennung droit international, indem sie unter dieser
Bezeichnung bald das Vilkerrecht und das internationale Privatrecht
zusammenfaBt, bald aber dieses dem droit international public, dem
Volkerrecht, als einen selbstindigen Zweig der Rechtswissenschaft
gegeniiberstellt. Aber diese Bezeichnung ist durchaus bedenklich. Denn
das internationale Privatrecht als der Inbegriff der nationalen
Rechtssitze iiber das rdumliche Geltungsgebiet des Privatrechts hat an
sich mit dem V@&lkerrecht nichts gemein (dariiber unten § 8 II); und
auch der Ausdruck internationales Offentliches Recht wird richtiger
in durchaus paralleler Auffassung auf die Rechtsregeln iiber das An-
wendungsgebiet der nationalen, staatsrechtlichen wie verwaltungsrecht-
lichen Rechtsregeln bezogen..Da nicht die Volker, sondern die Staaten
Subjekte des Vdlkerrechts sind, wiirde der von Kant in seinen ,,Meta-
physischen Anfangsgriinden der Rechtslehre* 1797 gebrauchte Ausdruck
»Staatenrecht' sich am meisten empfehlen.

Das Volkerrecht hat es nur mit den Staaten als Staaten, d. h.
in bezug auf die Ausiibung der staatlichen Hoheitsrechte, zu tun.
Der Staat als Triiger von Vermbgensrechten, als privatrechtliches Rechts-
subjekt steht nicht unter den Rechtssitzen des Voélkerrechts, sondern

(vgl. aber unten § 7 III) unter denjenigen des Privatrechts.
v. Lisst, Vblkerrecht. 11. Aufl. 1
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1. Die Voilkerrechtsgemeinschalt (1a Iamille des nations) ist ein dauernder
und aligemeiner Zweckverband der Staaten. Sie wird umgrenzt durch dle ge-
meinsame Rechtsiiberzeugung, die auf der Gemeinsamkeit der Interessen und
der Kultur beruht. Sic kennzeichnet sich durch den stiindigen und umfassenden
Verkehr auf dem Fufle der Gleichberechtigung.

Die durch das Vélkerrecht umschlossene Staatengemeinschaft ist
zunidchst (und das ist das materielle Moment) eine Interessen-
gemeinschaft. Der steigende Austausch materieller und geisliger
Giiter zwischen den Staaten weist jeden von ihnen auf jeden andern
hin, 148t ihn seine tatsichliche Abhiingigkeit von allen andern (seine
minterdépendance') erkennen und zwingt ihn zur Verstindigung mit
allen iibrigen, um in Gemeinschaft mit ihnen die eigenen Interessen
zu sicherr und zu férdern. So entsteht und entwickelt sich die Erkennt-
nis, daB es Lebensinteressen, Giiter der Menschen gibt, deren Tréger
nicht der einzelne Staat, sondern eine Gesamtheit von Staaten ist.

Die Staatengemeinschaft ist f._~er auch (und das ist das ideelle
Moment) eine Kulturgemeinschaft. Sie beruht als solche in
letzter Linie auf der Gemeinsamkeit der religits-ethischen Uberzeu-
gungen, die durch das christliche Bekenntnis nicht ohne weiteres ge-
geben und an dieses nicht unbedingt gebunden ist. Sie setzt aber weiter
die Gemeinsamkeit der rechtlich-politischen Anschauungen und Ein-
richtungen voraus: insbesondere, daB die Grenzlinie zwischen der
Macht der Staatsgewalt und der Freiheit des einzelnen in Gesetzgebung,
Rechtspflege und Verwaltung gegen willkiirliche Verriickung, sei es
durch den Herrscher, sei es durch die Beherrschten, gesichert sei.

Auf dieser Gemeinschaft der Interessen und der Kultur baut sich
die Rechtsgemeinschaft auf; sie wurzelt in der Uberzeugung,
daB die Beziehungen der Staaten untereinander durch verbindliche Nor-
men geregelt werden. Diese Normen bilden das Volkerrecht.

Durch die Selbstbindung des Staatenwillens entstanden, bedeuten
diese Normen zunichst die gegenseitige, auf dem Prinzip der Gleich-
berechtigung ruhende Anerkennung des von ihnen umschriebenen
Machtkreises jedes einzelnen Rechtsgenossen. Sie ermdoglichen und
fordern zugleich den Verkehr der zur Gemeinschaft gehorenden
Staaten untereinander (das volkerrechtliche commercium), der sich in
der stindigen Unterhaltung diplomatischer Beziehungen, in dem Ab-
schluB von Vertrigen, vor allem aber in der ErschlieBung des Landes
und dem Austausch der materiellen wie der geistigen Giiter “uflert.

Neben dem durch die Vélkerrechtsgemeinschaft gegebenen allge-
meinen Zweckverbande ist seit der Mitte des 19. Jahrhunderts cine
ganze Reihe von besonderen Zweckverbidnden entstanden, die
eine kleinere oder groBere Zahl von Staaten umfassen und teilweise
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(vgl. unten § 19) die Schaffung besonderer Verwaltungsorgane notig
gemacht haben.

2. Der Umflang der Volkerrechtsgemelnschaft.

Der Staat, der die Normen des Volkerrechts als fiir sich verbind-
lich anerkennt und zugleich die Biirgschaft fiir ihre Befolgung bietet,
kann die Aufnahme in die Volkerrechtsgemeinschaft beanspruchen.
Diese aber entscheidet allein dariiber, ob jene Voraussetzungen ge-
geben sind.

Dem geschichtlichen Ursprung nach ist das Volkerrecht das Recht
der ,christlich europidischen Staaten. Und noch bis zum
Ausbruch des Weltkrieges pflegte man von dem ,europiischen Kon-
zert” zu sprechen. Aber ldngst hat die Volkerrechtsgemeinschaft sich
ausgedehnt iiber Europa hinaus. Zunichst sind es die Vereinigten
Staaten Nordamerikas gewesen, die 1783 in die Gemeinschaft eintraten.
In den ersten Jahrzehnten des 19.Jahrhunderts folgten die selbstindig
gewordenen Staaten Siid- und Mittelamerikas. Heute umfaBt sie nicht
nur die iiber die ganze bewohnte Erde ausgedehnten Schutzherrschaften
und Kolonien der européischen Michte, sondern auch christliche Staaten
in anderen Weltteilen.

Aber auch die Beschrinkung auf die christlichen Staaten
ist aufgegeben. Die Aufnahme der Tlirkei in das,europiische Konzert",
ausgesprochen durch Art. 7 der Pariser KongreBakte 1856 (siehe An-
hang) hat zwar zunichst zu der volligen Gleichstellung mit den iibrigen
Michten nicht gefiihrt; aber seitdem die Tiirkei im Juli 1908 in die
Reihe der Verfassungsstaaten eingetreten ist (Wiederherstellung der
Verfassung von 1876), war der Verzicht der Michte auf die Gerichtsbar-
keit ihrer Konsuln (unten § 16) nur mehr eine Frage der Zeit. Es
konnte daher nicht iiberraschen, da8 die Tiirkei den Weltkrieg dazu be-
nutzte, diese Gerichtsbarkeit mit Wirkung vom 1. Oktober ab aufzu-
heben und ‘damit die Gleichstellung mit den iibrigen Michten herbei-
zufithren. Durch die deutsch-tiirkischen Rechtsvertrige vom 10.Januar
1917 hat die neue Rechtslage die Anerkennung des Deutschen Reichs
gefunden.1)

Rascher hat sich der Eintritt Japans in die Volkerrechtsgemein-
schaft vollzogen. Japan hatte seit 1854 das Land wenigstens teilweise
dem Verkehr erschlossen und durch eine Reihe von Vertrigen (grund-
legend der Vertrag mit den Vereinigten Staaten vom 31. Midrz 1854)
seine Rechtsstellung zu den iibrigen Michten geregelt. Aber erst mit
der Beseitigung des Lehenstaates (des Shogunats) und der Wiederauf-
richtung der kaiserlichen Herrschaft (des Mikado) im Jahre 1868 be-
ginnt die Zeit eines iber alles Erwarten raschen und glinzenden Auf-

1) Sitzung des Deutschen Reichstages vom 10. Mai 1917.
1*
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blihens des Landes. In diese Zeit fillt der Freundschafts-, Handels-
und Schiffahrts-Vertrag mit dem deutschen Zollverein vom 20. Februar
1869 (B.G.Bl.1870 S. 1). Von da ab war es das Streben Japans, um
den Preis der vollen ErschlieBung des Landes die konsularische Juris-
diktion der fremden Michte zu beseitigen und sich die uneingeschrinkte
Autonomie zu sichern. Nachdem der chinesisch-japanische Krieg von
1894 Japans Stellung innerhalb der Gruppe der Weltmichte gesichert
hatte, brachten die von 1894 bis 1896 '(am 4. April 1896 mit dem Deut-
schen Reich) geschlossenen Vertrige Japan, das seine Gesetzgebung
wie seine Rechtspflege nach europdischem Muster umgestaltet hatte,
den Wegfall der konsularischen Gerichtsbarkeit, den Vertragsmichten
aber die volle ErschlieBung des Landes. Am 17.Juli bzw. am 4. August
1899 sind die Vertrige im Kraft getreten und haben in ihrer urspriifg-
lichen Gestalt bis 1911 gegolten (siche Anhang)?).

Aber auch die iibrigen auBereuropiischen Staaten haben sich der
Volkerrechtsgemeinschaft durch AbschluB von Vertrigen mehr und
mehr gendhert, so daB ihr vollstindiger AnschluB nur eine Frage der
Zeit ist. ‘

Unter der Staaten dieser Gruppe sind China, Persien, Siam an
erster Stelle zu nennen; aber auch andere Staaten, von denen freilich
mehreren (Zanzibar, Korea, Marokko) seither die Selbstindigkeit ver-
loren gegangen ist, wihrend andere (wie Persien und Siam) in ihr
schwer bedroht sind, haben ,Freundschaftsvertrige’ mit den Staaten
der Volkerrechtsgemeinschaft geschlossend). Unaufhaltsam schreitet
diese Ausbreitung des Vdlkerrechts fort. Der Weltpostverein schlieit
fast allc Staaten der sdmtlichen Erdteile zu einer riesigen Verwaltungs-
gemeinschaft zusammen; und in den Jahren 1899 und 1907 haben
China, Persien und Siam an den Haager Friedenskenferenzen teil-
genommen.

2) Yorikadzu v. Matsudeira, Die vilkerrechtlichen Vertriige des Kaiser-
tums Japan usw. Tiibinger Diss. 1890. Lehr, R. J. XXVII 97; R. G. I 562,
11 614, V284. Siebold, Der Eintritt Japans in das europédische Vélkerrecht.
1900. Nagaoka, Histoire des relations duJapon avec 1’Europe aux 16e et 17e
sidcles. 1905. Kijoma, R.J. XXXIX 350, XLI 578, 660, XLII 160 (Geschichte
Japans bis 1868). Gubbins, The progress of Japan 1853—1871. 1911. Weitere
Literatur in R. G. XII 492 Note 1.

3) Deutsche Vertrige mit China vom 2. September 1861 (preuB. Gesetz-
sammliung 1863 S.265; Fleischmann 63; Strupp I 347) mit Zusatzkonvention
vom 31. Mirz 1880 (R. G. Bl. 1881 S.261); mit Persien vom 11. Juni 1873
(B. G. Bl 8. 351); mit Siam vom 7. Februar 1862 (preuB. Gesetzsammlung 1864
8. 717); mit Korea vom 26. November 1883 (R. G. Bl. 1884 8. 221); mit Zan-
zibar vom 20. Dezember 1885 (R. G. Bl. 1886 S. 261); mit Marokko vom 1. Juni
1890 (R. G. Bl. 1891 8.378) u. a. m. — Vgl. Ma-Do-Yiin, Der Eintritt des
chinesischen Reiches in den volkerrechtlichen Verband. Berliner Diss. 1907.
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AuBerhalb der vertragsmiBig geregelten Beziehungen ist die Volker-
rechtsgemeinschaft in ihrem Verkehr mit andern, ihr nicht véllig an-
gegliederten, Staaten nur durch ihre tatsdchliche Macht geschiitzt und
nur durch dic Grundsitze des Christentums und der Menschlichkeit

gebunden.

8. Das Staatensystem des Volkerverbandes.

Die Volkerrechtsgemeinschaft setzte sich am 1. August 1914 aus
43 Staaten zusammen. Diese sind:

1. Die 21 europdischen Staaten, nimlich die 6 GroSmaichte, ferner
die 15 mittleren und kleineren Staaten (Belgien, Niederlande, Luxem-
burg, Dianemark, Norwegen, Schweden, Spanien, Portugal, Schweiz,
Bulgarien, Ruminien, Serbien, Montenegro, Griechenland, Tiirkei). Da-
zu kdmen noch die 3 Duodezstaaten Liechtenstein, San Marino und
Monaco, die an den Haager Friedenskonferenzen nicht beteiligt waren
und als selbstiindige Glieder der Staatengemeinschaft kaum mltgerechnet
werden kdnnen.t)

2. Die 21 amerikanischen Staaten, nimlich auBer den Vereinigten
Staaten von Amerika und Mexiko die 6 mittel- und die 10 siidameri-
kanischen Kontinentalstaaten (Guatemala, Salvador, Honduras, Nika-
ragua, Costa Rica und Panama, Venezuela, Kolumbien, Ekuador, Peru,
Chile, Argentinien, Bolivien, Uruguay, Paraguay, Brasilien), endlich
die Insel-Republiken Kuba und Haiti, sowie die dominikanische Re-
publik.

3. Yon den asiatischen Staaten ist nur Japan zweifellos Glied
der Volkerrechtsgemeinschaft. China, Persien und Siam haben sich
dem Staatenverband noch nicht vollstindig angeschlossen; werden sie
mitgezidhlt, so erhoht sich die Gesamtzahl der ‘Staaten auf 46. Afghani-
stan (das kaum mehr als selbstindiger Staat betrachtet werden kann),
sowie die unabhingigen Himalajastaaten Bhutan und Nepal und die
kleinen arabischen Staatengebilde stehen noch auBerhalb des Ver-
bandes.

Die afrikanischen Staaten Liberia und Abessinien (oder Athiopien)
sind richtiger wohl als der Vélkerrechtsgemeinschaft nahestehende,
aber ihr nicht voll angehérende Staaten zu bezeichnen; sie sind auch
auf den Haager Konferenzen nicht vertreten gewesen.

Von diesen 43 Staaten haben 41 die zweite Friedenskonferenz be-
schickt; mit China, Siam und Persien also 44 Staaten.

4. Uber die Organisation der Viilkerreclitsgemelnscha!t vgl. unten §§ 1711.

4) Uber Monaco vgl Mounier, La situation internat. de la principauté
de Monaco. Thése {Montpellier) 1913.
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II. Die Rechtsnatur des Volkerrechtst).

1. Die Vilkerrechtsgemeinschaft ruht aufl dem genossenschaftlichen,
nicht auf dem herrschattlichen Prinzip; sle Ist keln Staatenstaat, sondern ein
Staatenverein, ein Zweckverband selbstherrlicher Staaten.

Der Staat setzt begrifflich eine {iber dem einzelnen stehende Ge-
walt voraus; einen Herrscherwillen, der etwas anderes ist als die
Summe der Einzelwillen, eine Herrschermacht, die den einzelnen erfalt
und ihn, auch gegen seinen Willen, festhilt. Auch der Staatenstaat
ist nicht denkbar ohne eine iiber den einzelnen Gliedstaaten stehende
und sic erfassende Zentralgewalt. Die Vdlkerrechtsgemeinschaft aber
wird gebildet durch unabhingige Staaten, die die Anerkennung eines
iiber ihnen stehenden Herrscherwillens weit von sich ablehnen. In der
Volkerrechtsgemeinschaft ist der Wille der Gesamtheit, mag er auf
Staatenkongressen ausdriicklich festgestellt werden, mag er nur aus
der Staateniibung erkennbar sein, nichts anderes als der Wille der
simtlichen einzelnen. Den schirfsten Ausdruck findet dieser grund-
legende Satz in der Tatsache, daB vdlkerrechtliche Vereinbarungen
nur diejenigen Staaten binden, die sich binden wollen, daB, rechtlich
betrachtet, die Stimme des kleinsten Staates genau so schwer ins Ge-
wicht fillt, wie die seines libermichtigen Nachbarn, daB jede Majori-
sierung der Minderheit grundsitzlich ausgeschlossen ist.

2. Dle verbindende Kraft schoplen die volkerrechtlichen Normen mlithin
aus dem sich selbst bindenden Wlllen der Staaten, nicht aus dem Willen einer
diesen iibergeordneten Macht. Das Volkerrecht ist Vertrag, nicht Gesetz;
aber gerade als Vertrag positives Recht. .

Wenn heute noch vereinzelte Theoretiker (so A. Lasson, die beiden
Zorn, E. I. Bekker) die Rechtsnatur des Volkerrechtes bestreiten, so
beruht diese Ansicht auf einer unrichtigen, weil einseitigen Auffassung
des Rechtsbegriffes.

Geht man davon aus, daB der Rechtssatz nur von einer iiber-
geordneten Herrschergewalt geschaffen werden kann, dann freilich
ist Recht nur im Staate moglich und Volkerrecht ein logischer Wider-
spruch. Aber wie die Geschichte des nationalen Rechts uns lchrt, kann

5) Ullmann 17 mit Literatur. Jellinek, System der subjektiven offent-
lichen Rechte. 2. Aufl. 1905. S. 310. Niemeyer N.Z. XX 1. Bekker, D.J. Z.
XVII 17. Cavaglieri, R. G. XVIII 259. Baty, International. law. 1909.
Higgins, The binding force of international law. 1910. v. Liszt, Das Wesen
des vilkerrechtlichen Staatenverbandes und der internationale Prisenhof. (Fest-
gabe fiir v. Gierke). 1910. Huber, Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts IV (1910) 56.
Lucas, Staatsrechtlicher und vélkerrechtlicher Zwang (Festgabe fiir Giiterbock)
1910. Grosch, Der Zwang im Volkerrecht. 1912. Verdrof8 (Anhdnger von
Kelsen) K. Z. VIII 329. Heilborn, bei Stier-Somlo I1S. 16. — Die Frage ist
withrend des Weltkrieges oft erdrtert worden. Die beste Zusammenfassung bietet
Zitelmann, Der Krieg und das Volkerrecht. 2. Aufl. 1916.
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das Recht auch von gleichstehenden Genossen vereinbart werden;
und diese vereinbarte allgemeine Regelung kiinftigen Verhaltens ist
Recht, wenn der Rechtsgenosse nicht willkirlich von
ithr sich lossagen kann.

Gegen die Rechtsnatur des Volkerrechts kann also die Unvoll-
kommenheit seiner Erscheinungsform nicht ins Feld gefiihrt werden.
Es mull zugegeben werden, daB ein Teil der vélkerrechtlichen Normen
uns noch immer in der zweifellos unvollkommenen Form eines teil-
weise unsicheren Gewohnheitsrechts entgegentritt; aber unsicheres Ge-
wohnheitsrecht findet sich auch auf anderen Gebieten, und diese Un-
sicherheit hat der Anwendung des gemeinen Rechts die groten Schwie-
rigkeiten verursacht, ohne daB es jemand in den Sinn gekommen wire,
die Rechtsnatur des gemeinen Rechts zu bestreifen. Und dann haben
ja gerada die letzten fiinf Jahrzehnte. uns in reicher Fiille die
schriftliche Festlegung volkerrechtlicher Normen gebracht, so daB heute
bereits die iiberwiegende Mehrzahl der volkerrechtlichen Regeln dem
geschriebenen Recht angehort.

Auch die Tatsache, daB nur zu oft und gerade auch wihrend des
Weltkrieges die Sitze des Volkerrechts mit FiiBen getreten worden
sind (vgl. unten § 44), vermag die Rechtsnatur des Volkerrechts nicht
in Frage zu stellen. Denn auch die staatlichen Rechtsnormen bleiben
oft genug toter Buchstabe, iiber den der Michtige oder der Kluge ohne
Nachteil sich hinwegzusetzen vermag. Diesen Verletzungen des Volker-
rechts stehen andere wichtige Tatsachen gegeniiber. Vor allem die
Tatsache jingster Vergangenheit, daB jeder Kriegfilhrende seingn Geg-
nern zahlreiche und schwere Verletzungen des Volkerrechts vorge-
worfen und die gegen ihn gerichteten gleichartigen Vorwiirfe mit flam-
mender Entriistung zuriickgewiesen hat: Vorwiirfe wie Abwehr wiren
sinnlos ohne die alle Staaten durchdringende Uberzeugung, daB cs
auch im Kriege ein die Staaten verpflichtendes Recht gibt.

‘Das Wesen des Rechtssatzes liegt in einem Doppelten. Einmal
in dem Kennzeichen, das er mit allen andern Normen teilt: in seiner
verpflichtenden Kraft. Es wird nicht geleugnet werden kénnen, dafl
die Sidtze des Volkerrechts dieses Kennzeichen aufweisemr, daB sie als
verpflichtend gemeint sind von denen, die sie aufstellen, und da8
sie als verpflichtend anerkannt und empfunden werden von denen,
an die sie sich richten. Dann aber liegt das Wesen des Rechtssatzes
in einem Merkmal, durch das er von den iibrigen Normen, denen der
Religion, der Sittlichkeit usw. sich unterscheidet: daB der Verpflich-
tete sich nicht willkiirlich von der iibernommenen Verpflichtung frei-
machen kann, daB die Norm ihn auch gegen seinen Willen hindet.

Und so liegt die Sache hier allerdings. Das Verbleiben in dem
Staatenverein der Volkerrechtsgemeinschaft steht nicht im freien
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Belieber. der einzelnen Staaten. Je enger die Fiden des internationalen
Verkehrs sich verschlingen, desto unmoglicher ist es fiir den ein-
zelnen Staat, sich der Gemeinschaft zu entziehen. Der michtigste Staat,
wollte er heute erkliren, daB er die von ihm geschlossenen Vertrige
nicht halten und neue nicht schlieBen wolle, wiirde morgen schon dar-
Uber klar sein, daB diese Erklirung einer Selbstvernichtung gleich-
kdme. Darin, daB der Austritt aus der Vo&lkerrechtsgemeinschaft dem
einzelnen Staat eben nicht freisteht, daB er durch die Macht der
Verhiltnisse auch gegen seinen Willen in der Genossenschaft fest-
gehalten wird, liegt der durchschlagende Beweisgrund fiir die Rechts-
natur des Volkerrechts.

8. In dem Fehlen elner iiber den Staaten stehenden Gewalt liegt die
Schwiiche der Staatengemeinschatt und des Volkerreehts.

Auch das Volkerrecht ist Recht wie das staatliche Recht. Aber
es ist diesem gegeniiber ein Recht geringerer Ordnung; es gehort einer
von diesem lingst iiberwundenen Entwicklungsstufe an. Es fehlt ihm
die gesicherte Erzwingbarkeit. Es ist, um mit Ad. Merkel zu sprechen,
eine , Lehre", aber keine ,Macht“. Zwar hat die Volkerrechtsgemein-
schaft, wenn sie will, auch die Kraft, ein widerstrebendes Mitglied
zur Erfiillung seiner Rechtspflicht zu zwingen. Aber diese Kraft ist
nicht organisiert, und darum muB sie im Ernstfall versagen. Das
ist die harte Lehre, die uns der Weltkrieg zu klarem BewubBtsein
gebracht hat. Damit ist das groBe Zukunftproblem vorgezeichnet: die
Einfiihrung des Zwangesindas System des Volkerrechts
(vgl. upten 8§ 17 und 44).

II1. Aligemelnes und partikulares Volkerrecht.

Die aus der gemeinsamen Rechtsiiberzeugung entstandenen
Rechtssiitze bilden das allgemeine, fiir alle Staaten verbindliche
Volkerrecht; man denke an die Unverletzlichkeit der Gesandten oder
an die Satzungen des Weltpostvereins. Daneben gibt es aber auch ein
zwischenstaatliches Recht, das nur fiir eine groBere oder kleinere
Gruppe von Staaten gilt. Man pflegt es als partikulares Volker-
recht zu bezeichnen.t) Hierher gehort das durch die meisten Sonder-
zweckverbinde (oben S. 2) geschaffene zwischenstaatliche Recht. Es
kann aber auch sein, daBl Staaten, die sich geographisch, wirtschaft-
lich oder politisch besonders nahe stehen, miteinander Vereinbarungen
treffen, durch die sie die zwischen ihnen bestehenden Beziehungen
in umfassender Weise rechtlich regeln. In diesem Sinne spricht man
von einem panamerikanischen Volkerrecht?); in diesem Sinne

6) Gegen Triepel 83, der nur partikulares Volkerrecht anerkennt, vgl.
Cavaglieri, R. G. XVIII 256, Heilborn, bei Stier-Somlo I1 S. 57.

7) Vgl. besonders Alvarez, La conférence des juristes de Rio de Janeiro
et la codification du droit internat. américain. 1913. Gegen ihn S4 Vianna, De la
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wird man, wie ich mit vielen hoffe, in absehbarer Zeit von einem
mitteleuropdischen Volkerrecht sprechen.

Das partikulare Volkerrecht hat erfahrungsgemidf die Tendenz,
durch dic, wenn auch nur stillschweigende, Anerkennung der iibrigen
Staaten, zum ‘allgemeinen Volkerrecht zu werden. Beispiele bieten die
Neutralisierung Belgiens, die Internationalisierung des Suezkanals, die
Pariser Seerechtsdeklaration usw. In der Bildung von Gruppen eng-
verbundener Staaten aber erblicke ich die notwendige Vorstufe fiir die
Organisation der allgemeinen Staatengemeinschaft (oben § 17) und da-
mit fiir einc starke Friedensordnung.8).

§ 2. Die Quellen des Vilkerrechts?').

I. Das Volkerrecht beruht auf der iibereinstimmenden Rechtsiiberzeugung
der Kulturstaaten, soweit sich diese zur Erklirung des gemeinsamen Rechts-
willens verdichtet hat. Diese Erklirung #uBert sich zum Teil als Rechts-
iibung, zum Teil als ausdriickliche Rechtssatzung.

1. Gewohnheltsrecht (ungesetztes Recht) entstcht durch die tatsiichliche
Ubung als Kundgebung des allgemeinen RechtsbewuBtseins (opinio juris sive
necessitatis). Dieses Erfordernis fehlt einerseits bei Handlungen der
Hoflichkeit (comitas gentium, courtoisie internationale), andrerseits
bei Handlungen, die im Notstand vorgenommen werden (Notakte).
Doch fiithrt die Entwicklung dazu, Handlungen der Hoflichkeit allmih-
.lich zu Rechtspflichten zu gestalten (so bei der Rechtshilfe, insbeson-
dere der Auslieferung). Durch Ubung kann nicht nur neues Recht ge-
schaffen, sondern auch bestehendes Recht beseitigt werden (konstitu-
tive und derogative’ Kraft der Gewohnheit). So diirfte der bis dahin
allgemein anerkannte Satz, daB der Krieg gegen die Streitkrifte des
Gegners, nicht gegen die friedliche Bevélkerung gefithrt werde (unten
§ 39°V) durch den Weltkrieg bis auf weiteres beseitigt sein.

Die tatsidchliche Rechtsiibung tritt uns entgegen:

a) In dem friedlichen und kriegerischen Verkehr der Staaten: so
in der dem Staatshaupt oder dem Gesandten eines fremden Staates

non-existence d’un droit internat. américain. 1912. Ferner Nys, R. J. XLI 37.
Fried, Panamerika. 1910. Usher, Pan-Americanisme. 1915.

8) Vgl. v. Liszt, Vom Staatenverband zur Vélkergemeinschaft. 1917.

1) Bergbohm, Staatsvertrige und Gesetze als Quellen des Voélkerrechts.
1877. Triepel, Volkerrecht und Landesrecht. 1899. Kaufmann, Die Rechts-
kraft des internationalen Rechts und das Verhidltnis der Staatsgesetzgebungen
und der Staatsorgane zu demselben. 1899. Cavaglieri, La consuetudine giuri-
dica internaz. 1907. Striemer, Die rechtsetzenden Staatsvertrige im Volker-
recht. Greifswalder Diss. 1914. Oppenheim N.Z.XXV 1. Nys 1152. Ull-
mann 39. — Stoerk, Volkerrecht und Vdlkercourtoisie. (Festgabe fiir Laband.)
1908. v. Bar, Archiv fiir Rechts- und Wirtachaftsphilosophie. 1912. S. 1. Heil-
born, bei Stier-Somlo I1l. 8.31. Eltzbacher, Totes und lebendes Volker-
recht. 1916. Dazu Strupp, N. Z. XXVI 579.
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tatsichlich eingeriumten Rechtsstellung; in den Neutralititserklirungen
bei ausgebrochenem Krieg; in der Optionsklausel der Friedensvertrige
usw.; ferner vor allem in dem Inhalt der Zwischen den cinzelnen
Staaten geschlossenen Vertrige, auch wenn diese nicht allgemeine, fiir
das kiinftigc Verhalten der beteiligten Staaten bindende ' Normen ent-
halten; aber auch in der nationalen Gesetzgebung und Rechtsprechung
(nicht nur der Prisengerichte), insoweit deren inhaltliche Uberein-
stimmung in den verschiedenen Staaten die Gemeinsamkeit der Rechts-
iberzeugung erkennen liBt (,,Parallelgesetzgebung der Staaten' nach
Stoerk);

b) in den Entscheidungen der internationalen Gerichte (insbeson-

dere der Schiedsgerichte). Beispiel: Die Entscheidung des Alabama-
Streitfalls (vgl. unten § 38 II 1).

2. Dio ausdriickliche Rechtssatzung finden wir:

a) In den Vereinbarungen?) der Staaten selbst, meist, wenn auch
nicht ausschlieBlich, auf internationalen Konferenzen und Kongressen
(Wiener KongreBakte von 1815 iiber die Schiffahrtsfreiheit auf den
internationalen Stromen ; Pariser Seerechtsdeklaration von 1856 ; Genfer
Konventionen von 1864 und 1906; Generalakte der Haager Friedens-
konferenzen von 1899 und 1907; Londoner Seerechtserklirung von
1909 u. a.); ferner in den Griindungssatzungen der internationalen Ver-
waltungsgemeinschaften (unten § 19)3);

b) in den Ausspriichen der Schiedsgerichte, soweit diesen durch
Vereinbarung der Streitteile die Funktion der Rechtssatzung iiber-
tragen ist¢). .

II. Eine allgemeine Kodifikation des VOolkerrechts ist in der Lite-
ratur seit Bentham durch eine ganze Reihe von Schriftstellern vor-
geschlagen worden, insbesondere 1872 durch den nachmaligen Pgi-

2) Die schon von Binding und Jellinek aufgestellte Unterscheidung
zwischen dem Vertrag als Rechtsgeschidft und der Vereinbarung als Rechts-
satzung hat Triepel zum Ausgangspunkte seiner Untersuchungen gemacht.
Abnlich Heilborn, Anzilotti, Diena u. a. Da aber die vélkerrechtlichen
Vereinbarungen in der Form von Staatenvertrigen zustande zu kommen pflegen,
finden die fiir diese geltenden Rechtssitze grundsitzlich auch auf jene Anwen-
dung. Zutreffend Nippold, Die Fortbildung des Verfahrens in vdlkerrecht-
lichen Streitigkeiten. 1907. S.19 Notel; E. Kaufmann (unten §22 Note 7)
S.160; Oppenheim I123; Ullmann 45; Fleischmann (unten §22 Note 1) 505;
Striemer, ‘ _

3) Die von den internationalen Verwaltungskommissionen innerhalb ilirer
Zustlindigkeit erlassenen allgemeinen Vorschriften sind nicht Voélkerrecht im
technischen Sinn. Vgl. dariiber unten § 5 Note 2.

4) Vgl. den Schiedsspruch vom 2. April 1901 unten § 18 Note 4. — Auch
dem vorgeschlagenen internationalen Prisenhof (unten § 43) ist die Befugnis,
crgiinzende Rechtssitze aufzustellen, ausdiiicklich iibertragen.
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sidenten des Instituts fiir Volkerrecht, den Rechtslehrer und Staats-
mann Mancini, in seiner in italienischer Sprache geschriebenen
Schrift iiber den Beruf unseres Jahrhunderts zur Reform und Kodi-
fikation des Volkerrechts und zur Regelung eines internationalen
Streitverfahrens. Unter den literarischen Versuchen, die Rechtssiitze
des Volkerrechts in der Gestalt eines Gesetzbuches darzustellen, sind
zu erwihnen?): Bluntschli, Das moderne Volkerrecht als Rechts-
buch dargestellt 1868, 3. Aufl. 1878; Dudley Field, Outlines of
an International Code 1872, 2. Aufl. 1876; Fiore, Il diritto internazio-
nale codificato e la sua sanzione giuridica 1890, 5.'Aufl. 1915 (fran-
zdsische Obersetzung von Antoine 1911). Wertvolle Vorarbeiten lieferte
das 1874 gegriindete Institut-fiir Volkerrecht und die aus dem Jahre
1873 stammende Assoziation fiir die Reform und Kodifikation des
Volkerrechts (seit 1895 als Association de droit international). Die
Arbeiten des erstgenannten Instituts sind seit 1877 in einem ,,Annuaire*
niedergelegt.

Einstweilen schreitet das Volkerrecht auf dem Wege der Teil-

kodifikation. vorwarts. Uber die Kodifikation des Kriegsrechts vgl. unten
viertes Buch.

§ 3. Geschichte des Vilkerrechts').

I. Periode: bis 1648.

1. Notwendige tatsichliche Voraussetzung fiir die Entstehung eines
Volkerrechts ist das gleichzeitige Bestehen (die Koexistenz) mehrerer
coe fooo il

5) Vgl. dazu Heilborn, bei Stier-Somlo I1. 8. 81. Root, R. J. XLIII 445.
Alvarez, La codification du droit international. 1912. Auch der von Inter-
noscia 1910 gemachte Versuch, das gesamte Volkerrecht mit dem internationalen
Privatrecht in tausenden von Artikeln zu kodifizieren, mag hier verzeichnet
werden.

1) Laurent, Etudes sur 1’histoire de 1’humanité. 18 Bde. 1851 bis 1870.
Scala, Die Staatsvertrige des Altertums. 1898. Cybichowski, Das antike
Volkerrecht. 1907. Wheeler, The tribe and internat. relations in Australia.
1910. Philippson, The internat. law and custom of ancient Greece and Rome.
2 Bde. 1911. Schiicking, Die Organisation der Welt. 1808. (Festgabe fiir
Laband). Nys, Les théories politiques et le droit internat. en France jusqu’au
18e sidcle. 2. Aufl. 1899. Hellmuth, Die groBen internat. Kongresse und
Staatenvertrage seit dem Wiener KongreB8. Heidelberger Diss. 1907. Bex, Essai.
sur I’évolution du droit des gens. 1910. — v. Holtzendorff, H. H. I 159
schlieBt die Geschichte des VGlkerrechts gerade mit dem Jahre 1648. Dagegen
bringt Rivier I 393 eine wertvolle Darstellung der theraturgeschxchte des
Volkerrechts seit 1648. — Nys hat seine zahlreichen Vorarbeiten in dem drei-
béndigen Werke Le droit international (2. Aufl. 1912) zusammengefait. Vgl.
ferner Walker, History of the law of nations. I. Bd. 1900. Pierantoni,
Storia degli studi del diritto internazionale in Italia. 2. Aufl. 1902. Ullmann 59.
Ph. Zorn, Zur neuesten Entwicklung des Volkerrechts (Festgabe fiir Giiterbock)
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Staaten von ungefihr gleicher Macht, die, durch die Gemeinsamkeit
ihrer Interessen und ihrer Kultur verbunden, sich als grundsitzlich
gleichberechtigt anerkennen und in stetem Verkehr miteinander stehen.

Das Volkerrecht ist unvertriglich mit dem Gedanken eines, sei
es durch einen besonderen Bund mit der Gottheit, sei es durch eine
iberlegene und eigenartige Kultur ,,auserwihlten Volkes". Solange im
Sinne des jidischen wie des klassischen Altertums der Staatsfremde
als Feind, als Ungldubiger oder als Barbar galt, konnte zwar ein Frem-
denrecht, nicht aber ein Vélkerrecht sich entwickeln. Das Volkerrecht
ist aber auch unvertriglich mit dem Gedanken einer Weltherrschaft,
mag diese auch in kluger Politik das Sonderleben der unterworfenen
Volkerschaften achten und erhalten, wie das im Altertum Rom schon
getan hat. Daher war auch die Ausbreitung des Christentums, obwohl
sie diec unentbehrliche Grundlage einer gemeinsamen religios-ethischen
Anschauung schuf, doch nicht ausreichend fiir die Entstehung des
Volkerrechts, solange die romisch-deutschen Kaiser und im Wettbewerb
mit ihnen die romisch-katholische Kirche nach der Herrschaft iiber die
gesamte Christenheit strebten. Es hat lediglich geschichtliches Inter-
esse, dern ersten Anfingen eines Volkerrechts im Altertum und im
Mittelalter nachzuspiiren, die sich einzustellen pflegten, wenn im Kampf
um die Weltherrschaft ein Stillstand und damit der friedliche Ver-
kehr unabhingiger Staaten eingetreten war, die aber wieder verschwan-
den, wenn der Zustand des Gleichgewichts aufs neue durch eine auf-
strebende Weltmacht erschiittert wurde.

2. Ein nicht bloB8 episodisch geltendes' Volkerrecht konnte daher
erst entstehen, als sich mit dem Ausgang des Mittelalters ncben dem
Deutscher: Reich die gro8en und selbstindigen, ihrer Souverinitit sich .
bewuBten christlichen Staatswesen Europas (Spanien, Frankreich, Eng-
land, Osterreich, der skandinavische Norden) bildeten und entwickelten.
Die Entdeckung der iiberseeischen Welt schuf zugleich eine bis dahin
ungeahnte Fiille gemeinsamer Interessen, wihrend das Vordringen der
tiirkischen Herrschaft (1453 Eroberung von Byzanz) in den europiischen
Staaten trotz aller Eifersucht das Gefithl der Zusammengehorigkeit
stirkte. Freilich bedurfte es noch langer und blutiger Kimpfe, um ein
wenigstens labiles Gleichgewicht zwischen den europidischen Staaten zu
schaffen.

1910. — Les fondateurs du droit international, leurs oeuvres, leurs doctrines.
Avec une introduction de A. Pillet. 1904. (Eine Sammlung von Arbeiten iiber
Vitoria, Gentilis, Suarez, Grotius, Zouch, Pufendorf, Bynkershoek, Wolf, Vattel,
G: F. Martens.) — Die Carnegie-Stiftung veranstaltet, unter Leitung von Brown
Scott, eine Ausgabe der ,,Klassiker des Volkerrechts. Der erste Band bringt
Hollands Ausgabe von Zouch. 1911; der zweite Westlakes Ausgabe von
Ayala. 1912,
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3. In diese Zeit fillt die Entstehung und die erste Bliitezeit der
volkerrechtlichen Wissenschaft.

Schon die Postglossatoren hatten einzelne Fragen des Vélkerrechts
(neben der dem internationalen Privatrecht angehdrigen Lehre von der
Statutenkollision) behandelt. Ihnen folgten die kirchenrechtlichen
Schriftsteller, die sich, von der augustinischen civitas dei ausgehend,
mit besonderer Vorliebe Erérterungen iiber Beschrinkungen in der
Ausiibung des Kriegsrechts widmeten. Die Handelsbeziehungen zu den
Lindern des Ostens veranlaBten verschiedene Aufzeichnungen des See-
gewohnheitsrechts, unter denen das Consolato del mar (aus dem
Ende des 13. Jahrhunderts stammend) fiir die Gebiete des mittelldn-
dischen Meeres als der angesehenste coutumier die weiteste Verbreitung
fand. Unter den Schriftstellern des 16. Jahrhunderts verdienen — nach
de Vittoria (f 1546) und Belli (f 1575) — Albericus Gentilis
(t 1608; de legationibus 1585; Hauptwerk: De jure belli libri tres 1589)
und der spanische Theologe Suarez (} 1617) hervorgehoben zu
werden 2), ‘ | :

Aber der EinfluB der wissenschaftlichen Literatur des Volker-
rechts auf den tatsdchlichen Staatenverkehr kniipft doch eigentlich erst
an den Namen des 1645 verstorbenen Niederlinders Hugo Grotius
(de Groot), der zurzeit als Vorkdmpfer der Meeresfreiheit (unten § 26),
dann durch sein unter den Stiirmen des Dreifigjihrigen Krieges und in
der durch sie hervorgerufenen Friedenssehnsucht geschriebenes Haupt-
werk: De jure belli ac pacis libri tres 1625 die bleibenden Grundlagen
fiir die Weiterentwicklung der jungen Wissenschaft legte. Eigentiimlich
ist Grotius die Scheidung des positiven Rechts von dem iiber diesem
stehender, von Zeit und Raum unabhingigen und unabinderlichen
Naturrecht, das Gott selbst zugleich mit der Menschennatur ge-
setzt hat. |

4. Den AbschluB dieser ersten Entwicklunggperiode des Volker-
rechts bildete der westfdlische Frieden von 1648 (Strupp I 16),
das Ergebnis der ersten allgemeinen Beratung von Vertretern fast simt-
licher europdischen Staaten. Die - Gleichberechtigung der christlichen
Staaten, ohne Unterschied der Konfession wie der Staatsform, und
damit dic Anerkennung der christlichen Staatengemeinschaft fand ihren
Ausdruck in dem ,Prinzip des europdischen Gleichgewichts* oder
Systéme copartageant (anerkannt als justum potentiae aequilibrium
im Utrechter Frieden 1713; Strupp I 44)3%). Die Unabhingigkeit der

2) Thamm, Alb. Gentilis und seine Bedeutung fiir das Volkerrecht. Wiirzb.
Diss. 1898. Nys, Le droit de la guerre et les précurseurs de Grotius. 1883,
Nys 1213. — Uber Josse van Clickstove (f1543) vgl. Nys, R.-J. XLIII 601.

3) Donnadieu, La théorie de I’Equilibre. 1900. Haeber, Die Idee des
europlischen Gleichgewichts. 1907. Dupuis, Le principe d’équilibre et le con-
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Niederlande und der Schweiz erhielt die Anerkennung Europas. Dem
in 35[ Staater zerstiickelten Deutschland und dem niedergeworfenen
Osterreich gegeniiber behaupteten Frankreich und Schweden, das Sitz
und Stimme im Reichstag erhielt, die fiihrende Stellung. Die stindige
Vertretung der Staaten durch die an den befreundeten Hofen unter-
haltenen Gesandtschaften wurde von nun ab allgemein iiblich.

I. Periode: von 1648 bis 1814/15.

~ 1. Das 18. Jahrhundert brachte den Entscheidungskampf um dic
GroBmachtstellung der europdischen Méchte und die Ausdehnung des
Volkerrechts weit iiber die westeuropédischen Grenzen hinaus.

Frankreich, in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts durch
die Eroberungskriege und die macchiavellistische Politik Ludwigs XIV.
(1643—1715) auf den Hoéhepunkt der Macht und des Einflusses ge-
bracht, verlor im Laufe des 18.Jahrhunderts seinen beherrschenden
Einfluf. England, das unter Cromwell durch die Navigationsakte
von ‘1651 und durch Waffengewalt die holldndische Macht emp-
findlich geschmilert hatte, vernichtete im Kriege gegen Frankreich
und Spanier die spanische Flotte und gelangte im Frieden zu Paris
1763 zu der seither eifersiichtig bewahrten Stellung als erste, alle
Meere und damit den internationalen Handel beherrschende Seemacht
(Merkantilismus). In der zweiten Hilfte des 18.Jahrhunderts begriin-
dete es seine Herrschaft in Ostindien, und 1788 begann es die Koloni-
sierung Australiens. Schweden hatte seit der Schlacht bei Pultawa
1709 seinc bisherige Ubermacht eingebiit, und RuBland trat mit
dem Nystader Frieden 1721 in die Reihe der europiischen GroBmichte
cin. Mit dem Frieden von Kutschuck Kaynardgi 1774 (Strupp I 62) er-
langte RuBland das Schutzrecht iiber die Donaufiirstentimer Moldau
und Walachei wie {jper alle tiirkischen Christen und damit der Tiirkei
gegeniiber die fiihrende Rolle unter den christlichen Méchten, die es
bis zum Krimkrieg behauptete und verstirkte; zugleich sicherte es
sich die freie Schiffahrt auf allen tiirkischen Meeren. PreuB8en aber
legte nicht nur durch siegreiche Kriege, sondern ganz besonders durch
die sorgfiltige Ausbildung seiner Verwaltung im Innern die festen
Grundlagen fiir seine kiinftige glinzendr Entwicklung; seit dem Aache-
ner Frieden 1748 ist seine Stellung als fiinfte der Gro8méchte unbe-
stritten. Der Friede vom 3. September 1783 (Strupp I 79) endlich brachte
die Anerkennung der von dem englischen Mutterlande losgelosten 13
nordamerikanischen Kolonien als eines neuen Staates, der
sich sofort den Grundsdtzen des europiiischen Volkerrechts durch

cert européen. 1909. de Stieglitz, De 1'équilibre politique, du légitimisme
et du principe des nationalités. 3 Bde. 1893 bis 1897.
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fcierliche Erklirung unterwarf und dieses fiir einen Bestandteil scines
nationalen Rechtes erklirte.

2. Die Rechtsregeln iiber die Stellung der neutralen Méichte im
Seekriege erfuhren eine, wenn auch nur voriibergehende Weiterbildung
durch die ,bewaffnete Neutralitit, die wihrend des Krieges
Englands gegen seine nordamerikanischen Kolonien unter russischer
Fihrung gegen Englands Obergriffe zur See zustande gekommen war.
Die Deklaration der Kaiserin Katharina II. von RuBland vom 28. Februar
(10. Mirz) 1780 an die Hofe von London, Versailles und Madrid (Strupp
I 73, Niemeyer I 1), die die Zustimmung von Frankreich und Spanien
sowio von Ruflland, Dinemark, Schweden, den Niederlanden, Preullen,
Osterreich, Portugal und den beiden Sizilien fand, enthielt folgende
Rechtssitze: a) DaB die neutralen Schiffe ungehindert von Hafen- zu
Hafen und die Kiisten der kriegfithrenden Staaten entlang fahren diir-
fen; b) daB die den Untertanen der kriegfiihrenden Michte gehorigen
Giiter (ausgenommen Kriegskonterbande) auf neutralen Schiffen frei
sein sollen (frei Schiff, frei Gut); c) daB hinsichtlich des Begriffes der
Kriegskonterbande der Handelsvertrag RuBlands mit England vom
20. Juni 1766 Art. X, XI maBgebend und auf alle kriegfithrenden
Staaten ausgedehnt sein soll. (Danach gelten nur Waffen, Munition,
mit EinschluB von Schwefel und Salpeter, und Ausriistungsgegen-
stinde fiir die Truppen als Konterbande); d) daB ein Hafen nur dann
als blockiert gelte, wenn infolge von Vorkehrungen der Macht, die den
Hafen mit nahe genug herangefiihrten und dort stationierten (arrétés)
Schiffen attackiert, die Einfahrt in diesen mit augenscheinlicher Ge-
fahr verbunden ist.

Mit dem Frieden zu Versailles 1783 loste sich der Bund der ,,bewaff-
neten Neutralitit“ wieder auf, ohne dauernde Erfolge erzielt zu haben.
Dasselbe gilt von der erneuerten Vereinbarung RuBlands, Dinemarks
und Schwedens von 1800, der auch PreuBen in der Konvention mit
RuBland vom 18. Dezember 1800 beigetreten war4).

Von besonderer Wichtigkeit ist ferner der Vertrag PreuBens mit
den Vereinigten Staaten vom 10. September 1785 (Strupp I 82, Nie-
mevyer I 22), in dem die Beseitigung des Seebeuterechts vereinbart wurde.

3. In der Wissenschaft des Vblkerrechts traten unter den Nach-
folgern von Grotius zwei Richtungen einander gegeniiber: Die posi-
tivistische (Zouch { 1660) und die rein naturrechtliche oder ideali-

4) Martens Suppl. IT 391; Niemeyer I 13. — Fauchille, La diplomatie
francgaise et la ligue des Neutres de 1780 (1776—1783). 1893. Bergbohm, Die
bewaffnete Neutralitit 1780 bis 1783. 1884. Krauel in der Berliner Festschrift
fir Brunner (1914) 8. 69. Albrecht, K. Z. VI 436. — Trendelenburg, Fried-
richs des GroBen Verdienste um das Volkerrecht im Seekrieg. 1866. (Monats-
berichte der Berliner Akademie.)
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stische (Pufendorf { 1694). Christian Wolff (f 1754) bemiihte
sich, dio Scheidung des ,natiirlichen* und des ,positiven* Vdlker-
rechts durchzufiihren, und sein Schiiler Vattel (} 1767) gewann durch
sein 1758 erschienenes Droit des gens auf Jahrzehnte hinaus bestim-
menden EinfluB auf die Minner der Staatskunst. Mehr und mehr aber
gelangte die positive Methode und mit ihr die praktische Richtung,
namentlich durch Bynkershoek (}'1743), zum Sieg iliber die natur-
rechtliche Schule. Ihre spédteren Hauptvertreter sind J. J. Moser
(f 1785) und G. F. v. Martens (f 1821).

III. Periode: von 1814/15 bis 1856.

1. Die Kriegsziige der franzdsischen Republik und die durch
Napoleons Eroberungspolitik geschaffenen Wirren bedeuteten fiir das
Volkerrecht eine riickldufige Periode, die auf dem Gebiete des See-
handels in der Blockierung der Kontinentalkiiste von der Elbmiindung
bis Brest durch England (Mai 1806) und der Blockierung der gesamt-
englischen Kiiste durch Napoleon (November 1806), der sogenannten
Kontinentalsperre (Niemeyer I 35), ihren schiirfsten Ausdruck erhielt.
Sie fand nach Napoleons Abdankung am 27. April 1814 ihren politischen
AbschluB8 durch die Bestimmungen des ersten Pariser Friedens vom
30.Mai 1814, durch den Wiener Kongre8 vom 13.November 1814 bis
zum 25. Mai 1815 (SchluBakte vom 9. Juni 1815) und durch den zweiten
Pariser Frieden vom 20.November 18155).

Aus den politischen Bestimmungen der Wiener KongreBakte sind
hervorzuheben: die Schaffung des Konigreichs der Niederlande, die
Anerkennung der dauernden Neutralitit der Schweiz und die Verein-
barung der deutschen Bundesakte vom 8.Juni 1815 (erginzt durch
die Wiener SchluBakte vom 15.Mai 1820). Die Neuregelung des See-
kriegsrechts wufBite England zu verhindern. Das Volkerrecht wurde
weitergebildet: a) durch die Regelung der Rangordnung der Gesandten
(unten §151I); b) durch die grundsitzliche Verdammung des Neger-
handels zur See (unten § 37); ¢) durch die grundsitzliche Anerken-
nung der freien Schiffahrt auf allen internationalen Strémen (unten
§ 27) und die Durchfiihrung dieses Grundsatzes fiir das Stromgebiet
des Rheins.

2. Die folgenden Jahrzehnte standen unter dem Zeichen der
,Heiligen Allianz* (Fleischmann 19), die auf Wunsch des Kaisers

5) Fleischmann 1, 5, 20; Strupp 1118. — Kliiber, Akten des Wiener
Kongresses. 9 Bde. 1815 bis 1835. — Auf dem KongreB waren alle européischen
Staaten mit Ausnahme der Tiirkei vertreten; die SchluBakte haben auBer den
fiinf GroBméchten noch Portugal, Schweden-Norwegen und Spanien unterzeichnet.
— Vgl. auch Redslob, Vélkerrechtliche Ideen der franzésischen Revolution
(Festgabe fiir Otto Mayer) 1916. 8. 273.
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Alexander zundchst am 26. September 1815 zwischen den Herrschern
von RuBland, Osterreich und PreuBen geschlossen, bald auch fast die
simtlichen #brigen Fiirsten Europas (GroBbritannien, die Tiirkei, der
Kirchenstaat blieben fern) zur Aufrechterhaltung des europdischen
Friedens vereinigte. Praktische Verwirklichung fand dieser Gedanke
in dem Vierbund, der am 20. November 1815, dem Tage des zweiten
Pariser Friedens, von RuBland, England, PreuBen und Osterreich ge-
schlossen wurde; durch den Beitritt I'rankreichs (auf dem Aachener
Kongre8 1818) erweitert sich dieses Biindnis zur ,Pentarchie
der GroBméadchte", die fortan, bis etwa 1848, die Geschicke
Europas zu bestimmen sich anmaBte. Im Namen des Legitimitdts-
prinzips¢®) sollte nicht nur die Aufrechterhaltung des neu geschaffe-
nen Besitzstandes der Michte (dessen ,Legitimitit* denn doech in
vielen Beziehungen mehr als bedenklich war) gesichert, sondern auch
die innere Ordnung der Staaten gegen revolutiondre Umtriebe gewahrt
werden. Die GroBmichte traten zur Beratung der gemeinsamen Ange-
legenheiten Europas auf den Kongressen zu Aachen 1818 (Fleisch-
mann 24), Troppau 1820, Laibach 1821 (Fleischmann 26) und Verona
1822 zusammen. .

Als europiischer Areopag wollten sie die auftauchenden Streitig-
kciten schlichten oder entscheiden und die gefihrdete Ordnung, wenn
notig, durch bewaffnete Intervention schiitzen. 0sterrci¢llische
Truppen riickten in Neapel und Sardinien (1821), franzosische in
Spanien ein (1823), um im Namen der Pentarchie das legitime Konig-
tum zu verteidigen. Aber das Biindnis lockerte sich, als Canning die
Leitung der auswirtigen Angelegenheiten Englands wieder iibernommen
hatte (1822). Die GroBmichte waren nicht imstande, den Abfall der
spanischen und portugiesischen Kolonien in Mittel- und Siidamerika
und deren Umwandlung in selbstindige Staaten zu hindern (1810 bis
1825), die von England sofort anerkannt und durch Handelsvertrige
den englischen Interessen dienstbar gemacht wurden. Und der von
Canning unterstiitzte griechische Freiheitskrieg (1821—1829) endete
nach dem russisch-tiirkischen Frieden zu Adrianopel vom 14. Sep-
tember 1829 (Fleischmann 29, Strupp I 179) mit der Anerkennung der
Unabhiingigkeit .Griechenlands durch das Londoner Protokoll vom
3.Februar 1830 und den Vertrag vom 7.Mai 1832 (Fleischmann 32
und 34), unterzeichnet von Frankreich, GroBbritannien und RufBland.
Auch die Losldsung Belgiens von den Niederlanden fand die Zustim-
mung der GroBmichte (Londoner Konferenz von 1830); das neu ge-
schaffene Konigreich Belgien wurde durch Vertrag der GroBmichte vom
15. November 1831, an dessen Stelle die Vertrige der GroBmiichte mit

6) Brockhaus, Das Legitimitatsprinzip. 1868. de Stieglitz (oben Note 3).
v.Liszt, VBlkerrecht. 11. Aunfl. 2
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Belgien und den Niederlanden vom 19. April 1839 (Fleischmann 35,
Strupp I 265) traten, fiir dauernd neutral erkldart und die Neutralitit
unter die Garantie der GroBmichte gestellt (unten § 6 IV).

3. Durch das an kriegerischen Ereignissen wie an inneren Un-
ruhen reiche vierte Jahrzehnt wurde die Stellung der GroBmichte zu-
einander wesentlich verschoben. Die Griindung des deutschen Zoll-
vereins 1833 bildete den Ausgangspunkt fiir den engeren Zusam-
menschluf der deutschen Staaten unter preuBischer Fiihrung. Frank-
reich unterwarf in hartem Kampfe Algier seiner Herrschaft (1830).
England drang in Indien vor (Pendschabgebiet), zwang durch den
Opiumkrieg (1840—1842) China zur Abtretung von Hongkong und
zur Erbéffnung von fiinf chinesischen Hifen fiir den europdischen Han-
del und erweiterte in Hinterindien sein Gebiet gegen Osten. Der sieg-
reiche Aufstand Mehemed Alis, des Paschas von Agypten, drohte die
Einigkeit der GroBmichte und den Frieden Europas zu stoéren. 1840
schlossen sich RuBland, England, Osterreich und PreuBen gegen
Frankreich zusammen; der von diesem unterstiitzte Mehemed Ali
muBte Syrien riumen und behielt nur die erbliche Herrschaft iiber
Agypten unter der Oberhoheit der Tiirkei. Die SchlieBung des Bosporus
und der Dardanellen (unten § 26 II 4) wurde durch den Vertrag der
GroBmaichte mit der Tiirkei vom 13.Juli 1841 (Fleischmann 39, Strupp
I 279), dem 1842 Belgien, Didnemark, Schweden und Norwegen bei-
traten, als alte Rechtsregel feierlich anerkannt. In dieselbe Zeit fillt
der Quintupelvertrag vom 20.Dezember 1841 zur Unterdriickung des
Handels mit afrikanischen Negern (unten § 37; Fleischmann 41, Strupp
I 392). Das Revolutiansjahr 1848 blieb dagegen ohne Bedeutung fiir
den Besitzstand der europidischen Michte. In dem folgenden Jahrzehnt
fihrten die drei Kriege um Schleswig-Holstein gegen Dinemark
zu dem von den fiinf Grofméichten und von Schweden unterzeichneten
Londoner Vertrag vom 8.Mai 1852 (Strupp I 233), durch den, um
den Bestand der dinischen Monarchie zu wahren, eine neue Thronfolge-
ordnung fiir das Konigreich Ddnemark und fiir die Herzogtiimer fest-
gestellt wurde. Dann brachte die russische Forderung des Schutz-
rechts iiber alle griechischen Christen des tiirkischen Reiches den
Krieg der Westmichte gegen Rufland (Krimkrieg 1853—1856) zum
Ausbruch. Er endete mit dem dritten Pariser Frieden vom 30. Mirz
1856 (s. Anhang).

IV. Periode: von 1856 bis 1878.

1. Fir die Weiterbildung des Vdélkerrechts war der Pariser Friede

von groBter Bedeutung?). Die Tiirkei, deren Neugestaltung England

7) Gourdon, Histoire du congrés de Paris. 1857. — Bowles, The declar-
ation of Paris 1856. 1890. Niemeyer I 59. Aufzihlung der beigetretenen Staaten
bei Fleischmann 57, Strupp I 403.
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und Frankreich erwarteten, wurde in das ,,Europiische Konzert" auf-
genommen; durch besonderen Vertrag vom 15. April 1856 garantierten
England, Frankreich und Osterreich die Integritit der Tiirkei und er-
kldrten, jede Verletzung des Friedensvertrages vom 30. Mirz als Kriegs-
fall betrachten zu wollen. RuBland wurde von den seit 1829 beherrsch-
ten Donaumiindungen abgedringt, muBte in die Neutralisierung des
Schwarzen Meeres willigen (vgl. unten § 26 II) und dem beanspruch-
ten ausschlieflichen Schutzrecht iiber die Christen in der Tiirkei ent-
sagen. Die Frage der Donaufiirstentimer Moldau und Walachei, die
seit dem Frieden zu Adrianopel 1829 halbsouverin waren, blieb spi-
terer Regelung vorbehalten; sie wurden durch Abkommen der Signatar-
michte vom 19.August 1858 (Strupp Orient 78) zum Firstentum
Ruménien vereinigt, das als halbsouverdner Staat unter der Oberhoheit
der Tiirkei stand. Serbien wurde als halbsouveriner Staat anerkannt.
Die Freiheit der Donauschiffahrt wurde von den Médchten ausgesprochen
und ihre Durchfiihrung einer europdischen Kommission iibertragen
(unten § 27 II). Von besonderer Wichtigkeit aber war die Seerechts-
deklaration vom 16. April 1856, hervorgegangen aus der Einigung
der beiden groBen Seemichte England und Frankreich (s. Anhang).

Sie bestimmte: 1. die Abschaffung der Kaperei; 2. die Freiheit
des Privateigentums im Seekrieg, soweit es sich nicht entweder um
-Kriegskonterbande oder um feindliches Gut unter feindlicher Flagge
handelt; 3. die Effektivitit der Blockade.

Die meisten Staaten sind der Seerechtsdeklaration beigetreten;
sie ist aber seither in allen Seekriegen auch von denjenigen Staaten
beobachtet worden, die ihre Unterzeichnung verweigert hatten (so auch
von den Vereinigten Staaten und Spanien 1898).

2. In den auf den Pariser Frieden folgenden Jahrzehnten wurde
Asien mehr und mehr dem europidischen Einfluf unterworfen. Nach
Niederwerfung des ostindischen Aufstandes iibernahm 1858 die eng-
lische Regierung an Stelle der ostindischen Kompagnie die Verwaltung
Indiens. Der englisch-chinesische Vertrag von Tientsin 1858 erschlo8
dem europdischen Handel und den christlichen Missionen einen wei-
teren Teil der chinesischen Kiiste und begriindete den stindigen diplo-
matischen Verkehr zwischen China und den europidischen Michten.
Mit den deutschen Staaten schloB China am 2. September 1861 zu
Tientsin einen Freundschafts-, Schiffahrts- und Handelsvertrag (oben
§ 1 Note 3), in den das Deutsche Reich durch Art.9 der Zusatzkon-
vention vom 31. Mirz 1880 (R.G.Bl. 1881 S. 261) eingetreten ist.
Schon vorher hatte Japan (oben S. 3) sich der Volkerrechtsgemeinschaft
genihert. Frankreich drang in Hinterindien vor (1862 Erwerbung des
Miindungsgebietes des Mekong); Rufland umklammerte China durch

die Erwerbung des Amurgebietes (1858) vom Nordosten und drang
2*
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gleichzeitig gegen Indien vor: Khiwa und Buchara wurden 1868, bzw.
1873 unter russische Oberhoheit gestelit.

Noch wichtiger waren die unter dem EinfluB des Nationalitits-
prinzips8) sich vollziehenden Ereignisse in Europa. Auf friedlichem
Wege erfolgte 1863 der Obergang der jonischen Inseln, die seit 1800
nach dem Vorbild Ragusas halbsouverdine Republiken unter tiirkischer,
seit 1819 unter englischer Schutzherrschaft waren, an Griechenland
(Strupp I 185, Strupp Orient 96). Durch Waffengewalt aber erlangten
die Landschaften Italiens die Einheit. Nachdem Osterreich 1859 die
Lombardei an Sardinien verloren hatte, war 1861 unter dem ,,Konig
von Italien* die ganze Halbinsel mit Ausnahme von Venedig und dem
seit 1849 von den Franzosen besetzten Gebiete von Rom vereinigt.
Und auf demselben Wege entstand das Deutsche Reich: 1864 im Frieden
zu Wien (vom 30.Oktober) die Abtretung der Herzogtiimer Schles-
wig, Holstein und Lauenburg von Dinemark an PreuBen und Osterreich;
1866 filhrte der Deutsche Krieg zum Prager Frieden vom 23. August
1866 (Fleischmann 76, Strupp I 245) und zur Griindung des Nord-
deutschen Bundes; Venedig muBte Osterreich im Wiener Frieden vom
3. Oktober 1866 an Italien abtreten. Die drohende Gefahr eines Krieges
zwischen Deutschland und Frankreich wurde noch einmal abgewendet;
der Londoner Konferenz vom 11.Mai 1867 (Fleischmann 78, Strupp
I 249) gelang es, die Luxemburger Frage zu schlichten: die Neutrali-
tit des GroBherzogtums, das Napoleon fiir Frankreich hatte erwerben
wollen, wurde von den GroBmichten, unter denen Italien das erstemal
als anerkannte sechste GroBmacht auftritt, sowie von den Niederlanden
gemcinsam gewihrleistet; die preuBische Besatzung riumte Luxem-
burg, dessen Festungswerke geschleift wurden (siehe unten §61V)?).
Aber nur wenige Jahre noch dauerte der Friede; auf den Schlacht-
feldern Frankreichs errangen die deutschen Stimme sich die lange
ersehnte Einheit. (26. Februar 1871 Préliminarfrieden zu Versailles,
10.Mai 1871 Frankfurter Frieden)1°). Wihrend die deutschen Heere
in Frankreich einriickten, besetzten (20.September 1870) die italieni-
schen Truppen das bis dahin p#pstliche Rom.

3. Eino wichtige Milderung der Kriegsschrecknisse brachte die
Genfer Konvention vom 22. August 1864 (iiber das Rote Kreuz; unten
§ 40 V), der sich die Petersburger Konvention von 1868 iiber die Ver-

8) Mancini, Della nazionalithA come fondamento del diritto delle genti.
1851. De Rouquette-Buisson, Du principe des nationalités. 1896. de
Stieglitz (oben Note 3).

9) Rothan, Souvenirs diplomatiques. 1882. MatschoB, Die Kriegs-
gefahr von 1887. 1908.

"4 10) Fleischmann 97ff.; Strupp I1253ff. — May, Le traité de Franc-
fort. 1909.
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wendung von Sprengstoffen im Krieg (unten § 40 III) anschlo8. Da-
gegen fiihrten die Beratungen iiber die Kodifikation des Landkriegs-
rechts (1874) zu keinem greifbaren Ergebnis (unten § 391V). Die Reihe
der allgemeinen administrativen Staatenvertrige (unten § 19) wuyrde
durch die Union géodésique 1864 und die Union télégraphique 1865 er-
offnet und damit die Entwicklung des Voélkerrechtes in neue Bahnen
gelenkt. Der franzosisch-englische Handelsvertrag vom 23.Januar 1860
bedeutete den Hohepunkt der Herrschaft des Freihandelssystems zwi-
schen den europiischen Staaten.

V. Periode: von 1878 bis 1900.

1. Der europische Orient. Der russisch-tiirkische Krieg von
1877/78, veranlaBt durch den Aufstand in der Herzegowina und die
Erregung in Montenegro, Serbien und Ruminien, endete, anders als
der Krimkrieg, mit einer entschiedenen Niederlage der Tiirkei. Da aber
die von dem siegreichen RuBland in dem Vorfrieden zu San Stefano
vom 3.Mirz 1878 (bei Strupp Orient 118; definitiver Frieden zu Kon-
stantinopel 8.Februar 1879 bei Strupp I 222) der Tiirkei ‘auferlegten
Gebietsverluste den Widerspruch GroBbritanniens wie Osterreich-Un-
garns, als Garanten der tiirkischen Integritit, hervorriefen, muBite der
Berliner KongreB vom 13.Juni bis 13.Juli 1878 (Bismarck als ,,ehr-
licher Makler") die Gegensiitze auszugleichen versuchen. Nur die
wichtigsten Bestimmungen der SchluBakte (s. Anhang) k&nnen hier
hervorgehoben werden1t). -

Bulgarien, das von RuBland als groBer bis an das d&giische
Meer reichender Staat geplant worden war, wurde innerhalb wesent-
lich engerer Grenzen als halbsouverines, tributpflichtiges Fiirstentum
unter tiirkischer Oberherrlichkeit anerkannt. Der von dem Volke ge-
wihlte First bedarf der Zustimmung der Michte und der Bestitigung
der Pforte. Ostrumelien wurde autonome Provinz unter einem
von der Tirkei mit Zustimmung der Michte zu ernennenden General-
gouverneur; doch erfolgte 1885 die Vereinigung mit Bulgarien, die
durch Arrangement der Michte vom b. April 1886 (Fleischmann 153,
Strupp Il 6) anerkannt wurde. In Kreta sollte das Reglement von
1868 zur Anwendung gebracht werden. Die VergroBerung Griechen-

11) Berner, Die Orientfrage. 1878. Brunswick, Le traité de Berlin
annoté et commenté. 1878. Driault, La question d’Orient depuis ses origines
jusqu’a nos jours. 1898. De Monicault, La question d’Orient (1856 bis 1871).
1898. Choublier, La question d’Orient depuis le traité de Berlin. 2. Aufl.
1899. Bluntschli, R.J.XI1, 411; XII276, 410; XIII571. Hoschiller,
L’Europe devant Constantinople. 1916. — Uber Bulgarien: Nédjmidin, Valker-
rechtliche Entwicklung Bulgariens seit dem Berliner Vertrage von 1878 bis zur
Gegenwart. Bonner Diss. 1908, Scelle, R. G. XV 624, XVI 521. Chaunier,
La Bulgarie. 1909. Caleb, La Bulgarie et le traité de Berlin. 1909.
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lands wurde die Verstindigung mit der Pforte vorbehalten (1881 er-
hielt Griechenland Thessalien sowie einen kleinen Teil von Epirus).
Osterreich-Ungarn erhielt, auf Grund der geheimen Vereinbarungen
mit RuBland vom 26.Juni 1876 (Reichstadt) und 6.Mairz 1877, das
Mandat zur Besetzung und Verwaltung von Bosnien und der Her-
zegowina (Artikel 25); zur Durchfilhrung seines Besatzungsrechtes
im Sandschak Novibazar schlo8 es mit der Tiirkei das Abkommen vom
21. April 1879 (Strupp Orient 166; vgl unten S.00). Montenegro,
das seine Selbstindigkeit lingst und mit Erfolg behauptet hatte, wurde
als unabhingiger Staat anerkannt; es erhielt Antivari und dessen Kiisten-
gebiet, wurde aber hier in der Ausiibung seiner Staatsgewalt wesent-
lich beschrinkt: es durfte keine Kriegsschiffe halten, muflite die hier
gelegenen Festungen schleifen, sich der Seegesetzgebung Osterreichs
anschlieBen, dessen Seepolizei dulden und Osterreich-Ungarn das Durch-
zugsrecht durch dieses Gebiet gestatten (vgl. unten S. 34). Serbien
und Rumidnien, bis dahin halbsouverine Staaten unter tiirkischer
Oberherrlichkeit, wurden- jetzt in-ihrer Selbstdndigkeit anerkannt. Sie
iibernahmen einen entsprechenden Teil der tiirkischen Staatsschuld
(freilich, ohne ihn zu bezahlen) und verpflichteten sich, die volle Gleich-
stellung aller Religionen und Konfessionen durchzufiihren. Die Frage
der konsularischen Gerichtsbarkeit wurde spiteren Vereinbarungen vor-
behalten. Ruméinien mulBite Bessarabien an RuBland abtreten, das
dadurch wieder an die Donaumiindungen (thaarm) riickte, und er-
hielt dafiir die Dobrudscha.

Der Vertrag befaBte sich ferner mit der Donauschiffahrt (unten
§ 27 II), regelte die russischen Erwerbungen in Kleinasien und ver-
pflichtete in dem Art.61 die Tiirkei, fiir die Einfithrung von Reformen
in den von den christlichen Armeniern bewohnten Provinzen und fiir
deren Sicherheit gegen Tscherkessen und Kurden zu sorgen. Art. 62 ist
der Durchfiihrung der religiosen Freiheit in der Tiirkei und dem Schutz-
recht der christlichen Michte iiber ihre Angehorigen geistlichen Stan-
des gewidmet.

Im groBen und ganzen haben die auf die orientalische Frage be-
zliglichen Abmachungen der Michte hingereicht, um bis ins zwanzigste
Jahrhundert hinein den Frieden zu bewahren, trotz der Eifersucht nicht
nur der GroBmichte, sondern vor allem der in buntem Gewirr die
Balkanhalbinsel bewohnenden Nationalititen. Auch wihrend des Auf-
standes von Kreta und des griechisch-tiirkischen Krieges von 1897 er-
hielt sich, wenigstens duBerlich, die Einigkeit der Michte, obwohl (Mirz
1898) Deutschland und Osterreich-Ungarn aus dem europiischen Kon-
zert sich zuriickzogen. Durch den FriedensschluB (Vorfriede vom
18. September, definitiver Friede vom 4.Dezember 1897 bei Strupp
Orient 219) verlor Griechenland einen Teil der 1881 gemachten Er-
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werbungen, wihrend seine Finanzverwaltung unter die Kontrolle der
GroBmichto kam; Kreta erhielt in der Verfassung vom 29. April 1899
die Stellung eines halbsouverinen Staates unter tiirkischer Oberhoheit
und ist in dieser trotz wiederholter Aufstinde bis 1912 (unten S. 35)
verblieben1?). Durch das osterreichisch-russische Einvernehmen (die
sogenannte Petersburger Entente) von 1897 (erneuert in dem Miirz-
steger Programm vom 2. Oktober 1903) und durch die Vereinbarungen
von Osterreich-Ungarn und Italien iiber die albanische Frage wurde
die Aufrechterhaltung des bestehenden Zustandes bis zum Jahre 1908
gesichert12).

2. Dreibund und Zweibund. Die duBeren Beziehungen der Staaten
zueinander wurden noch 1878 beherrscht durch die Friedenspolitik
des ersten deutschen Reichskanzlers: am 7. Oktober 1879 wurde das
Bindnis mit Osterreich unterzeichnet, das einem russischen’
Angriffskrieg gegeniiber beide Michte zu gemeinsamer Kriegfiihrung
mit gesamter Heeresmacht verpflichtete4). Kurz darauf wurde der
geheime deutsch-russische Vertrag von 1884 (der sogenannte Riickver-
sicherungsvertrag) abgeschlossen, den Bismarcks Nachfolger (1890)
nicht wieder erneuerte. Italien hatte bereits am 20.Mai 1882, veran-
laBt durch Frankreichs Vorgehen in Tunis, Biindnisse mit den Zentral-
michten abgeschlossen. Aber erst im Médrz 1887 kam es zum Abschlufl
des einheitlichen Vertrages, der den Dreibund begriindete. Der
Vertrag ist seither wiederholt (1891, 1902), zuletzt am 5. Dezember
1912 (mit Dauer bis zum 8.Juli 1920) erneuert worden. Am 4. Mai
1915 hat Italien ihn Osterreich-Ungarn gegeniiber gekiindigt und bald
darauf (23.Mai) der Donaumonarchie, ein Jahr spiter (26. August
1916) auch seinem zweiten Bundesgenossen den Krieg erklirt!s). Ru-

12) N.R. G. 2 s. XXVIII 630, XXX 26. — Uber Kreta: De Stieglitz,
L’ile de Créte, le blocus pacifique et le plébiscite international. 1899. Streit,
R.G.IV 6], 446; VII 5, 301; X 222, 345. Couturier, La situation de la Créte
au point de vue du droit internat. 1900. Wunsch, Der &ffentliche Recht;
zustand auf der Insel Kreta. Miinstersche Diss. 1908.

13) Literatur iiber die mazedonische Frage bei Rougier, R. G. XIII 1£0
Note 2, dazu Leroy, La question macédonienne. 1905.

14) Der Wortlaut wurde zuniichst geheimgehalten, dann aber, als die Be-
ziehungen zu RuBland sich zuspitzten, am 3. Februar 1888 gleichzeitig vom
Deutschen Reichsanzeiger, der Wiener Abendpost und dem Pester Lloyd ver-
offentlicht.

15) Auch der Dreibundvertrag ist geheimgehalten worden. Erst wahrend
des Krieges wurden einzelne Artikel (I, IIT, IV, VII im zweiten Gsterr.-ungari-
schen Rotbuch) in mangelhafter deutscher Ubersetzung bekannt gegeben. Art. ITI
lautete: ,,Wenn ein oder zwei der vertragschlieBenden Teile ohne eine von ihrer
Seite erfolgte direkte Provokation angegriffen und sich im Kriege mit zwei oder
mehreren den Vertrag nicht unterfertigenden GroBmachten befinden wiirden, wird
der casus foederis sich gleichzeitig fiir alle vertragschlieBenden Teile ergeben.‘
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minien hat sich 1883 zunichst Osterreich-Ungarn, spiter auch den
beiden andern Dreibundstaaten angeschlossen; im Kriege ist es zu-
nichst neutral geblieben, bis es, dem Beispiel Italiens folgend, am
27. August 1916, in den Krieg gegen die Bundesgenossen eintrat.

Als (s. oben S.23) der mit dem Deutschen Reich geschlossene Ver-
trag nicht wieder erneuert wurde, niherte RuBland sich Frankreich und
verband sich am 22. August 1891 mit diesem zum Zweibund. Der
Biindnisvertrag, der seither auf die Kooperation der Flotten ausgedehnt
wurde, ist bisher nicht verdffentlicht worden. GroB8britannien blieb die-
sen Biindnissen gegeniiber bis zum Jahre 1903 isoliert.

3. Der europidische Frieden ermdoglichte den Michten die kriiftige
Wahrnehmung ibrer iiberseeischen Interessen. Zunichst vollzog sich
die Aufteilung Afrikas unter die Kulturstaaten Europas: Frankreich be-
griindete seine Schutzherrschaft iiber Tunis (1881), wihrend es gleich-
zeitig Madagaskar (1886 unter franzosischen Schutz gestellt, wird es
durch Dckret von 1895 franzésische Kolonie) immer enger an sich
schloB; England besetzte 1882 ohne jeden Rechtstitel Agypten und
hielt dic Besetzung trotz wiederholter Riumungsversprechen (Strupp
Orient 189) bis zum Weltkrieg fest (unten § 6 Note 8); durch den
Vertrag vom 1.Juli 1890 (Strupp II 161) erwarb .es, gegen die Ab-
tretung von Helgoland, von Deutschland die Anerkennung seiner Schutz-
herrschaft iiber Witu und Zanzibar; Italien fate FuB am Roten Meer
(Massaua 1885) und suchte, allerdings vergeblich, Abessinien seinem
EinfluB zu unterwerfen (die auf Grund des Vertrages von Utschiali 1889
in Anspruch genommene Oberherrschaft muBte im Frieden zu Addis
Abeba von 1896 wieder aufgegeben werden!6). Deutschland trat (seit
1884) durch betrichtliche Erwerbungen in die Reihe der Kolonial-

Art. IV: ,,Fiir den Fall, daB eine den Vertrag nicht unterfertigende GroBmacht die
Sicherheit der Staaten eines der vertragschlieBenden Teile bedrohen und der be-
drohte Teil sich hiedurch genétigt sehen sollte, ihr den Krieg zu machen, ver-
pflichten sich die beiden andern, ihrem Verbiindeten gegeniiber eine wohlwollende
Neutralitit zu bewahren...“ — Italien hat den Bruch mit Osterreich-Ungarn
mit einer angeblichen Verletzung des Art. VII begriindet. Nach diesem soll eine
Verdénderung des Besitzstandes auf dem Balkan (sowie auf den ottomanischen
Kiisten und Inseln des Adriatischen und des Agiischen Meeres) ,,durch eine zeit-
weilige oder dauernde Besetzung von seiten Osterreich-Ungarns oder Italiens nicht
erfolgen ohne vorheriges Ubereinkommen der beiden Méchte, das auf dem Prinzip
einer gegenseitigen Kompensation fiir jeden territorialen oder anderen Vorteil
beruht‘. Das Néhere mag man im Rotbuch nachlesen. Das oben S. 23 er-
wihnte Abkommen iiber Albanien ist ein Zusatz zu dem Biindnisvertrag. —
Singer, Geschichte des Dreibunds. 1914. Helmolt, K. Z. X 20.

16) Uber den abessinischen Krieg: Fedozzi, R.J. XXVIII 580, XXIX 49.
— Rouard du Card, La France et les autres nations latines en Afrique. 1903.
Des pagnet, R. G.IV1. Biovés, Frangais et Anglais en Egypte (1881 —1882).
1910. '
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michte. Die belgische Kongogesellschaft begriindete ihre bis tief ins
Herz Afrikas hineinreichende Herrschaft; die Berliner Kongokonferenz
vom 15. November 1884 bis Februar 1885 (SchluBakte vom 26. Februar
1886; s. Anhang)!?) trat den iibertriebenen Anspriichen Englands (eng-
lisch-portugiesischer Vertrag vom 2.Februar 1884) im Kongobecken
entgegen, anerkannte den unabhiingigen Kongostaat (Konig Leopold II.)
und vereinbarte die Handelsfreiheit in dem gesamten Kongobecken;
zugleich wurden Rechtsregeln iiber den Erwerb der Gebietshoheit an
den Kiisten Afrikas aufgestellt (unten § 10 III). Unverriickt behielt Eng-
land sein groBes afrikanisches Ziel im Auge: durch die Verbindung
seiner nord- und siidafrikanischen Besitzungen alle ibrigen Neben-
buhler aus dem Felde zu schlagen. Die Eroberung des seit 1885 unab-
hingigen Sudan (1899) brachte es diesem Ziele wesentlich niher 18).
Interessanter noch gestaltete sich das Vordringen der Michte in
Asien. RufBiland erwarb Merw (1884) und riickte immer ndher an
die Grenzen von Persien und Afghanistan. England eroberte Birma
(1886) und Frankreich vervollstindigte sein groBes hinterindisches
Kolonialreich ‘durch die Erwerbung von Tonking (1883) sowie durch
seine Schutzherrschaft iiber Anam und Kambodja. Bald aber sollten
den europdischen Michten gefdhrliche Rivalen entgegentreten. Der
chinesisch-japanische Krieg von 1894 (Frieden zu Simonoseki
vom 17, April 1895 bei Strupp II 124) fithrte Japan nicht nur als
vollberechtigtes Glied in den Kreis der Volkerrechtsgemeinschaft (oben
S.8), sondern sicherte ihm zugleich, obwohl es durch die unfreund-
liche Haltung von RuBland, Frankreich und Deutschland zur Aufgabe
von Korea und der Halbinsel Liaotung gendtigt wurde, seine Stelle
unter den Weltmichten und die Erwerbung von Formosa. Im spa-

17) Sie ist unterzeichnet von Deutschland, Osterreich-Ungarn, Belgien,
Dénemark, Spanien, den Vereinigten Staaten von Amerika (von diesen aber
nicht ratifiziert), Frankreich, GroBbritannien, Italien, den Niederlanden, Portu-
gal, RuBland, Schweden und Norwegen sowie der Tiirkei. Beigetreten sind der
Kongostaat und Zanzibar. — Vgl. N. R. G. 2. 8. X 199. Arbeiten iiber L’acte
génerale de la Conférence de Berlin von Gooris und von Robolsky, beide
1885. Pierantoni, Il trattato di Berlino del 1885 e lo stato independente
del Congo. 1898.

18) Vgl. unten § 8 Note 4. — Uber Agypten: Blanchard, R. G. X. 169.
Cocheris, Situation jnternat. de 1’Egypte et du Soudan. 1903 v. Griinau,
Die staats- und volkerrechtliche Stellung Agyptens. 1903. De Freycinet,
La question d’Egypte. 1905. Engelhardt, R.J. XXIV 345. Jaray, R.J.
XXXVI407. Sayur, Grundziige des &gyptischen Staatsrechts. 1809. v. Dun-
gern, Das Staatsrecht Agyptens. 1911.° Derselbe, L. A. XXVIII 622 (iiber
den Sudan). v. Mayer, Die vilkerrechtliche Stellung Agyptens. 1814. Win-
terer, Agypten. Seine staats- und vilkerrechtliche Stellung. 1915. — Das &gyp-
tisch-englische Sudanabkommen (abgedruckt bei Strupp Orient227) halten
Strupp, v. Mayer, Winterer fiir ungiiltig; sie tibersehen dabei die recht-
erzeugende Macht der Tatsachen.
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nisch-amerikanischen Kriege von 1898 (Frieden von Paris vom
9. Dezember 1898), durch den die spanische Kolonialmacht vernichtet
wurde, verlieBen die Vereinigten Staaten Amerikas das erstemal unter
entschiedener Betonung des Imperialismus die alte Monroedoktrin; mit
der Angliederung der Philippinen und Portorikos, sowie mit der Rege-
lung der kubanischen Verhiltnisse riickten sie in den Wettbewerb der
iibrigen GroBmichte um den EinfluB im fernen Orient ein!?). Seither
ist der stille Ozean zum Mittelpunkt der Weltgeschichte geworden.

4. Der langandauernde Frieden zwischen den europidischen GroB-
michten hatte in den verschiedensten Richtungen den engeren Zu-
sammenschlul der Staaten zur Verfolgung gemeinsamer Zwecke wesent-
lich geférdert. Die Zahl der ,Uniomen“ (unten § 19) vermehrte sich,
und ihre Bedeutung wuchs in ungeahntem MaBe. Der Allgemeine Post-
verein von 1874 erweiterte sich 1878 zum Weltpostverein und um-
faBte allmihlich die gesamte zivilisierte und nicht zivilisierte Welt;
andere Unionen (zum Schutz des literarischen wie des gewerblichen
Eigentums usw.) folgten. Zahlreich waren aber auch sonst die auf das
»internationale Verwaltungsrecht* beziiglichen Vertrige, unter denen,
neben den Konventionen zum Schutz gegen Cholera und Pest (unten
§ 34), die Briisseler Antisklavereiakte von 1890 (unten § 37) besondere
Erwihnung beansprucht. Schwankend war die Handelspolitik der
Staaten. Die Periode des Freihandels wurde durch eine Zeit der Schutz-
zollpolitik abgelést (Deutschland seit 1879; Frankreich, RuBland, Oster-
reich-Ungarn), die in den neunziger Jahren des 19.Jahrhunderts ge-
miBigters Bahnen einschligt (die deutschen Handelsvertrige unter
Caprivi seit 1891), um mit der Wende der beiden Jahrhunderte abermals
in ein¢ hochschutzzéllnerische Stromung einzumiinden (Dingley-Tarif
in den Vereinigten Staaten 1897, deutscher Zolltarif von 1902, Chamber-
lain in GroBbritannien).

5. Trotz der vereinzelten kriegerischen Zusammenstofe, die das
letzte Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts aufweist, schien eine neuc¢ Periode
des Volkerrechts mit dem Beginn des neuen Jahrhunderts einsetzen
zu wollen. Die erste Haager Friedenskonferenz bedeutete, obwohl die
Eroérterungen iiber die Beschrinkung der Riistungen ergebnislos blie-
ben, nicht nur einen wichtigen Fortschritt in der Humanisierung des
Kricges, sondern sie eréffnete zugleich durch die Einsetzung eines stin-
digen Schiedsgerichtshofes die Mdoglichkeit einer auf dem Rechtswege
crfolgenden Austragung der Staatenstreitigkeiten.

19) Der Friedensvertrag ist abgedruckt bei Strupp II111 und N. R. G. 2.
s. XXXII 74. Vgl. De Olivart, R. G. IV 577; V 358, 499; VII 541; IX 161;
X 577; XI1469. Randolph, The law and policy of annexation (Philippinen
und Kuba) 1901. Lebrand, La guerre hispano-américaine et le droit des gens.
1904. Benton, Internat. law and diplomacy of the spanish-american war. 1909.
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Auf Veranlassung des Kaisers von RuBland (Schreiben vom
24. August 1898) trat die Friedenskonferenz am 18. Mai 1899 im
Haag zusammen. 26 Staaten waren vertreten: Deutschland, Osterreich-
Ungarn, Belgien, Chinh, Dinemark, Spanien, die Vereinigten Staaten
von Amerika, die Vereinigten Staaten von Mexiko, Frankreich, Gro0-
britannien, Griechenland, Italien, Japan, Luxemburg, Montenegro, dic
Niederlande, Persien, Portugal, Rumé&nien, RuBland, Serbien, Siam,
Schweden und Norwegen (als ein Staat gezihlt), Schweiz, Tiirkei, Bul-
garien. Die von simtlichen auf dem Kongre8 vertretenen Michten
unterzeichnete SchluBakte vom 29.Juli 1899 (siehe Anhang) zihlte als
Ergebnisse der Beratungen auf:

Drei Konventionen, und zwar a) betreffend die friedliche
Beilegung internationaler Streitigkeiten; b) betreffend die Gesetze und
Gebriuche des Landkrieges; c) betreffend die Anwendung_der Genfer
Konvention von 1864 auf den Seekrieg.

Drei Deklarationen, betreffend Einschrinkung der Feind-
seligkeiten im Kriege.

Eine einstimmig angenommene Resolution: ,DaB fiir
das Wachstum des materiellen und moralischen Wohlseins der Mensch-
heit eine Einschrénkung der Militirausgaben, die gegenwirtig auf der
Welt lasten, dringend wiinschenswert ist.

Sechs Wiinsche, und zwar in bezug auf spitere Beratung iiber
a) eine Revision der Genfer Konvention; b) die Rechte und Pflichten
der Neutralen; c) eine Einigung der Michte, betreffend die Einfiihrung
neuer Typen und Kaliber von Marinegewehren und Marinegeschiitzen;
d) dic Beschrinkung der Land- und Seestreitkrifte und der Kriegsbud-
gets; e) die Unverletzlichkeit des Privateigentums im Seekriege; f) die
Frage der BeschieBung von Hifen, Stidten und Ortschaften durch See-
streitkréfte ).

V1. Periode: von 1900 bis zum Weltkrieg von 1914,

1. Das 20. Jahrhundert setzte mit kriegerischen Wirren
in Afrika und Asien ein.

a) Der ungleiche Kampf der Burenrepubliken mit GroBbritanhicn
(1899 bis zum Frieden von Pritoria vom 31.Mai 1902) endete mit.

dem Siege der Weltmacht, die sich damit nicht nur die Ausbeulung
| T l

20) R. G. Bl. 1901 S. 393 bringt die Konventionen und Deklarationen, nioht
aber die SchluBakte selbst. Die Aktenstiicke sind abgedrucktN. R. G. 2.s. XXVI 1.
Amtliche Ausgabe: Conférence internationale de la Paix. Nouvelle édit. 1907.
— Erschopfend Meurer, Die Haager Friedenskonferenz. Band I 1905, Band IT'
1907. Dazu Nippold (oben §2 Note2), Ph. Zorn, bei Stier-Somlo ITI Heft 2.
Vgl. auch unten Note 32.
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der Transvaalschen Goldgruben, sondern auch die unbestrittene Herr-
schaft iiber Stidafrika sicherte 31).

b) Chinu und Japan. Uberreichen Ziindstoff brachte die Haltung
der europiischen Michte im fernen Osten. Die ', Pachtvertrige”, durch
deren AbschluB im Jahre 1898 China an das Deutsche Reich das Ge-
biet von Kiautschou, ar RuBland Port Arthur und Talienwan, an Gro8-
britannien Weih-hai-wei (Strupp II 130) abzutreten gezwungen wurde,
veranlaften den Ausbruch des von der chinesischen Regierung begiin-
stigten Boxeraufstandes (Ermordung des deutschen Gesandten am
10. Juni 1900) und die bewaffnete Intervention der Médchte
in China, die mit dem SchluBprotokoll vom 7. September 1901 (Strupp
II 132), unterzeichnet zu Peking zwischen Deutschland, Osterreich-Un-
garn, Belgien, Spanien, den Vereinigten Staaten, Frankreich, Grol-
britannien, Italien, Japan, den Niederlanden und RuBland einerseits,
China anderseits, ihren friedlichen Abschlu8 fand 22).

Wihrend der deutsch-englische Vertrag vom 16. Oktober 190023)
(Jangtsevertrag), dem Frankreich, Italien, Japan, Osterreich-Ungarn, Ru8-
land und die Vereinigten Staaten beigetreten sind, die ,,Politik der
offencn Tir"* und die Erhaltung der Integritit Chinas festlegte, suchte
RuBland die Mandschurei seiner ausschlieflichen Herrschaft zu unter-
werfen. Gegen die russische Ausdehnungspolitik in Ostasien verein-
barten GroBbritannien und Japan in dem Biindnisvertrag vom 30. Januar
1902 (Fleischmann 320) die Aufrechterhaltung der Integritit Chinas
und Koreas und den Schutz ihrer gemeinsamen Interessen; RuBland
und Frankreich erwiderten in der Erklirung vom 19. Midrz 1902 (Strupp
II 134) mit der Ausdehnung ihres Biindnisses auf die ostasiatischen
Verhiltnisse. Die zunehmende Spannung zwischen RufBland und
Japan fiihrte im Februar 1904 zum Ausbruch des Krieges, in dem
RuBland unterlag. In dem Frieden zu Portsmouth vom 5. September
1905 iibernahm Japan die russischen Rechte an Port Arthur und erhielt
die Halbinsel Liaotung, die siidliche Hélfte von Sachalin und das Pro-
tektorat iiber Korea (Vertrag zu Soul vom 17. November 1905; er-
weitert 24. Juli 1907)24). Inzwischen hatten GroBbritannien und Japan

21) Strupp II76. Vgl. auch unten § 6 III. — Uber den siidafrikanischen
Krieg vgl. Despagnet, R.G. VII; VIII; IX (1903 selbsténdig erschienen);
Westlake, L’Angleterre et les Républiques Boérs. 1901 (R.J. XXXII 515;
XXXIIT 140). — Das englische Gesetz iiber die Stidafrikanische Union ist abge-
druckt N. R. G. 3. 8. ITII 3. Vgl. Hussen, Die Verfassungsentwicklung Trans-
vaals zur ,,Selfgoverning Colony*‘. 1909.

22) Abgedruckt N. R. G. 2. 8. XXXII 94 mit 19 Annexen. Vgl. De Lapréh-
delle, R. G. VIII272, IX 49, 367, X 742. Heinze, Die Belagerung der Pe-
kinger Gesandtschaften. 1901.

23) Fleischmann 319; N.R. G.2. 8. XXXII92; 3. s. II1.

24) Der Friedensvertrag ist abgedruckt bei Strupp II 139 und N. R. G.
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in einem neuen Biindnisvertrage vom 12. August 1905 die friiheren
Vereinbarungen auf Indien ausgedehnt; an seine Stelle trat, das Biind-
nis abschwichend, der Vertrag vom 13.Juli 19112%). Den Abschlu8
dieser Ausdehnungspolitik Japans bilden einerseits seine Vertrige mit
Frankreich vom 10.Juni 1907 (Strupp II 144), mit RuBland vom
30. Juli 1907 (bestitigt 4. Juli 1910) und mit den Vereinigten Staaten
vom 30. November 1908 (Strupp II 145), in denen die vertragschlieBen-
den Michte gegenseitig ihren Besitzstand in Asien und zugleich die
Integritit Chinas und das ,,Prinzip der offenen Tiir'* in China aner-
kannten; anderseits die Einverleibung Koreas als Kolonie Chosen durch
Dekret vom 22. August 1910 (nach dem Vertrag mit RuBland vom
3.Juli 1910)%).

2. Der Dreiverband und die Marokkofrage. Von der grbBten Be-
deutung fiir die Beziehungen der europdischen Michte wurde die An-
niherung GroBbritanniens an Frankreich. Sie fand ihren Ausdruck in
dem englisch-franzésischen Ubereinkommen vom 8. April
1904, dem sich das englisch-spanische Abkommen vom 3. Oktober
1904 anschlo82?). Durch das erstere wurden die verschiedenen, zwi-

2. 8. XXXTIT 1; der Vertrag zu Séul N. R. G. 3.8. 16. Vgl. ferner Strupp II 143,
145. — Darstellung des Krieges (von Rey) in R. G. XTI 215, XIII 336, 588, XIV
302, XV 146, XVI481. Vgl. Lawrence, War and neutrality in the far East.
2. Aufl. 1904. Nagaoka, R.J. XXXVI461. Smith and Sibley, International
Law as interpreted during the russo-japanese war. 2. Aufl.1907. Nagaoka,
R.G. XI16803. Akiyama, R.J. XXXIX 211, 297. Takahashi, International
Law applied to the Russo-Japanese War. 1908. Ariga, La guerre russo-japa-
naise. 1908. Ariga, R. G. XIV 601 (Kapitulation von Port Arthur). Hershey,
The internat. law and diplomaoy of the Russo-Japanese war. 1906. Wegmann,
Der ostasiatisohe Krieg und das Volkerrecht. 1905.

25) Die Vertrige sind abgedruckt bei Strupp II S. VII, 138 und N. R. G.
2. 8. XXXV 402 und 3. 8. V3. Das russisch-japanische Abkommen uber die
Mandschurei vom 4. Juli 1910 bei Strupp II 149.

26) Vgl. R. G. XV doc. 11, N.R.G. 3. 8. I 5, 7. — De Floeckher, R. G.
XV 580. — Uber die Recht.slag'e in. Korea vgl. K. Z. IV261. R. G. XVII 532.
Das Dekret von 1910 ist abgedruckt N. R. G. 3. 8. IV24. Vgl. Perrinjaquet,
R. G. XVII 632. Terrion, Le sfatut internat. de 1a Corée etc. 1910. — Japa-
nisch-chinesisches Abkommen vom 4. September 1909 bei Strupp II 147.

27) Fleischmann 343. N.R.G. 2. s. XXXII 3, §7. Strupp II 37, 44,
47, 67. Die Geheimvertrige Frankreichs mit England und Spanien bei Strupp
Erstes Ergiinzungsheft S. 1; ferner in N. R. G. 3. 8. V 664. — Vgl. Guyot, R.J.
XXXVI275. Jaray, R.J. XXXVI 407. Derselbe, La politique franco-anglaise
et I’arbitrage internat. 1904. Darcy, R. G. XI 621. Rouard de Card, Traité
de délimitation concernant 1’Afrique frangaise. 1910. Deutsches Weibuch in
Drucksachem der Reichstags-Session 1907/8. N. 948 und in N. R. G. 3. s. V24,
— Uber die Konferenz zu Algeciras vgl. Niemeyer, R. G. XITII 174. Pohl,
L. A. XXI 474 (mit Literatur). Derselbe, Vélkerrecht und Politik. 1913 (S. 19,
48, 96), Lorin, R. G. XIII 174. Dierks, Die Marokkofrage und die Konferenz
von Algeciras 1808. Bretschger, Die Marokkokonferenz. 1913. Tardieu, La
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schen den beiden Michten bestehenden Streitfragen beseitigt und die
Vormachtstellung GroBbritanniens in Agypten, Frankreichs in Marokko
(sein Recht zur pénétration pacifique) anerkannt. Da das Deutsche
Reich gegen die Beeintrichtigung seiner Stellung in Marokko als meist-
beglinstigte Nation, die ihm durch die Madrider Konvention vom
3. Juli 1880 (R.G.Bl. 1881 S.103) und den Handelsvertrag mit Ma-
rokko vom 1. Juni 1830 (R.G.Bl. 1891 S. 378) zugesichert war, Wider-
spruch erhob, kam es zur Konferenz von Algeciras (16.Januar
bis 13. Midrz 1906), an der, auBer Marokko, die europédischen GroBmichte,
Belgien, die Niederlande, Portugal, Schweden, Spanien und die Ver-
einigten Staaten Amerikas teilnahmen, und Italien, durch die Aussicht
auf Tripolis verlockt, dieInteressen der Westmichte vertrat. Die SchluB-
akte vom 7. April 1906 (R.G.Bl. 1906 S.891), der auch Marokko bei-
getreten ist (R.G.Bl. 1907 S.19), ging von der Souverdnitit Marokkos,
der Integritit seines Gebietes und dem Prinzip der ,,offenen Tiire' aus.
Ihre Bestimmungen wurden durch den Gang der Ereignisse rasch
iiberholt.

Die Entente cordiale zwischen GrofBbritannien und Frankreich
fiihrte weiter zu einer Vereinbarung zwischen diesen Staaten und
Italien vom 13.Dezember 1906 (Strupp II 188), durch die die Unab-
hingigkeit Abessiniens, die Unantastbarkeit seines Gebietes und
die Durchfiithrung des Prinzips der offenen Tiir gewihrleistet wurden.
Den vorldufigen Abschluf dieser Neugruppierung bildeten die Vertrige
Spaniens mit GroBbritannien und Frankreich vom 16. Mai 1907 28) {iber
die gegenseitige Sicherung des Besitzstandes an den Kiisten des
Mitellindischen Meeres und des Atlantischen Ozeans.

GroBbritannien hatte inzwischen seine Politik der Einkreisung
des Deutschen Reiches fortgesetzt. Auch Rufland gegeniiber ge-
langte es 1907 zu einer Verstindigung iiber die wichtigsten schwebenden
Fragen (Revaler Zusammenkunft 19.Juli 1908). Damit hatte der Zwei-
bund sich zum Dreiverband erweitert: das europidische Gleichgewicht
war labil geworden.

Am wichtigsten war die Regelung der russisch-englischen Be-
zichungen in Asien. GroBbritannien hatte durch seine Vertrige mit China
zu Lhassa am 7.September 1904 und zu Peking am 27. April 1906 %)

Conférence d’Algésiras. 1907. Rougier, R. G. XVI172, XIX 636. Abdruck
der Verhandlungen in N. R. G. 2. 8. XXXIV 3. — Deloncle, Statut international
du Maroc. 1912. Rouard de Card, Documents diplom. pour servir a 1’étude
de la question marocaine. 1911.

28) Abgedruckt bei Strupp II190. Vgl. dazu N.R.G. 2. s. XXXV 692,
3.s. Tl

29) Strupp 11136, 148; N.R. G.2. s. XXXV 447. Das englisch-chine-
sische Abkommen vom 5. Dezember 1893 bei Strupp II123.
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sich dic Wahrnehmung seiner wirtschaftlichen Interessen in Tibet,
mit AusschluB aller anderen Michte, zu sichern verstanden. In dem
Vertrag mit RuBland vom 31. August 19073°) verzichtete es auf die
weitblickenden Pline Lord Curzons in Tibet; Persien wurde in zwei
Teile geteilt, deren ndrdlicher in die russische, deren siidlicher in die
englische Interessensphire fallen soll (daneben behilt England seine
Vormachtstellung. im persischen Golf); Afghanistan gehort nach
dem Vertrag vollstindig in das Gebiet des englischen Einflusses.

Zu erwidhnen wiren ferner an dieser Stelle die Vertrige Siams
mit Frankreich vom 23. Mdrz 1907 und mit GroBbritannien vom 10. Mirz
1909, die beiden Michten neue Gebietserwerbungen brachten3t).

3. Die zweite Haager Friedenskonferenz. Der zwischen GroBbritan-
nien und Frankreich am 14, Oktober 1903 abgeschlossene Schieds-
vertrag (Fleischmann 340) hat den AnstoB fiir den Abschlul einer
ganzen Reihe von meist identischen Vertrigen zwischen den verschie-
denen Staaten gegeben. Die neue Genfer Konvention vom 6.Juli
1906 (s. Anhang) brachte eine wichtige Weiterbildung der Verein-
barungen von 1864 und 1899. Am 15.Juni 1907 trat die zweite Frie-
denskonferenz im Haag zusammen. Die Anregung war von
den Vereinigten Staaten ausgegangen und von RuBland aufgenommen
worden. AuBer den 27 Staaten (nach Trennung von Schweden und
Norwegen), die an der ersten Konferenz teilgenommen hatten (oben
S. 27), waren auch von den 19 damals nicht geladenen siid- und mittel-
amerikanischen Staaten 17, insgesamt also 44 Staaten, vertreten. Es
fehlten Liechtenstein, Monaco, San Marino, Honduras, Costarica, Korea,
Afghanistan, der Kongostaat, Abessinien, Liberia und Marokko. Das
Programm der russischen Regierung umfaBte die Revision der drei
Konventionen von 1899 sowie das Seekriegsrecht. Die Beratungen
dauerten bis zum 18. Oktober 1907. Die umfangreichen, aber wenig
gelungenen Ergebnisse (s. Anhang) sind in der SchluBakte von
diesem Tage zusammengefaBt. Sie umfassen zunfichst 13 Abkom-
kommen (Konventionen) und eine Erklirung, und zwar: 1. Betref-
fend die friedliche Erledigung internationaler Streitfille. 2. Betreffend
die Einschrinkung der Anwendung von Gewalt bei der Eintrei-
bung von Vertragsschulden. 3. Uber den Beginn der Feindseligkeiten.
4. Betreffend die Gesetze und Gebriuche des Landkriegs. 5. Betref-
fend die Rechte und Pflichten der neutralen Michte und Personen
im Falle eines Landkrieges. 6. Uber die Behandlung der feind-
lichen Kauffahrteischiffe beim Ausbruch der Feindseligkeiten. 7. 0ber

30) Strupp IT191; N.R.G. 3. s. I8.
31) Mueller, K. Z. II 376. Vgl. dazu Regelsperger, R. G. XV 24.
N.R. G. 3.s. I1683.
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die Umwandlung von Kauffahrteischiffen in Kriegsschiffe. 8. Uber die
Legung von unterseeischen selbsttitigen Kontaktminen. 9. Betreffend
die BeschieBung durch Seestreitkriifte in Kriegszeiten. 10. Ober die
Anwendung der Grundsitze des Genfer Abkommens auf den Seekrieg.
11. Ober gewisse Beschrinkungen in der Ausiibung des Beuterechtes im
Seekrieg. 12. Ober die Errichtung eines internationalen Prisenhofes.
13. Betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Michte im Falle
eines Seekrieges. 14. Erkldrung, betreffend das Verbot des Werfens
von Geschossen und Sprengstoffen aus Luftschiffen.

Die Konferenz hat ferner in der SchluBakte: 1. eine Erklirung
zugunsten der obligatorischen Schiedssprechung angenommen; 2. den
1899 gefafBten BeschluB in Ansehung der Beschrinkung der Militir-
lasten erneuert; 3. vier Wiinsche ausgesprochen, nimlich: a) betreffend
die Errichtung eines Schiedsgerichtshofes$ b) betreffend die Sicherung
des friedlichen Verkehrs im Kriegsfalle; c¢) die Regelung der Militir-
lasten der Auslinder; d) die gesetzliche Regelung des Seekriegsrechtes;
4. dio Vorbereitung der Beratungen einer 3. Friedenskonferenz emp-
fohlen 32), R

Dic drei Abkommen von 1899 sind nur fiir diejenigen Miichte
aufgchoben, die die an ihre Stelle tretenden Abkommen I, IV, X von
1907 ratifizieren; sie bleiben in Kraft, soweit die Michte, die eines
der Abkommen von 1899 ratifiziert haben, die Ratifizierung des ent-
sprechenden Abkommens von 1907 unterlassen.

Das zwolfte Abkommen von 1907 iiber die Errichtung eines inter-
nationalen Prisenhofes hatte in Art.7 diesen bei seinen Urteilen auf
die Regeln des internationalen Rechts verwiesen. Da aber diese, trotz
verschiedener Vereinbarungen des Jahres 1907, vielfach duflerst zwei-
felhaft sind, wurde von der groBbritannischen Regierung eine kleinere
Anzahl von Seemichten zu einer besonderen Konferenz nach Lon-

32) Deuxiéme conférence de la Paix. Actes et documents. 3 Bénde. 1908/9.
N.R.G. 3, s. II1 323. R.G. Bl. 1910 8.5. — Vgl. Renault, Les deux con-
férences de la paix. 2. Aufl. 1909. De Lapradelle et Politis, R. G. XVI 385.
Lémonon, La seconde Conférence de la Paix. 2. Aufl. 1912. Bustamante
y Sirven, La Segunda Conf. de la Paz. 2 Binde. 1908. Nippold, Die zweite
Haager Friedenskonferenz. 1. Teil. Das ProzeBrecht. 1908. 2. Teil. Das Kriegs-
recht. 1911. Derselbe, N.Z. XVII 504, XVIII 199, XIX 363, XXI1, 379.
Fried, Die zweite Haager Konferenz, ihre Arbeiten, ihre Ergebnisse und ihre
Bedeutung. 1908. Huber, Jahrbuch des offentlichen Rechts. 2. Bd. 1908.
S.470. Ph. Zorn (oben Note20). Adler, Die Haager Friedenskonferenz des
Jahres 1907 und die Fortbildung des Volkerrechts. 1909. Scott, The Hague
Peace Conferences of 1899 and 1907. 1909. Oppenheim, Die Zukunft des
Volkerrechts (Festgabe fiir Binding). 1911. Schiicking, Das Werk von Haag.
Band I: Schiicking, Der Staatenverband der Haager Konferenzen 1912. - Band II:
Wehberg, Das Problem eines internationalen Staatengerichtshofes 1912. I1. Serie
I. Band: Die Judikatur des Sténdigen Schiedshofes 1899—1913. Teil 3. 1914,
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don eingeladen, um iiber eine Kodifizierang des Seekriegsrechts zu
beraten und zu beschlieBen. Vertreten waren, auBer England selbst,
die andern sieben GroBmichte, sowie Spanien und die Niederlande. Die
Beratungen dauerten vom 4.Dezember 1908 bis zum 26. Februar 1909.
Das Ergebnis war eine Erklirung fiber das Seekriegsrecht, die in neun
Kapiteln Bestimmungen iiber die Blockade in Kriegszeiten, die Kriegs-
konterbande, die neutralititswidrige Unterstiitzung, die Zerstérung
neutraler Prisen, den Flaggenwechsel, die feindliche Eigenschaft, das
Geleit, den Widerstand gegen die Durchsuchung und den Schadenersatz
enthilt (s. Anhang)?®). An dem Seebeuterecht wurde nichts geindert.
Die Ablehnung der Naval prize bill, welche die Bestimmungen der Er-
klirung in das englische Recht einfiihren sollte, durch das Oberhaus am
12. Dezember 1911 hat das Zustandekommen des Prisenhofes auf un-
bestimmte Zeit hinausgeschoben.

4. Der Marokkostreit. Trotz des deutsch-franzosischen Marokko-
Abkommens vom 8.Februar 1909 dauerten die Meinungverschieden-
heiten zwischen Frankreich und dem Deutschen Reiche fort (Anspriiche
der Gebriider Mannesmann). Die nach dem Zwischenfall von Agadir
(am 2.Juli 1911) wieder aufgenommenen Verhandlungen fiihrten zu
den beiden Abkommen vom 4.November 1911. In diesen erkldrte das
Deutsche Reich seine Zustimmung zu dem franzésischen Protektorat
iiber Marokko, wofiir es durch Abtretung eines Gebietes des franzdsi-
schen Kongos entschiddigt wurde. Frankreich hat durch Vertrag mit
dem Sultan vom 30.Mirz 1912 seine Schutzherrschaft {iber Marokko,
unter Vorbehalt einer fiir Spanien reservierten Zone und der internatio-
nalen Sonderstellung der Stadt Tanger, begriindet34).

5. Unter den Ereignissen von geringerer Bedeutung ist zunichst
die friedliche Losung der Schwedisch-Norwegischen Union
durch Volksabstimmung in Norwegen vom 13. August 1905 zu erwihnen.
Sie fithrtc nach der Ubereinkunft zu Karlstad vom 23. September 1906

33) Der SchluBbericht von Renault ist abgedruckt R.G. XVI doc. 1. —
Vgl. Lémonon, R. J. XLI 239, 435. Derselbe, La conférence navale de Londres.
1909. Hold v. Ferneck, in Griinhuts Zeitschrift XXXVI 301. Schramm,
Die Verhandlungen und Beechliisse der Londoner Seekriegsrechtskonferenz. 1911.
Bentwich, The declaration of London eto. 1911. Catellani, La dichiarazione
di Londra etc. 1912. — Uber die Verhandlungen im englischen Parlament:
Dupuis, R. G. XVIII 369, XIX 58. — Die Materialien der Konferenz finden sich
in den Proceedings usw. 2 Bde. 1909 und bei Niemeyer II und III.

34) Die beiden Abkommen von 1911 sind abgedruckt R.G.Bl. 1912, 8. 197.
Dazu Strupp, Erstes Erginzungsheft 8.13. Hier S. 6 auch der spanisch-marok-
kanische Vertrag vom 16. November 1910. Dokumente zur Marokkofrage im
Jahrbuch I'1. Vgl. N. R. G. 3. 5. V 643, VIII, 103ff. Laband, D.J.Z. XVII 1.
Basdevant und Niemeyer im Jahrbuch I 742, 803. — Der franzdsisch-spa-
nische Marokkovertrag vom 27. November 1912 findet sich in K. Z. VI 473. Vgl.
dazu Strupp, K. Z. VI 581.

v Liszt, VOlkerrecht. 11. Aufl, 3
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zu dem Abkommen vom £6.Oktober desselben Jahres3’); am 18. No-
vember bestieg Prinz Karl von Didnemark als Koénig Haakon VI. den
norwegischen Thron. Die Unabhingigkeit und die territoriale Integritit
Norwegens wurde durch Vertrag zwischen GroB8britannien, Deutschland,
Frankreich, RuBland und Norwegen vom 2. November 1907 3€¢) von den
vier erstgenannten Michten garantiert.

Die Erhaltung des territorialen Status quo an den Kiisten der
Nordsee und der Ostsee wurde durch zwei Abkommen vom 23. April
190837) vereinbart; das erste ist zu Berlin von Deutschland, Didnemark,
Frankreich, GroBbritannien, den Niederlanden und Schweden, das zweite
zu Petersburg von Deutschland, Dinemark, RuBland und Schweden
geschlossen worden.

Es sei endlich darauf hingewiesen, daB Belgien im Jahre 1908
durch die Angliederung des 1885 ins Leben getretenen Kongo'staates
(iber zwei Millionen Quadratkilometer und etwa 19 Millionen Ein-
wohner) zur Kolonialmacht geworden ist3s).

6. Die Ereignisse auf dem Balkan und in Tripolis. Ende 1908 und
Anfang 1909 schien es so, als ob der im Siidosten Europas aufgelagerte
Ziindstoff schon jetzt einen Welthbrand entziinden wollte. Die Wieder-
herstellung der tiirkischen Verfassung (jungtiirkische Revolution vom
24. Juli 1908) gab Osterreich-Ungarn den AnlaB8, die von ihm kraft
des Berliner Vertrags von 1878 besetzten und verwalteten Provinzen
Bosnien und Herzegowina fiir annektiert zu erkliren (5.Oktober
1908; Strupp II 24, 27), dafiir aber auf sein Besatzungsrecht im San-
dschak Novibazar zu verzichten. An demselben Tage proklamierte
Fiirst Ferdinand Bulgarien als unabhiingiges Konigreich (Strupp
1112, Orient 244), und am 9. Oktober erklérte Fiirst Nikolaus . (K6nigs-
titel nach dem Gesetz vom 15. August 1910), da8 Montenegro durch
die Beschrinkungen des Berliner Vertrages Art.29 (oben S.22) nicht
mehr gebunden sei. Der drohende Ausbruch eines Kriegs wurde durch
die Haltung des Deutschen Reiches verhiitet; die Michte stimmten der
Annexion zu (Strupp II 29), Osterreich-Ungarn und die Tiirkei ver-

35) Strupp II 154; N.R.G.2.s. XXXIV 700. '

36) Strupp II159; N.R. G. 3. 8. I14. — Aal und Gjelsvik, Die nor-
wegisch-schwedische Union und ihre Losung. 1912. Vgl. unten § 6 Note 4:

37) R.G.XVdoc.13,18. N.R. . 3.8.117,18. Vgl.dazu De Floeckher,
R. G. XV 125.
. 38) Testament des Konigs der Belgier vom 2. August 1889, Vertrige Bel-
giens mit dem Kongostaat vom 3. Juli 1890 und 28. November 1807 und Gesetz
vom 18. Oktober 1908. Strupp II 91, 94. — Die Aktenstiicke sind abgedruckt
N.R. G. 2.5 XVI 582, XX 684, XXI693; 3.s. I1 101. Vgl. R. G. II 545. Brunet,
L’annexion du Congo & la Belgique et le droit internat. 1911. Rivier, 1173.
Fauchille, R. G. I 400. Delpech, R. G. IX 468. Delpech et Marcaggi,
R. G. XVIIT 105. — Vgl. unten § 6 Note 20.
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stindigten sich durch das Protokoll vom 26. Februar 1909 (Strupp II 27),
und die Unabhingigkeit Bulgariens wurde am 19. April 1909 von der
Tiirkei anerkannt (Strupp II 13)3%). Serbien aber versprach am 31. Mirz
1909, seinem Donaunachbarn gegeniiber kiinftighin eine korrekte Hal-
tung bewahrer zu wollen.

Die Gleichgewichtsverschiebungen, die durch die franzésische
Schutzherrschaft iiber Marokko und durch die Eingliederung Bosniens
und der Herzegowina an Osterreich-Ungarn herbeigefiihrt worden
waren, veranlaften Italien, das sich der Zustimmung Frankreichs und
Spaniens versichert und RuBland sich genidhert hatte (Zusammenkunft
zu Racconigi, 23. Oktober 1909), zur Besetzung von Tripolis und
der Cyrenaika (Annexionsdekret vom 5.November 1911), die in
dem Lausanner Frieden vom 18. Oktober 1912 (Strupp Orient 2566, 261)
durch die Tirkei anerkannt wurde ).

Damit hatte Italien ‘die Balkanfragen wieder in FluB ge-
bracht. Rasch folgten sich die zukunftsschweren Ereignisse. Der Vier-
bund von Serbien, Bulgarien, Griechenland und Montenegro hatte an-
fangs Oktober (zuerst Montenegro am 1.Oktober) 1912 der Tiirkei
den Krieg erklirt und in kurzem Feldzug den Gegner niedergeworfen.
Die Tiirkei muBte im Londoner Frieden mit den verbiindeten Staaten

39) Uber die bisherige Rechtsstellung Osterreich-Ungarns vgl. Spalai-
kovitch, La Bosnie et I’Herzégovine. 1897. Péritch, R.J. XXXIIT 50, 241,
398. Neumann, R. J. XI 38. Rivier, R.J. XI 144. Martens-Bergbohm
1362. Lingg, L. A. V480. Jellinek, Staatenverbindungen (unten § 6 Note 3)
113. Rivier 186. Schneller, Die staaterechtliche Stellung von Bosnien und
der Herzegowina. 1892. Wurmbrand, Die rechtliche Stellung Bosniens usw.
1915. Strupp 1212 Note2. — Der osterreichisch-tiirkische Vertrag von 1879
ist abgedruckt N. R. G. 2. 5. IV 422, — Zur Annexionsfrage: Criji¢, L’annexion
de la Bosnie et la question serbe. 1909. Markowitsch, Die serbische Auf-
fassung der bosnischen Frage. 1808. Vesnitch, R.J. XLI 123. Blociszewski,
R. G. XVII417. Koytsch, L’annexion de la Bosnie etc. Pariser These 1910.
Vgl. auch Ropp, Die Entwicklung unserer Orientpolitik. 1916. — Uber Bul-
garien vgl. oben Note 7, und dazu N.R. G. 3. s. IV57. Uber Montenegro:
R.G. XVIII173, N.R. G. 3. 8. IV31l. N.R. G. 3. s. V 323 (Konigstitel). — Die
Gsterreichische Zirkularnote vom 19. April 1909 betréffend Montenegro (Anti-
vari darf nicht zum Kriegshafen gemacht werden) ist abgedruckt bei Strupp
II 32. — Die Aktenstiicke (Ausgabe des Gsterr.-ungar. Ministeriums des AuBlern)
gind abgedruckt N. R. G. 3. s. II 657.

40) Fleischmann, D.J. Z. XVII 1244. Vgl. K. Z. V §72, VI 394. Material
bei Strupp, Erstes Erginzungsheft S. 29, Orient 256, sowie Jahrbuoh I 84. Amt-
liche Gsterr.-ungar. Ausgabe (Aktenstiicke vom 13. August 1912 bis 8. November
1913) 1915. — Barclay, The Turco-Italian War and its problems. 1912. Der-
selbe, Jahrbuch 1498. Rapisardi-Mirabelli, R.J. XLIV 159, 411. Der-
selbe, Jahrbuch I 521 (hier auch weitere Abhandlungen iiber einzelne Fragen).
Coquet, R. G. XIX 370; XX 243, 510, 605; XXIT 105, 2456. Diena, N. Z. XXIII
xweite Abt. 8.1. Strupp, K. Z. VI 578 (Lausanner Frieden). den Beer Portu-
gael, Le droit des gens en marche vers la paix et la guerre de Tripoli. 1912.

3'
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vom 30.Mai 1913, dem am 29.September 1913 der Frieden (zu Kon-
stantinopel) mit Bulgarien, am 14. November 1913 der Frieden mit
Griechenland (zu Athen) und am 14.Mirz 1914 der Frieden mit Ser-
bien (zu Stambul) folgte, in die Abtretung des weitaus groBeren Teiles
ihrer europiischen Besitzungen willigen. Der Streit um die Beute hatte
schon vorher zum Kampfe Bulgariens gegen seine bisherigen Ver-
biindeten gefiihrt, der nach dem Eingreifen Ruminiens, im Friedens-
vertrag zu Bukarest vom 10. August 1913 zuungunsten Bulgariens be-
endet wurde4!), Albanien wurde von den GroSmichten als selb-
stindiges Firstentum konstituiert42).

Wihrend der Balkanwirren hatte sich eine gewisse Annidherung
zwischen GroBbritannien und dem Deutschen Reich vollzogen. Aber
die Bemiihungen, zu einer vertragsmiBigen Einigung zu gelangen
(namentlich iiber die relative Stirke der beiden Kriegsflotten) schei-
terten an der Weigerung Englands, fir den Fall eines Krieges dem
Deutschen Reich seine Neutralitit zuzusichern (1912). So trieben Ruf-
lands Eroberungspolitik und Frankreichs Revancheverlangen unaufhalt-
sam zum ZusammenstoB der beiden Méchtegruppen.

VIL Der Weltkrieg 1914 bis 191743),

Den #uBeren AnlaB zu dem Weltkrieg gab die Ermordung des
Osterreichischen Thronfolgers und seiner Gattin am 23. Juni zu Sera-
jewo. Da die bsterreichische Note (,,befristete Demarche') an Serbien

41) Die Biindnisvertrage sind abgedruckt N. R. G. 3. s. VIII 3, 12. Jahr-
buch II 1. Die Friedensvertrige daselbst S. (19), 61, 78, 93; Jahrbuch II 46, 180,
203, 511; N. Z. XXIV 123. Strupp, Orient 278, 281, 286, 303. Vgl. dazu
ktrupp, K. Z. VI 6586, VIII 487. Ausgewihlte Urkunden zu den Balkan-
Sriegen in N. Z. XXV 130.

42) Literatur iiber Albanien bei Strupp, K. Z. VII 500, Note 1.

43) Wiochtigste Quellen sind zurzeit noch die von den Kriegfiihrenden heraus-
gegebenen Buntbiicher. Das belgische Graubuch, das franzdsische Gelbbuch,
das englische Blaubuch, das italienische Griinbuch, das russische Orangebuch I
und II, das serbische Blaubuch, sind vom deutschen Auswirtigen Amt in deut-
scher Ubersetzung herausgegeben worden. Dazu kommen das deutsche WeiB-
buch (letzte Ausgabe Mai 1915) und das Osterr.-ungarische Rotbuch I und II.
Das englische Blaubuoch ist in einer (vielfach irrefiihrenden) amtlichen deutschen
Ubersetzung (in Bern) erschienen. Gute Einfiihrung in Beer, Das Regenbogen-
buch. 1915.  Weiteres Material ist verwertet von Niemeyer und Strupp,
Die volkerrechtlichen Urkunden des Weltkrieges. Bd.I. 1916 (Jahrbuch des
Volkerrechtg III. Bd.). Dazu: Diplomatische Schriftstiicke aus der Zeit vom
12. Dezember 1916 bis zum 19. Mirz 1917; herausgeg. vom deutschen Ausw.
Amt. — Vgl. ferner: Strupp, K. Z. VIII 655. Miiller-Meiningen, Weltkrieg
und Diplomatie. I. Band. 1917. Stowell, The diplomacy of the war of 1914.
I. Bd. 1915. Helfferioh, Die Entstehung des Weltkrieges im Lichte der Ver-
offentlichungen der Dreiverbandsmichte. 1915. — Stegemann, Geschichte des
Krieges. I. Bd. 1917..
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vom 23. Juli, das den Mord vorbereitet und geférdert hatte, ohne
befriedigende Antwort blieb, erklirte Osterreich am 28. Juli- den
Krieg an Serbien. Die Bemiihungen, den Krieg zu.lokalisieren, waren
vergeblich. Das englische Kabinett, in dessen Hinden die Entscheidung
iiber Krieg und Frieden ruhte, lieB dem Schicksal seinen Lauf. Die
Mobilisierung der simtlichen russischen Streitkrifte zwang das Deutsche
Reich zur Kriegserklirung an RuBland (1. August), und am 3. August er-
klirte der deutsche Botschafter in Paris, daB Frankreich durch Eréffnung
der Feindseligkeiten das Deutsche Reich in. Kriegszustand versetzt
habe. Und als Deutschland, um einem franzdsischen Uberfall von Bel-
gien aus zuvorzukommen, seine Truppen in Luxemburg und Belgien
einriicken lieB, fiihrte dies zu einer Kriegserklirung Belgiens und
Englands an das Deutsche Reich (4. August). Es folgte die Kriegs-
erklirung Osterreich-Ungarns an RuBland (6. August), Montenegros an
Osterreich-Ungarn (7. August), Serbiens an das Deutsche Reich (6. August),
Englands und Frankreichs an Osterreich-Ungarn (vom 12. August
ab), Osterreichs an Belgien (28. August). So standen die beiden Mittel-
michte, da Italien den Biindnisfall nicht fiir gegeben erachtete, am
2. August aber seine Neutralitit zugesichert hatte, dem Dreiverband,
Belgien, Serbien und Montenegro gegeniiber.

Aber bald griff der gewaltige Brand weiter. Japan trat mit dem
Ultimatum vom 15. August 1914, das am 17. in Berlin iiberreicht wurde,
auf die Seite des Dreiverbandes, wihrend die Tiirkei Ende Oktober
1914 sich offen den Mittelmichten anschlo8 (franzdsische Kriegs-
erklirung vom 5.November). Am 23.Mai 1915° erklirte Italien den
Krieg an Osterreich-Ungarn, und am 30. November 1915 trat es der
zwischen England, Frankreich und RuBland am 4.September 1914 ge-
troffenen Vereinbarung bei, den Frieden nur gemeinsam zu schlieBen.
Am 14. Oktober 1915 schlo8 Bulgarien sich an die Mittelmdchte an
und begann den Krieg gegen Serbien; und am 9.Mirz 1916 sah das
Deutsche Reich sich durch Portugals Verhalten (Beschlagnahme der
deutschen Schiffe am 23. Februar 1917) gezwungen, diesem den Krieg zu
erkldren. Dann folgten am 26.und 27. August 1916 die Kriegserklirungen
Italiens an Deutschland und Ruminiens an Osterreich-Ungarn (Deutsch-
land antwortete am 29. August, die Tiirkei am 30. mit der Kriegs-
klirung an Ruminien). So standen gegen Ausgang des Jahres 1916 den
vier mitteleuropdischen Méchten ein Bund von zehn Staaten, darunter
finf GroBmichten, gegeniiber.

Die kriegerischen Ereignisse sind an dieser Stelle nicht zu schil-
dern. Die Zuriickweisung des deutschen Friedensangebotes vom 12. De-
zember und der Wilsonschen Friedensnote vom 18.Dezember 1916
durch die Verbandsmichte (30.Dezember 1916 und 12.Januar 1917)
sei nur registriert. Die Erkldrung der deutschen Regierung iiber den
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muneingeschrinkten Tauchbootkrieg vom 31. Januar 1917 gab den
Vereinigten Staaten den AnlaB, zunichst die diplomatischen Beziehungen
zum Deutschen Reich abzubrechen, dann aber (6. April 1917) als krieg-
fiihrender Staat an dem Weltkrieg sich zu beteiligen. China, Siam, Bra-
silien, Kuba, Haiti, Liberia und andere ,Michte" folgten dem Druck
der Vereinigten Staaten. Griechenland schloB sich nach der Vertreibung
des Konigs Konstantin (11.Juni 1917) dem Verbande an. Der Brand
hat die ganze bewohnte Erde ergriffen. Wann und wie der Weltkrieg
enden und welchen EinfluB der kommende FriedensschluB auf die kiinf-
tigen Beziehungen der Staaten zueinander haben wird, steht heute noch
dahin.
§ 4. Die Wissenschatt des Vilkerrechts.
I. Die Stellung des Vilkerrechts innerhalb des Rechtssystems.

Das Volkerrecht ist ein selbstindiges Glied .des Rechtssystems.
Als zwischenstaatliches Recht tritt es dem staatlichen Recht in
seinen beiden Hauptzweigen, dem o&ffentlichen Recht wie dem Privat-
recht gegeniiber; doch ist es jenem niher verwandt als diesem. Das
schlieBt nicht aus, daB die reiche Gedankenarbeit des Privatrechts nicht
auch fiir das Volkerrecht verwertet werden konnte!). Doch handelt es
sich dabei in Wahrheit um die Herausbildung allgemeiner, allem Recht
gemeinsamer Begriffe und Grundsitze (allgemeine Rechtslehre). Frei-
lich ist zu beachten, daB gerade im Volkerrecht die rechtlich geregelten
Lebensbeziehungen im steten Flu8 der Entwicklung begriffen, teilweise
plétzlicher, revolutiopirer Umgestaltung unterworfen sind, so daf die
starre Statik der juristischen Begriffe durch eine elastische Dynamik
ersetzt werden muB (vgl. unten III. Buch Vorbemerkung).

I1. Die Eintellung meiner Darstellung.

In der nachfolgenden Darstellung, die vier Biicher umfaBt, wird ein
allgemeiner und ein besonderer Teil des Volkerrechts unterschieden.
Das erste Buch des allgemeinen Teiles behandelt die Rechtsstellung der
Staaten, als der Rechtssubjekte des volkerrechtlichen Staa-
tenverbandes, zueinander. Das zweite Buch bespricht den volker-
rechtlichen Verkehr innerhalb des Staatenverbandes im allge-
meinen, abgesehen also von dem Inhalt der volkerrechtlichen Be-
ziehungen; er zerfillt in vier Abschnitte, deren erster den Grundsatz der
Verkehrsfreiheit, deren zweiter die nationalen Organe des volkerrecht-
lichen Verkehrs, deren dritter die Organisation des Staatenverbandes,
deren vierter die volkerrechtlichen Rechtsverhiltnisse bespricht. Fir
den besonderen Teil ergibt sich die Gliederung durch den tiefgreifenden
Unterschied, den Krieg und Frieden in den voélkerrechtlichen Be-

1) Sehr beachtenswerte Anregungen bei Hedemann, Blitter fiir Rechts-
pflege in Thiiringen und Anhalt LXII 97,
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ziehungen der Staaten begriinden. Das dritte Buch ist daher der Dar-
stellung der inhaltlich verschiedenen Gebiete der zwischen den Staaten
bestehenden Interessengemeinschaft, das vierte der Frage nach
der Austragung der Staatenstreitigkeiten gewidmet.

1II. Die Literatur des Volkerrechts.

1. Systematische Darstellungen.

a) In deutscher Sprache: Bluntschli (1 1881), Das moderne Volkerrecht
der zivilisierten Staaten. Als Rechtsbuch dargestellt. 1868. 3. Aufl. 1878. Bon-
fils, Lehrbuch des Vélkerrechts. Ubersetzt (nach der 3. Aufl.) und mit Anmer-
kungen versehen von Grah. Mit Geleitswort von Hiibler. 1804, Bulmerincq
(1 1890), Das Volkerrecht oder das internationale Recht. 1884 (in Marquardsens
Handbuch des offentlichen Rechts). Friedrich, Grundziige des Vélkerrechts
fir Studierende und Laien. 1915. Gareis, Institutionen des Vodlkerrechts.
2. Aufl. 1901. Hartmann, Institutionen des praktischen Vdlkerrechts in Frie-
denszeiten mit Riicksicht auf die Verfassung, die Vertrige und die Gesetzgebung
des Deutschen Reiches. 1874. 2. Aufl. 1878. Heffter (1 1880), Das europ#ische
Volkerrecht der Gegenwart auf den bisherigen Grundlagen. 1844. 8. Aufl. Heraus-
gegeben von Geffoken (t 1896). 1888. Heilborn, Das System des Vélker-
rechts entwickelt aus den volkerrechtlichen Begriffen. 1898. Derselbe in
v. Holtzendorff-Kohlers Rechtsencyklopddie 1903. v. Holtzendorff
(1 1889), Handbuch des Voilkerrechts (in Einzelbeitrigen). 4 Béinde. 1885 bis
1889. v. Liszt in Birkmeyers Encyklopiadie der Rechtswissenschaft. 2. Aufl.
1904. F. v. Martens, Volkerrecht. Das internationale Recht der zivilisierten
Nationen. Deutsch von Bergbohm. 2 Biénde. 1883 bis 1886. v. Martitz in
Hinnebergs Kultur der Gegenwart. Systematisohe Rechtswissenschaft S. 427 ff.
1906. F. Perels, Das internationale 6ffentliche Seerecht der Gegenwart. 2. Aufl.
1903. Rivier (t 1898), Lehrbuch des Voélkerrechts. 2. Aufl. 1899. Stier-
Somlo, Handbuch des Voélkerrechts (in Einzelbeitrdgen) seit 1912. Stoerck
(t 1908) in Holtzendorffs Rechtsencyklopidie. 5. Aufl. 1800. E. Ullmann
(t 1013), Volkerrecht. 1898. Neubearbeitung 1908. A. Zorn, Grundziige des
Volkerrechts. 2. Aufl. 1803.

b) In nicht deutscher Sprache (nur die wichtigsten neueren Arbeiten konnen
hier genannt werden): Bonfils (1 1897), Manuel de droit public (droit des gens).
1894. 6. Aufl., herausgegeben von Fauchille, 1912. Chrétien, Principes de
droit internat. public. 1893. Despagnet, Cours de droit internat. publio. 4. Aufl.,
herausgegeben von de Boeck, 1910. Mérignhao, Traité de droit public internat.
I. Teil 1905, II. Teil 1907, III. Teil 1 Band 1912. Nys, Le droit internat. Les
principes, les théories, les faits. 3 Béinde. 2. Aufl. 1912, Piédelidvre, Précis
de droit internat. public ou droit des gens. 2 Bde. 1894/95. Rivier, Principes
du droit des gens. 2 Binde. 1896. Pradier-Fodéré, Traité de droit internat.
public européen et américain. 8 Bidnde. 1884 bis 1906. — Calvo, Le droit inter-
nat. théorique et pratique. 5. Aufl. 5 B#nde und ein Erghnzungsband 1896. —
Hall (1 1894), A treatise on internat. law. 6. Aufl. Herausgegeben von Atlay.
1910. Hershey, The essentials of internat. Public Law. 1912. T.J. Lawrence,
The principles of internat. law. 4. Aufl. 1910. More, Digest of internat. law.
8Bde. 1906. Oppenheim, Internat. Law. A treatise. 2 Bénde. 2. Aufl.
1912. Phillimore ( 1885), Commentaries upon internat. law. 3. Aufl. 4 Bénde.
1879 bis 1889. Root, Addresses on internat. subjects. Herausgeg. von Bacon
und Brown Scott. 1916. Taylor, A treatise on internat. public law. 1901.
Travers Twiss (1 1897), Le droit des gens ou des nations considérées comme
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communautés politiques indépendantes. Selbstindige franzosische Ausgabe des
1861 ff. erschienenen englischen Werkes. 2 Bde. 1887 u. 1888. Walker, The
science of internat. law. 1893. Derselbe, A manual of public internat. law.
1895. Westlake, Internat. Law. 2. Aufl. I. Band 1910. II. Band 1913. Whar-
ton, Digest of the internat. law of the United States. 3 Binde. 1886. Neue
Bearbeitung von Moore in 8 Binden 1906. Wheaton, Elements of internat.
law. 3. Aufl. 1889 (dazu ausfiihrlicher Kommentar von Lawrence). Neue Aus-
gabe von Atlay 1904. Wilson and Tucker, Internat. law. 5. Aufl. 1910. —
Bigliatti, Diritto internaz. e costituzionale. I. Band. Lo stato e la societa
internazionale. 1904. Diena, Diritto internaz. pubblico 1908. Lomanoco,
Trattato di diritto internaz. pubblico 1905. Pasquale Fiore, Trattato di
diritto internaz. pubblico. 4. Aufl. 1. Band 19804. Olivi, Manuele di diritto
internaz. pubblico e privato. 2. Aufl. 1911. — De Louter, Het stellig Volken-
recht. 2 Bde. 1910. — Matzen, Forelesninger over den positive folkeret. 1900.
— De Olivart, Tratado de derecho internac. ptblico. 4. Aufl. 4 Bde. 1903/04.
M. Torres Campos, Elementos de derecho internac. pablico. 2. Aufl. 1904.

2. Von Zeitsochriften sind insbesondere zu nennen: Revue de droit inter-
nat. et de législation comparée, seit 1869; Redaktion von Eduard Rolin in
Briissel. Revue générale de droit internat. public, herausgegeben in Paris von
Pillet und Fauchille seit 1894. Zeitschrift fiir internat. Recht, 1891 begriindet
von B6hm, seit 1896 (1902) herausgegeben von Niemeyer. Zeitschrift fiir
Volkerrecht, herausgegeben von Kohler seit 1907, seit 1915 von Kohler und
Fleischmann. Rivista di diritto internaz. seit 1906. Revista de Derecho
internac. y politica exterior, herausgegeben von de Olivart seit 1905. The
American Journal of internat. law, seit 1907. Publications de 1'Institut Nobel
norvégien. Seit 1912,

Einzelne einschlagende Abhandlungen auch im ,,Archiv fiir offentliches
Recht'‘ (seit 1886), begriindet von Laband und Stoerk, sowie in dem Journal
du droit internat. privé et de la jurisprudence comparée, seit 1874 in Paris von
Clunet herausgegeben.

3. Unter den Sammelwerken ist an erster Stelle zu nennen der grofle
»,Reoueil des traités‘‘ (Quellenmaterial seit 1761), begriindet von G. F. de Mar-
tens, mit verschiedenen Fortsetzungen; zuletzt als ,,Nouveau Recueil Général de
Traités et autres actes relatifs aux rapports de droit internat.,, deuxiéme série‘’,
seit 1876; von 1887 ab unter der Leitung von Stoerk (seit 1876 35 Biinde mit
einem besonderen die ersten 26 Bdénde umfassenden, 1900 erschienenen Re-
gisterbande); seit 1908 als troisi®me série von Triepel herausgegeben. Daneben
sind das seit 1861 erscheinende (von Aegidi und Klauhold begriindete) ,,Staats-
archiv‘, sowie die auch seit 1861 erscheinenden, von Renault und Fardis ge-
leiteten ,,Archives diplomatiques* zu erwihnen. Vorziiglich Strupp, Urkunden
zur Geschichte des Volkerrechts. 2 Bde. 1911 (mit Nachtrag 1912). Derselbe,
Ausgewithlte diplomatische Aktenstiicke zur orientalischen Frage. 1916. Neuer-
dings das umfang- und inhaltsreiche ,,Jahrbuch des Volkerrechts*, herausgegeben
von Niemeyer und Strupp, seit 1913. Band III enthdlt die Urkunden des Welt-
krieges (oben § 3 Note 43). Wertvoll der neu erscheinende Recueil Internat. des
traités du 20e sidcle. Herausgegeben von Descamps und Renault (umfaBt
simtliche Vertrige und Schiedsspriiche seit 1. Januar 1901). Ferner Albin,
Les grands traités politiques (von 1815 bis zur Gegenwart, mit Kommentar und
Noten) 1911. Niemeyer, Urkundenbuch zum Seekriegsrecht. 3 Bénde. 1913.
— Fiir die &ltere Zeit: Dumont, Corps universel diplomatique du droit des gens.
7126ff. — Von den Sammlungen der von einem Staat geschlossenen Vertriige
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sind die wichtigsten: De Clercq, Reocueil des traités de 1a France. De Plason
de Woystine, Recueil des traités et conventions conclus par I’ Autriche-Hongrie
avec les puissances étrangéres. Nouvelle série. Noradounghian, Recueil d’actes
internat. de I’Empire Ottoman. Martens, Reocueil des traités et conventions
oonclus par la Russie avec les puissances étrangéres. Hertslet, A complete
collestion of the treaties and conventions between Great Britain and foreign
powers. — Fiir akademische Zwecke: Vdlkerrechtsquellen von Fleischmann
1905 (sehr zu empfehlen). v. Rohland 2. Aufl. 1908. Gareis, Die wichtigsten
volkerrechtlichen Vertriige. 1912. Soott, Cases on internat. law. 1906. Cob-
bet, Cases and opinions on internat. law etc. 3. Aufl. 11909, I11913. L. Op-
penheim, Internat. incidents for discussion in conversation olasses. 1909.
Strupp, Volkerrechtliche Féalle zum akademischen Gebrauch und Selbststudium.
Erstes Heft 1911, zweites Heft 1914. Baer, Der Weltkrieg. Volkerrechtliches
Praktikum. 1915. Ferner Sammlungen von - Fillen von Bentwich (englisch)
1913 und Foccherini (italienisch) 1912.



1. Buch.

Die Rechtssubjekte des vélkerrechtlichen
Staatenverbands.

§ 6. Die Staaten als Rechtssubjekte des Volkerrechts').

I. Nur die Staaten sind Subjekte des Vilkerrechts: Triiger von vilkerrecht-
lichen Rechten und Pflichten.

1. Nur im Patrimonialstaat, der dominium und imperium, Grund-
cigentum und Staatsgewalt nicht voneinander trennt, konnte der Lan-
desherr als Subjekt der rechtlichen Beziehungen im Staatenverkehr
erscheinen. Das heutige Volkerrecht ruht, wie das heutige Staatsrecht,
auf dem Begriff der Staatsgewalt.

2. Das Volkerrecht berechtigt und verpflichtet nur die Staaten
sclbst, nicht die Staatsangehodrigen. Zwischen diesen und der
Staatengemeinschaft steht ihre nationale Staatsgewalt. Aus einem
deutsch-russischen Handelsvertrag erwachsen dem Deutschen Reich und
RuBland Rechte wie Pllichten; der deutsche oder russische Kaufmann
hat es nur mit seiner Regierung, nicht mit dem fremden Staate zu
tun. Nur dic nationale Staatsgewalt vermag nationales Recht zu
schaffen2).

1) MérignhacIll4, II 5. Nys, I 352. Oppenheim I 107. Rivier 88.
Ullmann 86.

2) Diese grundlegende Auffassung  wird, wie schon frither von Fiore,
Heffter, v. Martens, so jetzt von Kaufmann (oben §2 Notel und K. Z. 1I
419), Rehm K. Z. I53, Kohler K. Z. 11209, Cybichowsky, N. Z XX 392,
398, Freund (unten § 11 Note 7), angefochten, die eine unmittelbare volker-
rechtliche Berechtigung und Bindung der Individuen behaupten. Vgl. dagegen
Jellinek, System der subjektiven offentlichen Rechte. 2. Aufl. 1905. S. 327.
Heilborn bei Stier-Somlo Il S.93. De Louter I16l. Mérignhao II 169.
Oppenheim I362. Ullmann 344. PohlN. Z. XVII 36. Curtius, R.J. XLIT 5.
Bestimmt und eingehend Hirsch (unten zu § 42). — Dabei darf eines nicht
iibersehen werden: in den Verordnungen der ,,Internationalen Kommissionen*
(unten § 18) haben wir die ersten Ansitze zu einem, die Staatsbiirger der ver-
schiedenen Staaten unmittelbar bindenden, gemeinen Recht des vilkerrechtlichen
Staatenverbandes. Aber diese Rechtsnormen sind von den die Staaten bindenden
Normen des Volkerrechts nach Rechtsquelle, Adressat und Inhalt grundsitzlich
verschieden. Sie bilden eine selbstiindige Gruppe von Rechtssitzen zwischen dem
staatlichen Recht und dem Vélkerrecht. — Auch das Rekursrecht an den Inter-
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Il. Staat im Sinne des Volkerrechts Ist dle selbstherrliche Gebietskorper-
schaft; d. h. die auf einem hestimmten Geblete angesiedelte, durch eine selbst-
stindige und unabhiingige Herrschergewalt zusammengefafite, menschliche
Gemeinschatt. Zum Begrifl des Staates gehoren mithin drel Merkmale: 1. die
Staatsgewalt; 2. das Staatsgeblet: 8. das Staatsvolk.

Subjekte des Vélkerrechts sind daher nicht:

1. Nomadisierende Stimme. Die mit ihnen geschlossenen
Vertrige kdnnen volkerrechtlich nicht als Rechtstitel fiir derivativen
Erwerb, sondern nur als Beweismittel fiir tatsiachliche Besitzergreifung
(unten § 10 III) in Betracht kommen3).

2. Die von Einzelnen oder von privaten Gesellschaften ausgehenden
kolonisatorischen Unternehmungen. Jedoch ist zu be-
merken: '

a) Diesc Unternehmungen werden zu selbstindigen Staaten in dem
Augenblick, in dem sich in ihnen die dgei Merkmale des Staatsbegriffes
vereinigen, in dem sie also auf einem abgegrenzten Gebiete die Ord-
nung im Innern und den Schutz nach aufen zu gewihrleisten vermogen.
Von diesem Augenblicke ab kénnen sie als Subjekte des Volkerrechtes
in die Staatengemeinschaft eintreten, daher auch die Hoheitsrechte wei-
ter ibertragen. Dabei mag wohl im Einzelfall die Bestimmung des Zeit-
punktes Schwierigkeiten bieten, in dem der geschichtliche Entwickfungs-
prozeB der Staatsbildung zum AbschluB gelangt, der nasciturus zum
selbstindigen Lebewesen geworden ist. Besonders bestritten ist der
Zeitpunkt, in welchem die internationale Gesellschaft des Kongo zum
Kongostaat geworden ist. Vertrige, die mit der Gesellschaft 1884
und 1885 geschlossen worden sind4) (mit dem Deutschen Reich am
8. November 1884, R.G.Bl. 1885. S.211; s. Anhang), sprechen davon,
daB ,die Flagge der Gesellschaft als diejenige eines befreundeten
Staates anerkannt" werde. Die formliche Aufnahme des Kongostaates,
in die Volkerrechtsgemeinschaft erfolgte allerdings erst in den Sitzungen
vom 23. und 26. Februar 1885; aber der Kongostaat ist nicht erst durch

nationalen Prisenhof soll unter Umstanden dem einzelnen Staatsbiirger zustehen
(unten § 43 II12). Man erinnere sich auch der Vorschlige, die dem einzelnen
ein Klagerecht gegen den Schuldnerstaat vor einem internationalen Gerichtshof
geben wollen (unten § 17 II 4), sowie an die Regelung des Rechtstellung der
neutralen Staatsangehdrigen in dem 5. Abkommen von 1907 (unten §42II 3).
Aber gerade diese schiichternen und unklaren Ansitze lassen den heute noch
geltenden Regelsatz um so schiirfer hervortreten.

3) Abweiohend Heilborn bei Stier-Somlo I1 8. 13.

4) Vor, wihrend und nach der Kongokonferenz. Aufgezihlt bei Fleisoh-
mann 193. — Vgl. Jozon, L’Etat indép. du Congo. 1900. Nys, R.J. XXXV
333. Descamps, L’Afrique nouvelle. 1903. v. Stengel, Der Kongostaat.
1903. Hasse, H.St. V155. Weitere Literatur bei Strupp II 78 Note 2 und
oben §3 Note 38.
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diese Erklirung geschaffen worden. Wihrend des Weltkriegs bot
die Frage nach der Entstehung des neuen Konigreichs Polen besondere
Schwierigkeiten. Durch die Proklamation der Mittelmidchte vom 5. No-
vember 1906 wurde der neue Staat verheiBen, aber nicht geschaffen;
dieser setzt das Vorhandensein einer, wenn auch nur vorldufigen, selb-
stindigen Staatsgewalt (Regent und Staatsrat) voraus?).

b) Es ist méglich, daB der Staat in einem von ihm bereits erworbe-
nen Gebiet einzelnen Personen oder Privatgesellschaften die Ausiibung
von Hoheitsrechten, insbesondere das Recht der Kriegfiihrung, in seinem
Namen widerruflich iiberliBt. Dann sind und bleiben diese Gebiete
aber Teile des Mutterlandes und werden vélkerrechtlich durch dieses
vertreten. Umgekehrt bedeutet die Erteilung eines Schutzbriefes an eine
Kolonisationsgesellschaft die Ubernahme der Staatsgewalt durch das
Mutterland, sei es auf derivativem, sei eg auf originirem Wege.

So wurde der deutschen Neu-Guinea-Kompagnie durch die kaiser-
lichen Schutzbriefe vom 17. Mai 1885 und 13. Dezember 1886 die Aus-
itbung der Staatshoheitsrechte, mit Ausnahme der Rechtspflege, iiber-
tragen; durch die Verordnung vom 27.Mirz 1899 ist die Staatsverwal-
tung vollstindig von dem Deutschen Reich iibernommen worden.

3. Die aufstindischen Parteien, auch wenn sie cinen Teil
des Staatsgebietes unter ihre Herrschaft gebracht haben, so lange die
bisherigo Staatsgewalt noch fortbesteht. Ihre Anerkennung als krieg-
fuhrendo Partei (unten § 39 II) beschrdnkt sich auf die Kriegfiihrung
selbst; sic bedeutet nicht, auch nicht einstweilen, ihre Anerkennung als
Staatswesen, die durch die erlangte Unabhingigkeit bedingt ist.

4. Die internationalen FluBkommissionen (unten §18II),
die von manchen Schriftstellern, so von Engelhardt, Geffcken,
v. Holtzendorff, Heilborn, als ,FluBstaaten aufgefaBt werden.
Wenn man auch das Vorliegen eines, durch den FluB selbst und seine
Ufer gebildeten Staatsgebiets zur Not konstruieren konnte, so scheitert
doch die ganze Lehre von den , FluBstaaten rettungslos an dem Mangel
eines von der ,Staatsgewalt' beherrschten ,Staatsvolkes".

5. Der Papst¢). Seine Stellung ruht auf dem vom Papsttum nicht
angenommenen italienischen Garantiegesetz vom 13. Mai 1871 (Fleisch-

5) v. Liszt, Polnische Bldtter 1917 S. 279.

6) Vgl. Geffken, H. H. IT1153. Brusa R.J. XV 134. Nys R.J. XXXVII
156. Imbart Latour, La papauté en droit international. 1893. Olivart,
Le pape, les Etats de 1’Eglise et I’Italie. 1897. Chrétien, R. G. VI 281. Bom-
pard, R.G. VII369. Cougny, La papauté en droit internat. public. 1906.
de Taube, La situation internat. actuelle du Pape et 1’idée d’un droit entre
pouvoirs. 1908. (Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie I 360, 510.)
de Louter 1165. Mérignhac II119. Nys I1297. Oppenheim I149.



§ 5. Die Staaten als Rechtssubjekte des Volkerrechts. 45

mann 107). Dieses ist zwar italienisches Landesgesetz und als solches
ohne vblkerrechtliche Bedeutung. Das Gesetz ist aber die Erfiillung einer
von der italienischen Regierung (Rundschreiben Visconti-Venostas vom
18. Oktober 1870) gegebenen Zusage und bindet daher Italien den Mich-
ten gegeniiber. Nach dem Gesetz wie auch infolge der Anerkennung
des Gesetzes durch die iibrigen Michte ist der Papst nicht Untertan Ita-
liens oder irgendeines anderen Staates, sondern exterritorial oder extra-
national; er genie8t ferner eine Reihe von Befugnissen, die, wie das
aktive und passive Gesandtschaftsrecht, sonst nur den souveridnen Staaten
zustehen und iibt diese Befugnisse unter Zustimmung der Michte ungestdrt
aus: aber es fehlt ihm (anders zur Zeit des Kirchenstaates) das Staatsgebiet
wie das Staatsvolk, und damit die Staatsgewalt. Alle die Eigentiimlich-
keiten seiner- bevorrechteten (quasiinternationalen) Stellung vermégen
das Fehlen dieser Merkmale nicht zu ersetzen. Daher stehen die von
den Michter mit dem Papst geschlossenen Vertrige (Konkordate) nicht
unter den Regeln des Volkerrechts; daher hat ferner der Papst keinerlei
volkerrechtliche Anspriiche, insbesondere keinen Anspruch darauf, zu
den Staatenkongressen geladen zu werden. Der Weltkrieg hat gezeigt,
daB durch das Garantiegesetz weder die Stellung des Papstes noch die
Interessen der mit ihm in diplomatischen Beziehungen stehenden Staaten
geniigend gewiihrleistet werden. Von pipstlicher Seite wird die Abhilfe
nicht in der Internationalisierung des italienischen Gesetzes, sondern
in der Wiederherstellung des Kirchenstaates (mit ,,kleinem Territorium*)
erblickt.

6. Staatsteile (Provinzen, Kreise, Gemeinden) mit EinschluB
der Kolonien. Auch sie sind zwar Gebietskérperschaften; aber nicht
selbstherrlich und daher nicht Rechtssubjekte des Volkerrechts. SehlieBt
z. B. England mit den Niederlanden einen Vertrag, der ausschlie8lich
die Beziehungen zwischen Britisch-Guayana und Niederldndisch-Guayana
regelt, so werden doch nur die beiden vertragschlieBenden Staaten, nicht
ihre unmittelbar interessierten Kolonien aus dem Vertrage berechtigt
und verpflichtet. Ausnahmen sind denkbar, soweit das Mutterland den
Kolonien, wie etwa Grofbritannien den dominions, die selbstindige
Ausiibung von Hoheitsrechten iibertragen hat.

Ullmann 118. Gidel, R. G. XVIII 589. Jenny, Ist der Papst Subjekt des
Volkerrechts? Leipziger Diss. 1910. Wehberg, Das Papsttum und der Welt-
friede. 1916. Lulvés, Die Stellung des Papsttums im Weltkrieg. 1916. (Der
deutsche Krieg, Nr. 76.) Hier auch die reiche, withrend des Krieges erschienene
Literatur. Derselbe, Deutsche Revue Dezember 1916. Miiller, Die volker-
rechtliche Stellung des Papstes und die Friedenskonferenzen. 1916. — Die Ein-
ziehung des Palazzo Venezia, des Hauses der Gsterr.-ungarischen Botschaft beim

Vatikan (1917) war eine klare Verletzung des internationalen wie des nationalen
Rechts.



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































