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I. Europa.

Europa umfaft 25 souverane Staaten; unter ihnen bilden zwei ( Deutsches Reich
und Schweiz) Bundesstaaten mit 25 bzw. 25 Einzelstaaten,; die Personalunion Oster-
reich und Ungarn hat ebenso wie das Deutsche Reich ein Reichsland. Ddnemark
hat ein selbstindiger gestalietes Nebenland: Island, Rupfland: Finland, Tiirkei: Kreta
und Thasos, Grofbritannien hai in Europa zweir Kolonieen: Gibraltar und Malta.

Herrenlos sind die arktischen Inseln Jan Mayen, Bareninsel, Spitzbergen,
Franz-Joseph-Land.

1. Andorra ist eine in einem Gebirgskessel der dstlichen Pyrenden zwischen dem fran-
zosischen Département Ariége und der spanischen Provinz Lerida gelegene Republik. Eine
geschriebene Verfassung fehlt; das Wahlgesetz ist derartig umfassend abgedndert, daB es als
beseitigt angesehen werden kann.

Andorra ist ein Bund von 6 Kirchspielen; die Regierungsgewalt ruht bei einem Generalrat
von 24 Mitgliedern (consuls); 2 von ihnen werden von jeder Pfarrgemeinde entsandt, die iibrigen
12 Delegierten werden von den verheirateten, selbstindig wohnenden Birgern auf Lebenszeit
erwihlt,

An der Spitze des groBen Rates steht ein auf Lebenszeit vom Generalrate gewihlter Syn-
dikus {Generalprokurator), der die vollziehende Gewalt ausiibt; ihin zur Seite steht ein Vize-
syndikus. Die militérischen und polizeilichen Befugnisse sowie gewisse richterliche Obliegenheiten
werden von 2 Landvdgten (viguiers)ausgeiibt. Gemdl dem Kondominate Frankreichs und Spaniens,
welches vélkerrechtlich als Kollektivprotektorat dieser beiden Staaten erscheint, haben beide
Einflu8 auf die Besetzung der Landvogtstellen und ebensc auf die Ernennung eines Appellations-
richters. Der eine Landvogt wird von der franzdsischen Regierung auf unbeechrinkte Zeit ernannt
und muB dem Département de I'Ariége angehéren; er ist der premier viguier. Der andere Land-
vogt mulB Biirger von Andorra sein und wird regelmi@ig auf drei Jahre vom Bischof von Urgel
{in Katalonien) ernannt. Die Vormachtstellung Frankreichs beruht darauf, da8 Frankreich
unter Heinrich IV. durch Staatennachfolge in die Rechte ehemals selbstidndiger, jetzt siidfrém-
zdsischer Landesteile der Grafen von Foix gelangt ist.

Die Protektoratstaaten haben das Recht, einen geringfiigigen Tribut einzufordern, und
zwar Frankreich jahrlich 960 Fr., Spanien jihrlich 460 Fr. Sie lassen sich einen Huldigungseid
leisten; dieser Fid wird auf Grund des Dekretes vom 3. Juni 1882 vor dem Prifekten der Basses-
pyrénées geleistet; seit dem Dekret vom 27. Februar 1884 ist der Prafekt stindiger Vertreter
Frankreichs gegeniiber Andorrs.

Biirgerliche Rechtsstreitiglkeiten werden auf Grund des Dekretes vom 13. Juli 1888 von
einem Gerichtshofe in Perpignan entschieden; in bezug auf StrafprozeBrecht sehen die franzsischen
Gerichte Andorra nicht als Ausland an.

1
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Literatur: von Holtzendorf{, Handbuch des Vilkerreehts, Band II, Seite 105,
BaudondeM ony, Relations politicues des comtes de Foix avee la Catalogne, Andorra 1596,
2 Bde.; Brutails in Berthelot's grande eneyvclopédie Band I, 8. 1029 1031; Brutails,
La coutume d’Andorre: M oras, Les Coutumes du pays d’Andorre, discours & M'audience de In
cour de Toulouse, 3. nov. 1882; Le Furund I’ ox ¢ ner, Bundesstant und Staatenbund, Band 1,

Seite H2. Posener.

2. Belgien.
Yon Herrm Professor Albéric ROLIN in Gand.

Nous reproduisons ci-aprés le text: de la Constitution belge, telle qu'elle a été modifiée
le 9 Septembre 1893. Décrétée par le Congres national le 7 Février 1831, elle n’a jamais subi d’autre
modification. La Constitution de 1831 qui »’est inspirée en partie de la Charte francaise de 1830,
avait prévu elle-méme la revision de ses dispositions, et I'avait soumise & certaines conditions et
formes. Le Pouvoir constituant n'avait pas eu en effet la prétention de faire une wuvre parfaite.
Mais cette weuvre a subsisté intacte pendant plus de soixante années, et il faut ajouter que lex
modifications trés peu nombreuses qu'elle a subics ne touchent a aucun de ses principee essentiels.
Nous aurons soin d’indiquer en note quelles sont les dispositions nouvelles ou modifiées, et en quoi
elles différent du texte primitif.

Le Congrés national décréte.
Titre premier.
Du territoire et de ses divisions.

Article 1. La Belgique est divisée en provinces.

Ces provinces sont: Anvers, le Brabant, la Flandre occidentale, la Flandre orien-
tale, le Hainaut, Liége, le Limbourg, le Luxembourg, Namur.

Il appartient & la loi de diviser, 8’il y a lieu, le territoire en un plus grand nombre
de provinces. .

Les colonies, possessions d’outre mer ou protectorats que la Belgique peut
acquérir sont régis par des lois particuliéres. Les Troupes belges destinées a leur
défense ne peuvent étre recrutées que par des engagements volontaires’.

Article 2. Les subdivisions des provinces ne peuvent étre établies que par la loi.

Article 3. Les limites de 1I’Etat, des provinces et des communes ne peuvent
étre changées qu’en vertu d’une loi.

Titre II.
Des Belges et de leur droits.
Article 4. La qualité de Belge s’acquiert, se conserve et se perd d’aprés les
régles déterminées par la loi civile.

! Le dernier alinéa est entiérement nouveau. I} a été nécessité par le projet de reprise de
la partie du Congo, dont le roi Léopold IT était le souverain, et qui a été effectivement cédée
depuis & la Belgique. Le texte primitif du deuxiéme alinéa portait en outre les mots: ,.sauf les
relations du Luxembourg avec la Confédération germanique'’. Cette réserve devait disparaitre,
la Belgique ne comprenant plus, depuis 1839, la partie du Luxembourg qui était comprise dans la
Confédération germanique, et qui comstitue sujourd’hui un Etat séparé.



1. Europa. 3 2. Belgien.

La présente Constitution et les autres lois relatives aux droits politiques, déter-
minent quelles sont, outre cette qualité, les conditions nécessaires pour Vexercice
de ces droite.

Article 5. La naturalisation est accordée par le pouvoir législatif.

La grande naturalisation seule assimile I’étranger au Belge pour 'exercice des
droits politiques!.

Article 6. Il n’y a dans I'Etat aucune distinction d’ordres.

Les Belges sont égaux devant la loi; seuls ils sont admissibles aux emplois civils
et militaires, sauf les exceptions qui peuvent étre établies par la loi pour des cas par-
ticuliers.?

Article 7. La liberté individuelle est garantie,

Nul ne peut étre poursuivi que dans les cas prévus par la loi et dans la forme
qu'elle prescrit.

Hors le cas de flagrant délit, nul ne peut étre arrété qu’en vertu de 'ordonnance
motivée du juge qui doit étre signifiée au moment de I’arrestation, ou au plus tard
dans les vingt quatre heures.

Article 8. Nul ne peut étre distrait contre son gré du juge que la loi lui assigne.

Article 9. Nulle peine ne peut étre établie ni appliquée qu’en vertu de la loi®.

Article 10. Le domicile est inviolable; aucune visite domiciliaire ne peut avoir
lieu que dans les cas prévus par la loi, et dans la forme qu’elle prescrit.

Article 11.  Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d’utilité
publique, dans les cas et de la maniére établis par la loi, et moyennant une juste
et préalable indemnité.

Article 12. La peine de la confiscation des biens ne peut étre établiet.

Article 13. La mort civile est abolie; elle ne peut étre rétablie.

Article 14. La liberté des cultes, celle de leur exercice public, ainsi que la liberté
de manifester ses opinions en toute matiére, sont garanties, sauf la répression des
délits commis & V'occasion de 1'usage de ces libertéss.

Article 15. Nul ne peut étre contraint de concourir d’'une maniére quelconque
aux actes et aux cérémonies d’un culte, ni d’en observer les jours de repos®.

Article 16. L’Etat n'a le droit d’intervenir ni dans la nomination ni dans 'in-
stallation des ministres d’un culte quelquonque, ni de défendre a ceux-ci de correspondre

! En Belgique la naturalisation est individuelle. La naturalisation de famille n’est pas
admise.

* On entend par emplois civils et militaires les fonctions publiques proprement dites, celles
gui supposent une délégation plus ou moins importante de la puissance publique.

> Mais en vertu de la loi méme, certaines autorités adminiatratives, le Roi, les Conseils,
provinciaux et communaux ont dans une mesure trés restreinte le droit d'établirdes pcines.

! On est d'accord gue cet article ne vise que la confiscation générale, et la confiscation
des immeubles, )

* Les rassemblements en plein air n’en restent pas moins soumis, méme quand ils ont pour
objet I'exercice du culte etc. aux lois de police. V. art. 19 Const.

* Le législateur a cru pouvoir ccpendant, sans violer la Constitution, prescrire un jour de
repos par semaine, et fixer ce jour au Dimanche. (Loi du 17 Juillet 1907 sur le repos du Dimanche
dans les entreprises industrielles et commerciales.)

1*



I. Europa. 4 2. Belgien.

avec leurs supérieurs, et de publier leurs actes, sauf. en ce dernier cas, la responsabilité
ordinaire en matiére de presse et de publication.

Le mariage civil devra toujours précéder la bénédiction nuptiale, sauf les exceptions
a établir par la loi ¢’il y a lieu.

Article 17. L’enseignement est libre; toute mesure préventive est interdite;
la répression des délits n’est réglée que par la loi.

Article 18. La presse est libre; la censure ne pourra jamais étre établie; il
ne peut étre exigé de cautionnement des écrivains, éditeurs ou imprimeurs.

Lorsque 'auteur est connu et domicilié en Belgique, I'éditeur, I'imprimeur ou
le distributeur ne peut étre poursuivil.

Article 19. Les Belges ont le droit de s’asscmbler paisiblement et sans armes,
en se conformant aux lois qui peuvent régler 'exercice de ce droit, sans néanmoins
le soumettre & une autorisation préalable.

Cette disposition ne s’applique pas aux rassemblements en plein air qui restent
entiérement soumis aux lois de police.

Article 20. Les Belges ont le droit de s’associer; ce droit ne peut étre soumis a
aucune mesure préventive?,

Article 21. Chacun a le droit d’adresser aux autorités publiques des pétitions
signées par une ou plusieurs personnes.

Les autorités constituées ont seules le droit d’adresser des petitions en nom
collectif.

Article 22. Le secret des lettres est inviolable.

La loi détermine quels sont les agents responsables de la violation du secret des
lettres confiées & la poste.

Article 23. L’emploi des langues usitées en Belgique est facultatif; il ne peut
étre réglé que par la loi et seulement pour les actes de I'autorité publique et pour
les affaires judiciaires.

Article 24. Nulle autorisation préalable n’est nécessaire pour exercer des pour-
suites contre les fonctionnaires publics, pour faits de leur administration, sauf ce
qui est statué & I'égard des ministres.

Titre III.
Des Pouvoirs.

Article 25. Tous les pouvoirs émanent de la nation.

Ils sont exercés de la maniére établie par la Constitution.

Article 26. Le pouvoir législatif s’exerce collectivement par le Roi, la Chambre
des Représentants et le Sénat.

Article 27. L’initiative appartient & chacune des trois branches du pouvoir lé-
gislatif.

1 Cette disposition a toujours été interprétéc comme impliquant une responsabilité échelonnée.
Le distributeur ne peut étre poursuivi qu'd défaut de I'imprimeur, de I'éditeur et de I'auteur, I'itn-

primeur & défaut de I'éditeur et de I'suteur, et ainsi de suite.
! Les associations religieuses ne doivent donc plus étre autorisées. Mais il ne s'en suit

pas qu'elles aient la personnification civile.
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Néanmoins toute loi relative'aux recettes ou aux dépenses de I’Etat, ou au con-
tingent de V'armée, doit d’abord étre votée par la Chambre des Représentants.

Article 28. L’interprétation des lois par voie d’autorité n’appartient qu'au pou-
voir législatif.

Article 29. Au Roi appartient le pouvoir exécutif, tel qu’il est réglé par la Con-
stitution.

Article 30. Le pouvoir judiciaire est exercé par les cours et les tribunaux.

Les arréts et jugements sont exécutés au nom du Roi.

Article 31. Les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux sont réglés
par les conseils communaux ou provinciaux, d’aprés les principes établis par la Con-
stitution.

Chapitre premier. — Des Chambres.

Article 32. Les membres des deux chambres représentent la nation, et non
uniquement la province ou la subdivision de province qui les a nommés.

Article 33. Les séances des Chambres sont publiques.

Néanmoins chaque chambre se forme en comité secret, swt la demande de son
président ou de dix membres.

Elle décide ensuite & la majorité absolue, si la séance doit étre reprise en public
sur le méme sujet.

Artiole 36. Chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses membres, et juge les
Contestations qui s’élévent & ce sujet.

Article 35. On ne peut étre & la fois membre des deux Chambres.

Article 36. Le membre de 'une des deux chambres, nommé par le gouvernement
a toute autre fonction salariée que celle de ministre et quil’accepte, cesse immédiatement
de siéger, et ne reprend ses fonctions qu’en vertu d'une nouvelle élection!.

Article 37, A chaque session, chacune des chambres nomme son président,
ses vice-présidents, et compoee son bureau.

Article 38. Toute résolution est prise & la majorité absolue des suffrages, sauf
ce qui sera établi par les réglements des Chambres, & 1’égard des élections et présen-
tations.

En cas de partage des voix, la résolution mise en délibération est rejetde.

Aucune des deux Chambres ne peut prendre de résolution, qu’autant que la
majorité de ses membres se trouve réunie.

Article 39. ILes votes sont émis & haute voix, ou par assis et levé; sur 1’ensemble
des lois il est toujours voté par appel nominal et & haute voix. Les élections et pré-
sentations des candidate se font au scrutin secret.

Article 40. Chaque Chambre a le droit d’enquéte.

Article 41. Un projet de loi ne peut étre adopté par I'une des Chambres qu’aprés
avoir été voté article par article.

! Le principe était déjd consacré par I'article 36 primitif. L’article nouveau y fait exception
pour la fonotion salaride de ministre. Le membre nommé ministre ne cesse pas de siéger et il n'y a
pas lieu & nouvelle élection.
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Article 42. Les Chambres ont le droit d'amender et de diviser les articles et
les amendements proposés.

Article 43. 1! est interdit de présenter en personne des pétitions aux Chambres.

Chaque Chambre a le droit de renvoyer aux ministres les pétitions qui lui sont
adressées. Les ministres sont tenus de donner des explications sur leur contenu,
chaque fois que la Chambre I'exige.

Article 44. Aucun membre de 'une ou de I'autre Chambre ne peut étre pour-
suivi ou recherché & 'occasion des opinions ou votes émis par lui dans I'exercice de
ses fonctions!.

Article 45. Aucun membre de I'une ou de I'autre Chambre ne peut, pendant
la durée de la session, étre poursuivi ni arrété en matiére de répression, qu'avec I'au-
torisation de la Chambre dont il fait partie, sauf le cas de flagrant délit.

Aucune contrainte par corps ne peut étre exercée contre un membre de l'une
ou de I'autre Chambre durant la session, qu'avec la méme autorisation.

La détention ou la poursuite d’'un membre de I'une ou de I'autre Chambre est
suspendue pendant la session et pour toute sa durée, si la Chambre le requiert?.

Article 46. Chaque Chambre détermine par son réglement, le mode suivant le-
quel elle exerce ses attributions.

Section premiére. — De la Chambre des Représentants.

Article 47. Les députés a la Chambre des Représentants sont élus dir-ctement
dans les conditions ci-aprés.

Un vote est attribué aux citoyens dgés de 25 ans accomplis, domiciliés depuis
un an au moins dans la méme commune, et qui ne se trouvent pas dans 'un des cas
d’exclusion prévus par la loi.

Un vote supplémentaire est attribué & raison de chacune des conditions suivantes:

1° Etre agé de 35 ans accomplis, étre marié ou veuf ayant descendance légitime et
payer & I'Etat au moins 5 francs d’impét du chef de la contribution personelle sur
les habitations ou batiments occupés, & moins qu’on n’en soit exempté & raison de
sa profession;

2° Etre agé de 25 ans accomplis, et étre propriétaire:

Soit d’immeubles d’une valeur d’au moins deux mille francs, & établir sur la
base du revenu cadastral, ou d’un revenu cadastral en rapport avec cette valeur;

Soit d’une inscription au grand-livre de la dette publique, ou d'un carnet de
rente belge A la Caisse d’épargne d’au moins 100 francs de rente;

Les inscriptions et carnets doivent appartenir au titulaire depuis deux ans au
moins.

La propriété de la femme est comptée aumari; celle des enfants mineurs, au pére.

1 On admet qu'ils n’encourent méme aucune responsabilité civile de ce chef. Mais cette
immunité ne couvre par les violences physiquee.

% Cette disposition est interprétée avec une grande largeur. Il faut un crime ou un délit
véritablement flagrant, c'est & dire que le coupable ait été surpris au moment ot il le commettait.
Si non la poursuite est interdite ainsi bien que l'arrestation, sans une autorisation préalable.
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Deux votes supplémentaires sont accordés aux citoyens agés de 25 ans accomplis
et se trouvant dans Pun des cas suivants:

A. Etre porteur d’'un diplome d’enseignement supérieur, ou d'un certificat homo-
logué de fréquentation d’un cours complet d’enseignement moyen du degré supérieur,
sans distinction entre les établissements publics ou privés.

B. Remplir ou avoir rempli une fonction publique, occuper ou avoir occupé
une position, exercer ou avoir exercé une fonction privée qui impliquent la présomption
que le titulaire posséde au moins les connaissances de 'enseignement moyen du degré
supérieur. La loi détermine les fonctions, positions et professions, ainsi que le cas
échéant, le temps pendant lequel elles auront di étre occupées ou exercées.

Nul ne peut cumuler plus de trois votes!.

Article 48. La constitution des colléges électoraux est pour chaque province
réglée par la loi.

Le vote est obligatoire ot a lieu & la commune, sauf les exceptions & déterminer
par la loi.

Article 49. La loi électorale fixe le nombre des députés d’aprés la population;
ce nombre ne peut excéder la proportion d’'un député sur 40 000 habitants. Elle
détermine également les conditions requises pour étre électeur, et la marche des opé-
rations électorales.

Article 50. Pour étre éligible il faut

1° Etre Belge de naissance ou avoir obtenu la grande naturalisation;

2° Jouir des droits civils et politiques;

3" Etre 4gé de 25 ans accomplis;

4" Etre domicilié en Belgique.

Aucune autre condition d’éligibilité ne peut étre requise.

Article 51. Les membres de la Chambre des Représentants sont élus pour quatre
ans. Ils sont renouvelés par moitié tous les deux ans, d’aprés 'ordre des séries dé-
terminé par la loi électorale.

En cas de dissolution, la Chambre est renouvelée intégralement.

Article 52. Chaque membre de la Chambre des Représentants jouit d’une in-
demnité annuelle de 4000 francs.

Il a droit en outre au libre parcours sur les lignes des chemins de fer de I'Etat
et au parcours gratuit sur les lignes des chemins de fer concédés, du lieu de sa résidence
4 la ville o se tient la session.

Section II. — Du Sénat.
Article 53. Le Sénat se compose:
1° De membres élus, & raison de la population de chaque province, conformé-
ment & l’article 47; toutefois la loi peut exiger que les électeurs soient agés de trente

! L’article 47 est presque tout entier nouveau. L'article ancien portait simplement: ,,La
Chambre des Repréeentants se compose des députés élus directement par les citoyens payant le
oens déterminé par la loi électorale, lequel ne peut excéder 100 florins d'impét direct, ni étre en
dessous de 20 florins.

' Le texte de 1831 était moins explicite, et 8’en remettait complétement & la loi.
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ans accomplis. Les dispositions de 'article 48 sont applicables a I'élection de ces
sénateurs;

2° de membres élus par les conseils provinciaux, au nombre de deux par province
ayant moins de 500,000 & 1 million d’habitants, et de quatre par province ayant plus
d’vn million d’habitants!.

Article 54. Le nombre des sénateurs élus directement par le corps électoral est
égal 4 la moitié¢ du nombre des membres de la Chambre des Représentants®.

Article 55. Les sénateurs sont élus pour huit ans; ils sont renouvelés par moitié
tous les quatre ans, d’aprés I'ordre des séries déterminé par la loi électorale.

En cas de dissolution, le Sénat est renouvelé intégralement.

Article 56. Pour pouvoir étre élu et rester sénateur, il faut:

1° Etre Belge de naissance ou avoir regu la grande naturalisation.

2° Jouir des droits civils et politiques;

3° Etre domicilié en Belgique;

4° Etre agé au moins de quarante ans;

5° Verser au trésor de I'Etat au moing 1200 francs d’impositione directes, patentes
comprises,

QOu étre soit propriétaire, soit usufruitier d’immeubles situés en Belgique dont
le revenu cadastral s’éléve au moins & 12,000 francs.

Dans les provinces ol le nombre de ces éligibles n’atteint pas la proportion de
sur 5000 habitants, la liste est complétée par les plus imposés de la province jusqu’a
concurrence de cette proportion. Les citoyens portés sur la liste complémentaire ne
sont éligibles que dans la province ou ils sont domiciliés®.

Article 56b. Les sénateurs élus par les conseils provinciaux sont dispensés de
toute condition de cens; ils ne peuvent appartenir & I’'assemblée qui les élit, ni en avoir
fait partie pendant I’année de 1’élection ou pendant les deux années antérieures'.

Article 57. Les sénateurs ne recoivent ni traitement ni indemnité.

Article 58. Les fils du Roi, ou, & leur défaut, les princes belges de la branche
de la famille royale appelée & régner, sont de droit sénateurs & I’age de dix-huit ans.
I} n’ont voix délibérative qu’ad I'dge de vingt cinq ans.

Article 59. Toute assemblée du Sénat qui serait tenue hors du temps de la session
de la Chambre des Représentants est nulle de plein droit.

Chapitre II. — Du Roi et des Ministres.
Section premiére. — Du Roi.
Article 60. Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont héréditaires dans la des-
cendance directe naturelle et légitime de S. M. Léopold Georges Chrétien Frédéric

1 Le texte de 1831 ne comportait pas de sénateurs provinciaux. Tous les sénateurs étaient
élus directement.

* Le texte de 1831 portait: ,,Le Sénat se compose d’'un nombre de membres égal & la moitié
des députés de I'sutre Chambre'.

? Le texte de 1831 n’indiquait pas la méme ocondition d'éligibilité. Le cens d'dligibilité
notamment était plus élevé,

‘ Cette disposition est absolument nouvelle.
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de Saxe-Cobourg, de méle en male, par ordre de primogéniture, et 4 I’exclusion per-
petuelle des femmes et de leur descendance!.

Sera déchu de ses droits & la couronne, le prince qui se serait marié sans’le con-
sentement du Roi, ou de ceux qui & son défaut exercent ses pouvoirs dans les cas
prévus par la Constitution.

Toutefois il pourra étre relevé de cette déchéance par le Roi ou par ceux qui
& son défaut exercent ses pouvoirs, dans les cas prévus par la Constitution, et ce
moyennant 1'assentiment des deux Chambres.

Article 61. A défaut de descendance masculine de S. M. Léopold Georges Chré-
tién Frédéric de Saxe-Cobourg, le Roi pourra nommer son successeur avec 1’assenti-
ment des Chambres, émis de la maniére prescrite par I’article suivant.

8%l n'y a pas eu'de nomination faite d’aprés le mode ci-dessus, le trone sera
vacant?.

Article 62. Le Roi ne peut étre en méme temps chef d’un autre Etat, sans 1'assenti-
ment des deux Chambres.

Aucune des deux Chambres ne peut délibérer sur cet objet, si deux tiers au
moins des membres qui la composent ne sont présents, et la résolution n’est adoptée
qu'autant qu’elle réunit au moins les deux tiers des suffrages?.

Article 63. La personne du Roi est inviolable; ses ministres sont respon-
sables.

Article 64. Aucun acte du Roi ne peut avoir effet 8’il n’est contresigné par un
ministre qui, par cela seul, s’en rend responsable.

Article 65. Le Roi nomme et révoque ses ministres.

Article 66. Il confére les grades dans 'armée.

Il nomme aux emplois d’administration générale et de relation extérieure, sauf
les exceptions établies par la loi.

Il ne nomme & d’autres emplois qu’en vertu de la disposition expresse d’une loi.

Article 67. 1l fait les réglements et arrétés nécessaires pour 'exécution des lois,
sans pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de leur exécution.

Article 68. Le Roi commande les forces de terre et de mer, déclare la guerre,
fait les traités de paix, d’alliance et de commerce, Il en donne connaissance aux
Chambres aussitdt que I'intérét et la sireté de I’Etat le permettent, en y joignant
les communioations convenables.

Les traités de Commerce et ceux qui pourraient grever I'Etat ou lier individuelle-
ment des Belges, n’ont d'effet qu’aprés avoir regu l'assentiment des Chambres.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire ne peut avoir lieu qu'en
vertu d’'une loi. Dans aucun cas les artioles secrets d’un traité ne peuvent étre destruc-
tifs des articles patents.

! Le ler alinéa reproduit sauf une legére différence le texte de 1831. Mais lee deux alinéas
suivants sont nouveaux.
' Il n'y a qu'une différence de forme entre cet article et le texte primitif de 1831.
' V. Decision de la Chambre des Repréeentants 28 avril 1885 (Congo); Decision du Sénat
30 avril 1888, et Notification du Roi 16 aoit 1886.
2
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Article 69. Le Roi sanctionne et promulgue les lois.

Article 70. Les Chambres se réunissent de plein droit, chaque année, le
deuxiéme Mardi de novembre, & moins qu’elles n’aient été antérieurement réunies
par le Roi.

Les Chambres doivent rester réunies chaque année au moins quarante jours.

Le Roi prononce la cloture de la session. Le Roi a le droit de convoquer extra-
ordinairement les Chambres.

Article 71. Le Roi a le droit de dissoudre les Chambres roit simultanément,
soit séparément. L’acte de dissolution contient convocation des électeurs dans les
quarante jours, et des Chambres dans les deux mois.

Article 72. Le Roi peut ajourner les Chambres. Toutefois I’ajournement ne
peut dépasser le terme d’un mois, ni étre renouvelé dans la mérme session, sans 'assenti-
ment des Chambres.

Article 73. 11 a le droit de remettre ou de réduire les peines prononcées par les
juges, sauf ce qui est statué relativement aux ministres.

Article 74. 1l a le droit de battre monnaie en exécution de la loi.

Article 75. Il a le droit de conférer des titres de noblesse, sans pouvoir jamais
y attacher aucun privilége.

Article 76. Il confére les ordres militaires, en observant, & cet égard, ce que
la loi prescrit.

Article 77. La loi fixe la liste civile pour la durée de chaque régne.

Article 78. Le Roi n’a d’autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formelle-
ment la Constitution et les lois particuliéres portées en vertu de la Constitution méme.

Article 79. A la mort du Roi, les Chambres s’assemblent sans convocation,
au plus tard le dixiéme jour aprés celui du décés. Siles Chambres ont été dissouten
antérieurement, et que la convocation ait été faite dans l'acte de dissolution, pour
une époque postérieure au dixiéme jour, les anciennes Chambres reprennent leurs
fonctions, jusqu’a la réunion de celles qui doivent les remplacer.

8’ill n’y a eu qu’une Chambre dissoute, on suit la méme régle & I'égard de cette
Chambre.

A dater de la mort du Roi, et jusqu’a la prestation de serment de son successeur
au tréne ou du régent, les pouvoirs constitutionnels du Roi sont exercés, au nom du
peuple belge, par les ministres réunis en conseil, et sous leur responsabilité.

Article 80. Le Roi est majeur & 'dge de dix-huit ans accomplis.

Il ne prend possession du tréne qu’aprés avoir solennellement prété, dans le
sein des Chambres réunies, le serment suivant:

,,Je jure d’observer la Constitution et les lois du Peuple belge, de maintenir
'indépendance nationale et l'intégrité du territoire.*

Article 81. Si, & la mort du Roi, son successeur est mineur, les deux Chambres
se réunissent en une seule assemblée, & I'effet de pourvoir 4 la régence et & la tutelle.

Article 82. 8i le Roi se trouve dans 'impossibilité de régner, les ministres, aprés

avoir fait constater cette impossibilité, convoquent immédiatement les Chambres.
Il est pourvu & la tutelle et & la régence par les Chambres réunies.
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Article 83. La régence ne peut étre conférée qu’a une seule personne.

Le régent n'entre en fonctions qu’aprés avoir prété le serment prescrit par
I'article 80.

Article 84. Aucun changement ne peut étre fait & la Constitution pendant
la régence.

Article 85. En cas de vacance du trone, les Chambres, délibérant en commun,
pourvoient provisoirement & la régence, jusqu’a la réunion des Chambres intégralement
renouvelées; cette réunion & lieu au plus tard dans les deux mois. Les Chambres nou-
velles, délibérant en commun, pourvoient définitivement & la vacance.

Section II. — Des ministres.

Article 86. Nul ne peut étre ministre 8'il n’est Belge de naissance, ou s&'il n’a
regu la grande naturalisation.

Article 87. Aucun membre de la famille royale ne peut étre ministre.

Article 88. Lee ministres n’ont voix délibérative dans 'une ou I’autre Chambre
que g'ils sont membres.

Ils ont leur entrée dans chacune des Chambres, et doivent étre entendus quand
ils le demandent.

Les Chambres peuvent requérir la présence des ministres.

Article 89. En aucun cas I'ordre verbal ou écrit du Roi ne peut soustraire un
ministre & la responsabilité.

Article 90. La Chambre des Représentants a le droit d’accuser les ministres et
de les traduire devant la Cour de Cassation, qui seule a le droit de les juger, chambres
réunies, sauf ce qui sera statué par la loi quant & 'exercice de I’action civile par la
partie lésée, et aux crimes et délits que des ministres auraient commis hors I’exercice
de leurs fonctions.

Une loi déterminera les cas de responsabilité, les peines A infliger aux ministres
et le mode de procéder contre eux, soit sur Iaccusation admise par la Chambre des
Représentants, soit sur la poursuite des parties lésées!.

Article 91. Le Roi ne peut faire grace au ministre condamné par la Cour de
Cassation que sur la demande de I'une des deux chambres.

Chapitre III. — Du pouvoir judiciaire.

Article 92. Les contestations qui ont pour objet des droits civils sont enclusive-
ment du ressort des tribunaux.

Article 93. Les contestations qui ont pour objet des droits politiques sont du
ressort des tribunaux, sauf les exceptions établies par la loi.

Article 94. Nul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne peut étre établi qu’en
vertu d’une loi. Il ne peut étre créé de commissions ni de tribunaux extraordinaires,
sous quelgue dénomination que ce soit.

1 Une loi du 19 Juin 1869 a réglé la responsabilité dee ministres et le mode de procéder
oontre eux, mais seulement du chef de crimes ou délits commis hors 'exercice de leurs fonctions.
Cette loi n'a d'ailleurs été décrétée que pour une année et aucune disposition législative n’est venue
depuis combler cette lacune ce qui est d’autant plusregrettableque I'on n’est pas tout a fait d’accord
sur la portée exacte de V'article de la Constitution.

2e
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Article 95. Il y a pour toute la Belgique une Cour de ('assation.
Cette Cour ne connait pas du fond des affaircs. sauf le jugement des ministrex.

Article 96. Les audiences des tribunaux sont publiques, & moins que cette
publicité ne soit dangereuse pour I'ordre ou les moeurs, et, dans ce cas, le tribunal le
déclare par un jugement.

En matiére de délits politiques et de presse, le huis-clos ne peut étre prononcé
qu’ & l'unanimité.

Article 97. Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience publique.

Article 98. Le jury est établi en toutes matiéres criminelles et pour délits
politiques et de la presse.

Article 99. Les juges de paix et les juges des tribunaux sont directement nommés
par le Roi. Les conseillers des Cours d’appel, et les présidents et vice-présidents des
tribunaux de premiére instance de leur ressort, sont nommés par le Roi, sur deux
listes doubles, présentées 'une par ces Cours, I'autre par les conseils provinciaux.

Les conseillers de la Cour de Cassation sont nommés par le Roi, sur deux listes
doubles, présentées I'une par le Sénat, I'autre par la Cour de Cassation.

Dans ces deux cas, les candidats portés sur une liste peuvent également étre
portés sur 'autre.

Toutes les présentations sont rendues publiques, au moins quinze jours avant
la nomination.

Les Cours choisissent dans leur sein leurs présidents et vice-présidents.

Article 100. Les juges sont nommés & viel. Aucun juge ne peut étre privé
de sa place ni suspendu que par un jugement.

Le déplacement d’un juge ne peut avoir lien que par une nomination nouvelle
et de son consentement.

Article 101. Le Roi nomme et révoque les officiers du ministére public prés des
Cours et des tribunaux.

Article 102. Les traitements des membres de I'ordre judiciaire sont fixés par
la loi.

Article 103. Aucun juge ne peut accepter du gouvernement des fonctions
salariées, & moins qu’il ne les exerce gratuitement, et sauf les cas d’incompatibilité
déterminés par la loi.

Article 104. Il y a trois cours d’appel en Belgique.

La loi détermine leur ressort et les lieux ou elles sont établies.

Article 105. Des lois particuliéres réglent I’organisation des tribunaux mili-
taires, leurs attributions, les droits et obligations des membres de ces tribunaux et
la durée dee fonctions de ces derniers.

Article 106. La Cour de Cassation prononce sur les conflite d’attributions,
d’aprés le mode réglé par la loi.

1V, toutefois la loi du 25 Juillet 1867 sur la mise & la retraite des magistrats. La con-
stitutionnalité de cette loi & été contestée, mais elle est généralement admise.
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Article 107. Les cours et tribunaux n’appliqueront les arrétés et réglements
généraux provincisux et locaux, qu’autant qu'ils seront conformes aux lois'.
Chapitre IV. — Des institutions provinciales ou communales.

Article 108. Les institutions provinciales et communales sont réglées par des lois.

Ces lois consacrent |'application des principes suivants:

1o L’élection directe, sauf les exceptions que la loi peut établir, & 1'égard des
chefs d’administrations communales et des commissaires du gouvernement prés des
conseils provinciaux.

20 L’attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout ce qui est
d'intérét provincial et communal, sans préjudice de ’approbation de leurs actes,
dans les cas et suivant le mode que la loi détermine;

3° La publicité des séances des conseils provinciaux et communaux dans les
limites établies par la loi;

4¢ La publicité des budgets et des comptes;

5o L'intervention du Roi ou du pouvoir législatif, pour empécher queles conseils pro-
vinciaux et communaux ne sortent de leurs attributions et ne blessent I'intérét général.

Article 109. La rédaction des actes de I'état civil et la tenue des registres
sont exclusivement dans les attributions des autorités communales.

Titre 1IV.
Des finances.

Article 110. Aucun impét au profit de ’Etat ne peut étre établi que par une loi.

Aucune charge, aucune imposition provinciale ne peut étre établie que du con-
sentement du conseil provincial.

Aucune charge, aucune imposition communale ne peut étre établie que du con-
sentement du conseil communal.

La loi détermine les exceptions dont ’expérience démontrera la nécessité, rela-
tivement aux impositions provinciales et communales.

Article 111. Les impéts au profit de ’Etat sont votés annuellement.

Les lois qui les établissent n’ont de force que pour un an, si elles ne sont renouvelées.

Article 112. Il ne peut étre établi de privilége en matiére d’impéts.

Nulle exemption ou modération d’'impdét ne peut étre établie que par une loi.

Article 113. Hors les cas formellement exceptés par la loi, aucune rétribution
ne peut étre exigée des citoyens, qu'a titre d’imp6t au profit de I'Etat, de la province
ou de le commune. Il n’est rien innové au régime actuellement existant des polders
et des wateringues, lequel reste soumis & la législation ordinaire.

Article 114. Aucune pension, aucune gratification a la charge du trésor public
ne peut étre accordée qu’'en vertu d'une loi.

Article 115. Chaque année, les Chambres arrétent la loi des comptes et votent
le budget.

! Le pouvoir judiciaire ne peut jamais écarter I'application d'une loi comme inconstitu-
tionelle. Quand sux arrétés et réglements, sans pouvoir les annuler, il peut et doit se refuser &
les appliquer &'il les juge non conformes sux lois. Mais il n est pas juge de leur opportunité, et
ne peut apprécier que leur légalité.
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Toutes les dépenses de I’Etat doivent étre portées au budget et dans les comptes.

Article 116. Les membres de la Cour des Comptes sont nommés par la Chambre
des Représentants, et pour le terme fixé par la loi.

Cette Cour est chargée de I'examen et de la liquidation des comptes de l'ad-
ministration générale, et de tous comptables envers le trésor public. Elle veille a ce
qu’aucun article des dépenses du budget ne soit dépassé et qu'aucun transfert n’ait licu.
Elle arréte les comptes des différentes administrations de I'Etat, et est chargée de re-
cueillir & cet effet tout renseignement et toute piéce comptable nécessaire. Le compte
général de I'Etat est soumis aux Chambres avec les observations de la Cour des Comptes.

Cette Cour est organisée par une loi.

Article 117. Les traitements et pensions des ministres des cultes sont & la charge
de I'Etat,les sommes nécessaires pour y faire face sont annuellement portées au budget.

Titre V.
De la force publigue.

Article 118. Le mode de recrutement de 'armée est déterminé par la loi. Elle
régle également 'avancement, les droits et les obligations des militaires.

Article 119. Le contingent de 'armée est voté annuellement. La loi qui le
fixe n’a de force que pour un an, si elle n'est renouvelée.

Article 120. L’organisation et les attributions de la gendarmerie font ’objet d’uneloi.

Article 121. Aucune troupe étrangére ne peut étre admise au service de I’Etat,
occuper ou traverser le territoire qu’en vertu d’une loi.

Article 122. Il y a une garde civique; I’'organisation en est réglée par la loi.

Les titulaires de tous les grades, jusqu’a celui de capitaine au moins, sont nommés
par les gardes, sauf les exceptions jugées nécessaires pour les comptables.

Article 123. La mobilisation de la garde civique ne peut avoir lieu qu’en vertu
d’une lot.

Article 124. Les militaires ne peuvent étre privés de leurs grades, honneurs et
pensions, que de la maniére déterminée par la loi.

Titre V1.
Dispositions générales.

Article 125. La Nation Belge adopte les couleurs rouge, jaune et noire, et pour
armes du royaume, le lion Belgique avec la légende: I'Union fait la force.

Article 126. La ville de Bruxelles est la capitale de la Belgique et le siége du
Gouvernement.

Article 127. Aucun serment ne peut étre imposé qu'en vertu de la loi. Elle
en détermine la formule.

Article 128. Tout étranger, quise trouve sur le territoire de la Belgique, jouit de
la protection accordée aux personnes et aux biens, sauf les exceptions établies par la loi.

Article 129. Aucune loi, aucun arrété ou réglement d’administration générale,
provinciale ou communale n'est obligatoire qu'aprés avoir été publié dans la forme
déterminée par la loi.

Article 130. La Constitution ne peut étre suspendue en tout ni en partie.
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Titre VII.
De la révision de la Constitution.

Article 131. Le pouvoir législatif a le droit de déclarer qu’il y a lieu & la révision
de telle disposition constitutionnelle qu'il désigne.

Aprés cette déclaration, les deux Chambres sont dissoutes de plein droit.

Il en sera convoqué deux nouvelles, conformément a l'article 71.

Ces Chambres statuent de commun accord avec le Roi, sur les points soumis
a la révision.

Dans ce cas, les Chambres ne pourront délibérer, si deux tiers au moins des membres
qui composent chacune d’elles ne sont présents; et nul changement ne sera adopté,
¢'il ne réunit au moins les deux tiers des suffrages.

Titre VIII.
Dispositions transitoires.

Article 132. Pour le premier choix du chef de I’Etat, il pourra étre dérogé a la
premiére disposition de I’article 80.

Article 133. Les étrangers établis en Belgique avant le 1°¢ Janvier 1814, et qui
ont continué d'y étre domiciliés, sont considérés comme Belges de naissance, & la
condition de déclarer que leur intention est de jouir du bénéfice de la présente dis-
position.

La déclaration devra étre faite dans les six mois & compter du jour ou la présente
Constitution sera obligatoire, 8’ils sont majeurs, et dans ’'année qui suivra leur majorité,
s'ils sont mineurs.

Cette déclaration aura lieu devant l'autorité provinciale de laquelle ressortit
le lieu ou ils ont leur domicile.

Elle sera faite en personne ou par un mandataire, porteur d’une procuration
spéciale et authentique.

Article 134. Jusqu’a ce qu'’il y 8oit pourvn par une loi, la Chambre des Représen-
tants aura un pouvoir discrétionnaire pour accuser un ministre, et la Cour de Cassation
pour le juger, en caractérisant le délit et en déterminant la peine.

Néanmoins la peine ne pourra excéder celle de la réclusion, sans préjudice des
cas expressément prévus par les lois pénales.

Article 135. Le personnel des Cours et des Tribunaux est maintenu tel qu'il
existe actuellement, jusqu'a ce qu’il y ait été pourvu par une loi.

Cette loi devra étre portée pendant la premidre session législative.

Article 136. Une loi portée dans la méme session déterminera le mode de la
premiére nomination des membres de la Cour de Cassation.

Article 137. La loi fondamentale du 4 Aoiit 1815 est abolie, ainsi que les statuts
provinciaux et locaux. Cependant, les autorités provinciales et locales conservent
leurs attributions jusqu’a ce que la loi y ait autrement pourvu.

Article 138. A compter du jour ol la Constitution sera exécutoire, toutes les lois,
décrets, arrétés, réglements et autres actes qui y sont contraires, sont abrogés.
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Dispositionssupplémentaires.

Article 139. Le congrés national déclare qu’il est nécessaire de pourvoir par
des lois séparées, et dans le plus court délai possible, aux objets suivants:

1° La presse;

2o L'organisation du jury;

3° Les finances;

4° L’organisation provenciale et communale;

5° La responsabilité des ministres et autres agents du pouvoir;

6° L’organisation judiciaire;

7° La revigion de la liste des pensions;

8° Les mesures propres a prévenir les abus du cumul;

9° La revision de la législation des faillites et sursis;

10° L’organisation de I'armée, les droits d’avancement et de retraite, et le

Code pénal militaire;

11° La revision des Codes;
Charge le pouvoir executif de I'exécution du présent décret.

3. Bulgarien

(mit Ostrumelien).
Von Herrn Dr. Oswald GERICKE in Berlin.

Der Priliminar-Friede von St. Stefano vom 3. Mirz 1878, durch den der russisch-tirkische
Krieg beendet wurde, schriinkte die osmanische GroBmacht in Europa erheblich ein. Mit der am
18. Mirz 1878 in Petersburg erfolgten Ratifizierung dieses Friedensvertrages und dem Abschlul
des Berliner Vertrages vom 13. Juli 1878 sollte fiir Bulgarien eine neue Ara beginnen, die nun-
mehr durch die Anerkennung des bisherigen Fiirstentums Bulgarien als Konigreich durch die
Signatarmichte des Berliner Vertrages ihren Hohepunkt erreicht hat.

Es dirfte dann moglicherweise auch eine vollstindige Umgestaltung der nachfolgenden
Verfassung vom 16./28. April 1879 mit ihren bereits am 15./27. Mai 1843 getroffenen Ande-
rungen erfolgen. Die bulgarische Regierung hat am 1. Mai 1909 die Vertreter der fremden
Michte amtlich davon verstindigt, daB der Herracher den Titel Kénig der Bulgaren fuhrt.
Die Abdnderung der Verfassung kann jedoch emt erfolgen, wenn die grofle Nationalver-
sammlung einberufen ist.

Verfassung des Fiirstentums Bulgarien, unterzeichnet
in Trnovo am 16./28. April 1879\

Kapitel 1. Vom Gebiete des Fiirstentums.
Artikel 1. Jede Verringerung oder VergroBerung des Gebietes des bulgarischen
Fiirstentums bedarf der Zustimmung der GroBen Nationalversammlung.
Artikel 2. Die gewohnliche Nationalversammlung (Artikel 85) ist zustdandig zur
Anerkennung derjenigen Grenzberichtigungen, welche nicht die Abtretung einer
Ortachaft bedeuten.

! Nach der Ausgabe der Protokolle der konstituierenden Nationalversammlung gu Trnovo
Philippopel (bei Danov) 1879 8. 357—380.
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Artikel 3. Zum Zwecke der Verwaltung wird das Gebiet in Kreise, Bezirke
und Gemeinden -eingeteilt.

Die Verwaltung wird durch ein besonderes Gesetz geregelt werden, und zwar
nach dem Grundsatz der Selbstverwaltung der Gemeinden.

Kapitel II. Von der fiirstlichen Gewalt und deren Grenzen.

Artikel 4. Das Fiirstentum Bulgarien ist eine erbliche und konstitutionelle
Monarchie, — mit einer Volksvertretung.

Artikel 5. Der Fiirst ist der allerhdchste Reprisentant und das Haupt der
Regierung.

Artikel 6. Der Fiirst von Bulgarien fiihrt den Titel ,,Durchlaucht*, der Thron-
folger den Titel , Erlaucht*.

Artikel 7. Der Fiirst kann nicht ohne Zustimmung der GroBen National-
versammlung zugleich die Herrschaft iiber ein anderes Land annehmen.

Artikel 8. Die Person des Fiirsten ist unverletzlich und heilig.

Artikel 9. Die gesetzgebende Gewalt wird gemeinschaftlich durch den Fiirsten
und die Volksvertretung ausgeiibt.

Artikel 10. Der Fiirst bestdtigt und verkiindigt die von der Nationalversamm-
lung angenommenen Gesetze.

Artikel 11. Der Fiirst iibt in Friedens- und Kriegszeiten den Oberbefehl iiber
die ganze bewaffnete Macht aus. Er verleiht die militirischen Grade gemiB dem
Gesetz. Wer in den Militirdienst eintritt, leistet dem Fiirsten den Treueid.

Artikel 12. Die exekutive Gewalt gebiihrt dem Fiirsten. Die Organe derselben
handeln in seinem Namen und unter seiner Oberleitung.

Artikel 13. Die richterliche Gewalt wird in ihrem ganzen Umfange gerichtlichen
Behérden und Personen iibertragen, welche ihr Amt im Namen des Fiirsten aus-
iiben. Das Verhéltnis des Fiirsten zu diesen Behorden und Personen wird durch
Sonderbestimmungen festgesetzt.

Artikel 14. Der Fiirst hat das Recht, Strafen zu mildern oder aufzuheben nach
den Regeln der StrafprozeBordnung.

Artikel 15. Dem Firsten steht das Begnadigungsrecht auf strafrechtlichem
Gebiete zu. Das Recht der Amnestie steht dem Fiirsten und der Nationalversammlung
gemeinsam Zzu.

Artikel 16. Die durch Artikel 14 und 15 dem Fiirsten ibertragenen Rechte
erstrecken sich nicht auf die Verurteilungen der Minister wegen irgendeiner Ver-
letzung der Verfassung.

Artikel 17. Der Fiirst vertritt das Land den fremden Regierungen gegeniiber
in allen Beziehungen. In seinem Namen und mit Zustimmung der Nationalversamm-
lung werden die die Verwaltung des Landes betreffenden Sonderabkommen mit
den benachbarten Michten abgeschlossen, soweit deren Teilnahme und Mitwirkung
erforderlich ist.

' Vgl. am SchluB die Verfassungsinderung von 1893
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Artikel 18. Die vom Fiirsten erlassenen Verfiigungen haben Gesetzeskraft,
wenn sie von den zustindigen Ministern, welche damit alle Verantwortlichkeit iiber-
nehmen, gegengezeichnet sind.

Kapitel IIl. Von dem Aufenthaltsort des Fiirsten.

Artikel 19. Der Fiirst soll stindig auf nationalem Boden residieren. Entfernt
er sich voriibergehend, so bezeichnet er einen Stellvertreter, dessen Rechte und
Pflichten fiir die ganze Dauer der Abwesenheit des Fiirsten durch ein Sondergesetz
geregelt werden. Eine Proklamation seitens des Fiirsten gibt dem Lande seine Abreise
bekannt und bezeichnet den Stellvertreter.

Artikel 20. Der Thronfolger soll gleichfalls auf nationalem Boden residieren.
Er darf seine Residenz nur mit Zustimmung des Fiirsten wechseln.

Kapitel IV. Vom Wappen, Staatssiegel und der Nationalflagge.

Artikel 21. Das bulgarische Staatswappen! ist ein goldener gekronter Lowe
in dunkelrotem Felde. Uber dem Felde befindet sich eine Firstenkrone.

Artikel 22. Das Staatssiegel stellt das Wappen des Fiirstentums dar.

Artikel 23. Die bulgarische Nationalflagge setzt sich aus 3 farbigen Horizontal-
streifen, namlich: weiB, griin, rot, zusammen.

Kapitel V. Yon der Thronfolge.

Artikel 24. Die Fiirstenwiirde ist erblich in der direkten minnlichen Deszendenz
des ersten erwdhlten Fiirsten.

Ein besonderes Gesetz wird die Thronfolge regeln.

Kapitel VI. Von der GroBjihrigkeit des Fiirsten, Regentschatt und Vormundschalt.

Artikel 25. Die GroBjahrigkeit des regierenden Fiirsten und des Thronfolgers
wird auf 18 Jahre festgesetzt.

Artikel 26. Kommt der Fiirst vor Vollendung des 18. Lebensjahres zur
Regierung, so tritt er unter Vormundschaft, und es greift eine Regentschaft Platz.

Artikel 27. Die Regentschaft wird durch drei Personen, deren Wahl der Groben
Nationalversammlung zusteht, ausgeiibt.

Artikel 28. Der regierende Fiirst kann unter Zuziechung und Zustimmung der
GroBen Nationalversammlung die drei Regenten fiir den Fall, dal er bei scinem Ab-
leben einen minderjahrigen Thronfolger hinterlassen sollte, selbst bestimmen.

Artikel 29. Zu Regenten kdnnen die Minister, der Priisident und die Mitglieder
des obersten Gerichtshofes, sowie diejenigen Personen, welche diese Amter ehrenvoll
bekleidet haben, ernannt werden.

Artikel 30. Bevor die Regenten ihr Amt antreten, leisten sie dem Fiirsten,
gowie der Grofen Nationalversammlung den Treueid auf die Verfassung. Alsdann
geben sie durch eine Proklamation dem Lande kund, da8 sie im Namen des Fiirsten
und in den Grenzen der fiirstlichen Macht die Regierung iibernehmen.

! Der Lowe erscheint als Wappen Bulgariens schon in heraldischen Werken des 18, Jahr-
hunderts, wird 1649 in einer Bittschrift bulgarischer Notabeln an den Senat von Venedig aus-
driicklich erwithnt, liBt sich aber in den erhaltenen Denkmiilern nicht bis zum altbulgarischen
Reich verfolgen; cfr. Archiv fur Osterreichische Geschichte Bd. 59 S. 192,
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Artikel 31. Hat der Fiirst seine gesetzliche GroBjihrigkeit erreicht, so leistet
er den Eid und iibernimmt die Regierung. Eine Proklamation kiindigt dies dem
Lande an.

Artikel 32. Die Erziehung und der Unterricht des minderjihrigen Fiirsten
liegen, ebenso wie die Verwaltung seines viterlichen Erbes, in der Hand der Fiirstin-
Witwe und von Vormiindern, welche der Ministerrat zusammen mit der Fiirstin-
Mutter ernennt.

Artikel 33. Das Amt eines Regenten und fiirstlichen Vormundes darf nicht in
einer Hand vereinigt sein.

Kapitel VII. Von der Thronbesteigung und dem Eide.

Artikel 34. Beim Tode des Fiirsten besteigt sein Nachfolger den Thron und
erlaBt unverziiglich eine Order zur Einberufung der Groflen Nationalversammlung,
in deren Gegenwart er folgenden Eid leistet:

,,Jch schwore bei Gott dem Allméchtigen, daB ich die Verfassung und die Gesetze
des Fiirstentums heilig und unverletzlich achten und lediglich unter Beriicksichtigung
des Wohles und Nutzens des Landes handeln werde. Das walte Gott!*

Kapitel VIII. Von der Zivilliste des Fiirsten und des fiirstlichen Hauses.

Artikel 35. Eine Zivilliste von 480 000 # wird zum Unterhalt des Fiirsten
und seines Hofes von der Nationalversammlung bewilligt. Diese Summe kann nur
unter gegenseitigem KEinverstindnis des Fiirsten und der Nationalversammlung
erhoht oder verringert werden.

Artikel 36. Die Nationalversammlung setzt die dem Thronfolger bis zu seiner
GroBjahrigkeit zustehende Zivilliste fest.

Kapitel 1X. Von der Religion.

Artikel 37. Die Staatsreligion des Fiirstentums Bulgarien ist die christlich-
orthodoxe des orientalischen Ritus.

Artikel 38. Der Furst von Bulgarien und seine Deszendenten diirfen sich zu
keiner anderen als der orthodoxen Religion bekennen. Nur der zuerst erwihlte Fiirst
ist befugt, seine Religion, wenn er einem fremden Bekenntnis angehort, beizubehalten?,

Artikel 39. In geistlicher Hinsicht ist das Fiirstentum Bulgarien als Bestand-
teil der Kirchenprovinz Bulgarien der Jurisdiktion der heiligen Synode als der obersten
geistlichen Behorde der bulgarischen Kirche in allen Teilen des Landes, soweit ihre
Macht reicht, unterworfen.

Durch sie bewahrt das Fiirstentum seine Zugehorigkeit zur kumenischen orien-
talischen Kirche in allen Fragen des Dogmas.

Artikel 40. Die nicht-orthodoxen Christen und Dissidenten bulgarischer oder
fremder Nationalitat, welche stindig oder zeitweise ibhren Wohnsitz in Bulgarien haben,
gonieBen Freiheit des Kultus, insoweit diese mit den bestehenden Gesetzen im Ein-

klang steht.

! Vgl. am SchiuB die Verfassungsinderung von 1893.
3.
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Artikel 41. Niemand darf unter Berufung auf sein Glaubensbekenntnis den
geltenden Gesetzen, welche die Gesamtheit der Biirger binden, den Gehorsam ver-
weigern.

Artikel 42. Fiir die kirchlichen Angelegenheiten der nicht-orthodoxen Christen
und Dissidenten sind deren geistliche Behorden zustiindig in den Grenzen der iiber
diese Materie erlassenen Gesetze und unter der Oberaufsicht des zustindigen
Miniaters.

Kapitel X. Von den Gesetzen.

Artikel 43. Das Fiirstentum Bulgarien steht allein unter den Gesetzen, welche
nach den Vorschriften der Verfassung erlassen und bekannt gegeben sind.

Artikel 44. Kein Gesetz darf veroffentlicht, zur Ausfithrung gebracht, verindert
oder abgeschafft werden ohne eine vorangehende Beratung und Abstimmung in der
Nationalversammlung, welcher auch das Recht der Auslegung vorbehalten bleibt.

Artikel 45. Die von der Nationalversammlung angenommenen Gesetze werden
dem Fiirsten zur Sanktionierung vorgelegt.

Artikel 46. Haben die Gesetze die Sanktion des Firsten erlangt, so sind sie
unverindert in ihrem Text mit dem ausdriicklichen Bemerken zu veriffentlichen,
daB sie von der Nationalversammlung angenommen sind. Kein Gesetz tritt vor seiner
Veroffentlichung in Kraft.

Artikel 47. Im Falle einer dem Staate — sei es im Inneren oder von auBen
her — drohenden Gefahr kann der Ministerrat bei der Unmiglichkeit der Einberufung
der Nationalversammlung unter gemeinsamer Verantwortlichkeit den Fiirsten zum
ErlaB von Verordnungen und Verfiigungen ermichtigen, welche wie cin Gesetz
bindende Kraft haben.

Diese bei auflerordentlichem AnlaB erlassencn Verordnungen und Verfiigungen
unterliegen der Genehmigung der ersten danach einberufenen Nationalversammlung.

Artikel 48. Die im vorhergehenden Artikel erwihnten Verordnungen diirfen in
keinem Falle die Auflage von Steuern oder Staatsabgaben zum Gegenstande haben.
Hierzu ist stets die Zustimmung der Nationalversammlung erforderlich.

Artikel 49. Die Nationalversammlung ist allein zur Entscheidung dariiber zu-
stindig, ob ein Gesetz den Vorschriften der Verfassung gemil ergangen ist.

Artikel 50. Der exekutiven Gewalt licgt es ob, die Gesetze zur Ausfithrung zu
bringen, sowie alle erforderlichen Anordnungen und Mafinuhmen zu treffen.

Kapitel XI. Von den Staatsgiitern,

Artikel 51, Die Staatsgiiter gehoren dem Fiirstentum Bulgarien und diirfen
weder fiir den personlichen Gebrauch des Fiirsten noch der Mitglieder sciner Familie
in Anspruch genommen werden.

Artikel 52. Die Art der VeriuBerung und Verpachtung der Staatsgiiter, des-
gleichen die Art der Verwendung ihrer Ertriignisse wird durch ein Gesetz geregelt
werden.

Artikel 53. Die Minister verwalten, ein jeder in scinem Bereich, die Staatsgiiter.
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Kapitel XII. Von den bulgarischen Biirgern.

Abschnitt 1. Allgemeines.

Artikel 54. Als Bulgaren gelten:

1. Diejenigen Personen, welche in Bulgarien geboren sind und keine fremde
Staatszugehorigkeit erworben haben.

2. Diejenigen Personen, welche auflerhalb des bulgarischen Staatsgebietes von
bulgarischen Eltern geboren sind.

Artikel 55. Auslinder konnen mit Zustimmung der Nationalversammlung zur
Naturalisation zugelassen werden.

Artikel 56. Jeder Bulgare kann seine Staatszugehorigkeit aufgeben, wenn er
seiner Militdrpflicht geniigt und seine anderen durch die Spezialgesetze aufgestellten
Biirgerpflichten erfiillt hat.

Artikel 57. Alle Bulgaren sind vor dem Gesetze gleich. Die Einteilung nach
Stinden ist verboten.

Artikel 58. Adelspriidikate, Ordens- und andere Auszeichnungen sind in Bulgarien
verboten!.

Artikel 59. Der Fiirst hat das Recht, ein Ehrenzeichen nur fiir Personen des
Soldatenstandes, welche in Kriegszeiten Hervorragendes geleistet haben, zu schaffen?.

Artikel 60. Der GenuB der politischen Rechte steht nur den Bulgaren zu. Der
GenuB der biirgerlichen Rechte, so wie sie das Gesetz definiert, steht allen denjenigen
zu, die in dem Fiirstentum ihren Wohnsitz haben.

Artikel 61. Der Sklavenhandel ist in Bulgarien untersagt. Jeder Sklave, gleich-
viel welcher Religion, welchen Alters und Geschlechtes, gewinnt volle Freiheit, sobald
er den Fuf auf den bulgarischen Boden setzt.

Artikel 62. Die Ordnungs- und Polizei-Vorschriften verpflichten alle in dem
Staatagebiete sich Aufhaltenden.

Artikel 63. Alle unbeweglichen Giiter, die im Staatsgebiete liegen, sind den
bulgarischen Gesetzen unterworfen, selbst wenn sie im Eigentum von Auslindern
stehen.

Artikel 64. Die Stellung der Ausldnder wird im iibrigen in jeder Hinsicht durch
Spezialgesetze geregelt.

Abschnitt 2. Vonden é6ffentlichen Amtern.
Artikel 65. Nur die bulgarischen Biirger diirfen zu biirgerlichen oder militirischen
Amtern berufen werden.
Artikel 66. Die Auslinder diirfen zu diesen Amtern nur ausnahmsweise und
mit Zustimmung der Nationalversammlung berufen werden.

Abschnitt 3. Vom Eigentum.
Artikel 67. Das Eigentum ist unverletzlich.
Artikel 68. Die gewaltsame Entziehung des Eigentums kann nur aus Griinden
des Gffentlichen Wohles nach gerechter und vorher zu leistender Entschidigung er-
folgen. Ein Spezialgesetz regelt das Enteignungsverfahren.

!'u. * Vgl. am 8chluB die Verfassungsinderung von 1893.
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Abschnitt 4. Von den Steuern und Staatsabgaben.

Artikel 69. Jeder Bulgare. ohne Ausnahme, hat die durch das Gesetz bestimmten
Steuern zu zahlen sowie die Staatsabgaben und Lasten zu entrichten.

Artikel 70. Der Fiirst und der Thronfolger sind allein von jeder Art von Steuern
befreit.

Abschnitt 5. Vom Militidrdienst,
Artikel 71. Jeder Bulgare ist nach MaBgabe der Spezialgesetze zum  Militir-
dienst verpflichtet!.
Artikel 72. In strafrechtlicher Beziehung unterstehen die Personen des Soldaten-
standes wihrend der ganzen Dauer ihrer aktiven Dienstzeit den Kriegsperichten,

Abschnitt 6. Von der Unverletzlichkeit der Person, der
Wohnung und des Briefgeheimnisses

Artikel 73. Niemand kann bestraft werden ohne e¢in Urteil des zustindigen
Gerichts, das die Rechtskraft erlangt hat.

Artikel 74. Die Verhaftungen und Haussuchungen diirfen nur in Gemifheit
der Gesetze erfolgen.

Artikel 75. Keine Strafe darf verhingt werden. die nicht im Gesetze vorgeschen
ist. Die Strafe der Folter und der Konfiskation izt verboten.

Artikel 76. Im Falle einer der offentlichen Sicherheit drohenden Gefahr hat
der Fiirst das Recht, die Artikel 73 und 74 fiir den ganzen Umfang oder einen Teil des
Staatsgebietes auBer Kraft zu setzen, jedoch soll sein diesbeziiglicher Erla3 der Nach-
priifung der ersten danach tagenden Nationalversammlung unterworfen scin.

Artikel 77. Die Privat-Korrespondenz, einschlicSlich der Telegramme, ist geheim
und unverletzlich. Ein besonderes Gesetz wird die Verantwortlichkeit der Beamten,
welche dieses Geheimnis verletzen, regeln.

Abschnitt 7. Vom 6ffentlichen Unterricht.

Artikel 8. Der erste Unterricht ist unentgeltlich und obligatorisch fiir alle
Bulgaren.

Abschnitt 8 Von der Freiheit der Pressce
Artikel 79. Die Presse ist frei. Die Verfasser, Drucker und Herausgeber sind
keiner Zensur und keiner Steuer unterworfen. — Wenn der Verfasser cines Schrift-
stiicks bekannt ist und in Bulgarien wohnt, so sind der Herausgeber, der Drucker
und der Verbreiter vor jeder Verfolgung sicher. |
Artikel 80. Die heilige Schrift, die gottesdienstlichen Biicher und dogmatischen
Werke, die zum Gebrauche der orthodoxen Kirche dienen, desgleichen die fiir den

! Die allgemeine Wehrpflicht umfaBt 20 Jahre; 2 Jahre in der Linie, 8 Jahre in der Reserve,
10 Jahre Landwehr; Ausnahmen hiervon siche Constantin Jireecek, das Firstentum
Bulgarien, Prag, Wien und Leipzig 1891, Seite 285,

? Die erste Zeitung in bulgarischer Sprache erschien 1846 in Leipzig, die zweite 18491, in
Konstantinopel.
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Religionsunterricht in den Schulen der Orthodoxen bestimmten Biicher unterliegen

der vorherigen Begutachtung der heiligen Synode.
Artikel 81. Fiir Prefldelikte sind die ordentlichen Gerichte zustindig!'.

Abschnitt 9. Vom Vereins- und Versammlungsrecht.

Artikel 82. Die Bewohner Bulgariens haben das Recht, sich friedlich und ohne
Waffen zu versammeln, um iiber jede Art von Fragen zu beraten. Eine vorgingige
Erlaubnis ist nicht notwendig. Die Versammlungen unter freiem Himmel sind den
Polizeivorschriften unterworfen.

Artikel 83. Die bulgarischen Biirger haben das Recht, sich ohne vorgingige
Erlaubnis in Gesellschaften zu vereinigen, unter der einzigen Bedingung, daB diese
Gesellschaften durch ihre Zwecke und Mittel nicht im Widerspruch stehen zur staat-
lichen und sozialen Ordnung, zur Religion und guten Sitte.

Abschnitt 10 Vom Petitionsrecht.

Artikel 84. Jeder Bulgare hat das Recht, Einzel- oder Gesamt-Petitionen an die
zustindigen Stellen zu richten. Die nach dem Gesetz gebildeten Korporationen iiben
das Petitionsrecht durch Vermittlung ihrer Vertreter aus.

Kapitel XIII. Von der Volksvertretung.

Artikel 85. Das Land wird vertreten:
1. Durch die gewohnliche Nationalversammlung.
2. Durch die GroBe Nationalversammlung.

Kapitel XIV. Von der gewohnlichen Nationalversammlung,

Abschnitt 1. Vonder Zusammensetzung der gewodhnlichen
Nationalversammlung.

Artikel 86. Die gewéhnliche Nationalversammlung setzt sich zusammen aus
Abgeordneten, welche durch direkte Wahl derart gewihlt sind, daB ein Abgeordneter
auf 10 000 Einwohner beiderlei Geschlechts kommt. Die Abgeordneten werden auf
3 Jahre gewihit. — Wahlberechtigt ist jeder 21 jihrige bulgarische Biirger, der im
Besitze der biirgerlichen und politischen Rechte ist. — Wahlbar ist jeder bulgarische
Biirger, der im Besitze der biirgerlichen und politischen Rechte ist, lesen und schreiben
kann und das 30. Lebensjahr vollendet hat. — Ein besonderes Wahlgesetz regelt den
Gang der Wahlen2.

Artikel 87. Die Abgeordneten vertreten nicht nur ihre Wahler, sondern das
ganze Land. Daher konnen sie denn auch von ihren Wihlern kein bindendes Mandat
annehmen. Bei der Abstimmung iiber die Angelegenheiten der Nation sind sie nur
durch ihr Gewissen gebunden und folgen allein ihrer personlichen Uberzeugung.

Artikel 88. Beider Eroffnung der Session schreitet die von dem Altersprisidenten
geleitete Nationalversammlung unverziiglich zur Wahl des definitiven Prasidenten
und der Vize-Prasidenten.

! Die Organisation der Justizbehérden beruht auf einem Gesetz vom 25. Mai 1880,
? Vgl. am Schlu8 die Verfassungsinderung von 1893.
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Artikel 89. Die Nationalversammlung wakhlt aus threr Mitte die Sekretire in
ausreichender Zahl.

Artikel 90. Die Minister konnen den Sitzunzen der Nationadversammlung bei-
wohnen und an den Beratungen teilnchmen. Die Versammlung ist verpflichtet, die
Minister zu hiren. so oft sie das Wort verlanzen,

Artikel 91. Der Fiirst kann Le<ondere Kommis<are wiliden, welehe der National-
versammlung Aufklirungen {ber einen Gesetzesentwarf in Vertretung und an -
Stelle der Minister oder gleich ihnen geben, Diese Kommissare genielien das eleiche im
vorhergehenden Artikel bezeichnete Vorrecht wie die Minister.

Artikel 92. Die Nationalversammlung kann die Mini~ter and Kommissare
einladen, den Sitzungen beizuwohnen, um alle nitigen Informationen und Aufklirungen
zu geben.

Die Minister und Kommissare sind gehalien, persinlich diese Aufklirungen
zu erteilen. Sie diirfen unter eigener Verantwortung diejenigen Aufklirungen ver-
weigern, die als unzeitgemidl den Interessen des Ntaates schaden kinnten.

Abschnitt 22 Von der Freiheit der Abstimmung und der
Unverletzlichkeit der Mitglieder der National-
versammlung.

Artikel 93. Die Mitglieder der Nationalversammiung haben dax Recht der
freien MeinungsduBerung und Stimmabgabe gemiB den Eingebungen ihres Gewissens.
Niemand darf von ihnen Rechenschaft wegen ihrer Meinungsiullerungen fordern,
noch Verfolgungen deswegen gegen sie veranlassen.

Artikel 94. Die Rechte des Priasidenten und die Verantwortlichkeit der Mit-
glieder der Nationalversammlung hinsichtlich der Ordnung und des Anstandes werden
durch ein besonderes Reglement iiber die innere Ordnung der Versammlung geregelt.

Artikel 95. Begeht ein Abgeordneter wihrend der Dauer der Session ¢in in den
Strafgesetzen vorgesehenes Verbrechen oder Vergehen, so darf er nur mit Zustimmung
der Nationalversammliung den ordentlichen Gerichten iibergeben werden.

Artikel 96. Vom fiinften Tage seit der Eroffnung der Session an bis zu ihrer
Beendigung diirfen die Abgeordneten nicht verhaftet und abgeurteilt werden, es sei
denn, daB sie eines Verbrechens beschuldigt werden, welches nach dem Strafgesetz-
buch die schwersten Strafen nach sich zieht. In diesem Falle ist die National-
versammlung unverziiglich von der Verhaftung in Kenntnis zu setzen, und es darf dem
Verfahren nur mit deren Zustimmung Folge gegeben werden.

Artikel 97. Wahrend der gleichen Zeitdauer diirfen die Abgeordneten nicht
ihrer Schulden wegen verhaftet werden.

Artikel 98. Die Art der Ersetzung der verstorbenen oder ausgeschiedenen
Abgeordneten ist im Wahlgesetz vorgesehen.

Abschnitt 3. Von der Offentlichkeit der Sitzungen.

Artikel 99. Die Sitzungen der Nationalversammlung sind &6ffentlich.

Artikel 100. Der Prisident, die Minister, die Staatskommissare und Mitglieder
der Nationalversammlung kinnen, wofern mindestens drei den Antrag stellen, den
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Ausschlu der Offentlichkeit beantragen. Uber diesen Antrag wird bei geschlossenen
Tiren verhandelt. Er gilt als angenommen bei Stimmenmehrheit der anwesenden
Mitglieder.

Artikel 101. Die Entscheidung der Nationalversammlung iwiber diese Frage
wird durch den Priisidenten nach Wiederherstellung der Offentlichkeit verkiindet.

Artikel 102. Niemand darf bewaffnet in den Sitzungssaal oder das Gebdude.
in dem die Nationalversammlung tagt, hineingelassen werden. Es ist verboten,
Soldaten oder iiberhaupt bewaffnete Personen an den Saaltiiren, im Gebdude oder
auch nur in dessen Nahe aufzustellen, es sei denn, daBl die Nationalversammlung
gselbst dies mit Stimmenmehrheit beschlossen und beantragt hat.

Artikel 103. Der Prasident iibt die Sitzungspolizei in der Versammlung aus.

Artikel 104. Die Versammlung gibt sich selbst ihre Geschiftsordnung und
regelt den Gang ihrer Verhandlungen.

Kapitel XV. Von der Zustindigkeit der Nationalversammlung.

Artikel 105. Die Nationalversammlung ist zustindig:

1. Zur Beratung der Gesetzesvorlagen (Artikel 44);

2. Zur BeschluBfassung iiber Staatsanleihen, Erhohung, Herabsetzung oder Ein-
fiihrung von Steuern jeder Art, sowie iiber die Art ihrer Verteilung und Einziehung;

3. Zum ErlaB von riickstdndigen Steuern und Abgaben, deren Beitreibung aus-
sichtslos ist;

4. Zur Priifung des jahrlichen Staatshaushalts-Etats;

5. Zur Priifung der Rechnungen iiber die im Staatshaushalts-Etat vorgesehenen
Ausgaben;

6. Zur Entlastung des Oberrechnungshofes, welcher der Versgmmlung genaue
Berichte iiber die Kontrolle der Staats-Einnahmen und -Ausgaben zu liefern hat;

7. Zu Interpellationen iiber die Verantwortlichkeit der Minister.

Artikel 106. Die Nationalversammlung hat das Recht, Petitionen und Be-
schwerden jeder Art entgegenzunehmen und den zustindigen Ministern weiterzureichen.
Sie kann Kommissionen einsetzen zur Untersuchung iiber Verwaltungsangelegenheiten.
Die Minister sind gehalten, auf Anfragen seitens der Nationalversammlung Auf-
klirungen zu geben.

Artikel 107. Die Mitglieder der Nationalversammlung haben das Recht, Inter-

pellationen an die Regierung zu richten; die zustindigen Minister haben die Pflicht,
darauf zu antworten.

Kapitel XVI. Von der Einbringung und Beratung der Gesetzesvorlagen und Antriige.

Artikel 108. Das Recht der Gesetzeseinbringung gebiihrt dem Fiirsten und
der Nationalversammlung.

Artikel 109. Die Gesetzesvorlagen und Antrige der Regierung werden der
Nationalversammlung auf Anordnung des Fiirsten durch die zustindigen Minister
unterbreitet. Jeder Abgeordnete kann der Nationalversammlung einen Gesetzes-
entwurf oder einen Antrag unterbreiten, sofern diese Entwiirfe oder Antriage von einem
Vierteil der anwesenden Mitglieder unterzeichnet sind.

4
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Artikel 110. Jede Vorlage und jeder Antrag kann zuriickgezogen werden, so-
lange keine SchluBabstimmung dariiber erfolgt ist.

Artikel 111. Die Nationalversammlung kann die ihr unterbreiteten Vorlagen
abidndern, ergiinzen und vervollstindigen.

Artikel 112. Verweigert die Regierung die Annahme von Abinderungen, Zu-
sitzen oder Erginzungen, welche zu ihrer Gesetzesvorlage verlangt werden, so kann
gie sie ohne weiteres zuriickzichen, von neuem in ihrer urspriinglichen Fassung mit
Bemerkungen und Erklirungen oder mit den Anderungen, welche ihr annehmbar er-
scheinen, wieder einbringen.

Artikel 113. Eine im ganzen von der Nationalversammlung abgelehnte
Gesetzesvorlage darf ihr nicht von neuem im Laufe derselben Session unveriandert
unterbreitet werden; sie kann nur in der folgenden Session Gegenstand einer zweiten
Vorlage sein.

Artikel 114. Die Abstimmung iiber eine der Nationalversammlung  unter-
breitete Gesetzesvorlage ist nur dann zulissig, wenn die Zahl der anwesenden Ab-
geordneten die absolute Mehrheit aller Mitglicder der Nationalversammlung darstellt?,

Artikel 115. Die Algeordneten haben personlich, offentlich und miindlich ihre
Stimme abzugeben. Eine geheime Abstimmung findet nur anf Antrag von zehn
Mitgliedern statt®.

Artikel 116. Die Beschliisse der Nationalversammlung werden mit Stimmen-
mehrheit gefallt.

Artikel 117. Bei Stimmengleichheit gilt die Vorlage als abgelehnt,

Artikel 118. Der First soll noch im Laufe der Session iiber alle von der Ver-
sammlung gefaBten und ihm zur Genehmigung unterbreiteten Beschlissse die Ent-
scheidung treffen.

Kapitel XVII. VYom Budget®.

Artikel 119. Das Budget wird jihrlich der Nationalversammlunye zur Priiffung
unterbreitet.

Artikel 120. Das von der Nationalversammlung angenommene Budget unter-
liegt der Genehmigung des Fiirsten.

Artikel 121, Dic Nationalversammlung prift das Budget Artikel fiir Artikel
Andert oder streicht sie einen Artikel, so gibt sie den Grund dafiir an.

Artikel 122. Falls die Einberufung der Nationalversammlung unmoglich ist
und dringende Aufwendungen notwendig sind, so bleibt das Budget des letzten Jahres
in Kraft unter Vorbechalt der Verantwortlichkeit der Minister, bis die National-
versammlung ihre Zustimmung zu deren Verfiigungen in ihrer niichstfolgenden Sitzung
gegehen hat.

1 u. ? Vgl am SchluB die Verfassunp<inderung von 1803

3 Das Fiirstentum begann seine Wirtschaft 1879 it rand 12 Millionen Franes in den Kassen:
2 Millionen als Kapital der Nationalbank, 5!, Millionen als sog. ., Adrianopler Gelders, welche
die Russen Anfang 1850 wieder zuriicknahmen, und 41, Millionen, mit denen die einheimische
Verwaltung frei zu arbeiten begann, oline jede auslindizche Kontrolle; vgl. Jirecek, 8. 266.
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Kapitel XVHI. Von den Staatsanleihen.

Artikel 123. Ohne Zustimmung der Nationalversammlung darf keine Staats-
anleihe aufgenommen werden.

Artikel 124. Sieht sich die Regierung auferhalb der Sitzungsperiode der Ver-
sammlung gezwungen, eine Staatsanleihe zur Deckung dringender Ausgaben zu
beschlieBen, so beruft sie unverziiglich die Nationalversammlung zu einer auBer-
ordentlichen Sitzung.

Artikel 125. Ist die Einberufung der Nationalversammlung unmoglich, so kann
der Fiirst auf Vorschlag des Ministerrates die Aufnahme einer Anleihe bis zu 800 000 4
unter der Bedingung nachfolgender GutheiBung der Versammlung anordnen’.

Artikel 126. Falls in dem durch Artikel 125 vorgesehenen Falle keine Sonder-
bestimmung zu einer notwendig gewordenen Ausgabe ermichtigt, kann der Fiirst

die Staatskasse zur Zahlung anweisen, vorausgesetzt, daB der Gesamtbetrag dieser
Ausgabe nicht 240 000 K iibersteigt?®.

Kapitel XIX. Von der Einberufung der Nationalversammiung.

Artikel 127. Die Nationalversammlung wird jahrlich durch den Fiirsten ein-
berufen. Die Session beginnt am 15. Oktober und endigt am 15. Dezember. Die
Nationalversammlung kann aber aufBlerhalb dieser Zeit einberufen werden, wenn
zwingende Umstiéinde es erfordern.

Artikel 128. Der Ort, an dem die Nationalversammlung zusammentritt, und
die im Artikel 127 vorgesehene Zeit ihrer Einberufung werden in der Einberufungs-
order angegeben.

Artikel 129. Fiir die gewohnliche Session der Nationalversammlung kann ein
anderer Zeitraum zwischen dem Fiirsten und der Versammlung in gegenseitigem Ein-
verstindnis vereinbart werden,

Artikel 130. Der Fiirst verkiindet personlich oder durch einen Sonderbeauf-
tragten die Eréffnung und SchlieBung der Session.

Artikel 131. Bevor die Session fiir eroffnet erklirt wird, leisten alle Ab-
geordneten — ein jeder nach den Vorschriften seines Bekenntnisses — gleichzeitig
folgenden Eid: ,,Ich schwore im Namen des Einigen Gottes, daBl ich die Verfassung
halten und schiitzen werde, daB ich in Erfilllung meiner Abgeordnetenpflichten nur
das Wohl des Landes und des Fiirsten verfolgen und nur der Stimme meines Gewissens
folgen werde. Das walte Gott. Amen.“

Artikel 132. Geistliche Personen leisten keinen Eid, versprechen aber feierlich,
daf sie nach ihrem Gewissen handeln werden, indem sie stets nur das Wohl des Landes
und des Fiirsten verfolgen werden.

Artikel 133. Bei Eroffnung der Session legt ein vom Fiirsten Bevollmichtigter
die politische Lage des Staates dar und fiihrt die Antrége und Gesetzesvorlagen auf,

welche der Nationalversammlung zur Priifung unterbreitet werden sollen.

a2 Vgl am BchluB die Verfassungsiinderung von 1893.
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Artikel 134, Die Natonalversammlung legt dem Firsten als Antwort auf seine
Botsrhaft eine Adresse vor.

Artikel 135, Nach der Einherufung der Nattonalversammlung hat der Furst
das Recht, die Sitzungen auf «die Daver von hichstens 2 Monaten zu vertagen.  Fine
zweite Vertagung in derselben Sessjon ist nue mit Zustimmung der Versammlung zu-
lissig.

Artikel 136, Der First hat dus Recht, die Versammlung aufzalosen und Nea-
wahlen der Volksvertreter anzuordnen.

Artikel 137, Die Neuwahlen haben vor dem Ablauf zweier Monate vom Tage
der Auflisung an stattzufinden. Dic neue Versammlung soll vor Ablauf von 4 Monaten
— vom gleichen Tage an gerechnet — znzammentreten.

Artikel 138, Die Abgeordneten diirfen sich, ohne vom Fiirsten einbernfen zu
sein, nicht zu einer Session versammeln: desgleichen ist ithnen untersagt, ihre Sitzungen
nach dem Vertagungs-, NchlicBungs- oler Auflisungs-RBeschluly fortzusetzen.

Artikel 139 Die Mitglicder der Nationalversammlung, welche nicht am Ort
der Tagung wohnen. erhalten Tagegelder und eine Entschiidigung fiir die Ko<ten der
Hin- und Riickfahrt. Die Hdohe dieser Entschiidigungen wird durch ein besonderes
Gesetz  geregelt werdent.

Kapitel XX. Von der GroBen Nationalversammlung.

Abschnitt 1. Von der Einberufung der GroBen
Nationalversammlung

Artikel 140. Die Grolle Nationalversammlung wird durch den Fiirsten, die
Regenten oder den Ministerrat einberufen.

Artikel 141. Der Fiirst beruft die GroBe Nationalversammlung:

1. Zur Beratung iiber Fragen der Abtretung oder des Austauschs eines Gebiets-
teiles des Fiirstentums. Diese Fragen werden durch Stimmenmehrheit der anwesenden
Mitglieder entschieden;

2. Zur Beratung iiber die Abanderung und Revision der Verfassung: die Ent-
scheidungen werden hier mit einer Zweidrittelmehrhcit der Mitglieder der Versammlung
getroffen?.

Artikel 142. Die GroBle Nationalversammlung darf durch die Regenten nur zur
Beratung iiber Fragen der Abtretung oder des Austauschs eines Gebietsteiles ein-
berufen werden. Diese Fragen werden durch Stimmenmehrheit der anwesenden
Mitglieder entschieden.

Artikel 143. Der Ministerrat beruft die GroBe Nationalversammlung:

1. Zur Wabhl eines neuen Fiirsten, wenn der regicrende Fiirst gestorben ist. ohne
einen Thronfolger hinterlassen zu haben; diese Wahl erfolgt mit Zweidrittelmehrheit
der anwesenden Mitglieder;

2. Zur Wahl der Regenten, wenn der Thronfolger noch minderjihrig ist. Diese
Wahl erfolgt mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

! u. % Vgl. am SchiuB die Verfassungsinderung von 1893
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Abschnitt 2. Von der Zusammensetzung der GrofBen
Nationalversammlung.

Artikel 144. Die GroBe Nationalversammlung besteht aus direkt vom Volke
gewahlten Abgeordneten. Ihre Zahl ist doppelt so grofl wie die der Mitglieder der
gewohnlichen Nationalversammlung, d. h. 2 Abgeordnete auf 10 000 Einwohner
beiderlei Geschlechts. Ein besonderes Wahlgesetz wird das Wahlverfahren regeln?.

Artikel 145. Die Grofle Nationalversammlung wihlt selbst®? aus ihrer Mitte
ihren Priisidenten, die Vize-Prasidenten und die notwendige Zahl von Sekretdren.
Den Vorsitz fiihrt zuvor provisorisch der Altersprisident.

Artikel 146. Die GroBe Nationalversammlung beschiftigt sich ausschlieBlich
mit den ihr in den Grenzen der Verfassung (Artikel 141—143) zugewiesenen Fragen
und 13st sich unverziiglich nach getroffener Entscheidung auf.

Artikel 147. Anwendbar auf die GroB8e Nationalversammlung sind die Artikel
87, 90, 92, 93—104, 114, 115, 131, und 132 dieser Verfassung.

Kapitel XXI. Von den obersten Regierungsbehorden: dem Ministerrat und den
Ministerien.

Artikel 148. Die obersten Regierungsbehérden setzen sich zusammen aus:

1. dem Ministerrat,

2. den Ministerien.

Artikel 149. Die exekutive Gewalt steht den Ministern und dem Ministerrat
unter der Oberaufsicht und -Leitung des Fiirsten zu (Artikel 12).

Artikel 150. Den Ministerrat bildet die Gesamtheit der Minister. Einen von
ihnen ernennt der Fiirst zum Prisidenten des Ministerrates.

Artikel 151. Abgesehen von seiner gewohnlichen Zustandigkeit ist der Minister-
rat mit gewissen Rechten und Pflichten in folgenden Fillen ausgestattet:

1. Stirbt der Fiirst, ohne einen Thronfolger zu hinterlassen, so iibernimmt der
Ministerrat die Regierung und beruft innerhalb eines Monats vom Tage der Ubernahme
der Regierung an die GroBe Nationalversammlung zur Vornahme der Wahl des neuen
Fiirsten;

2. Desgleichen iibernimmt der Ministerrat die Regierung, wenn der Fiirst ge-
storben ist, ohne eine Regentschaft eingesetzt zu haben. Die GroBe National-
versammlung wird gleichfalls innerhalb eines Monats zur Bestellung der Regentschaft
einberufen;

3. HinterldBt der Fiirst bei seinem Tode eine schwangere Fiirstin-Witwe, so iiber-
nimmt der Ministerrat ebenfalls die Regierung bis zur Entbindung der Fiirstin-Witwe;

4. Stirbt ein Mitglied der Regentschaft, so beruft der Ministerrat die GroBe
Nationalversammlung zur Vornahme der Wahl seines Nachfolgers;

1 Vgl. am SchhuB die Verfassungsinderung von 1893.
* Bereits am 17. (29.) April 1879 wurde hiergegen verstolen und damit die 1. Verfassungs-
verletzung begangen; cfr. Jirecek S. 321.
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5. Ubernimmt der Ministerrat die Regierung in den unter Ziffer 1—4 dieses
Artikels vorgesehenen Fillen, so richtet er eine entsprechende Proklamation an das
Volk;

6. Solange der Ministerrat regiert, darf er seine Mitglieder nicht wechseln;

7. Die also zur Regierung berufenen Mitglieder des Ministerrats beziehen nur ihr
gewohnliches Gehalt.

Artikel 152. Die Minister werden vom Fiirsten ernannt und entlassen,

Artikel 153. Die Minister sind dem Firsten und der Nationalversammlung
verantwortlich. Diese Verantwortlichkeit ist eine gemeinsame beziiglich ihrer ge-
meinschaftlichen Handlungen, eine individuelle beziiglich der von einem jeden von
ihnen innerhalb des ihm anvertrauten Ressorts getroffenen MaBnahmen.

Artikel 154. Jeder offizielle vom Fiirsten unterzeichnete Akt bedarf, je nach seiner
Art, der Gegenzeichnung aller Minister oder desjenigen von ihnen, in dessen Ressort
er fallt.

Artikel 1535, Die Minister kinnen von der Nationalversammlung in den Anklage-
zustand versetzt werden wegen des Verrats am Vaterlande oder am Fiirsten, wegen
einer Verletzung der Verfassung oder einea zur Erlangung personlicher Vorteile der
Nation zugefiigten Schadens.

Artikel 156. Der Antrag, die Minister in den Anklagezustand zu versetzen, ist
schriftlich zu stellen; er muf} alle Beschuldigungen einzeln aufzihlen und wenigstens
von einem Vierteil der Mitglieder der Nationalversammlung unterzeichnet sein.

Artikel 157. Zur Versetzung cines Ministers in den Anklagezustand ist die
Zweidrittelmehrheit der Mitglieder notig.

Artikel 158. Die Minister werden von einem besonderen Staatsgerichtshof, dessen
Zusammensetzung durch ein eigenes Gesetz bestimmt werden wird, abgeurteilt.

Artikel 159. Der Fiirst kann keinen in Anklagezustand versetzten Minister
ohne Zustimmung der Versammlung begnadigen.

Artikel 160. Die Ausfilhrung der Gesetze ist den obersten Regierungsbehorden,
d. h. den Ministerien ubertragen.

Artikel 161, Es gibt 6 Ministerien:

1. das Ministerium fiir auswirtige und Kultus-Angelegenheiten

9. das Ministerium des Innern;

3. das Ministerium fiir 6ffentlichen Unterricht:

4. das Finanzministerium!;

5. das Justizministerium;

6. das Kriegsministerium?.

Artikel 162. Jedes Ministerium steht unter der Leitung eines Ministers.

Artikel 163. Die Ernennung zu allen Staatsimtern steht dem Fiirsten zu.

Artikel 164. Jeder Beamte leistet dem Fiirsten sowie auf die Verfassung einen

Treueid. , .o

1 IThm sind auch die &ffentlichen Bauten und das Eisenbahnamt zugeteilt; cir. Jirecek:

8. 269.
t Vgl. am SchluB die Verfassungsinderung von 1£03,
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Artikel 165. Jeder Beamte ist fiir seine dienstlichen Handlungen verant-
wortlich.

Artikel 166. Jeder Staatsheamte hat das Recht auf eine Pension, deren Grund-
lage und Betrag durch ein Sondergesetz geregelt werden wird.

Kapitel XXII. Von dem Verfahren zur Abdnderung und Revision der Verfassung.

Artikel 167. Die Antrige betreffend Abanderung oder Revision der Verfassung
sind denselben Vorschriften unterworfen wie die Vorlagen ordentlicher Gesetze
(Artikel 108 und 109).

Artikel 168. Die im vorigen Artikel erwdhnten Antréige bediirfen zu ihrer An-
nahme einer Mehrheit von mehr als zwei Dritteln der Mitglieder der Nationalver-
sammlung,

Artikel 169. Diese Antrage unterliegen sodann der Priifung der zu diesem
Zweck einberufenen GroBen Nationalversammlung; sie trifft ihre Entscheidung
gleichfalls mit Zweidrittelmehrheit.

Yerlassungsiinderung vom 15./27. Mai 1893.

Artikel 6. Der Fiirst von Bulgarien und der Thronfolger fiihren den Titel
., Konigliche Hoheit“ (Tsarsko Visotchstvo)l.

Artikel 38. Der Fiirst von Bulgarien und seine Deszendenten diirfen sich zu
keiner anderen als der orthodoxen Religion bekennen; jedoch ist der durch Wahl
auf den Thron erhobene Fiirst befugt, ebenso wie der Thronfolger, seine Religion,
wenn er einem fremden Bekenntnis angehort, beizubehalten.

Artikel 58, Adelspridikate und andere Auszeichnungen sind in Bulgarien
verboten.

Artikel 59. Der Fiirst hat das Recht, Ehrenzeichen zu verleihen. Die Einfiihrung
von Orden findet auf Grund eines besonderen Gesetzes statt.

Artikel 86. Die gewohnliche Nationalversammlung setzt sich zusammen aus
Abgeordneten, welche durch direkte Wahl derart gewahlt sind, dafl ein Abgeordneter
auf 20 000 Einwohner beiderlei Geschlechts kommt. Die Abgeordneten werden auf
5 Jahre gewihlt. — Wahlberechtigt ist jeder 21 jahrige bulgarische Biirger, der im
Besitze der biirgerlichen und politischen Rechte ist. — Wihlbar ist jeder bulgarische
Biirger, der im Besitze der biirgerlichen und politischen Rechte ist, lesen und schreiben
kann und das 30. Lebensjahr vollendet hat. — Ein besonderes Wahlgesetz regelt den
Gang der Wablen.

Artikel 114. Die Abstimmung iiber eine der Nationalversammlung unterbreitete
Gesetzesvorlage ist nur dann zuléssig, wenn die Zahl der anwesenden Abgeordneten
zwei Drittel aller Mitglieder der Nationalversammlung darstellt.

Artikel 115. Die Abgeordneten haben personlich, offentlich und miindlich
ihre Stimme abzugeben. Eine geheime Abstimmung findet nur auf Antrag von zehn
Mitgliedern statt, wofern dieser Antrag von der Versammlung angenommen wird.

! Die durch Artikel 6 getroffene Anderung in der Titulatur des Fiirsten legt nur die achon
seit demn Jahre 1880 iibliche Bezeichnung geeetzlich fest.
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Artikel 125. Ist die Einberufung der Nationalversammlung unmdglich, so
kann der Fiirst auf Vorschlag des Ministerrates die Aufnahme einer Anleihe bis zu
2 400 000 . unter der Bedingung nachfolgender GutheiBung der Versammlung
anordnen.

Artikel 126. Falls in dem durch Artikel 125 vorgesehenen Falle keine Sonder-
bestimmung zu einer notwendig gewordenen Ausgabe erméchtigt, so kann der Fiirst
die Staatskasse zur Zahlung anweisen, vorausgesetzt, daB der Gesamtbetrag dieser
Ausgabe nicht 800 000 4 iibersteigt.

Artikel 139. Alle Abgeordneten erhalten Tagegelder; Reisekosten werden da-
gegen nur denjenigen erstattet, welche nicht am Ort der Tagung wohnen.

Artikel 141. Der Fiirst beruft die Grofie Nationalversammlung:

1. Zur Beratung iiber Fragen der Abtretung oder des Austauschs eines Gebiets-
teiles des Fiirstentums; diese ¥ragen werden durch Stimmenmehrheit der anwesenden
Mitglieder entschieden;

2. zur Einholung der Zustimmung fiir den im Artikel 7 der Verfassung vor-
gesehenen Fall;

3. Zur Beratung iiber die Abidnderung und Revision der Verfassung; die Ent-
scheidungen werden hier mit einer Z weidrittelmehrheit der Mitglieder der Versammlung
getroffen.

Artikel 144. Die GroBec Nationalversammlung besteht aus direkt vom Volke
gewihlten Abgeordneten. Ihre Zahi ist doppelt so groB wie die der Mitglieder der
gewohnlichen Nationalversammlung, d. h. 2 Abgeordnete auf 20 000 Einwohner beider-
lei Geschlechts. Ein besonderes Wahlgesetz wird das Wahlverfahren regeln.

Artikel 161. Es gibt 8 Ministerien:
das Ministerium fiir auswirtige und Kultusangelegenheiten;
das Ministerium des Inneren;
das Ministerium fiir 6ffentlichen Unterricht;
das Finanzministerium;
das Justizministerium;
das Kriegsministerium;
das Ministerium fiir Handel und Landwirtschaft;
das Ministerium fiir offentliche Arbeiten, Eiscnbahnen und VerkehrsstraBen.

e 00 10
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4. Dadnemark

(mit Faroer).
Mitgeteilt von Seiner Exzellenz dem Herrn AuBerordentlichen Gesandten und Bevollmichtigten
Minister, Kammerherrn ¥. von HEGERMANN-LINDENCRONE in Berlin und bearbeitet von
Herrn Bjarne EXNER in Berlin.

Des Diinischen Reiches durchgesehenes Grundgesetz
vom 5, Juni 1849.

Wir Christian der Neunte, von Gottes Gnaden Kénig zu Dinemark, der Wenden
and Goten, Herzog zu Schleswig, Holstein, Stormarn, Ditmarschen, Lauenburg und
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Oldenburg, tun kund: der Reichstag hat auf die im Grundgesetz vom 5. Juni 1849
§ 100 vorgeschriebene Weise dreimal angenommen, Wir haben nach der zweiten
Annahme vorldufig beigestimmt und bestitigen nun mit Unserer AllerhGchsten Kin-
willigung
Des Diinischen Reiches durchgesehenes (Girundgesetz vom 6. Juni 1849,
1.

§ 1. Die Regierungsform ist eine eingeschrankt monarchische. Die Konigs-
macht ist erblich. Die Erbfolge ist die im Thronfolgegesetz vom 31. Juli 1853 Art.1 und 11X
festgesetzte.

§ 2. Die gesetzgebende Macht ruht beim Kdonig und Reichstag gemeinsam.
Die ausiibende Macht ruht beim Konig. Die richterliche Macht ruht beim Richterstuhl.

§ 3. Die evangelisch-lutherische Kirche ist die danische Volkskirche und wird
als solche vom Staat unterstiitzt.

II.

§ 4. Der Konig kann ohne Einwilligung des Reichstages nicht in anderen Léndern
Herrscher sein.

§ 5. Der Konig soll der evangelisch-lutherischen Kirche angehdren.

§ 6. Der Konig ist miindig, wenn er sein achtzehntes Jahr vollendet hat. Das
gleiche gilt von den Koniglichen Prinzen.

§ 7. Ehe der Konig die Regierung antritt, gibt er schriftlich im Staatsrat die
eidliche Versicherung ab, unverbriichlich des Reiches Grundgesetz zu halten. Von
der Versicherungsakte werden zwei gleichlautende Originale ausgefertigt, von denen
das eine dem Reichstag zur Aufbewahrung in seinem Archiv iibergeben, das andre
im Geheimarchiv niedergelegt wird. Kann der Konig infolge von Abwesenheit oder
aus andern Griinden nicht unmittelbar beim Thronwechsel diesen Eid ablegen, so
wird die Regierung, bis dies geschieht, vom Staatsrat gefiihrt, es sei denn, da8 durch
Gesetz etwas anderes bestimmt wird. Hat der Konig bereits als Thronfolger diesen
Eid abgelegt, so tritt er unmittelbar beim Thronwechse! die Regierung an.

§ 8. Bestimmungen beziiglich der Fiihrung der Regierung im Falle der Un-
miindigkeit, Krankheit oder Abwesenheit des Konigs werden durch Gesetz festgesetzt.
Bis ein solches Gesetz gegeben ist, wird die Regierung in den erwihnten Fillen in-
zwischen vom Staatsrat gefiihrt. Dieser soll dann sofort den Reichstag einberufen,
welcher in einer vereinigten Versammlung (§67) dariiber BeschluBB faBt, wie es sich
mit der Regierung verhalten soll, bis der Konig sie antreten kann. Ist bei Erledigung
des Thrones kein Thronfolger vorhanden, so wihlt der vereinigte Reichstag einen
Konig und setzt die zukiinftige Erbfolge fest.

§ 9. Des Konigs Zivilliste wird fiir seine Regierungezeit durch Gesetz bestimmt.
Dabei wird gleichzeitig festgesetzt, welche Schitsser und anderes Staatseigentum
zur Zivilliste gehdren sollen.

Die Zivilliste kann nicht mit Schulden belastet werden.

§ 10. Fiir Mitglieder des koniglichen Hauses kinnen Apanagen durch Gesetz
bestimmt werden. Die Apanagen kénnen ohne Einwilligung des Reichstages nicht
auBerhalb des Reiches genossen werden.

6
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III.

§ 11. Der Konig hat mit den in diesem Grundgesetz festgesetzten Einschrin-
kungen die hochste Gewalt iiber alle Angelegenheiten des Reiches und iibt diese durch
seine Minister aus.

§ 12. Der Konig ist von Verantwortung frei; seine Person ist heilig und un-
verletzlich. Die Minister sind fiir die Fithrung der Regierung verantwortlich; ihre
Verantwortlichkeit wird durch Gesetz niher bestimmt.

§ 13. Der Konig ernennt und verabschiedet seine Minister. Er bestimmt ihre
Zahl und die Verteilung der Geschifte unter sie. Des Konigs Unterschrift unter die
die Gesetzgebung und Regierung betreffenden Beschliisse gibt diesen Giiltigkeit,
wenn sie von der Unterschrift eines oder mehrerer Minister begleitet ist. Jeder Minister,
der unterschrieben hat, ist verantwortlich fiir den BeschluB.

§ 14. Die Minister konnen vom Konig oder Volksthing wegen ihrer Amtsfithrung
zur Rede gestellt werden. Das Reichsgericht entscheidet in den gegen die Minister
wegen ihrer Amtsfiilhrung anhdngigen Sachen.

§ 15. Die Minister in ihrer Gesamtheit bilden den Staatsrat, in dem der Thron-
folger, wenn er miindig ist, Sitz hat. Der Konig hat den Vorsitz, ausgenommen in
den in den §§ 7 und 8 angefithrten Fillen.

§ 16. Alle Gesetze und wichtigen Regierungsveranstaltungen werden im Staats-
rat verhandelt. Ist der Konig in einzelnen Fillen verhindert, den Staatsrat abzuhalten,
so kann er die Sache in einem Ministerrat verhandeln lassen. Dieser besteht aus
samtlichen Ministern unter Vorsitz dessen, den der Konig als Prisidenten des Conseils
ernannt hat. Jeder Minister soll dort sein Votum zu Protokoll abgeben, und es wird
nach Stimmenmehrheit BeschluB gefaBt. Der Conseilprisident legt das iiber die
Verhandlungen gefiihrte, von den zugegen seienden Ministern unterschriebene Protokoll
dem Konig vor, welcher bestimmt, ob er unmittelbar die Entscheidung des Minister-
rates genehmigen oder sich die Sache im Staatsrat vortragen lassen will.

§ 17. Der Konig besetzt alle Amter in gleichem Umfang wie bisher. Verinde-
rungen hierin kdnnen durch Gesetz geschehen. Niemand kann als Beamter bestellt
werden, der nicht Heimatsrecht hat. Jeder biirgerliche oder militirische Beamte
legt einen Eid auf das Grundgesetz ab.

Der Konig kann die von ihm angestellten Beamten verabschieden. IThre Pension
wird in Ubereinstimmung mit dem Pensionsgesetz festgesetzt.

Der Konig kann Beamte ohne ihre Einwilligung versetzen, doch derart, daB
sie dabei in ihren Amtseinkiinften nichts verlieren, und daB ihnen zwischen einer
solchen Versetzung und Abschied mit Pension nach den allgemeinen Regeln die Wahl
gelassen wird.

Ausnahmen fiir gewisse Klassen von Beamten, auBer den im § 73 festgesetzten,
werden durch Gesetz bestimmt.

§ 18. Der Konig erklirt Krieg und schlieBt Frieden, wie er auch Biindnisse
und Handelsvertrige eingeht und aufhebt; doch kann er nicht ohne Einwilligung des
Reichstages irgendeinen Teil des Landes abtreten, oder irgendeine Verpflichtung
eingehen, welche die bestehenden staatsrechtlichen Verhiltnisse verdndert.
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§ 19. Der Konig beruft jedes Jahr einen ordentlichen Reichstag. Ohne Ein-
willigung des Konigs kann er nicht linger als zwei Monate zusammen bleiben.

Veranderungen dieser Bestimmungen konnen durch Gesetz geschehen.

§ 20. Der Konig kann den Reichstag zu auBerordentlichen Zusammenkiinften
einberufen, dessen Dauer auf seiner Bestimmung beruht.

§ 21. Der Konig kann die Sitzungen des ordentlichen Reichstags auf bestimmte
Zeit aussetzen, doch ohne Einwilligung des Reichstags nicht langer als auf zwei Monate
und nicht mehr als einmal im Jahre bis zur nidchsten ordentlichen Zusammenkunft
desselben.

§ 22. Der Konig kann entweder den ganzen Reichstag oder eine seiner Ab-
teilungen auflésen ; wird nur eines der Thinge aufgelost, so sollen die Sitzungen des andern
Things ausgesetzt werden, bis der ganze Reichstag wieder versammelt werden kann.
Dies soll im Laufe von zwei Monaten nach der Auflésung geschehen.

§ 23. Der Konig kann vor den Reichstag Vorschlige zu Gesetzen und anderen
Bestimmungen bringen lassen.

§ 24. Des Konigs Einwilligung wird erfordert, um einem Reichstagsbeschlufl
Gesetzeskraft zu geben. Der Konig befiehlt die Bekanntmachung des Gesetzes und
trigt Sorge fiir das Inkrafttreten desselben. Hat der Konig einen vom Reichstag
gefaBten Gesetzesvorschlag nicht vor der néchsten Reichstagsversammlung bestitigt,
80 wird er als entfallen betrachtet.

§ 25. In besonders dringenden Fillen kann der Konig, wenn der Reichstag
nicht versammelt ist, vorliufige Gesetze ausfertigen, die jedoch dem Grundgesetz
nicht widerstreiten diirfen und stets dem folgenden Reichstag vorgelegt werden sollen.

§ 26. Der Konig kann begnadigen und Amnestie erlassen; die Minister kann
er nur mit Einwilligung des Volksthings wegen der ihnen vom Reichsgericht erteilten
Strafe begnadigen.

§ 27. Der Konig teilt teils unmittelbar, teils durch die betreffenden Regierungs-
organe solche Bewilligungen und Ausnabmen von den Gesetzen aus, die entweder
infolge der vor dem 5. Juni 1849 geltenden Regeln in Brauch sind, oder zu denen die
Begriindung in einem seit dieser Zeit erlassenen Gesetz enthalten ist.

§ 28. Der Koénig hat das Recht, Miinzen entsprechend dem Gesetze giefien
zu lassen.

IV.

§ 29. Der Reichstag besteht aus dem Volksthing und dem Landesthing.

§ 30. Das Wahlrecht zum Volksthing hat jeder unbescholtene Mann, der Heimats-
recht besitzt, wenn er sein dreiBigstes Lebensjahr vollendet hat, es sei denn, daB er:

a. ohne eigenen Hausstand zu haben in einem privaten Dienstverhéltnis steht;

b. Unterstiitzung des Armenwesens genieSt oder genossen hat, welche nicht
entweder erlassen oder zuriickbezahlt ist;

c. das Verfiigungsrecht iiber seine Habe verloren hat;

d. ein Jahr lang keinen festen Wohnsitz in dem Wahlkreis oder der Stadt gehabt
hat, in welcher er sich zur Zeit der Wahlen aufhilt.

he



I. Europa. 36 4. Dianemark.

§ 31. Wihlbar zum Volksthing ist mit den in § 30 a, b und ¢ genannten Aus-
nahmen jeder unbescholtene Mann, der Heimatsrecht besitzt, wenn er sein fiinfund-
zwanzigstes Lebensjahr vollendet hat.

§ 32. Die Anzahl der Mitglieder des Volksthing soll ungefihr in dem Verhiltnis
stehen, daB ein Mitglied auf 16 000 Einwohner kommt. Die Wahlen finden in Wahl-
kreisen statt; ihre Verteilung und der Wahlmodus wird durch das Wahlgesetz bestimmt.
Ein jeder Wahlkreis wihlt einen von denjenigen, die sich zur Wahl gestellt haben.

§ 33. Die Mitglieder des Volksthing werden auf 3 Jahre gewihit. Sie erbalten
eine tagliche Entschddigung, deren GroBe durch das Wahlgesetz bestimmt wird.

§ 34. Die Anzahl der Mitglieder des Landesthing betrigt 66. 12 werden vom
Konig ernannt, 7 in Kopenhagen gewihit, 45 in groBeren Wahlkreisen, Land- und
Handelsstidte umfassend, 1 auf Bornholm und 1 vom Lagthing der Faroer.

§ 35. Niemand kann, unmittelbar oder mittelbar, an der Wahl von Landes-
thingménnern teilnehmen, es sei denn, daB er die allgemeinen Bedingungen fiir das
Wahlrecht zum Volksthing erfiillt; jedoch geniigt, daB er das letzte Jahr vor der Wahl
in einer der Handelsstidte oder in dem Landdistrikte des Landthingswahlkreises
seinen Wohnsitz gehabt hat.

§ 36. In Kopenhagen wihlen simtliche Wahlberechtigte (§ 35) 1 Wahlmann
fiir je 120 Wiibler, derart, daB ein UberschuB von 60 fiir volle 120 gerechnet wird.
Eine ebenso groBe Anzahl Wahlmanner wird von den Wihlern gewdhlt, die im letzten
Jahre zu einem Steuereinkommen von mindestens 2000 Rd. veranschlagt waren.
Siamtliche Wahlménner nehmen gemeinsam die Wahl von Landesthingmédnnern
fiir Kopenhagen vor.

§ 37. Auf dem Lande wihlen simtliche Wahlberechtigten (§ 35) 1 Wahlmann
in jedem Gemeindevorstandschaftskreis. Fiir samtliche Handelsstiidte, zu denen
Frederiksberg, Frederickswaerk, Marstal, Silkeborg, Logslor und Norrelandby gerechnet
werden, werden halbsoviel Wahlménner gewihlt, als wie Gemeindevorstandschafts-
kreise sind; wenn die Zahl der Wahlminner darauf nicht eine gerade wird, wird sie
zu einer geraden Zahl erhéht. Die eine Hilfte der Wahlmianner der Handelsstidte
werden, in jeder Handelsstadt fiir sich, von allen Wahlberechtigten gewidhlt; die andere
Hélfte wird von den Wihlern in der Handelsstadt gewahlt, die im letzten Jahr zu
einem Steuereinkommen von mindestens 1000 Rd. veranschlagt waren oder mindestens
75 Rd. direkte Steuern an Staat und Kommune entrichtet haben. Die Verteilung
der ganzen Anzah! Wahlminner unter die einzelnen Handelsstidte im Verhiltnis
zu ihrer Wahlerzahl wird von der Regierung bestimmt, jedesmal, wenn eine allgemeine
Wahl zum Landesthing stattfinden soll, doch so, dal jede Handelsstadt mindestens
1 Wahlmann von jeder Wahlerklasse erhidlt. Mit simtlichen Wahlménnern in jedem
Landthingskreis treten so viele von den Wihlern auf dem Lande, die im letzten Jahr
den hochsten Beitrag an Staat und Amtskommune entrichtet haben, zur Wahl von
Landesthingsménnern des Kreises zusammen, als Gemeindevorstandschaftsdistrikte
im Kreise vorhanden sind.

§ 38. Wahlbar zum Landesthing ist jeder, der zum Volksthing wihlbar ist,
wenn er das letzte Jahr seinen Wohnsitz im Wahlkreis gehabt hat.
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§ 39. Des Konigs Ernennung von Landesthingsmitgliedern geschieht auf Lebens-
zeit, aus Mannern, die gewihlte Mitglieder von friiheren oder bestehenden reprisen-
tativen Versammlungen des Konigsreichs sind oder gewesen sind. Es steht jedoch
jedem Mitglied frei, seinen Sitz im Landesthing aufzugeben, gleichwie er aus diesem
ausscheidet, wenn er in die Lage kommt, seine Wahlbarkeit zu verlieren.

Die ibrigen Landesthingsmanner werden auf 8 Jahre gewihlt, jedoch so, daB
die Hilfte jedes 4. Jahr abgeht.

Die Landesthingsménner erhalten die gleiche tdgliche Entschidigung wie die
Mitglieder des Volksthing.

§ 40. Die Wahlen von Landesthingsménnern werden nach den Regeln fiir die
Verhiltniswahl vorgenommen. Das Wahlgesetz setzt das Nahere betreffs der Wahlen
fest.

V.

§ 41. Der ordentliche Reichstag tritt den ersten Montag im Oktober zusammen,
falls der Konig ihn nicht vorher zur Versammlung einberufen hat.

§ 42. Der Sitz der Regierung ist des Reichtstags Versammlungsstitte. In
suBerordentlichen Fallen kann jedoch der Konig ihn nach einem andern Ort im
Reiche zusammenrufen.

§ 43. Der Reichstag ist unverletzlich. Wer seine Sicherheit und Freiheit
antastet, wer einen darauf zielenden Befehl gibt oder befolgt, macht sich des Hoch-
verrats schuldig.

§ 44. Jedes Thing ist berechtigt, Gesetze vorzuschlagen und fiir seinen Teil
Gesetze gutzuheiBien.

§ 45. Jedes Thing kann an den Konig Adressen richten.

§ 46. Jedes Thing kann zur Untersuchung allgemein wichtiger Gegenstinde
Kommissionen seiner Mitglieder einsetzen. Diese sind berechtigt, sowohl von &ffent-
lichen Gewalten als von privaten Biirgern miindlich oder schriftlich mitgeteilte Auf-
klirungen zu fordern.

§ 47. Keine Steuer kann auferlegt, verindert oder aufgehoben werden aunfer
durch Gesetz; auch nicht eine Mannschaft ausgeschrieben, eine Staatsanleihe aufge-
nommen oder eine dem Staat gehdrende Doméne verauBert werden auBer infolge eines
Gesetzes.

§ 48. Auf jedem ordentlichen Reichstag, gleich nachdem er zusammengetreten
ist, werden Vorschlige zum Finanzgesetz fiir das folgende Finanzjahr, enthaltend
einen Uberschlag iiber die Einnahmen und Ausgaben des Staates, vorgelegt.

Vorschlige zum Finanzgesetz und den Zulagebewilligungsgesetzen werden zuerst
im Volksthing behandelt.

§ 49. Ehe das Finanzgesetz angenommen ist, diirfen die Steuern nicht erhoben
werden. Keine Ausgabe muB abgehalten werden, die nicht ihre Begriindung im Finanz-
gesetz oder in einem Zulagebewilligungsgesetz hat.

§ 50. Jedes Thing ernennt zwei besoldete Revisoren. Diese sollen die jdhrliche
Staatsrechenschaft durchgehen und darauf achten, daB simtliche Einnahmen des Staates
darin aufgefiihrt worden sind, und daB keine Ausgabe auBerhalb des Finanzgesetzes
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stattgefunden hat. Sie konnen fordern, daB ihnen alle notigen Aufklirungen und
Aktenstiicke mitgeteilt werden. — Die jahrliche Staatsrechenschaft mit den Bemer-
kungen der Revisoren wird darauf dem Reichstag vorgelegt, der in bezug auf denselben
seinen EntschluB faBt.

Veranderungen in diesen Bestimmungen kénnen durch Gesetz geschehen.

§ 51. Kein Auslinder kann Heimatsrecht erlangen auBer durch Gesetz.

§ 52. Kein Gesetzesvorschlag kann endlich angenommen werden, bevor er
nicht dreimal vom Thing behandelt worden ist.

§ 53. Wenn ein Gesetzesvorschlag in dem einen Thing angenommen ist, so
ist er in der Form, in der er angenommen ist, dem andern Thing vorzulegen; wenn
er dort geiindert wird, geht er zuriick zu dem ersten; werden dort wiederum Anderungen
vorgenommen, so geht der Vorschlag von neuem an das andere Thing. Wird auch da
keine Einigkeit erreicht, so soll, wenn ein Thing es verlangt, jedes Thing eine gleiche
Anzahl Mitglieder ernennen, um zu einer Kommission zusammenzutreten, die ein
Gutachten iiber die Differenzen abgibt und den Things Vorschlige macht. In Hinsicht
auf den Vorschlag der Kommission findet dann endlich die Erledigung in jedem Thing
fir sich statt.

§ 54. Ein jedes der Things macht selbst die Giiltigkeit der Wahl seiner Mit-
glieder ab.

§ 55. Ein jedes neue Mitglied legt den Eid auf das Grundgesetz ab, wenn die
Giiltigkeit seiner Wahl anerkannt ist.

§ 56, Die Reichstagsminner sind allein an ihre Uberzeugung gebunden und
nicht an irgendwelche Vorschrift ihrer Wihler.

Beamte, die zu Reichstagsmiénnern gewihlt werden, bediirfen nicht der Erlaubnir
der Regierung, um die Wahl anzunehmen.

§ 57. Solange der Reichstag versammelt ist, kann kein Reichstagsmann ohne
Einwilligung des Things, zu dem er gehort, wegen Schulden verhaftet werden, auch
nicht eingesperrt oder angeklagt werden, es sei denn, daB er auf frischer Tat ergriffen
sei. Fiir seine AuBerungen im Reichstag kann keines seiner Mitglieder ohne Ein-
willigung des Things aulerhalb desselben zur Verantwortung gezogen werden.

§ 58. Kommt der giiltig Gewihlte in einen der Fille, welche die Wihlbarkeit
ausschlieBen, so verliert er das aus der Wahl flieBende Recht.

Es bleibt ndher durch Gesetz zu bestimmen, in welchen Fillen ein Reichstags-
mann, der zu einem besoldeten Staatsamt befordert wird, der Wiederwahl unter-
worfen werden soll.

§ 59. Die Minister haben kraft ihres Amtes Zugang und sind berechtigt, wihrend
der Verhandlungen das Wort zu verlangen, so oft sie wollen, indem sie im iibrigen die
Geschiftsordnung beobachten. Stimmrecht iiben sie nur aus, wenn sie gleichzeitig
Reichstagsménner sind.

§ 60. Ein jedes Thing wiahlt selbst seinen Vorstand und den oder die, welche,
wenn er verhindert ist, den Vorsitz fithren sollen.

§ 61. Kein Thing kann irgendeinen BeechluB fassen, wenn nicht die Hilfte
seiner Mitglieder zugegen ist und an der Abstimmung teilnehmen.
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§ 62. Ein jeder Reichstagsmann kann in dem Thing, dem er angehdrt, mit dessen
Einwilligung jedes dffentliche Anliegen zur Verhandlung bringen und dariiber die
Erklarung der Minister fordern.

§ 63. Kein Antrag darf einem der Things aufler durch eins seiner Mitglieder
iibergeben werden.

§ 64. Findet das Thing keine Gelegenheit, iiber einen Antrag BeschluBl zu fassen,
so kann es ihn an die Minister verweisen.

§ 65. Die Versammlungen der Things sind 6ffentlich. Doch kann der Vorstand
oder die in der Geschiftsordnung bestimmte Anzahl der Mitglieder verlangen, da8
alle Unbefugten entfernt werden, worauf das Thing bestimmt, ob die Sache in &ffent-
licher oder heimlicher Versammlung verhandelt werden soll.

§ 66. Ein jedes Thing setzt die ndheren Bestimmungen fest, die den Geschifts-
gang und die Aufrechterhaltung der Ordnung betreffen.

§ 67. Der vereinigte Reichstag wird durch Zusammentreten des Volksthings
und des Landesthings gebildet. Um BeschluB zu fassen, ist erforderlich, dal} iiber die
Hailfte der Mitglieder jedes Things zugegen sind und an der Abstimmung teilnehmen.
Er wihlt selbst seinen Vorstand und setzt im iibrigen die niheren Bestimmungen fest,
die den Geschiftsgang betreffen.

VL

§ 68. Das Reichsgericht besteht aus den ordentlichen Mitgliedern von des
Landes oberstem Richterstuhl und einer entsprechenden Anzah! vom Landesthing
aus seinen eigenen Mitgliedern auf 4 Jahre gewihlten Richtern. Kann in einem ein-
zelnen Falle nicht die volle Anzahl der ordentlichen Mitglieder des obersten Richter-
stuhls an der Behandlung der Sache und beim Urteil teilnehmen, so tritt eine ent-
sprechende Anzahl der vom Landesthing zuletzt oder mit der kleinsten Stimmenzahl
gewahlten Reichsgerichtsmitglieder aus. — Das Gericht wiahlt selbst seinen Vorstand
aus seiner eigenen Mitte.

Wird das Landesthing aufgeldst, nachdem eine Sache vor dem Reichsgericht
anbiingig gemacht ist, so behalten doch die von dem aufgelosten Thing gewdhlten
Mitglieder ihren Sitz im Gericht beziiglich dieser Sache.

§ 69. Das Reichsgericht erkennt in den vom Koénig oder Volksthing gegen die
Minister anhingig gemachten Sachen.

Vor dem Reichsgericht kann der Konig auch andere wegen Verbrechen anklagen
lassen, die er fiir besonders gefihrlich fiir den Staat hilt, wenn das Volksthing dazu
seine Einwilligung gibt.

§ 70. Die Ausiibung der richterlichen Macht kann nur durch Gesetz geordnet
werden.

§ 71. Die Rechtspflege ist von der Verwaltung nach den Regeln zu trennen,
die durch Gesetz festgesetzt werden.

§ 72. Die Richterstiihle sind berechtigt, in einer jeden Frage iiber die Grenzen
der obrigkeitlichen Gewalt zu erkennen. Der, welcher eine solche Frage stellen will,
kann sich jedoch nicht dadurch, daB er die Sache vor die Richterstiihle bringt, dem
entziehen, vorliufig den Befehlen der Obrigkeit nachzukommen.
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§ 73. Die Richter haben in ihrem Amte sich allein nach den Gesetzen zu richten.
Sie kénnen nicht abgesetzt werden auBer durch Urteilsspruch, auch nicht versetzt
werden gegen ihren Wunsch, aufler in den Fillen, wo eine Umordnung der Richter-
stiihle stattfindet. Doch kann der Richter, der sein 65. Jahr vollendet hat, verab-
schiedet werden, aber ohne Verlust an Einkommen.

§ 74. Offentlichkeit und Miindlichkeit soll bei der ganzen Rechtspflege so bald
und so weit als moglich durchgefiihrt werden.

In Missetatssachen und in Sachen, die aus politischen Gesetzesiibertretungen
entstehen, sollen Geschworene eingefiihrt werden.

VII.

§ 75. Die Verfassung der Volkskirche wird durch Gesetz geordnet.

§ 76. Die Biirger habern das Recht, sich in Vereinen zu vereinigen, um Gott
auf die Art zu verehren, die mit ihrer Uberzeugung iibereinstimmt, jedoch so, daB
nichts gelehrt oder vorgenommen wird, was gegen die Sittlichkeit oder die 6ffentliche
Ordnung streitet.

§ 77. Niemand ist verpflichtet, persénliche Beitrige zu cinem andern Gottes-
dienst zu leisten als zu dem, der sein eigener ist; doch soll jeder, der nicht beweist, da3
er Mitglied einer im Lande anerkannten Glaubensgemeinschaft ist, die fiir die Volks-
kirche gesetzlich bestimmten personlichen Abgaben an das Schulwesen entrichten.

§ 78. Die von der Volkskirche abweichenden Verhiltnisse der Glaubensgemein-
schaften werden naher durch Gesetz bestimmt.

§ 79. Niemand kann auf Grund seines Glaubensbekenntnisses des Zugangs zu
dem vollen GenuB der biirgerlichen und politischen Rechte beraubt werden, oder
gich der Erfiillung irgendeiner allgemeinen Biirgerpflicht entziehen.

vl

§ 80. Jeder, der verhaftet wird, soll innerhalb 24 Stunden vor einen Richter
gestellt werden. Wenn der Verhaftete nicht sofort auf freien Full gesetzt werden kann,
80 soll der Richter durch ein von Griinden begleitetes Erkenntnis, das sobald als méglich
und spétestens innerhalb drei Tagen abgegeben wird, entscheiden, daB er eingesperrt
werden soll, und, wenn er gegen Sicherheit freigelassen werden kann, die Art und
GroBe derselben bestimmen.

Gegen das Erkenntnis, das der Richter abgibt, kann von dem Betreffenden
sofort abgesondert vor dem hoheren Gericht appelliert werden.

Niemand kann einer Untersuchungshaft unterworfen werden wegen eines Ver-
gehens, das nur Geldstrafe oder einfache Gefangnisstrafe mit sich fiihren kann.

§ 81. Die Wohnung ist unverletzlich. Haussuchungen, Beschlagnahmen und
Untersuchungen von Briefen und anderen Papieren diirfen, wo kein Gesetz eine be-
sondere Ausnahme begriindet, allein auf Grund eines Rechtserkenntnisses geachehen.

§ 82. Das Eigentumsrecht ist unverletzlich. Niemand kann verpflichtet
werden, sein Eigentum abzutreten, auBer wo das Allgemeinwohl es erfordert.
Dies kann nur infolge Gesetzes und gegen vollstindige Erstattung geschehen.

§ 83. Alle Einschrinkungen in der freien und gleichen Gelegenheit zu Erwerb,

die nicht im allgemeinen Woh! begriindet sind, sollen durch Gesetz aufgehoben werden.



I. Europa. 41 4. Dinemark.

§ 84. Wer sich oder die Seinen nicht selbst ernihren kann und dessen Ver-
sorgung keinem andern obliegt, ist berechtigt, von der Allgemeinheit Unterstiitzung
zu erhalten, jedoch gegen Unterwerfung unter die Verpflichtungen, welche die Gesetze
hieriiber vorschreiben.

§ 85. Die Kinder, deren Eltern nicht die Mittel haben, fiir ihren Unterricht
zu sorgen, sollen freien Unterricht in der Gemeindeschule erhalten.

§ 86. Jeder ist dazu berechtigt, durch Druck seine Gedanken zu verdffentlichen,
jedoch unter Verantwortung vor den Richterstiithlen. Zensur und andere vorbeugende
VerhaltungsmaBregeln konnen keinesfalls aufs neue eingefithrt werden.

§ 87. Die Biirger haben das Recht, ohne vorhergehende Erlaubnis Vereinigungen
zu jedem gesetzlichen Zweck zu griinden. Keine Vereinigung kann durch eine Regie-
rungsveranstaltung aufgehoben werden. Doch konnen Vereinigungen vorlaufig ver-
boten werden, aber es soll dann gleich gegen die Vereinigung wegen ihrer Aufhebung
Klage erhoben werden.

§ 88. Die Biirger haben das Recht, sich unbewaffnet zu versammeln. Offent-
liche Versammlungen zu iiberwachen, hat die Polizei das Recht. Versammlungen unter
freiem Himmel kénnen verboten werden, wenn von ihnen Gefahr fiir den 6ffentlichen
Frieden befiirchtet werden kann.

§ 89. Bei Auflauf darf die bewaffnete Macht, wenn sie nicht angegriffen wird,
nur einschreiten, nachdem die Menge dreimal im Namen des Konige und des Gesetzes
vergeblich aufgefordert ist, sich zu trennen.

§ 90. Jeder waffenfahige Mann ist verpflichtet, mit seiner Person zur Ver-
teidigung des Vaterlandes beizutragen, nach den niheren Bestimmungen, die das Gesetz
vorschreibt.

§ 91. Das Recht der Kommunen, unter Aufsicht des Staates selbstandig ihre
Angelegenheiten zu verwalten, wird durch Gesetz geordnet.

§ 92. Jedes in der Gesetzgebung an Adel, Titel und Rang gekniipfte Vorrecht
ist abgeschafft.

§ 93. Kein Lehen, Stammhaus oder Fideikommifigut kann fiir die Zukunft
errichtet werden; es soll durch Gesetz niher geordnet werden, wie die jetzt bestehenden
zu freiem Eigentum iibergehen konnen.

§ 94. Fiir die Kriegsmacht sind die in den §§ 80, 87 und 88 gegebenen Be-
stimmungen nur mit den Einschrinkungen anwendbar, die aus den Vorschriften
der militarischen Gesetze folgen.

1X.

§ 95. Vorschlige zu Anderungen im gegenwirtigen Grundgesetz oder Zusitze
kénnen sowohl auf einem ordentlichen als auf einem auBerordentlichen Reichstag
vorgehracht werden.

Wird ein Vorschlag zu einer neuen Grundgesetzbestimmung in beiden Things
angenommen, und will die Regierung die Sache fordern, so wird der Reichstag auf-
gelost, und allgemeine Wahlen gehen vor sich sowohl fiir das Volksthing als auch fiir

das Landesthing. Wird der BeschluB auf dem neugewahliten ordentlichen oder auBer-
6
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ordentlichen Reichstag in unveranderter Form angenommen, und wird er vom Kénig
bestdtigt, so ist er Grundgesetz.

Einstweilige Bestimmungen.

1. Die gegenwiirtigen vom Kdnig ernannten Mitglieder des Landesthings des Reichsrates
nehmen Sitz im Landesthing des Reichstages, bis die 12 Jahre seit der Ernennung fiir ein jedes
derselben abgelaufen sind. Die Giiltigkeit der Ernennung wird nicht durch die Auflésung des
Landesthings aufgehoben.

2. Hinsichtlich der Art des Rechtsganges beim Reichsgericht gilt, bis ein neues Gesetz
herauskommt, das Gesetz vom 3. Mirz 1852 mit den Beschriankungen, die die verdnderte Zu-
sammensetzung und die Bestimmung im letzten Teil von § 68 notwendig macht.

3. Die in § 73 enthaltene Bestimmung, daB Richter nicht abgesetzt werden konnen auler
durch Urteilsspruch, auch nicht gegen ithren Wunsch versetzt werden konnen, soll nicht anwendbar
auf die gegenwirtigen Richter sein, welche gleichzeitig administrative Geschifte haben.

4. Bis eine Umordnung des kriminellen Prozesses ins Werk gesetzt ist, wird die in § 80
behandelte Appellation eines Gefangnisurteiles geschehen wie gegen eine private Klage, doch mit
Extragerichtszitation, gleichwie der Klidger von dem Gebrauch von gestempeltem Papier befreit
ist und von der Erlegung von Gerichtsgebithren. Es soll ihm Gelegenheit dazu gegeben werden,
infolge einer solchen Klage sich mit einern Rechtsanwalt zu beraten, und neue Erklarungen konnen
dem Obergericht vorgelegt werden.

5. Bis ein Wahlgesetz herauskommt!, gilt das Gesetz vom 4. Dezember 1863, betreffend die
Wahlen zum Reichsrat, in Verbindung mit den im Gesetz vom 30. Dezember 1864, vgl. Grund-
gesotzbestimmungen vom 23. Dezember 1864 § 1, enthaltenen Vorschriften, mit den Abanderungen,
die eine notwendige Folge von dieses Grundgesetzes §§ 34-—38 und den im folgenden gegebenen
niheren Regeln sind. Die Wahlméannerwahlen werden in Ubereinstimmung mit den im Wahlgesets
vom 16. Juni 1849 in den §§ 38—44 gegebenen Regeln vorgenommen mit den aus den §§ 35—37
diesee Grundgesetzes flieBenden Verdnderungen der Bestimmungen; wo Wahlménner von beiden
Wihlerklassen gewihlt werden sollen, wird die allgemeine Wahl zuerst vorgenommen. Auch ferner
kommen hinsichtlich samtlicher Wahlmanner die Bestimmungen der §§ 45—49 des genannten
Wabhlgesetzes, vgl. Gesetz vom 6. April 1850 und 20. Mirz 1855, zur Anwendung. {'ber die zur
unmittelbaren Teilnahme an den Landesthingwahlen berechtigten Hochstbesteuerten auf dem
Lande, verfaBt die Wahlverwaltung nach den Regeln im Gesetz vorn 16. Juni 1849, §§ 51—52
Listen, die mindestens 14 Tage vor der Wahl endgiiltig zu berichtigen sind, mit Auslassung der-
jenigen, die angeben, daB sie verhindert sind, an der Wahl teilzunehmen, und mit Aufnahme der
niichstfolgenden Hochstbesteuerten an ihrer Stelle. Bei der Wahl treten die Hochstbesteuerten
suf dem Lande mit den Wahlmédnnern an dem hinsichtlich des Gesetzes vom 16. Juni 1849 § 65
bestimmten Wahlort zusammen; im Falle des Ausbleibens ohne gesetzlichee Hindernis sind sie
denselben Strafbestimmungen unterworfen wie die Wahlmianner. Die Wahlbriefe der Wahlménner
werden gepriift in Ubereinstimmung mit dem § 66 des genannten Wahigesetzes, gleichwie auch
desselben §§ 72 und 73, wie auch die aligemeinen Bestimmungen in den §§ 74—79 zur Anwendung
kommen.

Die Regierung ist ermiéchtigt, das weiter Notwendige hinsichtlich der Vornahme der ersten
Wahl zu ordnen.

Da somit die durch die Grundgesetzbestimmung vom 17. November 1865 gestellte
Bedingung erfiillt ist, und da Wir unter dem Tagesdatum die vom Reichstag auf grund-
gesetzmifBige Weise angenommene Grundgesetzbestimmung betreffend die Auf-
hebung der Grundgesetzbestimmung vom 29. August 1855 bestitigt haben, wird

1 Gesetz iiber die Wahlen zwn Reichstag vom 7. Februar 1901 und beziiglich der
Faroer vom 2. Mirz 1903.
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hierdurch das Grundgesetz vom 18. November 1863 auBer Kraft gesetzt, und das
Grundgesetz des Konigsreichs Dianemark tritt in seiner gegenwirtigen durchgesehenen
Form aufs neue in Kraft fiir alle Angelegenheiten Unseres Reiches.

Gegeben auf Unserem SchloB Amalienborg, den 28. Juli 1866.

Unter Unserer Koniglichen Hand und Siegel.

Christian R.
(L. 8.)
C. E. Juel-Vind-Frijs. Th. Rosenorn Teilmann. Neergaard. Grove.
Leuning. C. A. Fonnesbech. J. B. 8. Estrup.

5. Island steht seit der 1380 erfolgten Erwerbung Norwegens, dem es vordem gehorte,
unter ddnischer Herrschaft. Bei der Trennung Norwegens von Dinemark im Vertrage von 1814
verblieb es bei Diénemark.

Das Betreben der Isliinder ist seit langer Zeit auf eine Autonomie unter einem vom Konige
ernannten Gouverneur gerichtet gewesen, dem Minister zur Seite stehen, unter entaprechend
selbstindiger Kompetenz des Althings; nur Verfassungsgesetze, Begnadigung und Amnestie
sollten dem Konige vorbehalten bleiben (Vorschlige des Althings von 1885). Im April 1909 ist
vom Prisidenten des islindischen Althings eine Personalunion mit D#énemark vorgeschlagen
worden, unter ausdriicklicher Anerkennung der vollen Souverénitdt Islands, jedoch unter Wahr-
nehmung der auswiirtigen und militérischen Angelegenheiten durch Dinemark.

Das dinische Gesetz vom 2. Januar 1871 bezeichnet in § 1 Island als einen untrennbaren,
aber mit besonderen Vorrechten ausgestatteten Teil Dénemarks. Grundgesetzliche Bestimmungen
enthilt das Gesetz iiber die bemonderen Angelegenheiten Islands vom 5. Januar 1874. Posener.

6. Deutsches Reich.

Von Seiner Exzellenz dem Herrn Wirklichen Geheimen Rate, Professor Dr. Paul LABAND
in StraBburg.

Da die Verfassung des Deutschen Reichs auf der Verfassung des Norddeutechen Bundes
beruht, soist die Entstehungsgeschichteder letzteren zugleich die Vorgeschichteder Reichsverfassung.
Nachdem alle Versuche der Reform der alten Bundesverfassung resultatlos geblieben waren,
teilte Bismarck am 10. Juni 1866 den deutschen Regierungen ,,Grundziige zu einer neuen Bundes-
verfassung'’ mit, welche als der erste Vorentwurf der Verfassung anzusehen sind. Mit den nord-
deutschen Staaten, welche nicht durch den Krieg ihre Existenz eingebiiBt hatten oder sich noch
ira Kriegszustande mit PreuSen befanden, wurde am 18. August 1866 zu Berlin ein Biindnisvertrag
abgeschlossen, welchem in den Friedensvertrigen von Berlin das Kd&nigreich Sachsen, Sachsen-
Meiningen, Reu8 &. L., sowie Heesen-Darmstadt mit seinen nérdlich des Mains liegenden Gebiets-
teilen beitraten. In diesen Vertrigen verpflichteten sich die Staaten, auf der Grundlage der
Grundziige vom 10. Juni 1866 eine Bundesverfassung unter Mitwirkung einee gemeinschaftlich
zu berufenden Parlaments zu vereinbaren und zu diesemm Zweck Wahlen der Abgeordneten auf
Grund des Reichswahlgesetres vom 12. April 1849 anzuordnen und Bevollmichtigte nach Berlin
su senden, um den dem Parlament vorzulegenden Entwurf einer Bundesverfassung festzuatellen.

6
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Die Resultate der Beratungen dieser Bevolimachtigten sind in vier Protokollen registriert worden,
und ea wurde beschlossen, daB der in dieser Form festgestellte Verfassungsentwurf namens der
Gesamtheit der Regierungen durch die Krone PreuBlen demn rinzuberufenden Reichstage vor-
gelegt werde. Der verfassungberatende Reichstag trat am 24. Februar 1867 in Berlin zusammen
und erwarb sich daas Verdienst, den Entwurf an einer bedeutenden Anzahl von Stellen zu ver-
bessern. Am 16. April 1867 wurde der Entwurf s0, wie er aus diesen Beratungen hervorgegangen
ist, vom Reichstag in der SchluBabstimmung mit grofler Majoritiit angenommen, und an demselben
Tage beschlossen auch die Bevollmiichtigten der Regierungen einstimmig, den Entwurf in dieser
Fassung snzunehmen. Es wurden darauf in simtlichen Staaten, welche sich zur Griindung des
Bundes vereinigt hatten, in den fiir Verfassungriinderungen in den Landesverfassungen vor-
geschriebenen Formen Gesetze erlassen, in welchen iibereinstimmend die Anordnung getroffen
wurde, daB diese Verfassung des Norddeutschen Bundes in den betreffenden Staatsgebieten am
1. Juli 1867 in Kraft treten soll (sog. Publikationspatente). An diesem Tage wurde alko der Nord-
deutsche Bund errichtet. In der ersten Nummer des Bundesgesetzblattes wurde die Bundes-
verfassung durch ,,Publikandum'* des Konigs von Preuen vom 26. Juli 1867 abgedruckt.

Gleichzeitig wurde der Zollverein, zu welchem auch die siiddeutschen Staaten gehdrten,
durch den Vertrag vom 8. Juli 1867 nach dem Vorbild der Bundesverfassung organisiert, indem
dem Bundesrat Bevollmichtigte der siiddeutachen Kegierungen und dem Reichstag in den siid-
deutschen Staaten gewiihlte Abgeordnete hinzutraten. (Zollhundesrat und Zollparlament.)

Wihrend des Krieges mit Frankreich fanden im Hauptquartier in Versaillea Unterhand-
lungen zwischen Bismarck und den Vertretern der siidddeutschen Regierungen iiber die Ausdehnung
des Bundesverhiltnisses auf die siiddeutschen Staaten statt. Infolge dieser Verhandlungen kamen
Vertrige zustande zwischen dem Norddeutschen Bund und Baden und Hessen am 15, No-
vember 1870, mit Wiirttemberg am 25. November 1570 und mit Bayern am 23. November 1870.
Diese Vertrige waren untereinander nicht ibereinstimmend, da mit Bayern eine erhebliche Anzahl
von Abénderungen der Bundesverfassung vereinbart werden mubte, welche in den Vertrigen mit
den anderen Staaten noch nicht beriicksichtigt werden konnten. Auch muBten Bayern in einem
SchluBprotokoll vom 23. November 1870 zahlreiche Sonderrechte gewiithrt werden und in viel
geringerem MaBe auch Wiirttemberg in einem SchluBprotokoll vom 25, November 1870. Die
Vertrige sollten, nachdem sie von den gesetzgebenden Organen der Staaten verfassungsmilig
genehmigt waren, am 1. Januar 1871 in Wirksamkeit treten. Diese Genehmigung wurde in allen
Steaten erreicht und demgemiB das Deutsche Reich an diesem Tage gegriindet. Zuvor war von
den deutschen Regierungen einstimmig vereinbart worden, daB der Bund den Namen ,,Deutsches
Reich* erhalte, und daB die Ausibung der Présidialrechte des Bundes mit Fiithrung des Titels
eines ,,Deutschen Kaisers'* verbunden werde.

Infolge der Art und Weise, wie die Errichtung des Reichs erfolgt war, fehlte es an einer
ordnungsmiifligen Redaktion der Reichsverfassung; die Vertriige mit Baden-Hessen und mit
Bayern enthielten sehr abweichende Fassungen, im Vertrage mit Wiirttemberg waren gewisse
Veriinderungen und Vorbehalte stipuliert; die Bezeichnungen Kaiser und Reich hatten zuniichst
nur an zwei Stellen Aufnahme gefunden, und der Reichstag des Norddeutschen Bundes hatte
formell die Anderungen der Bundesverfassung nur mittelbar durch Genehmigung der Bundee-
vertrige beschlossen. Diesen formellen Miéngeln wurde abgeholfen, indem von dem ersten Reichs-
tag eine Redektion der Reichsverfassung beschlossen wurde, welche am 16. April 1871 ala Reichs-
gosetz verkiindigt wurde und am 4. Mai 1871 in Kraft getreten ist.

In Elsa8-Lothringen wurde die Reichsverfassung durch das Reichsgesetz vom 26. Juni 1873
(RGBL. 8. 161) vom 1. Januar 1874 ab eingefiihrt. Die Insel Helgoland wurde durch das Reichs-
gesetz vom 15. Dezember 1890 (RGBI). 8. 207) dem preuBischen Stast einverleibt und in des
Bundesgebiet aufgenommen. Dadurch ist die Reichsverfassung, jedoch mit Ausnahme des Ab-
schnitts VI iiber das Zoll- und Handelswesen, auf der Insel in Geltung getreten.

Die Reichsverfassung ist im Wege der Reichsgesetzgebung mehrfach abgeéindert worden;
in dem nachfolgenden Abdruck sind diese Abiéinderungen an den betreffenden Stellen angegeben.
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Die Verfassung des Reichs.

Geeetz, betreffend die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 16. April 1871. Bundes-
gesetzblatt S. 63.

Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, Konig von PreuBen etc.
verordnen hiermit im Namen des Deutschen Reichs, nach erfolgter Zustimmung des
Bundesrates und des Reichstages, was folgt:

§ 1. An die Stelle der zwischen dem Norddeutschen Bunde und den GroB-
herzogtiimern Baden und Hessen vereinbarten Verfassung des Deutschen Bundes
(Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870 S. 627 ff.), sowie der mit den Kd&nigreichen Bayern
und Wiirttemberg iiber den Beitritt zu dieser Verfassung geschlossenen Vertrige
vom 23. und 26. November 1870 (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871 S. 9 ff. und vom
Jahre 1870 S. 654 ff. tritt die beigefiigte

Verfassungs-Urkunde fiir das Deutsche Reich.

§ 2. Die Bestimmungen in Artikel 80 der in § 1 gedachten Verfassung des
Deutschen Bundes (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870 S. 647), unter III. § 8 des Ver-
trages mit Bayern vom 23. November 1870 (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871 S. 21 ff.),
in Artikel 2 Nr. 6 des Vertrages mit Wiirttemberg vom 25. November 1870 (Bundes-
gesetzblatt vom Jahre 1870 S. 656), iiber die Einfithrung der im Norddeutschen Bunde
ergangenen Gesetze in diesen Staaten bleiben in Kraft.

Die dort bezeichneten Gesetze sind Reichsgesetze. Wo in denselben von dem
Norddeutschen Bunde, dessen Verfassung, Gebiet, Mitgliedern oder Staaten, Indigenat,
verfassungsmifigen Organen, Angehdrigen, Beamten, Flagge usw. die Rede ist, sind
das Deutsche Reich und dessen entsprechende Beziehungen zu verstehen.

Dasselbe gilt von denjenigen im Norddeutschen Bunde ergangenen Gesetzen,
welche in der Folge in einem der genannten Staaten eingefiihrt werden.

§ 3. Die Vereinbarungen in dem zu Versailles am 15. November 1870 auf-
genommenen Protokolle (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870 S. 650 ff.), in der Ver-
handlung zu Berlin vom 25. November 1870 (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1870 S. 657),
dem SchluBprotokolle vom 23. November 1870 (Bundesgesetzbl. vom Jahre 1871
8. 23 ff.), sowie unter IV des Vertrages mit Bayern vom 23. November 1870 (a. a. O.
8. 21 ff.) werden durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

Urkundlich unter Unserer Hochsteigenhindigen Unterschrift und beigedrucktem
Kaiserlichen Insiegel.

Gegeben Berlin, den 16. April 1871.

(L. S.) Wilhelm.
Fiirst v. Bismarck.

Seine Majestiat der K6nig von PreuSen im Namen des Norddeutschen Bundes,
Seine Majestit der Konig von Bayern, Seine Majestit der Konig von Wiirttemberg,
Seine Konigliche Hoheit der GroSherzog von Baden und Seine Konigliche Hoheit der
GroBherzog von Hessen und bei Rhein fiir die siidlich vom Main belegenen Teile des
GroBherzogtums Heesen, schlieBen einen ewigen Bund zum Schutze des Bundesgebietes
und des innerhalb desselben giiltigen Rechtes, sowie zur Pflege der Wohlfahrt des
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deutachen Volkes. Dieser Bund wird den Namen Deutsches Reich fithren und wird
nachstehende

Verfassung
haben.

I. Bundesgebiet.

Artikel 1. Das Bundesgebiet besteht aus den Staaten PreuSen mit Lauenburg,
Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Mecklenburg-Schwerin, Sachsen-
Weimar, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg, Braunschweig, Sachsen-Meiningen, Sachsen-
Altenburg, Sachsen-Koburg-Gotha, Anhalt, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-
Sondershausen, Waldeck, ReuB ilterer Linie, ReuB8 jiingerer Linie, Schaumburg-
Lippe, Lippe, Liibeck, Bremen und Hamburg.

Das Reichsgebiet ist erweitert worden durch die Einverleibung von Elsa-Lothringen
durch das Reichsges. v. 9. Juni 1871 (RGBL 8. 212) und von Helgoland durch das Reichisges.
vom 15. Dezemb. 1830 § 1 (RGBI. 8. 207), welches gestattete, daB die Insel dem preuf3. Staat
einverleibt werde. Dies ist geschehen durch das preuB. Gesete v. 18. Febr. 1891 (Ges.-Samml. 8. 11).

II. Reichsgesetzgebung.

Artikel 2. Innerhalb dieses Bundesgebietes iibt das Reich das Recht der Gesetz-
gebung nach Malgabe des Inhalts dieser Verfassung und mit der Wirkung aus, dal
die Reichsgesetze den Landesgesetzen vorgehen. Die Reichsgesetze erhalten ihre
verbindliche Kraft durch ihre Verkiindigung von Reichs wegen, welche vermittelst
eines Reichsgesetzblattes geschieht. Sofern nicht in dem publizierten Gesetze ein
anderer Anfangstermin seiner verbindlichen Kraft bestimmt ist, beginnt die letzters
mit dem vierzehnten Tage nach dem Ablauf desjenigen Tages, an welchem das be-
treffende Stiick des Reichsgesetzblattes in Berlin ausgegeben worden ist.

Artikel 3. Fiir ganz Deutschland besteht ein gemeinsames Indigenat mit der
Wirkung, daB8 der Angehorige (Untertan, Staatsbiirger) eines jeden Bundesstaates
in jedem anderen Bundesstaate als Inlinder zu behandeln und demgemiB zum festen
Wohnsitz, zum Gewerbebetriebe, zu &ffentlichen Amtern, zur Erwerbung von Grund-
stiicken, zur Erlangung des Staatsbiirgerrechtes und zum Genusse aller sonstigen
biirgerlichen Rechte unter denselben Voraussetzungen wie der Einheimische zuzulaasen,
auch in betreff der Rechtsverfolgung und des Rechtsschutzes demselben gleich zu
behandeln ist.

Kein Deutscher darf in der Ausiibung dieser Befugnis durch die Obrigkeit seiner
Heimat oder durch die Obrigkeit eines anderen Bundesstaates beschrinkt werden.

Diejenigen Bestimmungen, welche die Armenversorgung und die Aufnahme
in den lokalen Gemeindeverband betreffen, werden durch den im ersten Absatz aus-
gesprochenen Grundsatz nicht beriihrt.

Ebenso bleiben bis auf weiteres die Vertrige in Kraft, welche zwischen den ein-
zelnen Bundesstaaten in Beziehung auf die Ubernahme von Auszuweisenden, die Ver-
pflegung erkrankter und die Beerdigung verstorbener Staatsangehorigen bestehen.

Hinsichtlich der Erfiillung der Militdrpflicht im Verhiltnis zu dem Heimatlande
wird im Wege der Reichsgesetzgebung das Ndtige geordnet werden.
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Dem Auslande gegeniiber haben alle Deutache gleichmifig Anspruch auf den
Schutz des Reichs.

Artikel 4. Der Beaufsichtigung seitens des Reichs und der Gesetzgebung
desselben unterliegen die nachstehenden Angelegenheiten :

1. die Bestimmungen iiber Freiziigigkeit, Heimats- und Niederlassungs-Ver-
héltnisse, Staatsbiirgerrecht, PaBwesen und Fremdenpolizei und iiber den Gewerbe-
betrieb, einschlieBlich des Versicherungswesens, soweit diese Gegenstéinde nicht schon
durch den Artikel 3 dieser Verfassung erledigt sind, in Bayvern jedoch mit AusschluB
der Heimats- und Niederlassungs-Verhiltnisse, desgleichen iiber die Kolonisation
und die Auswanderung nach auBerdeutschen Léndern;

2. die Zoll- und Handelsgesetzgebung und die fiir die Zwecke des Reichs zu
verwendenden Steuern;

3. die Ordnung des MaB-, Miinz- und Gewichtssystems, nebst Feststellung der
Grundsétze iiber die Emisasion von fundiertem und unfundiertem Papiergelde;

4. die allgemeinen Bestimmungen iiber das Bankwesen;

6. die Erfindungspatente;

6. der Schutz des geistigen Eigentums;

7. Organisation eines gemeinsamen Schutzes des deutschen Handels im Auslande,
der deutschen Schiffahrt und ihrer Flagge zur See und Anordnung gemeinsamer
konsularischer Vertretung, welche vom Reiche ausgestattet wird;

8. das Eisenbahnwesen, in Bayern vorbehaltlich der Bestimmung im Artikel 46,
und die Herstellung von Land- und Wasserstra3en im Interesse der Landesverteidigung
und des allgemeinen Verkehrs;

9. der FloBerei- und Schiffahrtsbetrieb auf den mehreren Staaten gemeinsamen
WasserstraBen und der Zustand der letzteren, sowie die FluB- und sonstigen Wasser-
zdlle; desgleichen die Seeschiffahrtszeichen (Leuchtfeuer, Tonnen, Baken und sonstige
Tagesmarken);

10. das Post- und Telegraphenwesen, jedoch in Bayern und Wiirttemberg nur
nach MaBgabe der Bestimmung im Artikel 52;

11. Bestimmungen iiber die wechselseitige Vollstreckung von Erkenntnissen
in Zivilsachen und Erledigung von Requisitionen iiberhaupt;

12. sowie iiber die Beglaubigung von o6ffentlichen Urkunden;

13. die gemeinsame Gesetzgebung iiber [das Obligationenrecht, Strafrecht,
Handels- und Wechselrecht und das gerichtliche Verfahren;] das gesamte biirgerliche °
Recht, das Strafrecht und das gerichtliche Verfahren;

14. das Militirwesen des Reichs und die Kriegsmarine;

15. MafBregeln der Medizinal- und Veterinidrpolizei;

16. die Bestimmungen iiber die Presse und das Vereinswesen.

Die Worte: die Seeschiffahrtszeichen usw. in Ziffer 9 sind durch das Reichsgesetz vom
3. Miirz 1873 (RGBL. 8. 47) hinzugefiigt worden; die Abdnderung der Ziffer 13 ist erfolgt durch
das Reichsgesetz vom 20. Dezember 1873 (RGBL. 8. 379).

Artikel 5. Die Reichsgesetzgebung wird ausgeiibt durch den Bundesrat und den
Reichstag. Die Ubereinstimmung der Mehrheitsbeschliisse beider Versammlungen
ist zu einem Reichsgesetze erforderlich und ausreichend.
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Bei Gesetzesvorschligen iiber das Militirwesen, die Kriegsmarine und die im
Artikel 35 bezeichneten Abgaben gibt, wenn im Bundesrate eine Meinungsverschieden-
heit stattfindet, die Stimme des Prisidiums den Ausschlag, wenn sie sich fiir die Auf-
rechterhaltung der bestehenden Einrichtungen ausspricht.

III. Bundesrat.

Artikel 6. Der Bundesrat besteht aus den Vertretern der Mitglieder des Bundes,
unter welchen die Stimmfiihrung sich in der Weise verteilt, daB PreuBen mit den
ehemaligen Stimmen von Hannover, Kurhessen, Holstein, Nassau und Frankfurt
17 Stimmen fiihrt, Bayern 6 Stimmen, Sachsen 4 Stimmen, Wiirttemberg 4 Stimmen,
Baden 3 Stimmen, Hessen 3 Stimmen, Mecklenburg-Schwerin 2 Stimmen, Sachsen-
Weimar 1 Stimme, Mecklenburg-Strelitz 1 Stimme, Oldenburg 1 Stimme, Braunschweig
2 Stimmen, Sachsen-Meiningen 1 Stimme, Sachsen-Altenburg 1 Stimme, Sachsen-
Koburg-Gotha 1 Stimme, Anhalt 1 Stimme, Schwarzburg-Rudolstadt 1 Stimme,
Schwarzburg - Sondershausen 1 Stimme, Waldeck 1 Stimme, ReuB ilterer Linie
1 Stimme, ReuB jingerer Linie 1 Stimme, Schaumburg-Lippe 1 Stimme, Lippe
1 Stimme, Liibeck 1 Stimme, Bremen 1 Stimme, Hamburg 1 Stimme, zusammen
58 Stimmen.

Jedes Mitglied des Bundes kann soviel Bevollmachtigte zum Bundesrate ernennen,
wie es Stimmen hat, doch kann die Gesamthelt der zustdndigen Stimmen nur ein-
heitlich abgegeben werden.

Die Verwaltung des Fiirstentuins Waldeck ist seit 1867 PreuBen iibertragen; demgemil
erteilt die preullische Regierung die Instruktion fur die waldecksche Stimme, so daB Preulen
tatsidchlich 18 Stimmen fiihrt.

Artikel 7. Der Bundesrat beschlieBt:

1. iiber die dem Reichstage zu machenden Vorlagen und die von demselben
gefalten Beschliisse;

2. iiber die zur Ausfilhrung der Reichsgesetze erforderlichen aligemeinen Ver-
waltungsvorschriften und Einrichtungen, sofern nicht durch Reichsgesetz etwas
anderes bestimmt ist;

3. liber Miingel, welche bei der Ausfiihrung der Reichsgesetze oder der vor-
stehend erwihnten Vorschriften oder Einrichtungen hervortreten.

Jedes Bundesglied ist befugt, Vorschlige zu machen und in Vortrag zu bringen,
und das Prisidium ist verpflichtet, dieselben der Beratung zu iibergeben.

Die BeschluBfassung erfolgt, vorbehaltlich der Bestimmungen in den Artikeln
5, 37 und 78. mit einfacher Mehrheit. Nicht vertretene oder nicht instruierte Stimmen
werden nicht gezdhlt. Bei Stimmengleichheit gibt die Prisidialstimme den Ausschlag.

Bei der BeschluBfassung iliber eine Angelegenheit, welche nach den Bestim-
mungen dieser Verfassung nicht dem ganzen Reiche gemeinschaftlich ist, werden die
Stimmen nur derjenigen Bundesstaaten gezihlt, welchen die Angelegenheit gemein-
schaftlich ist.

Artikel 8. Der Bundeerat bildet aus seiner Mitte dauernde Ausschiisse

1. fiir das Landheer und die Festungen;

2. fiir das Seewesen;
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3. fiir Zoll- und Steuerwesen;

4. fiir Handel und Verkehr;

5. fiir Eisenbahnen, Post und Telegraphen;

6. fiir Justizwesen;

7. fiir Rechnungswesen;

In jedem dieser Ausschiisse werden auler dem Préisidium mindestens vier Bundes-
staaten vertreten sein, und fiihrt innerhalb derselben jeder Staat nur Eine Stimme.
In dem Ausschul fiir das Landheer und die Festungen hat Bayern einen stdndigen
Sitz, die iibrigen Mitglieder desselben, sowie die Mitglieder des Ausschusses fiir das
Seewesen werden vom Kaiser ernannt; die Mitglieder der anderen Ausschiisse werden
von dem Bundesrate gewihlt. Die Zusammensetzung dieser Ausschiisse ist fiir jede
Seasion des Bundesrates resp. mit jedem Jahre zu erneuern, wobei die ausscheidenden
Mitglieder wieder wihlbar sind.

Auflerdem wird im Bundesrate aus den Bevollmichtigten der Kdnigreiche
Bayern, Sachsen und Wiirttemberg und zwei, vom Bundesrate alljahrlich zu wihlenden
Bevollmichtigten anderer Bundesstaaten ein AusschuB8 fiir die auswirtigen Angelegen-
heiten gebildet, in welchem Bayern den Vorsitz fiihrt.

Den Ausschiissen werden die zu ihren Arbeiten ndtigen Beamten zur Verfiigung
gestellt.

Artikel 8. Jedes Mitglied des Bundesrates hat das Recht, im Reichstage zu
erscheinen und muB daselbst auf Verlangen jederzeit gehdrt werden, um die Ansichten
seiner Regierung zu vertreten, auch dann, wenn dieselben von der Majoritit des
Bundesrates nicht adoptiert worden sind. Niemand kann gleichzeitig Mitglied des
Bundesrates und des Reichstages sein.

Artikel 10. Dem Kaiser liegt es ob, den Mitgliedern des Bundesrates den iiblichen
diplomatischen Schutz zu gewihren.

IV. Priasidium,

Artikel 11. Das Prisidium des Bundes steht dem Konige von PreuBen zu,
welcher den Namen Deutscher Kaiser fiilhrt. Der Kaiser hat das Reich volkerrechtlich
zu vertreten, im Namen des Reichs Krieg zu erkliren und Frieden zu schlieBen, Biind-
nisse und andere Vertrige mit fremden Staaten einzugehen, Gesandte zu beglaubigen
und zu empfangen.

Zur Erklirung des Krieges im Namen des Reichs ist die Zustimmung des Bundes-
rates erforderlich, es sei denn, dall ein Angriff auf das Bundesgebiet oder dessen
Kiisten erfolgt.

Insoweit die Vertrige mit fremden Staaten sich auf solche Gegensténde beziehen,
welche nach Artikel 4 in den Bereich der Reichsgesetzgebung gehoren, ist zu ihrem
AbschluB die Zustimmung des Bundesrates und zu ihrer Giiltigkeit die Genehmigung
des Reichstages erforderlich.

Artikel 12. Dem Kaiser steht es zu, den Bundesrat und den Reichstag zu berufen,
zu erdffnen, zu vertagen und zu schlieBen.

7
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Artikel 13. Die Berufung des Bundesrates und des Reichstages findet alljahrlich
statt und kann der Bundesrat zur Vorbereitung der Arbeiten ohne den Reichstag,
letzterer aber nicht ohne den Bundesrat berufen werden.

Artikel 14. Die Berufung des Bundesrates muB erfolgen, sobald sie von einem
Drittel der Stimmenzahl verlangt wird.

Artikel 15. Der Vorsitz im Bundesrate und die Leitung der Geschifte steht dem
Reichskanzler zu, welcher vom Kaiser zu ernenncn ist.

Der Reichskanzler kann sich durch jedes andere Mitglied des Bundesrates ver-
moge schriftlicher Substitution vertreten lassen.

Artikel 16. Die erforderlichen Vorlagen werden nach MaBgabe der Beschliisse
des Bundesrates im Namen des Kaisers an den Reichstag gebracht, wo sie durch Mit-
glieder des Bundesrates oder durch besondere von letzterem zu ernennende Kom-
missarien vertreten werden.

Artikel 17. Dem Kaiser steht die Ausfertigung und Verkiindigung der Reichs-
gesetze und die Uberwachung der Ausfilhrung derselben zu. Die Anordnungen und
Verfiigungen des Kaisers werden im Namen des Reichs erlassen und bediirfen zu ihrer
Giiltigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlers, welcher dadurch die Verant-
wortlichkeit iibernimmt.

Die Gegenzeichnung kann nach dem Reichsgesetz vom 17, Mirz 1878 § 1 (RGBL 8. 7)
auch durch einen verantwortlichen Stellvertreter des Reichskanzlers erfolgen; dadurch ist

Artikel 17 der Sache nach wesentlich abgeiindert worden, eine Verinderung secines Wortlautes
hat aber nicht stattgefunden.

Artikel 18. Der Kaiser ernennt die Reichsbeamten, liBt dieselben fiir das Reich
vereidigen und verfiigt erforderlichen Falles deren Entlassung.

Den zu einem Reichsamte berufenen Beamten eines Bundesstaates stehen,
sofern nicht vor ihrem Eintritt in den Reichsdienst im Wege der Reichsgesetzgebung
etwas anderes bestimmt ist, dem Reiche gegeniiber diejenigen Rechte zu, welche
ihnen in ihrem Heimatslande aus ihrer dienstlichen Stellung zugestanden hatten.

Absatz 2 ist nicht mehr von praktischer Bedeutung, da die Rechtsverhiltniase der
Reichsbeamten reichsgesetzlich vollstindig geregelt sind.

Artikel 19. Wenn Bundesglieder ihre verfassungsmiB8igen Bundespflichten
nicht erfiillen, konnen sie dazu im Wege der Exekution angehalten werden. Diese
Exekution ist vom Bundesrate zu beschlieBen und vom Kaiser zu vollstrecken.

V. Reichstag.

Artikel 20. Der Reichstag geht aus allgemeinen und direkten Wahlen mit
geheimer Abstimmung hervor.

Bis zu der gesetzlichen Regelung, welche im § 5 des Wahlgesetzes vom 31. Mai
1869 (Bundesgesetzbl. 1869 S. 145) vorbehalten ist, werden in Bayern 48, in Wiirttem-
berg 17, in Baden 14, in Hessen siidlich des Mains 6 Abgeordnete gewihlt, und betrigt
demnach die Gesamtzahl der Abgeordneten 382.

Die an und fiir sich widersinnige, aus dem Biindnisvertrage mit Baden-Hessen stammende
Fassung ist zu berichtigen und zu erginzen durch § 5 des Wahlgesetzes fir den Reichstag des
Norddeutschen Bundes vom 31. Mai 1869. Nach Absatz 2 desselben , betrigt die Zah! der Ab-
geordneten 297 und kommen auf PreuBen 235, Sachsen 23, Hessen 3, Mecklenburg-Schwerin 6,
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S8achsen-Weimar 3, Mecklenburg-8trelitz 1, Oldenburg 3, Braunschweig 3, Sachsen-Meiningen 2,
Sachsen-Altenburg 1, Sachsen Koburg-Gotha 2, Anhalt 2, Bchwarzburg-Rudolstadt 1, Schwarz-
burg-Sondershausen 1, Waldeck 1, Reu & L. 1, Reu8 j. L. 1, S8chaumburg-Lippe 1, Lippe 1,
Lauenburg 1, Liibeck 1, Bremen 1, Hamburg 3‘.

Auch ist die in der RV. angegebene Gesamtzahl nicht mehr richtig; es sind 15 Abgeordnete
sus Elsal-Lothringen auf Grund des RG. vom 26. Juni 1873 § 3 (RGB). 8. 161) hinzugetreten.
Die Gesamtzahl betrédgt daher 397. Eine Richtigstellung des Textes der RV. ist nicht erfolgt.

Artikel 21, Beamte bediirfen keines Urlaubs zum Kintritt in den Reichstag.

Wenn ein Mitglied des Reichstages ein besoldetes Reichsamt oder in einem
Bundesstaat ein besoldetes Staatsamt annimmt oder im Reichs- oder Staatsdienste in
ein Amt eintritt, mit welchem ein hoherer Rang oder ein héheres Gehalt verbunden
ist, so verliert es Sitz und Stimme in dem Reichstag und kann seine Stelle in dem-
selben nur durch neue Wahl wieder erlangen.

Artikel 22. Die Verhandlungen des Reichstages sind &ffentlich.

Wahrheitsgetreue Berichte iiber Verhandlungen in den &ffentlichen Sitzungen
des Reichstages bleiben von jeder Verantwortlichkeit frei.

Artikel 23. Der Reichstag hat das Recht, innerhalb der Kompetenz des Reichs
Gesetze vorzuschlagen und an ihn gerichtete Petitionen dem Bundesrate resp. Reichs-
kanzler zu iiberweisen.

Artikel 24. Die Legislaturperiode des Reichstages dauert fiinf Jahre. Zur Auf-
losung dee Reichstages wihrend derselben ist ein BeschluB des Bundesrates unter
Zustimmung des Kaisers erforderlich.

Die Verlingerung der urspriinglich dreijdhrigen Legislaturperiode ist erfolgt durch das
RG. vom 19. Marz 1888 (RGBI. 8. 11).

Artikel 25. Im Falle der Auflosung des Reichstages miissen innerhalb eines
Zeitraumes von 60 Tagen nach derselben die Wihler und innerhalb eines Zeitraumes
von 90 Tagen nach der Auflésung der Reichstag versammelt werden.

Artikel 26. Ohne Zustimmung des Reichstages darf die Vertagung desselben
die Frist von 30 Tagen nicht iibersteigen und wiihrend derselben Session nicht wieder-
holt werden.

Artikel 27. Der Reichstag priift die Legitimation seiner Mitglieder und ent-
scheidet dariiber. Er regelt seinen Geschiftsgang und seine Disziplin durch eine
Geschifts-Ordnung und erwihlt seinen Prisidenten, seine Vizeprisidenten und
Schriftfiihrer.

Artikel 28. Der Reichstag beschlieBt nach absoluter Stimmenmehrheit. Zur
Giiltigkeit der BeschluBfassung ist die Anwesenheit der Mehrheit der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder erforderlich.

Bei der BeschluBfassung iiber eine Angelegenheit, welche nach den Bestimmungen dieser
Verfassung nicht dem ganzen Reiche gemeinschaftlich ist, werden die Stimmen nur derjenigen
Mitglieder gezihlt, die in Bundesstaaten gewihlt sind, welchen die Angelegenheit gemeinschaft-
lich ist.

Reichagesetz. vom 24. Februar 1873 (RGBL. B. 456). Einziger Artikel: ,,Der Absatz 2 des
Art. 28 der RV. ist aufgehoben‘'.

Artikel 29. Die Mitglieder des Reichstages sind Vertreter des gesamten Volkes
und an Auftrige und Instruktionen nicht gebunden.
i
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Artikel 30. Kein Mitglied des Reichstages darf zu irgend einer Zeit wegen seiner
Abstimmung oder wegen der in Ausiibung seines Berufes getanen AuBerungen
gerichtlich oder disziplinarisch verfolgt oder sonst auBerhalb der Versammlung zur
Verantwortung gezogen werden.

Artikel 31. Ohne Genehmigung des Reichstages kann kein Mitglied desselben
wiahrend der Sitzungsperiode wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung zur Unter-
suchung gezogen oder verhaftet werden, auBer wenn es bei Ausiibung der Tat oder
im Laufe des nichstfolgenden Tages ergriffen wird.

Gleiche Genehmigung ist bei einer Verhaftung wegen Schulden erforderlich.

Auf Verlangen des Reichstages wird jedes Strafverfahren gegen ein Mitglied
desselben und jede Untersuchungs- oder Zivilhaft fir die Dauer der Sitzungsperiode
aufgehoben.

Artikel 32. Die Mitglieder des Reichstages diirfen als solche keine Besoldung
oder Entschiadigung beziehen.

Reichsgesetz vom 21. Mai 1906 § 1 (RGBI. S. 467). An Stelle des Art. 32 der Reichaver-
fassung treten folgende Vorschriften:

Die Mitglieder des Reichstags diirfen als solche keine Besoldung beziehen.  Sie erhalten

eine Entschidigung nach MaBgabe des Gesetzes.
Dieses Gesetz ist an demselben Tage erlassen worden.

VI. Zoll- und Handelswesen.

Artikel 33. Deutschland bildet ein Zoll- und Handelsgebiet, umgeben von
gemeinschaftlicher Zollgrenze. Ausgeschlossen bleiben die wegen ihrer Lage zur Ein-
schlieBung in die Zollgrenze nicht gecigneten einzelnen Gebietsteile.

Alle Gegenstiande, welche im freien Verkehr eines Bundesstaates befindlich sind,
konnen in jeden anderen Bundesstaat eingefiihrt und diirfen in letzterem einer Abgabe
nur insoweit unterworfen werden, als daselbst gleichartige inlindische Erzeugnisse
einer inneren Steuer unterliegen.

Artikel 34. Die Hansestidte Bremen und Hamburg mit einem dem Zweck
entsprechenden Bezirke ihres oder des umliegenden Gebietes bleiben als Freihifen
auBerhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze, bis sie ihren EinschluB in dieselbe bean-

tragen.

i Am 15. Oktober 1888 sind Hamburg und Bremen mit Ausnahme eines Freihafengebiets
bei Hamburg und der Hafenanlagen und Petroleumlagerpliitze in Bremerhafen mit ihrer Zu-
stimmung dem Zollgebiet angeschlossen worden. Zentralbl. f. d. D. R. 1858 S. 913. Der Wortlaut
des Artikel 34 ist nicht geéndert worden.

Artikel 35. Das Reich ausschlieBlich hat die Gesetzgebung iiber das gesamte
Zollwesen, iiber die Besteuerung des im Bundesgebiete gewonnenen Salzes und Tabaks,
bereiteten Branntweins und Bieres und aus Riiben oder anderen inlindischen Er-
zeugnissen dargestellten Zuckers und Syrups, iiber den gegenseitigen Schutz der in
den einzelnen Bundesstaaten erhobenen Verbrauchsabgaben gegen Hinterziehungen,
sowie iiber die Mafregeln, welche in den Zollausschiissen zur Sicherung der gemein-
samen Zollgrenze erforderlich sind.

In Bayern, Wiirttemberg und Baden bleibt die Besteuerung des inlandischen
Branntweins und Bieres der Landesgesetzgebung vorbehalten. Die Bundesstaaten
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werden jedoch ihr Bestreben darauf richten, eine Ubereinstimmung der Gesetz-

gebung iiber die Besteuerung auch dieser Gegenstinde herbeizufiihren.

Bayern, Wiirttemberg und Baden sind am 1. Oktober 1887 der Branntweinsteuergemein-
schaft beigetreten; das Branntweinsteuergesstz vom 24. Juni 1887 ist durch Kaiserliche Ver-
ordnungen in den siiddeutschen Staaten nach erfolgter Zustimmung derselben in Kraft gesetzt
worden. RGBL 1887 8. 485, 487, 491. Vgl. § 47 des erwhnten Gesetzes. In Elsaf-Lothringen
ist die Besteuerung des inlindischen Bieres der inneren Gesetzgebung bis auf weiteres vorbehalten.
Reichsgeeetz. vom 25. Juni 1873 § 4 (RGBL S. 161).

Artikel 36. Die Erhebung und Verwaltung der Zélle und Verbrauchssteuern
(Art. 35) bleibt jedem Bundesstaate, soweit derselbe sie bisher ausgeiibt hat, innerhalb
seines (ebietes iiberlassen.

Der Kaiser iiberwacht die Einhaltung des gesetzlichen Verfahrens durch Reichs-
beamte, welche er den Zoll- oder Steuerdmtern und den Direktivhehorden der ein-
zelnen Staaten, nach Vernehmung des Ausschusses des Bundesrates fiir Zoll- und
Steuerwesen, beiordnet.

Die von diesen Beamten iiber Mangel bei der Ausfiihrung der gemeinschaftlichen
Gesetzgebung (Artikel 35) gemachten Anzeigen werden dem Bundesrate zur BeschluB3-
nahme vorgelegt.

Artikel 37. Bei der Beschlunahme iiber die zur Ausfiihrung der gemeinschaft-
lichen Gesetzgebung (Artikel 35) dienenden Verwaltungsvorschriften und Einrich-
tungen gibt die Stimme des Prisidiums alsdann den Ausschlag, wenn sie sich fiir
Aufrechthaltung der bestehenden Vorschrift oder Einrichtung ausspricht.

Artikel 38. Der Ertrag der Zéille und der anderen in Artikel 35 bezeichneten
Abgaben, letzterer, soweit sie der Reichsgesetzgebung unterliegen, flieBt in die Reichs-
kasse.

Dieser Ertrag besteht aus der gesamten von den Zollen und den iibrigen Abgaben
aufgekommenen Einnahme nach Abzug:

1. der auf Gesetzen oder allgemeinen Verwaltungsvorschriften beruhenden
Steuervergiitungen und ErméBigungen,

2. der Riickerstattungen fiir unrichtige Erhebungen,

3. der Erhebungs- und Verwaltungskosten, und zwar:

a. bei den Zollen der Kosten, welche an den gegen das Ausland gelegenen
Grenzen und in dem Grenzbezirke fiir den Schutz und die Erhebung der Zélle erfor-
derlich sind,

b. bei der Salzsteuer der Kosten, welche zur Besoldung der mit Erhebung und
Kontrollierung dieser Steuer auf den Salzwerken beauftragten Beamten aufgewendet
werden,

¢. bei der Riibenzuckersteuer und der Tabaksteuer der Vergiitung, welche nach
den jeweiligen Beschliissen des Bundesrats den einzelnen Bundesregierungen fiir die
Kosten der Verwaltung dieser Steuern zu gewihren ist,

d. bei den iibrigen Steuern mit fiinfzehn Prozent der Gesamteinnahme.

Die auBerhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze liegenden Gebiete tragen zu
den Ausgaben des Reichs durch Zahlung eines Aversums bei.
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Bayern, Wiirttemberg und Baden haben an dem in die Reichskasse flieBenden
Ertrage der Steuern von [Branntwein und] Bier und an dem diesem Ertrage ent-
sprechenden Teile des vorstehend erwihnten Aversums keinen Teil.

Reichsgesetz vom 3. Juni 1906 (RGBI. 8. 620) § 5. ,,Die Vorschrift des Art. 38 Abs. 2 Ziff. 3!
der Reichsverfassung wird in Ansehung der Brausteuer aufgehoben. Die den Bundesstaaten zu
gewiihrende Vergiitung der Erhebungs- und Verwaltungskosten der Brausteuer wird durch den

Bundesrat festgesetzt':.
Uber die Branntweinstener siehe die Anmerkung zu Artikel 35.

Artikel 39. Die von den Erhebungsbehérden der Bundesstaaten nach Ablauf
eines jeden Vierteljahres aufzustellenden Quartal-Extrakte und die nach dem Jahres-
und Biicherschlusse aufzustellenden Finalabschliisse iiber die im Laufe des Viertel-
jahres beziehungsweise wiahrend des Rechnungsjahres fillig gewordenen Einnahmen
an Zollen und nach Artikel 38 zur Reichskasse flieBenden Verbrauchsabgaben werden
von den Direktivbehdrden der Bundesstaaten, nach vorangegangener Priifung, in
Hauptiibersichten zusammengestellt, in welchen jede Abgabe gesondert nachzuweisen
ist, und es werden diese Ubersichten an den AusschuB8 des Bundesrates fiir das Rech-
nungswesen eingesandt.

Der letztere stellt auf Grund dieser Ubersichten von drei zu drei Monaten den
von der Kasse jedes Bundesstaates der Reichskasse schuldigen Betrag vorlaufig fest
und setzt von dieser Feststellung den Bundesrat und die Bundesstaaten in Kenntnis,
legt auch alljahrlich die schlieBliche Festatellung jener Betrige mit seinen Bemerkungen
dem Bundesrate vor. Der Bundesrat beschlieBt iiber diese Feststellung.

Artikel 40. Die Bestimmungen in dem Zollvereinigungsvertrage vom 8. Juli 1867
bleiben in Kraft, soweit sie nicht durch die Vorschriften dieser Verfassung abgedndert
gind und solange sie nicht auf dem im Artikel 7, bzw. 78 bezeichneten Wege abgeindert

werden.
Vgl. das Zolltarifgesetz vom 25. Dezember 1902 (RGBl. 8. 303).

VII. Eisenbahnwesen.

Artikel 41. Eisenbahnen, welche im Interesse der Verteidigung Deutschlands
oder im Interesse des gemeinsamen Verkehrs fiir notwendig erachtet werden, kinnen
kraft eines Reichsgesetzes auch gegen den Widerspruch der Bundesglieder, deren
Gebiet die Eisenbahnen durchschneiden, unbeschadet der Landeshoheitsrechte, fiir
Rechnung des Reichs angelegt oder an Privatunternehmer zur Ausfithrung kon-
zessioniert und mit dem Expropriationsrechte ausgestattet worden.

Jede bestehende Eisenbahnverwaltung ist verpflichtet, sich den Anschlu@ neu
angelegter Eisenbahnen auf Kosten der letzteren gefallen zu lassen.

Die gesetzlichen Bestimmungen, welche bestehenden Eisenbahn-Unternehmungen
ein Widerspruchsrecht gegen die Anlegung von Parallel- oder Konkurrenzbahnen ein-
raumen, werden, unbeschadet bereits erworbener Rechte, fiir das ganze Reich hier-
durch aufgehoben. Ein solches Widerspruchsrecht kann auch in den kiinftig zu
erteilenden Konzessionen nicht weiter verliehen werden.

Artikel 42. Die Bundesregierungen verpflichten sich, die deutschen Eisenbahnen
im Interesse des allgemeinen Verkehrs wie ein einheitliches Netz verwalten und zu
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diesem Behuf auch die neu herzustellenden Bahnen nach einheitlichen Normen anlegen
und ausriisten zu lassen.

Artikel 43. Es sollen demgemaB in tunlichster Beschleunigung iibereinstimmende
Betriebseinrichtungen getroffen, insbesondere gleiche Bahnpolizei-Reglements ein-
gefiihrt werden. Das Reich hat dafiir Sorge zu tragen, daB3 die Eisenbahnverwaltungen
die Bahnen jederzeit in einem die notige Sicherheit gewihrenden baulichen Zustande
erhalten und dieselben mit Betriebsmaterial so ausriisten, wie das Verkehrsbediirfnis
es erheischt.

Artikel 44. Die Eisenbahnverwaltungen sind verpflichtet, die fiir den durch-
gehenden Verkehr und zur Herstellung ineinander greifender Fahrpline notigen Per-
soneénziige mit entsprechender Fahrgeschwindigkeit, desgleichen die zur Bewiltigung
des Giiterverkehrs notigen Giiterziige einzufiihren, auch direkte Expeditionen im
Personen- und Giiterverkehr, unter Gestattung des Uberganges der Transportmittel
von einer Bahn auf die andere, gegen die iibliche Vergiitung einzurichten.

Artikel 45. Dem Reiche steht die Kontrolle iiber das Tarifwesen zu. Dasselbe
wird namentlich dahin wirken:

1. daB baldigst auf allen deutschen Eisenbahnen iibereinstimmende Betriebs-
reglements eingefithrt werden;

2. daB die moglichste GleichmaBigkeit und Herabsetzung der Tarife erzielt,
insbesondere, daB bei groBeren Entfernungen fiir den Transport von Kohlen, Koks,
Holz, Erzen, Steinen, Salz, Roheisen, Diingungsmitteln und shnlichen Gegenstinden
ein dem Bediirfnis der Landwirtschaft und Industrie enteprechender ermaBigter Tarif,
und zwar zunichst tunlichst der Einpfennig-Tarif, eingefithrt werde.

Artikel 46. Bei eintretenden Notstdnden, insbesondere bei ungewdéhnlicher
Teuerung der Lebensmittel, sind die Eisenbahnverwaltungen verpflichtet, fiir den
Transport, namentlich von Getreide, Mehl, Hiilsenfriichten und Kartoffeln, zeitweise
einen dem Bediirfnis entsprechenden, von dem Kaiser auf Vorschlag des betreffenden
Bundesrats-Ausschusses festzustellenden, niedrigen Spezialtarif einzufiihren, welcher
jedoch nicht unter den niedrigsten auf der betreffenden Bahn fiir Rohprodukte gel-
tenden Satz herabgehen darf.

Die vorstehend, sowie die in den Artikeln 42 bis 45 getroffenen Bestimmungen
sind auf Bayern nicht anwendbar.

Dem Reiche steht jedoch auch Bayern gegeniiber das Recht zu, im Wege der
Gesetzgebung einheitliche Normen fiir die Konstruktion und Ausriistung der fiir die
Landesverteidigung wichtigen Eisenbahnen aufzustellen.

Artikel 47. Den Anforderungen der Behorden des Reichs in betreff der Be-
nutzung der Eisenbahnen zum Zweck der Verteidigung Deutschlands haben siémtliche
Eisenbahnverwaltungen unweigerlich Folge zu leisten. Insbesondere ist das Militdr
und allee Kriegematerial zu gleichen ermaBigten Sitzen zu befordern.

VIII. Post- und Telegraphenwesen.

Artikel 48. Das Postwesen und das Telegraphenwesen werden fiir das gesamte
Gebiet des Deutschen Reichs als einheitliche Staatsverkehrs-Anstalten eingerichtet
und verwaltet.
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Die im Artikel 4 vorgesehene Gesetzgebung des Reichs in Post- und Telegraphen-
Angelegenheiten erstreckt sich nicht auf diejenigen Gegenstinde, deren Regelung nach
den in der Norddeutschen Post- und Telegraphen-Verwaltung maBSgebend gewesenen
Grundsitzen der reglementarischen Festsetzung oder administrativen Anordnung
iiberlassen ist.

Welche Gegenstiinde dies sind, bestimmt das Postgesetz vom 28. Oktober 1871 § 50 (RGBI.
8. 3567).

Artikel 49. Die Einnahmen des Post- und Telegraphenwesens sind fiir das ganze
Reich gemeinschaftlich. Die Ausgaben werden aus den gemeinschaftlichen Einnahmen
bestritten. Die Uberschiisse flieBen in die Reichskasse (Abschnitt XII).

Artikel 50. Dem Kaiser gehort die obere Leitung der Post- und Telegraphen-
verwaltung an. Die von ihm bestellten Behérden haben die Pflicht und das Recht,
dafiir zu sorgen, daB Einheit in der Organisation der Verwaltung und im Betriebe
des Dienstes sowie in der Qualifikation der Beamten hergestellt und erhalten wird.

Dem Kaiser steht der ErlaB der reglementarischen Festsetzungen und allge-
meinen administrativen Anordnungen sowie die ausschlie8liche Wahrnehmung der
Beziehungen zu anderen Post- und Telegraphenverwaltungen zu.

Samtliche Beamte der Post- und Telegraphenverwaltung sind verpflichtet, den
Kaiserlichen Anordnungen Folge zu leisten. Diese Verpflichtung ist in den Diensteid
aufzunehmen.

Die Anstellung der bei den Verwaltungsbehérden der Post und Telegraphie in
den verschiedenen Bezirken erforderlichen oberen Beamten (z. B. der Direktoren, Rite,
Ober-Inspektoren), ferner die Anstellung der zur Wahrnehmung des Aufsichts- usw.
Dienstes in den einzelnen Bezirken als Organe der erwihnten Behorden fungierenden
Post- und Telegraphenbeamten (z. B. Inspektoren, Kontrolleure) geht fiir das ganze
Gebiet des Deutschen Reichs vom Kaiser aus, welchem diese Beamten den Diensteid
leisten. Den einzelnen Landesregierungen wird von den in Rede stehenden Ernennungen,
soweit dieselben ihre Gebiete betreffen, behufs der landesherrlichen Bestatigung und
Publikation rechtzeitig Mitteilung gemacht werden.

Die anderen bei den Verwaltungsbehérden der Post und Telegraphie erforder-
lichen Beamten, sowie alle fiir den lokalen und technischen Betrieb bestimmten, mithin
bei den eigentlichen Betriebsstellen fungierenden Beamten usw. werden von den
betreffenden Landesregierungen angestellt.

Wo eine selbstindige Landespost- resp. Telegraphenverwaltung nicht besteht,
entscheiden die Bestimmungen der besonderen Vertrige.

Artikel 51. Bei Uberweisung des Uberachusses der Postverwaltung fiir allgemeine Reichs-
zwecke (Art. 49) soll, in Betracht der bisherigen Verachiedenheit der von den Landes-Postver-
waltungen der einzelnen Gebiete erzielten Reineinnahmen, zum Zweck einer entsprechenden

Ausgleichung withrend der unten festgesetzten Ubergangszeit folgendes Verfahren beobachtet
werden.

Aus den Postiiberschiissen, welche in den einzelnen Postbezirken wihrend der fiinf Jahre
1861 bis 1865 aufgekommen sind, wird ein durchschnittlicher Jahresiiberschu8 berechnet, und
der Anteil, welchen jeder einzelne Postbezirk an dem fiir das gesamte Gebiet des Reichs sich danach
herausstellenden Postiiberschusse gehabt hat, nach Prozent festgestellt.
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Nach MaBgabe des auf dieese Weise festgestellten Verhaltnissee werden den einzelnen Staaten
wihyond der auf ihren Eintritt in die Reichs-Postverwaltung folgenden acht Jahre, die sich fiir
sie aus den im Reich aufkommenden Postiiberschiissen ergebenden Quoten auf ihre sonstigen
Beitrige zu Reichszwecken zugute gerechnet.

Nach Ablauf der acht Jahre hort jene Unterscheidung auf, und flieBen die Postiiberschiisse
in ungeteilter Aufrechnung nach dem im Artikel 49 enthaltenen Grundsatz der Reichskasse zu.

Von der withrend der vorgedachten acht Jahre fiir die Hansestddte sich herausstellenden
Quote des Postiiberschusses wird alljihrlich vorweg die Hilfte dem Kaiser zur Diaposition gestellt
zu dem Zwecke, daraus zuniichst die Kosten fiir die Herstellung normaler Posteinrichtungen in
den Hansestddten zu bestreiten.

[Artikel b1 hat keine praktische Bedeutung mehr.]

Artikel 52. Die Bestimmungen in den vorstehenden Artikeln 48 bis 51 finden
suf Bayern und Wiirttemberg keine Anwendung. An ihrer Stelle gelten fiir beide
Bundesstaaten folgende Bestimmungen;

Dem Reiche ausschlieBlich steht die Gesetzgebung iiber die Vorrechte der Post
und Telegraphie, iiber die rechtlichen Verhiltnisse beider Anstalten zum Publikum,
itber die Portofreiheiten und das Posttaxwesen, jedoch ausschliellich der reglementa-
rischen und Tarif-Bestimmungen fiir den internen Verkehr innerhalb Bayerns, be-
ziechungsweise Wiirttembergs, sowie, unter gleicher Beschrinkung, die Feststellung
der Gebiihren fiir die telegraphische Korrespondenz zu.

Ebenso steht dem Reiche die Regelung des Post- und Telegraphenverkehrs mit
dem Auslande zu, ausgenommen den eigenen unmittelbaren Verkehr Bayerns bezie-
hungsweise Wiirttembergs mit seinen dem Reiche nicht angehdrenden Nachbarstaaten,
wegen dessen Regelung es bei der Bestimmung im Artikel 43 des Postvertrages vom
23. November 1867 bewendet.

An den zur Reichskasse flieBenden Einnahmen des Post- und Telegraphen-
wesens haben Bayern und Wiirttemberg keinen Teil.

IX. Marine und Schiffahrt.

Artikel 53. Die Kriegsmarine des Reichs ist eine einheitliche unter dem Ober-
befehl des Kaisers. Die Organisation und Zusammensetzung derselben liegt dem
Kaiser ob, welcher die Offiziere und Beamten der Marine ernennt, und fiir welchen
dieselben nebst den Mannschaften eidlich in Pflicht zu nehmen sind.

Der Kieler Hafen und der Jadehafen sind Reichskriegshifen.

Der zur Griindung und Erhaltung der Kriegsflotte und der damit zusammen-
hingenden Anstalten erforderliche Aufwand wird aus der Reichskasse bestritten.

Die gesamte seemannische Bevolkerung des Reichs einschlieBlich des Maschinen-
personals und der Schiffshandwerker ist vom Dienste im Landheere befreit, dagegen
zum Dienste in der Kaiserlichen Marine verpflichtet.

Die Verteilung des Ersatzbedarfes findet nach MaBgabe der vorhandenen seeminnischen
Bevblkerung statt, und die hiernach von jedem Staate gestellte Quote kommt auf die Gestellung
zum Landheere in Abrechnung.

Absatz 5 des Artikel 53 ist aufgehoben durch daa Reichsgesetz vom 26. Mai 1893 Artikel I
{RGB). 8. 185). An Stelle derselben verordnet das erwihnte Gesetz Artikel IT § 1 Absatz 3: ,,Die
Verteilung des Ersatzbedarfes fiir die Marine findet durch das preuBische Kriegaministerium nach
MaBgabe der vorhandenen, zur Einstellung in den aktiven Dienst tauglichen Militdrpflichtigen
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der seeménnischen Bevilkerung statt. Beim Mangel an Ersatzmannschaften der seemiinnischen
Bevilkerung wird der Bedarf durch Hiniibergreifen auf geeigneto Militarpflichtige der Land-
bevélkerung unter Zurechnung zu den fiir das Landheer aufzubringenden Rekruten gedeckt.

Artikel 54. Die Kauffahrteischiffe aller Bundesstaaten bilden eine einheitliche
Handelsmarine.

Das Reich hat das Verfahren zur Ermittelung der Ladungsfihigkeit der See-
schiffe zu bestimmen, die Ausstellung der MeBbriefe sowie der Schiffszertifikate zu
regeln und die Bedingungen festzustellen, von welchen die Erlaubnis zur Fiihrung
eines Seeschiffes abhingig ist.

In den Seehdfen und auf allen natiirlichen und kiinstlichen WasserstraBen der
einzelnen Bundesstaaten werden die Kauffahrteischiffe samtlicher Bundesstaaten
gleichmiBig zugelassen und behandelt. Die Abgaben, welche in den Seehifen von
den Seeschiffen oder deren Ladungen fiir die Benutzung der Schiffahrtsanstalten
erhoben werden, diirfen die zur Unterhaltung und gewdhnlichen Herstellung dieser
Anstalten erforderlichen Kosten nicht iibersteigen.

Auf allen natiirlichen Wasserstraen diirfen Abgaben nur fiir die Benutzung
besonderer Anstalten, die zur Erleichterung des Verkehrs bestimmt sind, erhoben
werden. Diese Abgaben, sowie die Abgaben fiir die Befahrung solcher kiinstlichen
Wasserstrafen, welche Staatseigentum sind, diirfen die zur Unterhaltung und gewdhn-
lichen Herstellung der Anstalten und Anlagen erforderlichen Kosten nicht libersteigen.
Auf die FloBerei finden diese Bestimmungen insoweit Anwendung, als dieselbe auf
schiffbaren Wasserstraen betrieben wird,

Auf fremde Schiffe oder deren Ladungen andere oder hihere Abgaben zu legen,
als von den Schiffen der Bundesstaaten oder deren Ladungen zu entrichten sind,
steht keinem Einzelstaate, sondern nur dem Reiche zu.

Artikel 55. Die Flagge der Kriegs- und Handelsmarine ist schwarz-weiB-rot.

X. Konsulatwesen.

Artikel 56. Das gesamte Konsulatwesen des Deutschen Reichs steht unter der
Aufsicht des Kaisers, welcher die Konsuln, nach Vernehmung des Ausschusses des
Bundesrates fiir Handel und Verkehr, anstellt.

In dem Amtsbezirk der deutschen Konsuln diirfen neue Landeskonsulate nicht
errichtet werden. Die deutschen Konsuln tiben fir die in ihrem Bezirk nicht ver-
tretenen Bundesstaaten die Funktionen eines Landeskonsuls aus. Die sdmtlichen
bestehenden Landeskonsulate werden aufgehoben, sobald die Organisation der deut-
schen Konsulate dergestalt vollendet ist, daB die Vertretung der Einzelinteressen aller
Bundesstaaten als durch die deutschen Konsulate gesichert von dem Bundesrate

anerkannt wird.
Absatz 2 Satz 2 hat keine praktische Bedeutung mehr,

XI. Reichskriegswesen.

Artikel 57. Jeder Deutsche ist wehrpflichtig und kann sich in Ausiibung dieser

Pflicht nicht vertreten lassen.
Ausnahmen im Kriegadienstgesetz vom 9. November 1867 § 1. (BGBl S. 131).
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Artikel 58. Die Kosten und Lasten des gesamten Kriegswesens des Reichs sind
von allen Bundesstaaten und ihren Angehorigen gleichmifig zu tragen, so daB weder
Bevorzugungen noch Prigravationen einzelner Staaten oder Klassen grundsitzlich
zuldesig sind. Wo die gleiche Verteilung der Lasten sich in natura nicht herstellen
1aBt, ohne die offentliche Wohlfahrt zu schédigen, ist die Ausgleichung nach den Grund-
sitzen der Gerechtigkeit im Wege der Gesetzgebung festzustellen.

Artikel 59. Jeder wehrfihige Deutsche gehort sieben Jahre lang, in der Regel vom voll-
endsten 20. bis zum beginnenden 28. Lebensjahre, dem stehenden Heere — und zwar die ersten
drei Jahre bei den Fahnen, die letzten vier Jahre in der Reserve — und die folgenden fiinf Lebens-
jahre der Landwehr an. In denjenigen Bundesstaaten, in denen bisher eine lingere als zwolf-
jihrige Gesamtdiensteeit gesetzlich war, findet die allméhliche Herabsetzung der Verpflichtung
pur in dem MaBe statt, als dies die Riicksicht auf die Kriegsbereitschaft des Reichsheeres zulifit.

In bezug auf die Auswanderung der Reservisten sollen lediglich diejenigen
Bestimmungen massgebend sein, welche fiir die Auswanderung der Landwehr-
minner gelten.

Abeatz 1 dieses Artikels ist zweimal abgeandert worden; durch das Reichsgesetz vom
11. Februar 1888 Artikel 1 (RGBIL. 8. 11) und durch das Reichsgesetz vom 15. April 1905 Artikel 1
(RGBL 8, 249). Er lautet jetzt:

nJeder wehrfahige Deutsche gehort sieben Jahre lang, in der Regel vom vollendeten zwan-
sigsten bis zum beginnenden achtundzwanzigsten Lebensjahre, dem stehenden Heere, die folgenden
finf Lebensjahre der Landwehr ersten Aufgebots und sodann bis zum 31. Méarz des Kalenderjahrs,
in welchem das neununddreiigste Lebensjahr vollendet wird, der Landwehr zweiten Aufgebots an.

Wihrend der Dauer der Dienstpflicht im stehenden Heere sind die Mannschaften der
Kavallerie und reitenden Feldartillerie die ersten drei, alle iibrigen Mannschaften die ersten zwei
Jahre zum ununterbrochenen Dienste bei den Fahnen verpflichtet.*

Artikel 60. Die Friedens-Présenzstirke des deutechen Heeres wird bis zum
31. Dezember 1871 auf ein Prozent der Bevilkerung von 1867 normiert, und wird pro
rata derselben von den einzelnen Bundesstaaten gestellt. Fiir die spitere Zeit wird die

Friedens-Prasenzstirke des Heeres im Wege der Reichsgesetzgebung festgestellt.

Artikel 61. Nach Publikation dieser Verfassung ist in dern ganzen Reiche die gesamte preu-
Bische Militirgesetzgebung ungesdumt einzufiihren, sowohl die Gesetze selbst, als die zu ihrer Aus-
filhrung, Erlduterung oder Ergiinzung erlassenen Regelments, Instruktionen und Reskripte, nament-
lich also das Militir-Strafgesetzbuch vom 3. April 1845, die Militir-Strafgerichtsordnung vom
3. April 1845, die Verordnung iiber die Ehrengerichte vom 20. Juli 1843, die Bestimmungen tiber
Aushebung, Dienstzeit, Servis- und Verpflegungewesen, Einquartierung, Ersatz von Flurbeschi-
digungen, Mobilmachung usw. fiir Krieg und Frieden. Die Militir-Kirchenordnung ist jedoch
ausgeschloasen.

Nach gleichmiiliger Duchfilhrung der Kriegsorganisation des Deutschen Heeres wird
ein umfassendes Reichs - Militdrgesetz dem Reichstag und dem Bundesrate zur verfassungs-
miiBigen BeschluBfassung vorgelegt werden.

[Artikel 61 hat keine praktische Bedeutung mehr.]

Artikel 62. Zur Bestreitung des Aufwandes fiir das gesamte deutsche Heer und
die zu demselben gehérigen Einrichtungen sind bis zum 31. Dezember 1871 dem Kaiser
jahrlich sovielmal 225 Taler, in Worten zweihundertfiinfundzwanzig Taler, als die
Kopfzahl der Friedensprasenzstirke des Heeres nach Artikel 60 betrigt, zur Ver-
figung zu stellen. Vgl. Abschnitt XII.

Nach dem 31. Dezember 1871 miissen diese Beitrage von den einzelnen Staaten
des Bundes zur Reichskasse fortgezahlt werden. Zur Berechnung derselben wird die
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im Artikel 60 interimistisch festgestellte Friedens-Prasenzstirke so lange festgehalten,
bis sie durch ein Reichsgesetz abgedndert ist.

Die Verausgabung dieser Summe fiir das gesamte Reichsheer und dessen Ein-
richtungen wird durch das Etatsgesetz festgestellt.

Bei der Feststellung des Militdr-Ausgabe-Etats wird die auf Grundlage dieser
Verfassung gesetzlich feststehende Organisation des Reichsheeres zugrunde gelegt.

Artikel 63. Die gesamte Landmacht des Reichs wird ein einheitliches Heer bilden,
welches in Krieg und Frieden unter dem Befehle des Kaisers steht.

Die Regimenter etc. fiihren fortlaufende Nummern durch das ganze deutache
Heer. Fiir die Bekleidung sind die Grundfarben und der Schnitt der Koniglich PreuBi-
schen Armee mafgebend. Dem betreffenden Kontingentsherrn bleibt es iiberlassen,
die duBeren Abzeichen (Kokarden etc.) zu bestimmen.

Der Kaiser hat die Pflicht und das Recht, dafiir Sorge zu tragen, daB innerhalb
des deutschen Heeres alle Truppenteile vollzahlig und kriegstiichtig vorhanden sind
und daB Einheit in der Organisation und Formation, in Bewaffnung und Kommando,
in der Ausbildung der Mannschaften, sowie in der Qualifikation der Offiziere hergestellt
und erhalten wird. Zu diesem Behufe ist der Kaiser berechtigt, sich jederzeit durch
Inspektionen von der Verfassung der einzelnen Kontingente zu iiberzeugen und die
Abstellung der dabei vorgefundenen Mingel anzuordnen.

Der Kaiser bestimmt den Prisenzstand, die Gliederung und Einteilung der
Kontingente des Reichsheeres, sowie die Organisation der Landwehr, und hat das
Recht, innerhalb des Bundesgebietes die Garnisonen zu bestimmen, sowie die kriegs-
bereite Aufstellung eines jeden Teils des Reichsheeres anzuordnen.

Behufs Erhaltung der unentbehrlichen Einheit in der Administration, Verpfle-
gung, Bewaffnung und Ausriistung aller Truppenteile des deutschen Heeres sind die
beziiglichen kiinftig ergehenden Anordnungen fiir die Preuflische Armee den Komman-
deuren der iibrigen Kontingente, durch den Artikel 8 Nr. 1 bezeichneten AusschuB fiir
das Landheer und die Festungen, zur Nachachtung in geeigneter Weise mitzuteilen.

Artikel 64. Alle deutschen Truppen sind verpflichtet, den Befehlen des Kaisers
unbedingte Folge zu leisten. Diese Verpflichtung ist in den Fahneneid aufzunehmen.

Der Hichstkommandierende eines Kontingents, sowie alle Offiziere, welche
Truppen mehr als eines Kontingents befehligen, und alle Festungskommandanten
werden von dem Kaiser ernannt. Die von demselben ernannten Offiziere leisten Thm
den Fahneneid. Bei Generalen und den Generalstellungen versehenden Offizeren
innerhalb des Kontingents ist die Ernennung von der jedesmaligen Zustimmung des
Kaisers abhingig zu machen.

Der Kaiser ist berechtigt, behufs Versetzung mit oder ohne Beférderung fiir die
von Ihm im Reichsdienste, sei es im PreuBischen Heere, oder in anderen Kontingenten
zu besetzenden Stellen aus den Offizieren aller Kontingente des Reichsheeres zu wihlen.

Artikel 65. Das Recht, Festungen innerhalb des Bundesgebietes anzulegen,
steht dem Kaiser zu, welcher die Bewilligung der dazu erforderlichen Mittel, soweit
das Ordinarium sie nicht gewidhrt, nach Abschnitt XII beantragt.
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Artikel 66. Wo nicht besondere Konventionen ein anderes bestimmen, ernennen
die Bundesfiirsten, beziehentlich die Senate die Offiziere ihrer Kontingente, mit der
Eipschrinkung des Artikels 64. Sie sind Chefs aller ihren Gebieten angehdrenden
Truppenteile und geniefen die damit verbundenen Ehren. Sie haben namentlich das
Recht der Inspizierung zu jeder Zeit und erhalten, auller den regelméfigen Rapporten
und Meldungen iiber vorkommende Veranderungen, behufs der nétigen landesherrlichen
Publikation, rechtzeitige Mitteilung von den die betreffenden Truppenteile beriihrenden
Avancements und Ermennungen. )

Auch steht ihnen das Recht zu, zu polizeilichen Zwecken nicht blo ihre eigenen
Truppen zu verwenden, sondern auch alle anderen Truppenteile des Reichsheeres,
welche in ihren Lindergebieten disloziert sind, zu requirieren.

Artikel 67. Ersparnisse an dem Militir-Etat fallen unter keinen Umstinden
einer einzelnen Regierung, sondern jederzeit der Reichskasse zu.

Artikel 68. Der Kaiser kann, wenn die offentliche Sicherheit in demm Bundesge-
biete bedroht ist, einen jeden Teil desselben in Kriegszustand erkliren. Bis zum
ErlaB eines die Voraussetzungen, die Form der Verkiindigung und die Wirkungen
einer solchen Erklirung regelnden Reichsgesetzes gelten dafiir die Vorschriften des
PreuBischen Gesetzes vom 4. Juni 1851 (Gesetz-Sammlung far 1851 S. 451 ff.).

SchluBbestimmung zum XI. Abschnitt.

Die in diesem Abschritt enthaltenen Vorschriften kommen in Bayern nach
niherer Bestimmung des Biindnisvertrages vom 23. November 1870 (Bundesgesetzbl.
1871 8. 9) unter III § 5, in Wiirttemberg nach niherer Bestimmung der Militir-
konvention vom 21./25. November 1870 (Bundesgesetzbl. 1870 S. 658) zur Anwendung.

XII. Reichsfinanzen.

Artikel 69. Alle Einnahmen und Ausgaben des Reichs miissen fiir jedes Jahr
veranschlagt und auf den Reichshaushalts-Etat gebracht werden. Letzterer wird vor

Beginn des Etatsjahres nach folgenden Grundsitzen durch ein Gesetz festgestellt.

Artikel 70. Zur Bestreitung aller gemeinschaitlichen Ausgaben dienen zunichst die
etwaigen Uberschiisse der Vorjahre sowie die aus den Zollen, den gemeinschaftlichen Verbrauchs-
steuern und aus dem Post- und Telegraphenwesen flieBenden gemeinschaftlichen Einnahmen.
Insoweit dieselben durch diese Einnahmen nicht gedeckt werden, sind sie, so lange Reichssteuern
nicht eingefiihrt sind, durch Beitrdge der einzelnen Bundesstaaten nach Mafgabe ihrer Bevdl-
kerung aufzubringen, welche bis zur Hohe des budgetmiBigen Betrages durch den Reichskanzler
ausgeschrieben werden.

Durch das Reichsgesetz vom 14. Mai 1904 § 2 (RGBI. 8. 169) hat Artikel 70 folgende Fassung
erhalten:

Zur Bestreitung aller gemeinschaftlichen Ausgaben dienen zunéichst die aus den
Z5llen und gemeinsamen Steuern, aus dem Eisenbahn-, Post- und Telegraphenwesen
sowie aus den iibrigen Verwaltungszweigen flieBenden gemeinschaftlichen Einnahmen.
Insoweit die Ausgaben durch diese Einnahmen nicht gedeckt werden, sind sie durch
Beitriige der einzelnen Bundesstaaten nach MaBgabe ihrer Bevilkerung aufzubringen,
welche in Hohe des budgetmifigen Betrags durch den Reichskanzler ausgeschrieben

werden. Insoweit diese Beitriige in den Uberweisungen keine Deckung finden, sind
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sie den Bundesstaaten am JahresschluB in dem MaBe zu erstatten, als die iibrigen
ordentlichen Einnahmen des Reichs dessen Bedarf iibersteigen.

Etwaige Uberschiisse aus den Vorjahren dienen, insoweit durch das Gesetz iiber
den Reichshaushalts-Etat nicht ein anderes bestimmt wird, zur Deckung gemein-
schaftlicher auBerordentlicher Ausgaben.

Artikel 71. Die gemeinschaftlichen Ausgaben werden in der Regel fiir ein Jahr
bewilligt, kénnen jedoch in besonderen Fillen auch fiir eine lingere Dauer bewilligt
werden.

Wihrend der im Artikel 60 normierten Ubergangszeit ist der nach Titeln geordnete
Etat iiber die Ausgaben fiir das Heer dem Bundesrate und dem Reichstage nur zur
Kenntnisnahme und zur Erinnerung vorzulegen.

Artikel 72. Uber die Verwendung aller Einnahmen des Reichs ist durch den
Reichskanzler dem Bundesrate und dem Reichstage zur Entlastung jahrlich Rechnung
zu legen.

Artikel 73. In Fillen eines auBerordentlichen Bediirfnisses kann im Wege der
Reichsgesetzgebung die Aufnahme einer Anleihe, sowie die Ubernahme einer Garantie
zn Lasten des Reichs erfolgen.

SchluBbestimmung zum XII. Abschnitt.

Auf die Ausgaben fiir das Bayrische Heer finden die Artikel 69 und 71 nur nach
MaBgabe der in der SchluBbestimmung zum XI. Abschnitt erwihnten Bestimmungen
des Vertrages vom 23. November 1870 und der Artikel 72 nur insoweit Anwendung,
als dem Bundesrate und dem Reichstage die Uberweisung der fiir das Bayrische Heer
erforderlichen Summe an Bayern nachzuweisen ist.

XIII. Schlichtung von Streitigkeiten und Straf-
bestimmungen.

Artikel 74. Jedes Unternehmen gegen die Existenz, die Integritit, die Sicherheit oder die
Verfassung des Deutschen Reiches, endlich die Beleidigung des Bundesrates, des Reichstages,
eines Mitgliedes des Bundesrates oder des Reichstages, einer Behirde oder eines offentlichen
Beamten des Reichs, wihrend dieselben in der Ausiibung ihres Berufes begriffen sind oder in
Beziehung auf ihren Beruf, durch Wort, Schrift, Druck, Zeichen, bildliche oder andere Dar-
stellung, werden in den einzelnen Bundesstaaten beurteilt und bestraft nach MaGgabe der in den
letzteren bestehenden oder kiinftig in Wirksamkeit tretenden Gesetze, nach welchen eine gleiche
gegen den einzelnen Bundesstaat, seine Verfassung, seine Kammern oder Sténde, seine Kammer-
oder Stdndemitglieder, seine Behdrden und Beamten begangene Handlung zu richten wire.

[Durch das Reichsstrafgesetzbuch hat der Artikel seine Bedeutung verloren.]

Artikel 75. Fiir diejenigen in Artikel 74 bezeichneten Unternehmungen gegen das Deutache
Reich, welche, wenn gegen einen der einzelnen Bundesstaaten gerichtet, als Hochverrat oder
Landesverrat zu qualifizieren wiiren, ist das gemeinschaftliche Ober-Appeliationsgericht der drei
freien und Hansestddte in Liibeck die zustindige Spruchbehdrde in erster und letzter Instane.

Die niéheren Bestimmungen iber die Zustindigkeit und das Verfahren des Ober-Appel-
lationsgerichta erfolgen im Wege der Reichsgesetzgebung. Bis zum Erlasse eines Reichsgesetzes
bewendet es bei der seitherigen Zustindigkeit der Gerichte in den einzelnen Bundesstaaten und
den auf das Verfahren dieser Gerichte sich beziehenden Bestimmungen.
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[Der Artikel ist beseitigt durch das Gerichtsverfassungsgesetz § 136:

In Strafsachen ist das Reichsgericht zustéindig: 1. fiir die Untersuchung und Entscheidung
in erster und letzter Instanz in den Fillen des Hochverrats und des Landesverrats, insofern diese
Verbrechen gegen den Kaiser oder das Reich gerichtet sind.]

Artikel 76. Streitigkeiten zwischen verschiedenen Bundesstaaten, sofern die-
selben nicht privatrechtlicher Natur und daher von den kompetenten Gerichtsbehrden
zu entscheiden sind, werden auf Anrufen des einen Teils von dem Bundesrate erledigt.

Verfassungsstreitigkeiten in solchen Bundesstaaten, in deren Verfassung nicht
eine Behorde zur Entscheidung solcher Streitigkeiten bestimmt ist, hat auf Anrufen
eines Teiles der Bundesrat giitlich auszugleichen oder, wenn das nicht gelingt, im Wege
der Reichsgesetzgebung zur Erledigung zu bringen.

Artikel 77. Wenn in einem Bundesstaate der Fall einer Justizverweigerung
eintritt und auf gesetzlichen Wegen ausreichende Hilfe nicht erlangt werden kann,
so liegt dem Bundesrate ob, erwiesene, nach der Verfassung und den bestehenden
Gesetzen des betreffenden Bundesstaates zu beurteilende Beschwerden iiber ver-
weigerte oder gehemmte Rechtspflege anzunehmen, und darauf die gerichtliche Hilfe
bei der Bundesregeirung, die zu der Beschwerde Anla gegeben hat, zu bewirken.

XIV. Allgemeine Bestimmungen.

Artikel 78. Verdnderungen der Verfassung erfolgen im Wege der Gesetzgebung.
Sie gelten als abgelehnt, wenn sie im Bundesrate 14 Stimmen gegen sich haben.

Diejenigen Vorschriften der Reichsverfassung, durch welche bestimmte Rechte
einzelner Bundesstaaten in deren Verhiltnis zur Gesamtheit festgestellt sind, konnen
nur mit Zustimmung des berechtigten Bundesstaates abgeindert werden.

7. Anhalt.

Von Herrn Landgerichtsrat H. JANTSCH in Dessau.

Literatur: Marquardsen, Handbuch des 6ffentlichen Rechts (J. C. B. Mohr, Frei-
burg), Bd. 2 Halbband 2 Abt. 9 S. 135ff.: Das Staaterecht des Herzogtums Anhalt von
A. Pietscher, 1884,

Scholz-Storeck, Bibliothek des Offentlichen Rechts (M. Jianecke, Hannover), Bd. 3:
Herzogtum Anhalt, von Sanftenberg-Knorr, 1909.

Jéntsch, Der Anhaltische Landtag (C. Diinnhaupt, Dessau), 1902; simtlich mit Lite-
raturangaben.

Die erste Verfassung wurde im Jahre 1848 erlassen. Damals bestanden noch die Herzog-
timer Anhalt-Dessau, Anhalt-Cithen (von Dessau verwaltet) und Anhalt - Bernburg. Am
28. Oktober 1848 erging eine Verfassungsurkunde fiir Anhalt-Dessau (§ 4: ,,Die Regierungsform
ist die demokratisch-monarchische'’), am 29. Oktober 1848 die fiir Anhalt-Cothen (mit Deesau
iibereinstimmend), am 14. Dezember 1848 die Bernburger Landesverfassung (édhnlich der Preu-
Dischen Verfassungsurkunde von 5. dess. M.). '

Am 4, November 1851 wurden die Verfsssungsurkunden fiir Deesau und Céthen vom
Herzog aufgehoben, weil sie mit dem bundesrechtlichen Grundsatze, daB das monarchische
Prinzip unverletzt zu erhalten sei, unvereinbar seien.

Am 22. Mai 1863 wurde Anhalt-Céthen mit Dessau vereinigt.
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Am 18. Juli/31. August 1859 erlieBen die Herzdge von Anhalt-Deesau-Céthen und Anhalt-
Bernburg ,,im Einverstindnis mit den noch vorhandenen Mitgliedern des engeren und weiteren
Ausachusses der Anhaltischen Gesamtlandschaft (die bis 1848 bestand) und beziiglich des Herzog-
tums Anhalt-Bernburg unter Zustimmung des Landtages‘' eine ,,Landschaftsordnung'’. Diese gilt
mit den weiter unten ersichtlichen Anderungen noch heute (vergl. Dessau-Cithensche Gesetz-
Sammlung Bd. 11 S. 3453, Bernburger Gesetz-Sammlung Bd. 13 S. b6).

Im Jahre 1863 erlosch die Linie Bernburg, und seitdem besteht nur ein Herzogtum
Anhalt,

Die Landschaftsordnung vom Jahre 1859,

§ 1. Es besteht fiir die Anhaltischen Herzogtiimer eine Gesamt-Landschaft,
welche nach MaBgabe dieser Landschaftsordnung . . in ihrer Gesamtheit auf einem
Gesamt-Landtage . . verhandelt!.

§2 ...bis §14.. 1%

§ 15. Die Wahl der Abgeordneten geschieht regelmiBig auf sechs Jahre.

§ 16. Wir werden den Gesamt-Landtag zusammenberufen, sobald und so oft
es Uns angemessen erscheint, jedenfalls aber alle drei Jahre?.

§ 17. Den Ort, an welchem die Verhandlungen des Gesamt-Landtages statt-
finden sollen, werden Wir fiir jede Sitzung besonders bestimmen.

§ 18. Wir wollen Uns des Beirats Unseres Gesamt-Landtages zu allen das
gemeine Wohl und das Beste des Landes angehenden Gesetzen und zu sonstigen
Angelegenheiten, welche Wir fiir dazu geeignet halten, bedienen.

§ 19. Die Zustimmung der Landstinde werden wir zum ErlaB solcher Gesetze
einholen, welche eine Abanderung der Landesverfassung und Landschaftsordnung
enthalten, Unsere Untertanen mit neuen Abgaben belasten oder wohlerworbene
Rechte, insonderheit das Eigentum einzelner Untertanen oder ganzer Klassen derselben,
aufheben oder beschrinken. Ausgeschlossen von der Zustimmung des Landtages
sind jedoch diese Gesetze, soweit sie zur Ausfiihrung der Beschliisse des Deutschen
Bundes oder als Ausfliisse bereits bestehender Staatsvertrige dienen. Ingleichen
wollen Wir zur Aufnahme von Landesschulden, einschlieBlich der Ausgabe neuet
Kassenanweisungen, zur VerauBerung von Doménen und Forsten, welche zum Stamm-
gut gehdren?, zur Abtretung von Landesteilen an andere Staaten, soweit es sich nicht
um einfache Grenzregulierungen handelt, sowie zum AbschluB von Staatsvertrigen,
welche Unseren Untertanen neue Lasten auferlegen, die Zustimmung Unserer Stande
einholen.

§ 20. Wenn die 5ffentliche Wohlfahrt, die Sicherheit Unseres Herzogtums oder
andere dringliche Umstinde es erforderlich machen, Gesetze ohne vorherige Ver-

1 Jetzt beeteht nur ein Herzogtum Anhalt, siehe die Einleitung.

* Die Paragraphen bestimmten die Zusammensetzung des Landtages (je 12 Vertreter der
Ritterschaft, der Stidte und der Dorfer) und sind durch das weiter unten abgedruckte Gesetz
vom 19. Februar 1872 ersetzt.

* Pietscher (siehe die Literaturangabe vor der Einleitung) nimmt auf Grund eines Gewohn-
heitsrechts an, da8 jetzt der Landtag alljihrlich einberufen werden miisse. Zu vergleichen dazu
mein Buch ,,Der Anhaltische Landtag" 8. 39 Note 37.

¢ Der Zustimmung zu solchen VerduBerungen bedarf es jetzt nicht mehr. Gesetz vom
98, Juni 1869 Art. 16 (Anhaltische Geeetz-Sammlung Bd. 4 8. 1329).
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nehmung des Gesamt-Landtages . . zu erlassen, so wollen Wir demselben diese
provisorischen Gesetze nachtriglich zur Abgabe seines Gutachtens (§ 18), beziehentlich
seiner Zustimmung (§ 19) vorlegen lassen . .

§21....L

§ 22. Der Gesamt-Landtag soll das Recht haben, Beschwerden und Antrige
an Uns zu richten.

§23. .. .1
§24. .. .0
§2....1

§ 26. Die Mitglieder des Landtages erhalten wihrend der Dauer des Land-
tages vier Taler Tagegelders.

§ 27. Die Entlassung des Gesamt-Landtages erfolgt in gleicher Weise wie die
Eroffnung.

§ 28. Fiir die dazu geeigneten Fille behalten Wir Uns vor, den Gesamt-Land-
tag aufzulésen. Die AuflGsung bewirkt, daB alle auf die Dauer einer Landtagsperiode
gewihiten Abgeordneten ihre Eigenschaft als solche verlieren und Neuwahlen ein-
treten miissen.

§ 29 bis § 47. . . .

§ 48. Diese Landschaftsordnung wird unter die Gewahr des Deutschen Bundes
gestellt®.

Wahlgesetz v. 19. Februar 1872 (Ges.-Sammlung Bd, 6 S. 371).

§ 1. Der Landtag besteht kiinftig aus

1. zwei vom Herzog fiir die Dauer der Landtagsperiode zu ernennenden und

2. acht von den meistbesteuerten Grundbesitzern,

3. zwei von den meistbesteuerten Handel- und Gewerbetreibenden,

4. vierzehn von den iibrigen Wahlberechtigten der Stiddte,

5. zehn von den iibrigen Wahlberechtigten des platten Landes
zu wahlenden Mitgliedern.

§ 2. Wihler zum Landtage ist, abgesehen von den besonderen Erfordernissen
(§§ 3 u. 4), jeder Anhaltiner, welcher das 25. Lebensjahr iiberschritten hat. Von der
Berechtigung zum Wiihler sind ausgeschlossen Personen,

1. welche unter YVormundschaft oder Kuratel® stehen,

2. iiber deren Verméigen der Konkurs erdffnet ist, wiahrend der Dauer des
Konkursverfahrens,

! Hinfillig seit der Vereinigung der Herzogtiimer.

' Ersetzt durch die Geschéftsordnung des Landtages vom 24. Januar 1876 (Gesetz-
Semmlung Bd. 8 8. 65), die durch das Gesetz vom 26. Februar 1891 (Bd. 13 8. 469) abgedndert
wurde.

! Fassung gemii dem Gesetz vom 4, Februar 1874 (Bd. 6 8. 415).

¢ Veraltet.

* Vgl. Reichsverfassung Artikel 76 Absatz 2.

¢ Jetzt: Pflegachaft.
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3. welche eine Armenunterstiitzung aus &ffentlichen oder Gemeindemitteln
beziehen oder im letzten der Wahl vorhergegangenen Jahre bezogen haben,

4. denen infolge rechtskriftiger Erkenntnisse der Vollgenul der ataatsbiirger-
lichen Rechte entzogen ist, fir die Zeit der Entziehung, sofern sie nicht in diese Rechte
wieder eingesetzt sind.

§ 3. Stimmberechtigt zu den Wahlen der meistbesteuerten Grundbesitzer sind
diejenigen Grundbesitzer, welche nach § 61 des Gesetzes Nr. 724 63 £ oder mehr zur
festen Grundsteuer zahlen!.

Der Besitz aus viterlichem oder ehemé#nnischem Nieflbrauchsrechte und der
fideikommissarische Besitz wird dem Eigentumsbesitze gleichgeachtet.

§ 4. Stimmberechtigt zu den Wahlen der meistbesteuerten Handel- und
Gewerbetreibenden sind diejenigen gemi § 2 wahlfdhigen Personen, welche als Kauf-
leute im Sinne des allgemeinen Deutschen Handelsgesetzbuchs® anzusehen oder Eigen-
tiimer von Berg- und Hiittenwerken sind und mit einem aus dem kaufminnischen
Handels- und Gewerbebetriebe, bzw. aus dem Berg- und Hiittenwerksbetriebe her-
rithrenden Einkommen von mindestens 18 000 .4 zur Einkommensteuer veranlagt sind.

§ 5. Wenn ein Wahlberechtigter sowohl der Klasse der meistbesteuerten
Grundbesitzer als auch der Klasse der meistbesteuerten Handel- und Gewerbetreibenden
angehort, so steht demselben die Bestimmung dariiber zu, in welcher Klasse er sein
Wahlrecht ausiiben will.

§ 6. Die Wahlberechtigten des platten Landes wahlen in zehn Wahlbezirken
je einen Abgeordneten.

Die Abgrenzung dieser Wahlbezirke erfolgt durch die laut § 10 dieses Gesetzes
von dem Staatsministerium zu erlassende Verordnung. Dasselbe gilt fiir die von den
Stidten zu wihlenden vierzehn Abgeordneten.

§ 74. Wahlberechtigt zu den Wahlen der Stiadte und des platten Landes sind
alle, welche neben den im § 2 gedachten Erfordernissen die Befihigung zu den
Gemeindewahlen nach §§ 52 bzw. 110 der Gemeindeordnung® besitzen, nicht zu den
Meistbesteuerten (§§ 3 und 4) gehdoren und innerhalb des Herzogtums seit mindestens
sechs Monaten ibren Wohnsitz haben.

1 8o die jetzige Fassung nach dem Gesetz vom 7. April 1887 (Gesote-Sammlung Bd. 12
S. 383) § 3 Nr. 1. Wegen der ,,festen Grundsteuer** siche das Gesetz vom 20. Juni 1904 (Bd. 18
S. 163) § 67.

? So die jetzige Fassung nach dem Gesetz vom 1. Miérz 1890 (Bd. 13 8. 333).

3 Dafiir ist jetzt wohl der Kaufmannsbegriff des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai 1897
(§ 1 Absatz 1) einzusetzen. Zu vergleichen hierzu mein Buch: ,,Der Anhaltische Landtag*. 8. 9
Note 4.

¢ So die jetzige Fassung nach dem Gesetz vom 19. Mai 1895 (Bd. 14 8. 531). Im Wahl-
gesetz von 1872 war nur gefordert, daB jeder Wihler dem § 2 geniige, nicht zu den Meistbesteuerten
(§¢ 3, 4) gehore und innerhalb des Wahlbezirkes zur Zeit der Wahllisten-Aufstellung seinen
Wohnsitz habe.

3 Vgl. die Gesetze vom 26. Mai 1882, 12. April 1890 und 20. Juni 1904 (Bd. 10 8. 463,
Bd. 13 8. 375, Bd. 18 8. 163). Danach ist wahlberechtigt, wer im Gemeindebezirk ein Wohnhaus
oder wer Grundstiicke besitzt, die mindestena mit 45 P{. zurfesten Grundsteuer herangesogen werden,
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Hinsichtlich der Bewohner der selbstindigen SchloB8- und Gutsbezirke gelten

fir die Wahlberechtigung die Erfordernisse desjenigen Wahlbezirks, welchem sie zu-
horen.

® § 8. Wihlbar, beziehentlich landtagsfihig ist jeder, welcher die im § 2 gedachten

allgemeinen Erfordernisse besitzt und derjenigen Wiahlerklasse angehort, von welcher

die Wahl erfolgt.

Aktive Staatsheamte bediirfen zur Annahme der Wahl der landesherrlichen
Genehmigung!.

Mit dem Erloschen der Wahifahigkeit erlischt auch die Landtagsfahigkeit.

§ 9%. Alle Wahlen erfolgen in geheimer Abstimmung durch Stimmzettel und
nach absoluter Mehrheit der abgegebenen Stimmzettel. Zum Zwecke der Wahlen der
Abgeordneten fiir die Stiadte und das platte Land (§ 1 Nr. 4 und 5) wihlen die Wahl-
berechtigten aus ihrer Mitte Wahlmiénner dergestalt, daB auf eine Zahl von 25 bis 30
Wahlberechtigten ein Wahlmann entféllt. Die Abgeordneten werden von den Wahl-
mannern gewihlt,

§ 10. Die ndheren Vorschriften iiber die Abgrenzung der Urwahlbezirke fiir
die Stadte und das platte Land, iiber die Verdffentlichung der Wahlerlisten . . sowie
iiber das gesamte Wahlverfahren . . werden durch eine von dem Staatsministerium
zu erlassende Verordnung bestimmt, welche dem auf Grund dieses Gesetzes demnéchst
zusammentretenden Landtage behufs gesetzlicher Regelung fiir die Zukunft vorzu-
legen ist®. Bei ErlaB dieser Verordnung hat das Staatsministerium die .-. Vorschriften
iiber das Verfahren bei den Reichstagswahlen . . zugrunde zu legen.

§ 11. Sémtliche Mitglieder des Landtages haben sich bei den Verhandlungen
und Abstimmungen lediglich das Woh! und Beste des ganzen Landes ohne Riicksicht
auf besondere Lokal-, Standes- oder Klassen-Interessen vor Augen zu halten und sind
an Auftrige und Instruktionen nicht gebunden.

§ 12 bis 16 . . .4,

§ 17. Gegenwirtiges Gesetz tritt mit dem 1. Oktober 1872 in Kraft, und be-
ginnt mit dem 14. November 1872 eine neue Landtagsperiode.

oder gur klassifizierten Einkommensteuer veranlagt ist, und zwar in den Stidten mit wenigstens
30 Pf., in den Dérfern mit wenigstens 15 Pf. fiir die Einheit. Die Steuereinheit betrigt bei einem
Einkommen von 600—750 4 16 PI., bei einem solchen von 1050 bis 1200 4 30 Pf.

! Ein Beamter, der Mitglied des Landtages ist, bedarf fiir die Teilnahme an den Landtags-
verhandlungen, ein Notar bedarf zum Eintritt in den Landtag keines Urlaubes. Gesetze vom
22. Dezember 1875 § 20 und vom 18. April 1899 Artikel 76 (Bd. 8 8. 15, Bd. 16 8. 91).

' 8o die jetzige Fassung nach dem Gesetz vom 19. Mai 1895 (Bd. 14 8. 531) Artikel 2,

? Das demgemiiB erlassene Ausfithrungsgesetz datiert vom 3. Januar 1873 (Bd. 6 8. 141).
Danach wihlen der Kreis Dessau 4, die Kreise Zerbst und Bernburg je 3, die Kreise Céthen und
Ballenstedt je 2 stadtische Abgeordnete. Ferner werden in jedern der 5 Kreise je 2 lindliche Ab-
geordnete gewidhit. Die Stddte und die Dérfer wiihlen fiir sich (§ 1). Die Wahlen sind indirekt,
absolute Mehrheit ist erforderlich.

¢ Aufgehoben durch die in der Note zu § 24 der Landschaftsordnung erwihnte Ge-
schiftsordnung.

9
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8. Baden.

Von Seiner Exzellenz dem Herrn Wirklichen Geheimen Rat und ordentlichen Honorarprofessor
der Rechte Dr. Eugen v. JAGEMANN in Heidelberg.
Einlecitung

1. Schon 1808, noch in der Regierungszeit des GroBherzogs Carl Friedrich, wurde dem
badischen Volke die Absicht der Krone angckiindigt, ,,mittels einer Landesrepriasentation das
Band'’ zu ,,dem Staatsbiirger noch fester, wie bisher, gekniipft wissen'* zu wollen. Auch muBte
gegeniiber der Vielheit und Verschiedenheit der zusammengekommenen weltlichen und geistlichen,
furstlichen, ritterschaftlichen und stiédtischen Gebicte ein innerlich einheitliches Staatswesen
erst geschaffen werden, wozu aullcr den erlassenen Organisations- und Konstitutionsedikten
sich jener Weg empfahl. Die damaligen Entwiirfe, darunter ein vom Staatsrat angenommener
Brauerscher als letzter, bilden aber nicht die Grundlage der spiiteren Verfassung; geschichtlich
interessant bleibt an ihm die Verteilung der Mitgliedschaften im ,,Landrat‘* auf Gutsbesitzer,
Landwirte, Handels- und Gewerbsleute, sowie die ,,den Wissenachaften obliegenden Staatsbirger’,
und die neu-stéindisches Prinzip. Die 1509 ecinsetzende Kriegszeit brachte andere Aufgaben,
also ein Verfassungsfrage ruhte.

2. Eine Denkschrift des Freiherrn vom Stein (1814) an den Zaren Alexander, Schwager
des GroBherzogs Carl, und Vorarbeiten des Ministers von Marschall, zcitigten neuen Entschluf
unter dem MiteinfluB duBerer Umstiinde, namentlich der finanziellen Schwierigkeiten, die auf
Reformen, Staatsauflagen und Hebung des Kredits hindrangten; cine Mitbeteiligung der Be-
volkerung dabei erschien niitzlich und billig. Auch sah man gegeniiber territorialen Anspriichen
Bayerns (fiir den Fall des Erloschens der ilteren Linie der Dynastic) eine Festigung des Staats-
bestandes darin, wenn er einen verfassungsmiBigen Charakter erhalte, Endlich enthielt die
deutsche Bundesakte (1815, spiiter auch die Wicner SchluBakte 1820) die Norm, da8 in allen
Staaten eine landstiindische Verfassung stattfinden solle; eine solche war aber in den beiden
badischen Stammlanden (Markgrafschaften Baden und Baden-Durlach) und in der Pfalz lingst
erloschen, im Breisgau beim Anfall (1805) sufgehoben worden.

3. In den Jahren 1B15—1818 wurden mehrere Entwiirfe ausgearbeitet und maBen sich
dabei die patrimonialstaatliche Auffassung, die im Staatsrat v. Sensburg ihren Fiihrer hatte, und
die moderne, deren geistiger Hauptvertreter der spiiter namentlich durch wirtschaftliche Arbeiten
beriihmt gewordene Nebenius war. Ersterer wiinschte cin Einkammeraystem, in welchem der
Landesherr nach dem Verhiltnis seines Steuer-Kapitals zu demjenigen der Standes- und Grund-
herren Vertreter ernenne, und wollte dem Landtag in vielen Punkten nur eine beratende Stimme
einrdumen. GroBherzog Carl persénlich gab dem Redaktions-Komitee 1818 seine Annahme eines
nZweikammersystems‘’ kund, bei welchem ,,den Stiinden alle, den Zweck dieser Institution ent-
sprechenden, mit den monarchischen Grundprinzipien und der Unabhingigkeit der Staatsver-
waltung vereinbarlichen Rechte, inshesondere die Mitwirkung an der Gesetzgebung zu verleihen
und die wichtigeren der bewiihrten Staatsanstalten unter die Garantie der Verfassung zu stellen*
seien. Er ernannte Nebenius zum Referenten, dessen letzter Entwurf im wesentlichen das Ver-
fagsungsgesetz vom 22. August 1818 wurde, zu welchem sodann nach inzwischen erfolgtem Thron-
wechsel GroBherzog Ludwig die nétigen Beigesetze (Wahlordnung und Wahlbezirksverteilung)
erlieB. Die Verfassung ist eine oktroyierte {aus eigener Macht der Krone, ochne Mitwirkung einer
,Constituante geschaffene). IThre Gewihrung entsprach aber den Wiinschen weiter Schichten,
die freilich nach Stand und Interessen den Reprisentativgedanken verschieden suffaBten und
sich zum Teil bekidmpften; ihn weithin verstindlich zu machen, war beeonders v. Liebensteins
und v. Rottecks Werk.

4. Zweifellos gehért die badische Verfassung, gleich mehreren siid- und mitteldeutschen,
zum Kreise der durch die franzésische Charte von 1814 beeinfluBten; auch dae bayrische Vor-
bild wirkte etwas ein (Mai 1818). Sie richtete cine allgemeine Landesvertretung im Sinne des
konstitutionellen, nicht des parlamentarischen Systems ein; das Prinzip, da8 ,,die gesamte Staats-
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gewalt in dem Oberhaupt des Staats vereinigt bleiben’ miisse und der ,,Souverin nur in der Aus-
iibung bestimmter Rechte an die Mitwirkung der Stinde gebunden'’ werde, war ohnedies eine
bundesrechtliche Fundamentalanschauung (so spidter Wiener Schluflakte Art. 57). Die An-
lehnung an das fremde Vorbild zeigt sich namentlich im Aufbau der zweiten Kammer (Wahlrecht
nach geographischen Bezirken ohne alt- oder berufsstindische Unterscheidung der Waihler, in-
direkte Wahl durch Wahlménner, Vorzugsstellung in Finanzsachen); anderseits war sie nicht
schematisch. Wihrend die zweite Kammer blo3 aus Ansissigkeit und Volkszahl, ohne Klassen-
einteilung oder Zensus des Urwihlers herauswuchs, also ein hochfreisinniges System verkorperte,
wurden die greifbaren besonderen Krifte geschichtlich vorhandener Potenzen (Grundadel, Geist-
lichkeit, Hochschulen) in der ersten Kammer zusammengefaft mit einer engen Anzahl landesherrlich
su berufender Mitglieder, die man dann aus Militir-, Beamten- und Handelsstand zu nehmen

pilegte.

5. Das Verfassungsleben fiihrte ru manchen Kimpfen, aber Vorschlige zur Aufhebung
oder einseitigen Anderung, denen der Gelehrte K. 8. Zacharia ein Verfechter war, wurden von der
Krone steta abgelehnt und eine 1825 euf dem gesetzlichen Wege zustande gekommene Novelle,
welche die Dauer der Landtagsperioden (zum Zweck seltener Versammlung) und Mandate dnderte,
1831 unter entaschiedener Billigung des GroBherzogs Leopold durch Wiederherstellung der ur-
spriinglichen Bestimmungen (mit iibrigens 2jahrigern Budget) beseitigt. Das Bewegungsjahr 1848
brachte nur die eine Anderung, daf statt der Gleichstellung der drei christlichen Bekenntnisse
(fir politische Rechte, Zugang zu Staatsstellen und Wihlbarkeit als Abgeordneter) die Rechts-
gleichheit aller Staatsbiirger ohne Unterschied der Religion eintrat.

6. Die 1860 von GroBherzog Friedrich I. insugurierte liberale Ara (Amtszeit der Minister
v. 8tabel, Lamey, Mathy und Jolly) schuf zundchst Gesetze, welche in mancher Hinsicht den
Unterbau wie den inneren Geist dee Staatswesens umformten, Selbstverwaltung und Rechts-
kontrollen der Administration einfiihrten, die Rechtaverhiltnisse von Staat und Kirche regelten,
dem Unterrichtswesen neue Grundlagen gaben. Allein sie wurden nicht Verfassungsteile, sondern
sind gewShnliche Gesetze. Etwas spiter schritt man zu einigem Ausbau der Verfassung selbst:
Das Jahr 1867 brachte, in Nachahmung der Verfassung des Norddeutschen Bundes (Art. 22 und 30)
die Garantie der Strafrechtafreiheit der AuBerungen und Abstimmungen der Kammermitglieder
in ihrer Funktion, sowie wahrheitsgetreuer Berichte iiber die Verhandlungen; ferner wurde ein als
Erfordernis der Wahlbarkeit bestandener Steuerzensus aufgehoben. Das Recht zur Minister-
anklage filhrte man 1868 mit genauen Vollzugsnormen ein. Noch entbehrte die Kammer des
Initiativrechts zu Gesetzesvorschldgen, sie konnte nur in Adressen solche erbitten; 1869 wurde
e ihr eingerdumt. Im selben Jahre wurden die mit dem Erfordernis eines Ortsbiirgerrechts
rusammenhéngenden Einengungen der Wahlfdhigkeit beseitigt und damit das allgemeine Wahl-
recht zur zweiten Kammer hergestellt. Zum Zweck héufigerer Neufithlung mit der Volksstimme
selbst durch Wahlen verkiirzte man fiir die Mitglieder dieses Hauses 1870 die Mandatsdauer von
8 auf 4 Jahre.

7. Der Bundesvertrag (nebst Schluiprotokoll) vom 15. November 1870, welcher von Baden
und Heasen mit dem Norddeutechen Bunde abgeschlossen wurde und in der Weiterbildung des
Anschlusses zur Reichsverfassung vom 16. April 1871 fiihrte, schnitt tief ein in das Verfassungs-
recht des GroBherzogtums. Wohl hatten such im vorherigen Staatenbund von 1815 die Einzel-
staaten sich bundesmiiBige Verpflichtungen aufgelegt und die Wiener SchluBakte (Art. 58) deren
Verhiltnis zu den partikularen Konstitutionen dahin geregelt: ,,Die im Bunde vereinten Fiirsten
diirfen durch keine landstdéndische Verfassung in der Erfiillung ihrer bundesmiBigen Verpflich-
tungen gehindert oder beschrinkt werden', was z. B. dazu gefithrt hatte, da die badische Re-
gierung, als die Bundesversammlung 1832 die Unvertriglichkeit des badischen PreBgesetzes (1831}
mit dem Bundesrecht beschlo8, ersteres annullierte, nicht ohne lebhafte Kiampfe mit dem Land-
tag hervorzurufen. Allein die Verpflichtungen im Bundesstaate, der uns heute umschliet, um-
fassen, namentlich durch die Aufrichtung einer Gesetzegebungsgewalt des Reichs, weit mehr und
eingetretene Anderungen in diplomatischor und militirischer Hinsicht greifen ein. Trotz dieser
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wesentlichen Umbildung wurde kein praktisches Bediirfnis erkannt, die Verfassung umzuarbeiten.
Die Vorgingigkeit allen giiltigen Reichsrechts vor dem Landesrecht steht ohnedies fest.

8. Seit der Reichsgriindung sind nur zwei Verfassungsiinderungen eingetreten: Bei
Schaffung eines Beamtengesetzea (1888) erkannte man es als iiberfliissig und erschwerend, das
Staatsdienerrecht, sowie Wittwen- und Brandkassen unter besonderem verfassungsmiBigen
Schutze zu belassen, hob also die beziiglichen Paragraphen auf. Ferner hatte das indirekte Wahl-
system fiir die Abgeordnetenwahlen zur zweiten Kammer, welches erstmals 1866 der Abgeordnete
v. Feder zu beseitigen beantragte, zwar dazu rwei Menschenalter hindurch gedient, daB die an-
gesehenen Leute des Wahlbezirks zu Wahlménnern gewihlt wurden und den Abgeordneten
wirklich kiirten. Mit der Angewéhnung an die Reichstagswahlmethoden ward es jedoch in den
meisten Bezirken seiner inneren Bedeutung beraubt, indem schon die Wahlmiannerwahlen auf
eine bestimmte Fahne fiir die Endwahl sich richteten. Die Beseitigung dieses indirekten Wahl-
modus 1904, noch unter GroBherzog Friedrich I. (in der Amtszeit der Minister v. Brauer und
Schenkel), ist weniger an sich von groBer geschichtlicher Bedeutung und Folge, als wegen der
damit verbundenen Umgestaltung der ersten Kammer. Es traten ihr Abgeordnete der gesetzlich
organisierten Korperschaften (Handels-, Landwirtschafts-, Handwerker-Kammern) und Vertreter
der Btiddte und Kreisausschiisse hinzu, wihrend sie zuvor, abgeschen von landesherrlicher Be-
rufung, nur aus geborenen Mitgliedern (groBherzogliche Prinzen, Standesherren, 2 geistliche Wirden-
triiger), Abgeordneten des Grundadels und der Universititen bestand; das Vertretungsrecht
gleich diesen letzten wurde auf die technische Hochschule ausgedehnt, nur Kunst und Kunst-
gewerbe sind noch auf etwaige Beriicksichtigung durch die Krone angewiesen und die Arbeiter-
schaft, welche bei dem Massenbesitz von Stimmen im System des allgemeinen Stimmrechts zur
zweiten Kammer stets Mandate erringen wird, blicb ohne eine besondere Vertretung, zumal es
Arbeiterkammern noch nicht gibt; eine solche korporative Vertretung in der ersten Kammer
war gleichwohl zum voraus suf den Fall der Bildung solcher Kammern im Laufe der Beratungen
angeregt worden. Auch manche Einzelbestimmungen wurden geindert, zu demn Ergebnisse,
daB nun jede Kammer in ihrer Zusammensetzung mit Grund als ein tunlichstes Spiegelbild der
Volksgesamtheit bezeichnet werden kann, die zweite im rein geographischen Aufbau aus den
Massen heraus, wie sich gerade die Parteimehrheiten in den Wahlbezirken stellen, die erste in der
Zuweisung von sicheren Sitzen an fast jede Art sozialer, geistiger oder wirtachaftlicher Kraft
innerhalb der Gesamtheit.

9. Aus diesem geschichtlichen Werdegang erwuchs die nun 90jihrige Verfassung zu der-
jenigen Endgestalt, welche das badische Gesetz- und Verordnungsblatt von 1904 8. 375 ff. aus-
weist. Der dort seitens der Regierung aus den vielfachen Anderungen zusammengestellte Text,
welcher keinerlei Beanstandung erfuhr, ist nachstehend mit kurzen Anmerkungen wiedergegeben.

Der Zweck der Sammlung der Verfassungen des Erdballs, des ganze Material einer
Menge von Konstitutionen zu vereinigen, gebot die Kiirze, welche bei veralteten Bestimmungen
oder solchen, die nur zur Beifiigung anderer Rechtaquellen AnlaB boten, am meisten hervortritt.
Gleichwohl wurde die Brauchbarkeit fiir das Einzelland, zur theoretischen und praktischen Ver-
wendung, zugleich zu erreichen gesucht, soweit ein in der Form knapp gehaltener Kommentar
dies bieten kann. Anderwiirts wird der rechtsvergleichende Blick vorwiegend auf denjenigen
Verfassungsteilen ruhen, welche im zeitlichen Vorgang oder sachlichen Inhalt besonderes Interesse
bieten. Dies ist namentlich der Fall in der heutigen Zusammensetzung der ersten Kammer und
in den frithen Charakter der zweiten als reiner Volkskammer und ihren Vorrechten in bezug auf
Finanzsachen, ferner im stéindischen AusschuB und in der Gestaltung der staatlichen Notrechte,
in der Vorachrift der Enthorung als Vorerfordernis der Petitionen, in der frithen Einfithrung und
vollen Ausgestaltung der Ministeranklage und in der Zulassung gemeinsamer Kommissionssitzungen
beider Kammern. Die Verfassungsreform von 1904 diirfte eine vorbildliche Bedeutung fiir den
Gang der Umbildung in andern siid- und mitteldeutachen Einzelstasten erweisen.
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Badische Spezial-Literatur (mit Angabe der Zitierzeichen im folgenden).

a. Geschichtliohe:

H. Meerwarth, Die 6ffentliche Meinung in Baden . . . 1815—1818. (Heidelberger
Dinsertation). 1907, bei RoBler erschienen. .

L. Miiller, Badische Landtagsgeschichte, (Berlin bei Rosenbaum und Hart, ab
1900 ££.)

F. v. Weech, Geschichte der Badischen Verfassung, nach amtlichen Quellen. (Karls-
ruhe bei Bielefeld 1868.)

Wiihrend diese Werke die Entstehung der Verfassung und die erste Zeit des konstitutionellen
Lebens behandeln, sind fiir die Fortbildung die Landtagsdrucksachen, namentlich derjenigen Jahre,
in welchen Anderungen vorkamen, beizuzichen. Ein lebensvolles Bild der Verfassungsreform
von 1904, vielfach mit Rechtsvergleichung gegeniiber andern Liéndern, bieten von den Landtags-
drucksachen 1903/1904:

Regierungsentwurf nebst Notizen in Beilageheft II der zweiten Kammer, Drucksache 26,
Kommissionsbericht des Abg. Obkircher (zweite Kammer), daselbst Drucksachen 26a—c, im
folgenden als K II zitiert (die Seitenzahlen beziehen sich auf den Hauptbericht 26a); Kommissions-
bericht des Abg. Freiherrn von Goler (erste Kammer), Beilageheft der ersten Kammer, Druck-
sache 222, im folgenden als K I zitiert.

b) Juristische:

B = C.Bornhak, Btaats- und Verwaltungsrecht dee GroBherzogtums Baden. (Hannover
bei Jinecke 1908.) '

G =R. Glockner, Badisches Verfassungsrecht, mit Erlduterungen herausgegeben,
{Kearlsruhe bei Braun 1905.)

JI =E. v.Jagemann, Die rechtlichen Grundlagen des badischen Staatswesens, im
S8ammelwerk ,,Das Grofherzogtum Baden'‘. (Karlaruhe bei Bielefeld 1883, neue Auf-
lage 1909 im Werk )

P = J. Pfister, Geachichtliche Entwicklung dee Staatsrechts des GroBherzogtums
Baden. (Heidelberg bei OSwald 1836.)

R = H. Rosin, Badische Verfassungsgesetze. (Freiburg bei Mohr 1887.)

8h =K. Schenkel, Das Staatsrecht des GroBherzogtums Baden, im Sammelwerk
n»Handbuch des ffentlichen Rechts von H. Marquardsen*. (Freiburg und Tiibingen
bei Mohr 1884.)

Wal = E. Walg, Die badische Verfassungsreform des Jahree 1904, im ,,Jahrbuch des &ffent-
lichen Rechta von Jellinek, Laband und Piloty*'. (Tiibingen bei Mohr 1907.)

Wall = E. Walz, Das Staatsrecht des GroBherzogtums Baden (1909) in ,,Das &ffentliche
Recht der Gegenwart' (Band V), herausgegeben von Jellinek, Laband und Piloty.

Wi = Fr. Wielandt, Das Staatarecht des GroSherzogtums Baden (1895), im Sammel-
werk, das oben beim Zeichen Sch benannt ist.

Als Handausgabe des Textes der badischen Verfassung ist noch zu erwiahnen Heft VIII

von K. Bindings deutachen Staatsgrundgeeetzen (Leipzig bei Engelmann 1906).

Insoweit des jetzige oder iltere deutsche Staatsrecht beizuziehen ist, sind die Zitate be-
schriinkt auf die Lehrbiicher (in den neuesten Auflagen) von Laband, groSere (L I) und kleinere
Ausgabe (L IT), von Meyer-Anschiitz (MA) und von Zopfl (Z), ferner beziiglich der deutschen
Reichaverfassung speciell weiter noch auf E. v. Jagemanns (1904 bei Winter in Heidelberg) er-
achienene Vortrige (J II) und M. v. SBeydels Kommentar (S) (Auflage 2, Freiburg und Leipzig
1897 bei Mohr). Die Raumverhiltnisse gestatteten einen mehr ausgedehnten Beizug der Literatur
nicht, doch sind noch Untersuchungen von Einzelfragen an geeigneter Stelle beriicksichtigt.
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Carl von Gottes Gnaden, GroBherzog etc.

Als Wir bereits im Jahre 1816 Unsern Untertanen wiederholt bekannt machten,
dem GroBherzogtum eine Landstindische Verfassung geben zu wollen, so hegten
Wir den Wunsch und die Hoffnung, daB simtliche Bundesglieder iiber eine unabinder-
liche wesentliche Grundlage dieser allen deutschen Volkern zugesicherten Einrichtung
iibereinkommen und nur in Entwicklung der aufgestellten Grundsitze ein jeder
einzelner Staat seinen besonderen Bediirfnissen, mit Riicksicht auf bestehende Ver-
héltnisse, folgen mdchte.

Da sich jedoch, nach den letzten, {iber diesen Gegenstand bei dem Bundestage
abgelegten, Abstimmungen der Zeitpunkt noch nicht bestimmt voraussehen laBt,
in welchem die Gestaltung der Stindischen Verfassung einen Gegenstand gemeinschaft-
licher Beratungen bilden diirfte, so sehen Wir Uns nunmehr veranlaft, die Unsern Unter-
tanen gegebene Zusicherung auf die Art und Weise in Erfiillung zu setzen, wie sie
Unserer innern freien und festen Uberzeugung entspricht.

Von dem aufrichtigsten Wunsche durchdrungen, dioc Bande des Vertrauens
zwischen Uns und Unserm Volke immer fester zu kniipfen, und auf dem Wege, den
Wir hierdurch bahnen, alle Unsere Staats-Einrichtungen zu einer héheren Vollkommen-
heit zu bringen, haben Wir nachstehende Verfassungsurkunde gegeben, und ver-
sprechen feierlich fiir Uns und Unsere Nachfolger, sie treulich und gewissenhaft zu
halten und halten zu lassen:

1. Zu Abs. 1 und 2 vgl. fir das historische Verstindnis Z IT §§ 330—340, Le Fur und
Posener, Bundesstaat und Staatenbund (Breslau 1902 bei Kern) §§ 18 -26. Antrige des
Deutschen Reichstags, in der jetzigen Reichsverfassung eine bestimmte Gestaltung der gliedstaat-
lichen Konstitutionen vorzuschreiben, wurden bisher vom Bundesrate stets abgelehnt ; sie richtoten
sich iibrigens gegen altsténdische Zustande (S zu Art. 76 III). Die Fretheit des inneren politischen
Rechts ist selbstverstindlich, wurde auch im bayrischen SchluBprotokoll {23. November 1870)
Ziff. II gewahrt.

2. Zu Abs. 3 (von GroBherzog Karl personlich hinzugefiigt, vgl. KII, 8. 4): Die Ver-
fassung kann, obwohl oktroyiert, nicht mehr von der Krone zuriickgenommen werden; die gegen-
teilige Ansicht Zacharids (s. bei v. Weech, Geschichte der badischen Verfassung S. 116—130)
war diirftigst mit Griinden belegt, die, soweit Gberhaupt juristisch, mit dem friiheren Bundesrecht
allein zusammenhingen, aber auch in dieser Hinsicht nur Scheingriinde waren. Fiir den Fall,
daB das regelmifige Verfassungsleben den Staatsnotwendigkeiten gegeniiber etwa eimunal ver-
sagen wiirde, enthélt die Verfassung selbst Notfiirsorgen provisorischer Art, vgl. §§ 62, 66.

3. Die Einteilung der Verfassung ist folgende: Sie enthdlt zunichst einen ersten all-
gemeinen Abschnitt, das frithere Bundesverhiiltnis und die staatlichen Grundlagen behandelnd,
dann vier (nun fiinf) weitere, welche die Hauptrechte der Badener, dann die Landstinde selbst,
ihre Rechte, Aufgaben und Geschiftsformen regeln; die letzten 4 Paragraphen sind {Ybergangs-
und SchluBbestimmungen.

I. Yon dem GroBherzogtum und der Regierung im allgemeinen.

§ 1. Das GroBherzogtum bildet einen Bestandteil des deutschen Bundes.

1. Fiir das jetzige Bundesverhiltnis vgl. die in Ziff. 7 der Einleitung bezeichneten Quellen
von 1870/71; fiir die Militdrverhiltnisse kommt jedoch neben Abschnitt XI der Reichsverfassung
eine preuBisch-badische Konvention vom 25. November 1870 in Betracht (nebst SchluBprotokoll).

2. Die Mitgliedschaft im Reich ist nach den Eingangsworten der Reichsverfassung ein
ewiges Bundesverhiltnis. Die Rechtsauffassungen iiber dasselbe sind bekanntlich verschieden
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{Ubersichten dariiber J II Vortrige 3 und 4, L I1 §§ 2—7, MA § 71), die Verschiedenheit ergreift
aber weit mehr die theoretische Konstruktion als die praktischen Fragen. Im folgenden wird
auf das Reichsstaatsrecht nur insoweit eingegangen, als es der landstindischen Verfassung gegen-
iiber in speziellen Betracht kommt. Mit Recht hebt Wa II § 5 hervor, daB auch fortan die badische
Stastsgewalt kraft eines eigenen, urspriinglichen, vor dem Reich bestandenen und nicht von ihm
abgeleiteten Rechts ausgeiibt werde.

§2. Alle organischen Beschliisse der Bundesversammlung, welche die ver-
fassungsméBigen Verhaltnisse Deutschlands oder die Verhdltnisse deutscher Staats-
biirger im allgemeinen betreffen, machen einen Teil des Badischen Staatsrechts aus,
und werden fiir alle Klassen von Landesangehorigen verbindlich, nachdem sie von dem
Staatsoberhaupt verkiindet worden sind.

1. Die Normen des gegenwiirtigen Reichsrechts, welches dem Landesrecht vorgeht, (vgl.
iitber den Grundsatz: Posener, das deutache Reichserecht etc. Breslau bei Marcus 1900 §§ 11 — 19),
bediirfen zu ihrer Wirksamkeit keiner landesrechtlichen Verkiindung (RVf. Art. 2, 7, 17). — Wegen
bundesritlicher Vereinbarungen iiber Gegenstinde einzelstaatlicher Competenz vgl. J II 8. 36
und L II 8 61 Note 6 — Der Umfang des vom Reich normierbaren Stoffgebiets folgt aus
RVf. Art. 4, 11, 69, 76, 78 im ganzen und fiir besondere Materien aus Art. 35,46, 50, 54, 61.

2. Die Landesgesetzgebung ist demnach ganz ausgeschaltet, soweit dem Reich eine aus-
schlieBliche Gesetzgebungsgewsalt zukommt, somit fiir Reichsverfassung, -dienst, -finanzen,
-marine, Heerwesen, Schutzgebiete und fiir die in Art. 35 und 54 Abs. 2 bezeichneten besonderen
Stoffe; vgl. jedoch Ziffer 3 hier unten. Ferner ist die Landesgosetzgebung ausgeschaltet, soweit
das Reich von einer ihm zukommenden nicht ausschlieBlichen Gesetzgebungsgewalt durch gewollte
Erschopfung einer Materie Gebrauch gemacht hat. Landesgesetze, welche einer reichsrechtlichen
Norm widerstreiten, sind ohne Kraft.

Die Notwendigkeit, das bestehende Landesrecht mit neuen Reichsgesetzen in Einklang
wu bringen, insbesondere fiir das unwirksam oder im Fortbestande zweifelhaft Gewardene die
kiinftige Nichtanwendung sicherzustellen, ergibt Landesgesetze, welche zum Teil die Theorie
vom Standpunkte der reinen Vernunft aus als unstatthaft verwirft (L II 8. 135). Die praktische
wird sich dabei beruhigen, daB solche Gesetze je nachdem verschiedener Art sind; sie haben
einen unschidlichen deklaratorischen Inhalt, wenn sie eine auch aus dem Reichsrecht ableitbare
Aufhebung wiederholen, einen konstitutiven, sofern sie dariiber hinaus die Aufhebung verfiigen
oder erlaubte neue Bestimmungen treffen. Man kann bei der Fiille unserer Gesetze nicht von
jedem Beamten in vielen Einzelillen zeitraubende Untersuchungen iiber das Sachverhéltnis
verlangen, welche besser die Landesgesetzgebung fiir alle anzustellen sich bestrebt; gleichwohl
kann aus Versehen und selbstverstindlich erfolglos eine ungiiltig gewordene Bestimmung aufrecht
erhalten werden, das Landesgesetz ist dann hierin unwirksam.

3. Baden besitzt nur beziiglich der Bier- und Branntweinsteuergesetzgebung ein Reservat-
recht (RVE. Art. 36 und 78, je Abs. 2), beziiglich des Branntweins jedoch seit 1887 auf gewisse
Vorziige in der Kontingentierng und Ertragszuteilung beschrinkt (J II 8. 163—232, LII 8. 32, 377).
Die Ansicht, das Reservat sei bexiiglich des Branntweins ganz weggefallen, weil bei der Umformung
dieses Stouerrechts ein neuer Satz in der Verfassung selbst oder die auedriickliche Unterstellung
unter Art. 78 nicht erfolgte (Wiese, Verfassungsinderungen, 1906, Breslau bei Marcus, S. 44),
kann bei einer in der Form so wenig technisch korrekten Gesetzgebungsweise wie der unserigen
(J II 8, 66) nicht iiberzeugen. Auch fillt naturgemaB der Ersatz fir ein besonders geschiitztes
Recht unter den gleichen Schutz, wenn er nicht ausgeschlossen wird, zumal eine ausdriickliche
Aufhebung dee Art. 35 Abs. 2 im ganzen oder zum Teil nicht erfolgte.

4. Wegen anderer die Landstiinde mitbetreffender bundesrechtlicher Fragen siehe §§ 3, &
und 83.

§3. Das GroBherzogtum ist unteilbar und unverduBerlich in allen seinen
Teilen.

10



L. Europa. 74 8. Baden.

1. Baden, seit 1806 GroBherzogtum, hat einen aus verschiedenen und verschiedenartigen
Vorgingen entstandenen Territorialbestand (J I S. 555 ff.; R. 8. 1—7; Wa Il § 2; W. Windel-
band, Der Anfall des Breisgaus an Baden, Tiibingen 1908 bei Mohr), was fiir das Dominenrecht
§8 59 unten) und die Rechtsentwicklung iiberhaupt (I3ehaghel, Bad. bgl. Recht, Freiburg 1869
bei 8chmidt § 3) Bedeutung hat oder hatte.

2. Staatsrechtliche Besonderheiten bieten Kondominate. Solche bestanden zu Land
mit Wiirttemberg und mit Hessen und ist das letzte 1904 durch (*bergang des Orts Kiirnbach
an Baden allein (G. 8. 43) aufgechoben worden. Dagegen steht der Bodensee noch in praktisch
angenommener, ungeteilter Gemeinschaft der Uferstaaten (vgl. W, Honniger, der Bodensee im
Volkerrecht, Heidelberg 1906 bei Horning usw.; L I Band 1 8. 179; Wa Il § 6).

3. Zu Grenzénderungen, welche nicht blo8e Bereinigungen sind, ist nach feststehender
Praxis landstindische Genehmigung (vgl. §§ 64, 73) und, wenn die Reichsgrenze verdndert wird,
Zustimmung dee Reichs (G. 8. 43) erfordert, ein bestimmtes Verfahren fiir letztere aber nicht
vorgeschrieben in bezug auf Vorangehen oder Zusammenwirken von Reich und Land (J II 8. 58,59),
doch muB auch beim Reich das Einverstindinias der gesetzgebenden Faktoren eintreten,

4. Die Unteilbarkeit dee badischen Territoriums war achon fir das patrimoniale Land-
wesen durch Primogeniturordnung (J I 8. 553), dann im absoluten Staat durch Hausgesetz (na-
mentlich vom 4. Oktober 1817; vgl. § 4 der Verf.) festgestellt und erhielt nach der Verfassung
noch eine (den Sponheimschen Sukzessionsstreit zugunsten der ziahringischen Dynastie gegen
bayrische Anspriiche endgiiltig erledigende) vilkerrechtliche europiische Garantie in Art. X des
Frank{urter Territorialerlasses von 1819 (Z Band I § 116 Note 11) nebst einem zugehorigen Stasts-
vertrage. Die Integritit des Gebiets und Staats steht zufolge dem Bundeszwecke (vgl. Einleitung
gur RVf.; JII 8. 36, L IT 8. 33) auch in der Schutzpflicht des Reichs. Mit dieser ist nicht ver-
einbar die These Jellineks {Gesetz und Verordnung, 1887, Freiburg bei Mohr, S. 203), in der
»potentiellen Sphiire* liege begriffen, daB des Gliedstaata ,staatliche Existenz . . . in den
souverinen Willen des Oberstaats gestellt'* sei. Auch der Hinweis, daB ein hoher nationaler
Zweck die Aufhebung der Gliedstasten etwa einmal erheischen kionne, schafft nicht die Verein-
barkeit mit einem Bundesverhiltnisse,

§ 4. Die Regierung des Landes ist erblich in der GroBherzoglichen Familie
nach den Bestimmungen der Deklaration vom 4. Oktober 1817, die als Grundlage
des Hausgesetzes einen wesentlichen Bestandteil der Verfassung bilden und als
wortlich in gegenwirtiger Urkunde aufgenommen betrachtet werden soll.

1. Erblichkeit heifit (R S. 19): ,,Der Monarch wird aus einer bestimmten Familie, der
Dynastie, nach einer bestimmten Reihenfolge berufen. Die Deklaration (Hausgesetz) selbst
und die Stammtafeln s. G. 8. 260 ff. Die Erbfolge gebiihrt dem ehelichen, ebenbiirtigen Manns-
stamm der Zihringer nach Erstgeburtsrecht und ruht, in solange er besteht, fir Prinzessinnen,
welche auch bei der Vermihlung Verzicht zu leisten haben; stiirbe er aus, so tritt nicht eine
etwaige Tochter des Letzten im Mannsstamm, sondern Regredienterbschaft ein, in ausfiihrlich
geordneter Weise, niémlich der minnlichen Nachkommen der Tochter des GroBherzogs Karl
(dann aus anderen Linien}), wobei nach dem tatsichlichen Verhaltnis von Abstammung und Fort-
blithen die fiirstliche Linie des Hauses Hohenzollern am niéchsten steht.  Von dieser Staatserbfolge
werden sllodiale Erbschaften im groBherzoglichen Hause nicht mitbetroffen, auch sind besondere
Erbordnungen in Kraft fiir ausgeschiedene Partikularfideikommisse (Salem, Pfilzer Hofe u. a.),
welche die rechtliche Natur des Domiénenbestandes (§ H9) nicht teilen, dessen Erbordnung zufolge
des geltenden Hausrechts die gleiche ist wie fiir den Thron. — DDie Staatserbfolge diirfte nicht zur
Herrschaft des GroBherzogtums in einer Hand mit der Beherrschung cines andern Staats bei
den Regredienterben (wohl aber im jetzt herrschenden Mannsstainm) fiihren, ,,indem entweder
ein solcher weiblicher Deszendent, wenn ihn die Erbfolge trifft, der Regicrung seines eigenen
Stammlandes feierlich entsagen muB oder aber die Nachfolge in Baden . . . an den niichsten nicht
regierenden Herrn iibergeht (§ 3 Ziff. 4c jenes Hausgesetzes, mit Einbeziehung anderwirts
présumtiver Thronfolger); die Ausdehnung des Verbote auf den jetzt herrschenden Mannesstamm
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{Sch B. 4, Wa II § 15, Wi B. 28), widerstreitet der sehr deutlichen unterschiedlichen Behandlung
dortselbst, welche eine Generalisierung nicht zuldéBt (B., 8. 15) und in andern Verfassungen sich
such findet (vgl. Bayern Tit. I § 6).

2, Die Ebenbiirtigkeit ist Voraussetzung der Hauszugehirigkeit wie der Regredient-
erbrechte, und der unebenbiirtige Mannsstamm Uberhaupt und insbesondere durch ebenbiirtige
minnliche Nachkommen der Prinzessinnen schon hausgesetzlich ausgeschlossen. Der Umfang
des Konnubiums selbst ist fiir die Dynastie nicht statutarisch festgestellt, fiir die Regredient-
héuser aber nach deren Recht zu beurteilen, mit Ausschlufl solcher Bestimmungen, welche die
Ebenburtserfordernisse aufgiben. Bei Festatellung der Observanz der jetzigen deutechen konig-
lichen und groBherzoglichen Hauser (und insbesondere des badischen) in den letzten zwei Menschen-
altern diirfte sich ergeben, da8 (abweichend vom fritheren gemeinen Recht der Reichsunmittel-
baren) Ehen der Prinzen suBerhalb des deutechen Hochadels { Regierende oder mediatisirte Héauser,
Gothaer Hofkalender Abteilungen I und II) oder der auBerdeutschen regierenden Dynastien (und
ihnen mit Hochstpridikaten affiliierten Hausern, wie Leuchtenberg u. A.) nur noch morgenatisch
geduldet werden. Ehen sind (selbst in dieser Form) im regierenden Hsause nicht giiltig ohne
Genehmigung des GroBherzogs (Apanagengesetz vom 31. Juli 1839 §11, Verordnung iiber Standes-
beurkundung vom 27. Juli 1885 § 6).

3. Rehms Annahme (s. modernes Fiirstenrecht, Miinchen 1904 bei Schweitzer, 8. 105),
eine ,,Urkunde* vom 4. Oktober 1817 betreffs der Séhne zweiter Ehe des GroBherzogs Carl Fried-
rich sei von Anfang an gar nicht Hausgesetz, sondern bloB Steatsverordnung gewesen, bezieht
sich nicht (wie bei MA 8. 259 angenommen) auf die der Verfassung einverleibte ,,Deklaration*,
sondern auf eine Beilage derselben; die ,,Deklaration‘ bezeichnet sich selbst als ,,Hausgesetz
und Familienstatut’’. Nach Entstehungsgeschichte und Vollzug der Verfassung diirfte auch
am Einverstdndnis dee fiir den agnatischen Konsens vor jener ,,Urkunde‘’ allein in Betracht
gekommenen Prinzen Ludwig, nachherigen GroBherzogs, welcher an den Vorarbeiten beteiligt
war (vgl. v. Weech, a. a. O. 8. 99, 189), kein Zweifel aein, so da ein erhobener Einwand (P Teil 1
B. 507) gegen die Rechtsbestindigkeit der Deklaration, weil ihr ein Konsens nicht beigesetzt sei
(vgl. iibrigens Z 8. 216 II) an sich, sowie beim Mangel irgendeines agnatischen Protests und
bei der verfassungamiBigen Bestitigung als ,,Grundlage des Hausgesetzes' hinfillig ist.

Durch die Auinahme in die Verfassung horte ferner die ,,Deklaration* nicht, wie schon
behauptet wurde (MA 8. 259) auf, Hausrecht zu sein, sondern ist nur zugleich Verfassungsrecht
geworden. Der Monarch behielt fortdauernd ,,seine Stellung im Staat aus eigenem Recht inne‘
(R 8. 19), wenn es auch keineswegs ein privates ist, er und sein Haus die Autonomie; die De-
klaration wurde nur wegen ihrer Wichtigkeit fiir Haus und Staat unter den Schutz der Verfassung
gestellt, wie es auch sonst unter allerhand Formen fiir wichtigst erachtete Einrichtungen und
Zusicherungen geschah (§§ 12, 13, 20—25). Daraus folgt ohne weiteren Vorbehalt von selbst,
da8 bei dem jetzigen Rechtestande nur durch iibereinstimmende Haus- und Staatsgesetze (vgl.
auch §§ 64, 73) Abdaderungen der Deklaration moglich sind; anderer Meinung ist, wegen Mangels
eines Vorbehalts, Wa II (§15), wilhrend Wi(S.26, 29) und G (8. 44, 266) awar die Abiénderlichkeit
suf verfassungsgesetzlichern Wege vermerken, aber iiber Notwendigkeit oder Unnétigkeit eines
Hausgesotzes als Grundlage sich wenigstens nicht aussprechen und mit Recht iiberhaupt hervor-
heben, daf ein Auseinandergehen von Haus- und Staatsrecht wegen der Erbfolge fiir Thron
und Hausgut (namentlich Domiinen, § 59) Schwierigkeiten ergibe. In der Tat liegt daher die
Lehrbeatrebung, die Normierung der Erbfolge der Staatsgesetzgebung allein zuzuwenden (auch
Thronverzicht vor Anfall auszuschlieSen), gar nicht im praktischen Staatsinteresse. Wichtig
ist dasgegen, daB die Staatserbfolge ohne Landeegesetz nicht mehr abiénderlich ist, weder die
ordentliche (agnatische), noch die suBerordentliche (kognatische, vgl. Wi 8. 29).

4. Man beschiiftigte sich damals (1818) mit einem umfassenden Hausgesstze, das aber
noch heute ermangelt; die Deklaration sollte nur Grundlage sein. Da sie allein zugleich Staate-
gesetz ward, spliter nachgekommene Staatsgesetze iiber verwandte Materien nur Zivilliste, Apa-
nagen und &hnliche Beziige betrafen (1839, 1864, 1858), so folgt, dal alle anderen in den Bereich
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einer Hausverfassung gehorigen Bestimmungen auf autonomem Wege allein zu erfolgen haben
(vgl. auch B 8, 38). Nach Observanz des Hauses und Privat{iirstenrecht, ist die innere Abscheidung
zu treffen zwischen Disposition des Hauschefs (insbesondere auch speziell der Familiengewalt)
und Akten mit agnatischer Beiwirkung; die Annahme, daB zu keinem hausgesetzlichen Akt mehr
das Oberhaupt die materielle Zustimmung der Agnaten bediirfte (Wa 11 § 17 mit Berufung auf
Dorner) geht iiber Hausobservanz und Privatfiirstenrecht hinaus. (ber Wahrung der Autonomie
im deutechen Reichsrecht vgl. die Vorbehalte in den REinf. Gesetzen zu BGB., GerVf,, StPrO. usw.

Wer nicht bereits Mitglied der Familie ist, sondern nur beim Aussterben des Mannesatamms
einzutreten hitte (vgl. auch Eisenlohr, Thronfolgerecht der Kognaten, Heidelberg, Dissertation
1905), zihlt zuvor nicht zu den Agnaten,

§ 5. Der GroBherzog vereinigt in Sich alle Rechte der Staatsgewalt und iibt
sie unter den in dieser Verfassungsurkunde festgesetzten Bestimmungen aus.

Seine Person ist heilig und unverletzlich.

1. Dem badischen Staat und Herrscher kommt sowohl das bundesmiBige Antcilrecht an der
Reichssouverinetit fiir die Gewalten der Gemeinschaft, als die territoriale Hoheit im Gliedstaat,
soweit sie geblieben ist, und eben durch die Verbindung dieser beiden Elemente Souverdnetat
zu (J II 8. 51 ff.). Von Rechtslehrern, welche die Gliedstaaten nicht mehr fiir souveran erachten,
miBt gleichwohl deren Monarchen die Souverinetiat Laband bei (L II 8. 23). Beziiglich der ver-
schiedenen Auffassungen vgl. MA 8. 204 (it 43), 243. Die Auffassung, als ob Souveranetit
beschriinkt sein kénne und im Bundesstaate es begriffsmiBig sei (S 8.3 und 6; vgl. auch G 8. 45,
Wi 8. 46 ff.), wird als contradictio in adjecto heute meist verworfen.

2. Einem Regenten kommen die gleichen Rechte wie einem GroBherzog zu, Erschwerungen
fiir Verfassungsinderung bestehen insbesondere nicht; ein 1862 vorgelegter Entwurf zu einem
Regentschaftsgesetz (Wi 8. 31, Wa 1I §16) nahm keinen Fortgang. Die Praxis unterscheidet
gwischen voribergehender ,,Stellvertretung', welche der behinderte Monarch selbst einsetzt,
wie zurickzieht, auch begrenzt, und dor Notwendigkeit ciner Fiirsorge bei Regierungsunfahigkeit
des Monarchen. Im letzteren (1852 vorgekommenen) Falle wurde unter Anhér der Familienglieder
zuniichst eine Regentechaft des niachsten Agnaten cingesetzt, und als sich die Regierungsunfihigkeit
deuernd erwies, auf agnatischen Antrag festgestellt (18536), daB diesem nun die groBherzogliche
Wiirde gebiihre — ein Verfahren, welches staatsrechtlich gerechtfertigt ist (Goldene Bulle, Kap. 25
§§ 2 und 4 fiir die chemals kurfiirstlichen Hauser, Z 1 §§ 250, 240 ff., B S. 20). Eine landstindische
Mitwirkung fand nicht statt, wohl aber eine ministeriellee. Wenn man das gemeine deutsche
Staatsrecht, mangels von weiteren Bestimmungen, fiir maSgebend erachtet (G. S. 46, PI 8. 111,
Sch 8. 9), so 16st dies bei den bestehenden Verschiedenheiten (MA 8. 230) die Fragen nicht, welche
Hausautonomie und Staatspraxis unschwer zusammen geldst haben. Doch wirde Erlal eines
Regentschaftegesetzes nicht unangebracht scin. Denn die ministerielle Zustindigkeit ist nur
knappst im Organisationsreskript vom 26. November 1809 geregelt, unter Beilage F in VI 38s, ¢, f.,
welche die Ministerialkonferenz (Gesamtministerium) beizieht zu ,,Anderungen der Hausgesetze
oder im Deputatwesen der groBherzoglichen Familienglieder* und ,,entscheidenden MaBregeln
in groBherzoglichen Familienvormundschaften*,, auch ihr (in l. ), dasclbst), soweit sie vom Staats-
oberhaupt oder durch Staats- und Hausgesetze dazu bevollmichtigt ist, ,,die Supplierung der Re-
gentenamtlichen Autorisation iberweist ,,in Fillen, wo der Regent durch Abweeenheit, Krank-
heit oder Minderjéhrigkeit gehindert ist‘’. Die Vermengung von Regentschafta- und Vormund-
schaftsbegriffen (Rehm, modernes Fiirstenrecht S. 436) hat zwar in der Ausdrucksweise dlterer
Quellen einen Anhalt, paSt aber zu einem konstitutioncllen Staatswesen nicht mehr, wohl aber
die bestehende Verbindung hausrechtlicher und rein staaterechtlicher Elemente. Dabei ist fest-
guhalten, daB eventualberechtigte Kognaten (siche Note 4 zu § 4) nicht Agnaten sind und nur
der nichste Agnat ein Anrecht auf die Regentechaft besitzt. Solange der Mannsstamm besteht,
gibt es in Baden kein aktuelles kognatisches Recht (a. M. Wa 1I §16); der Entwurf dee Regentachaft-
goeotzes konnte daher ohne Rechtskriinkung endere Fiirsorge treffen.
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3. Die festgesetzten Bestimmungen zur Ausiibung der Staatsgewalt binden den Bouverdn
teils an Verfahrensformen, teils an die Mitwirkung der Landstiénde; in ersterer Hinsicht ist nament-
lich die Kontrasignatur der Minister (§ 67g) bedeutsam. ,,Aber er behilt die Prisumtion der
Berechtigung; es stehen ihm alle diejenigen Befugnisse zu, welche ihm nicht ausdriicklich ent-
zogen'’, den Landsténden ,,nur die, welche ihnen ausdriicklich eingerdumt sind* (vgl. Einleitung
Ziff. 4 und MA 8. 246, Wa §IT 18, Verf. §§ 50 und 56). Das konstitutionelle, nicht das parlamen-
tarische System ist Rechtens (J I 8. 578), aber ein ehrlicher Konstitutionalisrnus wird steta in
den Grenzen der Staats- und Volkswohlfahrt auf Ubereinstimmung zwischen Krone und Landes-
vertretung abzielen.

Die Instruierung der Bundesratsbevollmichtigten ist reine Regierungssache, selbst in
bezug auf Sonderrechte (J II 8. 236, L II B. 32, 69), jedoch die Regierung demn Landtage dafiir
verantwortlich, auch in bezug auf ihre Mitabwiigung der Reichsinteressen (Lewald in der Zeit-
schrift fiir badische Verwaltung 1905 8. 216).

4. Absatz 2 begreift die staats- und strafrechtliche Unverantwortlichkeit des Monarchen,
welche in der erhShten moralischen Pflicht ihr Gegenstiick hat, und den besonderen atrafrechtlichen
Bchutz, den er genielt (niheres G S. 45 Note 3). Die Unverantwortlichkeit ist objektiver Aus-
flu der Wiirde, daher auch dem Regenten zukommend, und zwar so, dall er auch nach Ablauf
der Regentachaft nicht verantwortlich gemacht werden kann (zum Teil abweichend MA § 92,
a. M. Wall § 16).

§ 6. Das GroBherzogtum hat eine stindische Verfassung.

1. Historisch reiht die Feststellung sich an Art. 13 der Bundesakte (Einleitung oben Ziff. 2),
ebenso wie der korrespondierende § 83. Das Bundesrecht erheischte (Z II § 330) ein Repri-
sentativsystem mit den Minimalrechten der Landesvertretung, da8 zu neusn Gesetzen und Steuern
ihre Einwilligung notig, tiiber die Verwendung der Steuern ihr eine Mitaufsicht und fiir ,,Msl-
versation' schuldiger Staatsdiener das Recht zum Strafbegehren gogeben sei. Der Sinn des § 6
ist die Einlosung dieser Pflicht; den Landtag hie@ man dabei , Landstinde* nach damaligem
Sprachgebrauch, das Wort ,,stindisch* hat nur diesen Sinn, keinen Bezug auf ,,korporative Ver-
tretung' (G. S. 47 stellt das auch aus einem Lameyschen Bericht fest); alle Stindemitglieder,
auch die s. g. geborenen, werden beeidigt, die allgemeine Wohlfahrt ohne Riicksicht aufbestimmte
Stiinde oder Klassen zu beraten (§ 69). Materiell sind jene bundesrechtlichen Erfordernisse, welche
in der Entstehungsgeschichte der Entwiirfe ihre Rolle spielen (vgl. v. Weech a. a. O. z. B. 8. 49,
70 {f.) inhaltlich der Verfassung erfiillt; ja es wurden zufolge der Beurteilung durch zwei Finanz-
ménner (v. Sensburg, Nebenius) insbesondere die finanziellen Kautelen dariiber hinaus gesteigert,
offenbar aus Erkenntnis der Niitzlichkeit, die Regierung zu sparsamer Wirtschaft zu binden
(vgl. §§ 38, 46, 47 betr. Anleihen, Schuldentilgung, Doménenverkiufe). Auch bot man, neben
der Beschwerde gegen ,,MiBbrauch der Verwaltung* alsbald ein — zur Ausfiihrung freilich des
Spezialgesetzes bis 1868 harrendes — Recht, ,,Minister und die Mitglieder der obersten Staats-
behérden wegen Verletzung der Verfassung oder anerksnnt verfassungsmiaBiger Rechte formlich
anzuklagen* (§ 67 alte Fassung).

2. In diesen sténdischen Rechten, ferner in der Unabhingigkeit der Justiz, nebst Unter-
stellung des Fiskus unter sie fiir die Privatrechtsaphére (§ 14), und in der Bindung an das Staats-
budget (§ 55, mit genau umschriebenen Ausnahmen fiir geheime Ausgaben und Administrativ-
kredite, §§ 55, 57) liegt der Bruch mit dem absoluten Staat; speziell in der fiir joden eréffneten
Bahn zu einer Mitwirkung aber, um Gicrke'sche Ausdriicke zu gebrauchen (Berliner Universi-
titarede 27, Januar 1909), ,,die Zuriickverlegung des Staats in das Volk, die Wandlung des an-
staltlichen in den genossenschaftlichen Staat'‘. Anderseits werden dem konstitutionellen System
in § 76 (kein Selbstversammlungsrecht der Stinde, kein Verfiigungs- oder Bekanntmachungs-
recht, Beschrinkungen des Amtsverkehrs) seine Grenzen bezeichnet.

3. Die notwendige Riickwirkung des Systems auf den Amtsorganismus ist nicht niaher nor-
miert. Bie besteht in der Zusammenarbeit der verantwortlichen Minister unter sich und ihrem
Vortrag ohne Zwischeninatanz beim Staatsoberhaupt. Diese Notwendigkeit wurde, kurz vor der
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Verfassung, 1817 erfiillt durch Beseitigung der Kabinettsregierung, Einsetzung eines wesentlich
asus den Departementschefs gebildeten Geeamtministeriums (Staataministerium) und Riickkehr
zu den Kompetenzgrundsiitzen des Organisationsedikts vomn 26. November 1809, F. 36. Dasa
Staatsministerium (vgl. auch §§ 7, 14, 55, 67 ff., 75—77, und Walz, Die rechtliche Stellung des
Staataministeriums in Baden, Tubingen 1908 bei Mohr) ist dabei, abgesehen von Fillen, welche
Spezialbestimmungen ihm zu quasi richterlicher kollegialer Entacheidung uberweisen ( Enteignungs-
und Disziplinarrecht), nur beratend, nicht entscheidend gegenuber dem Staatsoberhaupt (vgl.
B. 8. 106 1f., J. I 8. 592 und Walz, Die rechtliche Stellung usw., 8. 317 ff.). Doch ist auch die
Ubertragung von Stellvertretungsbefugnissen fiir den Monarchen an das Staatsministerium
schon geschehen; vgl. § 5, Anm. 2.

4. Auller dem Staatsministerium bestand reitweise ein Staatarat zur Beratung dee Mon-
archen in wichtigsten Fragen der Gesetzgebung und Verwaltung, neben andern Zustiéndigkeiten;
such in der Zeit nach der Verfassung war dies 18211626 und nur in strittiger Weise 18344—1849
der Fall (vgl. Weizel, Badisches Gesetz von 1863 iber Organisation der inneren Verwaltung usw.,
Karlsruhe 1864 bei Braun, § 27). Er hat sich niemals eingelebt. Ein 1863 von der ersten Kammer
angeregter, jedoch nicht gebildeter Staatsgerichtahof sollte, neben Kompetenzkonflikten, Streit
iber Verfassungs- und GesetzmiBigkeit erlassener Normen, iber Ministerverantwortlichkeit
und Nichtigkeit oberstrichterlicher Urteile (namentlich der Verwaltungsjustiz) entscheiden;
wegen der ersten Kammer als Staatsgerichtshof bloB bei Ministeranklage vgl. § 67b.

II. Staatsbiirgerliche und politische Rechte der Badener und besondere Zusicherungen.

Der erste Vorschlag, ,,allgemeine Rechte der Untertanen'* grundgesetzlich festzustellen,
auch dienstpragmatische Rechte der Stastsbeamten einzuschlieBen, ging von Stastsrat von
Dawans aus und fithrte in den verschiedenen Entwiirfen zu verschiedenen Formulierungen (v. Weech
a. a. 0. 11, 12, 24, 82). Die kulturhistorisch wichtigen Siitze (§§ 7-—25) sind vielfach mehr pro-
grammatisch, als rechtskonstitutiv und auch letzteres nur im Sinne der Schaffung von Rechts-
zustinden, nicht von besonderen Individualrechten gegen den Staat (Wa II § 10).

§ 7. Die staatsbiirgerlichen Rechte der Badener sind gleich in jeder Hinsicht,
wo die Verfassung nicht namentlich und ausdriicklich eine Ausnahme begriindet.

Die GroBherzoglichen Staatsminister und samtliche Staatsdiener sind fiir die
genaue Befolgung der Verfassung verantwortlich.

1. Der Verfassungusatz enthilt nicht eine allgemeine Rechtsgleichheit, sondern die (regel-
méBige) Gleichheit der staatsbiirgerlichen Rechte; die Ausnahmen hingen mit der Beziehung
gum Thron (§ 27 Ziff. 1), mit Besitz- (§ 27 Ziff. 2 und 4) und Berufsverhiltnissen (§ 27 Ziff. 3,
6—7) zusammen; zur Ernennung nach § 27 Ziff. 8 ist jeder Badener fihig. Als staatsbiirgerliche
Rechte bezeichnet man sowohl die in §§ 7 ff. behandelten Grundrechte, als auch den Anspruch
auf eine gewisse Forderung der Interessen der Staatsangehorigen (Wa II § 10 IT) und endlich
die politischen Rechte, d. h. die Beteiligung an Bildung der Landes-, Kreis- und Gemeindeorgane;
beziiglich der kommunalen ist aber der Rechtakreis inzwischen zum Teil auf deutache Nichtbadener
susgedehnt worden.

Ob der Badener e von Geburt oder sus sonstigen Griinden (vgl. Gesetz vom 1. Juni 1870
tiber Reichs- und Staatsangehdrigkeit, und wegen des sog. Bancroftvertrages Badens Wa I1 § 8)
iat, macht keinen Unterschied der Rechte. Die dem Innerstaatsrecht zustehende Normierung
(vgl. Note 1 zu Abs. 2 der Eingangsworte der Verfassung) von Voraussetzungen (Lebensalter,
Dauer dee Wohnsitzes, Vorhandensein desselben bei Bildung der Wihlerlisten, Bezirkszuteilung
usw.), der staatsbiirgerlichen Rechte darf nach Art. 3 der Reichsverfassung nicht verschieden fur
geborene Badener und zu Badenern gewordene Reichsdeutsche bestimmt werden; das Begehren,
daB aber eine an sich gleiche Norm fiir die Kategorien, welche sie trifft, trote der Verschiedenheit
tatshohlicher Verhiltnisse auch gleich wirken miissen, wire eine doktrinire Uberspannung
(vgl. § 34).
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2. Die Rechtagleichheit sonst der Badener in dem Sinne, dal der Unterschied der Geburt
und des Vermdgens die Rechtestellung nicht bestimmt, wihrend Verschiedenheiten der Berufs-
und Erwerbsart ellerdings auch in Rechtsfolgen sich ausdriicken (Spezialnormen fiir Landwirt-
schaft, Handelsstand, Gewerbe, Industrie usw.), ist mit wenigen Ausnahmen durchgefiihrt, die
restlich verbliebenen Sonderrechte des standes- und des grundherrlichen Adels (vgl. Dorner,
Kommentar zur Badischen Rechtspolizeigesetzgebung, 1902, Karlsruhe bei Lenz, 8. 529/43;
8ch. § 4; Wa. IT § 11; ferner Reichseinfiihrungsgesetz zum BGB. Art. 57—58) hingen wesentlich
mit dem Grundbesitz zusammen und das verbliebene aligemeine Adelsvorrecht der Beféhigung
rur Stammgutserrichtung, bei der Unzuldssigkeit von Geldfideikommissen, gleichfalls. Das
Adelsedikt (1808) deutet an, biirgerliche Grundbesitzer, die ein taugliches Gut zum Stammgut
machen wollten, kénnten nach Umstanden den Adel erlangen. Es bestehen auch geschlossens,
aber dabei im ganzen verduBerliche Bauerngiiter (vgl. badisches Gesetz, die geschlossenen Hofgiiter
betr. vom 20. September 1898).

3. Da8 die Verfassung anderseits alg Pflichten der Badener Steuerzahlung ,,ohne Unter-
schied (§ 8) und Militirdienst (§ 10) erwiihnt (die Schulpflicht ist lingst hinzugekommen), hat
praktisch mindestens nicht mehr den Sinn, als ob der Nichtbadener steuer- und wehrfrei sei.
Badener und Nichtbadener schuldet Gehorsam den Gesetzen so, wie sie ihin gegeniiber von den
im Eingelfalle letztinstanzlichen Organen rechtsverbindlich ausgelegt sind (vgl. Wa II § 9, jedoch
auch RVerf. Art. 2, 7, 77). Eine Wihlpflicht der Badener besteht nicht, dagegen die Pflicht
zur Leistung des (1848 gesetzlich normierten) Verfassungseides, welcher als Huldigungs-, Fahnen-
oder Diensteid abgenommen wird und bei dessen Verweigerung die Ausiibung der staatsbiirger-
lichen Rechte nicht beansprucht werden kénnte (Wi S. 12). Das Schweigen des Gesetzes, woraus
Wa II § 9 die Folgenlosigkeit der Eidesverweigerung ableitet, geniigt m. E. nicht, weil ein Rechts-
system auf die Korrelativitidt von Rechten und Pflichten sich aufbaut und jener Akt im inneren
Zusammenhang mit der Gesamtstellung des Staatsbiirgers steht (vgl. auch die Analogie des § 35
Ziff. 4).

4. Zu Abeatz 2 vgl. ferner §§ 67a ff. und Beamtengesetz (1888) § 8 und wegen der in
Baden weiteet eingerdumten primiren Haftbarkeit des Staats an Stelle der Beamten bei Amts-
pilichtverletzung Art. 5 des badischen Ausf.-Gesetzes zum BGB. — ,,Die Schranken der Gehor-
samspflicht des Beamten nach deutschem Recht* untersuchte 1908 GroSler (Dissertation, ge-
druckt Berlin bei Pilz), ohne Eingehen auf § 7, in interessanter Weise (reichliche Literatur s. da-
selbst); kein Beamter darf einen verfassungswidrigen Befehl ausfiihren.

§ 8. Alle Badener tragen ohne Unterschied zu allen offentlichen Lasten bei.

Alle Befreiungen von direkten oder indirekten Abgaben bleiben aufgehoben.

Die Unterschiedslosigkeit bezieht sich nur auf die subjektive Seite, d. h. da8 alle Badener
Steuertriiger an sich sind ohne Ausnahme, insbesondere also kein Stand (vgl. § 23) Steuerfreiheit
genieBt. Nach der objektiven Seite (steuerbare Quelle) bestehen, ohne dal man in der Normierung
ein Verfassungsgesetz sdhe, sowohl Mehrbelastungen, die man 1818 nicht kannte (Steuerpro-
gressionen), als Befreiungen. Letztere beziehen sich auf die Minima, von welchen an abwiirts
zur Schonung kleinster Vermégen oder Einkommen oder auch wegen zur Kleinheit des Ertrages un-
verhiltnismafiger Erhebungsschwierigkeiten und -kosten eine Freilassung erfolgt. Beziiglich
der Zivilliste, Apanagen und Wittume (je nebst den zur Hofausstattung des GroBherzogs gehdrigen
oder mit Apanagen oder Wittumen iiberwiesenen Schldssern und Giirten) erfolgt keine Steuer-
erhebung; diese Beziige (vgl. § 59) stellen den aus dem Dominenertrag tiberwiesenen unbelast-
baren Netto-Anteil des regierenden Hauses dar. Die Mitglieder desselben, mit Ausnahme des
GroBherzogs (Wa II § 13 am Ende) steuern in bezug auf sonstige Objekte; ebenso steuern die
Dominen an Gemeinde und Kreis, nur — bei dem bestehenden Verhiltnis der Gesamtertrags-
iiberlaasung an den Staat — selbstversténdlich nicht auch an diesen.

§9. (Gesetz vom 17. Februar 1849.) Alle Staatshiirger ohne Unterschied der
Religion haben zu allen Zivil- und Militarstellen und Kirchenimtern ihrer Konfession

gleiche Anspriiche.
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Alle Auslander, welchen Wir ein Staatsamt konferieren, erhalten durch diese

Verleihung unmittelbar das Indigenat.

Zu Absatz 1: vgl. Einleitung Ziffer 5. Das Gesetz von 1848 bezog sich nur auf die staats-
biirgerlichen Verhiltnisse, die Gleichstellung iin Gemeinderecht erfolgte 1562 ohne Beriihrung der
Verfassung seclbst; in beiden Hinsichten handclte es sich praktisch um die Emanzipation dee
Isracliten, withrend bei der Verfassungsgebung die Gleichhaltung von Katholiken, Lutheranern
und Reformierten als Ziel zugrunde lag. Die ganze Regel ist heute eine reichsrechtliche zufolge
des im Biindnisvertrage vom 15. November 15870 Art. 80 Ziff. 20 ubernommenen Gesetzes des
Norddeutschen Bundes vom 3. Juli 18G9, betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen
in biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Bezichung,

Der Anspruch auf Amter ist im einzelnen kein rechtlich erzwingbarer. Bei Einfithrung der
Studienfreiheit (1822) wurde gesetzlich ausgesprochen, daB das Bestehen der geordneten Priifungen
iiber das akademische Studium kein Recht auf Anstellung gibt. Der Sinn der Verfassung ist,
positiven und negativen einseitigen Konfessionalisinus in der Auswahl der Staatsverwaltung zu
verbieten, wobei Ubrigens fir die Besetzung der Militidrstellen (vgl. Note zu § 1 in Abs. 1), ab-
geeehen von der Gensdarmerie, eine konstitutionelle Verantwortlichkeit in Baden nicht mehr be-
steht, Die Auswahl mull nach der Tauglichkeit geschehen, eine schematisch-statistische Paritit
ist nicht vorgeschrieben.

Zu Absatz 2: Dieselbe Regel gibt die nunmehr an die Stelle getretene Reichsnorm des § 9
des Gesetzee vom 1. Juni 1870 iiber die Erwerbung und den Verlust der Bundes- und Steats-
angehorigkeit.

§ 10. Unterschied in der Geburt und der Religion begriindet mit der fiir die

standesherrlichen Familien durch die Bundesakte gemachten Ausnahme, keine Aus-

nahme der Militirdienstpflicht.

Ebenso das heutige Recht nach Art. 57 Reichsverfassung und § 1 Absatz 1 des Norddeutschen
Bundesgesetzes vom 9. November 1867 (nun Reichsgesetz), betr. die Verpflichtung zum Kriegs-
dienst, beziiglich Befreiung der Mitglieder regierender (oben nicht erwiahnt) und standesherrlicher
Hiuser. Fiir Mennoniten und fiir Geistliche besteht keine Ausnahme von der Wehrpflicht an sich;
vgl. jedoch wegen der Zuriickstellung (und spiiteren Uberweisung zur Ersatzreserve) katholischer
Theologen Reichsgesetz vom 8. Februar 1890 und wegen Verwendung der Inhaber geistlicher
Amter zur Militirseelsorge oder -krankenpfloge statt zur Waffe L1 Bd. 4 8. 166.

§ 11. Fiir die bereits fiir abloslich erklarten Grundlasten und Dienstpflichten
und alle aus der aufgehobenen Leibeigenschaft herriihrenden Abgaben soll durch
ein Gesetz ein angemessener AbkaufsfuB reguliert werden.

Alle Feudalrechte in weitestem Sinne sind in Baden, beginnend 1783 mit der Leibeigenschaft,
aufgehoben worden, namentlich 1831 schon Zehnten, Giilten und Erbzinsen. Auch sind die Lehen
selbst abgelost und kdonnen keine neuen entstehen (vgl. Behaghel, ,,Gesetze iiber Erwerb und
und Belastung des Grundeigentums‘‘in Rosins Handbibliothek badischer Gesetze, Band 3, Freiburg
1888 bei Mohr). Dagegen ist anderseits die von dem Abgeordneten Grafen Berlichingen {vgl.
Protokollhefte I. Kammer 1871/72 8. 12; 1873/74 8. 11; 1877/79 8. 13, 32, 113; 1879,80 8. 24)
begehrte Komplexlastenablosung (Befreiung von Wald und Flur von darauf ruhenden Holz-
und Benutzungsrechten) nie allgemein ermdglicht und die Ablésung sog. Pfarrkompetenzen
(Kommissionsbericht des Abg. Schmidt iiber die beziigliche Bitte des Freiherrn von Mentzingen,
im 4. Beilageheft 8. 202 ff. der Dr. 8. der II. Kammer 1877/79) nicht geregelt worden;
lediglich mit dem Zehnten zusammengehangene Baulasten wurden mitabgelist. Von den Lasten
sonst waren nur Faselvieh- und Weidelast lingst abloslich, Anderseits schuf ein modernes
Gesetz (vom 17. April 1887, die gemeinen Schafweiden betr.) die Moglichkeit, ohne Entstehung
privatrechtlicher Dienstbarkeiten durch Dreiviertelmehrheiten {sowohl nach Kopfzahl der Be-
sitzer, als zugleich nach Steuerkapital der beteiligten Grundstiicke berechnet) in den Gemeinden
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swangsweise gemeine Schafweiden zu bilden {vgl. Buchenberger, Das Verwaltungsrecht der
Landwirtschaft usw., 1887 Tauber-Bischofsheim bei Lang 8. 35 ff.,, 286, 317 ff.).

§12. Das Gesetz vom 14, August 1817, iiber die Wegzugsfreiheit, wird als
ein Bestandteil der Verfassung angesehen.

Historisch ist Art. 18b, 0 der Bundesakte (Z IT § 289) zu vergleichen. Die aktuelle Aus-
wanderungsfreiheit nach dem Reichs- und Staatsangehdrigkeitegesetz (1. Juni 1870) sichert die
Entlassung aus dem Staatsverband auf Verlangen mit der wesentlichen Ausnahme, da8 mili-
tdrische Pflichten sie verhindern. (Niaheres LI § 19.)

§ 13. Eigentum und persbnliche Freiheit der Badener stehen fiir alle auf gleiche

Weise unter dem Schutze der Verfassung.

Die Verfassung selbst erldutert diesen Grundsatz in §§ 14—19 weiter. Vgl. auch § 22
Absatz 1.

§ 14. Die Gerichte sind unabhiingig innerhalb der Grenzen ihrer Kompetenz.

Alle Erkenntnisse in biirgerlichen Rechtssachen miissen von den ordentlichen
Gerichten ausgehen.

Der GroBherzogliche Fiskus nimmt in allen aus privatrechtlichen Verhaltnissen
entspringenden Streitigkeiten Recht vor den Landesgerichten.

Niemand kann gezwungen werden, sein Eigentum zu offentlichen Zwecken ab-
tugeben, als nach Beratung und Entscheidung des Staatsministeriums, und nach
vorgangiger Entschddigung.

Zu Abeatz 1 und 2 vgl. nunmehr Reichsgerichtaverfassung §§ 1, 6-—9, 12 ff. (auch badisches
Beamtengesetz von 1908 § 117 wegen Beseitigung des Probequinquennats fiir Richter) beziiglich
der Justizgerichte im gewdhnlichen Sinne, sowie RV{. Art. 77 beziiglich der Justizverweigerung.
Auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Baden ist mit Unabhiingigkeitsgarantien versehen,
es wirken nidmlich in erster Instanz (Bezirksrat) neben dem Amtsvorstand auf feste Dauer be-
rufene Laienrichter, in zweiter Instanz (Verwaltungsgerichtshof) mit den richterlichen Privilegien
ausgestattete Beamte (Beamtengesetz von 1908 § 118). Die Zustandigkeitsstreite zwischen Justiz
und Verwaltung entacheidet, insoweit nicht § 17 Ziff. 4 der Gerichteverfassung entgegensteht,
ein Kompetenzgerichtshof, aus beiden Elementen gemischt (Gesetz vom 30. Januar 1879; M.
Heidlauff, die Entscheidung von Kompetenzkonflikten zwischen Gerichten und Verwaltungs-
behérden in Baden, 1908 bei Pfeffer in Heidelberg).

Zu Absatz 3 8. G. 8. 64 Ziff. 3 wegen der weiteren Normen.

Zu Absatz 4 vgl. wegen einzelner Normen fiir Not- oder militérrechtliche Fille (Natural-
und Quartierleistung in Krieg und Frieden) G. 8. 64 Ziff. 4 (in den drei letzten Absitzen) und
Pol. Straf-Gesetzbuch § 30. Die Verfassung selbst hat nur im Auge einen andern Fall, némlich
die Expropriation von Grundeigentum (oder sonstigen Rechten an Grundstiicken), die nun das
Enteignungsgesetz vom 26. Juni 1899 neu regelt. Uber die Verbindlichkeit zur Abtretung oder
Duldung einer Beschrinkung entscheidet auch heute das Staatsministerium, iiber die Ent-
schidigung der Landeskommissir mit Beizug von zwei oder vier sachkundigen Beisitzern und
vorbehaltlich der Klage beim ordentlichen Gericht, dessen Spruch jedoch zur Durchfithrung
der Enteignung nicht abzuwarten ist; fiir letztere ist vielmehr die Zahlung oder Hinterlegung
der im Verwaltungsweg bestimmten Entschiadigung, vorbehaltlich der spiiteren Mehrung oder
Minderung, vorausgesetzt.

§ 15. Niemand darf in Kriminalsachen seinem ordentlichen Richter entzogen
werden.

Niemand kann anders als in gesetzlicher Form verhaftet und linger als zweimal
vierundzwanzig Stunden im Geféingnis festgehalten werden, ohne iiber den Grund seiner

Verhaftung vernommen zu sein.
11
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Der GroBherzog kann erkannte Strafen mildern oder ganz nachlassen, aber

nicht schirfen.

Zu Absatz 1: Die einzigen Ausnahmen sind das Stand- und Kriegsrecht, wobei hinsichtlich
der Verhingung nun ein Konkurrenzverhidtnis von Reich und Land eingetreten ist. Denn einer-
seits kann der Kaiser nach Art. 68 RVerf. bei bedrohter offentlicher Sicherheit jeden Teil des
Bundesgebicts in Kricgszustand erkliren. Anderseits bestehen die Landesgresetze uber jene Materien
(in Baden vom 29. Januar 1551) fort (o mit Reeht G, 8. 55 gegen Wi 8. 229) und ist das Recht
der Bundesfursten und Landesbehirden, ,,zu polizeilichen Zwecken nicht bloB ihre eigenen Truppen
zu verwenden, sondern auch alle andern Truppenteile des Reichsheeres, welche in ihren Liénder-
gebieten disloziert sind, zu requirieren®, in Art. 66 Absatz 2 der RVf, gewihrt, womit Art. 13 der
preuBisch-badischen Militdr-Konvention vom 23, November 1870 einig geht.

Zu Absatz 2: Die obige habeas-corpus-Akte ist i wesentlichen durch die reichsgesetz-
lichen Bestimmungen iber birgerliche Zwangs- und Sicherungs-, iiber Untersuchungshaft und
Freiheitsstrafen ersetzt. Abgeschen von Ordnungsstrafen nach mancherlei Reichs- und Staats-
gesetzen kommt auBerdem nur noch der persinliche Zwang (bis 48 Stunden) fir Verwaltungs-
mabregeln, jedoch nur zur sonst undurchfuhrbaren Hinderung oder Beseitigung rechts- und
ordnungswidriger Zustinde nach § 30 des badischen Polizeistrafgesctzbuchs in Betracht. (Niheres
hierzu bei Schlusser-Miiller, Badisches Polizeistrafrecht, 3. Aufl,, 1908, Karlsruhe bei Lang).

Zu Absatz 3: Das Begnadigungsrecht in Sachen erstinstanzlicher Zustindigkeit des
Reichsgerichts ging auf den Kaiser iiber; das Begnadigungsrecht gegeniiber militdargerichtlichen
Urteilen steht nach Art. 14 der vorbezeichneten Konvention dem Konig von Preuen als Bundes-
feldherrn zu, doch ,,werden Wunsche . . . des GroSherzom . . ., badische Untertanen betr.,
tunlichste Beriicksichtigung finden® und nach Ziff. 8 des SchluBprotokolls Fille badischer Staats-
angehoriger wegen nicht militidrischer Vergehen Baden in bezug auf Begnadigung iberlassen
werden; da die vorliiufige Entlassung ferner nicht Gnadensache, sondern ein gesetzlich geordneter
Anspruch ist, sollte beim Ubergang des Strafvollzugs auf biirgerliche Behorden die Befindung
hierwegen der Landesjustizstelle zukommen (vgl. v. Jagemann, in seinem mit F. v. Holtzendorff
herausgegebenen Handbuch des Gefangniswesens, 1580, Hamburg bei Richter, I 8. 159).

Der GroSherzog hat je den Ministerien der Justiz und des Innern Gnadenbefugnisse fiir
geringere Strafen delegiert ; dabei sind cinzelne Anwendungen (bedingter Strafaufschub, namentlich
fir Jugendliche; Urlaub auf Wohlverhaiten bei der vorlidufigen Erlassung nicht zugiinglichen
Strafen nach VerbiiBung des griBten Teils) administrativ reglementiert.  Sein Gnadenrecht
gegeniiber einer Ministeranklage und der Verurteilung darauf ist ausgeschlossen (§ 67a Absatz 4
und 5); tibrigens handelt es sich dort nicht um ein straf-, sondern staatsrechtliches Verfahren,
wobei das Gnadenrecht der zweiten Kammer (vgl. auch §§ 67a Absatz 2 und 67d, e) liberlassen ist.

Die Abolition (Verbot oder Niederschlagung von Strafprozessen), noch heute reichsrechtlich
zulissig (L 11 8. 326), wird der Krone auch fiir Baden in der Literstur noch beigelegt (B. 8. 76,
dagegen Wa 1I § 70), auch in der Form der Amnestie (ErlaB8 von Untersuchung und Strafen fiir
gewisse Arten von Straftaten), obwohl die Verfassung nur von ,erkannten* Strafen spricht.
Immerhin hat Absatz 1 nicht den Sinn, demn Inquirenten ein Recht auf ProzeB zu gewiihrleisten,
sondern nur ein solches gegen Ausnahmegerichte (vgl. jetzt Reichsgerichtsverfassung § 16). Am-
nestien kamen auch in Baden bis 1857, Abolition in Einzelfillen bis 1865 ohne Gesetzgebung vor,
gestiitzt auf § 5 der Verfassung, seitdem sind beide auBer U'bung, wohl zufolge Wechsels der
Rechtsansicht (vgl. Jellinek, Verfassungsinderung usw., Berlin 1906, bei Hiring 8. 14).

§ 16. Alle Vermogenskonfiskationen sollen abgeschafft werden.

Durch Gesetz vom 5. Oktober 1820 vollzogen.

§ 17. Die PreBfreiheit wird nach den kiinftigen Bestimmungen der Bundes-

versammiung gehandhabt werden.

Ersetzt durch ReichspreBgesetz vom 7. Mai 1874, zu welchem ein badisches Einfiihrungs-
gesetz vom 20, Juni 1874 erging. Fiir den Beginn der konstitutionellen Ara vg). Miiller a. 8. O. I
S. 138, 11 112, 111 %0.
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§ 18. Jeder Landeseinwohner genie3t der ungestérten Gewissensfreiheit und
in Ansehung der Art seiner Gottesverehrung des gleichen Schutzes.

§19. (Gesetz vom 17. Februar 1849.) Die politischen Rechte aller Religions-
teile sind gleich.

§20. Das Kirchengut und die eigentiimlichen Giiter und Einkiinfte der Stif-
tungen, Unterrichts- und Wohltitigkeitsanstalten diirfen ibrem Zweck nicht ent-
zogen werden.

Zu §§ 18—20: 1. Die vorstehenden drei Paragraphen nebst §§ 9 und 10 stellen zusammen
als Rechtsquellen ein Toleranzedikt dar und sind, obschon aus verschiedenen Zeitepochen, als
ein Ganzes zu betrachten, welches im Prinzip Gewissensfreiheit, allgemeines Recht zur Gottes-
verehrung, Paritit proklamiert und zugleich die Grundlage eines Verhiltnisses von Staat und
Kirche gibt, das weder in einem Staatskirchentum, noch in einer Trennung von Staat und Kirche,
sondern in einem historiach herausgewachsenen Mittelzustande zwischen beiden besteht, welcher
suf die Erhaltung und Férderung der vorhandenen Glaubensgemeinschaften unter gleichzeitiger
Betonung der Unabhiéngigkeit und Rechte des Staats hinzielt. Da die christlichen Kirchen bei
der Férderung im Vordergrund stehen, bedeutet die Lehre, der Staat habe aufgehédrt, ein grund-
gesetzlich christlicher zu sein (G. 8. 50), im wesentlichen, daB es keine Staatskirchen mehr gibt,
uynd daf das Verhiltnis zu den Glaubensgemeinschaften, abgesehen von dem wenigen Inhalt der
genannten Verfassungsparagraphen, nicht Verfassungs-, sondern gewdhnliches Gesetzesrecht
ist. Dieselben sind (nebst ihren Anstalten und Dienern) in ihrer weltlichen Sphire dem Staate
grundsétzlich untergeordnet, d. h. den Staatsgesetzen unterworfen und kénnen daher gegen
Freiheit und Vermogen einer Person wider deren Willen ohne der Staatsgewsalt Genehmigung, welche
nur in gesetzlich geordneter MaGBgabe eintritt, keine Verordnung oder Verfiigung wirksam treffen.
Uber Beurteilung der verfassungsmiiBigen Stellung der Kirchen im Beginn der konstitutionellen
Ara vgl. Miiller a. a. 0. I 8. 77 ff.

2. Wiihrend §§ 9, 10, 18 individuelle Rechte und Pflichten der Einwohner betreffen, wozu
ibrigens auch die (bei Herstellung des Kirchensteuerwesens durch Normierung des Austritts aus
Glaubensgemeinschaften staatsrechtlich geordnete) Moglichkeit der Konfessionslosigkeit zu zahlen
ist, befassen sich §§ 19, 20 mit den Rechten der Glaubensgemeinschaften selbst; letztere sind nach
dem Wortgebrauch zur Zeit der Verfassungsgebung mit den,,Religionsteilen‘‘ identisch. Das grund-
legende Gesetz vom 9. Oktober 1860, die rechtliche Stellung der Kirchen und kirchlichen Vereine
im Staate betreffend, unterscheidet (als Religionsteile) erstens die vereinigte evangelisch-protestan-
tische und die rémisch-katholische Kirche, erfa8t als ,,6ffentliche Korporationen mit dem Recht
dffentlicher Gottesverehrung', fiir welche eine Reihe besonderer Bestimmungen erlassen sind,
rweitens die bisher aufgenommenen oder geduldeten Religionsgemeinschaften sonst, deren Befug-
nisse sich nach den bisher erteilten besonderen Bewilligungen richten, sowie drittens religiése Vereine,
deren freie Bildung und gemeinssme Gottesverehrung {ohne Gewiihrleistung der Offentlichkeit) ge-
stattet ist, sofern kein Widerspruch mit den Staatsgesetzen und der Sittlichkeit eintritt. Die Gemein-
schaften der ersten Kategorie werden auch heute noch als Landeskirche (Verfassungsparagraph 27
Ziff. 3) bezeichnet, und ist dabei zu beachten, daB zufolge staatlicher Feststellung (1874) der landes-
rechtlichen Unwirksamkeit des Unfehlbarkeitsdogmaa die Altkatholiken steatsrechtlich als ein
Teil der romisch-katholischen Gemeinschaft behandelt werden. Innerhalb der zweiten Kategorie
erkannte ein Edikt von 1809 bereits ,,die Judenschaft des GroBherzogtums* als ,,einen eigenen
konstitutionsmiBig aufgenommenen Religionsteil' an; sonst wurde Korporationsrecht noch den
Anhiingern des Leipziger Glaubensbekenntnisses (Deutschkatholiken) erteilt (1848). Vgl. Niheres
Joos im , Handbuch des GroBherzogtum Baden'‘ (Karlsruhe 1885 bei Bielefeld S. 694—720)
bezw. Hiibsch, in der demniichst erscheinenden neuen Auflage desselben, und Wa. IT §§ 136—145.

3. Die nihere Ausbildung a) der Individual-, wie b) der Korporationsrechte ist auBerhalb
der Verfassung erfolgt und daher hier nur durch Verweisung zu beriicksichtigen:

1i*
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Zu a: Beseitigung der biirgerlichen Wirkung kirchlicher Ehehindernisse (§ 4 des genannten
Gesetzes von 1860, nunmehr BGB. §§ 1303—1315, 1588); Gesetz vorn 9. Oktober 1860 iiber Aus-
iibung der Erzichungsrechte in bezug auf die Religion der Kinder, wonach Vertrige dariiber
unwirksam sind.

Zu b: Selbstverwaltung der christlichen Kirchen (§ 7 des 1860er Gesetzes); Zulassung
religiser Orden bei Staatsgenehmigung (§ 11 daselbst), welche bisher nur fiir weibliche erfolgte;
Recht der Kirchen zur Erteilung des Religionsunterrichte in den offentlichen Schulanstalten
(§ 12 daselbst), Besteuerungsrecht fiir ortliche (Gesetz vom 26. Juli 1858) und allgemeine (Gesets
vom 18. Juni 1892) kirchliche Bediirfnisse.

4. DaB § 20 die pia corpors, einerlei ob kirchlich oder weltlich, zusammenfaBte, lag im
Geiste der Zeit; einerseits war die frilhere Finanzwirtschaft gur Generalitit des Budgets nicht
durchgedrungen, sondern suchte durch Spezialfonds, selbst wenn einzelne im Eigentum des Landes-
herrn oder Staats blieben, vorzusorgen, anderseits dachte man nicht an strenge Scheidung zwischen
kirchlichem und weltlichem Gut. Ob unter ,,Kirchengut'' hier nur das Eigentum einer Kirche
als Korporation oder auch zu kirchlicher Verwendung bestimmtes Zweckvermogen mit eigener
Rechtspersonlichkeit zu verstehen war, ist eine nur aus dem Sprachgebrauch der Zeit zu losende
Frage, welche dahingestellt bleiben kann, weil der Paragraph Kircheneigentum, Stiftungen und
Anstaltsgut, ja selbst unfundierte Einkiinfte gleichmiBig treffen will. Durch das 1860er Gesetz
und Verordnungen dazu (vgl. Wielandt, Neues badisches Biirgerbuch, 1871, Heidelberg bei Emmer-
ling 8. 385, 389 ff.) wurde fiir das kirchlichen Bediirfnirsen gewidmete Vermogen eine Verwaltungs-
organisation ,,unter gemeinsamer Leitung der Kirche und des Staats'' geachaffen und durch das
Stiftungsgesetz vom 5. Mai 1870 die Aussonderung von weltlichen, kirchlichen und gemischten
Stiftungen bewirkt; vgl. insbesondere §§ 3—8 daselbst beztiglich der Frage, welche Stiftungen
noch kirchliche oder in kirchlicher Verwaltung sind.

Ist die fernere Erfiillung eines Stiftungszwecks unmoglich an sich oder wegen eintretenden
Nachteils fiir das Staatswohl, so muB nach § 10 des Stiftungsgesetzes das Vermaigen der 8tiftung
mit tunlichster Beriicksichtigung des Stiftungswillens einem andern &ffentlichen Zweck zugefiihrt
werden ; ebenso statuierte schon das zweite Konstitutionsedikt vom 14. Juli 1807 (niéheres G. 8. 57)
ein staatliches Auflésungs- und Umgestaltungsrecht fiir Anstaltsvermégen in dhnlichen Fillen
Es ist bei der Natur des § 20 als einer lex generalis mit der Absicht, gegen jede willkiirliche Ein-
ziehung eine Schutzzusage zu geben, nicht anzunehmen, daB solche speziellen Bestimmungen
iiber die Einzelheiten eines rechtlich geordneten Zweiges selbstverstindlicher Staatsaufsicht
aufgehoben oder ausgeschlossen werden wollten.

§ 21. Die Dotationen der beiden Landes-Universititen und anderer hoherer
Lehranstalten, sie mogen in eigentiimlichen Giitern und Gefdllen, oder in Zuschiissen
aus der allgemeinen Staatskasse bestehen, sollen ungeschmailert bleiben.

Die beiden Landesuniversititen aind Heidelberg (Stiftung Ruprechts 1. von der Pfals
1386) und Freiburg (Stiftung Albrechts von Osterreich 1457), erstere von Carl Friedrioch von Baden
refundiert; die Staatszuschiisse sind sténdig im Wachsen, haben aber, soweit sie das Ma8 von 1818
iibersteigen, nicht die Eigenschaft, verfassungsrechtlich zugesichert zu sein. Die Zusage dee § 21
fiir diese und andere Anstalten als verfassungsrechtliche bezieht sich auf das jeweilige Eigengut
aller hheren Lehranstalten und auf das damalige StaatszuschuBeinkommen. — Im iibrigen vgl.
§ 27 Ziff. 6 (die dort inbegriffene dritte Hochschule ist die technische zu Karlsruhe, gegriindet
1825 von GroBSherzog Ludwig) und in historischer Hinsicht Miiller a. a. O. I 8. 86 ff., II 8. 91.

§ 22. Jede von seiten des Staats gegen seine Glaubiger iibernommene Ver-
bindlichkeit ist unverletzlich.

Das Institut der Amortisationskasse wird in seiner Verfassung aufrecht erhalten.

1. Nicht nur das Amortisationskassenstatut (von 1808, ersetzt durch Gesetz vom 31. De-

zember 1831), sondern auch das Gesetz iiber die Eisenbahnschuldentilgungskasse (10. September
1842) sind ausdriicklich zu Teilen der Verfassung erklirt. Beide Kassen werden, getrennt, von der
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Stasteschuldenverwaltung gefiihrt, deren Leiter bei Bedenken gegen Weisungen diese nicht voll-
zichen darf, ehe BuBerstenfalls ein Staataministerialbescheid darauf ergangen ist. Jede Kaase
hat ihre unentzishbaren Einnahmen und gesetzlich beschrinkten Ausgaben, in voller Absonderung
von der Gebahrung der Staats- und Eisenbahnfinanz sonst {vgl. Buchenberger, Finanzpolitik und
Staatshaushalt . . . Heidelberg 1902 bei Winter, S. 238 {f.).

2. Wihrend Baden bei Beginn des Verfassungslebens ein tiberschuldeter Staat war, dessen
Finanzen erst allméhlich, namentlich unter Fiirsorge des GroBSherzogs Ludwig und seines Finanz-
ministers v. Bockh, zumm Gedoihen kamen, ist inzwischen die Amortisationskasse tatsiéchlich
aus einer Passiv- eine Aktivverwaltung geworden; die Staatsschulden (sie betrugen bei der Griin-
dung etwa 30, trote vieler Tilgung wieder nach der 184%er Revolution mit ihrer finanzverheerenden
Wirkung gegen 40 Millionen Mark) sind seit Mitte der 70er Jahre (unter Beihilfe der franzésischen
Kriegsentschidigung) giénzlich getilgt, ausgenommen den als unverzinsliche Schuld an den Do-
manengrundstock rechnungsmiBig (fir Domé#nenverkiufe in alter Zeit) gefiihrten Posten von
12 Millionen fl. Die Kasse stellt nun eine Kapitalreserve dar, welche u. a. auch schon fiir volks-
wirtschaftliche Zwecke (Minister Buchenberger fithrte dies ein) nutzbar gemacht wurde (land-
wirtschaftliche Genossenschaften, Hagelversicherung).

3. Der Eisenbahnschuld steht ein sie nicht unerheblich iibersteigendes Eisenbahnvermégen
gegeniiber. Der Eisenbahnschuldentilgung dient als stindige Dotation der Reinertrag des Bahn-
betriebs und ein 1888 auf eine halbe Million Mark fixierter Anteil an Badens Postrevenue aus der
Reichsgemeinschaft ; auBerdem werden seit 1880 aus der allgemeinen Staatsverwaltung im Budget
bestimmte Zuschiisse gewahrt (vgl. Buchenberger a. a. O. 8. 123 ff.).

§ 23. Die Berechtigungen, die durch das Edikt vom 23. April 1818 den dem
GroBherzogtum angehérigen ehemaligen Reichsstinden und Mitgliedern der vor-
maligen unmittelbaren Reichs-Ritterschaft verlichen worden sind, bilden einen Be-
standteil der Staatsverfassung.

1. Geschichtlich ist Art. 14 der Bundesakte der Ursprung. Sie garantierte den vormaligen
Reichsstinden Ebenburt, Autonomie, Landstandsschaft, Aufenthalts- und Militiérfreiheit, be-
freiten Gerichtsstand, Gerichtsbarkeit in erster und bei groSeren Gebieten in zweiter Instanz,
Ortepolizei, Kirchen-, Schul- und Stiftungsaufsicht, — der vormaligen Reichsritterschaft Auto-
nomie, Anteil an Landstandschaft und Patrimonialhoheit im Gerichta- und Polizeiwesen; Kirchen-
patronat und -gebet (nebst Trauergeliut) als nichtstaatlichen Ursprungs blieben ohnedies unbe-
riilhrt. Beziiglich des ehedem blo8 landsiissigen Adels bestand keine bundesmifige Bindung,
auch keine Autonomie; sonst aber, soweit er (wie namentlich im Breisgau) Grundherrlichkeits-
rechte (Patrimonialhoheit im Sinne niederer Gerichtsbarkeit und Polizei) hatte, war sein Zustand
der Reichsritterschaft éhnlich, zu welcher sich auch tunlichst die ,,pfilzischen Vogtsjunker'
zu rechnen suchten. Wollte einerseits der Adel in seinen Rechten mdéglichat verbleiben, so mufite
anderseita die Krone das aus vielen Stiicken bestehende Land amalgamieren, und die Bevdlkerung
wehrte sich gegen einzelne Privilegien, namentlich beziiglich der Besteuerung (niheres bei Meer-
warth a. a. 0. 8. 71 {f.); der Zweck der Adelsedikte bestand in der Regelung dieser Fragen.

2. Adelsedikte wurden seit 1807 verschiedentlich erlassen, mit Entziehung und Restitution
von Rechten. Soweit der landsissige Adel dabei beteiligt ist, entstand kein Verfassungsrecht
und bleibt es im Folgenden unerdrtert, weil § 23 sich auf die beiden Kategorien der Reichsun-
mittelbaren beschriinkt. Das darin genannte Edikt von 1818 wurde nach der Verfassungsgebung,
wennschon noch vor Eroffnung des ersten Landtags, regierungsseitig durch ein solches vom 16.
April 1819, dem Adel zum Teil giinstiger, ersetzt und alsbald von der zweiten Kammer als des-
halb nicht verfassungsmiéBig besnstandet, auch unaufgehoben nicht durchgefiithrt, Man schritt
schlieBlich regierungsseits fiir die Ritterschaft zu einer neuen Deklaration (22. April 1824),
beziiglich der Reichsstinde zu Einzelverhandlungen mit dem Ergebnis, da8 fiir jedes Haus
iber seinen Rechtsstand eine Deklaration erlassen wurde; die erste (1823) betraf die fiirstlich
Fiirstenbergische, die letzte (1855) die fiirstlich Lowensteinschen Standesherrschaften, und es er-
hellt aus der langen Spanne Zeit die Unsicherheit des Zwischenzustandes; wegen der parlamen=
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tarischen Kimpfe um diesen Gegenstand vgl. Miiller a. 8. O. I 8. 175 ff. Auch bestritt die zweite
Kammer 1831 die Giiltigkeit der erlassenen Deklarationen, der letzten wurde jedoch vom Landtag,
nsoweit erforderlich®, zugestinmt. Die Frage der Anfechtbarkeit der beanstandeten Edikte ist
heute bedeutungslos, weil der Rechtsstand des Bestehenden sich auch auf unangefochtene Normen
stiitzt (vgl. auch Wa II 8. 26 und 29). Spiitere Anderungen erfolgten durch die Gesetzgebung.

3. Das praktische Endergebnis ist, daB den Reichsunmittelbaren erhalten sind: der Grund-
besitz mit Stammgutseigenschaft, Standschaftsrecht (§ 27 Ziff. 2 und 4); Recht eigener Verwal-
tungen mit Amtscharakter {Rent- und Forstimter, bei den Standesherren als Oberbehdrde Do-
minenkanzleien); Familienautonomie (vgl. Reichseinfiihrungsgesetz zum BGB. Art. 58, 59);
bei den Standesherren auch Ordnung des Nachlasses durch eigene Beamte bis zum Rechtsstreit
und Beachtung des Herkommens bei Vormundschaften, bei Reichsrittern Befugnis des Familien-
hauptes zur nichtstrittigen NachlaBordnung (bei Einhaltung jedoch der gesetzlichen Sonder-
vorschriften fiir Minderjéhrige); Ebenburt und Rang des hohen Adels fir die Reichsstinde, mit
dem Pridikat ,,Durchlaucht'’ (seit 1829 auch fiir Nachgeborene) in firstlichen, ,,Erlaucht* fiir
den Chef griflicher mediatisierter Hauser; Militirfreiheit aller standesherrlichen Familien und
Gemeindesteuerfreiheit ihrer Residenzschlosser; endlich als Rest des Bergregals Vorbaurecht in
Standesherrschaften; cine niedere Polizeigewalt aller friiher Unmittelbaren im SchloBbezirk; Zuzug
ihrer Verwalter zur Aufstellung des Gemeindevoranschlags (wie andere GroBgrundbesitzer) und
eigenes Waldschutzpersonal (wie Waldeigentiimer sonst); Eximierung (mit einer Reihe anderer
Personen) von der Haftstrafgewalt der Biirgermeister in kleinen Orten. Vgl. § 7 Note 2; B. 8. 33 {f.;
Dorner-8eng, Badisches Landesprivatrecht (Halle 1906, Waisenhaus), 8. 19ff.; J I 8. 572 {f.;
ferner iiber Einzelnes Curtaz, Autonomie der standesherrlichen Familicn Badens (Heidelberg 1908
bei Horning), Heinsheimer, Rechte der Agnaten usw. (1908 ebenda), v. Mentzingen, Das badische
Stammgut (Heidelberg 1905, Vereinsdruckerei).

4. Dieses Recht (Ziff. 3) ist zum Teil auch auf andere Kategorien ibertragen worden,
nimlich bestimmt bezeichnete einzelne Rechte der mediatisierten Reichsatinde wurden den
Gliedern des regierenden Hauses in bezug auf gewisse Standesherrschaften (Salem, Petershausen,
Zwingenberg) durch Deklarationen (1824—1827) als zustehend erklirt, wihrend kein Adels-
edikt sich auf die Prinzen bezog (weiteres 8. B S. 38, J1 8. 552 ff., Wi. 8. 42 und oben Note zu
§ 4). Ferner sind

5. dem landsdssigen grundherrlichen Adel einzelne Rochte der Ritterschaft, darunter
namentlich nicht die Autonomie, durch eine Deklaration (auch vom 22. April 1824) anerkannt.
Insbesondere macht es fiir die landstindische Vertretung gema8 §§ 27 Ziff. 4 und 29 der Ver-
fassung gar keinen Unterschied, ob die grundherrliche Familie der vormaligen Reichsritterschaft
oder den Landsassen zuzihlte, oder neuen Adels ist, indem diese Teilnahme an der Landstand-
schaft objektiv radiziert ist, d. h. an Grundherrschaften selbst klebt (nicht an Familien), unter
der Voraussetzung jedoch eines adeligen Besitzers,

§§ 24 und 25. (Aufgehoben durch § 147 Ziffer 1 des Beamtengesetzes vom

24. Juli 1888.)

1. Die sufgehobenen Paragraphen (vgl. Einleitung Ziffer 8) hatten das Staatadieneredikt
von 1818und die Institute der weltlichen und geistlichen Witwenkasse und der Brandversicherung
unter den Schutz der Verfassung gestellt.

2. Jenes Edikt galt in siecben Jahrzehnten fiir den ,,Staatsdienst'* im Sinne des hdheren
und im Gegensatz zu den Angestellten, welche wieder in solche mit Dienstanstellung und in vertrags-
miBige zerfielen. Eine Reform von 1888 verschmolz den Beamtencharakter aller nicht kiindbaren
Dienste zur Einheit und wurde 1908 noch weiter ausgebaut. Ein Gehaltssystem mit gesetzlichen
Siitzen, Stufen, Fristen und Zulagen, von dem die Staatsverwaltung nur bei starkem MiBverhalten
des Beamten abweichen kann, die UnentlaBbarkeit aus andern als gesetzlichen Griinden, ein
geregeltes Disziplinarverfahren — all dies gibt den Beamten eine pragmatische, wennschon nicht
verfassungsrechtliche Stellung, welche inhaltlich weit hinausgeht iiber die in § 24 garantierten
Zusicherungen des Edikts. Die Aufhebung der Witwenkassonbeitrige énderte auch den Charakter
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der Beamtenreliktenversorgung griindlich, so daf3 die beziigliche Kasse aufhort, ein Gesellschafta-
institut zu sein. Vgl niheres J II (zu erwartende neue Auflage, Teil III, Abschnitt iiber ,,Rechts-
verhiltnisse der Beamten*').

III. Stiindeversammlung. Rechfe und Pflichten der Stindeglieder.

§ 26. Die Landsténde sind in zwei Kammern abgeteilt.

1. Das Zweikammersystem (vgl. Einleitung 3, 4, 8) wird ohne Fixierung seiner Zweck-
bestimmung statuiert, die bekannten politischen Maximen entspricht. Insbesondere in den
jahrelangen Verhandlungen bis zur Verfassungsreform von 1904 spielte aber der Zweck seine
Rolle und die Regierung vertrat stets den Standpunkt, die indirekte Wahl zur zweiten Kammer
nicht ohne ,, Kompensationen'’ aufgeben zu kdnnen, damit der eintretenden reinen Herraschaft
der Zahl ein Ausgleich gesetzt sei durch Sicherung legislativer Teilnahme der fiir das Volks-
und Stastsleben bedeutsamen Kriafte nach deren innerem Werte. Anderseits widerstrebte die
gweite Kammer jeder Auinahme von Abgeordneten, welche nicht auf Grund des allgemeinen,
gleichen, geheimen, direkten Wahlrechts gewihlt wiirden, in ihren SchoB, um sich den Charakter
einer reinen Volks und Wahlkammer zu wahren. Solcher ist auch geblieben; bei den oft geringen
Mehrheiten der einzelnen Bezirkswahl, den dazu geschloesenen — mnatiirlichen oder unnatiirlichen
~— Wahlbiindnissen, auch den Wahlenthaltungen ist jedoch ohne Beizug weiterer Erkenntnis-
quellen, insbesondeor der Statistik aller Stimmen, aus dem Wahlergebnis allein das wirkli¢he,
volle Stimmungsbild im Volke wenigstens nicht immer zu entnehmen (vgl. auch Binz, Abschnitt
III 9 ,,Parteien** in der zu erwartenden zweiten Auflage des Handbuchs ,,Das GroBherzogtum
Baden'). Anderseits besteht in beiden Kammern fiir alle Ernannten, auller den zwei Richtern
(§ 32), oder Gewiihiten der Grundsatz der Integral-Erneuerung ({Ausscheiden aller zugleich nach
Ablauf der Legislaturperiode oder bei der Auflésung) mit dem Zweck, jenes Bild soweit méglich
Mrisch und getreu zu erhalten (Motive S. 24 vor K II mit Berufung auf HauBer).

2. Die Mitglieder der ersten und zweiten Kammer zusammen bilden die ,,Landstinde*,
den Landtag. Die zweite falt 24 stadtische Mandate (darunter Mannheim 5, Karlsruhe 4, Freiburg 3,
Heidelberg und Pforzheim je 2, Konstanz, Baden, Offenburg, Lahr, Bruchsal, sowie Ldrrach,
Rastatt, Durlach je 1) und 49 léndliche, insgesamt 73 in fester Anzahl. Die Zahl der Sitze in
der ersten Kammer ist dagegen, da in den Ziffern 1, 2, 8 des § 27 Beweglichkeit liegt, nicht fest
bestimmt. Gegenwiirtig besteht sie aus einem groBherzoglichen Prinzen, 6 Standesherren, 2 geist-
ichen Wiirdentrigern, 8 grundherrlichen, 3 Hochschul-, 6 Berufs-Korporations- und 4 kommunalen
Abgeordneten sowie 8 (darunter stets zwei héhere richterliche Beamte) durch landesherrliches
Vertrauen Berufenen; von der Gesamtzahl 38 gehtren demnach 15 dem Landesadel, 17 bestimmten
Berufskreisen an, wahrend 6 ,,ohne Riicksicht auf Stand und Geburt zu berufen sind*‘; kraft
Geburt, Amts oder Ernennung sind 17, durch Wahl 21 berufen. Die erste Kammer stellt daher
nicht etwa eine Versammlung Privilegierter dar. Das Zahlenverhiltnis der beiden Kammern hat
eine direkte staatsrechtliche Wirkung nur in dem einzigartigen Ausnahmefall der Durchzihlung
(8§ 60 Ziff. 3, 61 Absatz 4 und 74).

3. Das Verhiiltnis beider Kammern zu einander beruht auf zwei Grundsitzen:

a. Der Gleichheit, so daB regelmiBig jeder Kammer die nimlichen Rechte zustehen, ins-
besondere such Entwiirfe der Regierung nach Gutfinden zuerst an die erste Kammer gebracht
werden kinnen;

b. der Notwendigkeit der Zusammenarbeit, trotz getrennter Vornahme: Es kann kein Land-
tagsbeschlufl entstehen, abgesehen von bezeichnetem Durchzihlungsfall, ohne da8 beide Kammern
ihm je mit ihrer Einzelmehrheit zustimmen, und jede Kammer beschlieBt auf die Beschliisse der
andern, falls die Sache nicht zuerst bei ihr anhiéngig war. Trotzdem ist jede gemeinsame Beratung
susgeschlossen, wohl aber der Zusammentritt der beiderseitigen Kommissionen (§ 15) gestattet.

Ausnahmen von djesen Regeln treten ein fiir Finanzvorlage, indem hierfiir der zweiten
Kammer Prirogativen eingerdumt sind (§§ 60 ff.), und fiir die Ministeranklage, weil sie nur von
der zweiten Kammer ausgehen kann und die erste dann, verstirkt mit richterlichen Elementen,
als Staatsgerichtshof fungiert (§ 67b).
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Beschliisse einer einzelnen Kammer sonst sind in gewissen Fiallen moglich (§ 67), aber nie
kann auf diese Weise ein Gesetz zustande kommen.

4. Weder aktiv, noch passiv und zu keiner von beiden Kammern besteht eine Stimm- oder
Wahlféhigkeit der Frauen, obwohl die Verfassung selbst (8. jedoch Motive 8. 19 vor K. II) es nicht
besonders vermerkt. Die Stimmrechte aus Grundbesitz der Standesherrachaften ruhen bei weib-
lichem Besitz, dagegen hat die Praxis den Eheminnern eingerdumt (G S. 76), die grundherrlichen
Wahlrechte statt ihrer Frauen selbstindig auszuiben.

§ 27. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die erste Kammer besteht:

1. aus den Prinzen des GroBherzoglichen Hauses,

2. aus den Hauptern der Standesherrlichen Familien,

3. aus dem katholischen Landesbischof und dem Prilaten der evangelischen
Landeskirche,

4. aus acht Abgeordneten des Grundherrlichen Adels,

5. aus je einem Abgeordneten der drei Hochschulen,

6. aus sechs Abgeordneten, die von den gesetzlich organisierten Berufskdrper-
schaften gewihlt werden, und zwar drei von den Handelskammern, zwei von der
Landwirtschaftakammer und einer von den Handwerkskammern,

7. aus zwei Oberbiirgermeistern der der Stidteordnung unterstehenden Stadte,
aus einem Biirgermeister einer sonstigen Stadt mit mehr als 3000 Einwohnern und
aus einem Mitglied eines der Kreisausschiisse; die Oberbiirgermeister und der Biirger-
meister werden von den Mitgliedern der Stadtrite und der Gemeinderiate, das Mit-
glied des Kreisausschusses von samtlichen Mitgliedern der Kreisausschiisse des Landes
gewihlt,

8. aus den vom GroBherzog ernannten Mitgliedern.

§ 28. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die Prinzen des Hauses und die Standee-
herren treten, nach erlangter Volljahrigkeit, in die Standeversammlung ein. Von den-
jenigen Standesherrlichen Familien, die in mehrere Zweige sich teilen, ist das Haupt
eines jeden Familienzweigs, der im Besitz einer Standesherrschaft sich befindet, Mit-
glied der ersten Kammer.

Den Hauptern adeliger Familien, deren im GroBherzogtum befindlicher, als
Stammgut anerkannter, nach dem Recht der Erstgeburt und nach der Lineal-Erbfolge
vererblicher liegenschaftlicher Besitz nach Abzug des Lastenkapitals im Kataster der
direkten Steuern auf mindestens eine Million Mark veranschlagt ist, kann durch
EntachlieBung des GroBherzogs das erbliche Recht der Mitgliedschaft in der ersten
Kammer (erbliche Landstandschaft) verliehen werden. Fallen die Voraussetzungen
der Verleihung weg, 8o erlischt die erbliche Landstandschaft.

Wer fiir den minderjihrigen oder den wegen Geisteskrankheit entmiindigten
Besitzer eines standesherrlichen Guts als Vormund bestellt ist, kann, wenn er Agnat
der Familie ist, an Stelle des Bevormundeten die Mitgliedschaft in der ersten Kammer
ausiiben.

Ist das Haupt einer standesherrlichen Familie aus andern als den im dritten
Absatz bezeichneten Griinden an der Ausiibung der Mitgliedschaft verhindert, so kann
es fiir die Dauer der Sitzungsperiode einen Agnaten als Stellvertreter mit der Ausiibung
der Mitgliedschaft betrauen. Die Bestellung des Stellvertreters ist dem Prasidenten
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der ersten Kammer und, wenn der Landtag nicht versammelt ist, dem Prisidenten
des Staatsministeriums schriftlich anzuzeigen.

§29. (Gesetz vom 24. August 1904.) Bei der Wahl der grundherrlichen
Abgeordneten sind alle adeligen Eigentiimer oder Miteigentiimer eines 1im Grof-
herzogtum befindlichen Gutes wahlberechtigt, welchem im Jahre 1806 die Eigenschaft
der Reichsunmittelbarkeit oder das Recht der Patrimonialgerichtsbarkeit zustand.

Adeligen Grundbesitzern, deren im GroBherzogtum befindlicher, als Stammgut
anerkannter, nach dem Rechte der Erstgeburt und nach der Lineal-Erbfolge ver-
erblicher liegenschaftlicher Besitz nach Abzug des Lastenkapitals im Kataster der
direkten Steuern auf mindestens zweimalhunderttausend Mark veranschlagt ist,
kann durch EntachlieBung des GroBherzogs die vererbliche Berechtigung zur Teilnahme
an der Wahl der grundherrlichen Abgeordneten beigelegt werden. Fallen die Voraus-
setzungen der Verleihung weg, so erlischt die Berechtigung.

§30. (Gesetz vom 24. August 1904.) In Ermangelung des katholischen
Landesbischofs tritt der Bistumsverweser in die erste Kammer ein.

§ 31. (Gesetz vom 24. August 1904.) Vom GroBherzog werden in die erste
Kammer berufen:

1. zwei hohere richterliche Beamte,

2. weitere Mitglieder, jedoch nicht mehr als sechs, ohne Riicksicht auf Stand
und Geburt.

§ 32. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die zwei hoheren richterlichen Beamten
werden auf die Dauer ihres Amts ernannt. Im iibrigen erfolgt die Ernennung der
vom GroBherzog berufenen Mitglieder und ebenso die Wahl der Abgeordneten der
Grundherren, der Hochschulen, der Berufskorperschaften und der Stidte und Kreise
fir die vierjihrige Landtagsperiode.

§32a. (Gesetz vom 24. August 1904.) Bei den Wahlen der im § 27 Ziffer 4
bis 7 bezeichneten Mitglieder sind nur solche Personen wahlberechtigt, welche die
badische Staatsangehorigkeit besitzen, im GroBherzogtum einen Wohnsitz haben,
mindestens fiinfundzwanzig Jahre alt sind, und bei denen keine der im § 35 bezeich-
neten Tatsachen vorliegt.

Die bei diesen Wahlen Wahlberechtigten sind auch wahlbar, sofern sie das
dreiBigete Lebensjahr zuriickgelegt haben. Das Ruhen der Wahlberechtigung gemis
§ 35 Ziffer 4 schlieBt die Wahlbarkeit nicht aus. Diesen Voraussetzungen der Wihlbar-
keit miissen auch die im § 28 bezeichneten Stellvertreter entsprechen.

AuBerdem ist bei den Wahlen der Abgeordneten der Hochschulen die Wahl-
berechtigung auf die ordentlichen Professoren der betreffenden Hochschule und bei
den Wahlen der Grundherren die Wihlbarkeit auf die nach § 29 Wahlberechtigten
beschrankt.

§32b. (Gesetz vom 24. August 1904.) Wer Mitglied der zweiten Kammer ist,
kann nicht als Mitglied in die erste Kammer eintreten.

Nimmt ein Mitglied der ersten Kammer die Wahl als Abgeordneter zur zweiten
Kammer an, so hort damit die Mitgliedschaft in der ersten Kammer auf.
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Zu den vorstehenden §§ 27—32b, welche die Zusammensetzung der ersten Kammer regeln,
ist zu bemerken:

1. Stimmen kraft Geburt haben nur die Prinzen des regierenden Hauses ochne Erfordernis
oder Bedeutung des Eigentums oder Selbstgenusses von Grundbesitz dabei. Die Volljihrigkeit
(18 Jahre ErbgroBherzog zufolge der goldenen Bulle, vgl. P11 S. 109, sonst 21 Jahre) ist Voraus-
setzung.

Dagegen setzen die standesherrlichen Stimmen zwar die Geburt iin historisch geschlossenem
Stande der vormals reichsstandischen oder gleichgehaltenen Hiiuser (Art. 14 der Bundesakte,
Z 11 § 307) voraus, sber nicht sie gibt die Stisune. Ein ,,deutscher Standesherr'’, welcher Haupt
seiner Familie und in Baden wohnhaft ist, hat nur, wenn er zugleich eine badische Standesherrschaft
besitzt, die Virilstimme. Diese wiirde bei Ubergang der Standesherrschaft in andere, als die jetzt
besitzenden Familien nur, wenn sie auch vormals reichsstiindische waren, mitiibergehen, sonst aber
unausiiblich werden, stellt also eine durch ein Geburtserfordernis zwar vorbedingte, jedoch auf
den Grundbesitz radizierte Berechtigung dar, ruhend auf den bestimmten Gutskomplexen, die
schon zur vormaligen Reichszeit Territorialhoheiten mit Kreis- und Reichsstandschaft darstellten
(Belege aus der Praxis der ersten Kammer bei G. 8. 62).

2. Stimmen kraft Grundbesitzes geben von Gesetzes wegen, bei Erfilllung des in Note 1
bezeichneten Vorerfordernisses, demnach nur die als standesherrschaftliche Mediatgebiete seinerzeit
anerkannten Herrschaften, nimlich 5 fiirstliche (Furstenberg, Leiningen, Leyen beziglich Hohen-
geroldseck, Lowenstein-Wertheim-Freudenberg und -Rosenberg) und 2 grifliche (Leiningen-
Billigheim und -Neudenau, letztere wegen weiblichen Besitzes zurzeit mit ruhender Stimme und
ohne da8 entacheidende Umsténde des Erlischens oder Ubertragens schon vorliegen (K. II 8. 27);
ob die im Regentenhause bescssenen Standesherrschaften Zwingenberg und Salem-Petershausen
in anderer, qualifizierter Hand Stimmrechte giiben, scheint als bloBe Doktorfrage, welche zudem
chne spezialgeschichtliches Material nicht zu beantworten wire, bisher unerortert zu sein.  Die
Konfundierung zweier Herrschaften zu einem Besitz vermindert die zwei Stimmen auf eine;
Linienteilungen iiber die 1818 bestandene Zahl hinaus kénnen, da § 28 nur einen damals prisenten
Zustand, nicht aber beliebige Stimmenvermehrung im Auge hatte, cine solche nicht herbeifihren.
Ob und in welcher Weise die Standesherrschaften Stammgiiter sind (G. S. 71), kann, da die Ver-
fassung (Gegensatz der Absitze 1 und 2 je in §§ 28, 29) nichts vorschreibt, hier dahingestellt
bleiben.

Stimmrecht kraft Grundbesitzes gufolge landesherrlicher Verleihung (erbliche Landstand-
schaft) ist moglich fir das Haupt einer bestimmten adeligen Familie mit Stammgutsbesitz von
einer Million Mark lastenfreiem Steueranschlag an (§ 258 Abs. 2) und an die Dauer all dicser Verhilt-
nisse dann gebunden; doch war hiervon nur zugunsten der wieder erloschenen Grafen von Langen-
stein Gebrauch gemacht. Da solche Stammgiiter, welche nicht vorlandrechtliche sind, beim
niederen Adel hichstens 14 000 K ertragen diirfen, beim Herrenstand 26—52 000 4 (Abschnitt VI
des bad. Ausf.-Ges. zum BGB.), wiirde die Anwendung nach den tatsichlichen Verhiltnissen,
obwohl 1904 das Erfordernis hohen Adels gestrichen wurde, wenigstens zur Schaffung solcher Stamm-
giiter zuvor die Verleihung eines landsissigen Herrenstandes an die Inhaber voraussetzen (G.
8. 72), welcher bei der Unmoglichkeit der Ausdehnung des deutschen Ebenburtsrechts und der
Autonomie auf weitere Geschlechter nur in landesrechtlichen Ehrenvorziigen und einer erhéhten
Stammgutsbefihigung bestehen kann.

Inhaber von Virilstimmen beiderlei Art konnen nur bei Besitz der Staatsangehdrigkeit
und Volljihrigkeit sie ausiiben. Der Unterschied, da8 allein bei den Standesherrn Ersats-
stimmrechte, die sonst iiberhaupt nirgends (§ 47) in der Verfassung vorkommen, und auf die
bloB verlichenen Landstandschaften sich nicht mitbeziehen, durch § 28 Absatz 3, 4 geordnet
sind, hat seinen Grund in dem Umstand, daB die oben genannten Hiuser gréGtenteils in mehreren
erston Kammern Deutschlands Stimmen haben. Wann ein Standesherr sich als verhindert ansieht,
ist Sache seines Ermessens (G. 8.73, Wa. I 8. 327); was vom Vormund gesagt ist, darf nicht euf
den Pfleger ausgedehnt werden (G. 8. 74). Sowoh! der Agnat-Vormund (Absatz 3 des § 28), als
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der delegierte Agnat (Absatz 4) nehmen durch die Normen iiber die Dauer ihres Ersatzrechts
(im ersten Fall Dauer des Mundiums, im zweiten der Sitzungs-, nicht Legislaturperiode, vgl. § 79)
und iiber die Unzuldasigkeit von Instruktionen (§ 48) eine selbstindige Stellung ein und werden
fir die Zeit ihrer Wirksamkeit in jeder Hinsicht wie Kammermitglieder erachtet. Im iibrigen
vgl. § 32a Abs. 2 letzter Satz.

3. Geistliche Stimmen kraft Amtes: Katholischer Landesbischof ist zufolge der auf
Vereinbarung zwischen dem Staate und der rémischen Kurie beruhenden Bullen (1821 und 1827)
der Erzbischof von Freiburg, fiir welchen sede vacante kraft eigenen Rechts der Erzbistums-
verweser eintritt (§ 30). Der evangelische Landesbischof kann, da es der Landesherr selbst ist,
nicht fir die Kammer in Betracht kommen; aus diesem Grunde ist die Wiirde eines Prilaten
eingerichtet und in der evangelisch-protestantischen Kirchenverfassung (1861) anerkannt, jedoch
nicht als eine lebenslingliche, sondern in der Dauer von Amtern sonst sich nicht unterscheidend,
und ohne daB es beim Unbesetztsein eine Verwesung dafiir gibt. Der Prilat tritt ohne einen
Berufungsakt seitens dee svangelischen Landeabiachofs (Wa. I 8. 326) von Gesetzes wegen kraft
Inhabung seiner Wiirde ein, fiir die Dauer seiner Aktivitit.

4. Weltlichgelehrte Wahlstimmen: Vgl. Einleitung Ziffer §, Landtagswahlgesetz §§ 17-20.
Nur die Wahlberechtigung ist afu die aktiven ordentlichen, nicht blo8 honoréren Professoren
der als Wahlkdrper erscheinenden einzelnen Hochschule beschrinkt, wahlfdhig dagegen jeder
Badener, wie aus dem Endabsatz des § 32a und aus der Entstehungsgeschichte hervorgeht. Die
Wahl wird je vom Rektor bzw. Prorektor (bei den Universititen ist der Landesherr selbst Rektor)
geleitet und erheischt im ersten Wahltermine Dreiviertelbeteiligung, im zweiten Beteiligung der
Mehrheit der Berechtigten, bei Vermeidung des Ruhens der Gesamt-Stimme sonst. Sie ist eine ge-
heime Zettelwahl mit personlicher Ubergabe. Erreicht kein Kandidat die absolute Mehrheit der
Stimmen, 80 ist in zweitem Wahlgang zwischen den zwei Kandidaten, welche die meisten Stimmen
erhielten, zu wiahlen und entscheidet bei dann eintretender Stimmengleichheit das Los.

5. Grundherrliche Wahlstimmen: Vgl. §§ 23, 26 Ziff. 4, Landtagswahlgesetz §§ 1—16, Ver-
goichnis der Grundherrachaften G. 8. 76 ff. (202 Grundherrachaften in 60 Familien mit 164 Teil-
habern, von denen aber zufolge militirischer Aktivitit oder mangels von Wohnsitz oder Staats-
angehorigkeit im Lande 1903 nur 86 wahlberechtigt), kurzes Vergeichnis der grundherrlichen
Familien J. I in der zu erwartenden neuen Auflage unter ,,Volk*.

Absatz 1 des § 29 kniipft an den historischen Ursprung an (Ersatz fiir Rechte im alten Reich)
end sind danach such Grundherrschaften nicht mehr schaffbar; ihr Ursprung war zweiklassig,
untweder Territorialhoheiten (der Reicheritter in den Kantonen Hegau, Ortenau, Kraichgau,
Odenwald) oder Landsassengiiter mit Gerichtebarkeit; standesherrliche Giiter, wenn sie in nicht
standesherrliche adelige Hand kommen und eine dieser Eigenschaften hatten, fallen mit darunter.
Stammgutseigenschaft ist nicht erfordert. Manche Geschlechter haben den Primogenitur-, andere
den Kondominatsbesitz und ist jeder Miteigentiimer einer kleinen Grundherrschaft gleich wahl-
berechtigt wie der Alleineigentiimer groBer. Das Hinausgehen der Grundherrschaften in andere
Familien, wenn adelige, beriihrt das Wahlrecht nicht, auch nicht das Dazwischengetretensein
biirgerlichen Besitzes; Teilungen vermehren die Zahl der Wahlberechtigten, wenn die Zahl der
Eigentiimer (Miteigentiimer) sich mehrt. Die Bezeichnung der Berechtigten als Eigentiimer
ist mit dem Umstand zusammenzuhalten, da8 das badische Landrecht auch bei Stammgiitern
den GenuBberechtigten theoretisoh als Eigentiimer auffalt, obwohl er sie frei weder veriduBern,
noch vererben kann.

Der Tatsache, dal aulerhalb der Grundherrschaften, deren Gerichtsrechte iibrigens lingst
wegfielen, ee manche Grogrundbesitzer gibt, trigt Absatz 2 des § 29, nachgebildet dem Absatz 2
des § 28, einige Rechnung, indem so andern adeligen Grundbesitzern die Wahlberechtigung bei-
legbar ist, welche damit auch wihlbar gemacht sind. Die erste Kammer selbst hat diese Ausdehnung
der Wihlbarkeit herbeigefiihrt. Die Einbeziehung dee biirgerlichen GroBgrundbesitzes in diese
Kammer ist nur mittelbar méglich (durch die Landwirtschaftskammer oder landesherrliche Be-
rufung), wihrend fiir die Kreisversammlungen (Verwaltungsgesetz vom 5. Oktober 1863, §§ 27, 38)
die groBten Grundbesitzer, ohne weiteres Erfordernis, berufen sind.
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Fiir die Wahl bestehen zwei Wahlkreise (ob- und unterhalb der Murg), aber nur zur
Stimmabgsbe, die Wihlbarkeit kommt in beiden Kreisen jedem Grundherrn oder Gleichgestellten
zu. Der Besitz mehrerer Grundherrschaften gibt nicht mehrere Stimmen, man wihlt im Kreise
der GroBtbeteiligung am Grundbesitz. Die Wahl ist geheime Zettelwahl mit personlicher Uber-
gabe oder Einsendung nach Belieben, und jeder Stimmzettel hat so viele Personen vorzuschlagen,
als im Wahlkreise zu wihlen sind, also bei Totalwahlen vier. Der landesherrliche Wahlkommissar
beruft vier Stimmberechtigte zu sich als Kommission. Die Wahlberechtigung setzt 25, die Wiihl-
barkeit 30 Lebensjahre voraus. Zur Wahl geniigt sofort die relative Mehrheit der abgegebenen
8timmen, in zu entscheidenden Fillen der Stimmengleichheit entacheidet der Kommissar durch
das Los.

6. Berufskorperschaftliche Wahlstimmen: Vgl. iiber die Organisation der Landwirtachafts-
kammern (erst nach der Verfassungsreform von 1904 eingerichtet durch Gesetz vom 28, September
1906), sowie der Handels- und der Handwerkskammern Wa II §§ 118, 124, und wegen der Wahl zur
ersten Kammer Landtagswahlgesetz §§ 21—25. Auch hier ist geheime Zettelwahl mit Moglichkeit
der Einsendung vorgeschen und geniigt relative Mehrheit sofort. Die Wahlberechtigung ist auf
die Korporationsmitglieder beschrinkt, die Wihlbarkeit kommt (zufolge Entstehungsgeschichte
und Schluflsatzes des § 32a Abs. 3) jedem Badener von 30 Lebensjahren mit inléndischem
Wohnsitz zu (G. B. 89, Wa. II § 25).

7. Kommunalkérperschaftliche Wahlstimmen: ('ber Kreis- und Gemeindeverfassung
vgl. Wa.II §§51 ff.; Stiidte der Stidteordnung sind gegenwiirtigz die in Note 2 zu § 26 oben genann-
ten mit Ausnahme der drei letzgenannten, Stidte iiber 3000 Einwohner kénnen aich aber durch
GemeindebeschluB mit Ministerialgenchmigung der Stidteordnung unterstellen. Das Landtags-
wahlgesetz §§ 26—29 geht parallel mit den fiir die Berufskoérperachaften gegebenen Wahibestim-
mungen. Zu betonen ist, dal nicht die Stddte und Kreise, sondern ihre Administrativkorper
wahlberechtigt sind, also je der Stadtrat, bzw, Gemeinderat bei Stadten, die nicht unter der
Stidteordnung stehen, zu welchen Riiten auch die Biirgermeister als Mitglieder zihlen, und je
der Kreisausschuf. Beziiglich Stimmabgabe, Mehrheit und Wihlbarkeit verhilt es sich wie bei 6.

8. Landesherrliche Berufungen auf Lebenszeit, wie in vielen deutechen Verfassungen,
gibt ee nicht, auch kinnten Richter, welche auBer den beiden nach § 31 Ziffer 1 zu bezeichnenden
berufen wiirden, nicht auf Amtsdauer (bei jenen muB dies der Fall sein) ernannt werden. Endlich
ist jeder sog. Pairsschub ausgeschlossen, da die Zahl der Berufungen durch die Krone nach oben
limitiert ist. Nach unten ist sie es nicht beziiglich der 6 auBer den 2 hdheren richterlichen Be-
amten zu berufenden Steatsangehérigen. Die Altersvorschriften des § 32a gelten fiir die landes-
herrliche Berufung nicht.

9. Gemeinsames: 8. Alle Wahlen oder Berufungen, ausgenommen den Fall des § 31
Ziffer 1, gelten fir die vierjihrige Legislaturperiode oder deren Rest.

b. Mitgliedschaft in beiden Kammern zugleich ist ausgeschlossen, die Wahl der Zugehdrig-
keit da oder dort aber dem Berechtigten selbst offen gelassen; ein Standesherr, der in die zweite
Kammer eintrite, konnte sich nicht zugleich nach § 28 Absatz 2 in der ersten einen Vertreter be-
stellen, denn seine Mitgliedschaft dort ruht dann fiir die Dauer des Mandsts im andern Hause,
vorausgeeetzt, dad man (mit G. 8. 91) in § 32b die in § 27 Ziffer 1—3 bezeichneten Personen fiir
mitergriffen ansieht. Ein anderer Ausleger (Wa.1 8. 334, Wa. II § 21) folgert jedoch umgekehrt
aus § 39 Absatz 1 (vgl. auch § 73 Absatz 2), der Verzicht ex lege des § 32b konne sich auf jene
Personengruppe nicht mitbeziehen, weil selbst erklirte Verzichte nur bei Mandaten méglich seien,
zu welchen einer gewithlt, ernannt oder als Stellvertreter berufen sei, also kénnten Prinzen, Standes-
herren, Erzbischof und Priilat nie eine Wahl zur zweiten Kammer annehmen, folgeweise auch wirk-
gsam nicht gewdhlt werden, Der Wortlaut 1iBt sich beiderseits wenden, nicht auch die Ent-
stehungsgeschichte (K. II 8. 38 bezieht die Prinzen usw. ausdriicklich ein, die Bezugnahme in K1
8. 374 auf Grundherren allein driickt nichts Gegenteiliges aus und erfat nur den praktischeren
Fall). Die Regel des § 39 kann sonst bestehen, aber bei solcher Wahl zur zweiten Kammer {§ 36)
eine Ausnahme erfahren; die Reform von 1904 hat absichtlich manche Wihlbarkeitsschranken
aufgehoben und der zweiten Kammer einige Voreiige eingeriiumt. Jedenfalls verlustigt
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c. die Mitgliedschaft der ersten Kammer an sich nicht der allgemeinen Wahlberechtigung
und Wihlbarkeit zur zweiten Kammer, indem aus der Aufhebung des friiheren § 35 der Verfassung
die Abgicht im allgemeinen hervorgeht, dal Wahlrechte und Mitgliedschaft in bezug auf die erste
Kammer diese Wirkung nicht mehr haben sollen (G. B. 91).

§ 33. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die zweite Kammer besteht aus drei-
undsiebenzig Abgeordneten. Die Abgeordneten werden, jeder in einem besonderen
Wahlkreise, in allgemeiner, unmittelbarer und geheimer Abstimmung gewihlit.

§ 34. (Gesetz vom 24. August 1904.) Zur Abstimmung bei der Wahl der Ab-
geordneten zur zweiten Kammer sind die mannlichen Personen iiber fiinfundzwanzig
Jahre berechtigt, welche im Zeitpunkt der Wah! im GroBherzogtum einen Wohnsitz
haben und seit mindestens zwei Jahren die badische Staatsangehdrigkeit besitzen.
Jedoch geniigt einjdhriger Besitz der badischen Staatsangehdorigkeit, falls der Wohnsitz
im GroBherzogtum unmittelbar vor der Wahl mindestens ein Jahr gedauert hat.

§35. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die Befugnis zur Ausiibung der Wahl-
berechtigung ruht:

1. wenn der Wahlberechtigte unter Vormundschaft oder wegen geistiger Ge-
brechen unter Pflegschaft steht;

2. wenn iiber das Vermigen eines Wahlberechtigten der Konkurs erdffnet ist,
wahrend der Dauer des Konkursverfahrens;

3. wenn der Wahlberechtigte, den Fall eines voriibergehenden Ungliicks aus-
genommen, eine Armenunterstiitzung aus Gffentlichen Mitteln bezieht oder im letzten
der Wahl vorausgegangenen Jahre bezogen hat; die Befreiung von der Entrichtung
des fiir den Besuch offentlicher Unterrichtsanstalten schuldigen Entgelts und die
unentgeltliche Beschaffung der fiir die Besucher solcher Anstalten erforderlichen
Unterrichtsmitte] gilt nicht als Armenunterstiitzung;

4. wenn der Wahlberechtigte trotz rechtzeitiger Mahnung und ohne Stundung
erhalten zu haben bei AbschluB der Wihlerliste mit der Entrichtung einer ihm fiir das
vorausgegangene Steuerjahr gegeniiber dem Staat oder der Gemeinde obliegenden
direkten Steuer im Riickstand ist.

§ 36. (Gesetz vom 24. August 1904.) Alle wahlberechtigten Staatsangehérigen
sind withlbar, ausgenommen diejenigen, welche im Zeitpunkte der Wahl das dreiligste
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, oder auf welche § 35 Ziffer 1 bis 3 Anwendung
findet.

Die Vorsteher und Beamten der Bezirksimter, der Amtsgerichte und Notariate,
sowie der Bezirksbehdrden der Steuer-, Zoll-, Doménen-, Forstverwaltung, der staat-
lichen Hochbau-, Wasserbau-, StraBenbau- und Eisenbahnverwaltung, die Bezirks-
drzte, Bezirkstierirzte und die Ortsgeistlichen sind in einem Wahlbezirke nicht wihlbar,
welchem ihr Dienstbezirk ganz oder teilweise angehort.

§ 37. (Gesetz vom 24. August 1904.) Samtliche Abgeordnete der zweiten
Kammer werden in Zeitrdumen von vier Jahren neu gewihlt (Landtagsperiode).

Die periodische Wahl findet gleichzeitig fiir sdamtliche Abgeordne’oe an einem
vom GroBherzog zu bestimmenden Tage statt.

Die Eigenschaft als Abgeordneter erlischt, wenn seit dem Ta.ge der periodischen
Neuwahl vier Jahre umflossen sind.
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§ 38. (Gesetz vom 24. August 1904.) Im iibrigen werden die Vorschriften
tiber die Ausiibung des Wahlrechts zu beiden Kammern, insbesondere iiber die Wahl-

kreise und das Wahlverfahren, durch besonderes Gesetz geordnet.

Die Zusammensetzung der zweiten Kammer, wovon §§ 33— 38 handeln (vgl. auch Eichhorn,
Das neue Landtagswahlrecht, 2. Aufl., Karlsruhe bei Geck, 1904), ist rein aufgebaut auf Zahlen-
verhiiltnisse mit geographischer Abscheidung und daher weit einfacher als dicjenige der ersten
Kammer, in der mit Einzelberiicksichtigung die verschiedenartigen, historisch erwachsenen
Potenzen des sozialen, 6konomischen und kulturellen Lebens zusammengefaBt sind. Zum vor-
stehenden Text ergeben sich folgende Bemerkungen:

1. Mandatsbezirke. Die Wahlkreiscinteilung (in historischer Hinsicht vgl. Roth und
Thorbecke, Die badischen Landstiinde, Karlsruhe 1907, S. 24 ff.) beruht auf Spezialgesets
(vomm 24. August 1904, s. G. 8. 234—259) ohne verfassungsrechtlichen Charakter, ja diejenige
soloher Stidte, in welchen mehrere Abgeordnete zu wiahlen sind, vorerst auf landesherrlicher
Verordnung (nach Anhor der Stadtriite), an deren Stelle bis 1. Juli 1912 ein Gesete treten soll.
Es gibt gegenwiirtig nur Einzelwahlen (in jedem Wahlkreis ein Abgeordneter), nicht, wie bei der
ersten Kammer (§ 27 Ziffer 4, 6 und zum Teil 7), Mehrwahlen, d. h. du8 der Wiihler mehrere Ab-
geordnete zugleich zu kiiren hat; diese fiir einzelne Stiadte vom fritheren Recht abweichende
Wahlart kénnte ermoglichen, innerhalb der griBeren Stiidte die Wahlkreise so zu bilden, da
die Bevilkerungsschicht eines Stadtteils nicht durch die iiberwiegende Masso in den andern er-
driickt und so tatsichlich eines effektiven Wahlrechts beraubt wird. Der Umfang der Wahlkreise
{73 auf 2 Millionen Einwohner, was einen Durchschnitt von etwa 27 000 ergiibe) ist nicht gans
gleich, teils weil ein méBiger AnschluB an die Verwaltungseinteilung besteht, teils weil die Ver-
hiiltnisse der Stidte (bei ihrem im Verhiltnis zur Landbevélkerung groBeren Steuerkapital und
ihrer Bedeutung sonst) einzelne Abweichungen ergaben; iibrigens auch in stidtisch ungiinstiger
Richtung, und es wurde 1904 bereits von der zweiten Kammer eine Resolution angenommen,
daf spiitestens 1912 Mannheim wegen der groBeren Volkszahl einen sechsten Abgeordneten er-
halten solle. Doch ergibt die Abweichung zwischen Stadt und Land im ganzen nur eine Differens
von etwa 6000 auf den Wahlkreis im Durchschnitt.

2. Das Grundprinzip des Wahlsystemns ist das gleiche wie beim Reichstageswahlrecht.
was analoge Entscheidung in Einzelpunkten erleichtert, geht also auf Allgemeinheit, Gleichheit,
Geheimheit und Unmittelbarkeit des Wahlrechts. Nicht selbstindige Staatsbiirger (Gewerbe-
gehilfen, Dienstboten) erhiclten das Wahlrecht schon 1569, die Gehieinheit ward 1870 eingefiihrt
und 1896 durch das Gebot von Isolierrdumen (sog. Klosettgesetz) verstirkt, die indirekte Wahl
1904 abgeschafft (vgl. Einleitung Ziffer 6 und 8), der Versuch der Einfiihrung von Verhaltnis-
wahlen in den mehrere Mandate besitzenden Stiidten i gleichen Jahre von der ersten Kammer
mit der Begriindung abgelehnt, die darin liegende Anerkennung des Parteilebens als eines offiziellen
Staatsfaktors sei bedenklich, werde Agitationen unerwiinscht férdern und auch fiir die andern
Wabhlkreise nachbegehrt werden.

Aus der Geheimheit der Wahl mu mindestens vin Zeugnisverweigerungsrecht des Wiihlers
iiber seine Abstimmung folgen, welches Verfasser bereits 1880 (v. Jagemann im Gerichtssaal
8. 361) behauptete; der Hinweis auf die Nichtaufnahme in StPrO. §§ 51 ff. greift einem all-
gemeinen, auch im Reichsrecht bestehenden Verfassungsprinzip gegeniiber nicht durch. Von
enderer Seite (L.I § 34, S. 8. 194) wurde daraus weitergehend gefolgert, def jede behdrdliche
Nachfrage iiber den Inhalt von Abstimmungen verboten ist; diese die Feststellung von Wahl-
delikten meist unméglich machende These bedarf aber wohl der Beisiitze, daB geschehene Verlaut-
barungen miissen festgestellt werden konnen und der Wihler selbst keine Geheimnispflicht trigt.

3. Als Voraussetzungen der Wahlberechtigung (vgl. auch Note 9b, ¢ zu §§ 27—32a) sind
nur das Lebensalter von vollendeten 25 Jahren, das Staatsbiirgerrecht und ein Wohnsitz (im
Sinne des nicht voriibergehenden Aufenthalts) im Lande nebst dem in § 34 bezeichneten Dauer-
verhiltnis der beiden letzteren Erfordernisse (eine U'bergangsbestimmung fiir die Wahlen von 1905
kann als nun gegenstandslos zur Seite bleiben) aufgestellt. Hieran kniipfen sich Streitfragen:
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a. Ob bei diesen Dauververhiltnissen der erate Tag voll zu rechnen ist, was Eichhorn (a. a. O.
8. 16) nach BGB. § 187 Absatz 2 bejaht, G. (8. 95) fir das Lebensalter mit Zweifel zulilt, fiir
Wohnsitz und Staatsangehorigkeit verneint. Das BGB. ist iiberhaupt als privatrechtlich, da es
sich weder um die Grojahrigkeit, noch um (auch beim Wohnsitz nicht) eine Zivilfrage hier handelt,
nicht maBgebend, aber eben darum auch die Praxis in der Lage, die mildere Berechnung in allen
Fillen zuzulassen, da eine staatsrechtliche Spezialnorm nicht besteht und es dem Wesen staats-
biirgerlicher Befugnisse mehr entspricht, nicht um einen Tag dngstlich zu sein.

b. Ob jene Vordauer von Staatsbiirgerrecht und Wohnsitz als Erfordernis bei Badenern,
welche zuvor Reichsdeutsche sonst waren, wegen RV{. Art. 3 Abs. 1 wegfalle? Dies behauptet
Wa. (I 8. 330, I1 § 21) gegen G. (S. 96), gegen den zweifellosen Willen der badischen Gesetzgeber,
die das Reichsrecht verletzt haben sollen, und gegen das Reichsamt des Innern, welches die Giiltig-
keit anerkannte; der Reichstag hat auf Verhandlung (17. Mirz 1905) keinen BeschluB gefalBt.
Vgl. auch Note t zu § 7. Die programmatische Zusicherung der RVf., dag alle Deutachen iiberall
»zur Erlangung des Staatsbiirgerrechts'* ,,unter denselben Voraussetzungen, wie der Einheimische
ruzulassen gind'', stammt aus der Norddeutschen Bundesverfassung, ward dort bereits durch das
Bundesgesetz iiber Bundes- und Staatsangehirigkeit (1. Juni 1870) erfiillt und wurde es firr das
Reich des weiteren durch Rezeption dieses in den Biindnigvertrigen. Den Erwerb des badischen
Staatsbiirgerrechts erschwert die angefochtene Verfassungsbestimmung keineswegs. Dies Wahl-
recht ist auch kein biirgerliches, sondern ein staatsbiirgerliches Recht im Sinne der Terminologie
der RVI. Es ist aber nicht mit dem Staatsbiirgerrecht identisch, sondern eine einzelne Folge
desselben, soweit der Einzelstaat sie gibt, was zu bemessen ihm freisteht. Die badische Bestimmung,
welche auch in unserm Gemeinderecht schon Analogien hatte, betrifft auch nur solche, welche
bereits Badener sind. Auch das bayrische Landtagswahlgesetz hat sich auf den gleichen Stand-
punkt gestellt, ebenso ein hessischer Entwurf. Die gesetzte Karenz kann auch bei fritheren
Badenern eintreten. Der Zweck der Bestimmung richtete sich nicht gegen Deutsche, sondern
beruht auf dem objektiven Grund, Mitbestimmungsrechte am Gemeinwesen nur solchen zuzu-
weisen, welche wenigstens da warm geworden sein kdnnen.

4. Die vier Griinde (§ 35) des Ruhens der Wahlberechtigung erheischen keine eingehende
Erorterung: Zu Ziffer 3 ist der Begriff ,,Armenuntcrstiitzung'‘ strikt auszulegen, so da8 Zu-
wendungen, welche nicht kraft des Armenwesens erfolgen, ebensowenig hierher gehoren, wie
Beriicksichtigung der Armut in anderer Form als der Unterstiitzung, auch muf es sich um Armuts-
fille am Einzelnen (im Gegensatz zu Notstinden einer Gegend oder eines ganzen Orts, wie nach
Uberschwenunung. Ortsbrand) handeln; eine wieder ersetzte Unterstiitzung hat sich durch nach-
trigliches Einverstindnis beider Teile in ein heimgezahltes Darlehn verwandelt (Wa. IT § 21
will im Ersatz nur einen Beweis fiir voriibergehende Natur des Ungliicksfalls unter Umstinden
sehen); die Nichteinbeziehung der Schulvergiinstigungen hat den § 69 des Elementarunterrichtas-
gesetzes in liberalem Sinne iiberholt, und liegt es im Geist der Bestimmungen, auBer den dort er-
wihnten (Schulgeldbefreiung, Reichung von Lehrmitteln) auch andere Zuwendungen ebenso zu
behandeln, wenn sie eingefiihrt werden (Schulsuppen, Genu8 von Wirmstuben), da es sich dabei
nicht oder nicht ausschlieBlich um Leistungen wegen Armut handelt, sondern allerhand andere
Gesichtspunkte (namentlich Schulférderung) mitspielen. Vgl. auch Reichsgesetz, betreffend die
Einwirkungen von Armenunterstiitzung auf offentliche Rechte vom 15. Mirz 1909 (R. G. Bl
Beite 319), welches zwar nur fiir den in Reichsgesetzen vom Bezug einer Armenunterstiitzung
abhiingig gemachten Verlust offentlicher Rechte MaB gibt, aber immerhin als geistig verwandt
beachtlich iat.

Ziffer 4 (Steuerschuldigkeit) ist eine richtige Bekundung der Korrelativitdt von Rechten
und Pflichten (vgl. § 7 Note 3), cbwohl der nicht Steuerpflichtige, weil sein Wahlrecht trotz der
Nichtzahlung von Steuern nie ruht, in diesem Punkt giinstiger steht als der Steuerpflichtige.

Die Bestimmung des § 35 ist nicht limitativ. Das Wahlrecht kann auch aus andern Griinden
aufgehoben, unterbrochen, tatsichlich unrealisierbar oder ruhend sein. S0 a. wenn die Voraus-
setzung zum GenuB staatsbiirgerlicher Rechte fehlt {Verweigerung des Huldigungseides, § 7 Note 3),
ferner solange b. die Ehrenrechte strafrechtlich aberkannt sind (RStrGB. § 34), c. ein Zwangs-
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aufenthalt die Wahlbeteiligung ausachlieBt (gesetzlichen Gefangenschaften, und zwar nicht blo8
in Strafe, steht kein Beurlaubungsrecht des Wiihlers entgegen) oder d. aktives Milithrverhiltnis
(Belegstellen bei G. 8. 103) vorliegt. Letzteree Hemmnis beruht nicht auf Abneigung gegen Heer
und Marine, sondern bezweckt deren Freihaltung von politischem Getriebe.

5. Die Wiahlbarkeit (§ 36) erfalt auch die in § 35 Ziffer 4 oder nach der vorstehenden
Note 4 Absatz 3 unter ¢, d Bezeichneten, ist dagegen wegen Amts-Inkomptabilitit durch Spesial-
gesetz (25. August 1876) fiir den Prisidenten und die Mitglieder der Oberrechnungskammer aus-
geachlossen. Zur Ausiibung des Mandats bedarf der Staatsbeamte keines Urlaubs (iiber friihere
Urlaubsstreite vgl. Miiller a. a. O. III 8. 22), und der Staat zahlt die Stellvertretungskosten;
fiir Personen, die in anderer als zivilstaatlicher Dienstpflicht stehen {Geistliche, Militdrs), existieren
keine badisch-rechtlichen besonderen Normen (vgl. auch G.S. 105, J. II 8. 120); beziiglich der
Gefangenschaft vgl. § 49. Wegen der Wihlbarkeit der zur ersten Kammer Berechtigten vgl.
Note 9 b, ¢ zu §§ 27—32a.

Fallen die Voraussetzungen der Wihlbarkeit in der Mandatadauer weg, so erlischt das
Mandat, wie es umgekehrt nicht zufallt, wenn sie bei der Wahl fehlten und nachtriglich eintreten;
denn Stimmzettel, lautend auf eine nicht withlbare Person, sind ungiiltig, zihlen also schon bei der
Feststellung im Wahlverfahren nicht (Landtagswahlgesetz §§ 56, 57). Die — regelmiBig vierjihrige
— Mandatsdauer zéhlt vom Wahltage ab; wegen der Dauer bei Ersatz- und Neuwahlen (zufolge
Auflosung) vgl. §§ 39, 79. Friiher war jeweils hilftige Erneuerung alle twei Jahre vorgesehen,
jetzt ist die Erneuerung eine totale und gleichzeitige (Note 1 zu § 26) in Nachbildung des § 14 des
Reichswahlgesetzes.

6. Das Wahlverfahren ist im Landtagswahlgesetz vom 24. August 1904 (G. B. 180—233)
eingehend geregelt, und dieses verbreitet sich insbesondere auch iiber Bemessung der Wahlbezirke
im Wahlkreis, iiber Wihlerlisten, Auflage derselben, Einspriiche, Wahlkommissionen, Stimmzettel,
Wahlhandlung, Schlu derselben, Verkiindung des Ergebnisses, Dieser Inhalt kehrt aber dhnlich
in den meisten Geseetzen der Art wieder. Ein Versuch, beim ersten Wahlgang schon die relative
Mehrheit, wenn wenigstens ! /, betragend, geniigen zu lassen (K.II 8.15), kam iber eine Anregung
nicht hinaus,

Originell ist dagegen die Vorschrift fiir den zweiten Wahlgang: Wird beim ersten die ab-
solute Mehrheit nicht erreicht, so nehmen an der zweiten Wahl nicht nur die beiden hochst-
stimmigen Kandidaten teil, einerlei wieviel Prozent Stimmen auf sie fielen, sondern, wenn der Fall
vorliegt, daB mehrere mindestens 15 9%, erhielten, alle diese. So wollte man widrigen, mit Stich-
wahlen gemachten Erfahrungen vorbeugen, doch, zuniichst wenigstens, ohne befriedigendes Er-
gebnis (vgl. Wa I 8. 333, zugleich wegen einer weiter denkbaren Komplikation, die eventuelle
Loaziehung betreffend).

Wegen des Rechtswegs vgl. Note 3 zu § 41.

§ 39. (Gesetz vom 24. August 1904.) Auf die durch Wahl, durch Ernennung
oder durch Berufung als Stellvertreter begriindete Mitgliedschaft im Landtag kann
durch schriftliche Erklarung Verzicht geleistet werden. Dieselbe ist bei versammeltem
Landtage dem Prisidenten der betreffenden Kammer, sonst dem Prisidenten des
Staatsministeriums abzugeben. Ein Widerruf des rechtsgiiltig erklarten Verzichts
findet nicht statt.

Ist ein gewahltes oder ernanntes Mitglied des Landtags durch Tod, Verzicht
oder durch Wegfall einer der fiir die Wahlbarkeit maBgebenden Voraussetzungen
ausgeschieden, so hort die Mitgliedschaft des zu seinem Ersatz in den Landtag Ein-
getretenen in dem Zeitpunkt auf, in welchem der Ausgeschiedene ohne den Eintritt
jener besonderen Tatsachen die Mitgliedschaft im Landtag verloren haben wiirde.
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§ 40. (Gesetz vom 24. August 1904.) Die aus dem Landtage ausgetretenen
gewihlten Mitglieder sind wieder wihlbar, sofern im Zeitpunkt der Wahl die gesetz-
lichen Voraussetzungen der Wihlbarkeit vorliegen.

§40a. (Gesetz vom 21. Dezember 1869). Wenn ein durch Wahl ernanntes
Mitglied einer Kammer ein besoldetes Staatsamt annimmt oder im Staatsdienst
in ein Amt eintritt, mit welchem ein héherer Rang oder ein hiherer Gehalt verbunden
ist, so verliert er Sitz und Stimme in der Kammer und kann seine Stelle in derselben
nur durch neue Wahl wiedererlangen.

§41. Jede Kammer erkennt iiber die streitigen Wahlen der ihr angehdrigen
Mitglieder.

Die §§ 39—41 enthalten firr beide Kammern gemeinsame Bestimmungen iiber den Bestand,
soweit er durch die Fragen der Mandateerldschung (auch der Ersatzwahl) und den Entscheid
tiber streitige Wahlergebnisse bestimmt wird (wegen der Integral-Erneuerung vgl. § 26 Note 1
mit §§ 32, 37):

1. Die ersteren Bestimmungen haben keinen Bezug auf Stimmrechte kraft Geburt, Grund-
besitz oder Amt {Noten 1—3 zu §§ 27—32), erschopfen anderseits nicht die Griinde der Mandats-
erldechung. AuBler Tod, Verzicht, Wegfall der Wiihlbarkeit aus landesrechtlichen Griinden kommt
noch der reichsrechtliche der Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte hinzu. Die Wihlbarkeit
entfiillt stets bei Wegfall der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes in Baden oder bei Eintritt
einer der in § 35 Ziffer 1—3 bezeichneten Griinde, ferner hinsichtlich der Mandate, welche nur
bestimmten Personengattungen zuginglich sind (§ 27 Ziffer 4: Grundherren und Gleichgeachtete,
Ziffer 7: Gemeindevorstiande und KreisausschuBmitglieder} auch bei Ausscheiden aus der Gattung
{Verluast des betr. Grundbesitzes, des Amts).

Dagegen darf man das Verhiltnia des § 36 Abs. 2 (Amt im Wahlkreis) hier nicht beiziehen;
.die dort gesetzte Unwahlbarkeit ist keine generelle, sondern lokale und ihr Sinn zugleich ein
zeitlich begrenzter, d. h. kein Kandidat soll sein Amt zu seiner Wahlbeiérderung benutzen kénnen
und kein Wihler sich abhingig oder beengt fithlen durch die Amtsgewalt. Wird der anderswo
gewithite Beamte nachtrédglich in seinen Wahlkreis versetzt, so beriihrt dies nicht das schon er-
langte Mandat, sondern kommt nur bei einer Wiederwahl in Betracht. Die Griinde, aus welchen
bei Beamten eine Neuwahl wegen Vorkommnissen der Amtslaufbahn ndtig ist, sind in § 40a,
welcher die blofe Versetzung nicht umschlieBt, begrenzt auf die Neuzuwendung eines besoldeten
oder eines in Rang oder Gehalt hiher stehenden Amts im badischen Staatsdienst; Hof-, Kirchen-,
Gemeinde-, Reichs-, auswirtiger Staatsdienst einschlieBlich des militdrischen zéhlen so wenig
wie Ehrenimter oder Titel ohne Amt, Dagegen ist die Verleihung eines zweiten Staatsamts (nicht
einer bloBen Funktion) neben dem ersten oder die Reaktivierung hierher zu zéhlen. Die Ent-
scheidung der zweiten Kammer fiir letztere (G. S. 110} trifft trotz des fiir den gewesenen Beamten
bestehenden Annahmezwangs zu; denn der Mandatsverfall ist auf die Annahme des Amts, nicht
suf die Griinde dazu gesetzt und trotz der Annahmepflicht kann der Gesichtspunkt, auf welchem
§ 40a beruht, zutreffen, da der Bevolkerung die Resktivierung (z. B. Wiederberufung eines
demissionierten Ministers in sein friiheres Amt) als Zuwendung von der Regierungsseite an den
Mandatsinhaber erscheint, bei welcher die Wihlerschaft ihr Vertrauen neu soll priifen kénnen.

2. Unter Nachwahl versteht man die Wah! nach dem allgerneinen Wahltermin (§ 37, dazu
Landtagswahlgesetz §§ 42, 70), unter Ersatzwahl die Wahl nach Erldschen eines Mandats in der
Legislaturperiode fiir deren Rest (§ 39, dazu Landtagswahlgesetz ebenda), unter zweiter Wahl
die Wiederholung dee Wahlganges wegen Ungiiltigkeit oder Ergebnislosigkeit des ersten (Land-
tagawahlgesetz §§ 64 If), unter Wiederwahl die Wahl desselben Abgecrdneten nach der Mandate-
erldachung,

3. Die Legitimationspriifung (also nicht blof fiir Wahlen, vgl. § 27 Ziffer 1—3) gehdrt zur
Konstituierung jeder Kammer. Wenn § 41 nur von Wahlen und nur von streitigen spricht, so
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will dies nur feststellen, daB diese Streite nicht vor Gerichtsorgane zu kommen haben, wie dies der
Fall ist beziiglich der an den Verwaltungsgerichtshof gewiesenen Streite tber ,,Stimmberechtigung
bei den Wahlen zu den beiden Kammern der Stiindeversammlung'* (Landtagswahlgesetz § 74).
Bei der Wahlfiihigkeit handelt es sich um ein Recht des Wihlers (trotz der Kiinstlichkeit heutiger
Theorien, vgl. L, IT 8. 73), beim Wahlergebnis nicht. Die Wihlbarkeitsfrage ist dem Rechtsweg
entzogen geblicben (K. IT 8. 49) und iber die Bindung der Kammern an das richterliche Urteil
(Wahlfahigkeit und Wiihlbarkeit decken sich nach § 36 vielfach, aber auch die Wahlfiahigkeits-
fragen an sich sind Inzidentpunkte der Legitimationspriifung) herrscht Streit (G. S. 111, 232
verneint, Wa. IT 8. 70 fi. bejaht sie¢); die Kammer hat jedenfalls tatsiichlich die Macht, iiber das
Urteil hinwegzugehen. Da die Rechtskraft eines Spruchs sich gar nicht auf die Norm, sondern
nur auf den gesetzmiiBigen Anspruch einer Parteiperson bezieht {Wa. II 8. 237), wiirde die Bindung
nicht weit reichen, und es ist wichtiger, den unangefochtenen Grundsatz zu betonen, da8 such
das Parlament an die Gesetze gebunden ist, also Unparteilichkeit der Wahlprifung, obwohl
kein Rechtsschutzmittel besteht, dem Rechitsstaate ziemt und jede Verkiimmerung der 