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Dorwort jur erjten Auflage.

Das Bud) verdanft feine Cntjtehung etnem Wunjde bder
Biclagdbud)handling, der fid) mit dem meinigen begegnete. €3
foll in furjen Grundgiizen eine [berfiht des Bevwaltungdredyts
gebent und feine weitere Anusgeftaltung in ben BVorlejungen felbft
echalten. Bon vornherein verzichtet ift auf BVollftandigleit, fei o3
ped ©toff@, fet e8 bder Luellen ober ber RLiteratur. Wolhl aber
{oll bagd Bud) die MoglichFeit geben, auf feiner Grundlage felbjtandig
weiter ju avbeiten. Die Grenge gegeniilber dem Staatdredte,
namentlid) gegeniiber dem Reidy3jtaatsrecdhte, bevuht wefentlidhy auf
Grwigungen der Jwedmipigleit. Wad in diefer Hinfid)t hier ver-
mifgt wicd, joll in dem in Anusfidt genommenen Grundrifje ded
Staatdred)td nadygeholt werben. Jm {ibrigen war die Befdyrantung
auf Preufen Dbet einem blofen Grundriffe jdon im Jntereffe der
Rlarheit und lberfidtlichleit geboten. So mige denn dag Bud
dagu dienen, ein jweifellod vorhanbened Vebdiirfuid zu Defriedigen.

Baden-Baben, Oftern 1906,
Conrad Bornbak.

Dorwort jur dritten JAuflage.

Die Aufnahme ded Grunbdriffed Hat bewiefen, daB er feinen
Bwed erfiillt hat. Jd) habe mid) dabher aud) bei der neuen Auflage
parauf Dejdyrantt, die durcd) den Wanbel bded Redhtdzuitanded ge-
botenen 9nberungen vorzunchmen und einige fleine Jvrtiimer 3u
bevidjtigen. Moge die neue Anuflage diefelbe freundlidhe Aufmahme
finden ivie bie fritheren.

Baben-Baben, Oftern 1911.
Conrad Bornbak,
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Befdhichtlidhe Einleitung.

Vgl. Bornhak, PreuBijde Staats- und Redytsgeldhichte. Berlin 1903.

§ 1. Der ftandijdhe IJerritorialftaat (—1604).

Oleid) den Gropftaaten Wefteuropas, Franfreih und England,
findb aud) die fiiv die gejamtdent{he Cntwidlung widjtigiten Terri-
tovien, Ofterreid), Sadhjen und Brandenburg-Preupen, aus milis
tari{den Kolonifationen hervorgegangen. Die militdrijde Kolonis
fation verbiirgt gegeniiber ber fonft jdwad) entwidelten mittelalter-
lichen ©taatigewalt eine ftarfe Bujammenfafjung ber ftaatliden
RKedfte und eine Untevwerfung bder fozialen Mdadhte unter bdie
Sntevefjen de3 Staates.

Jn diefem Sinne twivd in Brandbenburg zunddft, da bie
jlavijhe Bevolferung zum grofen Teile audgevottet war, plan.
miBig bie Rolonifation bdurdhgefithrt und zwar in bdreifadjer
Ridhtung.

Jm militdvijden Jnteveffe with ein ftarfer NRittergutdbefiss
angefiedelt, in dem bdad Winifjterialentum ded Weftend bald auf-
geht. Der Ritter erhdlt fein Gut von etwa jed)d Hufen nad
LQehnred)t ald Bafall ded Landesherren gegen bdie BVerpflidhtung
gur Leiftung vitteclidgen RKriegddienites.

Daneben erfolgt bdie Anfiedlung freier bdeutjher BVauern,
Cin Grofbauer al3 Unternehmer erhdlt erblid) Sdulzengut und
Sdjulzenamt mit bder nieberen eridht3barleit al8 Lehen bdesd
LQanbegfherven gegen bdie Berpflidiung ded Kriegdbdienited zu NRof
und Hat bdie Bauern anzufiedeln. Diefe empfangen aber ifhre
Giiter nid)t ald freie3 Cigen, fonbern nad) Crbzindred)t gegen bdie

Bornhal, Grundbrif des BVerwaltungsredts. 3. WAufl. 1
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Berpflidtung gu Bindleiftungen an den Landesdherven und zu Hand-
und Spanudienjten im militarijden Jnterefje.

Genau in derfelben Weije erfolgt bie Befiedelung der Stadte
pburd) einen ober mehrere Unternehmer, bdie bdafiic dag8 Sdulzen-
amt ecthalten. Die Stadt ift jedbod) ummauert und mit gewerd-
lidgen Borredyten, bejonderd dem Marltredte, ausdgeftattet, worausd
fid) die Bewidbmung mit einem bejonderen Stabirechte ergibt.

Cnbdlid) hat aud) die Kivdhe in bem bidherigen Peidenlanbde
veidjen Grunbbefiy erhalten.

Diefe durdweg nad) Lehnvedt ober nad) Jinsred)t vom
LQandesherven abhingige Bevdlferung vegieven bdie erften Astanier
faft abfolut in der Form bed militdrijhen Kommandos. Abge-
fehen von ben Sdulzendmtern, wo die Art und Wetje der Koloni-
fation e3 mit {id Dradyte, wirb ber im Weften eingeriffenen Erb-
lidjfeit der 9mter Dewuft entgegengembeitet. Cinige mit bec
Marf verbundene erblide Bigegraffdhajten und zwei ober brei
etblide Burggrafidajten verjdwinden bald. Dad gange Land ijt
eingeteilt in Bogteien, etwad Fleiner ald bie Heutigen preupijden
Kreife.  Ju jede Bogtet with ein BVogt vom Landesherven ab-
fommandiect und Dbeliebig abberufen. Der Bogt vereinigt in
fid militavijdhed SKommando, obere eridhigbarleit, Friedendbe-
wahrung und Cingiehung der Ilanbedhertlidhen Eintiinjte feiner
Bogtei. Dad gange Lanbd rvegiert der Landesherr mit PHilfe ber
an feinem Hofe Dbefindliden ritterliden Oerren, mit bdenen er
aud) jein Hofgeridht abhalt, und eined {dreibensfundigen Klevifers,
anfangd Notariugd, fpiter Kanzler genannt.

Der jtraff zujammengefapte Militdritaat hat aber nur wenige
Menjdhenalier gedauert, er wicd fehr bald itberwaltigt duvch bie
Madyt der befigenden Klafjen.

Dad geigt fid) zuerft an der Spite. Seit dem Untergange
ber Hobenftaufen, der auf ein Menjdenalter jebe fid)tbare oberfte
Staatdgewalt in Deutidhland verfdwinden [Gpt, betradten bie
Qandesherven ihre Stellung nidht mehr ald Amt, {fondern al3
everbfen Familienbefig. Wibhrend bidher (Sfy. III, Art. 53 § 3)
pad einbeitlide Fabhnenlehen nidt batte geteilt werden bdiirfen,
werden nunmehr Land und Keute fortgejeht unter mehreve Sohne
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geteilt. Fiiv diefe zahlreidhen Pof- und Landesverwaltungen veicdhen
aber bie landegherrliden Eintiinfte aus Domdnen und Regalien
aid)t mehr aus. Cin Befteuerungdvedit war in ber deutiden
Obrigleit nidt enthalten. Unter bdiefen Umftdnden greifen bie
Landesdherven dbag Kapital an durd %ctquﬁcrung threr Hobeits-
und Finanjredpte.

Die Kirde hatte ihren Gvundbefit zum Teil aud) nur durd
Griindung von Dirfern und Stidten verwerten fonnen und war
bielleid)t von Anfang an mit den Redhten ber BVogtei ausdgejtattet,
fo daf fie bie einbeitlidhe landeghertlidie Berwaltung durdjbrad).
Nunmehr erwecrben aber aud) die Ritterqutdbefiper iiber bdie bei
threm Gute belegenen Dirfer die Lehusherrlichleit an dem Shulzen-
gute, bad Crbjindredit an bden Bauerngiitern, den Anfprud) auf
oie militdvijden Dienjte, bdie fie in joldje zur Bejtellung des guts-
hertlidhen Aderd verwandeln, und die Geridhtd und Polizeigewalt
ped BVogtes. o eniftehen gejd)lojfene patrimoniale Wertwaltungs.
begirfe. JIn ben Stidten ift e3 bdie Biirger|daft felbft, die fid)
genoffenidjajtlid) jujammenjd)liept und durd) thr Organ, den Rat,
die obrigfeitlichen und Finangredyte ded Lanbesherren fiiv ihr Weid)bild
und eingelne Dorfer, die Kammereidocfer, erwitht. Damit wird
gleidjzeitig bdie alte Yerridjaftliche. Sdjulzenverfaffung durd) bdie
genoffenjdaftlige Ratsverfaffung verdringt. Nur in Heinen Gebiets-
teilen ded fladjen Landes, den Tviimmern ber alten Bogteien, (ijt
Der Lanbdedherr nod) felbft Ort3obrigleit geblicben. €8 find bie
Domanenamter.

Die fortgefepten VerduBerungen f{teigerten natiiclid) nur die
®eldonot, und fo muften fidh bdie Lanbdedherven, da fie ein Be-
fteuerungdredht nidht Batten, |dlieBlid) dod) bittweife an ihre Unter-
taren wenden. Aud) fonft fonmten f{ie deven Mitwirfung nidyt
enutbehren, wenn fie eine Anordnung tveffen wollten, bdie iiber den
Sreid threr Domdnen hinaudging. Dad geeignete Wittel war die
Bereinigung der Ortdobrigleiten, Prdlaten, Ritter und {tadtijdhen
Bertveter, zu den Landftanden. Sdon 1280—1282 {dloffen bie
Martgrafen dev verfdjiedenen Linien mit ihren Standen umfafjende
Bebevertrige ab.

Dev ftraff sujammengefafite Militdrftaat Hatte {id aufgeldit

l*
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in eine Ungahl geiftlicher und weltlider Hervidaften und ftadtijdyer
Gebiete, bie — ein Mibrofodmus ded NReiched — nur durd) bdie
oberfte Lehnshertlidhfeit und Geridhtsbarfeit bed Landedherren
sujammengehalten wurden. Die wiederholten Dynaftiervedhiel nady
pem Ausfterben der Agtanier (1320) und bdie etureiende Anardyie
boten dann den befitendenr Klajjen in Stadt und Land Gelegenbeit,
pa3, wad fie nod) nidt redtmdBig erwovben, zu ujurpieren. A3
RKaifer Karl IV. bie lanbedherrliden Redjte in dem Landdbudje von
1375 aufgeidhnen [ief, waven e3 nur bdie lepten Refte eined einft
fiicftlidyen Bermogens.

Die Mart mupte von newem erobert werden. Dad war die
Bedeutung der Belehnung der frantijden Hohenjollern (1415). Se-
ftitgt auf bie frdntijhe Haudmad)t unterwirft Friedrid) I. im Bunbde
mit ben Stdbten die Ritter|daft, Friedvid) II. im Bunbde mit bder
Ritter]daft die Stidbte. Die Adjillea (1473) fidhert aud), unter AL~
trennung dev frianfijden Crblanbe, die Cinbeit bed martijhen Gebietes.

&erabe wegen bdiefer Abtvennung mufpte aber bad marfijde
Gtaatdwefen finangiell auf eigene Fiige geftellt werben. Reid)
und Ferrvitorium fahen {idh) fajt gleidjseitig vor bdiefe Aufgabe
geftellt. Dad Reid) wdhlte im gemeinen Pfenuig den Weg Dber
piveften Befteuerung, womit e3 die mannigfachften Jnterefjen ver-
Tlepte und {dlieplidy fcheiterte. JIn Branbenburg gelang 1488 bie
Durdhjepung der Biersiele, anfangsd auf ficben Jahre bewilligt und
jdlieplid) dauernd.

OroBe Umwdlzungen beuteten den Beginn einer mneuen Beit
an. Dad Wiebererwadjen der Antile (Gt in ben gebildbeten Klajjen
wieder Den Gebanfen bes Staated al3 allbeherridender Madht
lebendig werben. Und bdafiiv waren bdbie Umitdnde giinjtig. Die
Umgeftaltung de3 Heerwefend feit den Kriegen der Sdhweizer mit
Ofterreich) und Burgund verlegte Ha3 Schwergewicht der bewaffneten
Madjt aud den Lehndmilizen in bad geworbene Solbnertum. Dagd
einbringende rdmifche Recht erfepte die befipenden RKlafjen in
Geridht und Berwaltung durd) gemietete Doftoven. Uberall be-
findet fich daber die landeshertliche Gewalt in aufitrebender Ridtung.
Sn Brantenburg wird diefe unter Joadim I duferlid) begeichnet
purd) die Begritndung der Univerfitdt Franffurt a. O. (1506) und
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durd) bie Reorganifation ded Kammergeridhtd zu einem Seridhtdhofe
0e3 gemeinen Redhtd (1516).

Nur Geld mufBte dex Landedherr Hhaben fiiv die Solbaten und
Suriften. Dad |dien ihn die Reformation zu bieten (1539).
Sie behnte nidht nur die ftaatlihe Gewalt — in Deutidland bdie
Ded Tervitoriumd —- aqud auf bad weite Gebiet Hrd)lihen Lebensd
und feiner Qulturaufgaben und madyte Hier den Landesherren zum
abjoluten Herrjder. Sie ftellte ihm aud) reide finanzielle Mittel
sur Berfiigung, der Domdnenbefiy wurde beinahe verdoppelt.

Da witd bdiefe giinftige Cntwidlung durd)broden durd) bdie
groge YPreisrevolution, die infolge der Entdedung Ameritad Her-
beigefiihrte Entwertung der Ebelmetalle. Dem Landedherren jdhwindet
dag Geld unter den Handen. Nod) Hat er Tein abjoluted Be-
fteuerungsvedht. C€r muf jid) von neuem bittweife an feine Stande
wenden.

Den Stinden {dywebte die Gefahr vor Augen, in der fid) ihre
Herridaft befand, wenn bder Landedherr iiber bie notigen Weittel
verfiigte. WAnbdeverfeitd mupte ber Staat leben. Sie Lewilligen dafer
wieder Stenern, in Branbenburg dad mneue Biergeld und den
HufenjdoB, aber nidit filc den Landedherven, foubern fiir eigene
jtandijde Kaffen, die fie nun begriinden, da3 markijche Kreditwerk,
Auf biefed iibernehmen fie die bidher aufgelaufenen Sdulden und
iiberlajfen e8 dem SRLanbedbherrn fiiv die Dedung der BVerwaltungs-
fojten nene Sdulden zu maden, Hi3 e3 nidh)t mehr geht, und fie
aud) bdiefe iibernefmen miifjen.

Dad tun die Stande aber nur gegen erheblidhe foziale uud
politijhe Bugeftdndniije.

Auf fozialem Gebiete werben in Abftellung bder ftandijdhen
Gravamina die unteren Bevdlferungstlaffen unterdrii 't Fuguniten
ver Berrfenben Stinde. Auf dem fladen Lande werben bdie
biuerlifyen Dienfte unermeplid) gefteigert, entfteht in der Erbunter-
tdnigleit eine mneue Art perjonlidher Unfreiheit. Jn den Stdbdten
bietet ein engherziged Patrizier- und Junftregiment dbad Seitenftiid.

Politifch unterwirft fidy dag Standetum dad gange Staat-
wefen, feit der Konfiftorialorbnung ven 1573 wird ihm aud) bie
Landegfivdhe verbunden. Jn allen Dingen, ,davan bed Landesd
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Oedeih und BVerdberb gelegen”, muf ber Lanbdedherr nad) ben Land-
tagdresefien bie Stdnbde al3 feine geborenen Rite befragen.

Die landedhertliche Gewalt war damit u einem rveinen
Sdhattendafein herabgebdriidt, Der Lanbesherr nur nod) der erfte
Gutdherr ded Lanbdes. Begreiflid), daB bdaher Kurfiirjt Johann
®eorg in bad Teilungdwefen uriidfiel, ein BVerfud), den aller-
pingd fein Nadfolger Joad)im Friebrid) vereitelte (Geraer Haus-
vertrag 1603).

§ 2. Die Perftellung der abfoluten Monardhie (—1713).

Griinde der audwartigen Politif fiilhren 1604 nad) dem Bor-
bilbe anderer Staaten, Frantreid)s, SBurgunbé Ojterreichs, sur
Begriindbung de3 Gebeimen Rated als einer oberften BVerwaltungs-
behorbe von neun berufdmdpigen Beamten fiiv alle Angelegenheiten
mit Audnahme der Redjtfpredhung und ber firdliden, welde in
Kammergerid)t und Konfiftorium Dereitd oberfte Behorben Dejagen.
Damit wird bad ftindijde Syftem an der Spige durd)brodjen, die
gebovenen Rite ded Landesherren werden durd) eine Behorbe bernfs-
miBiger Beamten erfept.

Mit dem Ubertritte IJohann Sigidmundd zum veformierten
Betenutniffe wird aud) der Bund poifden Luthertum und Stianbe-
tum gefdhroet (1613). Die Crwartung, daB dad Land ebenfalld
pen Ubertritt vollziehen werde, verwivflidyte fid) allerbingd nidht.
&3 erhob {id) Der Heftigfte Wiberftand, und ber RKurfiicft mufte
in dbem Landtagdreverfe von 1615 den ungeftovten Fortbeftand ber
lutherijen RLanbdegfivde gewdhrleiften. Freilid) bot da3 Neben-
einander 3weier Belenutniffe innerhald desfelben Staated fiix Aug-
bilbung einer Rivdjenhoheit an Stelle ded Staatdfivdhentumsd bdie
erfte Grundlage.

Jn der erften Hilfte deg 17. Jahrhundertd fam bag branden-
burgijfe Haud in den Befip einer gangen NReibe norddeutidher
Gecbiete, die {id) von der Maad bid jur Wemel erftredten. Bon
pen Qandern dev Jiilid) jdhen Crbidaft gelang e8 1609 vorliufig
und fpdter enbdgiiltig im LWettbewerbe mit Pfalz-Neuburg nur dad
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njrdlide Drittel, Kleve-Wart und Ravensberg, ju erwerben, 1618
fam bad polnifde Lehnsherjogtum Preufen Hingu. Im weftidlijdhen
Jrieben wurde von Pommern, Ddeflen Haud 1637 audgeftorben
war, und auf dad3 alte Crbanfpriide Dejtanden, nur ber gropte
Teil Hinterpommernd zugeftanden, und Crfap fiir dad iibrige
gewdhrt in den Bisdtiimern Kammin, Halberjtadt und Minden al3
weltliden Fiirftentitmern und dem Erzbistume WMagdeburg nad
dbem Abfterben bed bdevseitigen Adminiftratord (1680) al3 einem
weltliden Herzogtume.

. Alle biefe Gebiete waren nur zufallig unter demjelben Haufe
pereinigt, in veiner Perfonalunion ohne engere Berbindung.
bevall Herrichte die AAmadyt dev Stinde, Preufen wav iiberdied
in {traffer Qehndabhangigleit von Polen, in Kleve {tanden nieder-
lanbifdhe Bejapungen, anderdwo die Sdweden. Jm Kampfe mit
pen Stianbden und mit den fremden Mad)ten mupten die verjdjiedenen
Oebiete erft durd) die Berwaltung zu einer ovganijden Cinbeit ver-
jdhmolzen werbden.

Lag erfte verbindende Glied war dad Heer, Seit 1620 Hatten
pte branbenburgijden Stinbde zuerft auf furze Beit bie Mittel fiir
ein fleined3 Sdldbnecheer bewilligt. Aber in der MNot bed Krieged
evwied f{id) etn Peer dauernd ald notwendig und fonnte aud) nad
jeinem Gnbde nid)t entbehrt werben. Jn heigem Kampfe mufte
man den Standen der eingelnen Gebiete die ndtige Steuerbewilligung
abringen. Die brandenburgifden Stinde bewilligen 1662 dad fiix
pag Peer Notwendige dauernd. UAnderdwo wird bdie BVewilligung
{dhlieBlidy zur Formalitit. Dad geworbene Heer ift lediglid) an
die Perjon deg LanbdesShervn gebunbden, e3 ijt daher in feiner Hine
jidt tecritorial, fondbern fd)lechthin brandendburgiid.

Auj dad einbeitlide Heev ftipt {id) aber bie einheitlide aus-
wartige Politif, naddem durd) bden weftfalijhen Frieden bdie
peutfhen Cingelftaaten ald Red)t3jubjelte ded BVioltervedhtd anerfannt
waven. Die Gefandtidaften der preupifden Stinde in War{dau,
der Hevemirlijhen im Paag verjdhwinden fehr bald, feit feine
Madyt mebr bhinter ihnen ftaud. Fiiv.- audwivtige Politit und
Biolferred)t erjdjeinen fdmtlide Gebiete ald politijde Gejamtmadt,
bie allein durd) ben Lanbedherrn vertreten wird.
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Die BVerjdmelzung ecfolgte weiter auf dem Gebicte, auf bem
bem Lanbdesherrn {tandijde Nedhte im iwefentlidhen nidht im Wege
ftanden, auf bem der Domidnen und NRegalien, Seit 1651 wird
fiic bie etgentlidhen Domdnen allmdhlid) allgemein die BVerpadhtung
nad) fleve-martijdem Borbilde durdygefiihrt, die eigene BVerwaltung
bed Otaated nur fiir bdie Forften und Regalien beibehalten. Jn
jebem Oebiete tritt an bie Spige ber Berwaltung eine follegiale
Amt fammer wie in Brandenburg. Und die oberfte Qeitung fiiv
pen gangen Staat itbernimmt 1651 eine auBerorbentlidhe Kommifjion
per Ctaatsfammervite, aud ber {id fpdter (1678 und 1689) bdie
Geh. Hoftammer entwidelte, wozu dann nod) (1697) ald aupers
ordentlide Kontrollbehorde bad Ober-Dominen-Diveftorium fam.

Die weitere BVerfdymelzung Iniipit an dagd Peerwefen an.
Dag Jntendanturwefen leitete ein Generalfriegdfommijjar, unter
pem Dberfommifjariate in ben eingelnen Lanbedteilen ftanden. Sie
hatten indbefondere bon ben eingelnen tervitorialen Regierungen
pie Abgaben fiix dbag Heer in Empfang zu nchmen und fiiv diejed
su verwenden. Unendlid) viel einfadjer erjdjien e8 nun aber,
wenn die Kommifjariate die Steuern felbft verwalteten. Unter
bejtdnbdigen Kompetengfonfliften mit den untev ftandijdem Cinfluife
{tebenden Lanbdedregierungen und den Geridyten veifen bdaber die
Kommifjariate die Steuerverwaltung und bdie Redtjpredhung
in Gteuerjadjen an {id). RNur in den mittleren Lanbedteilen be-
bauptet {id) in Kreigfommifjariat und RKreisftanden hauptjadlid) fiiv
bie Steuerverwaltung eine halb jtandijde, halb ftaatliche Cinvidjtung,
bag Binbdeglied ywifden ftaatlider Provinzialverwaltung und ftandijder
Ortdverwaltung.

Die Stenern waren nun pwar eine dauernde Cinridtung fiic:
pen Unterhalt ded Deered geworben und wurben meift in Form
einet Grunbjteuer, dex Kontribution, vom nidtadliden Srundbefipe
ethoben, dod) ber {tandijde Cinflup Olieb in Umlegung und Cr-
hebung gewahrt. Deshalb war e3 dad Bejtveben der Regierung,
bie Kontribution durd) eine allgemeine Berbraud)3abgabe, bie
Atsife, nad) nieberlandijdem und Fleve-mdrtijdem Borbilde u
etfepen. Dod) nur in den Stdbdten, wo eine ftarfe voltstiimliche
DBewegung auf bdie Magiftcate zugunften der Afzife iwirkte, ge-
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lang 3, ben ftandifdjen Widerftand u ilberwinden. Seit 1667
wird die Aljife exft probeweife in ben branbdenburgijden Stéidten,
jpiter aud) in denen ber anbdeven bitlihen TProvingen eingefiibhrt,
und damit halt guerft aud) eine {taatlidge BVerwaltung mit veifen-
pen Qontrollbeamten - (Commissarius loci) ihren Eingug in den
Gtidten. JIm iibrigen erhilt fid) dad Syftem ber Matrifularbeitrige
fort, ba aud) bie fHeve-martijde Afjife nur eine ftadtijde Steuer war.
Die Kommiffariate viflen aber ferner unter der Devife, ald
©teuerbehorden aud) fiiv bie Steuerfdhigleit der Untertanen jorgen
gu miiffen, wiederum in Dbeftdndigen Kompetenzfonflitten mit den
Lanbdesregierungen und Sevidjten einen Sweig der innern Ber-
waltung nad) dem andeven nebft der zugehorigen Atiributivjuitiz
an fid. Die Lanbesregierungen werden daher jdlielid) auf Lehus-,
Hobeitd- und Gnadenfadjen bejdyrantt.
- ©eit ben aditziger Jahren ded 17. Jahrhunbdertd werben bie
Stommifjariate der einjelnen Provingen Ffollegial organifiert, und
1712 wird aud) bad Seneralfriegsfommifjariat eine follegiale Beo
horde. Durd) bad Kommifjariat ift die BWerfchmelzung der eingel-
nen ebiete filv Jnteudantur-, Steuerwejen, die meiften Jweige

der inmeren BWerwaltung und bdie bagu gehorige Attributiojuftis
3u einer organijdhen Einbeit vollzogen.

Auf dem Gebiete dber Rechtdpflege verbot {ich die tnuneve Wer-
{dmelzung durd) die verfdjiebene Stellung der cingelnen ebicte
3um Reide, Preufen erft poluijdjed Leben, feit 1660 fjouverdn,
Branbenburg mit unbejdyrinttem Privileginm de non appellando
i iibrigen Reidhdlande der Redytfpredung der Reiddgeridite un-
terworfen. Erft nadjdem 1702 fiiv bie lepteren ein befdyranttes
Privilegium de non appellando evteilt war, founte man fiic f{ie
et gemeinfamed DOberappellationggerid)t Degriinden.

Der Geheime Rat war von Paufe ausd eine rein branben-
burgijhe Behorde und fand feine Analogie in den Riten, Regie-
rungen und Kangleien der andeven Lanbdesteile. Dod) wurbe er,
zumal nad) der Geheimrat3ordnung von 1651 aud) fiilv Aufgaben
De8 wetrdenden Gefamtiftaated bHerangezogen, und ihn i einem
Oberprifidenten ein leitender Minifter gegeben. Dev Geheime Rat
mufite nun an Bedeutung immer mehr verlieven, je mehr mit
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Sottfdyreiten Der Berfdmelzung fid) oberfte Behdrben fiic den Se-
Jamtjtaat bildeten. Dedhalb wird o3 feit der Danfelmannfden
Bevwaltung iiblid), bdie Prifibenten bdiefer Behorden wie der
oberften Gerid)tdhife al3 Mitglieder in den Geheimen Rat zu be-
tufen. Diefer gewinnt damit die neue Bedbeutung einer BVerjamms-
lung der Reflortddhefs, eined Staatdminifteriums fiic den e-
famtitaat.

Seit ber RKbnigsfronung von 1701 finbet fid) fiiv den Ge-
famtftaat aud) der newe Titel. Alerbingd war die Konigdwiirde
nut auf dad fouverdne Herzogtum Preufen gegriindet, dod) wurde
the tatfid)li) eine allgemeinere Bebeutung beigelegt. TJm Aus-
lande vertraten finigli) preupifhe Gefandte ihren Herven, in
allen Qanbdesteilen ftanden foniglih) preupijde Truppen, waren
foniglih pveupifjde Behorden titig. Daraud ergab fid) fitr Den
Sefamtftaat die neue Bezeichnung der Finiglich preufifdhen Staaten.
Jn der Begeidnung liegt ausgejprodyen, daff die Gebiete nidhyt mehr
burd) bloge Perfonalunion mit einander verfdmolzen find, fonbern
eine ovganife Cinbeit bilden. WAber bder {taatlide Chavalter bder
Lervitorien befteht fort, foweit der Cinflup der verfallenden Madyte,
Ded NReiched und bder territortalen Stinde, veidht.

§ 3. Der abfolute Beamtenftaat des 18, Jahrhunderts (—1807).

Mit dem Siege der abfoluten Monavdyie, in der fid) ber Se-
banfe der Staatseinfeit verfirperte, war dag dffentlide Redt im
wejentliden aufge(dft in dag Dausred)t ber regierenden Familie
und in eine BVerwaltungdorbnung. Der hausredtliden Durdfithr-
ung bder Staat3einbeit diente dad CEbdift vom 13. Augujt 1713,
pag alle Gebiete und Domdnen fiic unverduferlidh) und damit bdie
lepteven fiiv Staatdeigentum erfldvte. Jn diejer einbeitliden Sujam-
menfafjung betradytete fih der Staat ald Selbftywed in feiner
Cigenjdhaft al8 politijche Macht. Diefem Enbyiele, der BVergrif-
evung Ded Glanged bder fonigliden Krone und Avimee, muf alle
Gtaatdtitigleit bdienen, befonderd in ben Finangen und in ber
©Gorge fiiv bie Steuerfdbhigleit dev Untertanen (BVgl. Inftruftion des
Generalbdiveftoriumd vom 20. Degember 1722).
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Auf dbem Gebiete der Finangem war der BVerjud) einer all-
gemeinen Durd)fiigrung dev Afsife gefdeitert. Die Finangreform
witd nunmehr weitergefithet auf dem Unterbau bder ftandijdhen
Sefelljhaft und war in dreifader Ridhtung. Dev bidher fteuer-
frete Rittergutsbefip wird feit 1717 durd) die Lehnallobdififation
in ben oftliden Provingen wieder bder Steuerpflicht unterworfen
und muf ftatt jeded Lehudpferded, von dem man feien Gebrand)
mehr madjen fonnte, eine Grunditeuer, dad Lefhnpferbegeld, meift
40 Thlv. jabhelicd), zablen. Die {taatlidje Afzife wivd feit 1714
untev  beftigitem Wiberftande der WMagiftrate aud) in Weftfalen
eingefilhrt. Cndlidh) erfolgt in berfelben Beit ofhue Befragung bdev
Gtinde bie Berwandlung der bauerliden Kontribution aus Matrifular-
Deitvdgen ber eingelnen {tandifjden Gebiete in gefeplid) fejtjtehende
Orvunbditenern, verjcdhieden fitr die eingelnen Provingen, in Branbden-
burg jogar fiiv die eingelnen RKreife. Der ablige Rittergutsbefiter
3ablt am 1venigjten, der Bauer am meiften, der Biirger fteht in
per Mitte.” Die Begriindbung der Generalredjentammer ald Kontroll-
behorde (1714) {dhlieft die Finanreform ab.

Bet Cinfiihrung der Afzife in Kleve-Wart Hatten fich die
{hwerften Mifi{tande der ftadtifdhen BWerwaltung ergeben. Hier
Eniipft dad Cingreifen in die ftandijdhe Ovtdverwaltung an. Anper-
otdentlidle KRommiffionen i den eingelnen Provingen geftalten
bie ftadtijden Lerfajjungen um. Die Betterus und Cliquenwirt-
fdaften, weldje bdie Bevilferungen auggebentet BHatten, Hiren auf.
Die Ctdadte verlieven alle Selbftverwaltung, bdie Magiftvate find
nue nod) die ausfithrenden Organe ded hiheren ftaatlihen Willensd
und bded gefiicchteten RKontrollorgangd, be8 Commissarius loci
oder Oteuerratd. Gleidjerweife tveten auf dem fTachen RLande
pie OrtdobrigPeiten unter bdie Auffid)t ded Qandratsd, indem bie
Kreidverfafjung auf Palberftadt und bdagd WMindenjde Kammers
bepartement audgedehnt wird. JIn diefem Rahmen entwicelt nun
Der ©taat bdie eingehendite Fiirjorge fiiv die Bevd(ferung, in den
Ctidten fiix Danbel und Gewerbe, auf dem Lande durd) Sdhup
Ded3 Bauernftanded und ded Bauernlandes, dod) alled nidt um
be3 eingelnen willen, foudern zur Hebung der Cinnahmen bes
Staates.
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Tod) die neue Herridende Klafle, die unter der Monardyie
die Aufgaben ded Staated durdhfithrte, bad berufdmdpige Beamten-
tum, befaud fid) in einem {dweren inneven Bwiefpalte. Dad ber
gejdidtlid) dlteren Formation in Geridhten und Amtdfammern war
vielfad) verquidt mit den ftandifden Jnteveffen, die neue Staatdidee
{ebte vor allem tn bem KRommifjariatdbeamtentume mit fjeinem iibevs
greifenden Gifer. Unaudgefept ftieen bdiefe verjdjiedenen Elemente
in Qompetenztonflitten ufammen und [dhmten damit die einbeitliche
Ctaatsattion. Bwifden Redjtfprehung und Berwaltung BHatten bie
Juftigverordbnungen von 1713 und 1715 eine Audeinanbderfehung
berbetgefiifrt, wodurd) den BVerwaltungbehordben ihre in Anfprud)
genommene Attributivjuftiy in Jivil: und Strafjaden gefeplid) ge-
{idgect wurde. Dagegen war zwifden Amtstammern und Kom:
mifjariaten jede foldje Augdeinanderfepung unmoglid. Namentlid
auf ben Domdnen ftiefen fie unausdgefest sujammen. So mupte man
ben Rnoten durdyhauen in der BVerwaltungdreform von 1723.

Jn der oberften Stelle werben bdie oberfte Domdnenbehdrde
und dag Generalfriegdfommifjariat fajfiert, an ifre Stelle tritt eine
neue Behorde mit dem langatmigen Titel ,Seneral-Ober-Finans-
RKriegsd- und Domdanen-Diveftorium*, gewdhnlid) Genevaldiveftorium
genannt, ein groBe3d follegialed Minifterium fiir die gejamte innere
Berwaltung und bdie Finangen. Bum Prdfidenten ded Plenums
erflact {ich der Ronig felbfl, an bder Spige ber eingelnen (4)
Departements ftehen Winifter, daneben el Finangrite ald vor-
tragende Rate. Die Departementd haben aber blo die Bejdyliifje
0ed Plenums vorzubereiten und aussufithren, die Cntjdjetdung liegt
tmmer Deim Plenum. Dedhalb ftort e3 aud) nidht, daB die Sejdydfte
unter die eingelien Departementd fehr bunt, teild nad) Gegenftianden,
teil8 nad) Provingen verteilt waren.

Die audwirtigen Angelegenfeiten Hatte fdhon der groge Kurfiirit
mit einigen vertvauten Raten in feinem Kabinette exledigt. Daraus
entwidelt fid) (1728) ein follegialed Kabinettdminifterium.

Die Jujtizangelegenbeiten nebft Rivde und Sdule erledigten
mehrere Geheime NRate ald Juftiyminifter, an deven Spige 1739
Samuel v. Cocceji al3 Chef de justice, jpiter, unter Jriedvid) dem
Grogen (1747) al3 Groffanyler trat.
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Die Minifter allex dvet Jentvalbehdrden, bded Kabinetts-
minifteriuma, be3 Generalbireftoriumd und bed Juftiyminifteriums,
waren Witglieder ded Geheimen Staatdrated ober Geheimen Staats-
minifteciuma, in bdem f{id) bdie Cinbeit ber oberften Verwaltung
verforperte.

Jn der Provingialjtelle {dhienen anfangd Amtsfammern und
KSommifjaviate fovtbeftehen zu jollen. Dod) bald nad) Begriindung
be3 Genevaldiveftoriumd werdben aud) fie aufgehoben. An ihre
Ctelle treten follegiale Kriegd- und Domanenfammern fiiv die ge-
famte innere und Finanzverwaltung. Dad Staatdgebiet ift feitbem
eingeteilt in Rammerdepartements, bdie {idh) meift an bdie gefdhicht-
liden ®ebiete anfd)lieBen, nur Oftpreuen zerfallt in das oft-
preufijdhe (R0nigdberg) und [lithauijhe (Gumbinnen) Kammer-
bepartement, und die fleinen weftfdlijden Gebiete Minden, Ravens-
berg, Tecdlenburg und Lingen find zum Windenfdhen Kammer-
bepartement bereinigt.

Dem Cubdziele der Staatdtatigleit dient endlid) die Armee-
reform in dem Kantonjyftem von 1733. €3 beruht bereitd auf
bem Oedanlen bDer allgemeinen Wehrpflidt im jtehenden Heere.
Jebed Regiment erhdlt einen Kanton angewiefen, in dem e3 {id)
augjd)lieBlid) zu vefvutieven fHat, und inuerhald jedes Kantons ijt
jeber Webhrfdhige aud) wehrypflichtig. Davon gibt e8 anfangd nur
gwei Befretungatitel: Der Udel Hhat vermdge bder Abldjung bder
Lehnslriegdpflidht einen Redptsanfprud) auf Wilitdcfreiheit, bildet
aber tatjadlid) bad Offizierforpd bed ftehendben Heeved, und im
merfantiliftijden Interefle werben die Svhne der RKapitaliften vou
wenigftend 10000 Thir. Vevmidgen befreit. Die vefrutierten Jn-
lander bilden aber nuv jwei Drittel ded Deered, dad lepte Drittel
ergdnst fid) aus gemworbenen Ausdldndern.

Damit ift erzielt, wad man al3 dad Charalteriftijde bdes
Ancien régime betrachten fann, ber Wusdgleich zwijden abioluter
Staatdgewalt und ftandifdher Gefellfchaft,. Dagd Stanbetum ift
verfajjungdrecdhtlid) in den Rubejtand verfebt, nur einige ftandijde
Ausidliifle und Cinridtungen beflehen jort. Die Stande ald Orts-
obrigfeiten find erfalten, aber eingefiigt in den Bau de3 Veamten-
{taates, ber Magiftratdmitglieder und Sutsherven nad) der Dienit-



pragmatif al3 mittelbave Staatdbeamte behandelt. Die ftandijde
Sliederung der Gefelljdhaft ift endlid) voll erfalten, und bdie abjo-
Iute Monardjie hat ihre eigenen Cinvidtungen auf ihr aufgeridhtet.

Die Bebeutung ber frideriziani{hen Jeit und der ihr folgen-
pen pwei Jahraehnte liegt in der Betdtigung nad) aupen und in
der endlid) gelungenen Juftizreform. Berfajjungs- und verwaltungs-
vedhtlid) Hat fie der Hauptjade nad) an bem feft gebalten, was
Srieorid Wilhelm I. gum Abfd)lufje gebradyt.

Der Staat vubt allein auf bem berufémapigem Beamtentume
und dem OffizierTorps, dad allmahlih den Adel ded Lanbed in {idh
aufgenommen Hat. Und bdiejed adlige Element gewinnt immer mehr
bag IlDergewidht in bder Bervidenben RKiaffe. Jm Dffizterforps
witd dad vedtlid) anerfannt. Beim Bivilbeamtentume, dad in ber
Beit bed Kampfed gegen bad Stdndetum fid) vorwiegend aus
Biirgerliden gufammeniepte, gebt e3 foweit, dap Friedrid) der Grofe
uur einen eingigen biicgerlidhen MWinifter ernannt Hat. Alle an-
peren Bevdlferungstlajfen, namentlid) die unter der pflegenden Hand
oed Merfantiliyjtems aufjtrebenden Mitteltlajfen {tehen dem Staate
fremd gegeniiber. Den duBeren Anuddrud bdiefed BVerhiltnifjed von
Staat und Gefelljdaft bildet dad Heer, dad infolge fortgefepter
" Befreiungen aller wohlhabenden Klaffen der Bevdlferung fid) neben
bem abdligen Dffizierforps nur nod) aud den unterjten Sdjidhten des
cigenen und frembder Volfer zujammeniept.

Die herrfchende Klafje in ihren Behorben wurde aber im
LQaufe der Beit mehr und mehr dedorganifiert. Die muftergiiltige
Organifation Friedrid) Wilhelms I. papte fiiv einen WMitteljtaat,
nidgt aber mebr fiic die norddeutjge Gropmadt. E3 war unmig-
lid), alle Angelegenheiten in den grogen Kollegialbehorden zu er-
ledigen. Ju dem Geueraldiveftorium werden daher bie eingelnen
Departementd zu felbjtandigen Minifterien, fo daf bad Plenum
uur nod) fiiv die gemeinjamen Angelegeneiten Zujammentritt und
vag Nebeneinander von Real- und Provingialdbepartementd zu De-
ftandigen Reibungen fiihrt. Befondere Behitben an Stelle bed
Generaldiveftoriumd twie bdie Provingialminijterien fiiv Sdylefien,
fpdter fiiv Siidbpreupen und Franfen ober fiir einjelne Gegenftinbde
founten die Sade nidyt beffern. Eine dhnlide Jerfepung erfolgte



tm  Juftiyminiftevium.  JIn ben lepten wangig Jahren verjudyte
0a3 Rabinett in fid bdie Cinbeit der oberften BVerwaltung Herzu-
ftellen, fithrte aber daburd) nuv neue Reibungen mit den MWini-
fterien Berbet. Wabhrend ferner die DHaupterwerbungen Friedrid)s
pe3 Grofen, Sdlefien und Weftpreufen, ein Menjdjenalter aus-
etnanderlagen, wurden durd) dad unheimlide Wadh3tum ded Staa-
ted, namentlid) durd) Polen, bdie ehemald Dijd)dfliden Lande, bder
pedorganifierten Biiveaufratie unerfiillbave Aufgaben geftellt.

§ 4. Die Jeit der NReformen und der Revolution (—1848).

Die {hwadye joziale Grundlage und bdie Dedorganifation der
Berwaltung hatte die Kataftrophe von 1806 und 1807 zur Folge.
Um bdie NReform bded Staated an Paupt und Gliedern durdhu-
filhren, wurde Stein berufen, der, jchon vorher ald Minifter des
Oeneralbiveftoriumsd titig, feine Gebanfen iiber die Reform in ber
Nafjauer Denfjdyrift vom Junt 1807 niedergelegt Hatte im Sinne
etner  Vermaltungdreform durd) Hevangiehung bder Staatdange-
horigen im perjonliden Dienfte von Gemeinde und Staat und
jdlieplid) der Bildbung einer Nationalveprdfentation. €8 war das
Programm umfaifenditer Selbftverwaltung.

Die erfte Vorausfepung dafiic war bdie Befeitigung der ftan-
bifhen Gliederung der Sefelljdaft. Cinen Cntwurf bafiir, vom
oftpreupijden Provingialbepartement vorbereitet, jand Stein bei
jeiner Anfunft in Konigsberg fiir die Lanbe ojtlid) der Weidfel
bereitd vor. Gein Berdienft war e3, dap dbie WPapregel jofort auf
pen gangen Staat audgebehnt wurbe. €3 ijt dad Chift vom
9. Dftober 1807 iiber bden erleiditerten Gebraud) ded Grund-
eigentums. €3 enthdlt zweierlei, Dejondere WBeftimmungen iiber
pen Grundbefip und bdie VBefeitiqung bder {tandijden Gliederung
der Gefelljhaft. Aud) der Adblige fann tiinftig Haubdel und Ge-
werbe Detveiben, aud) der nidyt Ablige faun Rittergiiter erwer-
ben, bie perjonlide Unfreiheit ded evbuntertdnigen Bauernftandes
hort auf.

€3 folgt die Stadteordnung vom 19. RNovember 1808, bdurd)
pie die aufftrebendben Mittelflajjen wieder in den Dienft von Se-
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meinde und Otaat geftellt werben. Freilid) Geridit und Polizet
nimmt der Staat wieder ald unverdugerlide Hoheitdredhte fiiv fidy
in UAnfprud). Dad Geridit wird vein ftaatlid), fiiv die Polizet
fonnen befonbere foniglide TPolizeibiveftionen eingefest werden,
fonjt {ibt fie der Magiftrat fraft Auftragd. Jnnerhalb bes wver-
bleibenden Gebieted ber fommunalen Wohlfahrispflege werben aber
bie ©tabte jelbjtandig geftellt. Die von bden Biirgern gewdhlten
Gtabtverordneten befdlieen iiber die fommunalen Angelegenheiten,
und ber Magiftrat, defjen Mitglieder ald bejoldete und unbejolbete
Beamte von den Stabiverordneten gewdhlt werden, verwaltet unter
dugerfter Abjdwadung der ftaatlihen Auffidt.

Bon Stein nod) vorbereitet, aber erft nad) feinem Riidtritte
verfiindet, {dliept fid davan bdie Reform bder oberjten BVerwaltung
burd) da3 ‘Publifandum vom 16. und bder Provinzialvermaltung
purd) die BVerordnung vom 26. Degember 1808.

Jiiv die oberfte VWerwaltung war die Wah! 3wifdjen der Leitung
purd) einen eingigen und bem Kollegialiyjteme. Stein entfdjied
fid fiiv bas lebtere, dad grdpeve Unparteilichleit der Berwaltung
gewdbrleifte. v Tehrte zuriif zu den urfpriingliden Gedanten
per Reform von 1723. Cin follegialer Staatdvat unter Borfip
ve8 RKonigd follte bdie oberfte Berwaltung fithren und in ihm
jollten fiinf Fadyminifterien filv AuBered, Jnneres, RKrieg, Juftiz
und Finangen bdie Bejdlitjje ded Plenumsd vorbereiten uud aus-
fiilbren. Dod) der Staatdrat wurde vorldufig fujpendiert, und bdie
Reform nur fiiv die Winifterten bded Junern und der Finangen,
nach einigen WMonaten aud) fiivx dad Kriegdminifterium durdygefiihret.
Snbem man aber nur nod) einen Winifter ded Aufern und fiiv
bie Jujtiy den roffansler beftellte, Hatte man tatjad)lid) dad
Syjtem bder Fadyminijter al8 oberfter BVehorden, die f{id) bdiefe
Stellung {dymwerlid) wieder zuguniten eined ©StaatSrated entsiehen
lieGen. Oberprifibenten follten ald3 Kommiffave ded Minifteriums
groBere Gebiete fontrollieren.

Fiiv die Provingialverwaltung erjdeinen junddijt geeignetere
Nanen.  Die Kriegd- und Domdnenfammern verwandeln fid) in
Regierungen, bdeven Bezivfe in Regierungddepartement3, bie ber-
gevidyte Beifien, vorbehaltlid) der Beibehaltung einiger gefdyichtlichen
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Begeidnungen tiinftig Oberlandesdgevidte.  Bwifdjen beiden wird
pie Buftanbigleit devart abgegrenst, daB bie Uttributivjujtiy ber
Berwaltungsbehorden anf die Geridite, bie fog. Hobeitdjaden bda--
gegen auf die Regievungen iibergehen. Audy fiiv die Regievungen,.
pte nunmehr bie gange Bevwaltung in fid) vereinigen, wird an
bem SRollegialiyfteme feftgehalten. Dod) beffen Sdhwerjilligleit
witd aufgewogen durd) wet einfdneibende Wafpregeln, die Dejen-
tralifation, bie NRegievungen entideiden grundjdaplid) felbjt und
haben nur in gewiffen Angelegenbeiten an bdad Minifterium zu
bevidjten, und bdie WbteilungRbilbung, bdie Regievungen zerfallen
in fleine beweglide Deputationen fiiv die eingelnen Berwaltungs-
aweige, nur eingelne Angelegenbeiten find dem Plenum vorbehalten.
Der BVerfud), jeder Regierung im Sinne der Selbjtverwaltung neun
ftandijde Reprifentanten zuguordnen, bewdhrte fidh) jedod) nidt,
ba man biefe Bertreter von den NReften ber der Reform feindlidhen
alten Stinde Hatte wdihlen lafjen.

N3 weitere Stadien der NReform blieben nod) iibrig bie
Selbftverwaltung ded flachen Landed in Gemeinde und Lreid und
die Crridtung eciner Nationalveprafentation. Wenngleid) Stein
wegen eined unvorfidtigen Briefed von Napoleon geddytet, bden
preupijden Staatddienft Hatte verlaffen miiffen, fudte dod) bdas
Minifterium Dohna-Altenftein die Reform gany in feinem Sinne
weiter zu filhren. Dad gelang nidht wegen der Vejdyrdnltheit des
Steinjdjen Reformprogrammed. Cine Selbitverwaltung ded fladen
LQanded war nur moglidh mit einer nidjt nur perfdnlid), jonbdern
aud) wictidaftlid) freien Bauernjdaft. Die binglide Seite bde3
gutdhertlid-bauerlidhen Berhdltnifjed zu bfen, lag aber auBerhalb
ped Steinjden Reformprogrammes. Aud) bdie auf bder {tandijden
Redtdordbnung aufgebaute bdreigliedevige Steuerverfafjung beftand
fort. ®egeniiber ben bdringenden Kontvibutiondforderungen Frant-
reid)3 Balf man f{id) mit Ffleinliden MWitteln wie Domdnenver-
duBerungen auf Grund ded Hausdgefehed vom 11, Degember 1808.
Denn aud) eine Steuerveform war nidt im Programme. AR
per Finanyminifter v. Altenftein zur Befriedigung Franfreidhd bdie
Abtvetung von Teilen Sdlefiend vorjdhlug, trat der Spjtem-

wedhfel ein.
Bornbhal, Grundrif bed8 BVerwaltungsredits. 3. Aufl. 2
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So wurde im Quni 1810 Hardenberg leitender Minifter.
Seine Auffafjung Batte er nad) dem Tilfiter Frieden in ber jog.
Rigaer Dentjdyrift niedergelegt. Freiheit und Gleidhheit, Durd)-
filprung  der Crrungenfdaften bder frangdiifhen NRevolution im
Wege friedlidher Reform erjdhien ihm al3 die Aufgabe. Damit wird
bas Steinfde Programm bder Verwaltungdreform erfept durd) bdasd
ber Sojial- und Finanzreform.

Die BVerwaltung wird nunmehr Wittel zu einem anberen
Bwede, zur Durdfiihrung der grofen wirtjdaftlihen Rejormen.
AB Jbeal erideint nid)t mebhr die Steinjde Celbitverwaltung,
fondern ber franzdfije Bureaufratidmus, der jedem Fingerbrude
von oben gehordit. Jn Ddiejem Siune wird zundadft die oberfte
Berwaltung umgeftaltet durd) die Berordbuung vom 27. Oftober 1810.
Die Cinheit wird nunmelhr gegeben in dem allmiadjtigen Staattangler,
peflen Amt Hardenberg in Anfprud) nimmt, gleidzeitig die fiiv die
Reform widptigiten Miniftevien ded IJnunern und dev Finangen jelbit
befleibend. Cin Staatdrat wird freilid) aud) jept in Andjidt ge-
nommen, dod) nur alé beratende Behorde und aud) in diefer Stellung
vorldufig fudpendiert, fo dap bdie Reformgefebe nur aud dem Buveau
ped Ctaatdfanglerd [ervorgingen. Berjude, bdie Regierungen in
Prafeftuven zu verwanbdeln und die Selbftverwaltung der Stibdte
eingujdyrdanten, famen nidt zum WUbjdhluffe. Fiiv dad flade Land
verwandelte dad Gendarmevieedift vom 30. Juli 1812 die RKreife
in Unterprdfeftuven, wurdbe aber in bdiefem Teile bald fudpendiert
und gab der BVerwaltung in einer militdvijd) organifiecten Gendarmerie
etie guverldfiige Crefutive.

Die widytigite Aufgabe war die Steuerveform, fiiv die dad
inangebift vom 27, Oltober 1810 einen allgemeinen Plan im
©inne voller Gleihheit der Befteuerung aufjtellte.  Alerdingd
muBBte man bie Reform bder Grunditeuer mangeld eined RKatafters
nod) verjdjieben. Aber die anbeven neuen Steuern erfdjienen mog-
lid). Dagd Cbilt vom 28. Oftober 1810 fiihrt an Stelle der bis-
her blog ftadtijdien Afszife allgemein Konfumtionsd- und Qurusfteuern
et, bagd Cbift vom 2. November 1810 eine Gewerbefteuer nad
frangdfijd-wejtfalijdhem Borbilbe mit voller Gewerbefreifeit. Dagd
Stempeledilt vom 20. November 1810 jdyliefit fid) an.
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Die neuen Stenergefepe ervegten einen Sturm bder Entriijtung,
sumal fie, vom griinen Tijd) and bearbritet, den voltdwirtjdait.
lidden Berhdltniffen nidit Rednung trugen. Die Feudalen iiber-
nahmen bdie Filhrung bder erregten oOffentlihen Meinung. Um
feine Gegner zu tvennen und bie Offentlihe Meinung wieder u
gewinnen, berief Hardenberg ald fog. Nationalreprajentation 1811
eine Notabelnverfammlung von 54 Mitgliedern, durd) deven Be-
ratungen dad Bertrauendverhiltnid zur Regierung wiederhergeftellt
wurbe.

Auf Srund der VBeratungen wurde die Steuergefeagebung
eincr Nevifion unterjogen, indbejondere von ben Konjumtions-
und Lurusftenern bdie Sdladt- und Mabljtener auf bdie groferen
Gtadte bejdyrantt, wabhrend file die fleineren Stidte und dad fladje
Land eine Kopffteuer an die Stelle trat.

Dag Regulierungedift vom 14. September 1811 bahnte
unter Begriindbung der Generalfommiffionen bdie Lodjung ded guts-
berrlicdh-bauerlidhen Vanded cud) nad) der bdingliden Seite an.
Auf Antrag eined Teiled follten bie erblidhen Bauern gegen Ab-
tretung eined Dritteld, bie nidyt erbliden gegen Ubtvetung bder
Hilfte ihrer bauerliden Stelle vollig freied Cigen ohue RLajten
und Dienjte erhalten.

Die weitere Reform wurde durd) den Krieg unterbrodjen.

Nad) Wieberherftellung ded Staated fpielte die BVerfaffungs-
frage bie erfte Rolle. Sowohl die Steinjdje wie die Hardenbergjde
Reform Datten bdie Krdnung ber NReform in der Bilbung einer
Nationalveprdjentation gefehen, bie aud) jeit 1810 wiederholt dffent.
lid) verheifen wav. Erft die bemagogijdie Bewegung und ber
Cinflup ber Oftmadjte machten ben RKonig ftupig. Diefer Lage
bemdidytigte i der Cinfluf bder Feudbalen und eine rvomantifde
Ridtung ded Staatdreditd. Im Gegenfape zu dem vevolutiondren
Reprdjentatipiyfteme wollte man Stande im dlteren deutiden Sinne
und fah deren Wefen in der Bilbung nad) Srundbefiptiaffen unter
unverhdltnidmaBiger Bevorgugung ded gejdhidytliden Grofgrund-
Defiped. ©o entftand die neuftandifhe Gefeggebung der swansiger
Jahre mit Bildbung ftandijder Bertretungen in Kreid und Proviug.
Dod) verftand e3 die herrjdende Bureautratie, die Befugnifie diefer

2%
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Stinde auf ein fehr befdjeidenes Map :zu bejdrdanten. Cxft ald
man den BVerjud) madjte, im Jahre 1847 auf biefen unhaltbaren
Grundlagen im vereinigten Landiage eine Landedvertvetung zu be-
griinden, erwied fid) die Undurvdjfiihrbarfeit ded gangen Spyjtems.

File den ganz neu zujammengefepten Staat war e3 ein Gliid,
daB er vorldufig mit fonftitutionellen LVerfudjen verfdhont blieb,
da Diefe Die eingelnen Teile in gentrifugaler Ridtung auseinanber-
getrieben hitten. ©o hatte basd preupifche Veamtentum in diefer
feiner 3weiten WBliiteperiode Ieit, die eingelnen Teile innerlidy
miteinanbder zu verjdmelzen und mit einfeitlider Staatdgefinnung
au ecfiillen.

Bunidjt witd eine einbeitlidhe Verwaltungdorganifation
hevgejtellt. An oberfter Stelle wurbe der Staatdrat, gewifjermapen
pa3 ‘Parlament des abjoluten Beamtenftaates, 1817 wirklid) ins
Leben gerufen, und dad Staatdfanzlecamt erlofd) mit dem Tode
Havdenbergd (1822), fo baB nur ein follegialed Staatdminifteriunt
fibrig Dblieb. Jm Jahre 1815 wurde a3 gange StaatSgebiet
gleidhmdpig eingeteilt in Provingen, NRegierungibesivfe und Kreife
mit gleider Behordenorganifation in Oberprifidenten, Regierungen
und Landviten, die durd) Kreid- und Provingialftdude nur wenig
behinbert wurden. Nur in den Gemeinden war die {oziale und
witt{dhaftlidie Ber{djiedenheit der eingelnen KLanbdesdteile nod) nidt
gu ilberbriiden. Die Stdabdte, mit Audnahme berjenigen von Neu-
porpommern und Riigen und der Rbeinproving, hatten eine lebend=
fabige ©elbftverwaltung in der Stadteorbnung von 1808, neben
die die vevidierte von 1831 trat. Die BVerwaltung ded fladjen
Landed im Djten war patvimonial. Im Weften DHerrfdite der
frangdfijdhe Bureautratidmus, ber durd) die weftfdlijche Landgemeinde-
orbnung von 1841 und die rheinijdhe Gemeindeordnung von 1845
in bie preuijde Gefebgebung itbernommen ywurde.

Bedeutungdvoller nocdh) war bie PHerftellung einer materiellen
Cinbeit der Verwaltung auf den verjdjiedeniten Gebieten.

Auf dem Gebiete der Finangen war die groge Finanjreform
von 1818—1822 von grunbdlegender Bedeutung fiir Penjden-
altec. Jn bdret direften Steuern, der Grunbjteuer, bderen einbeit-
lide Dyrdfiiprung vorlaufig nod) aufgejdoben 1wurde und erft
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1861 erfolgte, Der Rlaffen- und der Gewerbeftener, und vier in-
oireften, den Bollen, den Berbraud)Babgaben, bder Stempelfteuer
und der nur in den groBeven Stidten an Stelle der RKlaffenfteuer
sur Pebung gelangenden Sdladt- und WMabljteuer, war die ein-
heitlide Steuerverfafjung ded preupijden Staated enthalten. An
oa8 Bollgejep von 1818 FIniipft audy eine der fiiv die gejamte
oeutjde Cntwidlung bedbentungdvolliten Taten ded preuBijden Be-
amtentum3, die Begrilndung ded deutjden Follvereins, an.

Durdy die gleidmdBige Geftaltung ded Heerwefend nad) den
DBefreiungdlriegen auf dber Grundlage der allgemeinen Wehrpflidht
ourd) dbie Agrargefepgebung mit Lojung ded gutdherelid)-bauer-
lien Banbded, in der einbeitlihen Regelung der Staatdangehirige
feit, bes Niederlafjungsrechtd und der Avmenypflege durd die Gefes-
gebung von 1842 und in der allgemeinen Gewerbeordnung von
1845 vollzog fid) bie weiteve Ber{dmelzung der eingelnen Lan-
oedteile.

§ 5. Die Ponftitutionelle Monardie und die neuefte
Berwaltungsdreform.

Der Uebergang jum FTonftitutionellen Syfteme verdnderte
vorldufig nuv die Spie ded Staatdgebiudes, wihrend der Unterbau
oer bidherigen Verwaltung unvevdndert iibernommen wurde. Die
Berwaltung war im wefentliden biiveaufratifd), nur in den Stdabdten
ber meiften Qandesteile beftand eine lebendfihige Selbjtverwaltung,
oaneben bie patvimoniale Berwaltung ded fladen Landed im Oiten
und bie neuftdndijde Gefepgebung in Kreid und Proving.

Jn ber erften liberalen Phafe nad) Crlag der BVerfajjungs-
utfunbe fudte man bdie Werwaltung den neuen Grundidpen der
Verfafjung angubequemen. Dret ineinander greifcude Sefepe, .
eine Gemeindeordnung, eine Kreid-, Bezirtd- und Provinzialord-
aung und ein Polizeiverwaltungdgefep, famtlih vom 11. Wirz
1850, Defeitigten Gutdobrigleit und neuftdndijde Gefebgebung und
fitheten dad Reprifentatiofyjtem in allen Stufen durd). Die Weiter-
fithrung der Agrargefepgebung, befouderd in dem AbIBjungdgefepe
vom 2. Mary 1850 ging dbamit Hand in Hand. Die enbdgiltige
Ldfung der Grunbdfteuerivage wurbe wenigjtend vorbereitet.



Dod) die 1851 einfepende Reattiondseit jdhlug andere Babhnen
ein. Die Gefepgebung vom 11. Mirz 1850 wurde fudpenbdiert,
sumal fid) bie Gemeinbeordnung teilweife ald undurdyfiihrbar er-
wiefen Hatte. Damit traten Sutdobrigleit und neufténdijdhe Gefjes-
gebung wieber in RKraft. Die Gemeindegefepgebung erhielt teild
purd) umfaffende Ordnungen, teild durd) ergdngende Gefepe in ten
Jabhren 1853 und 1856 eine partifular verjdjicdene Seftaltung. €o
bot beun dad oOffentlidhe Redht den Anblik eined in feinen eingelnen
Zeilen hodit disharmonijden Baues.

Crft mit der nad) bem NRegierungdwed)fel beginnenden neuen
Aera fdjien ein Umidwung zu fommen. Die Gefebgebung von
1861 bradyte die enbdgiiltige Lofung der Grunbdftenerfrage und cinen
evweiterten Redhtdjdup auf verjdjiedenen Gebieten ded Verwaltungs-
redht8. Dod) der bald ausbredjende Werfafjungslonflift iiber die
Urmeereorganijation legte auf Jahre BHinaud bdie Gefepgebung
volljtindig lahm.

Dag Crgebnid bed Jahred 1866 war die BVergrdferung desd
preufijfen Staated um bdrei neue Provingen und die Begriindung
ded Bundesdftaates.

Sn den neuen Provingen wurden zunddijt durd) eine Ueber-
gang3gejepgebung, die in SHhledwig-Holftein am tiefjten ging, in der
Hannover die gropte Buriidhaltung beobad)tete, die Berwaltungs-
eintidjtungen benen ber dlteren Lanbedteile angendbert.

Der neue Bunbedftaat nahm im Gegenfape ju der blof ver-
tragdmdpigen Berbindbung bder deutjden Staaten im deutjden Bunbde
eine eigene Staatdgewalt mit entjpredjenden Holeitgrecdhten fliv fidh
in Unfprud). Fiiv den Eingeljtaat madite f{id) bdie Cinwirfung
bed Bunbdesdjtaated weniger auf dem Gebiete der Verfafjung ald
auf bem der Berwaltung geltend. Freilid war ed meift nur die
Oefepgebung, bdie bder Bundedftaat fiiv fid in Anfprud) nahm,
wdhrend er ihre Durdyfiithrung dem Cingelftaate fiberlief. Bunbes-
ftaat wie Cingeljtaat bilben Hier, jeder fiiv {id) betvadjtet, nur ein
Zorfo und madjen erft in ihrer Berbindung die volle Staat3ge-
walt aus.

Crit nad) dbem RKriege von 1870/71 wurde die feit IJahrzehu-
ten jdywebende Berwaltungsdreform wieder in Angriff genommen.
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Den Anfang madjte die Kreidordnung von 1872 fiir bdie
oftlichen Provingen (ohne Pofen), wodurd), unter Befeitigung bder
Gutdobrigleit und der neuftdndijden Gefehgebung, bdie Kreife im
Ginne ber Selbftverwaltung reorganifiert wurben. Fiiv die gleiden
Provingen erfolgt der weitere Ausbau durd) die Provingialordnung,
ba8 Dotationdgefes und da3 VWerwaltungdgeridjtdgefep von 187H
und bdad Juftandigfeitdgefes von 1876. Dag Organifationsgefes
vot 1880 bringt endlid) bie allgemeine Landedverwaltung mit
ber neuen Kommunalverfajjung von Kreid und Proving in Cin-
flang. Fiiv bdie Hohengollernfden Lande waren 1873 in einer
Amtd- und Landedordnung bdie Grundidige der Selbjtverwaltung
purdygefiihet worden.

Che man nun bdie Berwaltungdreform auf bdie neuen und
weftligen Provingen augdehuie, erfdien e8 wiinfdenwert, fie auf
Grund der gefammelten Crfahrungen einer NRevifion zu unter-
stehen. ©o erging 1881 eine Novelle zur Kreidordnung und zur
Provingialordnung und 1883 ein Gefep iiber die allgemeine Landes-
verwaltung, dad3 bda3 DOrganifationdgefes und ben groften Leil
bed BVerwaltungdgeriditSgefesed erfebte, und ein neues Suftandigleits-
gefeb.

Nunmehr fonnte man an die Yusddehnurng der Reform denfen.
- Diefe erfolgte durch) Dbefondere provinzielle Krei®ordnungen, bie
fid Dauptjadlid) durd) bie Beftimmungen iiber Handbhabung bder
landlidgen Ortdpolizet unterjdieden, und Cinfiilhrungsgefepe zur
PBrovingialorbnung, wobet man in Heflen-Najjau eine fommunale
Doppelbildbung in Begict und Proving {duf. Gleid)seitig wurden
dann Landedverwaltungdgefeh, Buftindigleitdgefe und die Refte bed
Berwaltungdgeriditdgefeped eingefithrt. Jn diefer Weife nahm man
jebed Jahr eine Proving in Angriff, 1884 Hannover, 1885 Heffen-
Naffau, 1886 Weftfalen, 1887 bie Rfeinproving und 1888 Sdyles-
wig-Holftein. Nur in Pofen trug man Bedenlen, die neuftindijde
Gefehgebung zu befeitigen, da damit eine Sdwdidung desd deutjden
Glemented verbunden gewefen wdave. Ein Sefep von 1889 fiihute
paher unter Aufredthaltung dbev bidherigen BVertretungen die Grund-
jage ber Berwaltungdreform hier durd).

Crgdngend fam Hiersu eine neue Gemeindegejesgebung, joweit
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biefed Gebiet bigher vernadldfiigt war, fo eine Lanbgemeinbeord-
nung fiiv bdie - Oftliden Provingen von 1891, bdie im folgenden
Jahre aud) auf Sdyledwig-Holftein ausgedehnt wurbe. Die Proving
Heffen-Nafjau mit Audnahme der Stadt Franffurt a. M. echielt
an Stelle bed gerfplitterten Gemeinderedhtd der eingelnen Lanbdes-
teile 1897 eine Otddteordbnung und eine Landgemeindeordnung,
Hohenzollern 1900 eine Gemeindeordnung.

Die Miqueljde Stenerreform von 1891/93 ftellte endlid) bas
Gteuerwefen ded3 preupijden Staated auf neue Grundlagen. Jm
Jafre 1891 erging ein neued Cinfommenftenergejep auf dber Grund-
lage ber Deflavationdpflicht, der Entlaftung der unteven, dev {tdr-
feven Devanziehung der Hoheren Stufen und ein Gewerbefjtenerge-
fep. Die Gefepgebung von 1893 iiberlieh bie jog. Neal- ober Cr-
tragjteuern, Grund- und Gebdude- und Gewerbefteuer vom ftehenden
Oewerbe, ben Gemeinden und fithrte dafitc al8 Staatdjteuer die Cr-
gingungd- ober Bermdgendfteuer ein.




Abteilung 1.  Allgemeine Lebren.

§ 6. Begriff ded Berwaltungdredhts.

Auf vernidhteten Rechten der {tandijden Ordnung Hatte bdie
abiolute Monardhie ihren Slaatdbau aujgefithrt. Dad gange vffents
lie Redit Hatte fidh) aufgeldft in dad Haudrved)t bder vegierenden
Familie und eine VerwaltungSordnung, die zuerjt verfuddweife in
Reglementd und Inftrultionen fid) bildbete und allmdahlid) eine fefteve
Oeftalt annahm. Cine eigentlide Redjtdordnung auf dem Gebiete
per Berwaltung beftand aber dod) nur vereingelt, jo im Fislalvedte
und tm Sdjupe ded wohlevworbenen Red)ts. Dody jdhon bad preu-
piide Allgemeine Lanbdredht von 1794 fodifizierte erheblidhe Teile ded
Berwaltungdredhtsd. Jm iibrigen rvidtete fid) die Verwaltung nidt
nad) Redytdgrundidsen, jondern nach JwedmapigPeiten und Rirdk-
fidbten. Die wiffen|dajtlien SGrundidge der Berwaltung waren
niedergelegt in der Polizei: und Kamervalwifiendajt, die jedod
nidt juriftijche, fondern nationalsfonomijdye Fader waren.

Die Ponftitutionelle Betwegung vidtete {ich nur auf ben gliangenden
Oberbau bes Parlamentaridmusd. Dad englijde BVerfajjungsredht
wurbe auf dem Umivege iiber Frantreid), zum Teil im Unjdlufje
an altftindifde Cinvidjtungen regipiert, und biefer Oberban unver
mittelt aufgefept auf dbie aud der abjoluten Monardyie itberfommene
Berwaltung. Aud) einen Sdup ded eingelnen gegeniiber der Ber-
waltung fudjte man in verfaffungdredytlidher Form, wenn aud) hodit
notbilcftig, Derguftellen durd) die Grundredhte.

Sehr bald nad) bder - Regeption ded Ffonititutionellen Staats-
vecdht8 fand man fid) aber allgemein enttéujdt, da die abjolutijtijche
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Berwaltung fid) jebem WMipbraude ded Parteivegiments darbot. Da
entftanden um bie Mitte ded 19. Jahrhundertd bdie umfiajjenden
Sdyriften vou L. Stein und Gneift, die auf dbie BVedentung der Ber-
waltung und ifrer rveditliden Ordnung hinmwiefen. Gneift zeigte
namentlid) an dem Beifpiele ded englijdhen BVerwaltungdred)td, dah
per Febler bei ber Regeption englijden Staatsredhtd in ber Unvoll-
fommenbeit der Regeption gelegen Habe, da die englijde BVerfafjung
auf der Grundlage ded Selfgovernment erwad)jen fei. €3 entjtand
bie Forderung bded Red)t3ftaated, bdaf die BVerwaltung nur auf
Grund eined Gefeped in den Kreid ded eingelnen eingveifen diirfe
und bad Berlangen nad) einem audreidenden Redtdjdupe aud
gegeniiber der Berwaltung.

Die Gefepgebung, namentlid) -die neue Berwaltungdreform
in Preufien, hat diefen Forberungen in audgiebiger Weife Redynung
getragen. Hand in Hand damit ging bdie Cntwidlung ded Ber-
waltungsred)td, bejonderd getragen bdurd) bdie Redytjpredjung bed
Oberverwaltungsgeridytes, aus einem unbeadjteten Teile bed Staats-
red)t8 3u einer eigenen juriftijhen ZTigziplin. Damit ecrhebt ({idy
bie Frage: Was ift dad Berwaltungsdrecht ?

Unfangd unteridhied man iiberhaupt nidyt zwifden dem eigent-
lidhen ©taatdrechte ober Berfajjungsredhte und der BVerwaltung. Al
Regierungsd- oder Vermwallungdred)t begeidnete man bdie Ridtung
ber Otaatstitigleit, die nidjt Gefehgebung ober Redhtjpredhung war.
Darunter fiel aljo unterjdyiedslod alle nicht gefetsqeberifche Tatig-
Feit bed Wonavdjen und alle nicht vedhtipredhende der Behirben.

Aber aud) nadhdem die BVerwaltung und thre redhtlidye Ordnung:
tmmer groBere Bedeutung erlangt hatten, {prad) man von beadjtens-
werter ©eite, {o v. Gerber und Laband, dem Berwaltungsdredyte
pie Cyiftengbevecdhtigung al eined eigenen juriftifden Fades ab.
Dag BVerwaltungsdredht jollte nid)td anderesd fein ald eine Mifchung
von Cinridhtungen ded Staatd-, Straf-, Privat- und Progefrechts.

Cine britte Ridhtung erfennt dad BVerwaltungdrecht ald dad
an, wad ed wirklid) ift und geworben ift, ald eine befondere Rechts-
did3iplin, die allcrbingd in befonders enger Verwandtfdaft mit dem
Gtaatdredjte fteht. €3 fragt fid) nur, weldes diefe Besiehung ift.
Die herridhende Lehre nahm dabei im allgemeinen im Anjdluffe an
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pie frandjijdge Unterjdeidbung von Gouvernement und Adminiftra-
tion an, baff die NRegierung ald Teil bed Staatdredhtd e3 mit bden
allgemeinen Grundjdgen, die BVerwaltung mit deren Durdhfiihrung
im eingeluen zu tun Habe. Damit befand {id) im rwefentlidhen bdie
vhilojophijdhe Begriindung ded Pegelianerd L. Stein im Eintlange,
bev Die Gefepgebung ald Wille, die Regierung ald@ Tat an fid), bie
Berwaltung ald fonfrete Tat begeidnete. IMit den Begriffen bed
Allgemeinen und Befonberen ift freilid) eine fejte Sdye.Sclinie nidt
3 gewinnen.

Die Grenge wifchen dem Staatéredhte und dem Verwalt-
ungérechte liegt vielmehr in dem eigenen Rechte und defjen Uusitbung.
durd) andere. Dad Staatdvedit Hat e3 ju tun, mit dem Redhts-
novmen, die fiiv die Faftoven uud Funftionen ded Staated maf-
gebeud find, bad Berwaltungdred)t mit denen, wonad) der Staat
feine Redyte durd) feine Behdrden ausiiben (GRt. Dad BVerwaltungs-
redit ift aljo der JInbegriff dex Normen, welde die Behvrdentdtig-
feit — im Oegenfahe zu bder Titigfeit der verfafjungdmdpigen
Jaftoren — vegeln. Pievin liegt aud) bdie Grenge zwijden der
Regierung ald einer verfajjungSredtlihen Fuuftion und der Ber-
waltung. Freilid Haben fid) gefd)idilid) eingelne Redtémafien,
bie gany oder vorwiegend Regelung der Behorbentdtigleit find, zw
felbjtandigen Rechtddidsiplinen entwidelt. Hiecher gehort dad Straf-
ted)t und Progepredit (Bivil- und Strafprogef). Andeve Fader,
wie Avbeiterverfidherungdred)t, werden fich vielleidht nod) zu felb-
jtandigen Redtddidsiplinen BHerausbildben. Bertwaltungsdredht ift
bemnad) JInbegriff der MNormen, welde die Behdrdentatigleit -
regelin, mit dem Vorbehalte, daf ed fid) nidht um gefdidhtlicd) felb-
jtindig entwidelte Red)td8didziplinen Hanbdelt.

§ 7. NReiddverwaltung und Landesverwaltung.

Der Gedanfe der dlteven Bunbdesftaatstheorie, die fid) am
ameritanijdjen Borbilbe entwidelt Hatte und nod) die PRauldtirdje
beherrichte, die Staat3gewalt ded Gefamiftaated und ded Cingel-
jtaated follten fid) in felbjtandigen Kreifen neben einander bewegen,
hat in dem mobdernen bdeutfden Bundesjtaate feine BVerwirlidung
ecfafren. €3 ift feine Rede dbavon, baB bder Bunbesftaat, wo ec
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die Sefepe evldft, fie aud) felbft durdfiihet. Sehr weit veidht
dag Gebiet ber Reidsgefesgebung. Dod) die Bertwaltung bded
PReided ift meift nur eine obeve und geht nur felten Iveiter
nad) unten Herab. Die Durdfiihrung in Ausfithrungdgejepen,
LBevordnungen und im alltdgliden Setriebe der Verwaltung bleibt
meift ben Cingeljtaaten iiberlaffen. Nur in bder wed)jeljeitigen Er-
gingung und Durd)dringung der beiben Staatdgewalten verforpert
fid fiiv ben Deutjden die Tatigleit ded Staated {dhlecdhthin. Dod)
pad Berhaltnid der beiben Staatdgewalten ift jehr veridhieden auf
oen eingelnen Gebieten dber BVerwaltung. |

Auf dem Gebiete bed3 Audwartigen Hhat nad) Act. 11 RB.
Dag Meid) bdie volle volfervedtlide Perjonlidhfeit, ohne dap biefe
wie e8 Die NReidhdverfajjung von 1849 wollte, den Eingelftaaten
entjogen wive. Bwijden beiden finbet ein Wettbewerb ftatt Hin-
fidtlid) der volfervedhtlihen Wertvetung und der volfervedhtlichen
Redjtgatte. Die BVertretung ift gefandijd)aftlid) ober fonfular. Dasd
Reid) hat dad aftive und pafjive Sejandtjdaftdred)t, aber and) dbasd
Dber Cingeljtaaten befteht vedhtlid) ungemindert fort, ift aber im Ab-
jtexben begriffen. PreuBen madyt von feinem Gefandi{d)ajtSredjte
anur nod) Gebraud) gegenitber den anberen deutjdhen Staaten und
dem DBatifan. Konfuln tn dad Augland fenden fann nur dad
Reid), fremden Konjuln ded Crequatur erteilen dad Reidh wie fiic
fein ®ebiet der Cingelftaat. Konjuln eined bdeutjden Staated im
Hebiete bed anderen find midglidh), aber angefif)td bed gemeinjamen
Jnbdigenatd nad) Art. 3 RB. ohne prattijfe Bedeutung. Von
volfecreditlihen Redt3aften {ind einige dem NReide ausdjdlieflid
porbefalten: RKriegBertlirung, Friedendjd)lup uud die Cingehung
politijher Biindniffe, weil dad Reid) allein iiber bdie bewaffnete
Madt 3u friegerijden Bweden verfiigen fann, Boll- und Hanbdels-
pertrige twegen bded einbeitliden Bollgebieted und Poft- und Teles
graphenvertrige nad) Act. 52 RB. vorbebhaltlid) ded bayrijd)-wiict-
tembergijden Sonbderred)td. Jm iibrigen fann Hagd Reid), foweit
feine Buftdndigleit veidt, aud) Bertrige dliegen. Dod) joweit
3 bied nidyt tut, Dleibt bie Befugnis den Cingelftaaten. Endlid)
auerhald der NeidhBzuftindigleiten Hhaben allein bdie Eingeljtaaten
bad Bertragdredt.
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Auf dem Gebiete Ded KriegSheered und ber Kriegdmarine
geftaltet fid) bad Lerhdltnid fehr ver{dhieden, weil man beim Land=~
heece mit Den Dberedptigten Empfindbungen bder beutjden Eingel-
ftaaten und ifhrer Dynaftien rvednen mupte, eine Kriegd8marine
aber nur PreuBen befaB, dad f{ie ofne ieitered auf dad Reidy
iitbergehen lieB. Desdhald beim KQanbdheere Fortbeftehen ber Kontin-
gent8herrlidhfeit und ein hodt verfiinfteltes Bujammenwirfen ber
beiden Gewalten, ver{djieden flic die einzelnen Staaten, die Kriegs-
marvine {o einfeitlid) wie die eined Cinbeitsftaates.

Nuf bem Gebiete der Juftiy nimmt dad NReid) fiic fid in
_ Unfprud) ol Gegenftand ber Gefepgebung dad Privat, Straf-
und ProgeBred)t und hHat von Ddiefer Befugnid in entfpredhenden
Kobifilationen Gebraud) gemad)t, jo baB fiix bden Eingelftaat
innethalb de8 umfpanuendben Neidhdredhtd nur ECnflaven bdes
Landegprivatred)tda und De3 Qanbdesitrajred)td iibrig bleiben.
Dod) bdie Redytdanwendung durd) bdie Redjtfpredung ift bden
Cingeljtaaten und ihren Gervidpten verblieben. Nuv bie oberfte
Redytipredung mufte im Jnterefle der Wahrung bder RedhtSeinheit
pa8 Reid) fiiv fid in Anfprud) nehmen, jo {dhon 1869 auf dem
Gebiete bed Hanbeld- und Wed)felved)td fiir dad Bunbded- I3w.
Reid)3oberhanbelSgericdht, jeit 1879 allgemein fiiv bdas NReid)e-
geridyt.

Aufj dem Gebiete der inneren BVerwaltung nimmnt mannigfad),
wic bejonderd ein Bld auf Art 4 RB. zeigt, dad Reid) dasd
Red)t bev Gejepgedbung fiir fid in Anfprud) und hat von diefer
Bujtaudigleit zum groften ZTeile aud) {don Gebraud) gemadt.
Nur joweit dag nidt gejdjehen, bleibt dad Landegred)t vorliufig
unberiihrt. Dod) bdie Durdyfithrung ber ReichSgefepe ift im all-
gemeinen Der einjelftaatliden Berwaltung iiberlajfjen. Nur wo
ed {id) um Redtdamwenduny im Wege der Redhtipredhung hanbelt,
mup bag Reid) im Jntevefle der Nechtdeinbeit die oberfte Redht-
fpredyung Baben, fo im DBundegamte fiiv bad Heimatwefen und
im ReidSverfiderungdamte. Weitgehende Wuffichtabefugnifie De-
anjprudgt bad Reid) im Cifenbahnwefen, wofiiv e im NReid)Beifen-
bahuamte eine eigene Behirde Hhat. Nur Poft und Telegraphie
werden ald cinbeitlide BVerfehrdanftalten ded Reidjed mit Aus-
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fiahme von Bayern und Wiirttemberg aud) durd) dad Reid) ver-
altet, unbefdadet ded3 Nehted bded Cingelftaated, eingelue Be-
amtenfategorien zu ernennen.

Auf dem ebiete der Finangen Bat jede ber beiden Stants-
gewalten Dbeftimmie Cinnahmequellen fiiv {id). Bon ben privat-
wict{daftliden Cinnahmen {ind bie Domdnen und Forjten wie bie
meiffen Gewerbebetriebe bden Cingelftaaten verblieben. Dad Reid)
Hat an Grundbefip nur Berwaltungdvermogen, von Sewerbe-
Detvieben bdie Poft und Telegraphie mit Aulnahme von Bapern
und Wiirttemberg, bdie Eifenbahuen in Cljap-Lothringen und
LQugemburg und die Reidyddorucerei. Steuern jeber vt u erheben,
iit da3 Meid) verfafjungdmdfig befugt. Jn taftvoller Buriid-
haltung BHat e3 fid aber bidher meift auf inbirvefte Steuern
bejdyrantt, Bolle, BVerbraud)Rabgaben und gewifje Stempel. Die
diveften ©teuern und die {ibrigen Stempel iiberldapt e3 den Eingel-
ftaaten. Durd) dre Matrifularbeiirige und die Ubermweifungen
werden jedod) Finangwirtjdait ded Reid)ed und ded Cingelftaates
auf dagd engjte miteinander verfoppelt. Unter eigener BVerwaltung
Ded Reidjed ftehen nur feine yprivatwirtidaftlihen Cinnafhmen.
©eine inbdiveften Stenern werben vom Eingelftaate verwaltet, der
bie Nettoeinnahmen an dad Reid) abfiihrt, jedbod) unter Aufjidt
von faiferlidien Beamten und unter Bejdlupfafjung bed Bunbes-
rated iiber efwa vorhandene Wdngel.

Auj dem Oebiete von Kirdpe und Sdule Hat bag Reid)
fiberhaupt feinerlet Buftdndigfeit. Wenn e3 Pier eiugreift, wie
3 B. beim Crlafjfe ded Jejuitengefeped, fo founte dad nur auf
Grund anbderweit vorhandener Buftandigfeit, 3. B. iiber Frei-
siigigfeit und BVereindwefen, gefdehen. Cine gewiffe Auffidht iiber
pag bohere Sdulwefen vedhtfertigt fid) vom Stanbpuntte des
militavifden Beredtigungdwefens.

§ 8. Die Rechtdquellen ded Werwaltungsrvechts.

1. Dad vom Staate gefeste Recht. Fiiv bad deutfdye, Dbe-
fonder8 preupijde Staatdredit ift e8 eine Streitfrage, ob alle
Redyisiape von Staatdwegen ber Gefepgebung vorbehalten {ind
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und nur in Gefepedform oder auf Grund gefeplidher Evmddhtigung
~ergehen founen, ober ob bad nur von Deftimmten Redytdjapen gilt,
jo baB e3 Daneben Redjidverordnungen ofne gefeplide Grundlage
gibt. Die Streitfrage feldft ift ald ftaatdrecdhtlih) bhier nidht 3u
entjdeiden, fondern nur dad Crgebnisd feftzuftellen.

Jm  Eingelftaate jpridit bdie Bermutung fiit bad freie
monard)ife Redt. Nur wad Berfafjungsurfunde und bejonbere
Oefepe der Gefepgebung iiberweifen, gehort ihr zu. Dad it
feinewegd bdie Red)tdjapung fdledhthin. €3 gibt aljo nod) freie
Rechtdverordnungen ded Herridjers. Der Bundedftaat ift bda-
gegen entftanben mit feiner Berfafjungdurfunde und durd) bdiefe,
alfo ein Gefep. Alle Betatigung bder verfafjungdmaBigen Organe
muf anf ein Gefep zuriidgehen, und dad Reidh mad)t von feiner
Buftdnbigleit im eingelnen Gebraud), indbem ed entfpredjende Se-
fepe erlaft. Dier gibt e3 aljo nur eine VBetdtigung auf Grund
be3 Gefepes, und alle Redtsfagung fann mir in Gefesesform
ober auf Grund einer gejeplidhen Crmdadtigung erfolgen.

Wihrend die Frage nad) dem Red)tsbeftande eined felbftan-
digen BVevordnungérecdhtd fiiv die anderen Redhtdgebiete im all-
gemeinen gleidgiiltig ift, witb fie von befonderer Bebeutung fiiv
pa3 Werwaltungdredht. Denn Staatdredht, Privat:, Straf- und
Progepredit find zweifellod audbdriicdlid) ber Gefesgebung vorbe-
balten. Bon bem Berwaltungdvedhte gilt das nidht. Nad) Lanbdess
ftaatdred)t werben burd) Berfafjungducfunde iwie durd) befonbere
Gefee nur eingelne Gegenftande, allerdingd bder Neigung bdes
Rehtaftaated entjpredhend in immer {teigenbem Mafe und jept
{don der gropte Teil der Verwaltungdredtdnormen fiir bie Sefep-
gebung in Anfprud) genommen. Jmmerhin bleiben weite Gebiete,
3 B. bed Unterridhtdwefend, der NRegelung im Wege landesherr-
liher Bevordnung und Fraft landedherrlider Delegation im Wege
der Berorbnung ber Behorben. Eine grundidplide Abgrenzung
De3 Oebieted bder Gefepgebung von bdem bder BVerordnung ift un-
miglid. OO bdad eine ober dad andeve der Fall ift, Hhingt vicl-
fach von zujdlligen Umitinden ab, o ift 3. B. wegen Aufnahme
0e8 Gegenftanbdesd in die Allgemeine Geridytdordnung von 1793/95
in Preupen bie NRegelung bder Borbildbung bder Ridyter und Ber-
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waltungdbeamten Sadje ber Gefebgebung, die dbev Gymnafiallehrer
und Baubejliffenen Sadje dex BVerordnung.

2. Dag Gewobnheitdredt. Die Crforbernifie ded Gewohn-
beitdred)ts find bdie allgemein befanuten, iwie {ie durd) die Wvbeit
per biftorijhen Sdjule in muftergiltiger und allgemein anevfannter
Weife feftgeftellt find.

€3 ift erforberlid) eine lingere Ubung, ein Herfommen, fiir
pa3 eine beftimmte Beitbauer, etwa, wie man frither vielfad) be-
hauptete, im Anjdlujje an bdie Berjahrungsfriften, nidt vorge-
{dricben ift. Dad Herfommen ijt aber mehr ald eine bloge Sitte,
e3 mup beruben auf dev Uberzeugung, damit einem Red)tdzwange
au gehordhen (opinio necessitatis). Dad Gewohnheitdred)t bedarf
allerbingd wie alle3 Recdht ded {diipenden Dadjed des Staates,
per e3 burdfithrt. Dod) e3 beruht nidht auf etner {tilljdweigenden
Bulafjung be3 Staate3, leitet den Redjtdgrund feiner Geltung nidht
aug einer {tilljhweigenden Bulajjung der Staatdgewalt ab. Biel-
mehr geht e3 hervor aud bder Bolfgiiberzeugung. Dag Volf ift
aber, wad bie biftorijhe Scule iiberfal), feine einbeitlihe Waife,
fondern zerfliiftet in joziale RKlaffen, da alled Recdht Madhtausdrud
ift, find e3 die jozial mdadhtigen Klaffen, die dad Gewohnheitdredt
audbilben. Dad Gewolhnheitdredt ijt daher jozialed WMadjtred)t und
pedhalb vegelmdBig ungevediter al3 dbad Gefepedrvedht.

Bon jeher Dbeftritten ift bie devogatorijhe Kraft Ded Se-
wohnfeitdredhits. Dad ALR. Cinl. §§ 3, 4, Publ-Pat. RNr. VII
fpridgt tiinftig entftehendem Gewohnbeitdredhte die berogatorijde
Kraft ausdriidlid) ab. Diefe fiix bag Privat:, Straf- und Progep-
veht durd) die Wirljamleit der ReidhSgefepgebung auper Kraft
gefebte Beftimmung BHat fiir dag Berwaltungsred)t nod) Heute
formelle Geltung. Dod) fie ift ohne praftijdhe Bebeutung, da bad
QBerbot fiinftigen Cniftehend einer Tatfacdje iiber bdie Wadht ded
Gefepgebers hinaudgeht. So evfennt die Begriindung einer Wege-
otdbnung von 1875 augdriidlid) an, bdaB trop desd landredyilidjen
Berboted berogatorijdied Gewohnheitdred)t entftanden war.

Dad Redjtsbewuptiein dev mobdernen BVolfer mit threr madht-
vollen Staatdgewalt fommi vorwiegend in der Gefepgebung zum
Auaddrude. Fiiv die ausidlieflihe DHerridaft bed Gewohnbeits-
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ved)id Dleiben nur bdie Gebiete, welde bdie Gefehgebung vernady-
(affigt. Dod) da3 Gefepedved)t Hervid)t innerhalb feiner Sphive
nidht audfdiieplid). Uberall ranft fid) da3 Gewohnheitdredit
herum, indbem e3 bas Gefegedredht fortbildet und feiner Anwen-
pung eine beftimmte Ridjtung anweift.

3. Die NRedtdwiffenichaft bildet feine neue Redjtdquelle.
Sie entwidelt nur die in anderen Redjt3quellen verborgen liegenden
Gebanfen. Bon bejonderer Bedeutung war in bdiefer Hinfidt fiic
Preuflen in der Beit der Neubildbung feined BVerwaltungsred)ts
pie gerabesu rvedjts{dhopferijhe Titigleit bded Lberverwaltungs-
gerichtes.

§ 9. Die BVerwaltungshandlungen,

Berwaltungdhandlungen f{ind alle vedtlid) Dedeutfamen
Handlungen der BVebhdrden, wodurd) diefe die StaatSaufgaben im
eingelnen verwirfliden. A3 foldhe Berwaltungdhandlungen fommen
prei in Betrad)t, ber CrlaB von NRedjtdnormen, bder Crlaf von
tatfadylichen Anorduungen (BVerfiigungen) und bder Abjdhluf von
Bertrdgen.

1. Redbténormen {ind abjtvalt - hypothetijhe Anorduungen,
wodurc) an einen abftraft vorauggefepten Tatbeftand, fo oft biejer
fidh im Leben verwirtlicht, bon der Staatdgewalt u verwirflichende
Redytsfolgen angefniipft werden. Eine folde Redjtguorm fann,
wad die NRegel fein wird, allgemein ergehen. Sie ift aber aud)
penfbar fiiv einen eingelnen Fall. €3 muf fogar Redjtanormen
pev lepteren Uct geben, da jedbe Aufhebung einer RedtSnorm ieder
eine Redjtdnorm ift, und diefe Aufhebung aud) fiiv den eingelnen
Fall erfolgen fann.

Tie meiften Redytduornien ergehen in der Form ded Gefeses.
AR Regievunggafte eined verfajfjungdmapigen Faftord der Staats-
gewalt find {ie denfbar, et e3 auf dem von der Gefegebung nidht
in Anjprud) genommenen Gebiete der freien Regievrung, fei e3 auf
Srund einer gefepliden Crmddtigung.

A3 BVerwaltungdhandlungen fonnen RedjtSuormen unie alg
frete Afte, fondern mnur auf einer jhon vorfandenen rvedhtlicden
Grundlage, auf Grund einer, weun aud) nod) fo allgemein

Bornhal, Grundrif ded Verwaltungsredhts. 3. Aufl. * 3



gehaltenen Crmadhtigung ergehen. Denn jede Vehorde fanun nur
handeln innerhalb ihrer Buftdndigleit, bie entweder durd) Gefeh
ober burd) Regierungdverordnung fejtiteht. Davauf ftitpt fih aud
pie Befugnid gewifjer Befhorden, ihre Aufgaben durd) den Erlap
pon Redytdnormen ju vevwirtliden.

Der Crlap einer Redjtdnorm fann auf herrichaftlicher ober
auf genofjenigaftlicher Grundlage erfolgen. Crfteve, allgemein
und audjdlieBlid in bder allgemeinen Landedverwaltung vor-
fommend, begeidynet man al8 Verordming, 3. B. Polizeiverordnung,
Crlaff, Regulativ und, wenn fie nur innerhald des Behorben-
organidmug witfjam twerden joll, al3 Jufjtruftion ober Amweifung.
Redtanovmen  auf  genofjenidaftliher Srundlage Fonnen in
Kommunalverbinden und jonftigen difentlidredtliden Korporationen
fraft der ihnen bdurd) die Redjtsorduung zugeftandenen Autonomie
evlajjen werden und [eigen Statuten ober Sabungen.

2. Yatjacdliche Anordnungen evgehen nidt abftratt-hHypothetijd),
jonbern al3 unbebingte (ebote oder Berbote der Staatdgewalt.
Der Crlap fann allgemein oder fiir ben eingelnen Fall erfolgen.
Cine allgemein anerfannte Vegeidnung fehlt. Bielfad), fo nament-
lid) auf polizeilidem Gebiete, werden jie Berfiigungen genannt.

Gewiffe tatjddlihe Anovdnungen {ind bder Gefepgebung vor-
bebalten, andeve ergefen, fei e3 zur Turdhfithrung der Gejee ald
Bollzugafte, fei e in dem Gebiete der freten, gejeplidh nidht ge-
bundenen Negievung ald Regievungshandlungen eines verfajjungs-
mdfigen Faftord der Ctaatdgewalt. Hauptjadhlid) {ind aber tat-
jadlihe Anordnungen dad Wiittel, die Aufgaben bded Staated im
alltdglichen Getriebe der Verwaltung durd) die Behorden u ver-
witfliden. Da eine Behorbe nur innechald ihrer Buftandigleit
handeln fann, find aud) die tatjadliden WAnorbnungen alg WBer-
waltungdhandlungen niemald fret, fonbern vedtlih gebunden.
Jreilid) bejteht die Redytdgrundlage vielfad) in einer gany allgeniein
gehaltenen Ermachtigungstlaujel der BVerwaltung.

3. Bertrage find ein allgemeiner Red)tsbegriff und gehoren
nid)t bejonderd bem Staatd- und LVerwaltungsredite an. Ja o8
ift fogar bejtvitten, o0 fie auf biejem Boden iiberhaupt erwadyjen
tomien, ob e {taatd- und verwaltungdredtlihe Bertvdge gibt.
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Durd) Vertrag rvegeln gleichgeordnete Nechtsubjefte ver-
mige Willengiibereinftimmung thre Redytéverhdltnifie, derart, dap
fie fid) wedfelfeitig binden.

Der Vertvag ift moglicdh), joweit der Staat in fetnen privat-
witt{daftligen Begiehungen al3 Fisdkud fid) feiner Hobeitlidjen
Natur enttleidet und ald Privatred)tdjubjeft fid) ber gewdhnlichen
Privatred)tgordmuing unterwirft. Auf diefem Boden fann ex
natiitlid) aud) privatvechtliche Wertrage und war folde ver-
mogendreditlider RNatur abfdliegen. Dasfelbe gilt vonu den
dffentlid)-red)tlihen Korporationen. Die BVerwaltung geht daher
mannigfac) obligatorijdje Vertrige sur Crreidjung ihrer Aufgaben ein.

Goweit dagegen der Staat und feine BVerwaltung in feiner
bobeitlichen Natur auftritt und feine Heveidaft betdtigt, ijt ein
Bertrag unmoglich. Denn ed fehlt die Gleid)jtellung der Redjts-
fubjefte, wo bdie Staatdgewalt mit thren Untertanen in Begiehungen
tritt. Die allbeherridende Staatdgewalt fann fid) gegeniiber ben
ihr Unterworfenen gar nidit redhtlid) binden. Dad gilt nid)t blof
bont ber gefepgebenden Staatdgewalt, fo dap verwaltungdredtlice
LBertrdage mbglid) wdren. Denn bder verwaltende Staat ift Feine
anbdere Perfonlidleit al8 der gejepgebende. Allerbingd fommen ge-
wiffe Beviwaltungdafte nur mit Jujtimmung ded Beteiligten evgehen.
Dod) ift aud) bier niht bdie wedielfeitige Willendiibereinftimmung
red)tébegriindend, jondern bie Willenerfldrung ber Verwaltungs-
behorde, filr deren Abgabe die Crildrung eined Veteiligten eine der
Borausfepungen war. 3 handelt i) vegelmdbig um tatjddliche
Anordnungen.

Woh{ aber {ind aud) auf bem Bobden bded offenthd')cn Redytes
BVertrage zwifdjen gleid)geordieten Perjonlichteiten iiber Gegenftinde
moglid), bDie bie Recdhtdordnung ihrer BVerfiigungsfreiheit iiberldfpt,
3. B. ywifden zwei Gemeinden.

§ 10. Quellenfammliungen und Literatur.

Die Duellenfammliungen f{ind entweder Privatunterneh-
mungen, wenn aud) biweilen vom Staate begiinftigte, dazu be-
ftimmt, die Quellen der Defferen Uberficht Halber zufammenguftellen,

qQ*
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oder e8 Hanbdelt {ih um amtlihe BWertiundigungdorgane, jo daf
erft bie Aufnahme in die Sammlung bdie Geltung der Redytdquelle
al3 foldjer begriindet.

Die dlteven Gefepe finden {id) in ber privaten, fpdter offizios
jortgefesten Sammliung von €hr. Otto Myliug, Corpus Con-
stitutionum Marchicarum Db0i8 1736, Berlin und Halle
(Mylius C.C. M.), bagu IV Continuationes und ein Supple-
ment-Band, enthaltend die Werordbuungen von 1737—1747
(Mylius C. C. M. Contin.), bie weitere Fortfepung im Novum
Corpus Constitutionum Borussico-Brandenburgen-
gsium, vol. I—XIII, jeber fiinf Jahre wmfafjend 1751—1806.
Wegen weiterer Sammlungen fiiv eingelne Lanbdesteile vgl. Bornbhakt,
Preuh, Staatdredht, Bd. 1 § 19.

Mit 1810 beginnt bie Gefepfjammlung fiir die fgl.
preuifdyen Staaten, feit 1907 Preupifde Gefepfamm-
lung genannt, jaherlid) ein Band, filv die Jeit von 1806 bi3
1810 eridjten etn Crganzungsband in Folio und in Quart,
($3.).

Fiiv ben Bunbdedjlaat DLeginnt 1867 dad Gefepblatt fiix
pen norbdeutjden Bund (BSBL), dad Cnbde 1870 bie Be-
seidnung Gejepblatt fitr den beutfden Bund und 1871 fiic
pag beutfde Retd) (RGBL) annahm.

Die Sammlungen der Crlajje dber oberften Behirden find ent-
ftanben aud pwet Privatjammlungen: v. Kampy, IJahrbiider
filtx die preupijcdhe Gejepgedbung und Redytsverwaltung,
Berlin 1813 —1844, und v. RKamp, Aunalen der preupiiden
inneren Staatdverwaltung, Berlin 1818—1839. HAus bder
erfterent entftand dad Juftizminijterialblatt (IWMBL), Berlin
1839 ff., aus der lepteren dag Minifterialblatt filr die innere
Berwaltung (M. Bl b. 1. B.), Berlin 1840 ff. Laneben find
jpiter nod) andere Minifterialbldatter entjtanden, jo dag Bentral-
blatt fitr bie Untervid)tdverwaltung, vad Minifterialblatt
fiicMedizinal=undmedizinifdellutervidtdangelegenheiten,
perHanbdeld-und Gewerbeverwaltung, derVerwaltung fiir
LQandwirtidaft, Domdnenund Forften, dbag Cifenbahuver-
ordnunggblatt, dbag BentralblattberAbgabengefes gebung.
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Fiiv die eingelnen NRegievungsbesicle eridjetnen feit 1811 De-
jonbere Amtgbldtter.

Jm Bunbdegjtaate ift filv BVevordnungen ded BunbdeSrated und
ber oberften Behorben beftimmt dbag Bentralblatt filv ben novd-
peutjden Bund bezw. basd deutfde Reid) (CBL). Daneben
gibt e3 ein Defondere3 Amtsblatt bed Reidhdpoftamtes.

Weygen der Literatur ift in erfter Linie auf die Darftellungen
ped Lanbed- und Reidysftaatsred)td ju verweifen, in benen durd)-
weg aud) dagd Verwaltungdred)t mit Eehandelt wird. Bejonbdere
Darftellungen ted BVerwaltungéred)tsd finden fid) exft in neuever Beit.
Bu erwdbhnen {ind:
Loning, Lehrbud)des BVerwaltungdred)tsd, Leipyig 1884,
G. Meyer, Lehrbud) des bdeutiden Verwaltungs-
vedhtes, 2 Binde, 2. Aufl,, Leipsig 1893/94; 3. Wnufl.
berdg. vou Dodjow, 1910.

. Mayer, Deutjdes BVerwaltungdredyt, 2 Binbe,
Leipsig 1895/96.

grhr. v. Stengel, Worterbud) ded deutiden BVerwal:
tung3red)ts, 2 Banbe und 3 Crgangzungsbande, Frei-
burg i. B. 1890/97; 2. Aufl. herdg. von Fleijdmann als
Wortecbud) bde3 Staatd- und Verwaltungsred)tsd, Tii-
Dingen 1910 fj.

€. v. Meier, Berwaltungdred)t, in v. Polpendorfis Cu-
syflopadie, 6. Aufl., Bd. 2, Leipzig und Berlin 1904
S. 639 fi.

al3 Nadyfd)lagebud) und Materialienjammlung Graf Hue
be Oraig, Handdbud) der Verfajjung uud BVerwal-
tung in PreuBen und bem bdeutichen NReide, 20.
Aufl., Berlin 1910,

Sm Cridjeinen Degriffen find Handbiiher desd preufifden
Levwaltungdred)td und davon erjdjenen: Germershaujen,
Wegered)t uud Wegeverwaltung, 2 Baude, 3. Aufl., Berlin
1907; v. Arnitedt, Das preupijde Polijeiredt, 2 Bdnbe,
Berlin 1905/07; Nelfen, Dad Gewerberved)t in Preufen, 2
Binde, Berlin 1906—1907; Cbner, dasd preuBijde Jagbredt
Berlin 1908.



Der Hervorvagendfte Rommentar der widtigften Gefepe:
v. Brauditid, Die neuen preupifden Verwaltungsge-
fepe hrag. vou Stubdt und Braunbehrens, 20. Aufl,, 7 Binbde,
Berlin 1906 ff.

liber allgemeine Gefiditspuntte der BVerwaltung L. v. Stein,
Die BVerwaltungslehre, Feil I, 2. Aufl, Stuttgart 1869,
Teil II—VII, Stuttgart 1866/68, davon Feil III, 2. Uufl., Stuit-
gart 1882; L. v. Stein, Hanbbud) der Verwaltuugslehre
und des Verwaltungsredtsd, 2. Anjl., Stuttgart 1876 ; Sueift,
Cugl. Berwaltungdredt, 3. Aufl. 2 Binde, Berlin 1883/84.

Beitidyrijten: Die Selbitverwaltung, begr. vou Parey,
Magdeburg 1875 ff.; Breuh. Verwaltungsdblatt, begr. von
Bienjeel, Berlin 1881 ff.; Verwaltungsardiv, hrdg. von
Sdulpenftein unud Ketl, Berlin 1892 ff.

Cnt{deibungen desOberverwaltungsdgerid)ts, amt-
([ihe Sammlung, Berlin 1877 ff., Red)ytdgrundidpe des
Oberverwaltungsdgeridts, begr. von Pavey, hrdg. von
fSunpe und Kaup, 3. Aufl, 3 Binbe, Berlin 1905; Redt-
ipredung des Oberverwaltungsgeridts in fyftemas-
tifder Darftellung, hrég. von Lamypp, Freytag, Genyz-
mer, Germerdhaufen und Divijen, 4 Binbe, Berlin 1897/98
und Crganjungsbane.

Die Redytipredungdes Retd)g- uud RKammerge-
vid)td auf ben Gebieten desd dffentliden Red)ts, hrsg.
pou v. Rampp und Deliusg, 2 Binde, Berlin 1906/07.

Die Redhytipredung ded3 Kompetenzgevidhtshofs
{yjtematijh) zujammengeftellt von O. Stolzel, Berlin 1897.

Tie Redtjprechung des Buubdesamted fiix dag Heimatdwefen
herdg. von Brunmn, Berlin 1908.




Abteilung 1.  Die Verwaltungsorgane.

Rapitcl [. Das Beamtenrecht.

§ 11. Gefdhichtliche Cutividlung ded BVeamtentums.

Der Patvimonialjtaat hatte alle obrigleitlidhen BVejuguijje Fum
eigetien Redjte der befibenden Klajfen in Stadt und Land gemadt.
Gang naturgemdf erfdjien aud) die deutjde Landeshobeit felbit al3
Aggregat wefentlid) privatrechtlidier Befugnifie einer grofen Guts-
wirtid)aft, die dem landesherclichen Hauje ald everbter Familien-
befip guftanden. Demgemd} erfolgte aud) bie Ausiibuug biefer
Befugniffe durd) anbere auf dem Boden des Privatred)ts. Cin be-
jouberes offentlid-redjtlided Beamtenverhaltnid gibt e3 nicht, foudern
jeber Dienft fitv den RLandesherrn hat privatrecdhtlichen Charat-
tee. Jreilid) fehlt aud) hier Dber einbeitlidie Redhtdtypus. e
Dienjtvertrag iiberwieqt. Aber aud)y bder Pianbvertrag mit etnem
Glaubiger, der bann fraft feines Amted landesherrliche Ciunalhmen
fiiv fid) einguziehen Hat, fonmmt vor. Der Bertrag wird filv eine
beftimmte Reihe von Jahven oder auf RKiiubigung unter genaiter
Feftiesung ber Detderfeitigen Redjte und  Pilidjten abgejdhloien.
Der Beamte hat beftimmte Dienfte gu leiften und ecrhdlt dafiiv ein
Cntgelt, vorwiegend in Naturalien, daneben in einem gany geringen
Bargehalte.

Crit nad) bem breifigjdbhrigen Kriege vingt fid) die Lanbdes-
herridhaft aud einer patrimonialen Obrigfeit zu einer allbelery-
jchenden Staatdgewalt cmpor. Tag madyt fid) aud) fiic bag Ver:
haltnid zu  ihren Beamien geltend. WAm wenigften gegeniiber
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pen eigenen Beamten filhlt fie {id) weiter an Rediddjranten ge-
bunden. Wabhrend die im patrimonialen Wefen beharvenden Mittel-
und Kleinftaaten am dlteven Redhte fefthielten, nahm in Branden-
burg-Preufen {dhon der groe Kurfiicft gegeniiber fetaen Beamten
ein unbedingted Entlafjungdredht in Anfprud) und jprengte bamit
pie Fejfeln ded weifeitig bindenden privatreditliden Bertrages.

Damit ift dad dffentlidh-rechtliche BVeamtenverhaltnid bder
abfoluten Monardyie begriindet. Der Beamte ift nad) oben jduplos
Willtiivlide Cntlafjungen, 3. B. bet Behirdenreorganifationen {ind
nod) unter Friedrid) dem Grofen an der Tagedordnung. Je mehr
pie Behirbenorganijation eiue fefte Geftalt annimmt, beftimmen fid)
aud) bie Dienfte nad) dem Jnbalte ded iibertragenen Amtes, {o bap
e3 ciner Defonberen Aufziafhlung der eingelnen Pilidhten nidyt mehr
bebarf. Mit ber Verdrdngung der alten Naturalwivtidaft durd
die eldwirtid)aft, befouders feit der Berpadjtung der Domdnen
treten aud) die Naturvaleiftungen immer mehr in den PHintergrund
unbd werden durd) eine hohere Seldzahlung erfest. Dayu fommt
feit Gnbe ded 17. und WAnjang bes 18. Jahrhunbdertd ein audge-
pehnted Syjtem der Priifungen fiiv die Ridyter, die Advofaten, die
hoheven Berwaltunggbeamten, dic Subalternbeamten unter Regeluna
bed Yorbereitungsdienftes, wihrend die Stellen der Unterbeamten
mit audgedienten Soldaten befest wirden.

Nad) bem Todbe Friedrid)s de3 Grofen Datte dad Beamten-
tum dag verftandlide Bejtveben, fid) wenigftend nad) oben in bder
amtlidjen und wictjdaftlihen Stelluny gegen willtiicliche Entlafjung
3u fichern und verfudhte died in dem neuen Allgemeinen Gefepbude
purdzufepen. Dad war aber gerade einer der Griinde, wezhalb
pag Gefepbud) vorldufiy judpendiert wurdbe. Dad ALR. II, 10
euthielt die erfte Kodififation des BVeamteured)ts in Deutjd)land
auf Grund ber preuifden Pragid dez 18. Jabhrhunderts. Der
Gidjerung der Beamten wav dabei twenigitend einigermaBen Red)-
nung getragen, tndem fiiv bie Cutlajjung ein Be{dlup ded Staats-
rated erfordert wurbe. Die landrecdhtlidyen Beftimmungen find aud
weiter die Grundlage ded preupijdhen Beamienved)td geblieben und
{pdter in ben Gebietdteilen eingefiihrt yworben, in denen fonft das
ALR. nidht galt.



Die Stein-Hardenbergiche Beit und bdie folgenden Jahrzehnte
per abfoluten WMonardhie Hhaben an bem Redtdzuftande nidhts
Wefentlidjed gedndert. Wohl aber wittten fie auf den Geift ded
WBeamtentums ein, bad gerade dbamald in feine gweite Bliitegeit eintrat.

Die preuptide Verfafjungdurtfunde {tellte eine neue gejeliche
Regelung dved Beamtenvedhted m Ausfidht (Art. 86 ff., 98). Dajzu
ift e aber nidt gefommen, fondern nur zu zwei umfafjenden Se-
_ fepen iiber die Dienftvergehen und dbie unfretwillige Berfepung auf
eine anbere Stelle ober in den Rubeftaud fiiv die rvidterlidjen Be-
amten vom 7. MWMat 1851 mit Novellen vom 26. PWai 1856 und
9. April 1879 unbd fitr bie nidht vidyterlichen Beamten vom 21. Juli1852,
Aud) fonft wurden eingeliie Gegenftinde ded Beamtenved)td, ivie
Konflittgerhebung, Gebhaltdzahlung, Penfion und PHinterbliebenen-
fiitforge dburd) bejondere Gejehe geregelt, die an geeigneter Stelle
su erwdbuen jein werden. Bon allgemeinerer Bebeutung ift jedod
da3 Kommunalbeantengefep vom 30. Juli 1893. Dag preuijcdhe
Beamtenved)t ruht dabher auf jehr serfplitterten Rechtdquellen, auf
dem ALR. II, 10 und einer gangen Reihe von Crgiangungsgefepen.

Jiiv die Neidsbeamten galt nad)y Avet. 18 RB. anfangd das
Syftem der peridnliden Redyte, .ber Preupe wiurbe nad) preupijdem
Beamtenredhte Dehanbdelt, der Sad)fe nad) jadfijdem ujw. Da3
war natiiclidh auf die Dauer unhaltbar. €8 fam daber zu einer
Rodififation im NReichsbeamtengefesse vom 31, Mdry 1873.
Dagd Reid)sheamtengefep {dhliept fich im iwefentlidien an bie be-
wibete preupijde Prarid an, fo bdaR inbaltlid) preupijdes und
Reidsbeamtenvedht nicht viel von einander abweiden. Daher wird
aud) im folgenden bad Deiderjeitige Beamtenved)t einbeitlid) be-
hanbelt twerden fonnen. Da3d Reid) hat nur gegeniiber ben zer-
fplittecten prenpijden Quellen den Borzug einer cinbeitlihen Kobdi-
fifation feine3 Beamtenvedhis.

§ 12. Wefen ded Staatédienites.

Da3 Wefen bdes Staatsdienfted hat frither ald andeve Ber-
waltungdeinvidtungen eingehende NRedjtderdrterungen Hervorgerufen.
Cine augfithrlide Dogmengefdjidte gibt Rehm in Hirths Annalen
1884, ©. H82,



Den Anlaf gab dad von der abfoluten Wonavdyie feit Witte
ped 17. Jahrhundertd in Anjprud) genommene freie Entlajjungs-
redit. Diefed wollte man verwerfenn ober rvecdhtfertigen, und o ge-
langte man zu den verjdyiedenften Begriindungen. Die Wijfen|dyaft
befand {id) aber durdyweg nod) im privatvedhtlichen Banntreife,
bent die Praxid gerade {prengte. So ertlarte man den Staatddien|t
fiit cin Prefavium bded Beamten, wad bdie freie Entlajjung vedht-
fertigte, fiic Dienftmiete, womit fie unvereinbar war. Uud da man
im romijdjen Redite fand, bdah operae liberales nid)t Gegenjtand
per Lienjtmiete fein tounten, gelangte man zum Pandate, dad wieder
fret fiindbar war. Auch die Lehre vom Junominatlontvafte nady der
Forntel do (Gehalt) ut facias (Dienfte) fand Anpanger. Und endlid) fehlte
ed nidjt an einem befondeven privatredhtlichen Staatédienftvertrage.

Die {taatdred)tlide Auifajjung wird evft begriindet von Gonuer,
ber Otaatgdienft aud bem Gefidhtdpunfte bed NRedhts und der
Naticnaldfonomie betradytet, Landshut 1808. Das gauge difentliche
Red)t war nun damalsd DLeherrfd)t von bdev Lehre bder ftaatlichen
Hoheitdredite. Sollte der Staatddienft offentlidyredhtlich) fein, fo
muBte man ihn unter ein Hobeitdred)t bringen. Das wav natiiclid)
bag Recht ber Amterverleihung. Diefem Redhte mufte jedod) eine
Plidht entfpredjen. So gelangte GSoduner u einer allgemeinen
Untertanenpflicht, Staatdamter u iibernelmen, wovon der Staat
nur feinen Gebraud) mache, weil fi) tmmer freiwillig genug
meldeten.  Um  diefer allgemetnen Berpflidhtung willen fet der
Otaatsdienft odifentlidechtlic). - Tvop ihrer Unnatur Hat Dbie
Gonnerjde Lefve Jahrzehute geherrjcht, jolange man eben ofue die
Kriice der Staatshoheitdredyte nicht ausfommen Fonnte.

Crft Bacdharia in feinem deutjden Staat3- und Bunbedredjte
jchafit etwa3 weued, bdie Lehre vom ftaatSredtlid) uud privat-
redtlid) gemifchten BVerbaltniffe. Dag Wejen foll fid) Deftimmen
nad) dem Bwedmomente und dem Jnterejle, dem eine Einridhtung
pient. Danach erfdeinen bie Dienfte bed Veamten {taatSredhtlid),
bie Gegenleiftungen be3 Staates privatveditlid), und dasd einbeitlide
jpnallagmatijhe Recdhtsverhiltnis witdh je nad) dem Bwede aqus-
einanbergeriflen. Die Anbhdanger Sadjaridd filhrten den Fehlex
nod) weiter, indem fie aud) fiiv die VBegriindbung einen dffentlichs
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redptlichen Anfjtellung3aft und einen privatredjtlichen Dienjtvertrag
neben einanbder annahmen.

Die neucre Staatdred)tdwifjenidaft hat allgemein bden Gonner-
jhen Bwangsdbienjt wie die privatredtlide Beimijdhung verworfen.
Sie fafst ben Staatsdienft al3 dffentliched Gewaltredht des Staates
auf, und bdie Gehaltzzahlung als bifentlide Rente fiiv den Beamten,
ber anbderweit feinem wirtjdaftliden Criwerbe nidt nadygehen faun.

Der Beamte fteht, worauf namentlid) dag ALR. II, 10
§§ 1—3 bimweift, in einem befondeven Plichtverhaltniffe zum
Staate. Cin foldes wmfajjendes Pflidytverhaltnid, dad alg Ju-
begriff von Pilidyten alle migliden Eingelpfliditen in fih um-
{dhlieht, ift aud) die Staat3angehorigteit im allgemeinen. Nur
mad)t der Staat hier vou feinem der umfajjenden Pilidyt entjprechen-
pent. Redyte nicdht in demfelben Umfange Sebraud) iwie gegeniiber
bem Beamten. Bon bden Staatsaugehivigen forbert bder Staat
gefeglid) nuv eingelue Dienfte und Leiftungen, von bden Beamten
bagegen ungemefjene Dienfte, bdie uur bder Art uad) Deftimmt
finb. Dag Beamtenverhdilinid darafterifiert {id) daher ald wm-
jajfenbed Pilidhtverhaltnis, wonad) der Veamte Fur Leiffung un-
gemeffencr Dienfte einer beftimmten Art fiir den Staat verpflidytet ift.

Cine Feihe von Momenten, die man vielfad) als dem Staats-
dienfte wefentlid) betradtet hat, exjdeinen bem gegeniiber gleichgirltig.

€8 fommt gundad)ft nidt davauf an, ob ber Veawmte wirtlid)
ei. Amt Defleidet. Allerdingd wird ev zum Beamten ernamnt mit
Riidjicht auf ein bejonderes, ihm zu iibertragentes Amt. LTod)
wenu er geitweife fein UAmt belleidet, 3. B. qur Dispofition geftellt
ift, Dleibt bag Veamtenverhaltnid felbft mit feiner BVerpjlidytung,
bie nur nidyt geltend gemadht wicd, beftehen.

JSit aber die Belleidung bded Amtes itberhaupt DLedeutungslos,
jo it e3 erft vedit gleichgitltig, ob dbas UAmt dbauernd iibertragen,
ober auch ein lebendlangliche8 Beamtenverhiltnid Degritndet 1ft.
Allerdingd werden bdie etatdmdfigen Beamten lebendlanglid)y an-
geftellt. Dod) aud) Beamteuverhiltnifje auf Probe und Kiindigung
unb in der Konununal- und Selbftverwaltung anf eine beftimmte
Beitbauer fommen vor.

Unwefentlidh ift e3, ob der BVeamte auz feiner dienftlicen
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Zitigleit feinen LQebendberuf madit. Bei der Begriiudung bdes
modernen Staated mit feintem DLevufdmipBigen Beamtentume war
ba8 allerbingd rvegelmdBig bder Fall. Aud) jeht wirh der Staat
Det den metjten Beamten bdad Jnterefle haben, dap fie ihm ifve
gange Arbeitdfrajt widmen und nidht andeve wictidjaftlihe IJnters
-effen verfolgen. Und bdad findet feinen Ausdruc in dem BVerbote
oo Nebenbejchdftigungen wenigjtend gegen Cntgelt uud obue
hohere Genehmigung. Lod) faun aud) a3 umgelelhrte Juterefie
obwalten, daf Perfonen aus dem biirgerliden Berufe im Ehren-
amte thre Lienfte dem Staate widmen.

Gleidgiiltig ift enbdlich, ob Dber Beamte Bejoldbung besieht.
Den berufgmapigen Beamten, bdie ihre gange Acbeitsfraft dem
Staate widmen, mup der Staat allerdingd Befoldung gewdlren,
pa f{ie fonft nicdhtd evwecben tommen. Tod) folange fie fid) im
LBorbereitungsdienfte befinden oder auf llbertragung eined Gefoldeten
Amted warten, {ind fie Beamte ohne Gehalt, Ceziehen bHid)jtens
bier und da ‘Tagegelder oder andevweite Geldentjchabdiging.

€8 faun biernad) unter Winftanden eine fehr {dywievige Frage
fein, ob iiberhaupt im gegebenen Falle ein Weamtenverhdltnisd vor-
ltegt ober nidht. Tenn bder Staat faun iunerhald feiner privat-
witt{dyajtlihen Sphave alg Fistud fid) die Tienfte, die er bedarf,
chenjo woll auf Grund eined privateecdhtlidien Dienftvertvages wie
aui Grund eines dffentlidyredtlidien Beamtenverhiltnijjed verfchaffen.
Nur obrigteitlidhe Tienfte in Vetitigung des ftaatliden Herrjdjerved)ts
Baben einen fiiv den privatrechtlichen BVertrag unmogliden Jnhalt.

Nidt al8 Beamte 3u betradhten find die Hofbeamten. Aler-
pingg dienen fie der monarchifden Neprdfentation uud damit
{taatlichen Bweden. Tod) ftehen fie nur  einem privatrechilichen
Lienftverhiltnijje zum Herrjdjer.

Jiiv  aftive Militarperfonen, umal wenn fie nidt ur Cr-
jitlhing der allgemeinen Welhrpilicht dienen, wiitden 3war bie
Merfmale ded Beamtenver(altnijies an fid) gutveifen. Dod) unter-
(iegen MWilitarperfonen mit Ausnabme der eigentlichen Dirlitér-
Deamten i der Militdrjuftiy und der Militdrverwaltung einer Ce-
jonderen vedjtliden Ordunung, vermige deren f{ie ausd den Beamten
diberhaupt ausdjcheiden.
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Die Beamten werben {dlieglid) nad) verfdjicbenen Gefid)iz-
punften ecingeteilt.

Die Staatsbeamten zerfallen in unmittelbare und mittelbare.
Die unmittelbaren ftehen in einem Dienftverhilinijfe zum Staate
jelbft, die wmittelbaren nad) § 69 II, 10 ALR. im Dienfte bder-
bem Otaate untergeordueten Kollegien, Korporationen mud Ge-
meinden.  Hierher gehoven namentlid) die Kommunalbeamten, da-
gegen nidht mehr feit der verfafjungémapigen Selbitandigleit ter
RKirchen die Geiftiihen. Aud) pad NReidhared)t fenut die Unter-
{dheidbung in unmittelbare und mittelbave Reidysbeamte. Dod ift:
Dier ber Cinteilung3grund ein andever. Unmittelbave Reid)8beamte:
werden ernanut vom Kaifer ober Ffraft faiferlider Delegation,
mittelbave beftellt eine Lanbedregierung dem NReidpe.

Die Beamten zecfallen ferner in  ridhterlidhe und nidht:
vidhterliche, Das ift wefentlih fiilc die Verfebung und fiix das:
Disiplinarrecht von Bedeutung.

Die Cinteilung bder Veamten in Hhdbhere, fubalterne und
untere, dic iibrigen8 nuv fiivx bie unmittelbaven Staat§beamten.
gilt, wird Dei den Rangverhiltnijfen gu Deviicjichtizen fein.

Ohne Bebeutung ijt die Cinteilung der Beamten in folde,
bie obriglcitlidhe Dienfte leiften, unbd {olde, Dei Ddenen bdied nidht
per Fall ift.

§ 13. Begriindung ded Staatddienftes.

Sm Gegenfape zu der Gonuerfdien Lehre von einem all-
gemcin:n Bwangdjtaatddienfte wird dad Dienftverhiltnid ded Be-
amten vegelmdpig nur Degriindet mit feiner Buftimmung, ja man
prangt fid zum Gtaatsdienjte, bder Ehre und wictjdhaftliche
Gidjerheit Dietet. Davaud folgert man vieljad), dap der Staats-
bienft auf ber wedyeljeitigen Willengiibereinjtimmung beider Leile,
auf einem f{taaid- ober verwaltunggrecdhtliden Wertrage Devube.
Die Unmoglidyfeit eined folden Bertrages it jdhon it § 9 bar-
getan.  Ju feiner yprivatwictjdaftlidhen Sphive Fann fid) bder
Staat a8 Fistug Dienfte burd) privatredhtlihen Vertrag ver-
{daffen. Fiiv dad dffentlidyred)tlidhe Beamtenverhdltnid ift ber
Bertrag ald8 Grundlage wundglid). €& fommt hingu, dap bie
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Ghrenbeamten vieljad) iiberhaupt nidit freiwillig in bad Beamten-
verhaltnid eintveten, fonbern dazu geyoungen find. Die Begriin-
dung des Staatsdienjted erfolgt vielmehr durd) einen einfeitigen
Att ber Staatdgewalt, eine tatjadlide Anorduung, fiic deven Er-
lap allerdingd in bder NRegel die Buftimmung bded zu beftellenden
Beamten eine von mehreren Vorausdfepungen ift.

Haud in Hand mit der Beftellung zum Beamten geht regel-
nidpig die Ubertragung eined beftinunten WUmted, mit Riidfidht auf
weldjesd die Crnennung iiberhaupt crfolgt und in deflen Rahmen der
Beamte nunmehr fein allgemeines Pflidytververhiltnis su Letdtigen hat.

Die Begriindung - ded Beamtenuverhiltniffed von Seite bded
Staated ift grundjasli) Sade ded IMonarchen.

Fitr Preugen fiihrt dad AXNR. II, 13 § 7 dad Redit, Staats-
dmter au verleiben, unter den Majeftatsvechten auf, mud nad
Act. 47 BU. Defet der Konig alle Amter ded Staatddienftes,
jofern nidht bad efep ein anbered verorduet. Etwad anberes
perorbuet witd wm regelmifig Hinfiditlid) der Umter der Kom-
munal- und Selbjtverwaltung, ndamlid), bdag fie durd) Wahl
befet werben, und dad ftaatlide Cruennungdredit {ih sum blogen
Bejtiatigungsredhte abjdpwdidht. Dod) aud) foweit dem Konige das
Cruennungdredht ujteht, Oraudht er e3 nidht felbjt audguiiben,
jondern fann e3 an FBentral- und Provingialbehorden bdelegierer.
Jm allgemeinen ermennt der Konig felbjt unter minifterieller
Gegengeidhuung nuv bie Beamten LI um NRate vierter Klaffe
abwdrts, audnahmsweife aud) nod) folde der fiinften Klaffe wie
pie Ridter erfter Jnjtanz, die Crnennung der ibrigen Beamten
ift Delegiext.

Smo Reide Hat nad)y Act. 18 NV, der Kaifer bdie Reid)e-
beamten zu ernemnen. Eine Augnabhme madjen die fogenannten
mittelbaven Reih3beamten, bdie dem Reidie von einer Lanbdes-
regterung ernaunt werben.  Bet eingeluen RKlajjen von Reidys-
Deamten vollzieht ber Kaijer bdie Cruennung nad) Anhorung eines
Bundedratdausiduijes, fo bet den Kontrollbeamten bder Berwal-
tung Dder inbivcften Stenern (MRV. Wnt. 36) und bei ben Reid)s-
fonfuln (NB. Art. 56) oder auf Vor{dlag ded Bumnbesrated, fjo
Det Hen NRewdggerichterdten und den Reid)Samwadlten, bden Mit-
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gliedern ded Bundedamted fiiv dad Peimatwefen und ben ftandigen
Mitgliedern bed NReid)sverfiderungdamted nad) bden betreffenden
Sonbdergejesen. Der RKaifer ift jebod) an bdie AuBerungen und
Borjdlage bed Bunbdedrated in feiner Weife gebunden. Perjonlid
audiiben tut ber Kaifer dag CErnennungdredt in bdemjelben Um-
fange tie in Preufen. Jm iibrigen ift e8 und zwar um Teil
gejeplic) delegiert.

Die Reid)gbeamten in  Cljag-Lothringen und bden CSdup-
gebieten, die ihre Cinfiinfte von dem Lanbesfistud erhalten, werden
al3 Landedbeamte begeidnet. Auf fic findet dad Reichdbeamten-
gefes nur mit gewiffen Anderungen Anwendung.

Mit der Ausfertigung bder Beftallung it bdad Beamten-
verhdaltnid begriindet. Die Pflidhten ded Beamten Dbeginnen aber
erft mit deven Buftellung.

Der Beamte Hhat den Dienfteid zu leiften. LTad Beamten-
verhaltnid felbft ift bavon nid)t abhingig. €8 Handelt fid nur
um eine moralijde BVerftarfung an fih fdhon vorhandener Red;ts-
pflichten. Dev Cid erftredt {ih auf Lrene und Gehorjam gegen
den Monarcdhen, nad) Art. 108 BU. fiiv bie preupijden Beamten
aud) auf gewifjenhafte Beobadytung der BVerfajjung.

§ 14. YPlicdhten und NRechte der Beamten.

Der Staatddienft bildet ein umfaifendes Plichtverhaltnis,
einen Jnbegriff aller mogliden Cingelpflidhten, bder f{ich niemals
ourd) Aufzahlung eridhdopfen at. Nuv bebdiirfen eingelne Pflichten
ber Pervorhebung, weil fie eine bejondere veditlihe Regelung er-
fabren Haben.

Der Beamte wird Dbeftellt mit Riidfidt auf ein ihm gleich-
geitig iibertragened Amt, um in’ deffen Kreife tatig zu fein. Da-
vaud ergibt {id) die Berpflidhtung zu einer entjpredhenden amt:
lihen RJdtigPeit. Cine tweitere Folge davon ift die Refideny-
pilicht, die Berpflidhtung, am Orte der Wmtstdtigleit u wolhuen
und bdiefen ohne Urlaud nidht zu verlafjen.

Der Beamte muB ferner Det feiner Wmtstdtigleit alle mog-
lie Sorgfalt amwenden und bdarf niemald vorjdslid oder falr-
(difig die Pflidyten feined Amted verlegen, widrigenfalld fich
Redtdfolgen davan antniipfen.
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Die Folgen bder Pflidhtverlepung fonnen frrafrechtlich fein,
wenn fie den Tatbeftand einer fjtrafbaren PHandlung enthdlt, wie
jolde dbad Strafgefesbud) namentlid) in dem Abjdhnitte 28 iiber
Berbredjen und Bergehen im Amte §§ 331 ff. auffiihet.

Der Beamte ift aber aud) privatredtlih nadh § 839 .
BOB. haftbar, wenn er durd) vorjiplide oder fahrldffige Ber-
nachlafiigung feiner Amtdpflidht einen andeven {dhdabigt, bet Fabr-
ldffigleit jebod) nur, foweit der Sejdjadigte anderweit feinen Criah
erlangen fann, und bei ridyterliden Urteilen nur, wenun e3 jid) um
eine {trafrechtlid) bedvohte Pilidhtverlepung Hanvelt. Keine Crjap-
piliht tritt ein, wenn der BVerlepte durd) jdhulbhaften Nidytgedraud)
eine3 Rechtdmittel3 den Sdhaden Herbeigefiihrt Hat.

iiv den Beamten haftet der Staat alg Fistusd, Joweit o3
fih um bdie privatwivtjdaftlide Betdtigung ded Staated Hanbelt,
nad) § 31, 89 BGB. in demfelben Umfange wie ein Verein, bev
fitc den von feinen DBorftand3mitgliedern ober verfajjungsmaBigen
Bertretern in Ausiibung ihrer Bervidytungen dritten jugefiigten Schaden
eintreten muf. Dagdjelbe gilt von andeven Perjonen des difentlichen Redhts.

©oweit dagegenn eine obrigPeitliche Jatigfeit in Betvadyt
fam, war nad) Urtilel 77 €G. zum BGB. die Regelung bdesd
Gegenftandes der Landesgefesgebung iibeclajjen, fo daB aud) bet
Reid)gbeamten ein verfdjiedener Redytdzuftand Plap griff. Dad
preuBijhe Necdht fannte im allgemeinen eine folde Hafting besd
Staated ober bdffentliher BVerbdnde fiir ihre Beamten nicht, wohl
aber dad theinijdje Red)t nad) Art. 1384 bed Code civil.

Bet BVerfehen der Grundbudhbeamten geht nad) § 12 der Reid)3-
grunbbudyording vomn 24. Marz 1897 der Crjapaniprich nir gegen den
©taat oder die RKorperfdiaft, in beren Dienfte fid) dex Beamte befinbet,
und dem Dienftheren bleibt dann der Riidgriff gegen den Beamten.

Nunmelr Hhat aber allgemein der Staat oder Hijentliche Ber-
band al8 Dienftherr die Paftung unmitielbar iibernommen, foweit
per Beamte nidht auf Gebithren angewiefen ift, und Fwar aucy
pani, wenn die Verantwortlichfeit ded Beamten aud fubjeftiven
Oriinden ausdgejchlofjen ijt. Lem Dienftherrn bleibt dann der Riict-
griff gegen den {dyuldigen Beamten (Preu. Sejes vom 1. Auguft 1909
Reid)sgefes vom 22, Mai 1910).
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Nidt die Berantwortlidhleit und Haftung felbft, wobhl aber
thre Geltendmadyung wird nun untechunden durd) die Konflikts-
ethebung. Deven Urfprung liegt im frangdfijden Redjte, wo bdie
Konfulatdverfafjung ded Jahred VIII fitv geridhtlie Berfolgung bder
Berwaltungdbeamten eine autorisation préalable bded Staatzrvatd
forberte. Dag preupijde Gefeb vom 13. Februar 1854 wollte
ebenfall8 nur bdie Verwaltungdbeamten {dhiigen, . hatte bdie BVorent-
jcheidbung dem der Gewibhr rvidterlidher Unabbhingigleit entbefrenden
Kompetenygerichtdhofe iibertragen, der aud) bei fejtgeftellter Pflidt-
perlepung bdarviiber entjdjeiden jollte, ob fie fidhy zur geridtlidhen
Berfolgung eigne. Gegen bdiefe Vertitmmerung bded8 Redts{dyupes
wanbdte {id) die dffentlide Weinung, jo daB der Reid)adtag bet Be-
ratung der Reid)sjuitizgefese die Konflittderhebung iiberhaupt ab-
gcichafft Haben rwollte, wihrend bdie Regierungen auf dem Sdjuse
ihrer Verwaltungdbeamten gegen djilandje Klagen beftanden. Sdjlief-
lid) fam e3 zu einem Ausgleidpe.

Reid)Svedtlid) ift die KLonfliftderhebung abgejdafft. Sie befteht
paher aud) nidt bei geridtliher Inanjprudnahme von Reids-
Deamten. Diefed Reidhsredit ijt aber nad) § 11 €G. jum GVS.
nur fubfibidr und (Gt mit gewiffen Kautelen abweidended Lanbdes-
redht zu. Die BVorent|djeibung Yat fid) auf die Red)tSirage zu be-
Jdyrinten, ob eine Pflidtverlepung vorliegt, und, wo ein oberjter
LBerwaltungdgeridhtdhof befteht, durd) diefen, fonft durd) das Reid)s-
geridit au erfolgen. o Dbefteht bei preudifdhen BVerwaltungs-
beamten bdie Moglidyteit ber Konfliltderhebung durd) bie vor-
gejepte Provingial- ober Jentralbehorde, wenn gegen den Beamten
ein gevidjtlidhed DBerfahren {dhwebt. Die auf die Redtdfrage be-
jchrantte BVorentjdeidung hat dad Oberverwaltungdgeridht.

Der Beamte handelt ferner nidyt ald eingelned Glied, fonbern
al8 Teil ded groBen Organidmud der BVevwaltung. Cv jduldet
dafer feinen BVorgefepten Gehorfam. Died gilt freilid) nur von
redhtmaBigen Dienftbefehlen. €3 fragt fid) nur, wer dieje Redht-
mafigleit su priifen Hat. IliberlieBe man bdie Prilfung den unter-
geordneten Beamten, fo fame man zu einer Umfehrung Hed ganzen
Behordbenorganidmug. Man Hat bel)auptet ber unteve Beamte habe
0a3 Redt, BVorftellungen gegen einen vermeintlidh recbtémtbrtgen

Bornhal, Grundrif dbed8 BVermaltungsdredits. 8. Aufl,
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Befehl zu erheben (H. Edulze). Damit fommt man aber nidyt
weiter, wenn ber Befehl wicberholt wird. Pian Hat ferner bdem
untergeordneten Beamten ein formelled Priffungdredit, nad) bder
eigenen Buftdndigleit, ber ded Befehlenden und der Form ded Vefeh(s,
sufpredjen wollen (Laband). Damit mad)t man den unterjten Be-
amten zum oberften Kompetenzgeridytshofe. Bielmehr ift u unter-
{dheiden awijden Pritfungdred)t und Priifungdpflidt. Ein Pritfungs-
red)t hat der untere Beamte allgemein. Wenn er aber auf Grund
piefer Prilfung den Gehorjam verweigert, tut er ed auf eigene Ge-
fabr. @ine Pritfungdpflidht hat er nur nad) der Ridhtung, ob die
befohlene Handblung gegen bad Strafgefes verftot. Kommt er zu
diefer Ulberzengung, fo muf cr den Gehorjam vevweigern, da Han-
peln auf Grund eined Dienftbefeh(3] fein Strafandjdlieungsgrunbd it.

Die Beamten unterliegen aud) in ihrem Privatleben mannig-
fadjen Bejdrdntungen. So ift bdie Ubernahme von Nebendmtern
und Nebenbejdhiftigungen mit fortlaufender Remuneration nue
unter Genehmigung der Bentvalbehorde ‘uldffig. Dasjelbe gilt —
in Preupen nad) dem Gefepe vom 10. Juli 1874 — fiix bdie
Beteiligung et Griindung und Verwaltung von Abtien- und dfhn-
lien Crwerb3gefellihaften, wo bdem Beamten eine entgeltliche
Titigleit im Borftand oder Auffidtdrat ginglid) unterjagt ift.

Der Beamte foll fidh endlid) aud) auBerbalb feined Amted
fo verbalten, wie e3 bie Acdtung, bdie Wiirbe und dad Bertrauen
feined Berufed erfordern. Wann eine foldje BVerlepung bder all-
gemeinen Dienftpflidhten vorliegt, ift Tatfrage. Lon befonbdever
Widytigleit ijt da3 politijhe BVerhalten der Beamten. Abgefehen
pon den jeberzeit zur Didpofition ftellbaven politijhen Beamten,
von Denen eine pofitive Unterftitbung bder NRegierung3politif er-
wartet wird, nehmen die Beamten, gerade weil wir fein parlamen-
tarijdjed Syjtem Haben, eine freiere Stellung ein. Selbft Oppo-
{ition gegen bie Regievungdpolitit fteht ihnen offen, {oweit dabet
angemefjene Formen gerwahrt werden. Nuv Veldtigung im Inteveffe
grundidplicd) ftaatsfeindlider Parteien, wie Sostaldemolraten, Polen,
Welfen, gt al3 unvereinbar mit der Stellung ded Beamten.

Diefed umfafjende Pflichtverhdltnid mup erzywungen werdben
fonnen. Ta3 Bwangdmittel bildet die Didjiplinarftrafe. Sie ijt
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nidt Fiminelle Strafe, jomdern Berwaltungsjtrafe, executio ad
faciendum. ©te wirb baber nidht [fitr eingelne Tatbejtande, jondern all-
gemein filr jebe Pilidhtverlepung angedroht und fann neben ber frimi-
nellen Strafe wie neben der Freifpredhung im Strafverfahren einfergehen.

Digsiplinarftvafen {ind entweder Ordrungsftvafen, wozu
Warnung, Berweis, Geldftvafe und in Preugen gegen Unterbeamte
aud) HAcreftitrafe bi8 zu adit Tagen gehoren, oder Entfernung
aud dem Amte, die entweder Strafverfepung in ein Amt von ge-
ringerem NRange oder Gehalte oder blog unter BVerluft der Umzugs-
foften obter volljtandige Dienftentlajfjung ift. Nur auf Mitglieber
bed Oberverwaltungdgerichtd und bded NeidSgerid)tsd finden bdie
gewdhnlidhen Digziplinarfivafen Ffeine Amwendung, und ihre Ent-
hebung 1om Amte ift nur bet Verurteilung wegen entefrender Hanbd-
Tungen ober u einer Freibeitdftrafe von mehr al8 einem Jahre
durd) Bejdlup des Gerichts felbjt zuldffig (§ 128 GVG. § 21
pe3 ®ef. v. 2. Aug. 1880). Ordnungsftrafen werden vom Dienft-
porgejepten im Wege dev Berfilgung verhingt. Der Betroffene Hat
bagegen dad Red)t der Vejdywerbe an ben nddft Hhoheren Bor-
gefepten, nur ridterlide Beamte fonnen aud) ein formlides Dis-
aiplinavverfahren beantragen. Bei Beamten bder Kommunal- und
Celbftverwaltung ift nad) der Bejdwerde Klage im BVerwaltungs-
{treitverfahren gegeben (vgl. 3 B. §§ 20, 36 B3H.). Die Ent-
fernung aud dem Umte feht bdagegen immer ein formlidhes, Dem
geridtlihen Strafverfahren nadygebildeted Didsiplinarverfahren vor
den Dissiplinargeridhten voraus.

Jn Preufen find Didjiplinavgeridhte fiiv die Beamten ber
Kommunal- und Celbjtverwaltung bdie Berwaltungdgeridhte, in
lepter JInjtang alfo dad Oberverwaltungdgerid)t; fiiv bdie ridyter-
liden Beamten Didsiplinarfenate bet ben Oberlanbesgerichten
unter Borfip ded Prifidenten, in Berlin eined Senatdprifidenten
und ald zweite Inftany der groBe Didsiplinarfenat beim Kammer-
geridte unter Borfip bded KammergeridtSprdfidenten; fiiv bie
iibrigen Beamten, wenn fie vom RKoinige oder MWinifter ernannt
find, der Digsivlinarhof in Berlin und in pweiter Jnjtani dad
Staatdminifterium, wenn f{ie dagegen von einer Provingialbehorde

ecnannt waven, in ecfter Jnftang bdie betreffende Provinztalbehorde
4%



und i pweiter b3 Staatdminifterium nad) Anhorung bded Dig:
siplinarhofe3. Beamte im Worbereitungdbdienite, wie Referendare,
Gupernumevare, fonnen ohne formlides Didsiplinarverfabhren ent-
laffen werden. Jm Reidje beftehen fiir die Reichsbeamten 22 prtlid)
abgegrenzte Digziplinarfammern. Die Berufung geht an den mit
Mitglicbern bed Bunbdesratd und ded Reid)gericdhtd befebten Dis-
aiplinavhof in LQeipstg. Fiiv Militdrbeamte gibt ed bejondere Dig-
siplinarfommifjionen. Der Rednungshof, das Reid3geridht und
bad Bunbdedamt filv dad Heimatwefen bilben die Digziplinarbehrde
filr thre Mitglieber. Ancd) die Lanbdesbeamten der Sdupgebiete
haben eigene Digziplinarbehorden.

Defelte eines Beamten Dei Kafjen oder jonftigen Berwaltungen
werden, in Preupen nad) der Verordnung vom 24. Januar 1844,
von ber vorgejepten Behorde im Bejd)lufverfahren feftgeftellt unbd
bagegen fteht dem Beamten der Recdhtdweg offen.

Der Beamte hat andererfeitd aus jeinem Dienftverhiltnifje Rechte,
pie, wenn aud) nidt fubjeftive Redjte gegen den Staat, dod) fiiv
ihn red)tlid) gefdhiipte Inteveflen find. Hierher gehort dag Redht
auf Titel und Rang und eine Reihe vermogendredytliher Anjpriidhe.

Jeber Beamte hat Anfpriide auf den itel, der mit feinem
Amte al8 Amtsbegeidhnung verbunden ift. €8 fann ihmn aber
unter Umftdnden aud) ein Hoherer Titel al8 Charafter ober Prd-
oitat beigelegt werden.

Die Rangverbaltniffe find in S.’[31:euﬁeu geregelt durc) eine
Berordnung vom 7. Februar 1817, zu bder jahlloje Crgdnzungen
ergangen {ind. Danad) gecfallen die unmittelbaven Staatdbeamten
auBer ben Wirllihen Gefheimen Raten mit dem Prabdifate Erzellen
in bie fHoheren Beamten, bdie wieder fiinf Unterflaffen bilden, bdie
Subalternbeamten mit vier Unterflafjen und bdie Unterbeamten.
Die mittelbaren Otaatdbeamten Haben iiberhaupt Ffeinen Rang.
Cbenfowenig befteht von Staatdwegen ein Rangverhiltnid wifden
Bivilbeamten und Militdr. " Dagd Hofrangreglement ftellt den Rat
ierter Rlafje bem Major gleid). Die preupifden Rangvorjdriften
werben gewohnheitdrechtlih and) auf bie ReidySbeamten angewandt.

An vermdgensdrechtlichen Anfpriichen bder Beamten fommen
in Betrad)t fiiv die angeftellten etatdmapigen Beamten Gehalt, dag,
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in Preufen nad) dem Gefepe vom 6. Februar 1881, vierteljdhr-
fid) im voraud gezahlt wicd, daneben Wobhnungdgeldjujduf, ver-
{dhieden abgeftuft nad) Rang- und Eervidtlafjen, fiiv nidt etats-
mdpige Beamte Tagegelber oder Entjdyadigungen, bei Dienftreijen
Tagegelder und Reifefoften, bei BVerfjepungen Umgzugdgeld, fiiv ur
Didpofition gejtellte Beamte Wartegeld, fiiv penfionierte Penfion und
endlidy filc die Hinterblicbenen dad Gnadenvievteljahr, die Witwen-
und Waifenverjorqung. Aud) haben nod) gewifie Beamte Anjprud) auf
Naturalleiftungen wie freie Wohnung, wogegen dann der Wohnungs-
gelbgujdup fortfalt, freie Heizung und Beleudtung oder Dienftader.

Die Hohe ber Gebdlter ift geregelt burd) bie Bejoldbungdordnung
fiitc Preufen vom 26. Wai, fiiv dad Reid) vom 15. Juli 1809.

Die vermdgensdrechtlichen Anipritche ruben auf der offentlid)-
redtliden Grundlage ded Beamtenverhiltnifjes. Dod) geniefen, in
Preufen nad) dem Gefepe vom 24. Mai 1861, die Beamten fiix
die beftehenden Anfpriidye, Ridyter nad) dem Gefepe vom 24. April 1878
aud) wegen der gefeplidien Bulagen, den NRedtifdhus bdes Jivil-
projeffe. Ter Beamte, der fid) vertiirst glaudt, hat gundadhjt eine
Cnt{djeidung der Bentralbehirde Herbeizufiihren. Gegen diefe fann
ber Beamtep binnen fed)d Wodjen in Preupen, binnen jed)s Monaten
im Reide Den ordentlidhen Redtdweg durd) Crhebung ber Klaye
im Bivilprozefle gegen den Fidtud befdjreiten. Dad Gerid)t Hat
pabet bie Cntjdjeibungen bder Digsiplinar- und Verwaltungsbehorden
iiber ben Beitpuntt der Cntfernung aud dem Amte und aufer den
Oefepen aud) fjouftige allgemeine Anordnungen zu beadhten. Die-
felben Redjte der Geltendmachuug wie bder Beamte {elbjt Haben
fetne Hinterbliebenen.

§ 15. Eudigung der Beamtenverhaltniffe.

Bu unterfdeiden find Veendigung bded eingelnen WUmtévers
baltniffed unter Fortdbauer bded Staat3dienftverhaltnifjed und Be-
endigung de3 Staatédienftesd iibechaupt.

Berfepung ijt Cntzichung de8 von dem Beamten bisher be-
fleibeten Umted unter gleidheitiger Ubertvagung eined anberen.
Origwed)jel ift dazu nid)t notwendig. Berfepung in ein Amt von
minbeftend gleiem Range und gleidem Gehalte miiflen fid) unter
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Grfay Der Umgugsfojten Berwaltungdbeamte im Jnteveffe bdesd
Dienfted unbebingt gefallen laffen. RNur ridterlihe Beamte, joweit
e3 fid) nidft um eine Anberung in der Organifation der Geridhte
handelt, und Univerfitatdprofefjoren find gegen ihren Willen nidht
verfepbar. Obne biefe Vorausjepungen, alfo gegen BVerwaltungs-
Deamte aud) in ein Amt von geringerem Range oder Gehalt ober
unter BVerlujt der Mmyugfoften ober gegen Ridter und Univer-
fitatdprofefjoren ofne thre Bufjtimmung ijt die BVerjebung nur al3
Gtrafoerfepung im Wege ded Didjiplinarverfafrens juldifig.

Stellung sur Didpofition entzieht dem Beamten dasd bigher
Defleibete Amt ofne {bertragung eined neuen, jonbdern gegen bdie
bloBe Ausfidht, dap er {pdter wieder ein Amt erhalten werde. Er
ift alfo vorldufig Beamfer obhne Amt. Crv fithet feinen lepten
Amtstitel weiter mit einem Bufape, der dad Didpofitionsverhdlinis
anbeutet (3. D.), und bejieht ftatt ded Gehalte3 Wartegeld, dasd
niebriger bemejfen ijt, al8 bdad Gebhalt. Die Stellung zur Dis-
pofition findet einmal f{tatt gegeniiber bden fog. politijdhen Be-
amten, hinjidtlid) beren eine Ubereinftimmung mit der von ihnen
su vertretenden Regierungdpolitit ecforberlidh) ift. Diefe politijden
Beamten {ind tm preupijden Didsiplinargefepe von 1852 und im
Reidsbeamtengefepe eingeln aufgezdhlit. €3 gehorven Hierher 3. B.
pie Ztaats{efretdre, Unterjtaatsjefretire, Minifterialdivettoren, bie
Beamten de3 auwdrtigen Dienfted, Oberprifidenten, Regierungs-
prdfidenten, Lanbdrite, Polieidiveftoren und -Prafidenten, bie Be-
amten der Reidh3- und Staatdanwaltjdaft. AuBerbem fommt bdie
Gtellung jur Disgpofition vor bei grofen organifatorijden Ber-
dnberungen, bdie eingelne Beamnte vorlaufig iiberfliiflis maden.
Sn diefem Falle wird in PreuBen gewdhulid) durd) Sonbdergefes
eine Ulbergang8zeit vorgefehen, iunerhalb bdeven bie betreffenden
Beamten thr volled Gehalt weiter begiehen und fid dafiiv Fur
Berfiigung Halten miiffen und nad) deven Ablaufe die nidt wieder
sur Berwendung fommenden penfioniert werben.

Die Susdpenfjion entsieht dben Beamten nidt einmal dag bHig-
ber von ifm befletbete Amt, fonbern nur deflen Ausiibung. Die
Gugpenfion erfolgt von NRedjtSwegen, wenn bder Beamte in
Unterfudjungdhaft genommen, oder gegen ihn ein nod) nidyt redhts-
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friftiges ©traf- ober Digjiplinavucteil ergangen ijt, bdad bdie
Dienftentlafjung jur Folge Hhat. Auferbem fann die Suspenfion
pon dem Dienftoorgefepten, bet rvidterlihen Beamten von bdem
Digziplinavgeridyte verfiigt werben, wenn gegen den Beamten ein Straf-
ober Diziplinarverfahren {dwebt. Dem fudpendierten Veamten
wird bie Pdlfte feinez Gehalted einbehalten. Diefe dient zur Del-
fung Der RKoften und der Geldjtrafe im Stvaf- und Digjiplinavver-
fahren, wenn ber Beamte verurteilt wird, und ift im iibrigen dem
Beamten nad) Beendigung dev Suspenjion audjuzahlen. Die Sus-
penfion endet entweder tamit, dafj der Beamte durd) dad Straf-
ober Didjiplinarurteil fein bLidheriged Amt iiberhaupt verliert, ober
paburd), baB er {reigejprodjen ober blof zu einer Ordnungsitvafe
vevurteilt wird, womit er von {elbjt in die Ausitbung feined bis-
Herigen Amted wieber eintritt.

« Dag Dienftverhdltnid entet fiiv bdie etatd8mdapig angeftellten
Beamten durd) Penfionierung. Sie entzieht dem Beamten bdasd
bigher von ihm Defleidete UAmt ohue Ausfidt auf Ubertragung
eined mneuen und I6ft dbamit dad Pflidhtverhiltnid bded Beamten.
Der penfionierte Beamte Dehdlt, joweit ihm nidit bet ber Berab-
fdhiebung ein Hohever Titel beigelegt ift, feinen lepten Amistitel
mit einem Bujage, der den Rubeftand anbdeutet (a. D.) und De-
3ieht ftatt be3 Gehaltd und fonjtiger Dienfteinfiinfte Rubegehalt.
A3 Redhtsgrundlage fommt fiiv PreuBen neben dem Didjiplinar-
gefese bad Penfiondgefep vom 27. Mary 1872 mit Novellen vom
31. Mary 1882 und 27. Wai 1907 in Betvad)t. Der Rubege-
haltdanfprud) beginnt mit zuriidgelegtem zefhnten Dienftiahre, vor-
Her fann dem Beamten nur audnahmweife ein Rubegehalt bewil-
ligt werben. Dad Unfangsrubegehalt Detvigt ein Drittel ded lepten
Gehaltd, wobet der Wohuungdgeldzujdup nady einem Durd)idnitte
per verjdjiedenen Servidtlaffen eingeredinet wird, und fteigt mit
jedem weiteren Dienjtjahre bid zum 30. um ?/,, von da ab um
1/ g0 Di8 3u bdret Bierteln. Voraudfepung der Penfionterung ift
ote Dienftunidbigteit, die nad) Juriidlegung ded 65. Lebensdjahres
bet nidt vidterliden Beamten ohne 1weitered, Dei vidhterlidhen auf
ihven Antvag al8 vorhanden angenommen wird. RNur beim Reid)a- -
fangler, den Gtaatdfefretiven und Miniftern Debarf ez bed Nad-



weifed der Dienftunfihigleit nidht. Unter den gegebenen Boraus-
feungen fann ber Beamte feine *Penfionierung felbft Deantragen,
ober Der BVorgefepte fie verfiigen. Nur vidyterlige Beamte Innen
in leptevem Falle die Entfdjeidung durd) bad Disdziplinargeridyt focdern.

Univerfitatdprofefloven werden nidht penfioniert. Jm Falle
ihrer Dienftunfibigleit wird fiiv dad Detreffende Amt eine tiinjtig
fortfallende Criapprofefjur begriindet, und der dienftunfdbige Profefjor
begieht fein Gehalt weiter.

Qm  iibrigen fonuen etatdmdfig augeftellite Beamte nur auf
igren Antvag, auf Probe oder RKiindigung angeftellte aud) einfeitig
vom Staate entlafjen werben. Bet Beamten, die iiberhaupt nuv
auf eine gewiffe Beitbauer angeftellt warven, geniigt fiiv die Lojung
ped Dienftverhiltnified der Beitablauf.

Cudlid) hebt die BWerurteilung im Strajverfabhren zu Budt-
baus, gum WBerlufte der biirgerliden @E)renred;te ober ber Unjdbig-
feit suc Bebleidung dffentliher Amter, im Digsiplinarverfahren zuc

Dienftentlajjung dad Dienftverhdltnid unier BVerlujt von Titel und
Penfion auf.

"Kapitel II. Die Verwaltungsorganilation.

§ 16. ANgemeine Landedverwaltung und Rommunalverwa[tung.

Jeber Beamte ift tdatig tnnerhalb eined ihm iibertragenen Ge-
jddjtstreifes, feined Amtes. Da3 AUmt beseidnet alfo den vom
©taate bem Beamten erteilten dffentlid-redhiliden Anftrag.

Dem Publifum gegeniiber Handelt der Staat durd) feine Be-
horben. Aud) Webirde bejeidinet wie dag Amt eine odrtlide und
jad)liche Buftdndigleit, aber nidht im Berhdltuifje jur Staatdgewalt,
fondern nad) auBen al8 dffentlidredtlihe BVolmadyt und gleid)-
geitig dad guftdndige Organ. Cine Behibrdbe fann aud nur einem
Amte beftehen, dann fallen die beiden Buftinbdigleiten ded Auf-
tragd und der Bollmad)t sujammen. Sewdhnlid) befteht aber ecine
Behorde aud mehreven Amtern. Diefe tomnen in verjcdhiedener
Weife gujammenwirfen. €3 fanu ein Beamter, der allein entjdeidet
an ber Opige der Behordbe ftehen, wihrend bie iibrigen Beamten
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ald feine Hilfdarbeiter nad) jeinen Anweijungen zu verfahren haberwr
(Biireautratijhed Spftem). DOber veridjicdene Beamte - ftellere
nad) gemeinjamer Beratung durd) Mehrheitdbejd)lup den Willen der
Behorde dar (Kollegialipftem). Jebe Kollegialbehirde befipt je-
bod) in der Otellung ihrer Subaltern- und Unterbeamten biiveau-
fratifdye Clemente. |

Jebed ber beiben ©pjteme Dietet eigentiimlidhe Borziige und
Nadyteile, dagd Kollegialipjtem Unabhangigleit und Sdwerfaligleit,
bag Diiveaufratijdhe Abhangigleit vonu oben und prompte Bollzieh-
ung. Oejdidtli uud nad) den ypraftijdien Bebiicfniffen befteht
bet einigen Behorden bag biiveaulratijdje, bei andern dad follegiale
Pringip. Die Gervidyte find mit Aunahme bderjenigen fiiv fleine
und {dleunige Sadjen durdyweg follegial organifiert. Vet den Ver=
waltungdbehorden wiegt in neuever IFeit, bejonbderd nad; Audjdjei~
pung der BVerwaltungdgeridytdbarteit bad biiveaufratijde Pringip vor.

Je nad) dem rvdaumliden Oejddftstreife begeihnet man die
Behorden ald Bentralbehorden, mittlere und untere.

Diefe BVehiorden Handeln aber in wedfelfeitiger Iber- und
Untecorbnung. Jebe untere Bebhorde ift ihrer vorgejepten Dienft-
Depdrde innerhalb der Sdyranfen der Redhtéorbuung zum Gehorfam.
verpfliditet. Diefe Sehorjamdpflidht eridjeint aber bei bden ridter-
lihen Behorben, die regelmdBig jacdhlid) unabhingig su entjdjeiden
faben, bejonders abgejdpvdidt. .

Diefed Bufjammenmvirten dev Amter und Behorden innerhalt
ihred drtlidgen und jadjliden Sefdyaftotreifer, in wedhjelfeitiger lber-
und Unterordunung bezeidyet man alg aligemeine Qandesverwaltung,
aug der man aber gewdhnlid) die Geridjtsbarfeit der ordentliden
Oeridhte al8 Dejonberen LRebengbedingungen unterftellt augjdjeidet.
Aud) {tellt man wohl eingelne bejondere Verwaltungsdzweige der all-
gemeinen Lanbedverwaltung gegeniiber. Pier wird ber Begriff im
weiteften Sinune ald der der unmittelbaren Staatdverwaltung iiber-
baupt genommen.

Dad Charatteriftijde der allgemeinen Staatdverwaltung befteht
in einer Negative. €3 bdrangt {idh bei Crfiillung bder ftaatlidhen
Berwaltungdaufgaben nirgends eine befondeve juriftifhe Perfom
swijden den Staat und dag Publitum. Insbejondere befigen bdie
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Behorven eigene juriftijde Perfonlidfeit nidht, jondern {ind nur
Organe ded Staates.

Bet der Kommunalverwaltung fritt dagegen bdie bejonbdeve
fommunale Korporvation al8 Bwijdenglied wijden den Staat und
den eingelnen.

Ausd dbem Umitande, dbaB man e3 bhier mit einer eigenen ju-
tiftifden Perjon zu tun Hat, glaubte man vielfad) befondere Folg-
erungen fiic bie Berwaltung@aufgaben ziehen zu fonnen. MWan mein-
te, jede Perionlidyfeit habe ihre eigenen Lebendaufgaben und ihren
eigenen Lebendywed, und aud dem Umitande, ba der Kommunal-
verband juriftijihe Perfon fei, folge, daf jeine Aufgaben von denen
De3 Gtaated verjdjieden fein miiten (Rofin). Alein die Lebeng-
aufgabe einer Perjon fann fehr wohl davin beftehen, daf fie fid)
volljtdndig in den Dienjt einer aubeven Perfon ftellt und beren
Aufgaben ecfiillen bilft. Die Crfahrung zeigt, dap die Aujgaben
eined fommunalen Berbaubded denen bed Staatesd gleid)artig {ind,
paB e3 fih um Aufgaben Hanbdelt, die aud) ber Staat wabhrnimmt
odber unbejchadet feined Wefens wabhrnehmen founte, alfo dlechthin
um EStaatdaufgaben. e{didtlid) Hat beren Umfanug gefdywantt.
Die mittelaltetliden Stibdte bildeten gerabeju Staaten im Staate,
fobaB fie allen Staatdzweden gered)t wurben. Die abfolute Mo-
nardyie hatte den Stibten ibhre alten Berwaltungaufgaben, tnshe-
jonbere Gericdht und Polizei, belaffen, fie aber aller Selbftandigleit
entfleibet. Ter ©Staat bed 19. Jahrhumbderts bHat, indem er bdie
Kommunalverbinde wieder felbftandiger f{tellte, bdic einbeitlid) 3u
leitenden Bweige, Gerid)t und Polizet, wieder fiiv {id) in Anfprud)
genommen und befdyréntt die fommunalen Berbande auf Bwede dex
BWohlfahrtspilege.

Seine BVerwaltunggaufgaben erfiillt der Kommunalverband ald
Gebietdtdrperichaft innerhalb eined Deftimmien Gcbieted und auf
Grund bder genofjenidaftligen Organifation feiner Mitglieder, jee
bod) nid)t nur gegeniiber diefen, jonbern aud) gegeniiber den Koms-
munaljrembden, bdie {id) in dem @ebiete aufhalten. Cr ftritt ba-
Der in Wirtjambeit nady” WMahgabe -der genoffenidaftliden Or-
ganifation und fraft feiner Verfafjung bdurd) feine Organe.
Und er verwenbdet fiiv bie Crfiillung feiner Aufgaben biefelben
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Mittel wie ber Staat. Cr ift audgeftattet mit den Mitteln bder
obrigleitliden PDerr{daft, fritt aber aud) in der privatwirt|dait.
liden Sphdre ald Privatred)tdjubjetl auf. Finangiell ift er jeben-
falld auf die eigenen Mittel der Korporation fet 8 pmbatred;thd)er
fet e3 Bobeitlider Art angewiefen.

Der KRommunalverband Hat, indem er ald Gebietdtirperidaft
itber fein Gebiet und fiber feine Mitglieder bdie gleiden Aufgaben
wie der Staat und mit ben gleiden Mitteln erfiillt, bie gropte
Wefendverwandtjdaft mit dem Staate. Dod) in einem Puntte
unterjdeidet er fid von dem Staate. Cr ift nirgends unabbingig,
fondern der {taatlichen Aufficht unterworfen.

Die Seftaltung der Aufjidt ift gefdidhilid) fehr verjdhieden.
Der mittelalterlide Kommunalverband Hatte volle Autonomie aud
per Red)tdjapung, nur loder hing er durd) dad von ber Lanbdes-
obrigleit evteilte Privilegium und. gelegentlidhe Auffidtsbefugnifie
mit ber oberften Staatdgewalt zujammen. Die abjolute Monard)
pehnte die Auffidht umgelehrt aud zur unmittelbaren ftaatlichen
Leitung, fodbap die Kommunalbehorden nid)td andered waren al3
augfiihrende Organe eined hoheren ftaatlidhen Willend. Der deutidye
Gtaat bed 19. Jafhrhundertd Hat feit der Steinjdjen Stiadteordnung
von 1808 bdie Kommunalverbinde unter Bejdyranfung ihred
Wirctungdlreijed wieder felbjtdndiger geftellte. Cr veglt die Ber-
fajfjung dber Kommunalverbinde durd) Gefep. Innerhald des gefes-
lien Rahmend Hhaben fie aber Selbjtandigleit. Der Staat Fon-
trolliert grundiiplih nur bdie GefepmapigPeit der fommunalen
Berwaltungdalte unter Gewdhr bded Berwaltung3red)tdiveged und
3ieht die Bwedmipigleit der tommunalen Befd)liifje nur audnahms-
weife u feiner Entidheibung, wo er fid) eine Genehmigung obder
Beftdtigung vorbehalten Hat.

Der urfpriinglide gejdidhtlide Typud der Kommunalverbinbde
waven die im Aittelalter organifd) evwad)fenen ftadtijden Ge-
meinden, wihrend dad fladje Land vorwiegend Herridaftlid) vegiert
wurde. Crft im 19. Jahrhundert-{find mit Beflitigung der Grund-
Gerridaft aud) die Landgemeinden zu felbtindiger Bedeutung ge-
langt. Daneben find vom Staate eine Neihe von ieiteren Koms-
munalverbdnden wie Kreid8 und Proving neu gefdaffen worden.
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Tiiv den Staat bietet die Kommunalverwaltung den BVorteil,
baB eine Reibe von Aufgaben, fiiv die Ortlid) verjdjiebene Bebiirf-
niffe vorhanden find, diefen gemdB und ohne JInanfprudnahme ber
Mittel ded Staated verwaltet werden fonnen.

Mit ber Kommunalverivaltung hat man nun immer in eine
gewiffe Berbindbung gefept bdie Selbftverwaltung. Das Wort
taudyt jeit Mitte bed 19. Jahrhundertd auf in der Bebeutung eines
Anfprud)d der KLommunalverbinde auf mioglidjte Unabhangigleit
vom ©taate, jo in ber Gejepgebung vom 11. Mary 1850. = Bald:
bavauf erfdjienen die umfaffenden Sdriften Gneiftd iiber englifdes
Berwaltungdred)t, in denen er nadwied, dap Selfgovernment das
politije Pringip ded Chrenamted bebeute, weshalb e3 fjowohl in
per allgemeinen Landedverwaltung wie in der Kommunalverwaltung
wiederfehre und zwifjden obrigleitliher und wirtjdaftlider Selbit-
verwaltung zu unterjdeiden fei. JIndbem man fid) berufen {iiblte,
ben Begriff ber Selbjtverwaltung aud) auf bdad Jtaatdvedtlide
Gebiet 3u verpflangen, bildete man einen vermeintlid) bdeutjdyredt-
(idgen Begriff der Selbjtverwaltung, der fid mit dér Lommunal-
verwaltung deden jolle (. Sdulze). Damit hatte man nidht mehr
gewonnen ald wet Begeidnungen fiiv bdenfelben Begriff. Ebenfjo-
wenig find andere Verfude gelungen, bder Selbjtverwaltung eine
jurijtijge Bebeutung abjugewinnen. Sie bejeidnet eben nur einen
politijchen Grundjap. Die BVerjude Hhaben aber auf die Sprade
bev Prarid verhingnidvoll gewirlt, indem man gewiffe Behdrden
per allgemeinen Landedverwaltung iwegen bed Borwiegend bed
Chrenamted nid)t al8 foniglide Deeidnen u diirfen glaubt, fo
3- B. ben Besirtausidup.

Alle BVerwaltung ift entweder allgemeine Landedverwaltung
ober Rommunalverwaltung. €3 gibt fein dritted. Wohl aber ift
moglid) eine allgemeine Randedverwaltung bdurd) Pommunale
Organe und aud Fommunalen Mitteln.

Diefe BWerbindung taudyt zuerft in der brandenburgijdhen
Kreigverfafjung feit dbem grofien Kurfitrften auf. Bewupt durdyge-
fithet wurde fie in bev Steinfden Stidteordnung von 1808, nady
ber ber ©taat zwar die Polizei fiir fih in Aufprud) nahm, aber
jie meift ben Wagiftraten fraft Auftrags iibecliep. Und die neuefte
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Berwaltungdgejebgebung Hat die BVerbindung von der Gemeinde 0Hid
Herauf jur Proving durdgefiihrt.

Mit der Aufgabe wird bhier nidht der Kommunalverband ald
folder nad) Mafgabe feiner fommunalen BVerfajjung, fonbern ein
beftimmted fommunaled Organ betraut. Nur diefed hat damit zu
. QIn bie Polizeiverwaltung ded Biivgermeifterd biirfen 3. B.
die Stadtverordneten nidht hineinreden. Und dad fommunale Organ
handelt nidht in fommunaler Freiheit, fondern nad) dem Spjtem
ber allgemeinen Lanbdedverwaltung in Gehorjamapflidt gegen bie
Anweijungen der vorgefepten Behorden.

Diefe BVerbindung bietet dem, Staate eigentiimliche BVorteile,
@r bedarf nidyt eine Behorbenorganifation bid in bdie eingelne Ge-
meinde herab, fondern er bedient {id) fiir feine Bwede der Fommu-
nalen Organe. Ter Kommunalverband hat aud) fiiv bdie ent-
{predjenden Koften aufjufommen. Und dod) wird ber Verwaltungs-
aweig nidht fommunaler Freiheit iiberlajjen, fondern ber Staat be-
halt die einbeitlide Leitung in der Hanbd.

Undererfeits tverben bdie fommunalen Organe durd) Walhr:-
nehmung allgemeiner Staatdaufgaben fiber die bloBen RKirdturms-
interefjen Herausgefhoben, und bder Kommunalverband fieht Organe
feined Bertrauend mit {taatlidyen Aufgaben innerhald ved Kommunal-
bezicfed Detraut.

§ 17. Die Stadtgemeinden.

Vgl. PreuB, Das {tadtijde Amtsredht in PreuBen. Berlin 1902.

Die abjolute Wonavdhie hatte die Stidte aller Selbjtanbigleit
entfleibet. JIn Jnfteuftionen und rvathausdliden Reglementd wurde
der Buftand jeber Stabt geregelt. Der Magiftrat hatte nur aus-
aufithren, wad die Staatdbehorden ihm anbefaflen.

Die Cntwidlung ftadtijder Selbjtverwaltung beginut erft mit
ver Cteinfden Stadteordnung vom 19. November 1808, wenn
fie aud) al8 erfter Sdyritt auf unbefanntem Wege duperlid) an
mandjen Mangeln (itt. Crheblid) bejjer und organifdher gedadyt
yav bie revidierte Stdadteordnung vom 17. Mdry 1831, bie in ben
CGtadten mit Audnahme von Neuvorpommern und Riigen und bes
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griBten Teild der Rbeinproving in Kraft tvat, wo bdie von 1808
nidt galt. Der BVerfud) einer einbeitlihen Gemeindeordnung in
ber Gefepgebung vom 11. Miry 1850 miflang.

Daher gelten nod) jept die verfchiedenften Stadteordnungen
nebeneinander. €3 find died filv die ditliden Provingen mit Aus-
nahme von Neuvorpommern und Riigen bdie vom 30. Wai 1853
nebft Jnfteuftion vom 20. Juni 1853, fiiv Weftfalen bdie faft
wortlid) iibeveinftimmenbe vom 19. Mdry 1856, fiir bie Rbein-
proving vom 15. Mai 1856, fiivx Jranfjurt a. WM. vom 25. Wiy,
1867, fiiv Sdjledwig-Holjtein vom 14. Wpril 1869, filr Hefjen-
Nafjau mit Audnahme von Franfjurt a. M. vom 4. Auguit 1897..
Sn annover ift die Stadteordbnung vom 24. Juni 1858 in Kraft.
geblicben. JIn Neuvorpommern und NRiigen gelten Stadbtregefie fiiv:
die eingelnen Stdbte, nur in gewifjen Punften Hhat dad Geje vom
31. Mavy 1853 fiiv fie einbeitlidgeds Redht gejdhaffen. Hohengolern:
hat ein fliv Stadbt und Land gemeinfamed Gemeinbegefep vom:
2. Juli 1900. Nur eingelne Puntte dber Stidteverfajjung find ein-
heitlid) gevegelt, {o bie Bujtdndigfeit der Berwaltungdgerichte und
Bejdupbehorden durd) dad Juftandigleitdgefes vom 1. Augujt
1883, bad Finanzwejen durd) dad Kommunalabgabengejep vom
14. Juft 1893. _

Trop mander Verjdjiebenheiten gehen bdod) bdie eingelnen
Ctidteorbnungen, bejonderd aud) die hanndverjde, juriid auf bdie
von 1808 und 1831. Nur vereingelt, jumal in der rheinijden,
haben {id) Cinfliiffe des franzdiijdhen Redts geltend gemad)t. €8
ift dbaher aud) miglid), die Stadtverfaffung in dben Grunbdjigen
einbeitlich davzuftellen.

Jebe Otabtgemeinde hat ihr Gebiet, deflen Grengen nur mit
hohever Genehmigung, vielfad) nur durd) Gefep gedndert werben
fonnen.

Jebe ©tabtgemeinde Hat aber aud) eine perfonlide Grund-
lage in ihren Angehorigen. Diefe Gemeindejugehdrigleit berubhte
friiber auf Geburt ober bejonderer Berleihung und gab nod) nady
ber Otdbteorbnung von 1808 nid)t nuv bdie politijden Redyte,
fonbern aud) die Befugnid zu Grvundbefis und Gewerbebetrieb in
der Stadt. Un bder befonderen BVerleihung Hhat nur dad Hannd-
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veridje Recdht nod) feftgebalten. Jm iibrigen Staatdgebiete ift die
alte genoffenjdaftlide Organifation evfept durd) dad franjdfijde
Pringip der Cinwohnergemeinde. Die Gemeindezugehirigleit wicd
panad) fiiv alle mit Ausnahme bder aftiven Militdrperfonen be-
griindet dburd) bdie Tatlade de3 Wohniiged im GHemeindebeirte.
Aud der Gemeindegugehorigleit folgt die Berechtigung ur Teilnahme
an den Gemeindeeinrichtungen und bdie Berpflidtung, zu ihren
Cinridtungen an den Laften mitutragen.

Aus ber Klajfe der Gemeindeangehorvigen erhebt jid) dbann bdie
Klajfe der politijd) Devedhtigten, bder eigentliden Biivger. Die
politijde Berechtiqung ift an eine Rethe ver{djiedener BVorbebing-
ungen gefniipjt, wie mdnnlided Gejdledt, Deftimmies Alter
(24 oder 21 Jabre), Wefip ber biirgerlidhen Ehrenvedhte, Nidht-
besiehen von Armenunterftiipung, nidht tm Konfurd jein, meift aud)
einen gevingen Benjud wie Babhlung von Gemetudeftenern.

Aud der Wah!l bdev Biivger gehit die Gemeinbevertretung Her-
vor, Die meilt al3 Stadtverordnetenverfammliung, in Haunover
al@ Biivgervorfteher, in Neupommern und Riigen ald biivgerfdaft-
liged Reprdfentantenfollegium bezeidhnet wird. Die Wahl erfolgt
nad) eingelnen Wablbezirfen unmittelbar, in den meiften Lanbdes-
teilen auf fed)3 Jahre mit alternievendem Audidjeiden, aber berart,
bafp die Hilfte Hausbefiper jein miiffen. Jn bden alten Provingen
und Hefjen-Nafjau gejdieht die Wabhl nad) dem befannten Drei-
faffenfyfteme. Die BVerjammlung wabhlt ihren Borjteher, in
Hannover Biirgervorjteher - Worthalter. Nur wo cine Follegiale
Magiftratsverfafjung nidht befteht, ijt ber erfte Biirgermeifter von
Amtdwegen Vorfigender der Gemetndevertretung.

Die gweite {tadtijdhe Behirde bildet der Magiftrat.

Der Magiftrat ijt meift follegial organifiect aud einem erften
Biirgermeifter, dbem vom Konige bder Titel Oberbiirgermeifter ver-
(iehen werden fann, einem weiten Biivgermeifter und Stadtviten
odber Ratmannen. Nur tn der Rheinproving ift, joweit eine Stadt
nicht ausbdriidlid) bad Kollegialiyftem aunimmt, im Anjdlufjfe an
bie Uberlieferung der frangdfifhen Mairvien bdie BVerfafjung buveau-
fratijd), d. . ber erfte Biirgermeifter entjdjeidet allein, und bdie Bei-
geotdneten haben nad) feinen Anweijungen obder in feiner Bertretung
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die Oejdyifte zu bearbeiten. Die. gleihe Berfafjung Faun in
andeven Landedteilen filv FHeinere Stadte, fiir bdie ein FYollegialer
Magiftrat zu jdwerfillig fein twiivbe, -eingefiihet werden, (fog.
Marttflecenverfafjung).

- Die Mitglieder ded Magiftratd find befoldete Berufdbeamte
oder unbejolbete Ehrenbeamte. Ju den bejoldeten gehren nament-
lid) ber erfte und bder zweite Biirgermeifter und tednijde Mit-
glieder wie Synditud, Stadtjdulrat, Stadtbaurat, Lammerver. Die
befolbeten werben in ben meiften Lanbdedteilen auf 12 Jahre, bdie
unbefolbeten auf 6 Jahre gewdhlt. Die befolbeten ecrhalten, wenn
fie nidht wiedergerwdhlt werben, Penfion, aud) ohne bdienftunfihig
gu fein.  Jn Pannover befteht lebendlanglide Wahl, die aud) in
anberen Lanbedteilen audnahmsweife guldjfig ift.

Die Wabl erfolgt meift durd) bdie Stadtverordneten, in
Sdledwig-Holftein aud drei Kanbdidaten, weldje eine Lommiffion des
Magiftratd und bder Stadtverordneten vor|dldgt, durd) die wayhl-
bereditigte Biirgerjdaft, in Pannover durd) den Wagiftrat und
eine gleide Anzahl von Biivgervorftehern. Fiiv Franffurt a. M.
witd ber Oberbiivgermeifter bom Konige ernannt aud dret Kanbdi-
daten, welde bdie Otadiverordneten vorjdlagen. Fiic RNeuvor-
yommern und Riigen find nady dem {dpwedijden Patente vom
18. JFebruar 1811 bdie Biirgermeifter vom Konige zu ernennen.

Die gewdhlten Magiftratdmitglieder bediivfen meift der BVe-
ftatigung. JIn Sdledwig-Holftein; und Frantfurt a. . gilt died
nur fite die Biivgermeifter, im iibrigen DHefjen-Nafjau nur fiic die
bejolbeten Magiftratdmitglieder. Die Beftatigung ift fiiv bie
Biirgermeifter in Stadten von iiber 10000 Einwolhnern Sadye
ped RKonigd, jonft ded Regierungdprdfibenten, ber bdie Bejtdtigung
nur mit Buftimmung ded Bezivtzausfdjuijes verfagen bdarf, in
Berlin ded Oberprdfidenten.

Der Magiftrat Hat verjdjiedene Hilféorgane, Hierher gehoren
die ftadtijden Deputationen, zufammengefest aud einem Witgliede
ded Magiftratd ald BVorfigenden und Stabiverordbneten und Bitvgern,
welde bdie Stabtverordnetenverfammlung wdhlt, fiiv eingelne Ber-
waltungdsweige, wie Armenpflege, Stiftungen, Sdulwefen ujw.
Dagu fommen in groferen Stadten Bezirfavorjteher im Ehren-
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amte fiiv ovtlid) abgegrenste Begirle. Endlidh Hat jede Stadt vom
Magifteate auf Lebendzeit anjuftellende Gemeindebeamte ald De-
{olbete Beruisbeamte, hohere wie Magiftratdafjefjoren, Sduk und
Bauinfpettoren, nur in groBeven Stiadten vorfommend, Biiveaus-
beamte und aud bden Militdranwdrtern zu entnehmende Unters
beamte. iiv ifve Unftelung, Befoldbung, Penfioniecung und
Pinterblicbenen - Berjorgung gilt da3 Kommunalbeamtengefep vom
30. Jult 1899.

Die Deiden ftabdtijdhen Behorden wirken gewdhulid) in bder
Weife sufammen, daf die Gemeindevertretung iiber alle ftadtijdjen
Angelegenheiten, namentlid) den Ctat, befd)liept, und der Magiftvat
bie Bejdyliifle, wenn ev ifnen zuftimmt, ausfithrt und dbie laufende
LBerwaltung erledigt. Im Juterefle ded Bujammenwirlend ift ber
Magiftrat aud) regelmipig in den Sigungen der Stadtverordneten
pertreten. Jn Pannover und Sdyledwig-Holftein finden jogar
gemeinfame Sipungen Deider KLollegien ftait.

Die Gegenftande der Kommunalvermwaltung find nidt ec-
{dhopfend gefeplid) beftimmt. Einiged wie Ortdarmenpflege, Wege-
unterhaltung, iiberweift dad Gefep ber Gemeinde. Anbdered fann
fie, 3 B. Unterhaltung eined Mufeums, in den Kveid ifrer Ver-
waltung ziehen, ohug gefeplidh dagu gendtigt u jein.

Jbhre Berwaltung fithet bdie Gemeinde mit ihren eigenen
Mitteln, |

Dazu gehoven in ecfter Linie privatwirtichaftlihe Cinnahmen
aud Grundbefip und Gewerbebetrieben, wie Gadanftalt, Strafen-
bahren. Damit fommt aber bei den gefteigerten Lommunalen Auf-
gaben ber GJegenmwart Heute faum eine Stadt mehr aus.

Jn gweiter Linie ftehen Beitvage und Gebihren, Beitrdge
fonnen von eiugeluen erhoben werden, Demen eine ftibdtijhe Ber-
anftaltung in befjonder8 Hohem Mafe su {tatten fommt, 3. B. ein
Hausdbefiper erhalt vor feinem Paufe einen Parl.  Gebiihren
werden erhoben fiiv die Venupung ftadtijder Einvidtungen, iwie
Sdlad)thausdgebiihren, WMarttftandsgelder, oder fiiv einzelne Bec-
waltungshandlungen, 3. B. Genehmigungen.

Die Stadt fanm aud) indivefte Steuern der mannigfadften
Act erheben. Nur darf fie fid) dabei nidht mit dem Sletcbsred)te

Bornhal, Brunbdrif dbes Berwaltungsredts. 3. WAufl.



— 66 —

in Widerfprud) fepen und etwa Jollgrengen -im NReide ervidyten.
Audy follen Steuern auf notwendige Lebendmittel nidyt eingefiihrt
werden. JIm ilbrigen BHaben bdie fommunalen Steuertedyniber
freieften Spielvaum, wie 3. B. fiiv Grundbefip-Umjapitener, Hunde-
fteuer, Rlavier» und Fahrvadfteuer ufw.-

Was bdie bdirelten Steuern anbetrifft, o beftand bie
Miqueljhe Steuerreform von 1893 im wefentliden dbavin, dap fie
pie fogenannten Real- oder Crivagfteuern fiic den Staat aufer
‘Debung fepte und ben Gemeinden iiberlieg. Deven Bujd)ldge zu
per Cinfommenfteuer follten damit auf ein gevingeved IMap uriid-
gefiirt werden.

Die Neal- ober Crtragfteuern, die Grumd- und Gebaudes
fleuer nad) bem Gefepe von 1861 und die Gewerbeftener nad
bem von 1891, werden war nod) weiter vom Staate veranlagt,
body nur zu bem Bwede, damit die Gemeinde von allem Grund-
befipe und von allem ftehenden Gewerbe innerhald ihrer Srengen
die entjpredjenden Bujdlige erheben fann. E3 bleibt ber Gemeinde
aber unbenommen, ftatt defjen eigene Grundfteuern und eigene Ge-
werbefteuern nad) bejonderem Oyfteme einjufiihren. Bejonbers
gevegelt ijt bie Gewerbebefteuerung bder Wanbderlager durd) Sefets
pom 27, Februar 1880 und ber Warenhiufer durd) Gefes vom
18. Juli 1900.

Jn lepter Linte ift aber bdie Gemeinde angewiefen auf Ju-
jdlage zu Der {taatliden Einfommenftener. Subjeftiv fteuer-
pflidhtig find alle, die in dber Gemeinde ihren Wobhnfip ober min-
deftend dret Ponate ihren Aufenthalt haben, wobei bet mehriadem
Wohnfite oder Aufenthalte eine entfpredhende BVerteilung ftattfinbdet,
aber aud) bie, welde, ofhne in der Gemeinde zu wohnen, in ihr
Grundbe|ip Haben ober Gewerbe betveiben (jog. Forenfen), von
pen betreffenden Cinnahmequellen, bdie daun in anderen Gemeinden
{teuerfret zu. laffen f{ind, und endlid) Crwerbsgefelljdaften, wie
Attiengefelljchaften, aud) der Fistud von feinen CrwerbIgejddften.
©teuerfret {ind Mitglieder ded Ffomigliden Paufes, Witwen- und
Whaifengelder, Penfionen bid8 750 Wart, eiftlihe, Bolfajduls
lehrer und Militdrperfonen von ihrem Dienfteinfommen, wihrend
bag Dienfteinfommen der Beamten nur gur Halfte befteuert wird
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(Wegen der Beamten B. v. 23. Sept. 1867, wegen ber Militdr-
perfonen RG. vom 28. Mérz 1886, preuf. &. vom 29. Juni 1886).

Fiv bdie vom L. Upril 1909 ab angeftellten Beamten,
Clementarlehrer und RKivdjendiener ift dbad Sonderved)t durd) Gefep
pom 16. Juni 1909 aufgehoben, {ofern nidjt mebhr al3 125 Pro-
sent Bujdlige erhoben iwervben.

Realfteuern und Cinfommeniteuer miiflen mit thren Jujdylagen
in einem gewifjen BVerhdltnifje su einander {tehen.

Die CSteuerverfafjung wird bdurd) eine Steuerordnung feft-
geftellt.

Die CSteuereinfhafgung exfolgt jebed Jahr bdurd) bden
Gemeindevorftand ober einen befonbeven GSteuerausidup. iiber
Rellamationen enijdjeidbet der Gemeindevorjtand, gegen beffen Be-
jhlul bie Klage im BVerwaltungsftreitverfahren {tattfinbet.

Augnahmsweife Wnnen aud) Naturaldienfte der Eimwohner
eingefiihrt werden.

Die Verwaltung it nad) einem alljdhriid) unter Mitwirfung
per Stadtverordneten feftzujtellendben Etat zu fithren.

&iiv bejondere Bwede fonnen mit Hoherer Genehmigung An-
leiben aufgenommen werben.

Die ganje BVerwaltung wird gefithrt unter ftaatlidher Aufficht.
Auffidhtsbehirde ift, foweit dad Gefes im eingelnen Falle nidht
etwad anbered beftimmt, ber Regierungdprifident, fiiv Berlin ber
Oberprifivent. Die Auffidht erftvedt fih auf die Bwedmapigleit
per fommunalen Bejdliiffe nur da, wo fiir fie audnahmsweife eine
hohere Genehmigung ober Beftitigung regelmdpig im Bejdlufk-
perfabren erforbert with. Sonft fontrolliert die Auffidytdbehorde
nur die RedjtmdRigleit der BVerwaltung in den Formen der Bean-
ftandung und Bwangletatifierung. Sie fann vermeintlid) rved)ts-
wibrige Befd)litfle ber Pommunalen Organe beanftanbden obder durd)
pen erften Biivgermeifter beanftanden lafjen. Sie fann ferner der
®emeinde gefeplid) obliegende Qeiftungen, die diefe in den Ctat eine
auftellen obev u genehmigen fid) weigert, swangdmweife in ben Ctat
einftellen. ®egen beiderlei Berfiigungen Hhat bdad beteiligte Ge-

meindeorgan die Klage im Vevwaltungsitreitveriahren.
5&
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Die Stadt ift ferner ein Besitt bder allgemeinten Landesd-
verwaltung, wobei fid) der Staat ded Magiftratd ober ded Biirger-
meifterd al8 feiner Organe bedient.

Namentlid) gilt dag von ber Poligei. Diefe ift SGegenfjtand
ber allgemeinen Landedverwaltung, witd aber in der Regel von
pem erften Biirgermeifter ober einem anberen Magiftratdmitgliede,
in Hannover von dem WMagiftrate audgeiibt.

Nad) dbem Polizeiverwaltungsgefepe vom 11. Miry. 1850 fonnen

in ben widtigeren Stiabdten, befonders denen itber 10000 Einwohnern,
befondeve FPdniglidhe Polizeibebdrden eingerichtet werden, neben
penen jebod) bem Biirgermeifter Teile der Polizei belajfen werden
founen (in Berlin StraBenbaupolizet). Die Gemeinde hat dann ein
Drittel ber Koften ber Polizeiverwaltung su tvagen (G. vom
3. Junt 1908). Der Staat hat jedbod) von feiner Befugnid nur
in etner Reihe der widtigjten Stidte Gcbraud) gemadt.
- Gine befonbere Stellung nimmt dad Berliner Polizeiprafidium
ein. €3 ift nidht nur Ortd-, jondern aud) Landedpolizeibehirde
mit Den polizeiliden Befugnifjen einer Regierung. €8 bildet ferner
bie vorgefebte Behorbe fiir bie Polizeiprifidien von Charlottenburg,
Sdyoneberg mit Wilmersdborf, Rirdorf und Lidptenberg mit Bog-
bagen-Rummel8burg und Stralau (@. v. 13. Junt 1900,
27. Mary 1907, 7. Mdry 1908 und 23. Junt 1909) und Hat bie
©traf- und Sittenpolizet in andeven BVororten (. v. 12. Juni 1889).
Aud) anderweit findet eine Auddehnung der Ortdpolizet auf bie
Bororte ftatt (Potddam &. v. 7. Mary 1907).

§ 18. Die Landgemeinden.

Jn der Lanbdbgemeindeverfafjung prigt fid) der jdarfe wirt-
{daftlihe Gegenfats der dfilichen und weftlichen Lanbdesteile, wie
er feit ber Rolonijation ded Slavenbodensd beftand, nod) Heute aus.
Jm Often itberwwog ein ftavfer Grofgrundbefi, der bdie Bauern-
{daften in wirtjdaftlige und politijde Abhangigleit von fid ge-
brad)t Datte, im Weften bie bduerlihe Kleinwirtidaft. Daber
hatte ber Often die patvimoniale Berfafjung des fladen Lanbes,
wie {ie jubfibidr durd) basd AYR. II, 7 gevegelt war, in eingelnen
Puntten ergingt durd) ein Gefep von 1856, erft die Kreidordnung
bon 1872 bejeitigte Die patrimonialen Clemente, Der Weften war
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feit der Fremdherridaft bdem franzdfijden Bureautratidmus ane
heimgefallen, wie ev {id) aud) in der weftfilijden Landgemeinde-
otdnung von 1841 und in deven neuen Redaltion von 1856, wie
in der rheinijden Gemeindeordnung von 1845 nebft Novelle von
1856 audprigte. (bevall bradjten bdie RKreiordnungen evgingende
Beftimmungen, namentlid) itber die Ortdpolizet ved fladjen Landes.

Crit in neuerer Beit hat {id) die Gefehgebung der Land.
gemeindeverfafjung zugewandt. E3 gelten jept filv die djtliden
Provingen bdie Lanbgemeindeordbnung vom 3. Juli 1891, mit
geringen 9nderungen durd) Gejes v. 4. Juli 1892 ausgedehnt
auf Sdleswig-Holftein, nahe verwandt bdie Landbgemeindeordnung
fiiv Defjen-Nafjau vom 4. Auguft 1897 und die Gemeinbdeordnung
fiic Hobengollern vom 2. Juli 1900. Jn Weftfalen gilt die Land-
gemeinbeorduung vom 19. MWMdry 1856, ergingt durd) die Kreisd-
ordbnung, in dbex Rbeinproving die Gemeindeordnung vom 23. Juli
1845, exgingt durd) Gejep vom 15. Mai 1856 und bdie Kreis-
otdnung. JIn Hannover ift bad Landgemeindegefep vom 28, Juli 1859 in
Kraft geblieben. Trop biefer Verfd)iedenheit wird ed moglic) fein, die
oberften Grunbdidpe ber Landgemeindeverfaffung einfeitlichzu behanbdeln.

Qebe Gemeinde Hat einen beftimmten WBezirf, der nur mit
hoherer Genehmigung gedndert werden barf. Die neuere Gefey-
gebung ift dabet befonderd beftrebt, lebensunfifhige Bivergbildbungen
aud) gegen bden Willen der Beteiligten nad) Befd)lup der Selbit-
verwaltungdforper mit anderen Bezirlen ju vereinigen.

Die Gemeinde Yat ferner eine perjonlide Grundlage in der
Gemeindeangehdrigleit, Diefe berubte frither auf der anféffigen
Bauerjdaft und ihver Gliederung, ein Buftand, bder fid in
Hannover erhalten hat. Jn ben neueven Gemeindegefepen ift aber
per franzdlijhe Grundfa ber Cinwohnergemeinde, wonad) bder
Wolhnijip im Gemeindebejirle die Grundlage bder Gemeindeange-
hovigleit bildet, aud) filr dad flade Land maggebend geworden.
Aud der Gemeindbeangehorigleit folgt dad Redht zur Teilnahme an
ben Ginridytungen und die Pflidyt yur Tragung der Laften der Gemeinde.

Aus den Gemeindeangehivigen hebt {id) bann die engeve Klafje der-
jenigen, diedas politijde Gemeindevecht befifen. Deffen Borvausfepungen
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find veridieben, im allgemeinen biicfen gewiffe Didqualififationen
nidt Plap greifen. |

On Heineven Gemeinden bilben die Inhaber bed Gemeinderedhts jelbit
bie Gemeindeverfammiung, in groferen wicd bon ihnen, meift auf jedh3
Jabre, eine Gemeindevertretung gewdhit. Nad) den neueven Gemeinde-
ordnungen vollzieht fid die Abjtimmung inder Genicindeverjammiungund
pie Wahl zur Gemeindevertretung auf Grund ded Dreiflafjeniyjtems.
Den Borfip fiihrt gewdhnlid) der Gemeindevorfteher ober jein Bertreter.

Der Gemeindevorftand ift vegelmipig bureaulratijd). An dex Spife
{teht dber Gemeindevorfteher, im Often vielfad) Sdulze oder Ridhter,
in Heffen - Nafjau Biirgermeijter genannt. Jhm {tehen im Often
mehrere Sdydffen, fonft ein odber mefreve Stellvertreter jur Seite.
Ausnahmsweife, namentlid) in Heffen-Najjau tann aud) ein follegialer
Gemeindevorjtand gewdhlt werden. Die Mitglieder ded Gemeinbe-
vorftandes find Chrenbeamte, in griferen Gemeinden founen jebod)
befolbete Beamte beftellt werben. Die Wahl der Mitglieder ded
Gemeindevorftanded erfolgt dburd) die Gemeindeverfammiung oder Se-
meindevertvetung und bedarf ber Bejtatigung ded Lanbdrated, die nur
unter Buftimmung ded KreiSausdjdyuijed verjagt werden bdarf.

Die beidben Gemeindeorgane wirlen in der Weife jujammen,
paB bDie Gemeindeverjammlung oder Gemeinbevertvetung {iber alle
fommunalen Angelegenbeiten Dbejchliept, der Gemeinbdevorjtand bdiefe
Bejdyliiffe ausfithrt und bie laufenden BVerwaltungdgefdyifte erledigt.

Was Gegenftand bder Kcmmunalverwaltung ift, wird nidpt
allgemein Beftimmt. Cingelue Aufgaben find der Gemeinde ge-
feglid) auferlegt. Unbdered fanu fie freiwillig in ben Kreid ifrer
Berwaltung hineingiehen. Die gefamte Kommunalverwaltung ift
3u fithren aud den eigenen MWitteln der Gemeinde. Jn biefer Be-
siebung gilt aud) fiiv die Lanbgemeinden a8 im vorigen Pava-
graphen behanbelte Kommunalabgabengefep vom 14. Juli 1893.

Die gange BVerwaltung {teht unter Staatdauffidht, bdie regel-
mdpig vom Randrate zu fithren ift. Die Bwedmdpigleit bder
fommunalen Befd)liiffe wicd bdabei nuv infoweit gepriift, al3 das
Gejep audnahmsweife fiic ihre Siiltigleit eine Hohere Senehmigung
ober Beftatigung, vegelmipig der Befd)lufbehirden, erfordert. Jm
iibrigen beaufjidhtigt der Landrat nuv bdie Redjtmdpigleit bder
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Sommunalverwaltung in den beveitd erdrtevten Formen der Bean-
ftandbung und Bwangsetatifierung, gegen bie dann die betroffenen.
®emeindeovgane die Klage im Berwaltungditreitverfahren Haben.
Neben den Landgemeinden ftehen allgemein mit Audnahme bder
Rpeinproving, ded NRegierungsbesirts Wiedbaden und bder Hohen-
sollernfdhen Ranbe bdie Jelbftindigen Gutsbesirle, gefdichtlich er-
wad)fen aud bden Rittevgiitern und {tandesdherrlidhen Befipungen.
Sie gehiren einer Gemeinde nidht an und bilden feine bffentlid)-
rehtlide Korporation. Dod) ift ihr Gebiet offentlidhredhtlich) feits
gelegt und fann nur wie dad der Gemeinde gedndert wecden. Alle
Offentlidjen Qafjten, bdie fonft ber Gemeinde obliegen, Hhat BHier bder
Gutsbefiter au tragen, jo daB e83 Gemeinbefteuern nidht gibt. Die
obrigleitliden RMedjte mit den Befugniffen eined Gemeindevorftehers
iibt in biefem Falle Der Gutdbefiper ober -eine von ihm 3u be-
ftellende Perfon ald Gutdvorfteher, der in gleider Weife wie ber
®emeindevorfteher der Beftitigung ded Landrated bedbarf, aud. Eine
fommunale Bevtvetung ded Besivted fallt felbftverftandlid) foct.
Mehrere Gemeinden und GSutdbezicfe fonnen nun ur gemein-
famen ZTragung fommunaler Laften u einem iweiteven Berbanbe
vereinigt werden. JIn diejer Hinfidht beftehen fiiv Preupen 3wet Syjteme
uebeneinander, dad ber Samtgemeinden und dad ber Bwedverbinbe.
Die Samtgemeinden Hhaben ihren Urfprung im franzdfifden
Redyte, obgleid) diejed felbft fie gar nidht Tennt. Ju den deutjdhen
®rengdepartementd hatte man ndamlid) durdgingig mebhrere Dorf-
{daften 3u einer Gemeinde verbunbden, {don weil man nidht ge-
nug frangdfijd fprechende Maired Hhatte. Dabei blieb e3 aud) zu-
ndd)jt untec preupijder PHerridaft. Dod) madye fid) allmaflid
tn ber Berwaltungdprarid die tatjddlide Trennung der Dorfidaften
geltend, indbem man fiic {ie bejondere Teile Ded Gemeindehaushalts
einvidjtete und ihnen eigene Untervorfteher gab. Tie rweftfilijdye
Landgemeindeordnung von 1841 und bie cheinijhe Gemeindeordnung
von 1845 erfannte dann bdie einjelne Dorfjdaft wieder ald8 Gemeinde
an, exbielt aber daneben die grogere Samtgemeinde aufredt.
Oriofere Gemeinden Dbilden in Wejtfalen ein AUmt, in ber
Rpeinproving eine Vitvgermeifterei fiiv {|id), Fleinere Gemeinden,
in Weftfalen aud) Gutsbesirle werden ju einer Santgemeinde u-
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jammengelegt. An der Spige fteht ein Amimann bayw. Biirger-
meifter, ihm gur Seite ein Weigeordueter, grundfdplidy im Chren-
amte, audnahmdweife, tatfachlidh in der Regel befolbet, und auff
Borfdlag ded RKreidausjduijed voin Oberprdfidenten ernanut. Da-
neben fallt in Cingelgemeinden der Dejondere Gemeinbdevorfteher jort-
AR tommunale Bertvetung bejteht in den zujammengefeten Amterrr
ober Bitrgermeiftereien eine bejondeve Amtd- ober Witrgermeiftereis
verfjammlung, bderen Mitglieber von bden eingelnen fommunalen
Sorpernt gewihlt werden. Cine Folge ded urfpriingliden Juftandes
ift e3, ba Der Borfteher der Samtgemeinde aud) eine Einwirtung
auf die Cingelgemeinde ausiibt, {o daB der Biivgermeifter geradesw
al8 Gemeindevorfteher der Eingelgemeinde und der Gemeinbevor-
{teher al8 fein Bertveter erfdjeint.

Dag Cyftem der Jwedverbande gehort den oditlidjen Provingen
und Sdledwig-Holjtein an. PHier Hatten bdie Rreidordbuungen vou
1872 baw. 1888, sum Teil al8 Criap fitr die aufgehobene Gutd-
polizei, Umtébegirfe gejdaffen. Grdpere Gemeinden ober Gutébe-
aicfe Dbilbeten etnen ?Imtébeatrf fliv jid), Fletneve Gemeinden und
&utdbesirte fonnten u einem Amtsbegirte sufammengelegt werden. An
per ©pige ftand ein Amtdvorfteher, vegelmdpig vom Oberprdfidenten
auf Borjdlige ded Kreidaudidufied al@ Ehrenbeamter, ausnahms-
yeife al8 befoldeter Beamter befjtellt und zwar auf fed)8 Jabre, da-
neben in den zujammengefepten Amtdbezivlen ein von bden fommu-
nalen Kovpern Deftellter Amtdaudjdup. Gefeplidh) war dem Amts-
begile nur bie Tragung der Polieiverwaltungslaft auferlegt. Die
beteiligten Gemeinden und Gutdbesivle Jollten thm aber aud) anbdere
fommunale Aufgaben iibertvagen fonnen. Dasd gefdah jedod) im
allgemeinen nidyt, und dedhalb Hat die neune Landbgemeindeordnung
piefe Cvmdadytigung twieder befeitigt, jo daB ber QImtBbeatrf nuv fite
bie Polizeilaft befteht.

Woh! aber fonnen Gemeinde- und Gutdbegivte fidy fiic gemetn-
fame GCrfitllung von eingelnen Tommunalen Aufgaben, iwie
Avmenpilege, Wege-, Schullajt, Unterhaltung von Feuerfprigen, zu
Defonberen Bwedverbinden veveinigen. Ein folder Hhat dann einen
Berband3vorfteher und eine BVerbandsverfammiung ur Wabre
nehmung ber gemeinfamen Wufgaben. Beim Wiberftreben eins
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gelner tonnen jolde Bwedverbinde aud) zwangdweife im Aufjidts.
wege gebilbet werden.

Jun  Pannover, Heffen-Naffau  und  Hohenzollern  Deftehen
weiteve Berbinbe iiber bie Cingelgemeinden im allgemeinen iiber-
haupt nid.

Die Gemeinde und ihre Crweiterung in Samigemeinde und
Bwedverband vird nun aber aud) in umfangreider Weife bdienftbax
gemadyt fiiv die Bwede bder allgemeinen KandeSverwaltung.
Gang befondersd gilt dad fiiv die Poligei. Pinfidhtlid) der Pand-
habung der Ortdpolizei ded fladjen Lanbded beftehen in Rreufen
fiinf ver{dyiedene Syfteme nebeneinanbder.

Am weiteften verbreitet ift die BVerwaltung der landliden Orts-
polizet durd) die AUmtdvorfteber, Diefed Syftem Defteht in bderr
bitliden Provingen mit Ausnahme von Pofen und in Sdledwig-
Holjtein.  Hiev nimmt vegelmdBig ein ernannter Chrenbeamter,
audnahmamweife ein Berufsbeamter bie Ortdpolizei wahr. Der Ge-
meindevorfteher ift fein Hilfdorgan und verwaltet eingelue Jweige
ber Ortdpolizei felbftdndig.

Dad weite Syftem ift die BVerwaltung der Ortdpolizet durd)
ben BVorfteher der Samtgemeinde, der dedhaldb aud) ernannt wird.
€8 Defteht in Weftfalen und der Rbeinproving in den Amtern und
ben Biirgermeiftereien.

Dasg dritte Syftem Dildet die Verwaltung der landliden Ortd-
polizei durd) den Landrat unmittelbar, unter dem bder Gemeinde-
vorfteher al8 Hilfdorgan titig ijt und eingeline Bweige der Orts-
polizei -felbftandig verwaltet. &3 befteht in Hamiover im Anjdylufje
an bfe fritheve Amtdverfafjung, weshalb die Hannoveriden Kreife
aud) durdyjdynittlid) Heiner find ald fonit.?) |

Cin vierte3 Syftem ijt die BVerwaltung dber Oridpolizer durdy
bejoldete - Hilfsbeamte be8 Landrvated in fleineren Diftriften bDed
Kreifed. Diefe Beamten heifen Diftvittsfommifjare und werben
pom Oberprifiventen ernannt. Died8 OSyjtem befteht feit der
RKabinettdorbre vom 10. Degember 1836 in der Proving Pojen.

1) Der frithers Landlreld Fraulfurt a. M., in dem dasdfelbe Spjtent be~
ftand, it durd) Gefep ». 21. Miry 1910 der Stadbt einverleibt.
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wo Berfudje jur Heransiehung ded Grundadeld fiiv die Oridpolizet
au@ nationalen Griinden gefdeitert waven. Nuv bie Ritterguisbe-
fiber diirfen auf thren Giitern die Oridpolizei felbft rahrnehmen.

Cin filnfted Syftem bildet endlid) die Verwaltung der Orts-
polizei durd) ben Borjteher bder Eingelgemeinde (Wiirgermeifter).
&8 Defteht in Hefjen-Nafjau und den Hohenzolernidien Lanbden.

§ 19. Die Kreife.

Die Kreidverfajfung ift zuv Beit ded groBen Kurfiirften in
den mittleven RQanbesdteilen, Kur- und Neumarf, Pommern und
PMagdeburg, entftanden. Uralt waven bdie RKreife ald Beritte bder
LQanbdreiter, der Crefutivbeamien bder Obergerihte, und ald Wahl-
Dejirfe der Ritter|daft fiiv den ftandijden Audjdup. Seit dem
17. Jafhrhundert werden die Kreife aud) fiic die Swede bder neuen
Gteuerverwaltung bdienjtbar gemadt. Die Ritterqutdbeliper bilben
ben Kreistag, der die Steuern umlegt und wihlen ald ihren Bers
trauendmann einen Kommifjar, den danu aud) ber Lanbdeshere ald
fein Drgan beftellte. JIn Magdeburg und Pommern war bdied
rege(mdBig der Bertveter im {tandifden Audjdufje, der Lanbdrat,
per diefen Litel aud) nad) Befeitigung bded Aud{dyufjed al8 ben
hoheven Deibebielt. Bet der RKonigstronung befamen auf ihren
Wunjd) aud) bdie Drandenburgijden Kreidfommijjare den Landrats-
titel. Die RKreidverfafjung wurde "dann weiter audgedehnt unter
griedrid) Wilhelm I. auf dad WMinbdenfdhe Kammerdbepartement und
Halberftadt, unter Friedridh) bem GroRen auf Sdlefien, Preupen,
Kleve-Mart und WeftpreuBen, ipater aud) auf alle weiteven Er-
werbungen, jedod) fithrte man mit Audnahme von Schlefien meift
nur die biiveaufratijhe Organijation ofhne Kreidtage und Selbijts
verwaltung ein.

Nad) 1815 wurde da3 ganze Staatdgebiet mit Ausnahme
der grogeren Stibdte gleidmdpig in Kreife geteilt, deven jeber einen
Lanbrat haben fjollte. Die Kreidbeamten erhielten 1816 eine eine
Heitlidge Jnuftruttion. Die neujtindijde Gefepgebung bder wanziger
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Jahre Dbilbete dann Kreidtage aud NRittergutdbefipern, Vertvetern
oer Ctidte und Bauern mit unverhiltnidmdpiger Bevorzugung
be8 OroBgrundbefipes, aber fehr befdjeidenen Befugniffen. Der
Berjud) ciner Reform durd) die Sefepgebung vom 11. Miiry 1850
miBlang.

Die enbdgiiltige Neugeftaltung bradyten exft die neuen Kreid:
ordbnungen. Solde evgingen fiiv die Hftlihen Provingen mit Aus-
nahme von Pofen am 13. Degember 1872 mit Novelle vom 19.
Mary 1881, fiiv Hannover vom 6. Mai 1884, fiiv Hefjen-Najjau
am 7. Junt 1885, fiix Weftfalen am 31. Juli 1886, fiir bdie
Rbeinproving am 30. Mai 1887 und fiix Sdledwig-Holjtein
am 26. Mai 1888. Wefentlide Abweidjungen ergaben {ich) dabei
dadburd), dbaB man bie Ortdpolizeiverwaltung ded fladen Lanbes
mit in Den KreiBorbnungen gevegelt hatte, hinfidhtlid) der RKreis-
verfafjung {timmten f{ie groptenteild wirtlid) iibevein. Die dltere
Rreigverfaffung blieb nur in der Proving Pofen aud nationalen
Griinben beftehen, wurde aber durd) Gefes vom 19. Mai 1889
hinfidilih) der Befugnifie der Rreicorgane und bder allgemeinen
Landegverwaltung mit den Cinrvidtungeu bder andeven Lanbdedteile
in Ubereinftimmung gebradt. Filr Hohengollern bradte die Amts-
und Lanbdedordnung vom 2. Wpril 1873 etwad abweidende Ein-
ridhtungen.

Jeder Kreid hat einen beftimmten Bejir?, deflen Srengen nur
‘burd) Gefes vevdndert werben fonnen, joweit es fid) nidt um Ber-
dnderung von Gemeinde- und Gutdbesictdgrengen Hanbdelt, die gleid)-
peitig Kreidgrengen find.

OroBere Ctidte bilden ald Stadtbreife Rreife fiiv i) und
haben in bdiejer Cigenjdjaft ohne Dejondere fommunale Organifation
al3 Gtadtgemeinden alle fommunalen Aufgaben ded Kreifed 3u er-
fiillen. ©tdbte, die eine gewifje Cinwolhnerzahl erveien — 25 000,
in Weftfalen 30000, in der Rheinproving 40000 —, fonnen aus
dem Rreife audjdeiden und eigene Stabtfreife bilden.

Die Bugehorigleit sum Kreife beruht auf dbem Grundjage der
Cinwohnergemeinde. Angebdrige ded Kreifed {ind mit Audnabhme
per aftiven Militdrperfonen alle diejenigen, die dem RKreife durd
Wolhnfit angehiven. Aud der KreiSangehirigleit folgt dad NRedyt,
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an den Cinvidtungen ded Rveifed teilzunehmen, und die Berpflid)-
tung, an feinen Laften durd)  Stener und Ehrenamt mitzutvagen.

Der Kreid hat eine Vertretung in der Kreidverjammliung oder
pem Kreidtage. Defjen Mitglieber werden auf fedd Jahre mit
alternierenbem Audfdjeiden alle dret Jahre gewdhlt. Die Wah!l
erfolgt nad) ben bdret Wahlverbéindben bder Grofgrundbciiper, bder
Gtiadte und Landgemeinden. Auf diefe werden bdie KreidtagSabge-
orbneten gunddjt nad) dem Mapitabe der Bevodlferung swijden
©tibdten und dem fladjen Lande, jebod) fo, dap bdie Stibte nie mebhr
ald die Pdlfte und, wenun nur eine Stadt im Kreife ijt, nidt mehy
ald ein Drittel erhalten, und die landliden Wbgeordneten gleidmi-
Big auf Grofigrundbefiter und Landgemeinden verteilt. Der Wah!-
vetband bder Grofgrunbdbefiger, feinedwegd identifd mit den Be-
figern felbftandiger Gutdbesirfe, jondern abhingig von einem Jen-
jug an Grvunditener, wdhlt feine Abgeordneten unmittelbar. Jm
Wablverbande der Landgemeinden wihlen nady Wablbezirfen bdie
Bertveter der Cingelgemeinden, im Weften der Samtgemeinden und
die Bejiper Der felbjtandigen Gutbesirfe, die den Jenjud fiiv bden
Gropgrundbefip nidt erfiillen, erft Wahlmdnner und diefe den Ab-
georbnieten. Die ftadtijden Abgeordneten werden von Magiftras
und Stadtverordneten in einer Wahlverjammlung gewdhlt. J[n
PBofen ijt dad ftandijhe Syjtem gemdp bder KreiSordnung vom
20. Degember 1823 beftehen geblieben, wonad) jeber Rittergutsbe-
figer elne DWiriljtimme Hat, jede Stadt durd) ifhre Gemeindeorgane
einen und die Landgemeinden ded Kreifed jujammen drei Deputievte
wdhlen.

Der Kveidtag tritt unter BVorfip ded Landrvated zujammen und
bat iiber die fommunalen Ungelegenheiten zu beraten und zu be-
jdliefen.

A3 BVerwaltungdorgan nad) Analogie ded {tddtijden Magifts
ratd Hat Dev Kreid den Kreidausjhup. Cr befteht aus dem Lands
vate oder feinem gefebliden Bertveter und fed)d Chrenbeamten, bdie
ber Rreid auf fed)3 Jahre derart wdhlt, dap alle wet Jahre ein
Drittel audjdeidet. In Pofen ernennt fie der Oberprifident.

An ber Spipe bed Kreifed fteht der Landrat. Er war ur-
jpriinglich wefentlid) Ehrenbeamter, der aud bder Ritter|dhaft ded
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Rreifed hervorging. Crft in neuever Jeit ift meift Der alte an-
gefeffene Lanbrat verfdwunden und bdad Amt reined Berujdamt
geworben. Dod) ift dem RKreidtage bad Redjt geblieben, geeignete
Perfonen, bdie bdie Befdhigung zum BHoheren Juftiz- ober BVer-
waltungdbienfte befigen ober dem Kreife durd) Grundbefit obder
Wohnfit angehoven und fid) im Vorbereitungsbdienjte ald Refeven-
dacr ober in der Selbftverwaltung bewdbhrt Haben, dbem Konige uv
Crnennung vorzufdlagen. In Pofen befteht died Redyt nidht. Ju
gewiffen {tandedherclidjen Gebieten Sadhfend und der eftlidhen
Provingen ift aud) der Stanbdesherr vorher zu hoven.

Der Landrat mup in Behinderungdfdllen verfreten werden.
Fiiv tiicgere Jeit, jebod) nidht im Kreidausdfdyufle, fann bdied durd
. ben Rreidjefretir gejdehen. Auferdem wdahlt jeder KreiStag unter
Beftatigung bed Oberprifidenten zwei Kreiddeputierte im Ehren-
amte, eine Cinvidjtung, bie gur Beit Jriedridh)s de3 Grofen aus
ber {dhlefifhen FiivjtentumBverfafjung in die RKreidverfafjung iiber-
gegangen ift, zur Bertvetung bded Landrated. Cndlid) fanu bdie
Regievung aud) einen Berujdbeamten, einen Regierungdajjefjor,
mit der Bertvetung beauftragen. Uberhaupt ift jeht meift dem
Lanbrate ein Regierungsafiefior alg Hilfdarbeiter beigegeben.

Die Kreigorgane wirfen in der Weije zufammen, bdaf bder
RKreidtag iiber die fommunalen Angelegenheiten bejdlieft, der Kreisd-
ausjdup bdieje Bejdliifje vorbeveitet und ausfiihrt, und endlid) der
Landrat die laufendben Sejddfte ecledigt.

Wag Gegenftand der Kommunalverwaltung ded Kreifed ift,
witd nidt erfdopfend gefeplid) beftimmt. Einige Aufgaben find
pem RKreife gefeplid) aufeclegt, anbeved fann er freiwillig in den
RKreid jeiner Verwaltung ziehen.

Die BVerwaltung ift zu fithren aus den eigenen Mitteln des
Kreijed. Grundvermdgen, dad Cinnahmen abwiicfe, ift dabet fehr
wenig vorhanden. Wohl aber beziehen bdie Kreife nad) Mapgabe
ber Dotationdgefepe vom 30. April 1873 und 8. Juli 1875 wie
nad) Sonbergefepen fiiv beftimmic Bwede Dotationen aug ber
Ctaatstaffe. Cndlid) find aud) bdie Kreife nad) dem Kreid- und
Provingialabgabengefete vom 23. April 1906, dad fid) an dasd
Sommunalabgabengefep anjdhliept, auf Steuern angewiefen. Der
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Rueid fann Gebilhren, Beitrdge, fowie an indivetten Abgaben Um-
fabe, ©djanferlaubnid- und PHunbefteuer erheben. Dag Sdhwer-
gewidht tuht auf Jujdldgen zu ben {taatlid) veranlagten Steuern,
Grund- und Sebdude:, Gewerbe- und Einfommenftener. Dew
Gemeinden bleibt e8 aber iiberlafien, wie fie die auf fie entfallendern
Keeidftencrn aufbringen wollen, fo dap biefe nur in den Guts-
begivlen gegenitber den Cteuerpflidhtigen felbjtandig in GCr-
{deinung treten.

Die BVerwaltung wird gefithrt unter flaatlicher Anffidt, fiic
bie im Allgemeinen ber NRegierungdprdfident uftdndig ift. Die
NAuffidht erjtvedt fid) iiber die BwedmiRigleit der eingelnen Ber-
waltung8mafregeln nur da, wo bdie Giiltigleit dber Fommunalen
Bejdliifle von einer hoheren Genehmigung ober Beftdtigung, vegel- .
mapig im Be{dhlupverfahren, abhingig ift. Sonft wird nur bie
Redtmdpigleit der Berwaltung Ffontroliert, in den Formen bder
Beanftanbung und Zwangetatificrung, twogegen bdad betroffene
fommunale Organ bdie Klage im Berwaltungsftreitverfahren Hat.

Der Kreid ift auferdem ein Bezirl der allgemeinen Lanbdes-
verivaltung.

JSm Lanbrat3amte iiberwiegen die unmitte(baren Staatdaufgaben
bereitd derart, baR Der Randrat trof feiner Beteiligung an bder
Kommunalverwaltung nidt gleid) dem Bitvgermeifter mittelbarer,
jonbern unmittelbarver Staatdbeamter ift. Er ift beteiligt bet der
Militdrverwaltung im Crfapwefen, der BVerwaltung bder bdivelten
©teuern, der Rommunalanffidht itber das flache Land, der Polizet ufw.

Der Kreidausd{dbuf ift gleidzeitiy BVerwaltungsdgericht und
Befchlufbebdrde erfter Inftanz. NRNur nad) diefer Ridtung der
allgemeinen Landesverwaltung bedurfte e in den Stadtfreifen, bda
pte fommunale Ovganifation bed Kreifed durd) die der Stadt ge-
pedt with, eined Crjaped ded RKreiSaud{djufjes. Cr ift gegeben in
pem Stadtausdjdyuije, beftehend aus dem Biivgermeifter und vier,
vom follegialen Magiftvate ausd feiner Witte oder, wo ein older
nidyt bejteht, der Gemeindevertretung auid den Gemeinbdebiivgern
gewdhlten MWitgliedern.

Sn Hohengollern  beftehen  Oberamtdbesivke mit Amidver-
perjammiung, Amtdausidul und Oberamtmann. Unbejdjadet bev
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abweidenden Namen {ind bdie Grundjdpe bder neuen Kreidver-
jafjung auf biefe Organifation zum Teil wortlid) iibertvagen. Nur
witb bdie Amtdverfammlung nidit nad) bden bdrei Befittlaffen,
jondern unmittelbar in bden eingeluen Gemeinden gewdhlt. [n
jeber ift ber Fiivjt von Hohenzollern Mitglied und fann {id) ver-
treten laffen. Gin Borjd)lagdred)t bet Befebung der Stelle ded
Oberamtmanngd befteht nidjt.

§ 20. Die Regierungsdbeyirke,

Die Grundlage bildben bie gefdjichtlichen Gebiete, aud denen
fid) ber preupijhe Staat im 17. Jahrhundert zujammeniepte. Ju
jebem Deftand eine Amtstammer fiiv die BVerwaltung der Domdnen
und Regalien und ein Kommifjariat, basd, urfpriinglih Wilitér-
intendantur, allmdflid dad Steuerwefen und einen JSweig bder
inneren Berwaltung nad) dbem andeven an fid) geriffen Hatte. Die
beftandigen SKompetensfonflitte [pwijdlen beiden Behorden fithrien
1723 3u ifrer Beveinigung in den Kriegd- und Domdnenfammern,
grofien follegialen Behorden fiiv dad gejamte Finanzwefen, bden
groBten Teil der imneren BVevwaltung und bdie entfprecdhende Attri-
butivjuftiy im Kammerbepartement. Die Wdangel ded bigherigen
©yjtemd follte bie Steinfde BVerorduung vom 26. Degember 1808
bejeitigen. Jhr Hauptinhalt war wedmdpigere Abgrenzung ber
Buftanbdigleit ber jept ald Regterungen begeidhneten Behorden
gegeniiber Den Geridhten unter Fortfall der Attributivjuitiy und
Befeitigung der Wangel ded Kollegialfyftems durd) Degentralifation
und Bildbung von Abteilungen. Dagegen bewdhrte fid) bdie Bu-
stehung {tandijder Reprafentanten nidt. BVerfude Pardenbergs,
gum Prifefturfyfteme iiberzugehen, fithrten nidt zum Jiele.

Die neue Organijation bder Regievungen wurde gejdaffen
burd) dbagd Publifandbum vom 30. April 1815 und bie Gefdyifis-
injtruftion vom 23. Oftober 1817. Daneben 0Llieben bie Be-
ftimmungen bder Berorbnung vom 26. Dejember 1808 iiber bie
Abgrengung von Juftiy und BVerwaltung beftehen, nur bie Rbein-
linber erhielten ein entfpredhended Reffortreglement vom 20. Juli
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1818, Ginige Mnberungen bradyte die Kabinettdordre vom.31. De-
gember 1825, Diefe Redhtdnormen mit Audnahme ded rheinijchen
Refjortreglementd |ind aud) auf die fpditer ertvorbenen Sebiete aus-
gedefnt. Daju famen dann wefentlide Abdanderungen durd) bdad
Lanbegdvevivaltungsgefes vom 30. Juli 1883.

Dad ebiet bed preuBijden Staated gerfalt in Regierungs-
begirle, deren Sdledwig-Polftein einen, fonjt jebe Proving awei
big fedh3 umfaft, wihrend Hohengollern und Berlin auferhald bdes
Provinzialvetbandesd ftehen. Die Besividgrengen find, foweit fie
nicht gleidjseitig foldje eined Kommunalverbanded Dbilden, nidht
gefeplicdh) fejtgelegt. Jhre Berdnderung wie bdie Bildung neuer Re-
-gtevung@bezivfe fann aljo durd) foniglide Berordbnung erfolgen,
wobet freilid) ber Qandtag die budgetmdpigen Mittel jur Berfiigung
Atellen muf.

Der Regierungdbesict ift mur Begivt der allgemeinen Lanbdes-
‘verivaltung. Selbft wo fein Gebiet wie in Hejjen-Nafjau und
Hohengollern gleidyzeitig eine fommunale Bebeutung Hhat, fteht bder
Sommunalverband in feiner organijdjen Berbindung mit der allge-
-ameinen Lanbdedvevwaltung ded Besirls.

An der Opige jebed Regierungbeszivtd jteht eine follegiale
Behorde mit der Bejeihuung NRegierung. Sie fept {id) zujammen
aud bem Regievungsprifiventen ald Borfigenden, bden Dber-Re-
giecungdrvdten ald Borfipenden der eingeluen Wbteilungen, dem
Dberforftmeifter, der Witbivigent der Abtetlung fiiv Domdnen und
Jocften ift, ben Regiecungdriiten, die entweder die Pritfung fiiv
‘den hoheren Bevwaltungddienjt ober ald Juftitiare den fitr den
hoberen Juftizdienft Deftanden Haben wmiifjen, den tecdhnijchen Raten
(geiftliden, Sdul-, Medizinal-, Bau- und Forftrdten) und den
Regievungdaffefjoren ald Hilfsarbeitern. Dazu fommen Refevendare
im  Borbereitungddienfte, die WBiiveau- und Unterbeamten, weldye
4amtlid) nidt Witglieder ded3 Kollegiumg find.

Die Regierung wird gewdhnlid) tdtig in den Abteilungen.
Deven waren anfangd vier gebildet, fiiv Jnneres, fiiv Kivdjen- und
Sdulwefen, fiiv Domdnen, Forften und divefte Steuern und fiiv
JAnbivefte Steuern. Die leptgenannte ift mit dev Bildung der Provin-
sialftenerdivettionen, jept Obersoldiveltionen, allgemein fortgefallen.
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Nachdem man ferner den individuellen Redtsjdup duvd) BVerwaltungs-
geridht@barleit und BejdluBverfahren gefidhert batte, [dyien o3
wiinfdendwert, die Crefutive su verftarfen. Dad Landesverwaltungs-
gejep erflart daher bdie Abteilung bed Junern fiir aufgehoben, bie
vor fie gehovigen Angelegenheiten jollten fiinftig von dem Regierungs-
prifibenten allein bearbeitet werben, und bdie ihm beigegebenen
Beamten nad) feinen Anweifungen BHandeln. Tatfadylid) ift bdie
Ubteilung ded Jnnern nid)t aufgehoben, fonbern nur aud einer
follegialen in eine biireaufratije verwanbdelt, deven Gejdjdfte bex
Regierung@prifident allein entjdeidend mit Hilfe bed ihm beige-
gebenen Obev-Regierungdvated und bder fonftigen Beamten erledigt.

Bet einigen FHeineren NRegierungen eridhien eine Abteilungs-
bilbung nid)t notwendig. Sie bejdjliegen bdaher im Plenum, nur
in den fonft zur Ubtetlung bded Jnnexn gehorigen Angelegenfheiten
entjdjeibet Der Regierungdprdjident allein.

Die Regierung ift allgemein juftandig fiiv alle Angelegen-
heiten ber DBerwaltung, wofiic feine anbderen Behirden beftehen.
Die Bujtandigleit der Ubteilungen ergibt fidh) aud den Namen, vor
pie bteilung ded JInnern gehort alled, wad feiner Der Abteilungen
fiic Qivdhen- und Schulwefen und fiiv Doménen, Forften und bdivette
©teuern vorbehalten ijt.

Grundfaelich entjdeiden die ecingeluen Ubteilungen, Dem
Plenum, dad follegial befdhliet, aud) wenn bdie Sadje fonjt zur
Abteilung ded Junern gehoven wiirbe, find nur gewifje Angelegen=
beiten vorbehalten, fo Gefepentwiicfe und allgemeine neue Ein-
ridtungen, Audjdreibung allgemeiner Anlagen, Beridhte an bdie
Minifterien iiber neue Grundjise und Cinvidhtungen, die Durd):-
filthrung neuer Cinvidtungen, Abweidung von beftehenden Grund-
~ fagen, Meinungsveridiedenbeiten zwijden verjdjiedenen Abteilungen,
Beamtenangelegenheitenn, indbefondere Didziplinarjaden und wasd
Prdfibent oder AbteilungSdivigenten fonft dem Plenum zujdyreiben.

Die Regierungen entfdeiben in der Regel felbftandig, Nur
in eingeluen widtigeren Fillen ober, foweit died befonderd vor-
gejdricben ift, follen fie burd) Bermittlung ded Lberprdfidenten
an dad3 Minifterium oder blof an den Oberprdfidenten beridhten:

und Berhaltungsbefehle einfolen.
Bornhal, Grundrip des BVerwaltungsredyts. 3. Aufl. 6
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Mit der Regievung ift nun eine andbere Vehirde in bie engjte
Berbindung gefest, der WegirldausdfdhuP. An feiner Stelle gab e3
friiber, feit ber Provingialorbnung von 1875, zwei Behorden, dad
Bezivlsverwaltungsgeridt unter einem Berwaltungdgeridhtddivettor
fiir bie Berwaltungsftreitjaden und bden Bezirldrat unter dem
Regierungdprafidenten fiiv die Bejd)lupjadyen, beide Behdrden aus
Berufs- und Chrenbeamten zujammengejept. Crft dad Lanbes-
verwaltungdgejep vbom 30. Juli 1883 hat bdie beiden Behirden
mit einander verfdmolzen unter der neuen Bejeidnung Bejicts-
audjdug. |

Der BegirlSaudidupy beftebt aud dem NRegierungdprdfidenten
alg Borfipenden, zwei Berufd- und vier Chrenbeamten. Die beiden
Berufsbeamten, deven einer ald ftandiger BVertveter ded Prdfidenten
pen Titel Verwaltungdgeridhtddivettor filhrt, werden vom Konige
aufj Lebengzeit ernannt und milfjen bder eine fiiv dben hoheren Ber-
waltungdbdienit, der anbere fiit dad Ridhtevramt befdhigt fein. Jn
gleier Weife werden fitr fie Stellvertveter aud den Mitgliedern
per Regierung beftellt. Die Chrenbeamten und Stellvertreter fiiv
fie werben vom Provingialausiduife, in Heflen-Nafjau  dem Pro-
vingiallandtage, in Hobengollern bdem Lanbedausfdufje ausd bder
Babhl der Bejirtdangehirigen, foweit fic filv dben Provingial- byw.
KSommunallandtag wdhlbar find und nidt gewifjen Beamtenarten
angehdren, auf jedh3 Jahre mit alternierendem Ausdjdjeiden gewdhlt.
Sn Pofen ift Beftdtigung bed Oberprafidenten fiir fie erforberlid.

Der Bezivldaudjdhup bhat feine fommunale Bebeutung. Er
ift nur Bevivaltungdgeridht und Bejblufbehdrde teild erfter Ju-
jtan, teild weiter iiber dem Kreid- ober Stadtaug|duiie.

Die Stadt WVerlin gehort feinem Regierungsbesivle an, befipt
pafer aud) Peine NRegierung, €3 waven daher fiiv fie eine Reibe
von ©onbereinvidhtungen notwendig.

An bie Otelle der NRegierungdabteilung ded Jnnern tritt im
allgemeinen bder Polizeiprafident, der nidht nur Ortd-, fondern
gleidhzeitis Qanbedpolizeibehrde ijt. Nuv bdie Auffidt iiber bdie
KSommunalveraltung der Stadt Berlin iibt ber Dberprifident.
Jn Tivdliden Angelegenheiten wird dad l(andesherrlide Patronat
nad) der Berovdnung vom 5. September 1877 von ber MWinifterial-
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baufommiffion wabhrgenommen, tm iibrigen, 3. B. bet Bildbung neuer
Parodyien, tritt dad Polizeiprafidium cin. Dad fonjt von bden
Regierungen verwaltete niedere Sdhulwejen verfieht fiivr Berlin
0038 Provingialjdulfoleginm. Fiiv Domdnen und Forften bejteht
pie mit bder Miniftevialbaufommiffion verbunbene ZTiergartenver-
waltung. Cnbdlid) bdie biveften Steuern vertwaltet eine bejonbdere
Behorde, die Diveftion fiir die BVerwaltung der diveften Steuern.

Berlin hat aud) einen eigenen WVegirPsausdidhup. Da bdiefer
bte Redytdfontrolle iiber bdie Oridpolijeiverwaltung bded Polizei-
prdfidenten hat, fonnte lepterer nidyt BVorfikenber fein. Den BVorfip
fithrt vielmehr ein eigener Prdfident. Dazu fommen bdie Deiden
ernannten Berufdbeamten. Die vier Ehrenbeamten wihlen Magiftrat
und Stadtverordnete in gemeinjamer Siung, jebod) nidht ausd ihrec
AMitte, ebenjo bie Stellvertveter. Seit Audbehnung ber Buftdandig-
feit De8 Derliner FPoligeiprdfidenten auj bdie Bovoridgebiete ijt
ourd) @efep vom 13. Juni 1900 aud) bie Buftdndigfeit bed
Berliner Besirl3augfduijes auf bdiefe. audgedehnt worden. Nux
entjdjeidet ev Bier in einer Abteilung, in der zwei Chrenbeamnte
und Stellvertreter vom Provingialaudjdulje der Proving Branbeu-
burg gewdhlt werden. Die BVeld)lupfaden Hat der Berliner Be-
siviBaudi{du nur in eingelnen Fdallen zu evledigen, Jonft ber
Oberyrdfident.

§ 21. Die Provingen und groferen Kommunalverbande,

Die preupifde Verwaltungorganifation ded 18, IJahrhunderts
Hatte tm allgemeinen Feine Mittelbildbung swijdhen Kammerdeparte-
mentd3 und Minifterium. Nur vereingelt Hatte man mehrere
Kammerdepartementd in einer grioferen Cinbeit zujammengefafpt,
fo ©dlefien unter einem Provingialminifter und Oberprifidenten,
der unmittelbar unter dem RKonige {tand, {pdter anbere Kammer-
departementd mit einem gemeinfamen Chef ald Oberprifidenten
unter dem Generaldiveftorium. Augerdem Hatte man in den lepten
Jabrzehnten vielfad) bie Refte der alten Stinbe in den gejdidts
lidjen Gebieten mit eingelnen fommunalen Yufgaben, wie Land-

6*
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armen- und Feuerjozietdtdwefen, betraut. Der BVerjud) der Stein-
jchen Berwaltungdreform von 1808, allgemein iibev die Regierungen
Dbecprdfibenten ald perpetuierlide Kemmifjate ded Winifteriums
au fepen, blieb ohne dauernude Vebeutung.

Dagegen wurde 1815 allgemein bdad preuBijdhe Staatdgebiet
in Provingen, anfangs zehn, jpiter durd) Bufammenlegung von
Oft- und WeftpreuBen zu PreuBen und Jiilid)-Kleve-Berg und
Nieberrhein ur Rbeinproving adyt geteilt, die durd) den Anijd)lub
an afte landjdaftliche Unterjdjiede fehr bald eine grope Bebeutung
gewannen.  Die allgemeine Lanbedverwaltung wurde bdurd) die
LBeroronung vom 30. April 1815 und bdie Jnftruftionen vom
23. Oftober 1817 und 31. Degember 1825 gleidmifpig organifiert.
Tagd Gefep vom 5. Juni 1823 und eine Reihe ergdngender Pro=
pingialgejebe bauten daun ben Provingialverband verfajjungsredht-
i) und fommunal im Siune bder uneuftandijden Sejepgebung
weiter aus.

Der Berjud) einer Reform durd) bdie Gefebgebung vom
11. Micy 1850 wiglang. Die Crwerbungen von 1866 wurden
gleidfalld in Provingen eingeteilt und ihre Cinvidhtungen durd)
eine 1lbergangdgefepgebung bdemen bder iibrigen SLanbdesdteile ange-
uabert. Die endgiiltige Neugeftaltung exfolgte erft durd) die Proz
vingialordnung vom 29. Juni 1875 nebft Novelle vom 22. Mar
1881 fiiv bie djtlihen ‘Provingen mit Ausdnahme von Pojeu.
Die allgemeine Landedverwaltuug wurde in die Reform einbejogen
durd) da3 Lanbesverwaltungdgefep vom 30. Juli 1883. Gleid)-
seitig mit dem Crlafle neuer Kreidordnungen erfolgte dann die
Auddehnung Dbiefer Gefepgebung, bder Provingialorbnung mit
Auderungen, die nur fiiv Heflen-Nafjau echeblider waren, auj die
neuen und weftlidgen Provingen. Nur in Pofen hielt man aud
nationalen riinden bdie ueujtandijge Gefepgebung aufredht und
bradjte fie nur durd) dad Gejep von 1889 mit den allgemeinen
Cincidytungen ded Staated in Ubereinftimmung.

Dad Gebiet bed preuBijdhen Staated zerfalt in Provingen,
deven e3, feit 18¢7 Preufen in Oft- und Wefjtpreupen geteilt ift,
awilf gibt. . Die Stabt Bexlin bildet eine weitere Proving fiic fid)
und hat al8 Stadtgemeinde die Aufgaben einer Proving zu erfitllen.
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Die PHobengollernfdien Lande ftehen auBerhalb eined Provingial
verbanbed. Der Kreid Herjogtum Lauenburg und die IJnfel Helgo-
{and {ind fommunal felbftdndig und gehoren nur binfidtlid) der
allgemeinen Landedverwaltung gur Proving Sdledwig-Holftein.

Jebe Proving Hat ihr Gebiet, defjen Grengen nur durd) Gefep
gedndert werden fdnnen, e3 fet denn, dbap e8 fidh um Berdnderungen
von Gemeindegrengen hanbelt, die gleidheitig Provingialgrenzen jind.

Die Provingialordbnung betradytet al3 Angebdrige der Proviny
ote Angehirigen der zur Proving gehorigen Kretfe und fpridyt ihnen
0a8 Redht zur Teilnahme an bden Cinvidtungen ber Proving und
ote Berpflichtung, an ihren Laften mitzutvagen, zu. Alein fiir
Bildbung der Kommunalvertretung wie fitr die Befteuerung fommen
al3 Provingialangehorige nur die RKreife der Proving in Betradht.
Und ein Nedht zur Teilnahme an der Verwaltung haben aud) bie-
jenigen, weldje der Proving nur durd) Grundbefip angehoven.

Jede Proving hat eine fommunale BVertvetung in der Provin-
siglverfammiung ober dbem YProvinjiallandtage.

Die Mitglieder ded Provingiallandtaged werden von den ein-
selnen Kreifen je nad) der Cimvohnerzahl gewdhlt. Die Wabl
exfolgt in Den RQanbdtreifen durd) die Rreidtage, in den Stadtlreifen
durd) Wagiftrat und Stadtverordnete in gemeinjamer Sipung anf
fed)3 Jabre aus minbeftens 30 Jahre alten Perfonen, bdie feit
wenigjtend einem Jahre der Proving durd) Grundbefip odber Wobhn-
fip angehdren. Der Provinziallandtag der Proving Pofen befteht
nad) der Berordnung vom 27. Mary 1824 aud Standedherren
mit Birilftimmbevedtigung, 22 ritterjdaftliden, 16 {tabdtijden und
8 biuerliden Abgeordneten.

Der Provingtallandtag foll vegelmipig alle zwet Jahre vom
RKonige berufen werben, wdahlt fid) feinen BVorfisenden felbft,
wibhrend bie Regierung durd) den Oberprifidenten al3 Eonigliden
Kommifjar vertreten wird, ber die Criffmung und Sdjlieung vor-
nimmt.

Dasd pweite Organ - der fommunalen Provingtalverwaltung
bildet der Provingialausfhuf. Cr befteht nad) niherer Beftimmung
oe3 Provingialftatutd aug 7—13 Mitgliedern, die der Provingial
landtag aud bder Bahl ber zum Provingiallandtage wihlbaven
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Brovingialangehirigen, in Pojen unter Beftdtigung ded Minifterd
pe8 Junern, als Chrenbeamte wafhlt. WuBerdem ift, mit Aus-
nahme Dder Proving PDanuover, der Lanbesdireftor Mitglied bes
Provinialaudjduijed von Amidwegen, -fann fedbod) nidht deffen Bor-
figender fein.

Dad dritte Organ ift bad aud berufdmdpigen KLommunals
beamten gebilbeie Landeddiveftorium, €3 Defteht aud dem Lanbes-
piveftor ober Landeshauptmann und Landedrdten, in PHannover
Sdyapriten. Sie werben vom Provingiallandtage, in Pofen bdem
Provingialaudjdufle gewdhlt und zwar bder KLanbdedbdireftor, it
Haunover aud) die Sdaprite auf fed)s bi3 wilf Jahre unter
foniglider Bejtatigung. Dad Landesdiveftorium ift eine bureau-
fratijhe Behocde, fann jedod) durd) Provinzialftatut gany ober
teilweife follegial organifiert werden, wag 3. B. in Sadfen ge-
jdegen ift. Nur in Hannover ift die Drganifation gefeplidy
follegial.

Die fommunalen Organe der Proviny wirken bdevart Fuz
fammen, daB der Provingiallandtag iiber die fommunalen Unge-
legenbeiten bejd)liept, der Provinzialaudjdup bdiefe Bejdyliiffe vor-
beveitet und ausfithrt, und dag Landesdiveftorium bdie laufenden
Gefdifte erledigt.

Sip de3 Provingiallandtaged und-der fommunalen Berwaltung
ift gewodhnlid) bdie Provingialhauptitadbt. NRNur fiiv Sadfen ift ed
Merfeburg, fiic die Rbeinproving Diiffeldorf, fiir Sdledwig-Holjtein
Qiel und fitv Brandenburg Berlin.

Was Gegenftand der fommunalen Berwaltung bder Proving
ift, witd nidht allgemetn Dbejtimmt. Ciniges ift ihr gefeplid) auf-
evlegt, anbered fann fie fretwillig in den Kveid ihrer BVerwaltung
aieen.

Die BVerwaltung ift u fithren aud den eigenen Witteln des
Sommunalverbanbed. Hierher gehdren in erfter Linte die vom
Staate gewdhrten Dotationen, indbejondere nad) bden Dotations-
gefeten vom 30. April 1873 und 8. Juli 1875, erhoht dburd) Ge-
jep vom 2. Juni 1902. Jn zweiter Linie fommen in Betradt
die nad) pem Rreid- und Provingialabgabengefebe vom 23. April
1906 3u ecrhebenden Abgaben, Gebithren und Beitvdge und bivelte
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Gtenern, die nad) dbem fiiv die RKveisfteuern vorge{dricbenen Maf-
{tabe erhoben werben. Die Verteilung erfolgt aber nur auf bdie
eingelnen ©tadt- ynd Landlveife bder Proving, bie ihr gegeniiber
allein al3 f{teuerpflidhtig erjdjeinen, allein ein Reflamationgredt
haben, und benen e3 banun iiberlajjen bleibt, wie f{ie bie auf fie
entfallenden Provingialjteuern aufbringen wollen.

Die Grundlage der Finanywirtidaft Dildet der vom Pro-
vingiallanbtage feftzuitellende Hausdhaltdetat, JIn Ausnahmefillen
fonnen aud) Anleiben aufgenommen werbden.

Die Verwaltung wird gefilhrt unter Auffidht ded Staates.
Auffidtdorgan ift im allgemeinen der Oberprdfibent. Die Auf-
jidt erftvedt fid) fiber bie Bwedmdpigleit der tommunalen Be-
{dlitfle nur in den Audnahmefidllen, in denen ihre Giiltigfeit von
hoherer Genehmigung ober Bejtdtigung abhingig ift. Sonfjt wird
nur die Gefepmdpigleit dev BVerwaltung fontrolliert in den Formen
per Beanjtandbung und Bwangsetatifierung. Gegen eine foldje
Berfligung hat dad betvoffene fommunale Organ gegen den Ober-
prifibenten die RKlage im Berwaltungsitreitverfahren beim Dber-
verwaltungdgevidie.

An ber Spite der allgemeinen Landeldverwaltung der Proviny
jteht der Oberprafident. Seine Stellung ift dreifad), er ift
Kommifjar bed Minifteriums, bildet mit feinen Hilfdbeamten felbjt
eine bureaufvatijhe Behorde wund ift Borfigendber einer Reibe
follegialer Behorden, deren Bezirt an bdie Proving angefdloffen ift.

Die Stellung ald3 Kommifjar ded WMinifteriums, ofue eine
PMittelinftany zu  bilden, follte urfpriinglid) bdie eingige bded
Oberprdfidbenten fein. Sie 1ift jept BHinter andeven Aufgaben
gurildgetveten. Uber immer nod) Dbilbet der Oberprdfident bei
allen widjtigecen Bervanlafjungen bden Stellvertreter der oberften
Staatbehorden.

Dad Oberprdfidium bildet eine biiveautratijhe Behorde unter
Leitung bed Oberprdfidenten, dem ein Oberprifidialvat und bie
notigen Regierungdrdte und fonftigen Beamten beigegeben find.
Diefed Oberprdfidium Hhat ecine cigene Werwaltung, €38 bilbet
3 B. die Auffihtsbehorde fiiv die Regierungen und bHie Kommu-
nalverwaltung der Proving, Bhat auf militdrijhem Sebiete bdie
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Bivilverwaltung gegeniiber dem Fommanbdievenden Geneval u vers
treten, bie ftaatlide Rivdjenfhoheit gegeniiber der fatholijhen Rivdhe
wahrzunehmen, Hat gewiffe polizeilidhe Befugniie.

Der  Oberprifident it endlid) Borfigender veridjiedener
Kollegialbehdrden. Hierher gehoven bdie aud Berujdbeamten Fus
fammengefeten Behiorden, Provingialjdulfollegium und Mebdizinal-
follegium, aubdrerfeitd aber ber Provinsialvat.

Der Provingialvat ift eine Sdhopfung bder neueven Ber-
waltungdgefepgebung feit der Provingtalordbnung von 1875. Er
Defteht aud bem Oberprifidenten oder defjen Stellvertreter ald Bor-
{ipenben, nod) einem vom Minifter ded Jnnern fiic die Dauer dHed
Hauptamtd ernannten Hhoheven Berwaltungdbeamten, byw. einem
©tellvertreter und fiinf Chrenbeamten, bie gleid) bderen Stell-
pertretern der Provingialausidup, in Hejjen-Nafjau dev Provingial-
landtag, aud ben zum Provingiallandtage wahlbaren Provingial-
angehovigen, in Polen obhne bdiefe Bejdranfung auf fed)d Jahre
mit alternievendbem Wusjdeidben wahlt. JIn Pojen ift Beftatigung
purd) ben Minifter ded Jnnern notwendig. Der Provinsialrat
ift nur juftindbig fiic die BVerwaltungdbejdlupfaden, zum Teil
tn erfter Jnftans, zum Teil in  Fweiter iiber bdem Bejirts-
audjduffe.

€3 bleiben unod) einige Ertravaganten bder Provingialver-
fafjung zu ecdrten. Soldje beftehen jowoh( auf fommunalem e-
biete wie auf bem bev allgemeinen Landesverwaltung.

Die Stadt WVerlin bildet fommunal eine Proving fitr fid,
hat alfo al8 Stabt die fommunalen Aufgaben einer Proving zu
erfilllen. Dasdfelbe gilt von bem Kreife Herzogtum Lauenburg
und der Gemeinde Helgoland, die fommunal nidht zur Proving
Sdyledwig-Holjtein gehiren.

Hobenjollern bildet einen Landesdfommunalverband mit den
Aufgaben einer Proving. Cv Hhat einen Kommunallandtag mit
pen Fiirften von Hobhenjollern, von Filrftenberg und LThurn und
Tarid obder ifren Bertvetern, je einem Abgeordneten bder Stdbdte
Gigmaringen und Hedjingen und je brei Vbgeordneten aud jedem
ber vier Oberamtsbejitfe al8 Mitgliedern. Jm itbrigen it bie
fommunale DBerfafjung bded3 Berbanded bdurd) bdie Amtd- und
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Lanbesordnung vom 2. WApril 1873 durdjaud ber ber Proving
entjpredjend qebildet.

Jn Heflen=Naffau Hatten durd) die Swifdengefehgebung von
1866 bi3 1885 bie eingelnen Teile, aud bdenen f{id) die Proviny
sufammenfepte, eine felbftdndige fommunale Bedbeutung erlangt,
wdbhrend bie Proving nur ein Bejirt ber allgemeinen Qanbdes-
verwaltung war. Dariiber fonnte man nidt einfad) Hinweggehen.
Bet Cinfilhrung der Provingialordnung wurde daher bdiefe grund-
jaglid) fiir anwendbar erfldrt fiiv die beiden Bejirtdverbande Kafjel
aund Wiedbaden. Aber aud) bie Proving ift jept Kommunal-
berband, inbem bdie beiben RKommunallandtage zum Provinsial-
landtage fid) veveinigen. €8 befteht aljo bier eine bdoppelte
Tommunale Organifation in dem Beirfe, in dem nod) bad Sdhwer-
gewid)t liegt, und in der Proviny.

Da man feit Cnde ded 18. Jahrhundertd die alten {tandijdyen
Yebiete fiiv fommunale Aufgaben nupbar gemad)t Hatte, lieB man
bet Begritnbung bder neuen Provingialverfajjung feit 1823 neben
pen Provingen nod) befondere Kommunalverbande in ben bit-
lidgen Provingen fiic die eingelnen Teile der WMark, Pommernd und
ver Qaufip Oeftehen. Seit ber neueren Berwaltungdgefehgebung jind
diefe Berbanbe, meift unter libertragung ifrer Aufgaben auf die
Proving, sum groften Teile aufgehoben. Sie beftehen nod) mit
eigenen ftandijden Bertvetungen fort in der Altmarf, der Ober-
und RNiederlaufip. Ibnlih Batte in Hannover bdad Lanbdes-
verfaffungdgefes von 1840 bie fieben gejdhidhtlidien Provingial-
landbjdjaften aufredht erbalten, ebenfo bie Berordnung vom
22, ©Geptember 1867. ©oldje Landidaften mil ftandijden Ber-
¢vetungen nad) Kurien beftehen fiiv Kalenberg-Srubenhagen, Liine-
burg, Hoya, Bremen-BVerden, Odnabriid, Hildegheim und Oftfries-
{and. Jhre fommunalen Aufgaben, auf die. fie jept befdrintt find,
haben einen fehr geringen Umfang.

Ju der allgemeinen Lanbdesverwaltung bejtehen Bejonderheiten
fiiv Berlin und Hohengollern.

Berlin Dildet eine Proving fiir fih. Dod) find Dber-
prdfident, Provingtaljdulbolegium, Webdizinalfollegium und Ober-
sollbivettion der Proving Brandenburg gleidseitiy fiiv die Stadt
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Berlin tatig. Cin Provingtalvat befteht nidt. An feine Stelle
teitt wo er in erftev JInflany Dejcdhlielt, der Oberprifident, fonit
per Minifter ded Jnnern.

Jiit Hobhengollern {ind Provinzialjdultollegium, Mebdizinal-
follegium und Oberbergamt bder Rbeinproving, der NRegierungs-
prifibent in militdvijden Wngelegenheiten zuftindig. Im iibrigen
tritt an bdie ©telle ded Oberprdfidenten und ded Provingialrates
foweit gefeplid) nid)td anderes beftimmt ift, der zujtdndige Minifter

§ 22. Die oberfte Verwaltung.

Gine moberne BVerwaltung beginnt erjt mit der Begriindbung
ped Geheimen Rated im Jahre 1604, Seit bder Bildbung bder
neuen Oberbehorden filr den Gejamtjtaat erhielt er eine vevdnderte
Bebeutung al3 BVereinigung bder Refjortdefd. Nad) der Organi-
fation Jriedrid) Wilbelmd I. war bdie gange oberfte Verwaltung
vereinigt in dret Kollegialbehorden, dem Kabinettdminifterium fiic
pagd Audwdrtige (feit 1728), dem Generaldiveftorium fiir Juneves
und Finangen (1723) und dem Juftizminifterium fiiv Redjidpilege,
Kivde und Sdule (feit 1739). Die Minifter aller drei Behirden
vereinigten fich in bem Gebeimen Staatdrate ober dem Gefheimen
Staatdminiftevium. Seit Jriedrid) dem Grofen [dfte fid bdiefe
Organijation allmdhlidh auf durd) Entwidlung der Departementd
su  felbftanbigen Behorden, Bildbung befonderer Behvrden fiic
eingele Provingen und eingelne Berwaltungdzweige und durd) fort-
gefepte Reibungen unter diefen Behorden.

Die Stein-Hardenbergifche Jeit wav von entgegengefepten
Bejtrebungen  beherrfdht. Dad Steinfjdhe Publitandbum vom
16. Degember 1808 wollte bdie oberfte Berwaltung zujammen-
faffen in einem Staatgrvate, in dem bdie fiinf Fadminiflerien nur
vorbereitenbe und ausfiifrende Ovgane waven. Freilid) blieb bder
Staatsrat vorldufig fudpendiert. Die Hardeubergijde BVerordnung
vom 27. Oftober 1810 judjte dagegen bdie Bujammenfajjung bdex
Berwaltung in  der Perjon bed Ctaatdfanzlerd. Durd) bdad
fpatere Cridfden bdes Ctaatdfangleramted ift man bdaun bdody
{dlieplich zum Kollegialiyjteme gelommen, aber unter Erhaltung
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per Fadminiftevien al8 oberfter Ovgane fiiv dbie eingeluen BVerwal=
tungdweige.

A3 oberfte Lrgane der BVerwaltung fommen daher in Be-
tradht bie eingeluen WMinifterien, dad Staatdminifterium, dad Kabi--
nett und der Staatdrat.

1. Die Drganijation bder eingelnen Miniftevien Deruht auf
per Berordnung vom 27. Oftober 1810, bdie al8 BVerorduung bder
Abdnderung im Bevordnungdwege unterliegt, nebft zahlvciden Cr-
gangungen.

Die eingelnen MWiniftevien {ind bdie urfpriingliden fitnf, bder
audwartigen Angelegenheiten, feit 1870 verbunden mit dem Aug-
wirtigen Amte ded deutjdhen NReidjed, wesdhalb ber NReid)dtanzler
gleidzeitig preupijder MWinifter ded WAusdwdrtigen fjein mup, bdes.
Smiern, a8 Finanyminijterium, dad Juftiyminijterium und dasd
Kriegdminifterium mit Buftdndigleit fiiv dad gange Reid) mit Angs-
nahme von Bayern, Sadyfen und Wiirttemberg, ferner dad Mini-
ftecium ber geiftliden, Unterridhtd- und Mebdizinalangelegenfeiten
feit 1817, bda8 Minifterium fiiv Handbel und Gewerbe und dHasd
fiic Landwictidaft, Domdnen und Forften jeit 1848 und bdag
Minifterium fiiv offentlidge Urbeiten, dad namentlid) die Cijenbalnen
verwaltet, feit 1878. Nidjt zu den Staatsbehirden gehort dad
Minifterium ded onigliden Haufes, dad ald Hofamt Privatange-
legenbeiten be3 Ronigd und der MWitglieder ded oniglidien Haufes:
it Dearbeiten BHat.

Jebed Minifterium ift biiveau¥ratifch orgamifiect. An bder
©pite fteht der MWinifter al8 allein verantwortlider und ent-
jdheibender Ghef, unter ihm bder Unterftaatsjefretiv al3 allgemeiner
LBertreter, jedod) nidt fiir die Fonftitutionelle Gegengeidynung,
bie Minijtevialdireftoren al3 Leiter Der eingeluen Abteilungen,
jofern da3 Winiftevium in folde zerfallt, und bie wvortragen-
ben Rite.

Jeber Minifter verwaltet bdie zu feinen Berwaltungsaweige
gehorigen Angelegenheiten felbftandig und unter eigener Berant-
wortlidfeit.

2. Va3 Staatdminifterium Dberuht auf der KabinettSordre
vom 3. Juni 1814 nebit einer Crgdnjung vom 3. November 1817.
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fonnte jebod) erft nad) Fortfall ded Staatsfanzlevamtd zur vollen
Bebeutung gelangen.

C3 Defteht aud den Chefd ber neun Staatdminifterien, der
Minifter ded tonigliden PHaufed ift alfo nidt Mitglied. Aufer-
pem fonnen Winijter ofue Portefeuille exnannt werden. Jm Jn-
eveffe ded Bujammenhanged der oberften Reid)sverwaltung mit der
yreufifdjen ift e3 Sitte, die Chef@ ber widhtigiten Reidhsamier zu
preupijden Staatdminiftern und Mitgliedern bed Staatdminifterinmsa
su ernennen.  Borfigender ded Staatdminifteriumd war anfang3
der Staatzfangler. Seit Fortfall ded Staatdtanzlevamtd wird einer
per Ctaatdminifter jum MWiniftecprdfidenten ermannt und dadurd
mit dem Borfige im Kollegium betraut. Aud) tann e¢in Staatd-
minifter gum Bizeprdfidbenten beftellt werben. Politijd wiinfdyens-
wert und die Regel ift e3, daB der ReihStanzler und Winifter der
Augwirtigen gleid)seitig preupijder Minifterprifivent ift. Berjam-
melt fid) bag Staatdminifterium zu widptigeren Beratungen unter
pem Borfipe ded Konigs, {o Heifit e3 Kronvat.

Dag Staatdminifterium ift Fuftandig fitr widtigere Berwal-
tungdangelegenbeiten, et Denen bdie Jnteveffen von mebhr al8 einem
Refjort beteiligt find, ift aud) vovgefepte Behirbe fiiv eingelne andere
“Behirden, wie Kompetenjgerid)tdhof, Disjiplinarhof, Oberverwal-
tungdgericht, Anfiedelung@fommiffion und Displinargeridht zweiter
Jnftang fiie die unmittelbaven uidjtridterlidjen Beamten. Mit
Riidficht auf diefe Titigleit find dem Staatdminifterium ein Unter-
ftaatjefretdr und vortragende Rdte beigegeben.

3. Va3 Kabinett war urfpriinglid) die perjonlide Sdreibhilfe
ped Konigd und gewann erft Bebeutung, feit unter Friedrih dem
Grofen die Negierung durd) {driftlide Anweijungen an die Winifter
iiblid) wurde, Defonderd aber feit 1786. Die BVerfudje des Kabi-
nett3, gegeniiber den Miniftern felbjtandig Politif zu treiben, ver-
mefrten damald nod) bie Reibungen. Die derzeitige Organijation
Ded Kabinettd bevuht auf der Berordbnung von 27. Ottober 1810,
ift aber Deeinflupt bdurd) bdie verfafjungsredtlide Stellung ber
Minifter.

Das Kabinett zecfallt in dad JivilPabinett unter einem Ge-
Deimen RabinettSrate und bad Wilitarfabinett, dad nad) bem
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PBerjonalbeftande ujammenfalt mit dber Wbteilung bed Rrviegs-
minifteriumg fitc die perfonliden Angelegenheiten, dazu ift neuer-
bingd (1889) nod) dbad Warinelabinett getveten.

Dag Kabinett ijt Staatdbehordbe, mit defjen Hilfe der Vionard)
preupijde wie ReichBangelegenheiten erledigt. Cin materieller Cin-
flu auj bie CntidlieBungen bded Herrjdherd fteht ihm rwenigjtensd
tedhtlid) nidht zu, da bdiefe dburd) die Minifterverantwortlidhleit ge-
pect werden. Cine Audnahme madjen die der minifteriellen Gegen-
geihnung nidht unterliegenden militdrijden Perfjonalien.

4. Der Staatdrat war nad) der BVerordbnung vom 27, Ofto-
ber 1810 geplant al3 beratende Behorde fiir Gefepentwiirfe und
widjtigevre BVevordnungen. Dod) trat er erft durd) die BVerordnung
pom 20. Januar 1817 rwirtlid) in3 Leben. Die Verordnung
pom 6. Januar 1848 bradite wefentlidge Berdnderungen bdiefer
Drganijation.

Der Ctaatdvat beftebt aud den Pringen bded foniglichen
Haufed, welde dad 18. Lebendjabhr zuriidgelegt Haben, Beamten,
bie von Amtdwegen WMitglicber bded Staatdrated find, wie Der
Prdfident ded Staatdvates, die Feldbmarjdille, die Staatdminijter,
bie fommanbdierenden Generdle, die Oberprdfidenten, der Staats-
jefretdr Ded Staatdrated, der Prifibent der DVberrednungsfammer
und die Chefd bded RKabinettd, und Perfonen, bdie der Konig fonft
namentlid) aug ben Hhoheren Beamten Deruft.

Aufgabe ded Staatdrated ift die Borbereitung von Gefepent-
wiirfen und jonftigen widjtigen WAngelegenheiten, die der Konig ihm
iiberweift. Die BVorberatung geldjieht entweder in ben Ubteilungen
ober im Plenum. Seit der Verordbnung von 1848 ift Had Sdywer-
gewidyt in die Wbteilungen verlegt.

Der Staatdrat hat von 1817 big 1848 al8 Parlament ded
abjoluten Beamtenitaated eine auperordentlid) fegensreide Wirtjam-
feit entfaltet. Reben bdem Parlamentaridmus findet er Feine
redhte Statte mehr. Nad) feiner 1852 und 1854 erfolgten Reat-
tivterung ift er nuv nod) sweimal, 1884 und 1890, berufen worden.

Die Organijation der oberften ReidhSverwaltung ift im Staats-
vechte zu behandeln.
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Kapitel III. Der Rechtslchut; auf dem Gebiete
des Sffentlichen Redhts.

§ 23. Der Nechtdibue durch die ordentlichen Geridhte.

Die ordentliden Geridite itben in bdoppelter Ridtung eine
Redtétontrolle gegenitber der Werwaltung und gewdhren daher
dem eingelnen im BVerbhdltniffe jur BVerwaltung individuellen Redyts-
{dup. €8 fann einmal in einer Sadje, die materiell jivilvechtlid)
ober ftrafredtlicdh) ift, ein vermwaltungSrechtlidger IJngideutpuntt Hins
einfpielen, und e3 fann in bden Formen ded Jivil- oder Strafpro-
3efled materiell itber Berwaltungdved)t entjdhieden werden.

1. Jn eine Bivil- ober Straffadje fonnen bdie mannigfaditen
‘verwaltungdredhtlichen IJuzidentpuntte hineinjpielen, fo bei § 839
BOB., §§ 110 113 StrGB. Dad franzofijhe Redht sieht Hiex
Die duperjte Folgerung aud feiner Lehre von der Teilung der Ge-
walten und bindet den Ridter bhinfidhtlid bdes verwaltungsredt-
Liden Jngidentpuntted3 an bdie Boventjdjeidung bder BVerwaltungs-
behirde. Dagegen hat da3 deutjhe Redht, dad die Lehre von bder
‘Teilung der Gewalten nie vegiptert Hat, {tetd darvan feftgehalten,
baB basd orbentlide Gerid)t aud iiber die ftaatd- ober verwaltungs-
redytliden Oberjipe feiner Cntjdjeidbungen nad) eigenem Ermefjen
3u befinden Hat. Dievaud folgt aber al8 vedytdpolitijded Crqebnis
<in entjpredjender Recdht3jdup ded eingelnen gegenitber ber Ber-
waltung.

2. Dag orbentlide Geridit fann aber aud), da formelled und
‘matecielled Redyt fidh) nidht vollftandig deden, in den Formen be3
Jivil: und Strafprozeijed Werwaltungdredht anmwenden. Dabet
handelt e3 fid) einmal um Rejte bder patrimonialftaatlihen Ent-
widlung, bdie dad Berwaltungdred)t iiberhaupt unter ber privat-
wechtlidhen Perfpeftive anjah, wie beim Fisfalvedhte und dem wohl-
evivorbenen Redhte, teild8 um neuere Beftvebungen nad) verftactiem
inbividuellen Redtd{dhue vor Cinfithring der Verwaltungsgeridyts-
bacleit, wie in dem preuBijden Gefebe vom 24. Mai 1861 iiber
die Criveiterung bed NRedytdweges.



Bet diefer Entwidlung der Dinge laffen fid) die Falle einer
materiellen Berwaltungdgerichtdbarleit ber Bivil- und Stvafgerichte
nidht aeuj einen einbeitlidhen Redytdgrundfap uriidfilhren. €3
Gandelt fid) vielmehr um eine Reihe von eingelnen Fallen, bdie
fid nad)y bew brei Hauptgruppen ded Beamtenved)td, der Polizet
und bed Finanywefens zufammentaiien laffen.

a) Auf dem Gebiete Des Weamtenvedhtd fommen in Frage
bie vermigendredtlihen Unfpriide ber BVeamten. Sie ruben auf
per Bffentlidrechtlihen Grundlnge ded Beamtenverhdltnifjes, fonnen
aber jivilprogefjualifd) geltend gemad)t werben, in Preuen nad
bem Gefepe vom 24. Mai 1861, im Reide nad) dem Reicdh3be-
amtengefege. Nur mup eine Entfjceidung der oberften Berwaltungs-
behdrdbe vorhergehen, und bdemgegeniiber bdie Rlage in Prenfen
binnen fedhs Wodjen, im NReide binnen fed)3 Wonaten erfhoben
werden (Bgl. § 14).

b) Auf polizeilichem Gebiete fommt der Bivil- wie der Straf-
ted)tBweg gegeniiber ben Anorduungen bder Polizet in Betradt.

a) Der Jivilredhtdweg wurde gegeniiber polizeilichen nord:
nungen von dem friiheren preufijden Redpte in ziemlid) weitem
Umfange zugelajjen, da man bdie Poliget nidyt ald wejentlides
Dobeitdred)t, jondern wegen ihrer BVerleibung an Grundherren
und Otidte balbprivatredtlid) al8 Regal anfah). RNod) die BVer-
ordnung vom 26. Degember 1808 hielt an ber mweiten Bulafjung
ped Nedtsweges feft. Cine Cinfdranfung bradyte erft dad Gejep
vom 11. Mai 1842. €8 lapt gegeniiber Polizeiverfiigungen bden
Bivilted)tdweg in dvei Fdllen zu: 1. wenn der Betroffene Be-
freiung von der Berpflidhtung fraft bejonbderer Gejepedvoridhrift oder
jpeziellen Redytstiteld (woblermorbened Redht, ius speciali titulo
acquisitum) behauptet; 2. wenn ber Betvoffene behauptet, die Ber-
pflidtung liege nidyt ihm, fondern einem andern ob, Hier jedod)
nid)t gegeniiber ber Polizei, fondern gegeniiber dem anbderven; 3.
wenn der Betvoffene behauptet, daf die Anordbnung einen foldjen
€ingriff in Privatredge enthalte, daB bafiix nad) allgemeinen
Grundjigen Cntjdyddigung geleiftet werben miifje, iiber die Ent-
{dhadigung. JIn bem erften Falle ift jedbod) jept nad) § 127 AL, 4
de3 Landesverwaltungdgefeed der ordentlide Redidweg injoweit
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auggefdlofjen, al8 ein formlided Berwaltungdredtdmittel (Ber-
waltungdflage ober Verwaltungdbejdwerde) gegeben ift, und findet
nut nod) injoweit ftatt, ald dad nid)t utrifft.

B) Dev Strafrechtdiveg ift erdffnet gegeniiber Polizeiverord=
nungen 1nad) bem Polizeiverwaltungdgefese vom 11. Mary 1860,
egw. fiiv die neuen Provingen der Berordnung vom 20. Sep-
tember 1867, wobet ber Ridter nidyt iiber bdie Notwenbdigleit
und Bwedmdpigleit, jondbern iiber bie gefeplide Giiltigleit jener
Borjdriften zu entideiden hat. Die Strafe ber Polizeiverordnungern:
ift feine friminelle Strafe fiiv einen Brud) der Redjtdordnung,
fonbern allgemein angedrohte BVerwaltungsftvafe zur Crawingung:
von Dandlungen ober Unterlajfjungen im polizeilihen Jntevefje.
Jn dem Strafverfahren entjdeidet der Ridter materiell iiber bie
Beredhtigung ded allgemeinen polizeilidhen Gebotd ober Verbots.
Die Poliget hat nur dad Redht der vorldufigen Straffeftiepung.
nad)y §§ 453 ff. StrPrO. und bem preuBijden Gefebe vom
23. April 1883, und ber Betvoffene fann bdDagegen binnen einer
Wodje bei ber Polizei ober dem Amtdgeridhte auf gevidhtlide Ent-
{detbung antragen.

c) Auf vem Gebiete der Finanjen findet gleidfalls fowohl
ber Bivil- wie der StrafredhtSweg ftatt.

a) Der Jivilvechtsweg ift gegeben, wo der Staat al3 Fidfus
in privativirtichaftliche Begiebungen 3. B. al8 Grundbefiper ode
Gewerbetreibender eintritt, die an fid) aud) jeder Privatmann ein-
geben fann. Gr unterliegt dann al8 Fidtul, unbefdhabet eingelner
Privilegien, den gewoshuliden Novmen ded Privatvedhtd und deven
Geltendmadung im Bivilprogefle. Dad ift eine Cigentiimiidfeit
pe3 Deutjhen Red)td im Segenfape namentlidh) zum englijden und
fransofijden, dad aud) bHier ben Staat al8 Hobeitlihe Madt auf-
fagt, und gejdidtlid) erwad)fen auf dem Boden ber vorwiegend
privatredhtlidhen deutjhen Landedhoheit. Diefer Rechtzuftand wird
allgemein anerfannt durd) dag ALR. II, 14 § 81. Dem Lanbeds
fistug fteht iibevall der Reid)sfistud gleid), und obifentlide Kot
povationen fonnen natiiclid) nidt mehr Redpte fiiv fidh in Un-
jprud) nehmen al3 der Staat. Dergeit ift veidhredtlid) allgemein
burd) § 4 CE. ur BPO. beftimmt, dap fiiv biivgerlihe Red)ts-
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fteeitigfeiten, fitv welde nad) dem Gegenftandbe ober dev Ut des
Unfpruchd Der Redidweg Fuldffig ift, ev deshald landesvedhtlich
nidt ausgefdloffen werben fann, weil al8 Partei der Fisfus, eine -
Gemeinde oder eine anbere dffentlidhe Rorporation beteiligt ift.

Die Crhebung von Ubgaben ift dagegen nad) § 15 I
13 ALR. ein WMajeftatdredht, und iiber fie der Rechtdweg grund-
fablid) audgejdloffen (ALR. II, 14 §§ 73 ff.). Bugelafien war
ec nur in ywei Fdalen, wenn jemand bdie Befreiung auf Grund
eine3 Defondeven Red)tstiteld behauptete, und unter bden RKontri-
buenten, wenn jemand gegeniiber einem anbeven {iberfdwert zu fein
meinte. Soweit bdie neuere Strafgefepgebung ein formlides Ber-
waltungdred)tdmittel gegeben Hat, ift aber aud) hier der ordentliche
Red)t3weg ausgefdlofjen.

Dag Gefesy vom 24. Mai 1861 bhat ferner den Jivilved)ts-
weg gegeben: 1. auf Critattung bet Behauptung bder fritheven Til-
gung oder Beridhrung, binnen fechd WMonaten nad) Tifgung obder
DBeitveibung; 2. unter der Vehauptung, daf bdie Abgabe Feine
dffentlidyrechtlidhe fei, fondern auf einem aufgehobenen privatvecht
liden Fundbamente berube; 3. itber bie Werpflidhtung zur Cnt-
ridtung einer Stempelabgabe binnen fed)3 Monaten nad) erfolgter
DBeitreibung oder geleifteter Jahlung (§ 26 bed Stempelfteuer-
gefeped vom 31. Juli 1895). Dasfelbe gilt nad) dem Crbijd)afts-
{teuergefege fiiv die Crbjdaftsiteuer.

g) Im Strafverfabren wird iiber Buwiderhandlungen gegen
bie Finanjgefesse entjdjieden, wobei e3 {id) vielfad) aud) nur um
allgemein angedbrofhte Berwaltungsftrafen Handelt. Die Ber-
waltungsbehorde Hhat die Befugnid zum Crlafje vorlaufiger Straf-
bejdjeibe nad) §§ 459 fi. StPe.

§ 24. Die Verwaltungsdgerichtébarkeit.

Die Berwaltungsdgerichtébarfeit Hat mit der friiferen Wttri-
butivjujtiy der Berwaltungsbehirden im Polizeiftaate nidhts 3u
tun. Sie ift vielmebhr eine neue Schopfung bdev lepten Jahrzehnte
und verdanft ihre Cntjtehung dem Bebdiiriniffe nad) etnem ber-
ftackten individuellen Redpt3jdhube gegeniiber der Verwaltung im

Bornhal, runbdrifg des Berwaltungsredhts. 3. Wufl. 7
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Parteigetriebe ded fonfjtitutionellen Staated. Redhtdpolitijd) twuche
fie befonbers geforbert unter bem Himweife auf E€ngland und
wiffenjdaftlid) begriinbet dburd) Gneift und L Stein. Die erfte
praftifde Durdfiihrung ecfolgte durd) bdie badbijde Gefepgebung
pon 1863. Jn Preufen {duf die Gefehgebung bden erften Anfah
der neuen Berwaltungdgeridhtdbarleit durdy bie Rreidordbnung von
1872. Der iweitere Audbau fiic bdie Kreidordnungdprovingen ge-
{dhah durd) bie Gefepgebung von 1875/76 unter Begritndung bded
Dberverwaltungdgeridts. Devgeit bilden die Redhtdgrundlagen das
Lanbdedverwaltungdgefes vom 30. Juli 1883, dad Juftdinbigleitss
gefep vom 1. Auguft 1883 und fiir die Ovganifation bes Ober
verwaltungdgerid)td bie {tehen geblicbemen §§ bded Werwaltungs-
geviditdgefehed vom 3. Juli 1876 mit Novelle vom 2. Auguft 1880.

Die Verwaltungdgeridhtdbarfeit ift Redbptiprechung, d. . An-
wendung Ded3 Reditd bdurd) BVollzuglafte in ridyterlider Unab-
hangigleit und in progefjualen Formen. Bom Bivilprogelie unter-
{deidet fie fid), entgegen einer weit verbreiteten Anficht, dadurd),
bafp grundjdaplid) nicht itber ubjeltive Redhte de3 eingelnen ents
{Dieden wird. Denn fubjeftive Rechte ded eingelnen gegeniiber der
allbeferridjenden Staatdgewalt, die von ihm nidyt redtlid) gebunbden
werben fann, {ind unmidglid), und bie al8 TPartet auftretenden
Behorden find feine eigene Perjonlidfeit, fonbern nur Organe dHes
Staated. Bom Ctrafprogeffe unterjdeidet fid) die Verwaltungs-
gericdhtabarfeit dadurd), dap in ihr Pein Brud) der Nedhtdordnung
sur Siihne gegogen wird. Dev BVerwaltungdridyter wendet nur
objeftived Redht an. Dod) den WAnlaB dazu Hat die Partet gegeben,
pie {id) burd) UAnordnung einer Behorde verlept glaubt und bdes-
halb die Berwaltungsflage erhebt. Jndem ber VevwaltungSridyter
pad Red)t anwenbet, itbt er eine RechtéTontrolle fiber bie Behirbe
und gewdhrt daburd) bem Betvoffenen individuellen Redisfdusp.
Nur wo fefunddr aud dem Verwaltungdvedjte jubjeftive NRedyte
und Pilidhten fiir Korporationen, Anftalten und Eingelperfonen
gegen einander ermwadhfen, fann aud) dber BVerwaltungdridpter in bdie
Lage fommen, iiber jubjettive Rechte zu entideiden.

Wahrend im allgemeinen fiber jede Straftat im Wege bdesd
Gtrafprozefies, iiber jebed {treitige Privatred)t im Wege ded Jivils
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progefied ecfannnt wird, findet bad BVevwaltungsitreitverfahren teines-
weg3 allgemein ftatt, wo Vevwaltungdredit {treitig ift. BVielfad
it bie Siderheit und- Sdhnelligleit der Crefutive von unendlid
viel hoherem Werte al8 die Moglidhleit, eine Reditdfrage im
Progeffe zum Austrage zu bringen. Deshalb wird man 3. B.
niemald auf militdrijdem Sebiete einen BVerwaltungsprozep sulaffen
tonnen. Andererfeitd find bie BVerwaltungsgefepe vielfad) mit fo
allgemeinen Crmdadytigungdtlaufe(n fiiv bdie Behorben ausdgeftattet,
daf bariiber Peine Rechtsfontrolle moglid) ift. So fommt man u
der fog. Cuumerationdmethode. Dad Juftdanbigleitdgefeb vom
1. Auguft 1883 3dfhlt fafuiftijd in Dupenden von Pavagraphen
pie Fale auf, in denen dad BVerwaltungsjtreitverfahren zuldifig ijt.
Hier und da with e3 aud) nod) in andeven Gefepen ugelaffen.
Nur auf Grund einer jolden bejonderven gefeplidhen Grundlage fann
der Berwaltungdredjtdweg bejdhrittern werben.

Die Drgane der BVerwaltungdgeridhtdbarfeit find zum Teil
aud) mit andeven Angelegenbeiten befait, nur in Hoditer Injtany
fiiv diefe allein beftimmt.

Der Kreidausdjchuf, gleichzeitig fommunale Verwaltungdbehrde
deg Rreifed und Befdlupbehorde, und an feiner Stelle in den
felbftindigen Stadifreifen der Stadtauzjdup (Bgl. § 19) ift BVer-
waltungdgeridyt ecrfter Inftang in den thm iiberwiejenen Angelegen-
feiten.

Der Begirtdausjbuf, gleidseitis BejdluBbehiorde (§ 20), ift
BVerwaltungdgeridt weiter Injtany iiber dem Kreid- byw. Stadt-
augjdjuffe und erfter Jnjtanz in ben ihm iiberwiefenen Wngelegen-
Beiten.

A3 oberftes Geridht ijt durd) dad Berwaltungdgerichtzgefet
vom 3. Jult 1875 nebjt Novelle vom 2. Augujt 1880 bad Dber-
verwaltungdgericht zu DBerlin begriindet. €8 befteht nur aus
berufsmifigen Beamten, dem Prdfidenten, den Senatdprdjidenten
und Oberverwaltungdgeridtsriten, die mindeftend 30 Jahre alt
und gur Pdlfte um Ridtevamte, jur Halfte fiic ben Hoheren
LBerwaltungddienjt befabhigt fein miiffen. Die Enthebung vom Amte
findet nur in gleider Weife ftatt wie bei bden Witgliedern bed

Reid3geridhts. Dad Oberverwaltungdgericht entjdjeidet tn eingelnen
7*
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Senaten von wenigftend filnf AMitgliebern, der durd) Gefeh vom
8. Mai. 1889 cingefepte Didsiplinarienat von wet Prdfidenten und
fieben AMitgliedern. Dad Oberverwaltungdgeridht ift, foweit bdie
‘unteve Inftang nidt endgiiltig entjdheidet, Sericht dritter oder weiter
Quftang fiber ben Kveid byw. Stadtausdidiifien, zweiter Jnftany
fiber den Begivtsausdiditfien und erfter und lepter Inftang in den
ihm iibeviviefenen Angelegenbeiten.
| Die drtliche Juftandigleit dber Vevwaltungdgeridyte beftimmt
fid nad) einem bdreifadjen Geridhtsftande. Jn Ungelegenheiten, bdie
fih auf Grunditiide besiehen, ift audjdylieplid) dad Gervidit bder
belegenen ©Sadje uftindig (forum rei sitae). Jn allen andeven
Angelegenbeiten ift mapgebend der Wohnjip der Perjon ober der
Sip ber Behorbe oder Korporation, welde in Unfprud) genommen
with (forum domicilii). 3Jft ber Geridhtdjtand zweifelhaft ober
pad zujtindige Geridht am Wusdgange bder Sadje inteveffiert, o
beftimmt da3 Hohere Geridyt dad jujtindige Gericht (forum extra-
ordinarium).

Wegen Ausjdliegung oder Ablehuung der Gerichtéperfonen
finden bie Beftimmungen der ZJPO. entfpredhende Anwendung.

Die leitendben Projefmarimen {ind zum Teil von denen ber
anbderen ProjeBarten verjdyieden.

©Ob tm DBerwaltungdprojelje bdie Verhandlungdmagime bed
Bivilprojelied ober die JInquifitiondmagime ded Strafprozeijed Plap
greift, ift Deftritten. Die BVerhanblungdmarime ded Bivilprozefies,
wonad) der NRidter nur formelle Wahrheit auf SGvund ded Vor-
bringend ber Parteien fejtjuftcllen hat, ergibt fidh darauz, daf es
fid) im Bivilprogefle um bdie Geltendmadyung fubjeftiver, der Aus-
iitbung nad) verzidytbarver Ned)te Hanbdelt, die nur joweit ugefprodyen
werden fonuen, al8 fie geltend gemad)yt werben. Wer im Ber-
waltungsdprogefie die Geltendmacdhung fubjeftiver Redyte fieht, wirh
aud) fiiv ihu die Verhandlungdmagime ugrunde legen. Dem Wefen
ber Med)tzfontrolle entfpridht nur dag Jnquifitiondpringip, dad
ben Ridter von Amidwegen ur Crjorjdung ber materiellen
Walhrheit verpjlichtet. Damit jtimmt aud) dbad SGefep Jelbit iibevein,
bag ben Ridyter Dei BeweiSaufuahme und Entjdeidung an Partet-
evfldrungen nidyt binbet. |
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Die Grundijdipe der SchriftlichPeit und MiindlichPeit find im
Anjdhluffe an ben big 1879 beftehenden neupreufijden Jivils
proze gemifcht. Der Progep ift fdriftlid) mit ergingender
miindlidgen Berhandlung, und der Ridter hat jowoh! dad zu be-
ciidfidhtigen, wag in den Aften fteht, wie das, wag miindlidh) vors
getragen ird.
 Die OffentlichBeit fiiv die milndlidge Berhandlung greift in
pemfelben Umfange Plap wie fiiv andeve ProgeBarten, fann alfo
aud) fhier aud riinden der Sittlidfeit und Ordnung auBgefcI)[oﬁen'
toerben.

Unlap sum BVerwaltungsftreitverfahren gibt meift die QInorbmmg‘
einer Behorde, wodbuvd) fid) jemand verlept glaubt. v erhebt
daher Klage (binnen 14 Tagen), wihrend bie Behirde fid) in der
Beflagtenrolle Lefinbet. Die Pavteien find bdabet vegelmdpig nidht
matevielle Parteien mit entgenftchenden iubleftmen Rechten und
Pilichten, jondern blofle Formalparteien.

Die {driftlid) einzureidjende Klage enthilt dbie Gefdyichtaersihlung,
oen Redptdgrund und den Antrag. Damit beginnt die Periobe ded
Sdriftentvechield8 unter Qeitung ded Gerichtavorfipenden. Die
Rlage witd dber Gegenpartet mitgeteilt, die eine RKlagebeantwortung
einteidjen fann. Diefe geht wieder dem Kldger zu, fodbaR ef su
Replif und Duplif fommen fann.

Sdon auf Grund der RKlage, aber aud) nad) Eingang ber
Klagebeantwortung fann dag Geridht, wenn nidt miindlide Ber-
handlung ausbdriiflidy beantragt war, die Sade durd) einen mit
Qriinden  verfehenen Befdheid ecledigen. Gegen bdiefen Bejdheid
fann bie Partei entweder miindlide BVerhandlung beantragen ober
da3 NRedjtdmittel einlegen, dad gegen dad Cndurteil uldjftg wdre.

Crgeht ein Bejdyeid nidht, jo werden die Pacteten von Amta-
wegen sur mimbdliden Berhandlung geladen unter bder Ber-
warnung, daB bei ihrem Nidterdeinen nad) Lage bder Uften ent-
{dhieden ierden wittbe. AUud) die Beiladbung Dritter, deven Jne
tevefje burd) die zu erlajfjende Entjdjeibung beriihrt wird, ift von
Amidwegen oder auf Antrag zuldjfig.

S der mitndlichen Berhandlung founen die Pavteien pers
{onlid)y oder duvd) bevolmddjtigte Bevtveter evidheinen. Auf An-
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tvag einer dffentlidien Behorde, die Partet ift, fann der Regierungs-
préfident vor bem Bezir!3audjdufie, der Reffortminifter vor bdem
Dberverwaltungdgeridite einen Kommifjar ur Bertvetung ded Hifents
liden Jutevefie8 abotbuen. Dadjelbe fann der Borfipende bed
RKreeid-, Stadt- ober Begirl3ausdfdufies, wenn dad Gefes die Behdrde,
bie bie Parteivolle zu iibernehmen Hat, nidht begeidhnet. Endlich
Dat bie gleihe Befugnid der Regierungdprifidbent oder der Refjort-
minifter im offentliden Jntevefjfe. Aud) der Beigelabene fann feine
Snteveffen wahrnehmen.

Die miindlide BVerhandlung beginnt mit einem Beridjte eined
Mitglieded ded Geridh)td iiber Dben WUlfteninfalt. Daran fdliefen
{id) die Husfithrungen der im vorigen Abjape erwdbhnten Perfonen,
foweit fie erjdhienen {ind. Dad Nidyter|djeinen Hat leine iweiteven
Sontumazialfolgen, al8 daB bie Betveffenden miindlid) nidhtd vor-
bringen fonnen. Uber bie Werhandlung ift ein Protofoll aufzus
nehmen.

Beweidaufnabme wicd vom Geridht entweder jdon vor der
miindliden Verhandlung ober auf Grund bdiefer, joweit erforderlid),
be|dlofjenr, ofhne daB dad Gerid)t an Parteiantrdge gebunden wive.
Die Beweidaufnahme erjolgt entweder in einer miindlidhen Berhandlung
ober vor einem Witgliede ded Gerid)td oder einem erfudhten Ridhter
unter Buziehung eined Protofollfiihrerd. Dad Lanbdedverwaltungs-
gefep gibt Teine erjdyopfende Aufsdhlung der Beweidmittel, fonbdern
erwdbnt nur eingelne, Zeugen und @acf)berftaubxge, Urfunbden und
Augenjdyein, ohne andere auszujdliegen.

Beweidmittel ift dad Geftandnis, e3 entbehrt aber mangeld
per Berhandlungdmagime der formal bindenden Kraft wie im Bivil-
progeffe.  Beugen- und Sadjverftandigenbeweid ijt in demfelben
Umfange juldflig wie im Jivilprogeffe, auf den da3 Landesver-
waltungdgefes audbriidlid) verweift. Der rvidterlihe Augenfdyein
ift anevfannt ftatthajt. Dasdjelbe gilt vom Urfundenbeiweife, nur
greifen die zivilprogeffualen Boridriften iiber die befondere Beweiss
fraft ber dffenilichen und der offentlich beglaubigten Utfunde nidht
Plag. Der Parteteid wird vom Oberverwaltungsgeridte ald un-
suldffig betvadhtet, vom Bunbdedamte fiiv dad Hetmahwefen ald zu-
ldffig. Die Anfidht ded Lberverwaltungsgericdhtd ift bdie richtige,
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pa eine Behirdbe al8 Partei amilide Crlldrungen nidt zu bes
{hwdren Bat, und progeffual beibe Parteien gleidftehen miiffen,
aud) Der ugefdobene Gid ein Bergleiddmoment in fid tvdgt.
Cubdlid) fommt in Betradt Geriditdnotovietdt. Dad8 Gange fift
behereicht von bem Grundfape villig freiee Beweidwitrdigung.

Dad Berfahren wirtD rvegelmdfiig beendet durd) rvidhterliches
Urteil, ba3 aud) iiber die Koften Cntjdjeibung treffen muf. So-
weit e3 fid nidt auSnafhmweife um bdie Cnifdheidung iiber jub-
jettive Redhte Hanbelt, Hat jebod) bad Ucteil nur formelle, nidt
materielle Redyt3traft.

Guledigung bed Progeffed durd) Juriidnahme bder Klage
witdh in ber Praxi® filr juldffig evadtet. Dagegen ift ein BVers
gleid) auldgefdlofien, dba e8 fid) grundjiaplid) nidt um fubjettive,
versidhtbare Redjte Hanbelt. Anerfenntnids und BVerjdumnidurteil
fommen bem Wefen bded Verwaltungsftreitverfahrensd ent{predhend
ilbechaupt nidt in Betradht.

NRechtémittel find Berufung, Revifion und Bejdywerbde.

Berufung findet ftatt gegen Befdjeide und Urteile erfter Ju-
{tang, foweit die Cntjdeidungen nidt vom Oberverwaltungigeridyte
audgegangen, oder Die Urteile nidht fiir enbgiltig ober nur durd)
Revifion anfedhtbar erflart {ind. Die BVerufung hat den Sufpenfiv-
effeft, hemmt Die Redtsfraft ded erften Urteild, und bden vollen
Devolutiveffelt in inre und in facto, der Prozep fann vor bdem
Berufungsdgerichte in vollem Umfange wieber aufgerollt werben.
Dte Cinlequng der Berufung, bdie aud) vom BVorfigenden bdes
Geridhtd erfter Jnjtany im offentlihen Jnterefle gejdehen fanm,
erfolgt binnen 14 Tagen nad) BVerfiindigung oder Juftellung bdes
erften Urteil3 Deim Gervidt erfter Inftanz. Dasd Berfahren vor
pem Berufungsdgerichte ift dasfelbe wie das erftinftaniliche.

NRevifton findet ftatt gegen Bejdjeide und Urteile weiter Ju-
jtang, foweit die Cntjdjeibungen nidt vom Dberverwaltungégeridyte
audgegangen, oder nid)t Uvteile erfter Jnftany ald nur durd) bie
Revifion anfed)tbar erfldrt find. Tie Revifion BHat den vollen
@ufpenfiveffeft, dagegen den Devolutiveffett nur in iurc, der Re-
bifiondriditer fann da3 angefodhytene Urteil nad) der red)tlidjen
©eite nadypriifen, ift aber an die tatfadhliche Feftftelung bdes



— 104 —

Borberrichterd gebunden. Die Einlegung dev Revifion, bdie gleidy-
fall3 bem Oerichtdvorfitenden im difentlichen Jntevefle juftebt,
erfolgt binnen 14 Tagen beim Geridyte erfter JInitang. Dad Ber-
fabren vor bdem Revifionggevidte ift bda3 gleihe mit bder
Mapgabe, Dap vor ihm eine neue Beweidaufnahme nidht jtatt-
finben fann. ’

Die BVefdwerde, bdie nidht nur bden Parteien, fondern aud
andeven Dbeteiligten ‘Perfonen wie Beugen und Sadyverftandigen
aufteht, finbet ftatt gegen folde UAnordnungen bder RKreid- und
Besirtsausfdyiiffc, die nidyt die ProgeBjade felbjt, fonbern bdie
LQeitung ded Becfahrend betveffen. Jn eingelnen Fallen ift eine
14tdgige Jrift vorgejdricben. Die Entjdeidbung fteht dem ndidhit
hoheren Gerichte ju. ‘

Wicderaufnahme be3 Berfahrend gegen ein rechtdrftiges
Ueteil bildet ein auferovdentlihes Redhtdmittel. €8 ift in dem-
felben Umfange juldffig wie tm Bivilprozefle, auf den auddriidlid
verwiefen wird.

Die Jwangsdvollftredung jpielt im Berwaltungsitreitverfafren
eine geringere Rolle al8 in andeven ProjeBavten. Denn meift
handelt e3 {id) um UAnfechtung einer Berfiigung, fo dap bdiefe ent-
weber aufgehoben, ober bdie RKlage abgewiefen wird. Soweit eine
Bwang3volljtrecung ecforderlid) ift, namentlid) wegen der Koften,
erfolgt fie dburd) Berfiigung ded Geridhtdvorfibenden erfter Injtans.
Die Yeitveibung von eldbforderungen gefdyieht im Berwaltungs-
gwangdverfahren nad)” der BVerordnung vom 15. November 1899.
Nur wegen bder Jwangdvolitvecung in unbewegliched BVermidgen
ift da3 Amtsgericht in Anjprud) u nehmen.

§ 25. Dasd Verwaltungsbefchlupverfabhren.

Dag BVerwaltung3bejdlupverfalren ober Bejdwerdeverfahren
ift gleichfalls eine mneue Schopfung bder Berwaltungsreform. €3
geht suritf auf bdie RKreidorbnung von 1872 unbd beruht jept auf
pem Land:Sverwaltungdgefepe vom 30. Juli 1883 und bem Bu-
jtandigteitdgefege vom 1. Auguft 1883. Theovetifd) gervechtfertigt
wurde fie al8 Abwehr desd Cingriffs in Jutevefjen von L, Stein
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gegen Gneift, ber bie SBetfd)meIaung mit dem %crma[tuugﬁftmb
perfahren forderte. |

Ausdgangdpuntt ded §Befd)luﬁoerfabren6 ift eine Wefdwwerde,
0. . bie Angeige einer von einer obrtgfetthd)en Anordbnung e
troffenen Pecfon an die der anorduenden im gegebenen Falle vor-
gefepte Behordbe, dap man f{idh) von ber Anordnung befd)mert
fiihle, mit ber Bitte um Abhilfe. Die Bejdwerde fann fid) auf
eine behauptete Rechtdverlehung ober auf behauptete Bwedwibdrig-
feit und damit Berlehung von Jntereffen f{tiien. Diefe formlofe
Berwaltungdbejdpwerbe, wie fie iiberall gang und gibe ift und
war, witd zur formellen bed Bejd)lupverfahrend dadburd), dap fie
an eine Behorde geht, beven Unabhangigleit durd) die Buziehung
oe3 Laienelementd verftdavft ift, und dap fie {id) abipielt in proeh-
dhnliden Formen. Jm Gegenjape zum BVerwaltungsjtreitverfalren
handelt e3 fid) aber nid)t um eine blofe Red)tstonirolle, fondern
in bev Moglidhleit, die Jwedwidrigleit ju viigen, ift ein weiterer
Angrifispunti gegeben. '

Die formelle BVerwaltungdbejdwerde it nidht allgemein ge-
geben, fondern Ffroft der Enumerationdmethode ded Jujtdndig-
Feitdgefebed nuv in ben befonbderd aufgezdbhlten Fdallen. Regelmifig
{dhliegen Werwaltungstlage und BVerwaltungdbejdymwerde fid) wed)jel-
feitig aud. Nur gegeniiber polizeilidhen BVerfiigungen bhat der Be-
troffene die Wahl zwijden RKlage und Bejdywerde bet den BVor-
fibenden ber Bejd)lufbehorden, bdie er bann in bdie Klage iiber-
leiten fann. Gr wird bdaher ywedmdipig mit der Bejdwerde be-
ginnen, bie ihm 1eiterc Ungrifidgrundlagen bietet und Teine
Kojten madyt.

Bejdylupbehdrden find ber Kreid- ober Stabtausfdup in
erfter, Der Bezivtdaud|duf in weiter und erjter, ber Provinyial-
tat gleihfalld in gzweiter und erjter Jnftans. Die drilide Ju-
ftandigteit beftimmt fid nady denfelben Grundjigen wie im Ver-
waltungsitreitverfahren.

Auadgangdpuntt ded BejdhluBverfahrend bildet vegelmdpig bdie
Anordbnung einer Behorde, dburd) bdie {id) jemand Defdwert fithlt.
Dagegen wird innerhalb einer 14tdgigen Frift die Bejchiverde bei
oer Befdjlupbehorbe eingelegt. Sofern eine Gegenpartei vorhanden
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ift, with diefer die Befdwerbe sur Erllhrung vorgefegt. Aud) Be-
weidaufnabme ift auliffig. Die CEntjdeibung erfolgt vegelmifig
auf Grund bex Alten, audnahmdweife ift aud) eine milndlide
Berhandlung zuldffig. Die Ent|deidung bilbet ein Vefdhluf, bder
in eiligen und flaren Fdllen aud) durd) Bejdeid ded Vorfigenden
erfebt werden fann.

Gegen die Befdliiffe erfter IJnftans, joweit fie nidht vom
SLrovingialvate erlaffen find, finbet die weitere Befdhwerde an bie
nddjt Hoheve Bejd)lubehirde ftatt, deven Einlegung tm BHifentlidhen
Snteveffe aud) dem Borfipenden bder erften Jnftany ufteht. Die
Jrift betvgt 14 Tage. Die Cinlegung Hat bet der erften Inftany
su erfolgen. Dad BVerfahren in der weiten Jnftang ift dasfelbe -
wie in der erften.

Cin auBerorbentlidied Rechtdmittel bilbet die WUnfedhtung end-
gilltiger Bejdliiffe wegen Redidwidrigleit feitend der Borfibenden
purd) Klage betm Dberverwaltungdgeridyte.

§ 26. Die KompetenyPonflifte,

Bwei Behorben Fonuen iiber ihre Buftdnbdigleit in Streit ge-
vaten pofitib, inbem jede von ifuen die Enijdheibung der Sadje
fite fid) beanjprudyt, negativ, indem Deide, obgleid) eine von ifhnen
guftdndig fein mup, bdie Cntjdeidbung ablehnen. Die Erledigung
ift naturgemdB gegeben tm Behordenorganidmusg felbjt durd) bdie
beiben vorgefepte hohere JInjtans, bei Berwaltungdbehbrden in
lepter Linie durd) da3 Staatdminifterium, in dem fid) die Einbeit
bev oberften Berwaltung vertrpert. Soweit eine foldhe Crledigung
im Auffidhtdwege Fuldffig ift, fpridt man von einem Kompetens-
oder Juftandigleitéftreite (Conflit de juridiction).

Die Moglichlett diefer Crledigung Hhovt aber auf, wo auf ber
einen ©eite ein Gerid)t, auf der andern eine BVerwaltungdbehorde
ftebt. Denn bdie ridpterlien Cnijdeibungen aud) iiber die Bu-
ftindigleit erfolgen in vidterliher Unabbingigleit, und e3 fehlt fiiv
eine foldje Cnt{deidbung an einer den Gerichten und BVerwaltungs-
behorden vorgefepten gemeinfamen Jnftang. Hier fpricht man von
einem KompetensfonfliPte (Conflit d’attribution).



Oefepgeberifd) find ver{dhicdene Wege dentbar. Man fann
die Cntfdeibung der BVerwaltung ilbertragen, Dad8 war bid in
bie neuefte Beit der Fall im frangdfijden Redyte, diefes berief nadh
pen Grundidhen von ber Teilung der Pewalten und dev Siderung
per Unabhingigleit der Berwaltung auf Antvag einer Verwalfungs-
behirde, bdie fid) dburd) Anbdngigmadjung einer Sadje bet Geridht
verleht glaubte, den Staatdrat gur Enifdeidbung. Odber man iiber-
(iRt e3 Den Geridyten, enbdgliltig iiber die Juldfjigleit be3 Redhts-
weged 3u befinden. Dad with vieljad) ald dad deutjdredtlicdhe
Pringip audgegeben. Dber man beruft endlid) sur Enijdeidung
eine aqud vidterliden und BVerwaltungdbeamten gemifdyte Behorde
einen Kompetenygerid)tadhof.

Jn Preufen gab e3 einen folden {dhon feit 1750 in ber
Surigbittiongfommiffion. Die war aber in ber Stein- Harden-
bergifden Beit verloven gegangen. Gin 1828 gemadhter Berjud),
die Crlebigung durd) Bereinbarung wijden dem Juftiyminifter
und dem Reffortminifter und mangeld einer folden durd) bden
Ronig felbft Berbeizufithren, beeintradytigte die Unabhdangigleit bder
Geridite. Durd) Gefes vom 8. Upril 1847 wurde dabher, wefent-
lih Dbeeinflupt odurd) bda3 frangdfijde Redt, ein befonderer
Kompetenjgerichtdbof aud ridhterlidhen und Verwaltungdbeamten
eingefept. .

Diefem Kompetenzgeridtshofe fehlte dad Hffentlide Bertrauen,
ba er, um groBen Teile, aud Minifterialbeamten gujammengejest,
per vollen rtidyterliden Unabbiangigfeit entbehrie. Bet Bevatung
ber Reidjuftizgefepe wollte daher der Reidhstag die Kompetens-
gerichtsbavfeit iiberhaupt abgefdafit fHaben, die Regierungen aber
ihre KRompetenzgevidyishife erhalten. Sdlieflid) fam ed ju einem
Ausgleide.  Kraft gemeinen Reichdrechtd ift die Kompeteny-
gericht8bareit abgefhafft, die Gervidite entidheiden iiber die Ju-
(d{figteit bed Redjtsweges (§ 17 GBVG.). Diefed gemeine Reid)3-
vedt ift aber nuv jubfidide und (Gt unter gewiffen Kautelen ab-
fveichended Landedredht su. Die Milglieder Ded Kompetenygeridhts-
hofd miiffen ndmlid) auf Rebeuszeit oder fiix die Dauer bHes
Dauptamted beftellt werden, find nur unter den BVorausfepungen
wie die Witglieber bdes Neid)3geridhtd entfernbar, miiffen min-
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deftend guv Palfte dem ReidhBgeridite, etnem obecften Landedgeridhte
ober einem Oberlandedgeridite angehdren und in ungevader Jabl
pon mindeftend fiinf entjdeiben. WAud) ift dad Verfahren gefeplich
su vegeln, und bdie Anfedhtung einer vedtdfrdftigen geridhtlidhen
Cntfdeidbung iiber Suldffigleit be3 NRedhtdveged ausdgejchloffen
(§ 17 €6. jum GVG.).

Den Cingelftaaten twar die Crmadtigung erteilt, bdie bdem
Reidysved)te entfpredjende neue Regelung der Kompetengeridytsbar-
feit mangel8 gefeplidher Regelung im Wege bder Wevordbnung zu’
treffen. DemgemdB erging in Preufen bdie Berordbnung vom
1. Auguft 1879, bie dad preupifde Redit mit dem Reidhdredhte in
Nbeveinftimmung bradye.

Der Geridtshof zur Cnit{deidbung ber Kompetenzfonflitte
befteht aus elf Miitgliedern, von benen fed)s dem Kammergeridyte
angehoven, Dbie iibrigen jiiv bden BHoferen Berwaltungsdienft
ober dag Ridjtevamt befdhigt, alle mindeftens 35 Jahre alt fein
miifien.  Die Cnthebung vom NAmte ift nur unter benfjelben
Boraudfepungen uldffig, wie Dei bden Mitgliebern bed NReicha-
geridgtd. Der Gerichtshof entjdheidet in der Bejepung von fieben
Mitglievern. Die Gefdhdftdordnung vegelt ein vom Gericdhtshofe
unter Beftatigung ded Staatdminifteriumd zu entwerfended NRe-
gulativ.

Da3 Berfabren ift veridieden, je nadpem bder Kompetens-
fonflift pofitiv ober negativ ift.

Pofitiv ift der Rompetensfonflift, wenn eine Sadje vor bdem
Geridite {dpwebt, aber die BVerwaltungsbehorde fie ald vor {id) ge-
horig betrachtet. PHier fann die Bentral- odber Provingialverwaltungs-
behordbe den SKompetensfonflift erheben. €3 ift Cinflup franydii-
{hen Redits, dap umgelehrt bdie gleide Befugnis den Geridyten
nidt ujteht. Die Crhebung erfolgt durd) [driftlide Cr¥Harung
und bhemmt dag 1iveitere geridhtlihe Berfahren. Niemald fonnen
jebod) redhtsfrdftige rvidhterlide Ucteile durd) die Crhebung bDed
Kcmpetengfonflifis aufgehoben werben. Aud) ift nad) dem Gefepe
vom 22, PMai 1902 bdie Crhebung wnzuldffig, wenn bdie Sade
bereit3 vor den Reidy3geridyte {dymwebt.

Der megative Konjlift febt bdagegen umgefehrt eine vedhts-
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friftige Entjdeidbung ded Geridhtd auf Unzuldffigleit des Redhts-
wege3 und eine endgiiltige Crildrung der BVerwaltungdbehorbe itber
thve Buftdndigleit voraud. Der betreibende Faftor ift hier bie
beteiligte Privatperjon, die {id) an den Gevidhtdhof wenbdet.

Jnnechalb eined WMonatd Ionnen bdie Parteien beim Geridhte
Crlldvungen einveidhen, bie bder Berwaltungdbehrdbe mitgeteilt -
werben. Dann gehen bdie Aften durd) BVermittlung ded Juftis-
minifterd an den RKompetenzgerichtdhof. Die Verwaltunggbehirde
fann  fid aud) gutadtlid) duBern. Davan fdlieft fid) bie
bffentlidye und miindlige Berhandlung unter Ladung der Parteien
bon Umitdwegen, bdie jedod) mnidht su erfdeinen brauden. Der
Berwaltungddjef fann Bevtveter abordnen. Dad Urteil erfldrt ent-
weder ben Recdhtdweg fiiv uldffig und begriindet damit die ge-
vidtlide Buftindigfeit oder filv unzuldifig, womit die ber BVerwal-
tungabehorde gegeben iit.

Geit Begriindbung bder BVerwaltungdgeridhtdbarfeit find aud
Kompetengfonflifte moglid), wenn auf der einen Seite ein Ber-
waltung3gevidht, auf der andern eine Lerwaltungdbehirde obder ein
ordentliched Geridht fteht. Hier wird nad) § 113 bed Lanbeldver-
waltungdgefeped bei KompetenyPonflifien des Berwaltungdgerichts
mit einem otdentliden Jeridjte dad Verwaltungdgeridht wie eine
Berwaltungdbehrbe behanbdelt, jo DaB Dber SKompetenygerichtdhof
entjcheidet, iiber Kompetenzfouflifte wifden BVerwaltungdgerichten
und Berwaltungdbehorden befindet bad Obervermaltungdgeridt.

Der KompeteniPonflitt ift nidht ju verwedfeln mit der
Konfliftderhebung bei geridtlider IJnanjprudnahme der Beamten
(Bgl. § 14). Beide bhaben eine gemeinfjame, gejdhyicdhtliche Wurzel
im frangdfijhen Necdhte und feiner Lehre von bder Teilung der
Gewalten, wad bet und fortwickt in der ungleiden Stellung von
Juftty und Verwaltung bet Detben Cinvidtungen, aud) fpdter in
Preupen und im Reide gewiffe gemeinjame Sdyidjale und endlidh
einen dhnlichen Namen. Trobbem befteht swijden beiden eine
wefentlide Verjdjiedenbeit.




Abteilung Nl  Die Eingelgebiete der Verwaltung.

Rap. I. Gebiet des Innern.

§ 27. Jnnere Bertvaltung und Polizei.

Die Titigleit ded mobdernen Staated entwidelt f{id) itm Jeit-
alter ber Renaifjance. IJm Anjdlufje an Wriftoteled, der unter
mwolureie die geordnete Staatdgewalt itberhaupt, in erjter Linie
allerbingd bdie Demofvatie verjtand, bejeidnete man mit jenem
Worte, bad man lateinijd) politia {dhrieh, polizia fprad) und deutid)
al8 ‘Polegey mundgevedit madte, bdie Tdtigleit bder 1(eltlichen
Staatdgetvalt iiberhaupt im Gegenfage zu der der Kivdhe. Polehsey
ift alled Tun und Tveiben bder weltlihen Oberfeit. Die Reidhs-
polizeiovbnungen, die groBen Verwaltungdgejepe ded Reidjed (eit
1530, befonberd aber bdie von 1577 verbreiten fid) baher fiber
alle mogliden Gegenftinde ded inneren Staatslebens.

Durd) die Reformation wird in den proteftantijden Gebieten
pie Kirche dem Staate einfach) einverleibt. Der fonfeffionell ge-
{dlofjlene ©Staat bder Reformationdzeit itberfommt damit in ber
Pflege ded religivlen Qebend allerdingd Aufgaben, bdie feiner
politijen Natur fremd warven, und die er {pdter wieder aufge-
geben bat, aber aud) alle Hoheren Kultuvaufgaben, bdie bigher
Gadje der RKivdje gewefen waren. NAud) in den fatholijden Se-
bieten fonnte bie gejdwdidte RKirdje den Anforberungen Hes Staates
nidt mehr widerftehen. Die weltlihe Obrigleit wird Hiiterin
beiber Tafeln bed Fefepes. Bor allem ftanden Kier gejcdhichtlidje
Redte bex Stinde bem Landesherrn nidjt gegeniiber. Der Eigen-
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art der livdliden Bevwaltung mit ihrem Anbange der Schule
witd man baburd) geredht, baff man fie nidht tn ben iitberfommenen
Polizeibegriff eingliedert, jondern die Kivdhe ber Polizet nebenordnet.

Durd) den dreipigjihrigen Krieg gelangen bdie deutfdhen Staaten
au einem fteGenben Heere, bad, nur an die Perfon ded Lanbdesheren
gebunden, lange ein Frembdidrper wav. Sie werben aud) durd
pen weftfalijden Frieden ald Red)tjubjetie ded Vilferved)td und
Triger einer audwdrtigen Politit anerfannt. Aud) died war etwas
Neued, wo zuerft bdie abfolute WMonavdjie f{id) Dbetdtigte. Derx
Frembdartigleit bdiefer Gebiete gegenitber bdem Beftehenden Iwurde
man dadurd) geredt, daf man aud) Kriegéwefen und Ausdwartiges
nidit unter der Polizet einbegriff, jondern daneben {telte.

Geftitpt auf dad {tehende Heer, vollog nun bdie abjolute
Monavdhie ben grofen Prozep der Umbildung ded mittelalterlichen
Ctaated zum mobernen. Auf zertretenen Redjlen ber ftandifdhen
Orbnung rvidptet fie thren neuen Staatdbau auf. Nuv eine Jnfel
ded8 Redtd ift beftehen geblieben, dad Privat- und Strajredht und
feine Anwenduug im Wege ded JBivil- und Strafprogefied durdy
die Geridhte, die blop im Fislalvedhte und im Sdjupe ded wohl-
evworbenen Red)td nod) in die BVevwaltung iibergreifen. Ded
LWefend der Juftiy ald der eingig nod) feftitehenden Recdhtdordnung
witd man {id) jeit Cnde ded 17. Jahrhundertd bewufpt und bringt
pa3 dugerlid) zum Ausbrude, inbem man fie ald bejonbdered Ge-
biet der Staatstitigleit ausd der Polizei ausdfdeibdet.

Die lepte Differengierung ber Staatstitigleit vollzieht fid
endlid) in ben erften Jabhriehnten bed 18. Jahrhunbdertsd, in PreuBen
unter Friedvid) Wilhelm I durd) bdie Augbilbung der RKameral-
wifjenjdajten. Dad offen ausdgefprodjene Ziel aller Staatatitigleit
ift Die Bergroperung bed8 Glanged bder fonigliden SKrone und
Avmee, aljo der Staat ald politifder Madhtfattor. Diefem Bwede
bient in erfter Sinie die Fiirforge fiir bie Finangen, mittelbar bdie
Hebung der Oteuerfibhigleit. Died wird dahin ausgedriidt, der
Polizeiverftindige miiffe fden, damit der Kameralift ernten Eonne.
Die beiden BVerwaltungSgebiete ftehen nod) in engfter Berbindung mit-
einander. Dod) aud) die Finangzen haben fid) von bev Polizet (o3geloit.

Damit waven ungefihr die Cinjelgebiete der Werwaltung ents
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widelt, bie man nod) Heue den verwaltungdredhtliden Syftemen
sugrunbe zu legen pflegt. €3 waren Audwdrtiges, Krieg, Juftiz,
PBolizet, Finangen und Kivde mit Sdule. Die gefdidtlide Cnt-
widlung bradjte e8 dabei mit fid), bafp dad Wefen der Polizet fid)
nuv negativ beftimmen lie. Bur Polizet gehorte alled, was feinem
ber vorerwdfhnten Dejondeven Berwaltungdgebiete zuzumefjen iwar.

Die Polizet in diefem Sinne trug nun wet Ridtungen in
fidh. Negativ wehrte fie Beeintrachtigungen dev bfentlihen Sider-
Deit und Orbuung ab und forgte damit fiic deven Aufredht-
ethaltung. Pofitiv entwidelte fie auf diefem Boben eine pflegende
RKulturtitigleit de3 Staated im Jntevefle der dffentlichen Wohlfahrt.
Man unteridyied danad) Sidjerheitd- und Orbnungsdpolizei nad) der
einen, Woblfahrtspolizet nad) der anbern Seite. Nad) dem Bor-
gange von Piitter gewdhnte man {id) aber allmdahlid) tmmer mebr,
pen Begriff bder Polizei auf die Wabrung der dffentlichen
Siderbeit und Ordnung su befdrdanfen. RNamentlid) gefdal) dasd
purd) den beriipmten § 10 LI 17 ALNR., bder, urfpriinglid) nur
bazu Deftimmt, bie Hohere Kriminalgeridhtdbarfeit von ber niedeven
Polizeigerid)tabarfeit absugrengen, erft durd) die Redtipredung bdes
O0crverwaltungsgerid)ts jeine hohe Bedeutung erlangt hat und gewohn-
eitdred)tlid) anf ben gangen Staat audgedehut ift: ,Die ndtigen
Unftalten zur Crhaltung der offentlihen Rube, Sidjerheit und
Ordmmg und zur Abwendung bder dem Publifo oder eingelnen
Mitgliedern Degfelben bevorftehenden Sefabr zu treffen, ift bdaj
Amt der Poligei.” Fiiv die bisherige Wohl(fahrispolizet biirgerte
fid im 19. Jahrhundert nad) dem BVorgange von Bluntjdli bdie
Bezeihnung Pflege ein und fiiv bad gange Gebiet der Polizei
und Pflege gemeinfam die der inneven WVerivalfung.

Dad Wefen Der inmeren Berwaltung faun man bdafer wie
pag Der alten Poliget nur mnegativ erfajjen ald alle3 dagjenige
wag feinem Dder bejoudeven Werwaltungigebiete angehort. Diefe
inneve Bevwaltung jdeidet fid) nun aber feinedwegd rveinlid) in
bie beiden Unterpweige der Polizet und Pilege. €3 gibt allerdings
ein Oebiet veiner Polizet. Aber alle pflegende Tdtigleit bed
Staated ift nur moglid) auf dem Bobden bder Polizei, nadpdem
biefe Beeintrdchtigungen bder offentlihen Sidjerheit und Ordnung
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abgewehrt hat. ©o durdysielt die Polizei alle Bweige der inneren
DBerwaltung.

Die Bedbeutung bdiefed Polizeibegrified bejteht davin, daf nur
auf bem Qebiete dev Poligei die Behorde auf Grvund gany allge-
mein gehaltener Ermadtigungsdtlaufeln zum Cingreifen in bie
individuelle Spdfhre durd) Crlaff von Berordbnungen und Berfiigungen
beveditigt ift. Auj dem Gebiete der Pflege bedbarf ed8 bdagegen im
Sinne ded Redytdjtaated immer einer befonderen gefepliden Grund-
fage, um bden Cinguiff in bie individuelle Sphire mit Jwangs-
mitteln berechtigt erjdjeinen zu lojfen. Deghalb ift e3 im eingelnen
Falle fite bie Prarid der BVerwaltung und der Berwaltungdgeridyte
voit befondever Widhtigleit feftzuftellen, ob ed fid) um bdie Crfiillung
einer polizeiliden Aufgabe Hanbelt.

Die allgemeinen CrmadhtigungsdPlaujeln bder Polizet find aber
nue prafumtiv allgemein, d. §. jie greifen aud) auf polizeilidgem
Oebiete nuur infoweit Plap, ald nidht ein Cingelgebiet einer bes
fonderen gefeplichen NRegelung unterzogen ift. Dad it namentlid
im Jnteveffe der {taatdbiivgerliden Freibeit da gejdjehen, wo ein
Mipbraud) bder allgemeinen Crmadtigungsdtlaufeln filv politijcdhe
Bwede zu beflicdhten fein wiirbe.

§ 28. Die Organe der Polizeiverwaltung.

Die Organe der Polizei find bdie der allgemeinen Landedver-
waltung iiberhaupt.

Die Ortdpolizei fteht in den Stidten, joweit bejonbdere tonig-
lidje Polizeibehorden ervidhtet find, den TPolizeiprdfidien oder Po-
(i3eibiveftionen, im iibrigen einem Magijtratdmitgliede, meift dem
erjten Biirgermeifter, in Panuover dem WMagiftrate fraft ftaatliden
Auftraged nad) bem Eyjteme ber allgemeinen Lanbdesverwaltung
s, Auf bem fladen Lanbde findet fidh eine fiinffad) verjdjiedene
Lrganifation. Jn  ben oditliden Provingen mit Ausnahme von
Pofen und in Sdledwig-Poljtein Haben bdie Oridpolizet bdie
Amtdvorfteher, Leiter Defonbever Bwedverbdnde, die eigend fiir
Tvagung ber Polizeilaft gebildet fiud, unter Mitwirbung bder Ge-
meindevorfteher, in Weftfalen und der Rbeinproving bie Borfteher
oev Samtgemeinden, der Amimann in Weftfalen, dev Bitrgermeifter

Bornhat, Grundrif des Verwaltungsredits. 8. Aufl.
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in ber Rpeinproving, in Hannover der Lanbrat unter Mitwirfung
ber Gemeindevorfteber, in Heflen-Nafjan und in Hohenzollern die
@emeindevorfteher (Biivgermeifter) und in Pofen befolbete Hiliabes
amte pe3 Qanbdrated, die Diftriftsfommijjave, und bie Ritterqutdbe-
figer auf ihren Giitern.

Die hdheren Bebdrden bilben Landrvat, Regierungdprifident,
Oberprifident und Minifter ded IJnnern. Sie find einmal in bdev
hievard)ifhen Stufenfolge die nadyft hohere Auffichtdbehorde. Dabet
ftehen jebod) bdie felbjtandigen Stabtfreije allgemein unmittelbar
unter dem Regierungsprdfidenten, und aud den Stdibdten: von iiber
10000 Einwohnern, in Hannover aud) anbderer, gehen wenigftensd
bie formellen Berwaltungdredhtdmittel nid)t an bdie RKreid-, fonbdern
an bdie Begirk3behorden. Augerdem verwalten aber die Hioheren
Behorden eingelne Bweige der Polizei, bie nidht der Ortdpolizei
iibevviefen find, unmittelbar. Die eigene Berwaltung dez NRe-
gierung8prifidenten indbefondeve DLegeichnet man al3 Lanbdedpolizet.
Rur bder Berliner Poligeiprdfibent vereinigt in fid) Orts- und
Lanbdegpolizet.

Bejonderer Crorterung bedarf jedod) die polizeilidhe Crefutive.

Sm 18, Jahrhundert gab e3 bafiiv in den Stidten Stabdts
fnedhte, auf dbem Lande KreiSaudreuter, die aud invaliden Soldaten
genommen wurben. Stein wollte aud) bhier dag Chrenamt Heran-
stehen nad) dem Worbilde ber englijhen Constables und High-
Constables. ©dylieplid) gelangte man aber unter Harbenberg in
dem Oendavmerieedifte vom 30. Juli 1812 zu einer militdrijd)
organifierten Gendarmerie nad) frandfijd-weftfalijdem Borbilbe.
Davan hat man aud) jpdater feftgehalten. Daneben Hat fid) jedod),
wo bie Polizet fommunale Laft war, aud) ein tm Kommunaldienfte
jteenbed Polizeiperfonal behauptet. Jnbem feit 1848 in den
Gtibdten mit Ioniglider Polizeiverwaltung die Sdupmannidaft hin-
gufam, Hat man jeht eine dreifad) geglieberte Crefutive.

S den Stidten mit Polizeiverwaltung durd) fommunale Or-
gane werden Polijeijergeanten ober YPolizeidiener aud Militdr-
amwdrtern, nad) Bediicinid aud) Polizeiinfpeftoren und Polizei-
fommifjare al8 Vorgefepte mit Senehmigung bded Regierungs-
prdfidentenn beftellt. Diefe Polizeibeamten {ind Semeindebeamte,
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werden aud) aud Gemeindemitteln befolbet, dienen aber den Bweden
ber allgemeinen Sandedverwaltung. Auf tem fladjen Lande nehmen
biefelbe ©tellung die Amtd- ober Gemeindediener ein. Fiiv bden
Nadjtwadhtdienft hat man vielfad) auf angeftellte Beamte iiberhaupt
persichtet und iibertrdgt biefen fiindbar Nadytwadtern.

Jn ben ©tddten mit oniglider Polijetvermwaltung ift zuerft
1848 in Berlin, {pdter aud) anbderweitig eine Schuggmannichaft
ervidjtet worben. Die Sdupmannidaft, mit Soldaten [dngerer
Dienftzeit befept, |t awav duBerlid) militdrijd organifiert mit
Dffisteren. Dod) find bdie Mitglieber der Schupmannidaft Jivil-
beamte. Aud) ftehen die eingelnen Sdupmannidaften unter ein-
ander in feinem Bujammenhange.

Die Gendarmerie wurde durd) BVerordnung vom 30. Degember
1820 nebft Jnjtruftion vom gleiden Tage neu ovganifiert und
fpater aud) auf die neuen Eriwevbungen ausgedehnt. Sie ift ein
purd) ben gangen Staat einbeitlid) orvganifiecter militdrijder Kbrper
und der eingige Teil ber bewaffneten Wadht bed Eingelftaatesd, der
nidjt dem NReiddheere angehort. Die Mitglieder der Gendarmerie
find Militdrperjonen unter Militdvgeridytdbarteit. Sie Haben aber
Aufgaben ber inneren Verwaltung zu erfiillen, und bdamit ergibt
fid) ein boppelted Unterordnungdverhdltnid fiiv die Genbarmerie
wie fiir bdie eingelnen Gendarmen. Die Gendarmerie fteht Hin-
fihtlidy threr Verwaltung unter dem Kriegdminifterium, Hinfichtlicy
threr BVerwendung unter dem WMinifter Ded JInnern. Der eingelne
Gendarm Hat al8 militdrijde Borgefepte feine Offiziere, ald hichften
ben Chef ber Lanbgendarmerie, wirD aber einer Bivilbehorde, ge-
wihnlid) einem RLandvate, ber ald BVorgefehter eine Didziplinar-
ftrafgewalt Hat, zur Berwendung iiberwiefen.

Soweit die gewdfhnlide Cyefutive nidht ausveidht, fann nad)
ber Gefdyaftdamweifung fiiv bie Regierungen vom 31. Degember 1825
um militarifhe Hilfe exjud)t werden. Dasd Crjudjen foll, von
Notfallen abgefehen, durd) den Oberprdfidenten an dad Generals
fommanbo gefen. Dad Wilitdr handelt hier innerhald ded Rahmend
ber Bivilvevwaltung gur Crfitllung beftimmt begeidyneter Aufgaben.
Dag Red)t zum Waffengebraudpe ift durd) bad Gefes vom 31. Wiz

1837 geregelt.
g*
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Sn nod) hoherem Mafe findet eine Herangiehung ded Militdrs
qur Crfiillung polizeiliher Aufgaben ftatt bet dem fog. Rriegs-
und Belagerungdsuftande. Seine ilbertvagung auf inneve Une
tufen entftammt dem frangdfifhen Gefepe vom 8. Jult 1791 und
wurde burd) Gefes vom 4. Juli 1851 auf Preupen verpflanst.
Die Cridrung ded Belagerungdzujtandes 'gilt nad) Art. 68 ber
Reidzgverfafjung, mit Augnahme von Bayern, al3 Ausflup bder
faiferliden RQommandogewalt. Dod) ift wegen der weiteren Augs
fiiljrung vorldufig dad preupijde Gefes von 1851 ald Reid)3gejet
in Kvaft geblicben.

Borausfepung der Crfldrung bded Belagerungdzuftandes ift
im Kviege Bedbrohung oder VBejepung einer Proviny vom Feinbe
oder bei NAufrufhr bdringendbe Gefahr fiir bie oOffentlide Sidjerbeit.
Die Verliindigung muf in feierlider Weife ecfolgen. Die Haupt-
wirfung ift, baB bie volljichende Gewalt auf die Militarbefebls.
baber iibergeht, und bdie Jivilbehorden, joweit fie in Wirljamleit
belafien werben, nur nod) innerhalb bes Ralmend ber militirijdhen
BVerwaltung tatig find. AuBerdem treten Pref:, Beveind- und
Berjammlungsfreiheit aufer Kraft, gewiffe Straftaten unterliegen
einer farteven Beftrafung und fdnnen aud) gegeniiber Jivilperjonen
frieg@gerichilid) abgeurteilt werben.

D6 daneben aud) der Belagerungdzuftand fraft Landedredts
erf(dvt werben fann, ift beftvitten, jedbod) su verueinen.

Aud) ofne Crfldrung bed BelagerungSguftanded fann bdad
Staatgminifterium nad) dem Sefepe von 1851 bei Krieg und Auf-
tubr Art. 5, 6, 27—30 und 36 ber BVerfafjungurfunde besw. bdie
an beren Stelle getretenen veidhSredtlihen Normen zeit- ober diftrilt-
eife fudpendieren.

Siiv Sdydden bei inneven Unruben bHaften nad) dem Gefepe
vom 11. Mavy 1850 in den alten Provingen die Gemeinden, dhn-
lih in eingelnen ZTeilen der neuen Provingen.

§ 29. Die Formen der Polizeiverivaltung.

Bur Durdfiihrung ihrer Aufgaben bebient fidh die Polizei ded
obrigleitlichen Befehl3, entweder in ber Form bder Redjtdnorm oder
ber tatjad)lichen Anordbnung.
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Allgemeine polizeilide Sapungen und Willkiiven zu erlaffen,
war im Mittelalter ein Ausdflup der Autonomie der Stibte und
landliden Geridhtsbarleiten. Die abjolute Monardjie madjte bdies
erft bon Hhoherer Beftatigung abhingig und jog e3 bann gany an
fid), fo Daf Dagd ALR. II, 13 § 6 Dad NRedyt, allgemeine Po-
lizeiverordnungen zu eclafjen, al3 ein Majeftitdved)t begeidhnen fonnte.
Dagegen Hatte dad franzbfijde Red)t allgemein ein Polizeiverord-
nungdred)t der Behorden anerfannt. Jn Preupen bdurften nach
per Regierungdinftruftion vom 23. Oftober 1817 bie Regierungen
nur die Straje innerhalb gewifjer Grenzen androbhen, wenn bdad
Oebot ober BVerbot {don gefeplid) feftitand. Erft dburd) bad Polizei-
perwaltungdgefes vom 11. Méry 18D0 beyw. fiir bdie neuen Pro-
pingen bie Berordbnung vom 20. September 1867 wurde bden
Polizeibehorden dad BVerordnungdred)t nad) frangdfijdhem Borbilde
gegeben. Daneben Hatten bdie Polizeibehirben tmmer dad Redit,
Berfilgungen fiir den eingelnen Fall su treffen.

Polizeilide Anordnungen fonnen nur ergehen zur Erfitllung
polijeilidher Aufgaben im Siune ded § 10 II, 17 ALR. Dagu
Dat die Polizei zwei Mittel, den CrlaB einer tatjadhlidhen Anord-
nung an eine einzelne Perfon (Polizeiverfiigung) und den Crlaf
einer allgemeinen Redjtdnorm (Polizeiverordiung).

1. Dag Redht ber Polizet sum Crlaffe von Polijeiverfiigungen
tuht allgemein auf § 10 IT, 17 ALR. und wird ndher beftimmt
namentlid) Binfidhtlid) ber Bwangsbefugniffe der Polizei durd) §
132 bes Lanbedverwaltungdgefeses. Jede Polijeiverfitgung hat bdret
Beftandteile, die Anordnung felbjt, die Androhung bded Bwangs-
mitteld8 im Falle der Buwidberhandlung und die Fejtfehung bed
Bwang8mittel3. Anordbnung und Undrohung fnnen miteinander
vetbunben werben. Ergeht bdie Androhung befonbders, fo gilt in
thr sumal Binfihtlih bder Redtd3mittelfvijten die Anordnung ald
wiederholt. Dagegen muf zwifden Androhung und Fejtjepung,
von bringenben Fillen abgefehen, vegelmipig eine Frift liegen,
RNur in dringenden Fiallen fann bie zwangdweife Durdyfithrung
fofort erfolgen. Bwangdmittel find Ausfilhrung bder geforderten
Pandlung durd) einen Dritten unter Entnahme eined Koftenvor-
fhuifes und, wenn bdied nidt ausdveidit, Geldftrafe ober Paft,
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per Hobhe nad) verjdieden abgejtujt je nad) bem Range der ver-
fiigenden Behorbe und, wenn aud) died nidt um Biele fithren
{ollte, unmittelbaver Bwang. Jebe Verfiigung bedarf in ber Regel
per {driftliden Abfafjung und der Juftellung an den Betvoffene.

2. Dad Polizeiverordnungsdredht tuht anf dem Polizeiver-
waltungggefepe vom 11. Mary 1850, bayw. fiiv die neuen Pro-
pingen ber Berordbuung vom 20. September 1867. Die Gegen-
{tinbe ded Poilzeiverordnungdred)td3 werden Hier unter eingelnen
Budjftaben anfgezdhlt mit einer allgemeinen Klaufel i, wonad
dagu aud) alled andeve, im Dejonbderen Jutevefle bed betreffenden
Besirls ober feiner - Angehorigen polizeilid) zu Ordnende gehort.
Dacan iipft fid) bie Sireitfrage, o0 bdiefe Wufzdahlung blofe
Cremplififation ijt, wie dag Oberverwaltungdgeridt annimmt, jo
paB Olof bie allgemeine Sdyranfe des § 10 II, 17 ALR. beftdnde,
ober oD bie Aufyahluug einen cxjdjopfenden Chavafter hat, wie das
Kammergerid)t meint, fo da ¢8 bet der Berufung auf die Klaufel
tmmer ded Nadyweifed ded Defondeven Juterefled fiiv die NRedts-
giiltigfeit Debdiirfte.*) Die Anfidht bed Oberverwaltungsgerichtd ijt
pie ridtige, Denn bie allgemeine Klaufel am Sdlufie weift auf
den Chavafter der Aufzdahlung hin, und dad Dbejondere Jnterefje ift
al8 Gefid)igpuntt der Bwedndpigheit, nidht ald BVoraudjepung bder
Redhtagiiltigleit angunehmen.

Dasg Polizeiverovdbnungdrecdht hat bie Ovtdpolizeibehorde fiiv
thren Bezirt ober Teile davon, der Landrat filv mehrere Ortdpoli-
geibegivfe oder fiiv den gangen Kreig, der Regierungdprdfident fitr
mefrere Kreife oder Den gangen Regierungdbesivf, der Dberpriii:
dent fiiv mehrere Kreife ver{djiedener NRegierungsbesivle, mehreve
Regierunggbegirle ober bdie gange Proving. Iiber bdie Strom-,
Sdiffahrts- und Hafenpolizet faun, foweit ed nidt dem Winifter
vorbebalten ift, nur der Regierungdprijident oder, wenn bdie Bor-
fdyriften {id)y ilber Den Regierung3besict hinausd ecftrecen follen,
der Oberprdfident Polizeiverordnungen erlajfen. Endlid) haben bie
Minifter  innerhald ihre3 NRefjorts dad Polizeiverordnungadredi,
joweit bie efepe ausdriidlid) bdavauf verweifen, filv die gange

*) Betjpiel Cnt]Hh. bes OBVH. von 6. Junt 1883, ded K. von 1. April
1886, denfjelben Fall behandelnd.
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Monardyie oder eingelne Teile. Dad gilt nad) § 367 Nv. 5
Str®B. von BVerovdnungen iiber bdie Aufdewahrung, Befdrberung
und Feilhaltung von Gift, Sprengftoffen und Avzueien, Uber-
tretungen bder Cifenbabhupolizeiordnungen und Bevordbnungen ber
Strom-, Sdjiffahrid- und Hafenpolizet, die fid) iiber eine Proving
hinaus erftredfen.

Die Polizeibehdrden mit Ausdnahme ber Minijter find beim
Grlaffe von Polizeiovdnungen regelmihig an bdie Witwirfung vou
Organen ber Selbfiverwaltung gebunden. Jn den Stidten be-
parf e fiiv LVerordnungen, die nidt zum SGebiete der Sidjerheits-
polizet gehorven, der Buftimmung ded Gemeindevorftanbdesd, bdie auf
Antvag der Polizeibehorde bdurd) den Bezirtzaudidup, in Berln
den Oberprdfidenten ergdngt werben fann. WAuf dem fladen Lande
Dedbarf ber Amtsvorfteher ber Buftimmung bded Amtzausjduijes,
ergdngbar durd) ben RKreidaudjduf, in den anbeven Lanbdedteilen it
ecforberlid) Bevatung mit dem Gemeindevorftande, bei Gegenftinben
der landwirtjdaftliden Polizei Buftimmung der Gemeindevertretung.
Sm iibrigen hat bad Polizeiverorduungdredh)t bder Lanbrat mit Bu-
ftimmung des RKreidausdjduijed, der Regievungadprafident mit der
De3 Bezirldausiduijes, ber Oberprdfident mit Buftimmung bdes
Provingialvated, fiiv Berlin ohne diefe. RNur in eiligen Fallen
fonuen Landrat, Regierunglprdfident und Oberprifident von biejer
Buftimmung vorldufig ablehen und fie nadtrdglid) einfolen
(broviforijdhe Geltung: drei Dionate).

Die Poligeibehorde erlaft in der Verordnung nidht blof das
®ebot und BVerbot, jondern aud) bie Strafandrobung. Die
Polizeiverordnung ergeht daher in ber Form bder Strafrecdhtdnorm.
Die Hohe der Geldftrafe und im Unvermdgensfalle bder Haft, bdie
angebroht werden Fonuen, ift gefeplid) verjdieben abgejtuft je nad
bem Range der vevordnenden Behorbe. Die Strafandrohung ift
aber gegenftanddlog, wo bdie Strafe jdon anberweit gefeslid) feft-
{teht, uud nur bad Gebot oder Verbot ndfer beftimmt werben mug.
Diefes frangdfijd) « fiiddeutjhe Syjtem ber fog. Blanfettitvajgefepe
Hat bet und vereingelt Cingang gefunben im Ubertvetungd-Abfchnitte
De3 Str®B. und auf Sondergebieten wie bei bergpolizeilichen
Lerordnungen.
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Die Berbindlidyfeit der Polizeiverordnung ijt endlid) abhingig
poit einer Dbefonberen Art ber Werfiindigung. Fiiv ortd- und
Freigpoligeilidge Borfdrifien beftimmt ber Regierungdprafident bdieje
Form.  Poligeiverordbmungen bder Regierungdprifibenten, Ober-
prifibenten und Winifter milfjen unter der Begeidhnung Polizei-
perordnung und untev Begugnahme auf die gefeplidhen BVorjdrijten,
auf die fie fid) ftigen, duvd) die UAmisbldtter der Detreffenden Be-
aicfe befanut gemadht werben und treten mangel8 anderiweiter Be-
ftimmung am aditen Tage nad) dber Audgabe in Kraft.

Die Poligei fann ihre Aufgaben gleichyeitig durd) eine
Polizeiverorbnung und eine Polizeiverfiigung au erveidhen judyen, 3. B
auf Grund der Berorbuung an einen eingelnen nody eine Berfiigung
eclaffen. Der (trafredhtliche Gruudjap ne bis in idem greift hier
Dei ber ©trafe nid)t Plap, da ed fid) nidt um eine friminelle,
fonbern um eine BVerwaltungsftrafe, eine executio ad faciendum,
handelt. Damit ergibt {id) aber Dei der Redjtsfontrolle die Mog-
lihleit widerfpredjender Geridhtdentidjeibungen itber bie Beredtigung
ped Berwaltungdzmwanges.

3. Die Kontrolle liegt undd)it in der Werwaltung, indem
bie hohere Vehorde Anordnungen der unteven, indbefondeve bev
Minifter alle polizeiliden, bder MRegierungdprdfident unter Buftim-
mung de3 Besirtdausdjduijed alle freiz- und ortdpolizeiliden Bor-
jdriften aufer Rraft jepen fanu. ¥

Die RedptdPontrolle ift verjdyicden, je nadpem e3 fidh um
Polizeiverfiigungen oder um Polizeiverordbnungen Hanbelt.

Oegeniiber  Polijeiverfiigungen Hat bder DBetvoffene aus-
nahm@weife den Jivilvechtdiweg gegen bie Polizeibehidvdbe nad) dem
Sefepe vom 11. Mai 1842 (BVgl. § 23).

Allgemein find formelle Redytdmittel gewdhut durd) §§ 127 ff.
be3 Landedverwaltungdgefepes. Die Frift jur ECinlegung betrdgt
14 Tage nad) Juftellung bder Berfilgung. Der Betroffene Bat
wablweife die Bejdpverde ober die RKlage.

Die Be|chwerde ijt gegeben gegen Orvidpolizeibehirden mit
Ausnahme bder nad)her zu nennenden Stiadbte an den Lanbdrat,
gegen deffen Bejdeid an den Regierungdprifiventen; gegen Ortd-
polizeibehorden eined Stadtfreifes, einer Stadt von mehr ald
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10000 GEinwohnern, in Pannover aller Stidte mit Ausnahme
per in bder Rreidorbnung genanuten und gegen den Landrat an den
Regierungsprifidenten, gegen deflen Bejdjeid an ben Lberprdfidenten,
gegen. bie WBerfiner Polizeibehirbe an den Oberpréfibenten. JIn
per Befdywerde fanun {jowohl bdie Bwedwidrigleit wie die Red)ts-
widrigleit der angefochtenen Berfiigung geriigt werben. egen bdie
leptinftanglidhe Cntjdjeidbung bded NRegierungdprdfibenten oder bed
DOberprdfidenten findet bann bdie RKlage beim Oberverwaltungs-
gerichte {tatt, in der nur die Recdhtdwidrigleit der BVerfiigung geriigt
werden datf.

©Statt der Bejdywerde fann aber jofort Klage im BVerwaltungs-
ftreitverfabren erhoben werden. Die Klage geht gegen Ortspolizei-
behorben mit Ausdnalime der der nad)her zu nennenden Stidte an
ben Rreidaugjdup mit Berufung an den Bejivtdausjdup und Re-
vifion an bdad Lberverwaltungdgericht, gegen Ortdpolizeibehdrden
eined@ Stabtfreijes, einer Stadt von mehr ald8 10000 Einwolhnern,
in Hannover aller Stidte mit Audnahme der namentlid) genannten
und gegen Dden SLandrat an den BezirlBausjdup mit Berufung
Deim Oberverwaltungsgeridite. Segeniiber BVerfilgungen ded Re-
gierungdprdfiventen it bdie Befdywerde an bden Dberprifidenten
und gegen bdefjen Befdheid die RKlage beim Oberverwaltungdgeridhte
quldffig.

Die Redytsfonirolle gegeniiber Polizeiverordnungen ift durdy
ifre dufeve Form ald Stvafredjtdnovmen gegeben. Sie werden
bemnad) al3 Ubertretungen von den ordentlidhen Gericdhten ab-
geucteilt, in lepter JInftany von dem Kammergevidhte al3 Hodhftem
Seridhtdhofe in  Lanbdedftraffadien. Die Poliger Hat nur nad)
§8 453 ff. StrPO. und dem Gefepe vom 23. Wpril 1883 ein
Red)t der vorldufigen Straffeftfehung wie bei allen ilbevtretungen
mit Yusnahme der Forftbiebjtdhle, dev fteuer- und bergpolizeiliden
und aller Ubertretungen ausd dem Bereige der Rbeinjdjiffahrs-,
Clbgoll- und Gewerbegeridite, jowie der Militdrperfonen, joweit es
fidh nidht blog um Seldbupe oder Cingiehung hanbdelt.

Dod) ift in diefem Falle aud) eine Rechtsfontvolle durd) die
Berwaltungdgeridhte miglid), wenn auf Grund einer Polizeiverord-
nung eine Polizeiverfligung erlafien ift, und diefe angefodhten wird
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§ 30. Gingelne Jweige der Polijei.

Bon eingelnen Zweigen ber Polizet ift Hier uidit in dem
©inne die Rebe, al8 ob f{ie {id) in folde aufldfen (iege. Bejteht
die vedjtlide Bebeutung bder Polizet in den ihr gur VWerfiigung
ftebenden allgemeinen CrmddytigungStlaufeln zum Crlaffe von Ber-
fiigungen und Berorbnungen, o find bdod) biefe Klaufeln nur
prafumtiv allgemeine. Sie greifen alfo nur injoweit Plap, ald fiic
eingelne Bweige nid)t eine befondere gefehsliche RNegelung {tatt-
gefunben und bamit bdie allgemeinen Klaufeln des Polizeived)ts
auBer Kraft gefept hat. Nur in bdiefem Sinne werben Hier eingelne
Bweige der Polizei befouders behanbelt. |

1. Dag Bereind- und Werjammlungsdredht untecliegt zwar
aad) Act. 4 Nr. 16 RB. der Gefepgebung ded Reid)ed. €3 bhatte
aber von biefer Befugnid lange nur vereingelt Gebraud) gemadyt,
-indem e nad) § 17 bded ReidyBmwahlgefeped vom 31. Mai 1869
unbejdjadet der landedgefeplidhen Anuzeigepflidit und Uberwadjung
den Wahlberecdhtigten fiix ben Reidhdtag bad Wereins- und Ber-
jammlungsred)t in gejd)lofjenen Raumen gab, und nad) § 49 bez
Reid)3militargefesed vom 2. Mai 1874 Militdrperjonen einfdlieplid
Der Militdrbeamten bdie Teilnahme an politijhen Bereinen und
Lerjammlungen verbot. Jm iibrigen Dblied dag Lanbesred)t map-
gebend, in Preuhen Art. 29, 30 BU. und bdie zu deren Aus-
fitprung eclafjene BVerorduung vom 11. Mdry 1830.

Crjt bag Reidygvereindgefes vom 19. April 1908 bhat ein
einpeitliched Bereindredht fiir gany Deutjdland gefd)affen.

Die BVereind- und Verfammlungsfreiheit fiiv ReidyBangehdrige
finbet banad) in ben Strafgefepen und in den allgemeinen {icher-
Deitpolizeilichen Beftimmungen bded Landedred)ts ifhre Sdyrante.
QBereine, bdie ben trafgefepen, zuwiberlaufen, ¥onnen aufgeldit
werden.  Andere poligeilidhe Cinjdranfungen findb nur zuldffig,
forweit bag Reid)3gefes {elbft fie vorfieht. Diefe Cinjdhranfungen
bejiehen {id) im 1wefentliden auf bdie politijhen, d. b. eine Cin-
witfung anf ben ©Staat beywedenden BVeveine und BVerjammlungen.
Perfonen unter 18 Jahren bdiicfen fid) bdavan nidyt Dbeteiligen.
Politijde Bereine miifjen einen BVorftand und eine Sapung Hhaben
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und bdiefe, jowie dad Werzeidnid ifrer BVorftandsmitglieder bder
Polizeibehorde binnen zwet Wodjen einveihen. Wabhlieveine unter-
liegen diefen Befdhranfungen nicht. Offentliche politijhe Berfamm-
lungen {ind minbdeftend 24 Stunden vor ihrem Beginue der Polizei-
behorde anguzeigen oder dffentlich Defannt zu madjen. Davon aus-
genommen {ind Wahl- und gewerblide BVerfammlungen. Sie
miiffen einen Qeiter haben. Offentliche BVerfammlungen unter freiem
Himmel und Aufsiige auf dffentlidhen Straen und Plapen Lebdiivfen
ber polizeilidhen Genehmigung bdie aber nuv aud fiderheitdpolizei-
lidhen Griinden verfagt werden darf. Ju dHffentliden BVerjammlungen
parf niemand Dewaffnet erfdjeinen und, von gewiffen Ausdnahmen,
ingbejondere internationalen Kongreffen und Wahlverjammiungen,
abgefehen, nur bdeutjd) verhandelt werden. Die Polizei fann in
jolde BVerfammlungen zwei Beauftragte mitjenden. Diefe fonnen
bei Gefepwibdrigleiten bie BVerfammlung fiiv aufgeldjt evtlaren.

Unberiihrt bleiben bdie lanbdedvedhtlidhen Bejdranfungen bdes
LBereindredyted zu Beiten der RKriegdgefabr, ded RKriegd- und Be-
lagerung@zufjtanded ober innever Unvuben.

2. Dad Prefivecht ift reidsrecdhtlicd) geregelt durd) dad Reid)s-
preBgefes vom 7. Mat 1874.

Dag Reid)sprepgefes {teht auf dem Standpunite ber {traf-
redjtlihen NRepreffion. €3 with nidht praventiv gegen eine e-
fahedung der oHffentlichen Sidjerheit und Ordbnung durd) bie Prejfe,
etwa im Wege Der Benfur ober bdurd) Crforbern von Kautionen,
eingejdritten.  Cin jtaatlided Cinjdjreiten findet nur ftatt, wenn
bad Preferzeugnid gegen «die Strafredjtdverordnung verftopt, auf
dem Boden bed Strafredhtd und dved Strafverfahrens.

€8 mufBte nur bdafiic geforgt werden, Daf regelmdBig eine
PBerfon vorhauden ift, die man im gegebenen Falle uv ftrajredt-
liden Bevantwortung ziehen fann. Dag ift Aufgabe bder gejep-
lid) geregelten Preppolizei. |

Die Augiibung bdes Prefigewerbed ift von feiner Crlaubnis
abhingig. Nuc die gewerbdmdpige oOffentlide Berteilung bvon
Drudjdriften fann von bder Oridpolizei denen verboten ierben,
denen der Gewerbe-Legitimationdfdjein verfagt werben fann. Jede
Duudjdrift muf Namen ober Firma ded Druderd und, wenn fie
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aur Berbreitung beftimmt ift, Name oder Firma und Wobhnort des
Berlegerd dber beim Selbjtbetriebe ded Berfajfers oder Hervaus-
geberd enthalten. Periodijhe Drudfdjriften, die mindeftend monat-
lid) einmal ecidjeinen, bebiicfen ferner bie Angabe eined vevant.
wortliden Rebalteurd, der im Deut{den NReide wohnbhait, ver-
fiigungafibhig und im Befihe der biivgerlidhen Ehrenvedhte fein mus.
Bon jebem CEremplare einer periodifden Drudjdrift ift der Ortd-
polizet ein Pflidteremplar einjuveiden. Bei vermeintlid) {trafbarem
Jnhalte der Drudidyrift hat die Polizei nur ein Redit vorldufiger
Bejdlagnahme, bdie CEntidetdung fteht dem Geridhte tm Straf-
verfafren u.

Jm Kriege und bet inneven Unruben fann, namentlid) unter
pen Borausjepungen bded Belagerungdzuftandes, bdie Prefiveiheit
fraft Landedred)ted |uspendiert werden.

3. Die geridtlide Polizet (Kriminalpolizei) ift Hilidorgan
der Otrafredtdpflege, indbefondere bder Staatdamwaltidhajt, bder
eingelne Arten von Polizeibeamten nad) § 153 bed Gerid)tdver-
fafjung®gefeped a8 Hilfsbeamte unterftellt wevden fonnen, fo dap
fte in etnem dopyelten Untevordnungsdverhiltnifie {tehen.

Die Tatigleit der gerichtlidgen Polizet richtet {id) dbaher allein
nad) den Regeln ded Strafprojefrechtd. Dad gilt insbefondere
von bden BorausfeBungen, unter benen eine Bejdyrdantung bder
oreibeit der Perfon durd) Feftnahme ober Berhafiung ober bder
Jreibeit ded Cigentums durd) Befdlagnahme ober Durdhjudhung
guldffig ift. Daneben ift bie Poliei nad) dem Gefete vom
12. Februar 1850 nur berechtigt, Pesfonen in polizeilidie Ber-
wafrung zu nehmen zu ihrem eigenen Sdupe ober im Jntevefje
ber oOffentlidhen Sittlidhleit, Sidjerheit und Ruhe, mup fie jedod
bann fpiteftend im Laufe ded folgenden Taged freilafen.

4. Gine praventive Sidherheitépolizei gegeniiber verbredjer-
ijdhen Clementen ergibt fidh sum Teil aud der Strafved)tdordnung
und it daher dburd) bad Str@B. oder ergiingende Gefee geregelt.
Bolljtindig in den Bannfreid ded Strafredhtsd fallt:

a) Die Poligeiaufiidht mit ihren Aufenthaltdbejdyrintungen

beftrajter Perfonen und der Beredhtigung, Auslinder aus
bem Bunbedgebiete audzuweifen (8§ 38, 39 SttGB.);



— 1260 —

b) die Ulberweifung an bdie Sandespolizeibehirde, wodurd
piefe das Redyt erbhalt, den Betreffenden b zu Fwei
Jahren einem von bdem SLandavmenverbande zu unter-
Baltenden (§ 38 preuf. AG. zum RG. vom 8. Mat 1871
iitber ben UnterftiipungSwolnfis) Korveftiondhauje zu iiber-
weifen (§ 362 Str®B.);

beibed fvaft ridjterlichen Urteils.

NAuperdem ift nad) § 2 Nv. 2 bed Gejeped vom 31. Degema
ber 1842 bie Audmweifung Seftvafter BVerbredjer ausd gewijjen Octen
puldffig. -

Crgingend fommen BHingu TMaPregeln gegen {trafunmiinbige
ober bedingt {trafmiindige, jebod) wegen mangelnder Einfidht frei-
gefprochene jugendlide Perfonen nad) §§ 55, 56 Str®B. Die
flic ©trafunmiindige vorgefehenen landesred)tliden Beftimmungen
waven in Preufen feit 1878 in der Bwangsersiehung gegeben.
An deren Stelle ift jept die Fiirforgeersiebung nad) dem Gefepe
pom 2. Jult 1900 getveten. Sie erftredt fidh auf alle {ittlid
perwafrioften Winderjdhrigen uuter 18 Jahren, bdie fiix ihre
Handlungen nidt jtrafredtlid) vevantwortlid) gemadt werden
fonnen, obhne baB jedod) eine {trafbare Pandlung vorzuliegen
braudyte. Die Unterbringung ecfolgt auf Gerichtdbejdhlufp {pateftensd
bi3 su erveifter Bolljahrigleit. Die RKoften tragen mangeld unter-
{titpung3pflidtiger Berwandten bdie Provinzialverbinde unter Bu-
jdup von pwet Dritteln aud der Staat3taife.

5. Die ~ Feuerpolizei wirkt vepreffiv im Feuerldjdymefen.
Seine Organifation ift im allgemeinen Sadje ber %Polizei, bie
Tragung der Koften Polizeilaft. In groferen Ovten beftefen Be-
tufgfeuerwehren. JIm iibrigen werben freiwillige Feuevvehren und
Pflichtieuertvehren gebildet, leptere nad) dem Gefepe vom 21. De-
gember 1904 durdy Ovtsftatut ober, wo foldjes fehlt, durd) Polizei-
pevordnung.  File Bejdaffung Hed WMateriald beftehen vielfad)
©prienverbdnde ald Bwedverbinde. Prdventiv dupert fid) bie
oeuerpolizet auf anderen Gebieten, {o in der Beauffidtigung bes
JeuerverfiderungSwefend und in der Baupolizei.

6. Die Gefundheitdpolizei Hat in mannigfaditer Ridtung,
namentli) von ReidhSwegen eine gefeplide Regelung erfahren.
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Hervorzufeben find in diefer Hinfidht bejonderd bdagd Jmphwefen
mit Cinfithrung de8 Jmpfywanges bdurd) das IJmpfgefep bvom
8. April 1874 und die Kontrolle ded Nabhrungdmittelwefend durd)
pa3 Nahrungdmittelgefes vom 14. Mai 1879, aud mneuever Ieit
pa3 Seudjengefes vom 30. Juni 1900 nebjt preupijdem Gefese
vom 28. Auguft 1905.

7. Die Ordnungsdpolizei umfapt Frembenfontrolle, Gefinde-
und Mietspolizet.

Fiiv bie Fremdenfontrolle hat dad Reiddgefep vom 12. Of-
tober 1867 iiber da3 PaBwefen im allgemeinen Paffreibeit ein-
gefithrt, geftattet jebod) bdie wvoriibevgehende Einfiihrung der Pak-
pflidgt, aud) follen auf Unirag Pdjfe zum Nudweife audgefjtelt
werden. Die volferredhtlid) juldfjige Audwetjung von Audldnbdern
ift grundjipli) Sade der Lanbedjtaatdgewalt und erfolgt nur aus
pem Oebiete desd Cingelftaated, nur in bden durd) dad SHGB
porgefehenen Fillen (Polizeiaufficht, Glitcaipiel, Ubermweifung) durd
dbie Polizeibehorde ded Eingelftaated ausd dem gangen Bunbedgebiete.
Die Meldepflidht beim Buzuge an einem Ort beruht in den alten
Provingen auf dem Gefepe vom 31. Degember 1842 iiber bdie
Aufnahme neu angiehender TPerjonen und ift im {ibrigen durdy
‘Polizeiverordnungen gevegelt.

Beim Gefindewefen und der Wobnungdmiete Hanbdelt e fich
um vein privatvechtliche Berhdltnifle, deren Cntfdheidbung fdhlieplich
aud) bem ordentlihen Ridjter unterliegt. RNur ift der Polizet in
etngelnen Ridtungen eine Befugnid zum Cinjdjreiten’ gegeben, jo
nad) ben veridjiedenen Gefindeordbnungen, 3. B. in den lanbredyt-
liden Gebieten der vom 8. November 1810, bdie vorldufige Ent-
fdeibung in  Gefindeftreitigleiten und bdie zwangdweife Juriid-
filbrung bed Gefindes, in WMietdjadjen nad) dem Gefepe vom
30. Junt 1834 bie Fejtlebung der Raumungsfriften.

8. Die Baupolijei umfaBt Gefidtdpuntte der préventiven
Seuer- und Gefundfeitspolizei wie die Orbnungdpolizei. 1lberall
Danbdelt e3 {id) aber um Polizet und mit einer am Sdluffe Her-
borjubebenden Ausnahme nidht um Wabhrnehmung dfthetijder In-
teveflen. UAnud) um privatvedhtlihe Anfpriide aud dem Nadjbar-
redyte hat fidh die Polizei nidht zu Himmern.
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Cine allgemeine gefeplide Regelung bed Baupolizeived)tsd gibt
e3 ntdht. Die Beftimmungen  ded ALR. I, 8 §§ 65 ff. geben dber
Polizei nidht mehr und nidht weniger Befugnifie, ald fie an fidy
jhon Bat. Einer bejonberen gefeplidhen Regelung ift nur unter-
wotfen bad Rayonvedt, dad Fludtlinien- und dad Anfiedelungsdredt.

Dag Rayonredht ift veidiSredtlid) und beruht auf dbem Rayon-
gefepe vom 21. Degember 1871 und fiiv die Neid)dtriegshdfen vom
19. Junt 1883. Jm militarijden Jutereffe ergeben f{id) bdaraus
innethald bder verjdjieden abgeftuften Rayond Bejdrantungen in
bev Baufreiheit, twofiic bei deven Cinfilhrung Cnt{dyadigung ge-
(eiftet wird.

Dag Fludbtlinienvedht ift im Gemeindeinterefle durd) das
preuBijie ®efes vom 2. Juli 1875 beguiindet worden. Die Ge-
meinde fann tm vovaud im Cinverftindniffe mit der Ortdpolizet
bie Fludhtlinien Fiinftiger Drtdteile feftfepen und damit die Bau-
freibeit befdrdnfen. Die Cnteignung ded Strafenlandesd erfolgt
erft, wenn die StraBe witklid) angelegt wird. Auperbem Ionnen
ortdjtatutarij) bie Unlieger zu Den RKoften fiic Anlegung einer
neuen Strafe und deven hodjtens fiinfiahrigen Unterhaltung Heran-
geaogen erden.

Da3 Anfiedlungsdredht berult auf einer Reihe patrifulaver
Gefepe, fitr den groften Teil bed Staated, bdie Hitliden Provingen
und Weftfalen, jtatt ded alten von 1876 dem vom 10. Augujt 1904.
Cine Anfieblung liegt vor, wenn ein Wobhnhausd auBerhald bdesd
Bujammenhange3 bewohnter Ortidjaften gebaut werden joll. Die
Genel)migung evteilt hier dber RKreidausjdup, in Stadtfreifen bie
Ortdpolizeibehirdbe. Dabet find bdie verfdjiedenen fommunalen und
polizeilidhen Jnteveffen zu beriidfidhtigen, namentlid) darf in Pofen
und Weftpreufen bdie neue Unjiedelung nidht mit den Jntevefjen
ber deutjden Anfiebelungdpolitit im Widerfprude ftehen.

Jm iibrigen find bie Polizeiverordnungen mapgebend, nament-
lid Hinlidhtlidy ber Frage der Baugenehmigung und ihrer Voraus-
fesungen. Crft bdie neuefte Gefepgebung geht iiber bad rein:
polizeilidie Gebiet hinaus. Dad Gefep vom 2. Juni 1902 geftattet,
um bdie Berunftaltung landjdaftli) Hervorvagender Segenden 3w
pethinbern, dem Regierungdprifidenten bag Berbot von Reflame-.
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{dildern, mit Buftimmung ded Besirtdausiduijed aud) gewijjer
bauliden Berdnderungen aufzuftellen. Dad Gefep vom 15. Juli
1907 gibt ber ortliden Baupolizet gleide Befugniffe und geftattet
weitere Befdranfungen im Jnterefje ded Hetmatidhuped duvd) Orts-
tatute.

§ 31. Die Armenpflege.

Die Avmenpflege war im WMittelalter Aufgabe der Kirdje im
Sinne der djriftliden Caritas und wurbe erjt feit der Reformation
pom Staate fibernommen, freilid) anfangd Hauptjadlid nad) ber
‘Ridjtung einer polizeiliden Repreffion. Grft tm 18. Jahrhundert
madte man Cenft mit der WAuferlegung der Armenlaft auf fom-
munale Berbinde. Muftergiiltig war bie preupijde Gefepgebung
vom 31. Degember 1842, bie ben Gegenftand auf dem Bobden der
Freiziigigleit vegelte und bie Grundlage ded Reid)Sredhtd wurbde.
Dergeit ift die Urmenpflege fiiv dbad ganze Reid) mit Ausnahme
von Bayern (Fraft Rejervatred)ts) bdurd) NReidydred)t geregelt.
Redytdquelle ift dad Gefep iiber die Freiziigigleit vom 1. No-
vember 1867, dad aud) in Bayern gilt, und dad Gefep iiber
Pen Unterftitbungdwohnfis vom 6. Juni 1870 nebft verjdjiebenen
RNovellen, ingbefondere vom 12. Mary 1894 und 30. Mat 1908.
Die lepte Novelle hat bdie beutjhe Armengefepgebung von 1910
ab aud) fiir Cliag-Lothringen in RKraft gefest. Dagu fommt
bag preugijhe Ausfithrungdgejep vom 18. MPary 1871 und
11. Jult 1891.

Grundlage ift die Armenpolizei, die die Spreu vom Weigen
fonbert. Sie bewegt {id) im Wege ftrafred)tlicber Repreffion gegen
DBettler und Lanbditreider, woran fid) eine priventive Crziehungs-
Jiirforge durd) Uberweifung an die Lanbdespolizeibehirde anfdliepen
fann. Nur die der Avmenbolizet nidt anbeimfallenben Perjonen
werden Gegenjtand der Armenpflege.

Die Avmenpflege febt Hilfdbediirftigleit voraus und ift jedem
QSuldnder zu gewdhren. Hinfidtlid) der Ausldnder, ywozu armen-
redtlid) aud) Bayern gehoren, entjdjeiden bejondere vilferveditliche
RBertrdge. Fiir Bayern treffen der Sothaer BVertrag vom 15. Juli
1851 und ber Cifenacdjer Bertvag vom 11. Juli 1853, bdie nod)
aud der Beit de3 bdeutjden Bunbded {tammen, ndhere Beftimmungen.
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Dem Hilfgbediivitigen ift gunddhft Unterftiipung zu gewdhren
bon dem Ortdarmenverbande, Gemeinde- oder Gutdbesirf, in dem
ev feinen Unterftiibung@wobniip hat, Der Oridarmenverband Bat
anBerdbem eine vorldufige Unterftiibungdpflidt mit ober ofhne Riict-
griff an ben enbdgiiltig verpflidteten Berbanbd.

Der Unterfripungdwobnfie bhat mit dem privatredhtlichen
Wohnjige (Domizil) nidhtd zu tun, fondern bebeutet die armen-
vedtlihe Bugehorigleit. Cr wird ermworben burd) Geburt, fiir bie
&rau durd) Heivat und durd) einjibhrigen bewufiten und gewollten
Aufenthalte an einem Orte nad) Buriidlegung bded 16. Lebeng-
jahre3. Perfonen, bdie jelbft ober in ifhren Familienangehirigen
beim Buzuge beveitd unterflitpungdbebdiicftig find, Fonnen Furiid-
gewiefen und an bden Ort ihred Unterftiihungdwohnfites gebradt
werben. Der UnterftitbungSwohnfip geht wverloven fiiv iveiblide
Perjonen durd) Heivat mit einem Wanne, der ihren Unterftiungs-
wolnfip nidht hat, und im iibrigen burd) einjdbhrige bewufite und
gewollte Abwefenfeit von bdem Orte ded bidherigen Unterftiiungs-
wohniiged nad) vollendetem 16. Lebensjafhre. €3 faun bhiernad)
Perfonen geben, die itberhaupt feinen Unterftitbungdwohniis Haben,
fo 3 B. wenn jemand ein Jahr bon feinem bidherigen Unter-
ftiibungswohniige abwejend war, ofue einen neuen evworben 3u
haben, ober wenn eine Frau einen Mann ohne Unterftiibungs-
wolnfip Deiratet, ebenjo die aus diefer Ehe hervorgegangenen Kinber.
Soldje Perfonen ofhne Unterftiibungdwolhniip bHeien landarm.

Die Urmenpflege ift Tein jubjeftived Redyt der Hiljsbebiirftigen
gegeniiber dem Avmenverbande, twohl aber eine offentliche Ber-
pilidhtung be3 Armenverbanbded gegeniiber dem Staate.

Seber Hilfgbediirtige ift grundjaplid) u unterjtiien von dem
Ortéarmenverbande feined Unterftiitpungdwohnfites. Dod) hat vor-
ldufig jeder Ort8armenverband, in dem bie Hilfsbebdiirftigleit hervor-
tritt, bie Unterftitbungspflicht vorbehaltlid) ded Riidgriffd gegen bden
enbgiiltig Berpflidhteten. RNur bet Perfonen, bdie auf lénger ald
eine Wodje gegen Lohn oder Gehalt in einem Dienft- ober Arbeits-
verhiltniffe ftehen, und bderen Ungehdrigen, jowie bet Lehrlingen
fillt der Grftattunganiprud) fiiv bie erften 26 Wodjen fort.

Die Ortdarmenpflege ift Fommunale Laft der Gemeinde, der

Bornbhal, Grundrif des Verwaltungsredhts. 3. Aufl, 9
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Gamtgemeinde, ded8 Bwedverbanded ober de3 Gutsbeyivles, Die
Koften find daber gleidh anberen fommunalen Lajten aufzubringen,
im Gutsbesivfe treffen {ie Den Guidbefier. Tie Art und Weife
ber Berwaltung bleibt jedbem Berbande iiberlajfen. Weit verbreitet
ift bagd Clberfelber Syftem mit Spestalifierung bder Fdle unter
bejondeven Armenpilegern.

Auferdem Dejtehen Landarmenverbande, Diefe jallen tm all-
gemeinen mit Den Provingen, in Heffen-Najjau den Begirken u-
fammen und werhen von bdeven Organen verwaltet. Nur in Ojt-
preufen ift die Landarmenlajt zwijden Kreid und Proving verteilt.
Auchf bilden einige grifere Gemeinwefen wie die Stidte Breslau
und Franffurt a. WM., bder Kreid Herzogtum Lauenburg und bdie
Pobenzollernichen Lande befonbdere Landarmenverbdnde fiir {id.

_ Landarmenlaft ift jundd)jt bie- endgiiltige Berpflegung bder
Qandavmen. Auflerbem [iegt den Landarmenverbinden bdie Unter-
bringung der Geiftestranten, Epileptijden, Taubjtummen und Blinben
in geeigueten Anfjtalten ob, wasd in der Regel iiber die Krdfte des
eingelnen Ort3armenverbanded bhinaudgehen iwiivbe. Jm iibrigen
miiffen bdafitc die Kreife den Ortdarmenverbdndben minbdeftend wet
Drittel der Koften vorjdhiefen.

Streitigleiten ausd der Armenpflege founen in der verfdyieden-
ften Ridhtung entjtehen.

Der Urme felbjt Hat niemald einen NRedhtdanfpruch auf
Unterftiipung und baber aud) feinerlei Klage. Cr faun jedod) die
ihm vermeintlid) zuftehende Unterjtiibung Dei bem Armenverbanbde
geltend madjen. Befdpwerden gegen bden Ortdarmenverband einer
groferen ©tadt von iiber 10000 Einwolhnern ober gegen ben nur
augd einem RKreije beftehenden Landarmenverband gehen an den Be-
gict8ausd{duls, Bejdywerden iiber anbere Ortdarmenverbinde an den
Kreidausdjdup tm Befd)luBverfafren.

Anjpriiche eined WArmenverbanded wegen Critattung ge-
leifteter Unterjtiipung an den privatvedhtlich, namentlid) wegen
Berwandtidaft verpflidteten Dritten find felbft privatrecdhtlid) und
paber im ordentliden Redhtdwege geltend zu maden.

Hat bdagegen bder vorldufig Unterftiipte WUniprithe fraft ber
Arbeiterverficherung, fo gehen bdiefe fraft gefeplider Ubtretung
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t Hobe der geleifteten Unterftiipung auf den Armenverband iiber.
Otreitigleiten, bdie bdabet zwifdjen den Nrmenverbanden und den
Trdgern  der Kranfens, JInvaliditdtd- und Altersverfiherung ent-
ftefen,. find im ‘Bevwaltungfjtreitverfahren zu erledigen (KrBG.
8§ 57b, 58, 72, 73 und JVG. §§ 49 - 51).

Cudlid) tonnen Streitigleiten entftehen 3wijden verfchiedenen
Armenverbanden, ingbefondere auf Riiderftattung bder vorldufig
geleifteten Unterftitpung. Tas Reid)sred)t vegelt hier durd) eingelne
Normativbejtimmungen nur dad Verfahren et Streitigleiten unter
Ycemenverbdnden veridjiedener Bunbdedftaaten und Degriindet als
hHodyite JInjtany dagd Bunbesamt fiiv bad PHeimatwefen. Dod) wird
dem Cingeljtaate iiberlaffen, dad gleidhe BVerfahren aud)y zur An-
wendung zu Dringen bet Streitigleiten von Armenverbdnden inner-
Halb be3 Bunbedftaated. Hiervon Hhat Preuen Gebraud) gemadht.

Fiit dag BVerfahren find in erfter Jnftany die Beyirtsaus-
{dbitfle auftdndig, Die an die Stelle der fritheren Deputationen fiic
pag Peimatwejen getreten {ind. Sie entjdeiden auf RKlage im
Berwaltungsjtreitverfahren, dad nur in eingelnen untergeordneten
Puntten den veid)Sredhtliden Normativbeftimmungen entfpredjend
vom gowdhuliden abweidt.

Die Berufung geht jebod) in diefem Falle nidht an dag Ober-
verwaltungdgeridht, jondern an dad Bundesamt fiix dad Heimat-
wefen, einen Verwaltungdgeridhtdhof ded Reidjed. Dad Verfahren
ift qum Teil durd) dag Gefep felbft, zum Teil bdburd) Regulativ
gerege(t und miindlid) auf Grund der Sdyriftidpe.

Auferdem befteht landegrechtlich ein befonberes fdyiedsrichter-
liches Berfahren vor den Bejd)lupbehorden.

§ 32. Dad Grundbefisrecht.

Lag Grundeigentum ijt ein Redht unter Privatperfonen, greift
alfo grundjdslid) dem Staate gegeniiber nid)t Plap. Dod) ecfennt
dev Staat aud) feinerfeitd die UnverleglichPeit dez3 Cigentums an,
tudem ev e3 nur unter den gefeplichen Borausfepungen aus Griinden
pe3 Offentlidgen Wohled gegen vorherige und in dringenden Fallen
wenigftend  vorher  feftzuftellende Entidadigung entziehen will

{,ll



— 132 —

Art. 9 VL), Jm iibrigen Hat der Staat bei der Ungeftaltung der
gebuntenen WirtidaftSordbuung bdes Mittelalterd zu der mobernen
mannigfad) in bad Grundeigentum eingegriffen durd) Regulierung
ber gutdberclich-bauerlidgen Berhdltuiffe. Und nody jepst find bdie
Boraugfegungen fiiv ein folded Eingreifen fortgefest gegeben n
ber Cntetgnung nad) Mafgabe ded Enteignungsgefesed vom 11. Jumni
1874, Da hier ftaatlide Handlungen Wirfungen auf dad private
Grundeigentum ausiiben, werben bie betreffenden Redjtdverhaltnifje
regelmipig im Privatred)fe behandelt, jo dap Hier iiber fie Hinweg-
gegangen werben fann.

Die innere BVerwaltung entfaltet aber aud) ohne Entsiehung
beg Cigentumg fortgefept eine Wirtjamfeit in bezug auf den Grund-
befig. Dasd gefdjieht nad) ben beiben Hauptridhiungen der tnueren
Berwaltung ald Polizei ober al3d {taatlicde Pilege.

Die Poligei ift die Grundlage. Dod) erjdjeinen bdie allge-
meinen Klaufeln ded Polizeired)td hiev allgemein auper Kraft gejeht
juguniten einer Defonberen gejeplichen Regelung. Fiiv bie Feld-
und Forftpolizei gilt dbad Gefep vom 1. April 1880, dad bdie ent-
joredjenden ypolizeilidjen Anforderungen durd) Formulievung einer
Reihe von BVergehen und Ubertretungen u erpwingen fucdht und
bamit duBerlid) eine Crgdngung zum Strafgefepbuche bilbet. Die
Jagdpolizei ift mit Ausnahme von Haunover, Hobhenjolern und
Helgoland enthalten in ber Jagdordnung vom 15. Juli 1907.
Die Jagbyolizet ift bem Landrate iibertragen und befteht wefentlich in der
Rontrolle der Augitbung dev Jagd, die von Erteilung eined Jagd-
jheined abbdngig ift. Die Fifchereipolizei nad) dem Fifderei-
gefege vom 30. Mai 1874 mit Novelle vom 30. Mat 1880 De-
vuht anf dhulidhen Grundfaben, bildet jebod) einen Teil der Drts-
polizet. Gang anberd ift bagegen bie Bergpolizei nad) dem all-
gemeinen Berggefepe vom 24. Juni 1865 mit Novellen vom
20. Geptember 1899 und 15. Juni 1907 geftaltet. Da fie auf
befonderen tedynifhen Borausfepungen bLevuht, mufte fie eigenen
Behorden, bden Revierbeamien und Dberbergamtern, anvertraut
werden. Dag Sefes enthdlt ferner die Straftlaujeln felbft, o daf
bte Behorde nur dad Gebot oder BVerbot allgemein ober fiir Den
etngelnen Fall ju erlaffen Hat. Die Red)tsfontrolle Haben in beiden
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Fallen bdic ordentliden Geridyte, ohue dap eine vorlaufige polizei-
lie Straffejtiebung zuldifig wire.

Die pflegende Titigleit ded Staated gegeniiber bdem Grund-
Defige war frither mannigfad) ermoglidht durd) die Redhtaform bder
nicbeven Regald, bed an {id) ftaatliden Redhts, dad jedod) durd
Berleibung an andere Perjonen gelangen fonnte. Namentlid) der
Polizeiftaat behielt fid) dabei vielfach eine Auffidht itber die Art
und Weife der Ausiibung bed NRegald vor. Die neuere NRed)ts-
entwidlung Hat, dem Drange des Wirt{djajtslebend entjpredjend,
pa3 Regal hier im wefentlidhen verjdwinden lafjen. Jagd, Fifdevet
und Bergbau, bdie friiher Regale waven, Haben fid) in gefeplich
gevegelte Aneignungsredhte verwandelt. Dabei findet allerdingd
eine Cimwoicfung der BVerwaltung bei Begriindung des Ancignungs-
ted)t3 wie hinfidtlid) feiner Ausiibung ftatt. Aber die Wirtungen find
vod) privatredhtli) und bedhalb ift audy diefed Srerizgebiet bed Privat-
recd)td und ded Vermwaltungdred)td im Privatredite zu behanbdeln.

Ju der Ridtung der neneven Gefepgebung liegt e, eine Fiir-
forge fiic ben Grundbefit namentlid dadburd) zu entwideln, bap
fiiv die verjcdjiedenften Aufgaben, bdie iiber bie Krdfte ded eingelnen
Dinaudgehen, auf den genoffenichaftlichen Jufammenichiuf ber
Orunbdbefiger bingewirft wicd. Bevubht bie Bugehorigleit zu einer
joldien Genoffenidait auf bder freien WillenentidhlieBung bdes
eingelnen, jo Hanbelt ed fid) um einen privatredjtlichen Berein. it
bagegen die Bugehorigleit unter den gegebenen Vorausjepungen eine
foldhe traft Gefehes, fo ift ein difentlidredytlidher Berband vorhanden.
Cnblid) finden fid) Bwitterbilbungen, bei benen einige Mitglieder
von NedjtSwegen, anbere beitrittsbeveditigt find. Aud) hier bewegen
wiv und auf den Grengen pwifden Privatred)t und Berwaltungsredst.
Su allen Fdlen gibt aber das Gefep die organijatorijden Novmen
fitc bie Berfafjung der Senoffenjdyaft.

Uralt find bie Deidhverbande, in den alten Provingen und
Zeilen von Sdjledwig-Holjtein und Hannover beruhend auf dem
Deidhgefepe vom 28, Januar 1848. Die Deidjverbinde bilben Jwangs-
verbanbe famtlider durd) eine beftiminte Waljerdgefahr bedbrohten
Grundbefiper zwedsd gemeinjamer Unterhaltung der Deidje unter
Auffidht ded Staatez, dod) mit genofjenidaftlider Selbftverwaltung
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unter Qeitung eined Deidhauptmanned. Nur Deide bdie aus-
nahmsweife Ffeinem Deidyverbande angehorven, {ind vorldufig voiw
ben cingelnen Grundlefipern unter Aujficht des Besirtansjduiies
au unterhalten.

Jm engften Bufammenhange dbamit fteht die Gnt- und Be-
wafferung. JIn Diefer Begiehung bhatte fiiv die dlteven Lanbesteile
pagd BVorflutgejep vom 15. November 1811 mit Crgdanjungen bin-
fidtlid) des Berfahrend durd) dagd Gefep vom 23. Januar 1846
nur bag BVerhdltuid bder eingelnen Grundbefiper zu einander unter
Mitwirfung der BVerwaltungdbehorden geregelt. Dad Gefep vonr
1. Upril 1879, dad uur in eingelien Teilen der Proviug Hannover
und im Kreife Siegen nidht gilt, wiclt jest auf dbie Bilbung von
Waifergenofjenidaften hin. Diefe find entweder privatred)tlid) oder
werben im Juteveffe der Landegtultur zwangsmweife gebilbet.

Cine dhnlichge Bildung ift auf dem Gebiete der Forftwirt|daft
purd) dad Gefep vom 6. Juli 1875 Dbetreffend Sdhuswaldungen
und Walbgenoffenjdaften im ganzen Staatdgebiete gefdhaffen worben.
Wahrend ber Polizeiftaat bdie Crhaltung der Wilber beaufficdtigte,
iiberliep man fpdater unter dem Cinflufje ve3 Mandjejtertumsd dem
Waldbbefiger freie BVerfitgung. Dag mufte jebod) da eine Grenze
finben, wo der Wald im Jnterefje der Landesfultur notwendig war.
So entitanden die Sdupwaldungen. Die entfpredjenden Anordnungen
iitber Crhaltung oder Anlegung eined Sdjupwaldes erfolgen auf
Antrag eines Jnteeflenten durd) den Kreidausjhup ald Waldjdhus-
geridt. Aud) fonnen auf den gleihen Antrag Waldgenoljenjd)aften
gum gemeinfamen Sdjupe oder zur gemeinjemen Bewivt{daftung
ped Walbed gebildet werden.

Dem Jnteveffe der Landwirtjdajt iiberhaupt bienen endlidy
pie nad) pem Sefege vom 30. Juni 1894 gebildeten Randwirt-
{haftéFammern, Sie find difentlidredhtliche Korperidaften und
umfajfen alle landwictjdafjtlihen Berufdgenofjenjdiaften ihres Be-
gicfes. Die Mitglieber werden von bden felbjtanbigen Lanbdwirten
nad) MaBgabe Ded Frunditeuerreinertraged anf jed)s Jahre ge-
wahlt. Jhren Bebarf bringen fie bdurd) Befteuerung bder felb-
{tanbigen Adernahrungen auf. Die oberfte Bereinigung Oilbet
pa3 LQandesdfonomiefolleginm, da3 dem Landwirtid)aftdminifter als
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tedynijder Beivat und den Landwivtjdaftdfammern ald gemeinjame
Sejdyiftsjtelle dient. Die Miiglieber werden auf drei Jahre be-
vufen.  Die Landwirtjdjaftdfammern wdiflen zwei fiiv jede Proving,
weitere Witglieder bi3 3u einem Drittel der Gewdhlten fann der
Landwirtjdaftdminifter exnennen. Die gleide Stellung nimmt fiic
pad gange Reid) zur Begutadlung zahlreider Fragen bder deutjde
Qandwirt{daftdrat ein, der aud 74 Vertvetern der landwirt|idaft-
lidhen Bereine der deutjden Bunbdesditaaten Deftebht.

Cinen Gegenftand (taatlider Fiicjorge bildet eudlid) die Ab-
wehir von Bichfeuchen, jept im wefentliden berubend auf dem
Reid)3gefese vom 26. Juni 1909. Man {ypridt hier von BVeterindr-
polizet, obgleid) e8 fid), ba die Polizei nur unmittelbar fiiv Wenjdyen
jorgt, gar niht um Polizei, joudern um ftaatlide Pflege Hanbdelt.

Die BVerwaltungdorgane fallen im allgemeinen mit denen bder
allgemeinen Lanbdedverwaltung iiberhaupt, beim Bergbau mit den
bergfigtalijden Behorden (vgl. § 40) zufammen. Gegen Cnt-
fchetdungen ded Oberbergamtes findet bas Berwaltungsftreitverjahren
betm Bergausidyuife ftatt, der aud dem Berghauptmanne ald Bor-
fibenden, wet ernannten und vier vom Provingtalausjduife ge-
wdhlten Mitgliedern befteht.

Befonbeve Organe waven nur winjdendwert fiiv die Aus-
einanderfepung in gutsherclid-Dauerlidhen Angelegenfeiten. Eeit
ber Hardenbergifdien Gefepgebung von 1811 Dbeftehen bdafiiv bie
GeneralPommiffionen, bdie gleidseitig ridhterlidhe und Berwaltungs-
behorden find und an Ort und Stelle durd) Syezialfommifjare titig
werden. Derzeit gibt e3 neun Genevalfommiifionen, deren Buftdndig-
feit sum Teil vertragdmdfig auf fleine benadbarte Bunbdesitaaten
erftvectt ift. Die pweite ridhterliche Jnftany bildet eine Behorde in
Berlin, feit 1879 mit der Begeidinung Obeclandedtulturgeridyt, die
britte Jnftany dbag Reid)3geridht. Jur BVermittlung der AbBjungen
find feit bem AbIG{ungagefepe vom 2. Marz 1850 bdie Rentenbanten
begriinbet, denen bdurd) bie fpitere Gefebgebung immer neue Auf-
gaben gugewiefen find.

Geit zur BVerftarfung des deutjhen Elementes in den Provingen
Weftpreupen und PRofen durd) bas Sefes vom 26, April 1886
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eine planmdBige Kolonifation in Ungriff genommen wurde, Dbe-
purfte e8 aud) bhiersu eined bejondeven Ovganed. Dafitc befteht bie
Anfiedlungsfommiffion in Pojen. Jhre Aufgabe ift es, aus dem
fog. Hundertmillionenfonds, ber {pdter iwefentlich verftarft rourbe,
geeignete Grunditiide anjufaufen, mit beutjhen Anfieblern zu be-
fegen und, da bie Befepung wefentlid) «in bder neuen Form bdes
Rentenguted erfolgt, aud) bie Renten eingugiehen und weiter ju ver-
wenbden. Die Anfiedlungsfommiffion fteht nidht unter dem Landiwirt-
{daftdminifter, fondern unmittelbar unter dbem Staatdminifterium.

§ 33. Dasd Gewerberecht.

Den Auggangdpunft ded bdeutjden Gewerbered)td bilden bdie
Jinfte, die aus den Hofredhtlihen Innungen unfreier Handwerler
und ben freien Jiinften im Kampfe gegen Grundherren und He-
{dlehter zufammengewad)jen waven zu der mneuen Berufdgenofjen-
jdaft der Bunft. Anfangd ein Sdyup der freien evwerbenden Arbeit
gegen wirtjdaftlide Ubermadyt, werden bdie Jiinfte fehr bald ein
Sdyup der durd) Privilegien gejdiiten Bunftmeifter gegen bdas
Cindringen neuer Elemente und gegen bdie unjelbjtindigen Arbeiter.
Damit beginnt bdie endlofe Gejdjidte der BunfimiBbraude. Die
gleide Stellung nefmen fiiv die Kaufleute die Gilben ein.

Der Polizetftaat, audgehend von dem Gedaufen, daf dasd
Bunftredit auf dem vom Staate verliehenen Privilegium berube,
betradytet jebe gewerblidje Bereditigung al8 vom Staate abgeleitet
und gelangt damit zu einem allgemeinen Konjefjiond{pfteme. Dajd
bietet bie IMoglidhleit, die Auiibung bded Privilegiumd durd) bie
Bunftmeifter zu fontrollieren und die BunjtmiBbrdude ‘abjuitelen,
aber aud) auferhald der Bunft einige Freimeifter und gropere
fabritmdpige Unternehmungen zu fongejfionieren. Cine Kobififation
piefes ypolizeiftaatliden Gewerbered)td findet fidh tm ALR. II, 8.

S der frangdfijhen Revolution ging man in  Franfreid
unter Befeitigung der Jitnfte zur Gewerbefreiheit iiber. Diejem
Beifpiele folgten verfdjiedene Rbeinbunditaaten, jo Weftfalen und
Berg. Aud) Preufen entjdlop fid) feit dem Gewerbefteuerebdifte
von 1810 zur Cinfithrung ber Gewerbefreiheit. Dcd) nad) 1815
fam e3 aud) wieder in den Vefip von Gebieten, in benen Bunit-
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ved)t hecridpte. Cin einbeitlidjer Redjtszujtand auf der Grundlage
der Gewerbefretheit wurde erft Hevgeftellt durd) die allgemeine Se-
werbeordnung von 1845. Un deren Stelle trat nad) Begriindung
pe3 Bunbdeditaated die Bunbded- Dezw. NReid)dgewerbeordbnung vom
21. Junt 1869, zu der allerdings fpiter zahllofe Novellen ergangen
{ind. Bejonbers erwdbhuendwert jind unter diefen das Arbeiterfdyup-
gefep vom 1. Juli 1891 und dba3d Haudwerfergefep vom 26. Juli 1897.

Dag bdeutjhe Gewerbered)t beruht auf dber Gewerbefreibeit.
Diefe ift Tein Defonbdered fjubjeftived NRedyt, jonbern bedeutet nur
unter Bevneinung bdev mittelalterliden und polizeiftaatliden Bu-
{tande, daf grundidplid) jeber jeded Gewerbe betveiben fann, und
paf ber Gewerbebetried ein Ausflup bder Willendfreiheit ded Jnbdi-
pibuumg ift. Unter Gewerbe ift dabei nidyt blog die Umarbeitung
per Giiter und deren Ubjap im DHandwerts- und Fabrifbetriebe,
fondern aud) der bloge Giiterumfas, der PDandel, zu verftehen.
Aud) dad Unbieten von gewiffen perfonliden eingelnen Dienits
leiftungen fallt Darunter.

€3 gibt drei Urten bded Gewerbetriebes, Dad {tehende Ge-
werbe, dagd PHaujiergewerbe und den Gewerbeverfehr auf Mefjen,
Martten und Bircjen.

Das ftehende Gewerbe wird von einer beftiminten Gejddfts-
Niedverlajjung ausd betrieben.

Die Julafjung zum ftehenden Gewerbe ift grundjaplid) fret
und feinen andeven Bejdranfungen ald bdenen bdes Gejehed unter-
worfen. Erforderlid) ift allgemein eine Wnzeige an die Gemeinde-
behorbe, in gewiffen Fallen aud) an die Polizeibehorde. Blof bdie
Bulajfjung 3u eingelnen Gewerben ift tm Jnterefle der offentlidhen
Gidjerheit und Ordnung, aljo tm polizeilidien Juterefle an eine be-
fondere Genehmigung gebunden. Diefe Genelmigung ift entwebder
eine jadjlide fiiv die Anlage ober eine perionlide fiiv den Unter-
nehmer, bei Dem entweder die allgemeine Buverldjfigfeit oder aud
feine Befdhigung gepriift wird, fo namentlid) bei den Wedizinal-
pecfonen (bet vzten nur Fithrung bes Tited davonm abhingig).
Sm lepten Falle fpricht man von einer Approbation. Bidweilen
verbinben fid) aud) fadlide und perjonlie Genehmigung, fo betm
Sdantgewerbe, bei dem iiberdies die Sulafjung unter Umitdnden
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von der Bejahung der Bebiirjnidjrage abbingig ift. Fiic die Er-
teilung bder Genehmigung fdyreibt dbie ewerbeordnung ein be-
jonbered Verfahren vor. Jn Preugen ift man dem mit Ausuahme
per Crteilung von Upprobationen gered)t gerworden durd) Erteilung
und Entziehung bder Genehmigung im Berwaltungsitreitverfahren.

Die Ausitbung ded Gewerbebetriebed ift veid)dgefeplid) Be-
jdhrantungen unterworfen, fann aber nad) der Redptfpredjung bdesd
Kammergerid)td and) weiter durd) Landedgefes, Polizeiverordnung
ujw. befdyrantt werben. Bu ben reid)3gefeplichen Befdhranfungen
gehort e8 namentlid), daR Handlungsreifende einer Kegitimation
Deditvfen und Warenbeftellungen bei Privatleuten nidht aufjuden
diicfen.

Dag PDaufiergewerbe witd bdagegen nidht in einer feften
Niederlajjung, fonbern durd) Unbieten gewerblidjer Leiftungen, ins-
befonbere von Waren von Laud zu Haus audgeiibt. €3 ift erheb-
lid) gropeven Bejdyranfungen unterworfen ald dag ftehenbe SGemwerbe.
Bunddit ijt e3 auf gewifle Arten bed Gewerbebetriebed DLejd)ranft.
Undere gewerblide Leiftungen biicfen im Umberziehen iiberhaupt
nidyt angeboten werden.. Ferner bedarf der Haufierer regelmdpig,
e fet benn, e3 haudle fih wm ben BVertrieb felbjtgewonener Cr-
geugniffe, ingbejondeve bder Land- oder Forftwictjdaft, der vor-
herigen Crteiling etned Wandergewerbejdjeined. Wegen mangelnder
Buverldffigleit fann bder Wandergewerbefdhein gewiffen Perfonen
verfagt werben, anderen mup er verjagt werden. Juftdndig ift die
hohere BVerwaltungdbehorde. Aud) in der Ausiitbung ift der Haufer-
DetricO den mannigfadjten Bejd)ranfungen unterworfen.

Meffen und Martte wie Birfen Haben gemeinfam, daB bie
Sewerbetveibenden an einem Dbeftimmten Plage zujammenfommen.
Auf Meffen und Warken wird aber mit ben an Ort und Stelle
gebvachten gewerblidhen Crzeuguifien felbft, auf Borien aber nuc
mit Werlen gehandelt. Dad Recdht der Meffen und Mavtte beruht
auf der Gewerbeording, dad der Birjen auf dem Borfengefepe
vom 22, Juni 1886 mit Novelle vom 8. Mat 1908.

Meffen und Markte unteridjieden fid) urfpriinglid dadurd),
baf bie Meffen auf faiferlidjen Privilegien Dexubten, und bie Be-
fuder von weit fer GerDeicilten, Wartte dagegen nuv ein Privi-
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legium von der Landedobrigleit und daher aud) nur eine geringere
witt{haftlidhe Bedeutung BHatten. Derzeit befteht ein rvedytlicher
Untec{djied zmwifdhen Deiden nid)t mehr. Der Marktvertehr ift nur
pen Befdrantungen der Gewerbeordnung unterworfen. Wan unter-
fcheidet Meffen, Jahr- und Wodjenmdrkte, die periodijd) twieder-
fehrend obhne Ritdfidt auf eine befoudere Gelegenbeit und ofue
Bejdyranfung ded BVerfehrd auf einen eingelnen Gewerbszmweig ftatt-
fiuben, und Spezialmartte bei befjonderen Gelegenheiten (Weihnadyts-
micfte) ober unter Vefdjranfung auf gewifle SGegenftande (Woll-
mdrfte, Plerbemdrtte). Die Martte DLediicfen der Genehmigung bder
Berwaltungdbehorde, Lejonders nad) Bahl, Beit und Dauer. Die
suftdndigen Behorden find verjchieben, bei Wodjenmdrtten ift e3
per Begirksaudidu. Wad auf den cingelnen Mdrcften gehandelt
werden darf, ift gefeplid) Deftimmt. Die Marfte fonnen auf oHifent-
liden Plapen oder aud) in gejdloffenen Raumen (Martthallen)
jtattfinben. Fiiv die Benupung ded Plagesd fann die Gemeinde ein
Marcttjtandsgeld erheben.

Die Crridtung einer WBorfe Dedarf bder Genehmigung ber
Landesregievung, die die Auffidt iiber fie fithrt und fie aufheben
fann.  Die Auffidt fteht in erfter Linte bden Handeldtammern
und faufmdannijden Korporvationen zu, auperdem {ind fjiir diefen
Swed Staatsfommifjare beftellt. Dem Bunbdedvate fteht ald fad)-
verftandiger Beirat ein von ihm zu Derufender Borfenausidub
jur Seite.  Filr jebe Borfe ift unter Genehmigung der Landes-
vegierung eine Borfenordnung i eclaffen und ein Ehrengerid)t
3 bilden. Der Birfeuterminhandel ift befdyrantt, namentlid) in
Setreide audgejdlofjen. Die Julaffung zum Terminhandel ift von
per Cintragung in dag Hanbdelsregifter, fiir andere Perjonen von
Sidjecheitsleiftung abhingig. Die weiteven Eingelheiten gehoven dem
Handelred)te an.

Die Bemejjung ded Preifed fiiv gewerOliche Leiftungen unter-
liegt der freien Bereinbarung bder Beteiligten und beftimmt fid)
nad) Anugebot und Nad)frage. Nur in den gejeplid) Dbeftimmten
Fillen fonnen Tapem eingefithrt werden. Tiefe werdben entweder
von Der Polizi felbft feftgefent, fo im Berlelr3gewerbe, ober die
Polizet faun den Gewerbetreibenden ndtigen, felbjt eine polizeilid)
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geftempelte Tare audzubingen, bdie er jedbergeit dndern Fanm,
nad) der er fid) aber bid zur Abdnbdevung zu vidten hat, jo im
Gaftwirtdgewerbe.

Die Biinfte und JInuungen waven durd) dad franzdfijche Redht
aufgehoben, in Preufen ald freie Veveinigungen bder GHewerb-
treibenben uldffig geblieben, dod) unter Cntjiehung aller Bifent:
lidredtlidjen Befugniffe, und ed founten fid) and) neue freie
Sunungen  diefer Avt Dbilden. Auf demfelben Standpunfte ftand
die urfpriingliche Fafjung der Gewerbeorduung von 1869, bdie in
pem Abjdynitte ilber alte Jnnungen diefen den offentlidyen Chavakter
entgog und in dem iiber neue fiiv fie ein privatrechtlided ®e-
noffenjdaftdredyt jhuf. Die Jnuungen verfielen dabei tmmer mehr.
Sm Juterejfe bed Sdyupes bed Handwerfdmahigen RKleinbetriebed
gegen Dden fabrifmdpigen Grofbetried entjd)lop man fid) daber bei
pem Umjdpwunge ber Wirtjdjaftspolitit zu einer Wieberbelebung
Des Jnnungswefens. Dag erfte Crgebnid war dag Jnnungsgejes
von 1881, ba3 an ber privatreditlidhen Grundlage fefthielt, dod
ulieB, Junungen, die {id) bewdfhrt Hatten, mit dffentlichen Befug-
niffen audzujtatten. Den vorlaufigen A6jdhlufy bdiejer Entwidlung
bradte dbann dad Handwerlergefes von 1897.

Ausdgangdpuntt ift aud) jebt nod) die freie privatrecdhtlide
Smung, die fid) auf Gvund freiwilligen Beitrittd ur Pilege ge-
meinjamer gewerblidgen Jutereffen bildet. Sie ift eine juriftijche
Perjon, und bdie Gewerbeordnung gibt fiir fie die organijatorijden
Beftimmungen. An Stelle der freien Junungen {ind jedod) auf
ntvag IJwangdinnungen zu evvidten fiiv jamtlide PHandwerker
gleidher ober verwandter Gewerbe eined Bejirfed, weun die Wehr-
Heit diefer Handwerfer ujtimmt, der Umfang de3 Vejirfed ihre
Teilnahme ermbglidht, und ifhre Bahl, mindeftengd 20, zur Bildung
einer leiftungsfdhigen JInnung audreidht. Wehreve Jnuungen, bie
derjelben Auflichtzbehorde unterftehen, onuen einen gemeinfamen
Snnungdausjdup  beftellen, verwandte Junungen eined gropeven
Bejicfed {id) zu einem Junungdverbande gujammenid)liegen. Beiden
fann jurijtijde Pecfoulidleit beigelegt werben. Die ufjidyt iiber
ote Jnnungen fiihrt bie Gemeindebehorde.

Fiiv groBere Bezitfe {ind von- den Landedyentralbelhdrden
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Handwerferfammern juervidten. Sie bilden die Hifentlid)-red)tlide
Drganijation fiic die Vertvetung der IJntereflen ded [Handwertd mit
ben Befugnifien der Selbftverwaltung. Die Mitglieder werden von
pen Handwerferinnungen und den zur Forderung bded Handwerts
gebildeten Gewerbevereinen und dhnliden BVereinigungen auf fed)d
Jahre gewdhlt. Bei der Pandwerferfammer ift ein Staatstommifjar
3u befjtellen und ein Gefellenaudidup su wahlen. Die Koften werben
nad)y bden {elbjtandigen Handwertsbetrieben undd)jt auf die Ge-
meinden umgelegt und fonnen bdurd) biefe von ben Handwerfern
eingejogen werbden.

Neben den Hiinften Batten {id) aud) eingelne faufmannijde
Korporationen erhalten. Dad franzdfijde Redht wirlte bdagegen
auf die Bildbung von Handeldfammern ald Jnterefjenvertretungen
bin. JIn Preugen bildet die abjdhlieBende Organijation dad Hanbels-
fammergefes vom 24. Februar 1870 in ber Fajjung bed Gejehed
vom 19. Auguft 1897. Hanbdelsfammern iwerben fiir beftimmte
Bezirfe gur Bertretung der Intevefjen degd Panbdeld mit Buftimmung
bed Panbdeldminifters gebilbet. Die Mitglieder werben von bden
eingetragenen Kauflenten einjd)lieplid) der Hanbdeldgefelljhaften auf
jed)3 Jahre mit alternievendem Ausfdjeidben gewdhlt. Die Koften
werden auf die Wab(bevedhtigten nad) dbem WMapitabe der Gewerbe-
ftewer umgelegt. Daneben beftehen im Often eingelne dltere Eauf-
mannifhe Korporationen fort, in Beclin jogar Altefte der Rauf-
mannjdaft und Hanbdeldfammer nebeneinander.

Fite die Arzte find im Anfdhluffe an bdie BVerorbnung vom
25. Mat 1887 und Gefebe vom 25. RNovember 1899 und 24. Juli
1904 Arjtebammern mit Chrengeridjtsbarfeit gebildet, fiir Dbie
Apothefer durd) die BVerordbnung vom 2. Februar 1901 Apoihefer-
Fammern,

Der gewerbliche Arbeitdvertrag ift an {id) al8 Ausflup der
Oewerbefreifeit privatredtlider Dienftvertrag, fiitv den bdie Ge-
wetbeordniung nur ein Sonberved)t {dafft. Diejes besieht fid) auf
bie gewerblidhen Urbeiter im engeren Sinne, bdie nid)t wie bie
Pandlungdgehilfen faufménnijde , fondern tednifd) gewerbliche
Dienfte leiften.

Bur BVerhittung einer Ausdbentung der wirtjdafitlid) Sdhwaden.
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Hat man jebod) in f{tets fteigendem Mape bdiefes freie gewerbliche
Arheitaverhaltnid verbefjert durd) Privatred)ténormen, bdie gewiife
Bereinbarungen fiiv nidtig, und durd) Strafredjtdnormen, bdie fie
fiiv ftrafbar ecfldven. Dad gilt namentlidh von dbem Trudjyiteme,
ber Gonntagdarbeit, der VBejdhiftigung von iweibliden Perjonen,
Kindern und jugendlidjen NArbeitern. Jmmerhin blieben aber dabet
bie Grundidpe des privatredhtlidhen Dienftvertragd gewahrt.

Crit dad Wrbeiter|{chussgefess bHat diefe Grundlagen verlajjen
durd) pwet Cinvidjtungen, den Wrbeitevausfduf wund bdie Arbeits-
orbnung.  Fiiv die Bergarbeiter wurben landbedredhtlid) die ent-
{predjenden Cinvidptungen getroffen durd) bdie Novelle zum Berg:
gefebe vom 14. Juli 1905,

Der Urbeiteransdfchup bilbet die Organifation bder Arbeiter-
jdaft eines Unternchmens. Ein folder faun, aber mup nidt ec-
tidhtet werden. Dod) Dietet er eigentiimlide BVorteile. Seine An-
horung, wenn bdie Bilbung bden gefepliden Vorausfepungen ent-
fpridht, erfept die vorgejdyriebene Unbhorung der Avbeiter vor Crlap
per Arbettsorbnung. Guthalt bdiefe Vorjdriften iiber dad aufer-
pienftlige Berbhalten jugendlider Arbeiter, fo mup bder AUrbeiter-
ausfcdhufy gehort werben.

Die Arbeitdordnung bildet nid)t einen blofen Beftaundteil
jebed eingeluen Dienftverivages, fondern bdie objeftive Ordnung ded
Fabrifbetriebes. Sie mup fiir jede Fabrif eclaffen werdben nadh
Anporung der Arbeiterfdaft bezw. bed Arbeiterausiduijes. Der
Gtaat fontrolliert nur die Gejepmipigleit der WrbeitSordbuung.

Fiiv Beobachtung der Arbeiterjupvoridyrijten beftehen bejondere
ftaatliche Auffidhtsbeamte in den Fabrifinipebtoren.

Bur tednijden Beratung bded Minifteriums fiiv Handel uud
Gewerbe dient dad Landezgewerbeamt.

§ 34. Das Berfehrsredht,
A Vertehrgmittel fommen bdret in Betradyt, Wege, Wajjer-
ftraBen und Cifenbahuen.
1. Die preubifde Wegegefetsgebung ift jehr verwahrloft und
partifular gecfplittert. Bum Teil gelten nod) Gefepe fiiv die alten
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gejdiditligen Gebiete aud dem 18. Jahrhunbdert, dDaneben bdie fub-
{ibidren Beftimmungen ded ALR. II, 15. Neue Wegeordnungen
erhielten die Provingen Sad)fen am 11. Juli 1891, Weftpreufpen
am 27. Geptember 1905, Pojen am 15. Juli 1007. Die Buftandig-
feiten {ind allgemein gevegelt burd) bas8 Buftandigleitdgefes vom
1. Augujt 1883.

Die Wege fmb entweder- difentlide obev private. Dev Unter-
{chied Defteht nicht in der Perfon ded Cigentitmers. Offentliche Wege
jind diejenigen, bie filv den allgemeinen Gebraud) bed Publitums
beftimmt find. Privatwege, die nur den Jnterefien bed Eigen-
iimer8 bdienen, {djeiben dDaber fiir bdie 1iveitere Crivterung iiber
thaupt aug.

Die dffentlichen Wege {ind entweder Land- und PHeerjtrafen,
bie widjtige Knotenpunfte miteinander verbinden und von jeher ald
Regal galten, oder Gemeindemwege ur BVermittelung ded nadybar-
lidlen Bertehrad innerhald ded Gemeinbdebesirfd ober unter benacdh)-
barten ®emcinben, die im Cigentume bder Gemeinden ober aud
eingelner Gemeindeangehorigen ftehen. Ausd den Land- und Heers
{traBen beben {id) die Chaujjeen heraus, die fih an fid nur durd
Defondere Bauart unterjdjeiden, wad aber bdod) veridjiedene redyt-
lidje Folgen Hat. Auf Grund der Dotationdgefepe von 1873 und
1875 bat ber preupijde Staat feine Chaujfeen mit Riidjidht auf
thre purd) bie Gifenbafuen geminderte Bebeutung — bie berg- und
forjtfistalijdien Chauffeen aufgenommen — ben Provingen und gleich-
ftehenden Werbinden iibereignet. Aud) bdie RKreife Haben Kreid.
Haufjeen.

Die AUnlage und Unterhaltung des Weges ift im allgemeinen
Sadje tes Wegeeigentiimerd. Dod) fonnen aud) andere Perjonen
babet Deteiligt fein. 9ltere Wegeordnungen fennen viclfad) Hanbd-
und Spannbdienfte der Anlieger ober Intevefjenten, was dem heutigen
Wirtidaftszujtaude nidt mehr entfpridt. Bet Anlegung neuer
Gtraflen fonnen ortsjtatutarijd) bie RKoften den Unliegern auferlegt
erden (vgl. § 30). Bon bdenjenigen, die die Wege bejonderd ab-
nupen, wie Unternehmern von Fabrifen, . Bergmwerfen ujw., faun
ber Unterhaltspfliditige nad) dem efepe vom 18. Augujt 1902
Borjugsdleiftungen erheben. Die Unterhaltung und Reinigung ber
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Biivgerfteige in ben Stdabten liegt vielfad) den Anliegern o0b. Da-
gegen ift dad fritfer iiblide Chaufjeegeld in Preufen meift abgejdafit.

Bet den Lrganen der Wegeverwaltung find die fommunalen und
bie polizeilidhen Aufgaben zu unterjdeiden. .

Die Wegcunterhaltung folgt, joweit nidt audnahmsweife Pri-

batperfonen verpfliditet find, bem Syjteme bder Kommunalper-
waltung. .
Die Wegepolizei ift mit Ausnahme bder itber bdie Chaufjeen
Sadje der Oridpolizei. Bei den Chaujfeen {teht die Wegebaupolizet
pem Regierungdprdfidenten, ber {ibrige polizeilide Sdup dent Lanbd-
vate und in {tadtijhen Polizeibesirfen der Oridpolizet Au.

Nabher geregelt ift durd) dad Buftindigleitdgefeh nur dag Ber-
fabren. Die Wegepolizeibehordbe fann den BVerpflidteten zur Her-
ftellung bed ent{predjenden Jujtandes unter Anbdrohung von Bwangs-
mitteln anbalten. Handelt e3 {ih um bie Wegeunterhaltung ober
um die Jnanjprndnahme eined Weges fiir den dffentlichen Bertehr
fo Bat der Betroffene gegen die BVerfiigungen binnen zwei Wodjen
pagd Red)t bed Cinfprud)3 bei der Wegepolizeibehirde. Diefe ent-
fdhetdet iiber den Cinfprud) durd) Befdlup. Gegen bden Bejdlup
findet bie Rlage im Berwaltungsitreitverfahren ftatt. Der Kidger
Dat babei Die Klage, wenn ev zu der angefonmenen Leiftung {tatt
feinter fraft offentlihen Red)td einen andern fiir verpflidtet eradjtet
aud) gegen biefen zu vidten. Unterlift er died, fo muf er aus
formellen Griinden abgewiefen twerden, und die BVerpflidhtung bleidt
auf ihm Baften (Becliner Vofftrafe).

2. Die Wafferftrapen unterjdeiden fid gleidhfalld in odffents
lide und private. Der Unterjdhied liegt im Gegenjape um vi-
mijden Redjte nad) deuticher Red)tSauffafjung in der Sdhiff- obder
Flopbarteit (§§ 38ff. II, 15 ALR; Art. 538 Code civil). Die
Privatfliiffe {djeiben ald Gegenftand des Privatred)td und der pri-
baten Benupung aud dev weiteren Crovterung aud. Offentlidjredht-
lid) ift nuc die Raumungspflidt der Anlieger.

Die dffentlichen Fliffe {ind privative, wenn fie nur im Se-
biete eine3 Otaated fliegen und ihre Benupung deflen Gefehgebung
und Bevwaltung audjdlieplid) unterfteht, fonventionelle, wenn fie
pag Gebiet ver{djiedener Staateg durd)itromen, und iiber thre Be-
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nupung Dejondeve Bertvige gejdloffen find. Da dag Reid) bie
Gefepgebung itber bdie Flifje fiir fidh tn Anfprud) nimmt, find
vom Otandpuntte be3 NReidh3redht8 bie im Reid)gebiete allein
flieBenden Strome al8 privativ zu betvadhten. '

A Fonventionelle Flifle fommen filv dad NReid) wefentlidy
nod) in Betvad)t ber Rhein nad) der Rheinjdiffahridatte vom
17. Oftober 1868 und bdie Clbe nad) dber Clbidiffahrizatte vom
22. Juni 1821 nebjt verjdjiedenen Bujdpen. Die frither beftehenden
Flupsdlle find abgejdafft. Beftehen geblieben {ind bie befonbderen
Rbeinjdiffahrid- und Clhzollgerichte, die jept nur nod) iiber polizei-
lidhe Ubertretungen zu befinden Haben. Die Donau unterliegt einer
befonderen volfervedhtliden Regelung.

Nad) Art. 4 Nr. 9 der Reid3verfajfung find die mebhreven
Cingelftaaten gemeinfamen Wafferftrafen Gegenjtand bder Neichs-
gefesgebung. Abgaben bdiirfen nad) Act. 54 nur fiic befondeve
LBeranftaltungen zur Dedung dev Koften erhoben werben. Dag gilt
audy fiiv Flitfle innerhalb eined Staated, Seehifen und Kandle.
Die Dedung der Koften {dhliept bei Kandlen aud) eine entfpredjende
Berzinjung ded Anlagefapitald ein. Ob dad aud) bei Stromen fiic
Bertiefung und Crhaltung der Fabhrrinne jutrifft, ift beftritten. Leuere
Beftrebungen gehen auf Wiedereinfithrung der Flupzdlle (bet Kandlen
Sd)leppmonopol).

3. Die Cifenbabnen wurden in Preufen urfpriinglid) aus
verfafjungsreditliden Gritnden der Privatinduftrie iiberlaffen. Dajd
Cifenbahngefe vom 3. November 1883 enthdlt fiiv fie ein be-
jonbered Gewerberedit und binfidtlid) bder Cijenbahngefelljdaften
bie erfte Robifitation ded Aftiengejelljdaftdredhts. Nad) 1848 mufpte
fi) der Staat dod) zum eigenen Auzdbaue und Betviebe einzelner
LQinten entjdhliegen. Nad) Art. 4, 41—47 ber Reid)3verfafjung
nimmt bad Reid) tm Jnterefle der wirt{dajtlihen Cinbeit wie aus
militdrijden Sriinden eine allgemeine Anfjidht itber famtliche deutjche
Cifenbahnen fiiv jid) in Anfprud.

Grundlage der Verwaltung bildet aud) hier die Poliget. Auf
Grund des Art. 43 RV. Hat der Bunbedvat fid) fiir befugt er-
adjtet, fitv alle deutjhen Cifenbahnen, foweit die Sidjerheit bed

Betviebed in Frage fommt, einbeitlihe BVabhnpolijeiordnungen 3u
Bornhal, Grundrif des BVermaltungsred)ts. 8. Aufl. 10
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eclafien. Dod) aud) fonft fommen bei der Verwaltung polizeilide
Aufgaben in Betvadt.

Im iibrigen find filr die Cifenbahnen befonbere gewerberedht-
lidhe Gefidhtapuntte mafigebend. €8 ift baher aud) hier zu unter-
jcheiben zwifden Bulafjung zum Betviebe und deffen Augiibung.

Die Julafjung zum DBetriebe beruht filvr Staatdeifenbafnen
auf dem Gefebe, bad dem Staate die erforderlicdhen Mittel zur Ber-
fitlqung ftellt, filv TPrivatunternehmungen auf der vom RKidnige zu
ecteilenden Genehmigung. Seit dem Ubergange zum Staatdbahns
ipfteme werdben enehmigungen fiiv widptigere Linien nidjt mebhr
erteilt. Nad) Art. 41 RB. nimmt aud) dag Reid) bad Redht fiir
fi tn Anfprud), im militdrijden oder wirtjdaftliden IJntereije
Cifenbahnen felbjt u bauen ober zu genehmigen. Dod) Hat o8
pavon bigher Feinen Gebraud) gemad)t, jondern nur gegebenenfall
pem Gingelftaate Juidhiifle geleiftet. Ausjdluprechte ;gegen Parallel-
ober Konfuvrengbafnen follen unbejdjadet bereitd crworbener Redhte
fite bie Bubunft nidt mebhr erteilt werden. Aud) muf {id) jebe Bahn
Anjdliiife anberer gefallen lajjen.

Die Ausitbung ded Cijenbahubetriebes ift mannigfad) gebunbden.

Auf Srund ded Art. 43 NV. Phat fid) der Bunbdedvat aud
gum Grlaffe einev einbeitlidhen Wetrieb8ordnung fiiv die deutfden
Cifenbabuen fiiv befugt erachtet. Die Betriebgorbnung it fiiv bdie
Cijenbahnverwaltung eine BVerwaltungdvoridrift, unter welden Be-
bingungen fie mit bem Publifum fontvahieren daxf, fiir jeben eingelnen
Benupev Beftandteil bed BVertvags. Sie darf daher feinen swingenden
Recdhtanormen wiberfpredhen.

Dag Reid) nimmt ferner nad) Art. 45, 46 RB. eine Cin-
wirfung auf dad Tavifivefen fiic fid in Anfprud). Aud) miifjen
bie Cijenbahnen den militdrifhen Anforderungen unbedingt Recdhnung
tragen, Jolfontrolle ermiglidhen und die Poftfendungen unent
geltlich Defordern.

Die nad) Art. 42, 44 RDB. erforderte Vevwaltung der deutjchen
Cijenbabnen ald eined einbeitliden Nepes ift bisher angefidhts bes
Wettbewerbed ber eingelnen Staatsbahniyfteme nur unvollftindig
purdhgefiihrt worbden.

Cbenfo hat dad durd) Gefes vom 27. Juni 1873 als Anf-
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{idtsbehirde eingefente Neidhdeijenbabnamt, dad in gewifjen Falen
durd) ridteclihe Mitglieder veritartt werben {oll, bigher nur eine
geringe Bebeutung gewonnen. Im Cingelftaate fallt bei den Staatss
bahnen bie inneve Verwaltung mit der fidlalijdhen sujammen. Die
Auffidyt iiber die Privatbahnen filhrt dad Minifterium bder oOffents
{iden Wrbeiten durd) Cifenbahnfommifjariate. Die Handhabung
der Cifenbafhnpolizet fann aud) den Ungeftellten bder Privatbahnen
itberivagen werhen. '

&iiv die neuecrdingd befonberd entwidelten Kleinbabnen {ind
durd) bad Gefep vom 28. Juli 1892 vereinfachte Rechtdformen
gejdaffen. Die Genehmigung f{teht bei mit WMajdyinentraft be-
triebenen Bahnen und foldjen, die Kunijtjtrafen oder mehrere Kreife
berithren, bem Regierungdprdfidenten, jonft den Ortdpolizeibehdrden
ober ben Landrdten innerhalb ihrer Bezitfe zu. WAud) miiffen bdie
Wegeeigentiimer die Benupnng ihrer Wege geftatten. Die Croffnung
ift an eine befoudbere Crlaubnid nad) Priifung bder Vetviebsfidjer-

Heit gelniipft.

Kap. 1. Gebiet der Finanjen,

§ 35. Oefchichte ded Finanjwefens.

Der deutfdhe Patrimonialftaat vuht finangiell auf dem Lammer-
gute der landegherrliden Familie und den vom NReide verliehenen
Regalien. Cin Befteuerungdredht lag in bder bdeutjhen Landes-
obrigfeit nidht enthalten. Die auf Anfudjen von den Stinden auf
<ine gewiffe Beit bewilligten Steuern Hatten nur eine jubfididve
Bebeutung. Und aud) ald die Steuern dauernd nidht mehr entbehrt
werden FPonnten, Dewilligten bdie Stdnde im 16. Jahrhunbdert bie
©teuern nuv fiiv eigene jtandijde KRaffen ur Ubtragung ber iiber-
nommenen Landedfdjulden, womit die Doppelbilbung bder lanbes-
herrlidhen und ftandijden Finanzverwaltung entftand.

Crft al8 mit dem bdreifigjihrigen Rriege bie Bebdiirfnifle ded
tehenben Heered den Ubergang von der Natuvalwirtidaft sur Seld-
wict{daft erforderten, wurden bie Stewerm, nunmehr von bden

Stinden ein fiiv allemal Dewilligt, eine orbentlide Cinnahmequelle
10%
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pe3 Otaated. Buerft wurden die Steuern nod) in Form einer
allgemeinen Grundijteuer bewilligt, die ald8 Matvifularbeitrag anf
die eingelnen ftandifden Gebiete umgelegt wurde. Der Verjud),
pie Orvundftener durd) bdie Alzife zu erfepen, gelang unter dem
grofen Kurfiivften nuv fiiv die Stabdte.

Crjt bie Megierung Friedrid) Wilhelms I. hat bdie dauernden
Grundlagen bed preupijden Finanzwefens fiiv dad 18. Jahrhunbert
bis zur Hardenbergijden Reform und zum Teil nod) daviiber hinaus
gejdaffen. Fiic bie Domdnen wurbe durd) dag Editt vom 13. Auguit
1713 ifhre UnvevduBerlid)feit und damit ihv Chavafter al3 Staats-
cigentum feftgeftellt. Die Steuerverfaffung baute fid) auf bder
preigliedrigen ftandifhen Gefellfchaftéordnung, dod) unter Ab-
lehnung jeded ftanbifdyen Steuerbewilligungdredhted auf: Lehupferde-
gelber fiiv ben Abel, Afzije in den Stddten, Kontribution fiic bdie
Bauern, je hoher der Stand, um o niedriger die Steuer und um-
gefehrt. Dazu fam feit der Begritndung der Generalredjenfammer
tm Jafre 1714 bdie griinblidjte Redynungsfontrolle auf Srund ber
vom Konige genehmigten Ctats.

Die Finangpolitit Friedrid)3 ded Grofen unterfdyied fid) von
per feined BVorgdngerd mir durd) Cinfiihrung mannigiader Mono-
pole, befonbderd nad) dem fiebenjdfrigen Kriege, da man bet Mono-
polen an Dbie Oteuerprivilegien ber ftandijden Sefellfdjaft nidt
gebunden war. Vet der Unbeliebtheit der Monopole zeigten aber
bie lepten wanzig Jahre vor 1806 vielfad) ein Sdywanfen.

Cin vollftandiger MNeubau de3d Jinanywejens erwies fid) ald
ecforberlid) mit Befeitigung der ftandifhen Glieberung der Sejell-
jhaft. Naddem {don das Hausgefep vonu 1808 bdie entgeltlidye
Berauperung der Domdunen geftattet hatte, erfolgte die neue Hegelung
pes Steuerwejend durd) die Gefessgebung von 1810, Gleidbheit
ber Befteuerung fiiv Stadt und Land und fiic alle Klafjen der Be-
volfecung nad) bem gleihen Wakjtabe wurde jept dad Programm.
Nur die Reform bder Grunditeuer 0lied mangeld eines Katafterd
vorldufig aufgejdyoben. Aber gleidhe KRonjumtions- und Lugus-,
Gewerbe- und Stempeljtenern erjtredten fid) iiber dad gange Land.
Cingelne Wigriffe fithrten freilid) fdhon tm folgenden Jahre (1811)
3u etner Nevifion, wobet man von den Konjumtionsitenern bie
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Sdladt- und Mab(fteuer auf die grofeven Stidte befdyrantte und fiiv
oie fleineren ©Stidbte und dad flade Land eine Firation in Geftalt
einer RKopffteuer einfiihete. Befondere Cinfommen- und Bermdgens-
fteuern feit 1812 blieben al8 KriegSftenern ofhne dauernde Bedbeutung.

Nach bder Wiederherftellung ded Staated mufte fiiv bdiefen
von neuem ein einbeitlided Finanzwefen gejdaffen werden. Dajd
wav aber nidt mehr bad Wert Hardenbergsd, jonbern der grofen
preuifden Finauzminner Mo und WMaagen. IJn ben Jahren
1818 bi8 1822 Defonbers aber im Jafhre 1820, wurde ein voll-
{tandiger Neubau aufgefithet, der im wefentlidyen bid zur Miqueljden
Gteuerreform von 1891/93 gedauert Hat und im Bollveveine zur
wittjdaftlihen Cinigung Deutidlands fithrte.

Bier indivefte Steuern follten in Jufunft beftehen, die Greny-
30le, bie inbiveften Berbraud)3abgaben von Bier, Branntwein und
Tabal, wozu fpiter nod) der Riibenjuder und das anfangs ald
Monopol behandelte Saly famen, die Sdladt- und Mahlfteuer, die
man im An{dluffe an bdie Gefepgebung von 1811 auf die groferen
Otidte befdyrinfte, und bie Stempelfteuer. AuBerdem wucden bdret
pivefte ©tenern eingefilhet, die Grunbfteuer, fiiv bie provinjielle
BGefepe in Ausfid)t genommen waren, und deren endgiiltige Reform
erft 1861 erfolgte, die Rlafjenfteuer in den fleineven Stibdten und
auj bem fladjen Lande, die fih al8 Crjap der Hier fortjallenbden
Sdladt- und Mablfteuer durd) Abftufung nad) RKlaffen aud bder
Ropfiteuer von 1811 entwidelt Hatte, und die Gewerbefteuer. Dagzu
fam bdie allgemeine Regelung der Finanzverwaltung durd) die Ber-
ordnung vom 17. Januar 1820.

Diefe Gefepygebung hat zwar in den jpiteven Jahrzehnten
mannigiade Anderungen in Eingelheiten erfahren. So trat neben
die Rlafjenftener feit 1851 eine FHaffifisierte Ginfommenfteuer fiic
die Cinfommen von iiber 1000 Talern, die Grund- und Sebiude-
fteer wurde 1861 einbeitlich geftaltet, und die Schladt- und Mabhl=
fteuer fiel feit 1875 fort, jo baf feitbem Rlaffen- und Eaffifisterte
Ginfommenfteuer einbeitlid) im ganzen Staate evhoben wurbe. Dod
ote Grundlagen blieben erfalten.

it der Vegriindung bdez Bundedftaates gingen jedoch bdie
meiften indivelten Steuern auf diefen iiber. Solle und inbivelte
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Berbraud)8angaben, iie eingelne Stempelftenern wurden Reid)s-
fteuern. Dem Cingelftaate blicb nur die grope WMaffe der Stempel-
fteuern und die aud diefen entwidelte Crbjdaftdjtener. Dafiiv hatte
freilid) Der Cingelftaat die entjpredhenden Ausgaben, namentlid) fiiv
Heer und Flotte, nidyt mehr u leiften. Aber feine Fimanzwictjdafit
blieb burd) da3 Syftem ber Matrifularbeitrige unbd feit dev Franten-
fteinjen Klaufel von 1879 durd) bas der Uberweifungen auf das
engfte mit ber bed Reidjed verfniipft, ywobei zeitweife dad Reid) und
aeitieife der Cingeljtaat dev finangiell gewinnende Teil war.

Die Verjtaatlidung der Eifenbabnen nad) Begriindbung bded
Reidped erjdhlof dann dem Staate gany neue Cinnahmequellen. Sie
wav fiiv PreuBen im Gegenjape zu den MWitteljtaaten von bden
giinftigften finanzielen Folgen Dbegleitet, sumal Preugen die Cijen-
bahnen aud) in ben norddeutjhen Kleinjtaaten Hatte iitbernehmen
miiflen. JIm Gegenfase um Reidje befindet fid) daher Preugen in
vorteilhafter Finanglage. Die preupijdien Finanzen beruhen ebenjor
auf Cifenbabhuiiberjchiifjen, wie die bayrijden auf der traft Refervat-
red)t8 den fiiddentjfen Staaten gefidherten Bierfteuer.

Die Steuern erfubren erft durch) die Migquel{che Steuerreform
von 1891/93 eine wefenilige Umgeftaltung. Die Gefepgebung vor
1891 vegelte Cinfommen- und SGewerbejtener vom ftehenden Gewerbe
neu, unter Cntlajtung der unteren, ftavferer Perangiehung der hoheren
©teuerftufen, Det bder Cinfommenitener mit Detlarationdpflidht der
Steuerpflidhtigen. Dabei war aber von Anfang an gugefidert,
daf bie zu evmwartenden Mehrertrige dem Staate nid)t verbleiben,
jonbern von ihm zur Cntlaftung der Gemeinde benupt werden
joliten. Dad gejdyah durd) die Gefepgebung von 1898. Die Real-
oder Criragftenern, bie Grund und Gebdudefteuer und bdie Ge-
yerbejtemer vom ftehenden Gewerbe, wurden fiiv den Staat aufer
Hebung gefebt und den Gemeinden iiberlaffen. Da diefer Ausjall
fitc ben ©taat aber grofer war ald jein Gewinn an Eintommeniteuer,
wurde al8 Dedung eine Crgdanjungdftener zuc Bejteuerung besd
LBermogend eingefithrt. Davan {[dlofjen fid) endlih 1895 neue
Oefepe iiber die Stempelfteuer und die Crbjdaftjtener. Die Grund-
lagen der Gfefegebung von 1820, die His bahin mapgebend geblieben
war, wucden damit endgiiltig verlajjen.
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§ 36. Die privatredtlihen Einnahmen.

Privatwirt{haftlich find foldje Cinnahmen bded3 Staates, bie
ec nicht aud einem Titel feiner Staatdhoheit und Fraft feined Herr-
{haftdrechted erhebt, jondern bdie an f{id) aud) jeder Privatmann
haben fann. Entgegen von England und Franfreidh), wo der Staat
aud) in diefen Beztehungen in feinem hoheitliden Charafter auftritt,
braditen e8 bie Berhaliniffe ded beutiden Patrimonialitaated al3
einer Berbindung obrigleitlidher Redjle mit einer grofen Grund-
berridhaft mit fid), den Staat ald Fidtugd bder Privatved)tdorbnung
und der Reditfpredjung feiner eigenen Seridhte su unterwerfen. Diefer
Buftand ift jest aud) veid)3vechtlich) feftgefept (vgl. § 23).

Hauptiadhlich Fommen Grundbefip und Sewerbebetriebe Ded
©Staated in Betradyt.

1. Der ftaatlihe Grundbefits ift Verwaltungsvermigen ober
Finangvermigen. Dad Verwaltungdvermdgen bdient den Jweden
einelner BVerwaltungdzweige und fann nuv gelegentlid) bei Ber-
duBerungen Einnahmen abwerfen. Dad Finangvermogen umfaft bdie
land- ober forftwict{dajtlid) genupten Giiter.

Die Frage nad) bem Eigentume ded {taatliden Grundbefites,
pet man al8 Kammergut ober Domanen bejeichnete, ob lanbdes-
hertlide Familie oder Staat, war im Patvimonialftaate unent-
{dyieben, da jdhon bdie Aufwerfung der Frage eine moderne Staats-
auffafiung vorausdfepte. Die Entjdeidbung muBte daher durd) Gefep
ertfolgen. Am friiheften ift dad in Preufen, den Verhdltnifjen ded
Oropjtaated entfpredjend, im ftaatliden Sinne gejdehen. Das
Edift vom 13. Auguft 1713 ertldrt die Domdnen fitv unverdufperlid
sugunften bed Regierungdnad)folgerd und dadurd) mittelbar zu
CStaatdeigentum. Dad ALR. II, 14 § 11 beftimmt gevabezu bden
Begriff der Domdnen nad) dem Cigentumne ded Staated. Die ent-
geltlihe BerduBerung rwurdbe dann durd) Hausdgefes vom 17. Le-
gember 1808 und Gbdift vom 6. RNovember 1809 gejtattet. Die
gleiden Grundjipe wurden durd) Bevordnung vom 9. Miry 1819
auf bie neu und iwieber erworbenen Laubdedteile und vom 5. Juli
1867 auf bie neuen Provinjen iibertragen.
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Domdnen fonuen neu erworben werben durd) hoheitlide ober
privatredtlide Pandlungen des Staated. Die Hoheitlidhen find
entweder volferredtlid), indbem bder Staat mit neuen Lanbdedteilen
wie im Jahre 1866 aud) dad darin vorhanbdene ftaatlihe Grund-
eigentum erwitbt, ober ftaatdredtlid), wie bdie Safulavijation ber
geiftlidgen Giiter durd) dad Ebift vom 30. Oftober 1810. Privat-
tedtlid) erwirbt der Staat durd) Privatveditsge{dhdfte. Sind biefe
entgeltlid), jo bedbarf e3 fiiv bie Bezahlung feitend ded Staated einer
etatdreditlihen Grundlage. Cine WMijdung bifentlidhrechtlicher und
privatredytlider Clemente ift e3, dap nad) §§ 13—15 II, 14 ALR.
“pom Sanbdedhervn erworbener Grunbdbefip, iiber den bdiefer nidt
teftamentarijd) verfilgt, mit feinem Tode Beftandteil bder Do-
mdnen wird.

Die unentgeltlihe Vervauferung der Domanen bleibt aud fiiv
pie Bufunft unbebingt unterfagt, eine entgeltlidje ift feit 1808 aud
tn der Form des BVerfaufd im Staatdinterefle geftattet. Dod) mup
in ben &ebietteilen, bie 1808 ben preupifden Staat bildeten, der
Kronpring und bder dltefte Priny ded Haufes uftimmen, in den
Lanbdesteilen, die fpater hingugelommen {ind, ift died nidt erforderlid.
Die vielfad) fiiv notwendig evadytete Juftimmung ded Landtaged
entbehrt jeder Begriindung, e3 fet denn, ein Sonbdergefep habe beim
Crwerbe ded Grundeigentumsd bdie parlamentarijde Juftimmung zur
Lerduperung ausdriidlid) vorbehalten.

Nad) der Art der Nusung jerfallen bie Dominen in bdie
Domidnen im engeren Sinne und bie Forften.

Domanen im engeren Sinne {ind die landwirtjdaftlid) ge-
nupten Giiter. Seit 1651 Bat fid fiiv fie, wenn aud) unter
mannigfadem Sdwanfen, bie Verpadfung eingebilvgert. Diefe
etfolgt jept meift ald8 Genevalpad)t ganzer Amter auf lingere Beit,
18 Jabhre. Cigene BVerwaltung ded Staated ift nur ein RNotbehelf
fiiv tiicgere Jeit.

Die Forften werden dagegen vom Staate felbft in eingelnen
Oberfiritereien, verwaltet,

2. Gewerbebefriebe Hat der Staat in drvei ver{dhiedenen Eni-
widlungsperioden iiberfommen. Die dlteften find ein Ausfluf ded
Rega’s. Diefed ftand dem Staate zu ober Demjenigen, dem ev e3
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verlieh). Dad Regal ift gefallen und zu einem gefeplid) geregelten
Uneignungdrecdhte geworden. Dod) was der Staat auf Grund ded
Regald bejaB, hat ev behalten, zum Teil jogar erweitert. Cr {teht
aber jebt jebem anberen Gewerbetreibenden gleid). Anbdere Gewerbe-
betriebe {ind guriidgeblieben jaud den Monopolen Friedrid)d bdesd
Srofien. Dag Douopol ift fpdter gefallen, aber der ftaatlide Ge-
werbebetrieb ift geblieben. Enbdlid) eine Eritte Art Hhat der Staat
aui dem Boben ded mobdernen Wirtjdaftslebend ald grofer Unter-
nehmer Dbegriindet ober evworben. ©o find entjtanden aud dem
Regale dev {taatlide Vergbau, aud Monopolen Lotterie, Seehand-
lung und Porzellanmanufabtur, aud der modernen Privatwivtidait
die Staateijenbahnen.

a) Der Bergbau beruhte nod) nad) bem ALR. II, 16 §§ 69 1.
auf der Regalitit. Der Betrieb erfolgte alfo in Ausiibung einesd
ftaatlidhen Hoheitdvecdhts, dad allerdbingd verleihbar war. Dad all-
gemeine Berggefep vom 24. Juni 1865 hat dad NRegal, joweit ed
nidht einzelnen Stanbdesherren uftand, aufgehoben. Dad Berg-
werf8eigentum ift jebt ein gefeplid) gevegelted3 Aneignungdvedt an
den bergbaufihigen MWMineralien. Der ©Staat ift Hier bderfelben
Red)t2ordnung unteviworfen iwie jeder andere Gewerbetveibende. Die
neuere Politit geht dabin, den Bergbau in eriweitertem Umfange
3u verjtaatlicyen. ‘

b) Cine Staat8lotteric wurbe 1763 begriindet. Sie {tand
anfangs unter Staatdverwaltung und wurbe pdter verpadhtet unter
Berbot ded Spielend in audwdrtigen Lottevien. Crjt durd) Chilt
pom 20. Juni 1794 iibernahm bder Staat die Lotterie wieder felbit.
Dag Lotterieedift vom 28. Mai 1810 erfepte dad bisherige Bahlen-
{otto burd) eine Quinenlotterie, neben bder bdie Klaffenlotterie fort-
bejtand. Gpiter fiel die Quinenlotterie fort, und die Klafjenlotterie
bliehb allein erhalten. Die befannt gemadhten Pldane, Injtruttionen
der Cinnehmer und Publitanda gelten al3 Vertragdredit, daneben
oad allgemeine biirgerlide Redht. Die BVerlojung erfolgt in ein-
selnen Biehungen berart, dap bdie meiften Gewinne fiiv die lehte
vorbehalten werden.

Die Lotterie ift nid)t mehr Monopol. €3 fonnen vom Staate
aud) andere Lotterien, 3 B. zu wobltdtigen Jweden jugelaffen
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werden. Nur die Veranitaltung von nid)t erlaubten Lotterien,” wie
bad ©pielen in jolden, befonderd in audwdrtigen, ift verboten.

Jn neuefter Beit haben eine Reihe von norddeutjden Staaten
unter Aufhebung ihrer bidherigen Landedlotterien und Annabhme
der preufifjden Qotteriegefepgebung bden Betrieb ber preupijden
Qotterie in ihrem Gebiete gegen Cntjdydadigung gejtattet. Died ift
vertragdmiBig 1904 mit DMedlenburg-Sdwerin, Wedlenburg-
Gtrelip und Liibed, 1905 mit Oldenburg, Heffen und den jadifd-
thiivingifdgen Staaten, 1906 mit Braunjdweig und Bremen, 1907
mit Walbed gejdhehen. Damit bdehnt fid) die preupifde Lotterie-
vevwaltung iiber die preuijden Grengen aus.

¢) Die Seehandlung war durd) Patent vom 14. Ottober 1772:
begriinbet al3 eine Handeldgefelljdhaft mit Monopol Fur Einfiihrung
fremben ©eejalzed nach Preupen. Nad)dem bdie Gefelljdaft 1806
sablungdunfibhig geworden war, wurde bad Unternehmen durd)
Cbift vom 27. Dftober 1810 verftaatliht. Die BVerordnung vom
17. Januar 1820 ovdnete die Werbdltnifife endgiiltig. Die See-
handlung ift ein unabbingiged Geld- und Pandeldinftitut bdes
©taated, bdejjen Chef bie gejamte Leitung mit unumidyrantter
Bollmadyt, aber unter perjonlider BVevantwortung zu fithren Hat.
Die Beteiligung der Seehandlung am Salzhandel Hovte mit Auf-
hebung ded Salzmonopold auf. Sie bildet, feit 1848 bem Finang-
minifter untevgeordnet, ein Banf- und Jnduftrieunternehmen bdes-
Gtaated.

Unter Der Seehandlung fteht dad durd) RKabinett3ordre vom
25, §Februar 1834 begriindete foniglihe Leihamt zu Berlin.

d) Die Porzellanmanufabur beruht auf einem Privilegium,
pag Jriedrid) der Grofe 1762 dem Kaufmanne Goplowsh in
Berlin erteilt hatte. Jm folgenden Jahre mufite jebod) der Konig
die Porzellanmanufaftur {elbjt iibernehmen, bdie bamit Staats-
monopol ‘urbe. Dad Monopol fiel im 19. Jahrhundert fort.
Dad Unternehmen blieb aber al8 gewerblided Mufterunternehmen
bed Gtaated befteben.

e) Die Eifenbabnen. Da die Verordnung vom 17. Januar
1820 ben Gtaatdfdjuldenetat fiiv dauernd gejdhlofjen erfldrt Hatte,.
fo bafy neue Anleifen "mur unter Buftimmung und Mitgarvantie
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per Hinftigen veidh3ftandijden Berjammlung aufgenommen werden
fonnten, man aber Cifenbahnen ofhne Anleihen nid)t bauen fonnte,
vertniipfte fid) die Eifenbahnfrage auid engfte mit der Werfafjungs-
frage. Dad Cifenbabhngefep vom 3. November 1838 iiberlieR zu-
nidft die Cifenbafhnen der Privatindbuftrie. Diefe wagte fid) jedody
an bie wenig ertvagveidhen Linien nid)t heran. So bot ber Bau der
Ojtéahn 1847 bden AnlaB zur Berufung ded BVereinigten Landtages.
Nad) 1848 baute ber Staat einige, wenig einbringende Linien,
wéifrend die gewinnveiden bder Privatinduftrie iiberlaffen blieben.

RNad) Begriinbung ded Reidjed wollte Bidmard alle deutjdhen
Cifenbafnen fiiv dbad Reid) verftaatlidhen, zumal bdie lepten Kriege
ihre Hohe militdrijhe Bedeutung gejeigt Hatten. Dad Reidhdeifen-
bafhnprojeft {deiterte jedod) an dem Wiberftande der Wittelftaaten.
©o entidhlof fidh PreuBen felbjtandig zur BVerftaatlihung, und
pie Mittel{taaten folgten bdiefem Beijpiele. Jn den norddeutjdhen
RKleinjtaaten founte aber nur Preufen die Cifenbahnen itbernehmen.
Die Crgebnifje waren fiilv Preupen finangiell glingend, fiiv die
Mitteljtaaten mdpig, die RKleinftaaten erhielten nidta.

Bet BVerftaatlidhung der Heffijdhen Bahnen. wurden 1896 mit
Heffen eine Cifenbahugemeinidaft zwed3 gemeinjamen Betricbed
und Teilung der Crivdge abgefd)lofjen. Seit 1901 ift unter Be-
teiligung Babdend audy bdie Main-Nedar-Bahn diefer Cijenbahn-
gemeinjd)aft angegliedert.

§ 37. Die divelten Steuern.

Stenern {ind Abgaben von dev Privatwivtjdaft fiic ftaatlide
Bwede.

Sn ber alten bdeutjden Obrigleit lag ein Befteuerungdredht
nidt enthalten. Steuern galten nur ald eine auBerordentlidhe Bei-
bilfe, bie zur Ubwehr bejondbever Notlagen auf Bitten von bden
Gtianden  Dewilligt wurden. Grft al@ dad ftehende Heer eine
pauernde finangielle Grundlage bedurfte, bewilligten bdie ©Stinde
pag fiiv feinen Unterhalt Crforberlidhe dauernd. Seithem beruhen
pie Steuern in Preufen auf danernden Gefesen. Das ALR. 1I, 13
§ 15 erflirt bad Befteuerungdred)t fiir ein MajeftatSredht. Un-
geadhtet aller Beftrebungen der fonftitutionellen Theorie, iwieder in
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et periodijdhed Steuerbewilligungdred)t  uriidyufallen, hat man in
Preufen — im Gegenfape zu den Wittelftaaten — an ber bauernden
Qrundlage feftgehalten. Steuern diivfen nad) Art 100 B[U. aller-
dingd nur auf Grund eined Gefesed erhoben werden, aber fie
tverben nidht periodifd) bewilligt.

A1 divePt bezeidnet man im Anjdlufie an bdie dlteve National-
ofonomie biejenigen Steuern, die bad Cinfommen, dad Bermiogen
oder eingelne Bweige davon unmittelbar ergreifen.

Preufen erhebt bderzeit drei bivefte Steuern, die Cinfommen-
fteuer, bdie Grgdnzungd- ober BVermogensfteuer und die Haufier-
gemwetbefteuer.

1. Die Einfommenftener bevuht auf bem Gefepe vom 24. Juni
1891 mit Novelle vom 19. Jult 1906 und it eine felbitandige
Jdortbildung ber aus der Ropfftenner von 1811 evwad)fenen Klaffen-
und Haffifiziecten Cinfommenfteuer nad) Mafgabe der Gefepgebung
bon 1820 und 1851.

Gegenftand der Befteuerung ift dad Einfommen einer Perfon.
Cinfommen ift nidt ibentijd mit der Chunahme einer Perfon.
LQotteriegewinn, Crbidjaften founen Ciunahmen fein, bilden aber
fein Cinfommen. Jum Cintommen gehort, daf die Cinnahme bdie
Zendeny bder periodifden Wieberfehr tragt. Dap bdie Wiedertehr
tmmer in bderfelben Hobhe ecfolgt, ift nid)t notwendig, ja fie Fanu
jogar gany ausfallen. Der Hohe nad) fdwanfende Einnahmen
werden Dabei nad) bem lepten Jahre bered)uet.

Subjebtiv fteuerpflichtig find bie preufijden Staatdangehirigen,
aud) wenn fie {id) auBerhald Preufend auffalten, beim Aufenthalte
in einem anbeven bdeutjdjen Staate aber nad) dem Bunbedgejepe
pom 13. Mai 1870 miv Desiiglid) ded in Preugen aud Staats-
bienft, Grundbefiy oder Gewerbebetrieb erwadjjenden Einfommens,
ferner NidhtpreuBen, die in Preufen ihren Wohnfip oder dauernden
Aufenthalt Haben, jedod) ReidhSangehorige nicdht bejiiglih Ded ausd
Staatgbienft, Grundbefip oder Gewerbebetried in andeven deutjden
Staaten erwad)fenden Cinfommensd. Den phyfifden Perfonen find
Hinfihtlih der Befteuerung gleidgeftellt Attiengefelljdaften, Kom-
manditgefedjdaften auf Aftien, Berggewertjdaften, eingetvagene
Genofjenjdaften, deven Gefdaftabetvied itber ben RKreid ber Mit-
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glieder Binaudgeht, und Konfjumvereine mit offenem Laden. Befret
bon der Steuerpflidyt find bdie Mitglieder ded Foniglidhen Paujed
und beg fiirjtligen Haufed Hohengollern, der 1866 bdepoffedierten
Jamilien und bdie Erterritovialen.

Die Befteuerung erfolgt nad) eingelnen Stenerftufen und
3war derart, daf bdie unteren mit uiedrigeven Steuerfigen Heran-
gesogen werden ald bdie hoheren. Die Stenerpilidt beginnt bei
eitem  Cinfommen von 900 Mart jahelih) mit 2/, Progent und
fteigt in Den oberen RKlaffen bid zu vier Progent. Jn den Steuer-
ftufen id zu 9500 Mart fonnen perfonlide BVerbdltniffe zu einer
Crmdpigung fithren. Vet juriftijhen Perfonen ift zur BVevmeidung
per Doppelbefteuerung bei ihnen und gleidzeitig ihren MWitgliedern
ber Betrag von 37, Progent des Rapitald in Abzug zu bringen.

Die Veranlagung erfolgt am Wohnjise auf Srund einer al-
gemeinen alljdhclidhen Perjonenftand3aufnahme. Die Grundlage
Dilbet die Deflavationspflidt. Jur Abgabe einer Steuerertldrung
in beftimmter Frift vor Dem neuen Steuerjahre f{ind alle die-
jenigen verpflicdhtet, die bereitd mit mefhr al8 3000 Mart zur Ein-
fommenftener veranlagt find oder die etwa jonft vom Vorfisenden
ber Beranlagungdfommiffion bdaju aufgefordert werben. Nidyts
erfiillung der Berpflidhtung Hat den Verlujt der Redjtdmittel gegen
bie GCinjdhiapung ur Folge, aud) fonnen Steuersujdlijz bid 3u
25 Progent erhoben werben.

Auf Gvund der Steuererfldrung und bder etwa fonjt vor-
handenen Grundlagen erfolgt zundadjt die Cinjddisung durd) eine
Boreinjd)apungdfommiffion, die im Anjdhluffe an den Gemeinde-
bejirf aud dem Gemeindevorfteher al8 Borfibenden und in- ber
Minbderheit aud von Ler Regievung ernannten, in der Mebrbheit
aud von bder Gemeindeverjammiung oder Gemeindevertretung ge-
wihlten WMitgliedern befteht. Die eigentlidhe BVevanlagung erfolgt
burd) bie Beranlagungdfommiffion, deven Bezict fich an den Kreid.
anfdyliept. Borfigender ift der Landrat ober ein befonderer von
ber Regierung ernannter Kommifiar, die Mitglieber werden in der
Minberheit von der Regierung ecnannt, in der Mehrheit von dem
Rueistage, in Stabtlreifen von bder Gemeindevertretung gewdblt.
Dasd Ergebnis der Veranlagung wicd jedem Steuerpflichtigen mitgetetlt.
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Gegen bie Bevanlagung Hat der Steuerpilidhtige binnen vier
Wodjen bie BVerufung an die BerufungSfommiifion, bie im An-
fdlufie an ben Regierungdbesirt gebildet wird. Borfigender ift ein
RegierungSfommifljar, die Mitglieder werden zur fleineven PHilfte
pon ber Regierung, in VBerlin dem Finangminifter ernannt, zur
grofeven von dem Provingialaugjduffe, in Berlin Magiftvat und
Ctadtverordueten auf fed)d Jahre mit alternierendem Ausjdeiden
gewablt.

Gegen die Cntjdjeidbung der Berufungsfommiffion findet bie
Bejdhwerdbe beim Oberverwaltungsgeridyte ftatt. Diefed entjdjeidet
it einem fjummarifjden Berfahren, zwar in difentlider Sipung
bod) regelmdfig ofne Unborung ded Steuerpflidhtigen.

Sn Hobengollern, und Pelgoland it die Cinfommeniteuer nicht
eingefiihrt fonbern befjtehen bejondeve Steueriyjteme.

2. Die GCrganjungsftener beruht auf dem efepe vom
14, Jult 1893. &ie foll nidht nur den Ausfall evgdngen, den der
Gtaat trop bdes erhiohten Crivaged der Cinfommenitener durd) bdie
Ubermweijung der Real- oder Crivagftenern an die SGemeinden Hatte,
jondern aud) dagd Syjtem ber Cinfommenfteuer felbft durd) bdie
Griafjung ber Quelle ded fundierten Cinfommens.

Gegenitand der Befteuerung ift dad BVermdgen, jedod) nur
foweit e3 bdie Grundlage von Cinfommen bildet oder wenigftensd
bilben fann. €3 gehort aljo Bhierher Grundbefi, gewerblidhed Be-
triebsfapital und Kapitalvermdgen unter Abzug der Schulden, joweit
lih dbagd Bermidgen in PreuBen befindet, jedbod) nidht Haudrvat und
anbdeve beweglide forperlie Sadjen, joweit fie nid)t den Bejtand-
teil eined ®runditiifesd bilden.

Subjettiv ftenerpflidhtig find grundiaplid) die der Cinfommen-
{tenerpflicht unterworfenen phyfijdhen Perjonen, aud) ohne Riidjidyt
auf Wohnjip und Aufenthalt dad in Grundbefis und Gewerbe-
Detvieben innerhald Preupend jtedende BVermigen. Dagegen bejteht
eine Oteuerpflidht der juriftijhen Perfonen, abweidhend von bder
Ginfommenfteuer, nidt. Die Befreiung geniegen bdiefelben Perjonen
wie bei der Cinfommeniteuer.

Die Oteuerpflidht beginut mit einem Wermdgen von 6000
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Marl. Die Befteuerung erfolgt in eingelngn Stufen und war
in fteigenden Progentiiben nad) der Hohe der Stufe. Cine Be-
tiid{idhtigung perfonlider Berhdltniffe ift aud) hier in den niederen
Stujen uldffig.

Die BVeranlagung erfolgt am Wohnfige ober mangeld eines
folden am Octe be3 Bermdgend auf breijihrige Perioden. Eine
Deflavationpflidh)t befteht nidt. Dod) fann aud bder Steuerer-
fdvung fiiv bie Cinfommenfteuer mit anndhernder Sidjerheit aud
die Dohe ded BVevmidgend entnommen werben. 1iberdied Pat jeder
Oteuerpflidtige dad Redht, vor Beginn einer neuen Steuerperiode
aud) die Hohe feined BVermigend angugeben.

Die Veranlagung erfolgt gleidyzeitig mit der jur Einfommen-
fteuer und durd) bdiefelbe Beranlagungdtommiffion. Die Borein-
jdapung fallt fort. Dod) Dbefteht fiic jeden Berwaltungsbesick
(Rreid) ein SdhipungSausdjdu aud dem Borfibenden bder BVevan-
lagungdfommiffion ober feinem Bertreter und minbdeftend vier Mit-
gliedbern, von benen awei ftindige von ber Regierung ernannt, die
iibrigen aud ben gewdhlten Mitgliedern der Vevanlagungsfommiffion
pon bdiefer abgeordnet werden. Der Edjapungstommijfion [liegt
gutadytend die Wertdermittlung ded fjteuerbaven BVermbdgend fiiv die
Bevanlagungsfommiffion ob. Die Beranlagung wird bdem
Steuerpflidhtigen mitgeteilt.

Die RNechtdmittel find bdiefelben wie bet der Einfommeniteuer,
aljo Berufung an die Berufungdfommijfion und Bejdhwerde an
pad Oberverwaltungdgeridt.

3. Die Steuer vom Gewerbebetricbe im Umbergichen wicd
im gangen Staaiggebiete nad) dem Gejebe vom 3. Jult 1876 er-
hoben und ijt mangeld eined oOrtlidjen Wittelpuntted Hed Gewerbe-
betriecbed Den emeinden nidht iiberwiefen worben. Der Steuer
unterliegt aller Getverbebetrieb, der al3 Daufierbetrieb zu betvadjten
ift, alfo nidt bdad Anbieten felbjt gewonnener Crzeugniffe in
nidjter Umgegend und ber Marftverfehr. Die Jahredjteuer ift
im voraud zu gablen, und ber Betrieb ded Haufiergewerbed von
ber votherigen Bahlung bDer Steuer abhingig. Der poliseilide
Wandergewerbejdein und Dder Gewerbejteuerjdein werden bdaber
in ber Regel miteinander verbunden. Die Jahredjteuer betrigt
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in der Regel 48 Mart. Dod) fann fie bet gevingem Betriebe bHid
auf 6 Mar? ermifigt und bet audgedehutem Betriebe bid anf
144 Mart exhoht werden. Die Strafen fiiv Handeln ofhne Steuer-
fdhein betragen ein Mehrfacdjed ber hinterjogenen Jahredftener und.
umfafien in ibealer Konfurveny aud) die 'gewerbepolieiliche Uber-
tretung ded Panbeld ofne Wanbergewerbejdhein.

Die Cifenbahnabgabe nad) dbem SGefepe vom 30. Mat 1853
von ben Privatbahnen ift nad) der Verftaatlidung ohne prattijde
Bedeutung.

§ 38. Die indivebten Stenern.

A3 indivePt begeidnet man im Unjdlufje an bie dltere
Nationalofonomie eine Stemer, bdie nid)t eime Perfon in ihrem.
Ginfommen ober BVermdgen ober eingeluen Tetlen bdavon unmittel
bar ergreift, jonbern bden Steuerpfliditigen gewifjermapen nur auf
Umwegen in feinem Berbraudje ober bei Abjdluf von Redjts-
gejdhdften trifft.

Die Hauptmafie der inbivetten Steuern, die Zole, Verbraud)s-
abgaben und eine Neihe von Stempelabgaben, ninunt jept bdasd
Reich fiic {id in Anjprud). Der Cingelftaat Hat jebod) nicdht nur
bie Yerwaltung, fondbern tritt aud) allein dem eingelnen Steuer-
pfliditigen gegeniiber al8 Steuerglaubiger auf. Die Berwaltung it
nur nad) WMapgabe der NReid3gejebgebung zu fiihren, und dem
Cingelftaate bleibt die BVerpflidhtung, den Nettoerirag der Steuer
nac) Abjug der Verwaltungsloften an bdie Reid)dfajje abzuliefern.
Auperbem bilden bdie Reidy3ftenern fiir den Cingelftaat eine Ein-
nahmequelle infofern, ald bdie Iberweifungen bdesd MReided bdie an
biefed ju zahlenden Matritularbeitrdge iiberfteigen jollten.

Die Jolle jind Grengzole, die erhoben ywerden um bedwillen,
baB eine Ware bie Grengen ded im allgemeinen mit bem Reid)s-
gebiete f{idh) bedenden Bollgebietes iiberjdjreitet. TWapgebend ift
jegt dagd Bolltarifgefes vom 23. Dejember 1902, dad zwijcdhen
autonomen Tariffagen und BVertragfaben unterjdetdet. Gegeniiber.
ben Pertiinften aud ben widtigiten anbderen Staaten find bdie
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Bolljdge vertragdmdfig gebunbden entwebder fraft bejonderen Handels-
vertraged oder nad) der WMeiftbegiinjtigungStlaujel. Dag dufere
Lerfahren vegelt die Jollordnung, bdie bder Hauptjade nad) nod
in dem Bereindzollgejepe vom 1. Juli 1869 euthalten ift.

Oegenfjtand der Berbraudhéftewern find nad) Art. 35 RG.
©als, Tabaf, Branntwein, Bier und Riibenguder.

Dad Reid) erhebt endlid) eine Reihe von Stempelftenern und
jonftigen in der Reid)3verfajjung nidyt genannten Abgaben.

Die weitere Behandlung der Reid)sjteuern erfolgt im Staats-
redjte.

Jn Preufen beftehen Stempelabgaben Dberveitd feit der Jeit bed
grofen Kurfitcften. An Stelle ded wvevalteten Stempeljteuergefesses
pon 1822 ift neuerdingd dadjenige vom 31. Jult 1895, neue Fafjung
vom 26. Juni 1904, getreten.

Der Stempel faun inhaltlid) die verjdjiedenjten Abgaben ume
faffen. ®emeinfam ift nur bdie Form bder Crhebung von ber
tempelpflidhtigen Urtunbe, fei e durd) BVerwendung von Stempel-
papier, fei e3, wie jebt die Regel, durd) Entwertung von Stempel-
marfen. Die BVerwendung bded Stempeld muf vegelmdpig binnen
14 FTagen nad) Ausdjtellung bder Urfunbde ecfolgen. Dev Stempel
ift entweber Firjtempel, wenn er ein- fiiv allemal feftfteht, ober
Wertjtempel, wenn feine Pohe fid) nad) dem Werte ded in ber
Uchundbe behanbelten Bermigensgegenftanded verfdieden abftuft.
Dem Gefepe ift ein Stempeltarif beigegeben, ber in alphabetijcher
Reihenfolge die ftempelpflidhtigen Uctunden und bden fitr eine jede
3t verwendenden Stempel auffithrt. Befreiungen beftehen fiir ge-
wifje Urfunben und allgemein fiiv gewijje Perjonen bejonderd im
Juterefje ded offentlihen Lohles, aud) fiiv den Konig, die Konigin,
F18tud und Religiondgefelljdaften.

Die Erbichaftsftener wurde urjpriinglid) aud) in i}orm Ded
OGtempeld erhoben, Hat fid) jedod) feit bem Erbjdaftsitenergefepe
vom 30. Mai 1873 von bdiefer Grundlage lodgeldft. Seit- 1906
nimmt dad Reid) die Crbjdaftsfteuer in Anfprud) unter Beteiligung
der Cingeljtaaten. Die weitere Darftellung gehort in dag StaatBredht.

Da die Crbjdaftafteuer dev Wirtung nad)y einmalige Ber-

mbgensftener ift, wird fie vielfad) au den direften Steuern gerenet.
Bornhal, Grundrif des BVerwaltungdreditd. 8. AUufl, 11



§ 39. NRegalien und Gebithren.

Die Regalien fpielten in der mittelalterlidien Finanywirtjdhaft
eine grofe Rolle. WMan verftand unter ihnen bdie Iduiglihen Re-
gierungdredyte, namentlid) bdiejenigen, bie finanzielle Crtrdge ab-
warfen (Qombard. Lehuredht: Regalia sunt, quae regis sunt).
riedrid) Barbarofja liep 1158 auf dem Reidhstage von Roncaglia
mit Pilfe von Juriften aud Bologna feine Regalien gegeniiber den
lombardijdjen Stidten feftjtellen. Durd) die golbene Bulle von
1356 wurden bdie Regalien den Kurfiirften, jpdter aud) andeven
LQanbegobrigfeiten iibertragenr, fo daB fiir den Kaifer nur einzelne
Refervatvedyte iibrig blieben. Seit dem 17. Jahrhunbdert unterjdjied
man Die Regalia majora, bie eigentlidhen - Majejtatd- und Hoheits-
rec)te, die nur dem Landesherrn zuftehen Yonnten, und bie Regalia
minora, bdie niebeven Fegalien, die al8 nupbare Redjte verleifbar
waven. Auf leptere Hat fid) dann die Begeidhnung der Regalien
bejdrdantt. Da3 ULR. II, § 21 Dbejeidnet die Subftany bed
Red)ts, die nur dem Staate uftehen fann, ald gemeined Cigentum,
bie verleihbare Nupung ald Regal.

Die Regalien Haben gegeniiber fritheren Beiten wefentlich an
Bedeutung verloren. Cinige von ihuen find mit Befeitigung der
patcimontalen Berwaltung ju unverduperliden ftaatliden Hoheits-
rechten gemworden, fo Gericht und Polizei. Anbdere haben {id) angefidht3
per Umwadlzungen bdes Wirtidaftslebend aus Regalien in gefehlich
geregelte frete Aneignungdredjte verwanbelt, o Jagd-, Fijderei-
und Bergregal. Nod) anbdere find unter ben verdnberten jtaats-
tedjtlidhen und politijden Berhdltnifjen gegenftandslod gemworden,
fo dag Judenjdupregal. Dod) geht e3 zu weit, den Regalien
beutsutage nur nod) eine gejdjichtliche Bedeutung beizumefien (fo
H. Sdulze). Cingelne beftehen aud) in der Gegemwart fort. Frei-
lid) {ind e8 nur Lriimmer.

Regalien find zundadft dbie Nusungen der Landz und Heer:
ftrafien, der Strome, Ddafen und Meervesufer. Fiic die Land-
und HeerftraBen gilt dad freilidh nur infoweit, alg fie im Befibe
ped Otaated geblicben und nidht Ffommunalen Berbanden iiber-
eignet find. Die aud bdem gemeinen Cigentume Hed Staated
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an den Land- und Wafjerftrafen nod) im ALR. jefolgerte Boll-
gevedhtigleit hat jebt ihre Bedeutung verloven.

Crhalten geblieben ift ferner dad Red)t des Staated auf
berrenlofe Grundftiife und erblofe Werlaffenidhaften (§ 1 . II,
16 AQ/R., Axt. 539, 713 Code civil).

Auf berrenlofe Srunbditiide Hhat nad) preuijdem Redjte ber
©taat ein aud{dlieplided Aneignungdredit ald gemeined Eigentum,
nad) franzdfijhem Redhte fallen fie ofne weitered dem Staate 3u.
Nad) § 981 BGYB. ift bem gleihgejtellt der Anfprud) ded Fistus
auf Fundjacdhen, bdie in den NRdumen einer oHffentlihen Behorde
oder einer Werfehrdanftalt fid) finben, beyw. ben Berfteigevungs-
er(08, fall8 fein Beredhtigter fidh) melbet.

Dag Redht ded Fistud auf erblofe BVerlaflenjdaften ift nad
§ 1930 BOYB. pweifellod al3 Crbred)t aufzufajjen. Die friiheren
Berleihungen ded Regald find unberiihrt geblieben (Art. 139 €G.
qum BSB.). Jn Berlin fteht daber 3. B. dem Fisdfud nur basd
Red)t auf den exblofen Nad)lap dber Adligen, Juden und BVagabunbden
3u, wdibrend e tm iibrigen nad) einem Privilegium IJoad)ims I.
an die Stadt verliehen ift. Dem Crbredite ijt gleidzuftellen basd
Redt bed Fistud auf dad Vermdgen eined aufgeldjten Bereins
(88 45, 46 BGB.). |

Partifularredtlid) befteht endli) in Ojt- und Weftpreupen
und eingelnen Teilen Pommernd ald Augfluf ded fritheren Strand-
ted)t3 das Wernfteinregal (Oft- und weftpr. Prov.-R., Gef. vom
16. Febr. 1867). An der Danziger Kiifte ijt dbad Regal der Stabdt
Dangig verliehen.

Sejd)idtlid) find auld bden NRegalien die Gebithren erwad)en
Jhr Urfprung liegt in dem Gericdhidregale und den aud diefem
pem Oeridtsherrn zuftehenden Sporteln. Mit der BVerwandlung
ber Gerichtzbarfeit in ein wefentlided Staatshobeitdred)t mufpten
aud) bie fiir eingelne Gerichtd8handlungen zu entridptenden Gegen-
leiftungen einen anberen Charafter annehmen, ben ber Gebiihr.
Dag Gebiet Der Gebiihr Hhat fidh bdann aud) auf anbere Ver-
waltung3dzweige auggedehnt.

Die Gebiihr ift eine Gegenleiftung deffen, bdem eine Leiftung
11*



— 164 —

pe3 Staated gewdhrt wird, wenn aud) ohue oder gegen feinen
Wunid), 3 B. in der geridtlihen BVerurteilung.

Leiftung wie Gegenleiftung tonnen fid) in der privatwirtjdafts
lien Sphdave bewegen. Dann f{ind fie nad) Privatred)t zu be-
ucteilen und fdeiden aud der offentlidredhtliden Crorterung aus.
Die Gegenleiftung begeidhnet man hier wohl ald uneigentliche
Oebithr. Cine gefeplide Bindung ber Staatsgewalt befteht hier
in den Gebiihren der Poft und Telegraphie von Reid)wegen, jonjt
aber grundjaplid) nidt, 3 B. nidht bet den Eifenbahntarifen.

Die eigentlidhe Gebiibr ift bagegen die Gegenleiftung fiir eine
hoheitlihe Leiftung ded Staated. Sie wird aljo nidt wie bie
Steuer um bder allgemeinen BVorteile und ded Sdhupes willen ge-
leiftet, Deren man fid) in der ftaatliden Gemeinfdaft zu erfreuen
hat, fondern filr eine ganj beftimmte Leiftung de3 Staate3, ofne
paf diefe fiiv den VBetveffenden felbjt etnen BVorteil bedeuten miifte.
Gebiifren bdiefer Art fomnen nad) Art. 102 BU. nur auf Grund
eine3 Gefeped erhoben werden. Die widjtigiten Gebiifren, die Ge-
richtBfoften, {ind, foweit bie ftreitige GerichtSbarfeit in Betvadyt
fommt, veid)3redhtlih durd) das Geridhtsfoftengefes vom 18. Juni
1878 nebft veridhiedenen Novellen, im iibrigen durd) dasd preupijdye
Gefes vom 25. Juni 1895 gevegelt. Dod) flieBen fie aud bder
Titigleit eingeljtaatlider Gerichte durdyweg dem Lanbesfisfugd ju.

Aud) den Gemeinden ift jept die Crhebung von Gebiihren
durd) bad KRommunalabgabengejep ermiglidht (vgl. § 39).

§ 40. Die Finanjbehdrden.

Tiiv die Finangverwaltung find drei Hauptzweige zu unter-
{dhetden, die Domdnen und birelten Steuern, die tndiveften Steuern
und die SGewerbebetriebe und Regalien.

Siiv die Domanen im engeren Sinne ift angefidtd bder
Gencralverpadytung  ganger Domdnendmter eine odrtlidhe Wer=
waltung #tberflitffig. Nur bei der audnahmsweife vorfommenden
Berpadhtung in  Fleineren Teilen ift nad) dem fog. Intendantur-
fyjteme ein Beamter iiber mehrere Pdadjter gefept. Die Forften
vetwwaltet dagegen bder Staat felbft in eingelnen Oberfdrftereien,
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an deren Spite je ein Oberforiter fteht, und bad iibrige Foritper-
fonal ift dem Oberforjter uniergeordnet.

. Bilv die Berwaltung der diveften Stemern ift zu unterjdpei
ven awifden der Cinfddpung und der Cingiehung. Die Einfchify=
ung ecfolgt durd) verfdjiedene Kommiffionen unter Heranziehung
ped Chrenamtd (vgl. § 37) und unter hodhjter Cntidheidbung bded
Oberverwaltungdgeridits. Die Eingiebung it dagegen gefepliche
Berpflidhtung der Gemeinden. Diefe bewicfen fie gleidseitig mit
ihren diveften Gemeindefteuern und fithren die Staatjtenern an bie
Staatstajjen ab.

Die gefamte BVerwaltung der Domdnen, Forften und bivetten
Steuern lduft zujammen in ben Regierungen, indbejondere in beren
pritten Abteilungen. An beren Stelle treten in Berlin bejonbdere
Behorden, die Tiergartenverwaltung und bie Diveftion fiic die Ber-
waltung dev bdiveften Steuern.

Die oberfte BVerwaltung der Domdnen und Forften ift feit
1878 auf dbas Tandwirt{haftlihe Minifterium iibergegangen. Da-
gegen berwaltet bad Finanyminifterium unmittelbar bie birveften
Cteuern.

Bet der Verwaltung der indivebfen Stewerm wird grund-
jaglid) wijden. Reidh)s- und Staatdjteuern nid)t untevjdhieden. Aud
fiiv bie Reidhditenern Hat der Cingelftaat nidht nur die BVerwaltung
jondern er tritt and) allein dem Cteuerpflidhtigen gegenitber al8
Gteuerglanbiger auf und hat nur die Berpflihtung, den Netto-
ertrag der ReidSjteuern, nad) Abzug der Berwaltungdfoften in
reid)3veditlid) beftimmter Hohe, an bie NReid)Slafje abzuliefern.
Die BVerwaltung der Reidh3- und Staatdjteuern fonnte bdaher in
derjelben Behorbenorganifation veveinigt werden, die jebt auf bder
Berwaltung3ordnung vom 15, Januar 1908 (fgl. Berordnung
bevubt.

Biiv bie drtliche Berwaltung an den Grengen und im Junern
be3 SLanbded bejtehen Stempel- und CErbjdaftdfteuerdmter, bderen
Borjteher Mitglieder der Oberzolldiveltion find, und Hauptsoldmter,
bejept mit Steuerinfpeftor, Renbant und Kontrolleur, fowie dem
notigen Unterperfonal, auferdem unter diefen Hauptimtern mit
eincm Einnehmer befepte Nebengolldmicr. Sie finb allgemein uftdn-
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pig fiir die Berwaltung der Jolle und Verbraud)3abgaben. Der
Berfauf und bdie Cntwertung der Stempel wird im iibrigen meijt
Gerwerbtreibenden al3 Stempelverteilern iibertragen.

Die bhdhere Berwaltung war urfpriinglid) Sadje der NRe-
gterung. eit 1823 Bhatte man jedbod) allmihlid) Provingialjteuer-
biveftionen ecvidytet, deven ®rengen fid) im allgemeinen an bie bder
Provingen anfdyliefen. Seit 1908 erhielten {ie bie Begeidhnung
Obergolldivettionen. Die der Proving Branbdenburg ift gleidhjeitig
fitv Berlin titig, aud) find vertvagdmifig tleineve deutjhe Staaten
pen preupijdhen Behorben unterjtellt. Die Dberzolldiveftionen {ind
biiveaufratifd) organifiert mit dbem Prdfidenten ald allein verantworts
lichem Borfteher. Jn Hobhengollern ift vorldufig nod) die Regierung
suftdndig.

Goweit e3 fid) um bie BVerwaltung der Reid)djteuern Hanbelt
itbt bad NReich eine Wufficht iiber bie Gefepmapigfeit ber Ber-
waltung nad) Art. 36 RB. durd) faiferlidhe Beamte, die den Joll-
und Stenerdmtern wie den Diveftivbehirben Dbeigeordnet werden.
Diele RQontrollbeamten fomnen jedod) nidht felbft anordbnen ober ent
{heiden. Sie Haben aber iiber bemerfte Mangel dem Bunbdesdrate
sur Bejdlubfafjung zu beridyten.

Die oberfte BVerwaltung jteht dem Finanzminijterium ju.

Bon den ftaatlichen Gewerbebetrieben Haben Seehandlung,
Lotterie und Porzellanmanufaftur eigene Berwaltungsbehorden, von
penen General-Lotteriediveftion und Prafident der Seehandlung dem
Binanzminijter, die Berwaltung der Porzellanmanufattur dem Handel-
minifter untergeorbuet {inbd.

Jiic dbie Wergwerbe hat {id) aud der Jeit ded NRegald bie
LBerbindbung bder figkalijden Berwaltung ber ftaatliden Bergwerte
mit der gewerbepolizeilichen Auffidht in einer Behdrdenorganijation
evhalten. Fiiv die unmittelbare Berwaltung beftehen bie Bergwerts-
diveftionen in Babrze, Saarbriiden, Redlinghaujen, die Saly- und
Hiittendmter und befondere Jufpeftionen und Amter. Die Hohere
Verwaltung fithren fiinf Oberbergimter. Die Minifterialinftans bildet
jebt dag Miniftecium fiic Handbel und Gewerbe.

Giiv die BVerwaltung bder @taatﬁetfenbabnen BefteI)en biiveau-
fvatifd) organifierte Cifenbahndivettionen mit einem Prifidenten
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ait ber Spige. Deren Organifation beruht jept auf dbem Aler-
hodjten Crlaffe vom 15. Degember 1894. Daneben find durd)
MiniftevialerloB vom 27. Juni 1878 und Gejep vom 1. Juni 1882
alg Jntereflenvevtretungen bden Direftionen Bezivtdeijenbalfurdte Fu-
georbnet, deven Mitglieber von Hanbdeldfammern, Landwirtjdafts-
fammern und dafnliden Korperjdaften und war, joweit der preupijde
Cijenbahnbetried ilber bie preuBijden Grengen hinausdgeht, aud
auferhalb Preufensd gewdh(t werden. Die oberfte BVerwaltung fiihrt
vag Winiftevium fiir offentlidge Arbeiten, - dem in gleidher Weife
der von den Bejiriieifenbahnrdten gewdhlte Lanbdedeifenbahnrat gur
Geite fteht.

Die Verwaltung der Regalien und Gebithren erfolgt vegel
maBig dburd) bie Behorde, die aud) die fadliche BVerwaltung Hat,
alfo 3. B. die der Geridtsfoften durcdh) bdie Geridhte. Im allge-
meinen find die Regievungen zujtdndig.

Jn bem Finangminifterium [Guft die oberfte Bermwaltung bded
Ctatd- und Kaffenwefend zujammen, aud) wo e3 bdie oberfte Ber-
waltung unmittelbar nidt fithet. Dad Reid3{dhabamt bejdyrantt
fid auf Ctatd- und Kaffenwefen und Hot ecine unmittelbare Ver-
mwaltung iiberhaupt nidt.

§ 41. Das Budgetredht und die Redhnungstontrole.

Dag Bubdgetredt Hat fid) in Deutjdland in wei verjdhiedenen
Typen entwidelt, einmal in den MWitteljtaaten, anderd in Preufen
und dem Reide.

Dag mittelftaatliche Bubdgetveht Miipft an bdad {ftandijde
Steuerbewilligungdred)t an. Wenn der Lanbdesherr eine Steuer
Hewilligt haben wollte, fo mupte er den Stinben eine Aufjtellung
feined SKammevetatd und feiner Audgaben geben. Darausd ergab
fid), was an Steuern notwendig war. In den Mittelftaaten Hat fid)
im Anjdluffe an ftaudijde Uberlieferungen wwie an bdie Ffonftitu-
tionelle Theovie dad Red)t der Stdnde zur Steuerbewilligung fiic
je eine Jinangperiodbe Dehauptet. Zu diejem Bwede wird der Bolfs-
vertretung eine Aufjtellung der feftitehenden Cinnahmen und ber
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Ausdgaben al3 Potiv dev Steuerbewilligung vorgelegt, die der wefent-
lie Gegenftand der Bejd)lupfajjung iit.

Jn Brandenburg=Preuffen war bdagegen dag Steuerbe-
willigungdredit der Stinbe {djon feit ber Beit bed grofen Kur-
fiteften Dbefeitigt und ift aud) {pater nid)t wieder aufgelebt. Die
Gteuern beruben auf ein- fiiv allemal feftitehendben Gefepen. Dad
Bubdgetredht hat fih daher hier nidht aid Grundlage dev Steuer-
bewilligung, fondern der Redmungsfontrolle enttwicelt.

A3 Friedrid) Wilhelm I. 1714 bie Generalvedhenfammer be-
quiindete, bedurfte e3 der Etatd al3 Grundlagen der Rechnungsd=
Pontrolle. Hiir die Cinnahmen war der Ctat ein vedhtlid) gleid)-
giiltiger Boranjdlag, filc bdie Audgaben eine Jnfteuftion bder
Behorden, wad {ie audgeben durften, rwibdrigenfalld der betreffende
Poften gegen fie zum Defeft geftellt wurbe. Der Ctat enthielt
nirgend3 Redhtévor{driften, zumal er im 18. Jahrhundert |treng
gebeim gebalten wurde. Dabet ift e8 trop ber 1820 angeordneten
Beroffentlidung bder Ctatd wibhrend ded Beftanded ber abfolutew
Monarchie verblieben.

Act. 99 BU. und iibereinftimmend Art. 69 RV. ordbnen nuw
au, dap der Ctat alljahrlid) vor Beginn ded CtatSjahred durdy
Gefets fejtgeftellt werden jolle. Dag iibte anfangd einen verwirrenden
Einflup auf die ftaatsrechtliche Auffafjung ausd, dba man im Anjd)luffe
an die fonftitutionelle Theorie unter einem Gefepe Recdhtsfibe wver-
ftehen azu miiffen glaubte, alfo unter dem Ctai3gefepe die Redts-
grundlage fiic die ftaatlidjen Cinnahmen und Audgaben. Die ftaate-
reditlidge Borfrage erfdeint Bhier erledigt. Jn PreuBen wie im
Reidje bedeutet Gefep an fid) nur den in bejonderen Fovmen u=
ftanbe gefommenen Staat2aft ofhne Riidfidht auf den Inhalt. Dap
ber Ctat durd) Sefep feftzuftellen ift, befagt aljo nur, dbap e3 bazu
per Buftimmung ber gefepgebendben Faftoren bedarf. Sein Jnhalt
ift unabhangig bavon zu iwiirbigen, jum Teil unter Buriidgehen
auf dag Red)t ber abfoluten Monardjie.

Seinem Jnhalte nad) Hat der Stat eine verfchiedene Bedbeutung
filc bie Cinnahmen und die usdgaben.

Die Einnabmen {ind privatwivtidaftlide oder Steuern und
Gebiiren. Die privatwictjdaftliden Cinnahmen finden ihren
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Redytdgrund in der Privatvedhtdordnung, find aljo unabbhingig vou
per Aufnahme in den Ctat. Aber aud) die Steuern beruben auf
ein- fitt allemal feftjtehenden Gefepen und fommen bdaher, was
Act. 100 BU. augbdriidlid) anerfennt, unablingig von ihrer Auf-
nahme in ben Gtat zur Hebung. Jnjoweit ift der Ctat redtlich
gleidgiiltig, nur finangpolitijd) von Bebeutung al3 eine, genau
niemald eintreffende Prophezeiung, wad voraudfidtlid) im nddjjten
Jafre einfommen wird. Nur da3 Reid) Dbefipt eine Cinnahme,
bie in Dem Ctat3gefepe ifre eingige Redjtdgrundlage findet, bie
nady Art. 70 NRB. alljahelid) in Hohe ded budgetmdBigen Betrages
augzujdreibenden WMatritularbeitrdge.

Bon den Audgaben find eingelne red)tlid) notwenbig, inbem
fie entweder auf einer befondeven bdauernden BVerpflidhtung beruhen
odev jonjt jur Durdyfiihring der gejeplidhen Redhtdordunung, die nux
unter pofitiver Buftimmung. der gefebgebenden Faftoren abgedndert
werden fann, erforbeclid) find. Dierher gehoven die Gehdlter bder
Beamten, die fad)liden Koften fiiv bdie u Red)t beftehenden Be-
horden, im Reide aud) die Ausgaben, bdie nad) WMaBgabe bed
Jriedendprdafens- und Flottengefeped fiir Heer und Flotte ju leiften
find. Die RLeiftung bdiefer Ausgaben ift vom Ctat unabhingig.
Aud) fitv {ie bildet der Ctat einen rvedhtlid) bedeutungdlofen finans-
politijdhen Boranjdlag.

Dinfidtlid) der iibrigen Audgaben ift der Ctat im Anfdhluffe
an die Uberlieferungen bder abjoluten Monardjie war nidt bie
Redtaqrundlage der Ausdgaben, dod) eine Jujtruftion fiic die Be-
horden, was fie ausgeben diicfen. Dic BVerlepung bdiefer Infteuttion
madjt alfo bie Audgabe nidt nidytig, fann aber bei der Redynungs-
ontrolle fiir bdie {duldbigen BVeamten verhiangnidvolle Wirfungen
haben.

JIn Preufen {ind die Grundjdpe bed Ctatsred)td ald der Grund-
lage ber Rednungsdtontrolle neuerdbingd gefeplic) feftgelegt in dem
fog. Romptabilitdtdgefebe vom 11. Mai 1898.

Wag hat nun u gefdehen, wenn der Etat gar nidyt ober
nidjt vedhtzeitig suftande fommt? Die Miglichfeit diefed weifellos
verfafjungswidrigen Buftandes ift dadburd) gegeben, bdap bie Ber-
faffungsvoridhrift Hier dbem Gefepgeber etwad vorfdjreibt, abev jedev
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Kaftor ber Gefepgebung dad freie Redht der Buftimmung ober ber
Ablehuung Dei jebem Gejepe Hat.

Aughilfamittel bieten Bier in Preuen bdie Notverordnung
nad) Avt. 63 BU., im Reidje Judbemnitatdverfafren oder proviforijde
Oefege big zum Bujtandbefommen ded Ctatd. Dod) bdiefe Mittel
reidjen nidyt aus.

Die EGinnahmen find im allgemeinen vom Ctat unabhdngig,
werden alfo aud) ohue diejen forterhoben, was hinfidtlid ber Steuern
purd) Art. 109 BU. in PreuBen ausbdriidlid) anecfannt ijt. Nur
pie Matritulavbeitvige ded Reidhes, die dasd Bubdget jur Borausgfepuug
BHaben, wiichen nidyt erhoben werden fonnen. Unbeverfeitd wdre
aber bad Reid) mit Riidjidht auf die notwendig zu leijtenden Aus-
gaben nicht in der Qage, Uberweijungen vorjunehmen.

Bon den Yusdgaben find die redtlid notwendbigen gleidhfalls
vom Ctat unabhingig, alfo unter allen Umftdnden zu leiften. Hin-
fidtlih Der iibrigen Audgaben fallt die tm Ctatdgejehe liegende
Snjteuftion fort. Da nun eine Behorde ofne Jnfteuttion nidht iiber-
Daupt handlungdunjdhig ift, jondern unter eigener Bevantwortlichfeit
zu Hanbdeln Bat, fo heipt dad nidt etwa, baB diefe Ausgaben nidyt
geleiftet werden diicfen, fondern dap die Behorbe fie bei der Red)nungs-
fontvolle vedjtfertigen muf.

Die Rechnungs¥ontrolle wird geiibt durd) die Oberredhnungs:
Fammer, beren Begriindung 1714 ecfolgte. Nad) Wiederherftellung
peg Otaates wurde fie am 22. Februar 1817 reorganifiert mit
Juftruftion am 18. Dejember 1824. Der gegemvirtige Redhtdzuitand
Deruht auf Act. 104 BU., dem Gejepe vom 27. Mary 1872 und
pem Komptabilitdtadgefepe vom 11. Mai 1898.

Die Obervedhnungdfammer ift eine dem Konige unmittelbar
unterjeorduete, den Miniftern gegeniiber {elbftdndige Behorde zur
tednerijen und fad)liden RKontrolle aller Einnahmen und Aus-
gaben bed ©taated. €3 werben der Prafident auf BVorjdlag des
Staatdminifteriumg, die Diveftoren und Rite auf BVorjdlag bdes
Prdfidenten unter Segengeidhuung bded Prifiventen ded Staats-
mintfteriumg ernannt. Sie bdiivfen nidt Mitglieder eined dev beiben
Hiaufer ded Landtaged fein und find binfidtlid) der Didsiplin den
ridyterlichen Beamten gleid)geftellt.
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Fiit dbagd Reid) ijt dburd) Gefep vom 4. Juli 1868, das all
jabrlid) erneuert wirh, die Rednungsfonivolle gleidfalld der Obers
reduungsfammer, bdie ju diefem Bwede um einige Mitglieder ver-
ftackt wird und Rednungdhof ded deutfchen Reidhed heift, nad
Mapgabe der preupifjdien BVorfdriften iibertragen. Dasdjelbe gilt
fiic CljaB-Qothringen und bdie Sdubpgebiete.

Die gefesgebenden Korperichaften haben gleidhfalls zu priifen,
ob bem Gtat gemdB gewirt{daftet ift. Die Regierung Hhat bdaber
in Preufen nad) Art. 104 BU. bden beiden PHdujern bded Land-
taged, im Reide nad) Art. 72 RBV. bem Bunbdesrate und bdem
Reidystage alljahelid) Rednung zu legen. Dabei bedienen f{idh) bdie
gefepgebenden Korperfdjaften gleidfalld der Mitwirfung ber Ober-
rednunggfammer, bejw. de3 Rednungsdhofes, indbem ihnen die
Rednungen mit deven Bemerfungen vorzulegen {ind.

Gtatditber{dreitungen fonnen durd) nadtviglide SGenehmi-
gung bdev gefepgebenden RKorperjdhaften geheilt werden (Indem-
uitdt).

Jm engften Bujammenhange mit Bubdgetved)t und Redynungs-
fontrolle fteht dad Staatdjdjulbenivefen.

BWict{haftlid) it Aufnahme einer Wnleibe ein Darlehns-
gefdyft, {lbernahme einer Garantie eine Biirgjdaft. Sie voll-
siehen {id) jebod) in vom Privatvedite abweidjenden Redhtdformen,
oie burd) Art. 97 ff. €. zum BEVB. ausdriidlid) vorbehalten find.
Die Aufnahme von Anleihen, die Ubernahme von Gavantien famn
nad) Act. 103 BU., 73 RVB. nur auf Grund eined Sejehed er-
folgen. An fidh nur Crmadptigung fiiv die Regierung, dad Redhts-
gejdhdft wabhrzunehmen, enthilt das Gefep aud) da3 Sonbdervedht
fiiv bag betr. Red)tagejdift.

Die Anleiben werben in Inbaberpapieve zerlegt und borjen-
mapig gehandelt. Der Gliubiger Hat fein Kiindigungdredht unbd
fann fein Gldubigerved)t nur durd) BVerfauf zum Borjenfurfe ver-
wirlliden. Staat und Reid) tilgen die Anleihe allmdhlid nad
<ivem beftimmten Plane durd) Audlofung eingelner Stiide zum
Pariturje oder durd) Auffauf an der Birfe.

Durd) Crriditung cined Staatd{huldbuched durd) Sefey vom
20. Juli 1883 mit Crgdngung vom 8. Juni 1891 und eined
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ReidRfduldbuded dnrd) Gefep vom 31. Mat 1891 mit Cvgdnzung
vom 6. Mat 1910 ift bdie Moglidyfeit gegeben, durd) Eintragung
in dad8 Sduldbud) Inhaber-Forberungen in Namen-Forberungen u
verwandeln.

Die {dDwebende Schuld wird auf Grund ded Ctatdgejepes
eingegangen in Sdabanweifungen der Finanzvevwaltung mit furzer
Umlaufsfrift, wenn bdie etatdmdiBigen Cinnahmeu in dem Jeit-
puntte nod) nidjt verfiigbar find, in bdem bie Ausgaben geleiftet
werden miiffen.

Fiiv  die Verwaltung bejteht in PreuBen nad) dem Sefepe
vom 24, Februar 1850 bdie Hauptverwaltung bder Staatdjcdhulbden,
bie al8 Reidys{duldenverwaltung aud) fiic dad Reid) tatig ijt.
Die Kontrolle fiilhrt die Staatd- bezw. Reidhsjdulbentommiifion,
bejtehend aud bem Prdfidenten bder Oberrednungsfammer und je
brei Mitgliedern ded Herrenhaufed und ded Abgeorduetenhanfes,
beaw. des Bunbdesrated und deg Reidydtages.

Kap. III. Gebiet der Rirche und Schule.

§ 42. Befdhichtliche Cntwidlung.

Die Kivchengewalt ded ausgehenden Mittelalterd ift jdran-
fenlog, foweit bie Qivdje fid) nidht felbft befdyrantt. Aud) die Redhte
ber weltliden Obrigleit gegeniiber ber RKirdje erfdjeinen abgeleitet
aud fivdliden Gefeen und Privilegien.

Genau a3 umgelehrte BVerhalinid ftellte die Reformation in
ben proteftantifhen Sebieten Deutidland3 Her. Pag man Det
Unterjudjung ded NRedjtdgrunded bded Ilandedherrliden Kirdjen-
regimentd mannigfad) zu verfd)iedenen Crgebniffen gefommen fein
tm Gpijfopaljyfteme, Territortaliyjteme und Kollegialjyfteme, bdad
Crgebnid ftand feft: Die Lanbdedfirde wurbe dem Staate einver-
leibt und Batte nur in ihm und durd) ihn die Miglichfeit recht-
lidlen Beftehens. Der fonfeffionell gefdhloflene Territorialjtaat des
Reformationszeitalters iiberfam Ddamit in der Pflege religitfen
Lebend allerdingd Aufgaben, bie feimer politifdhen Natur fremd.

*
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waren, und die er {pdter wieder preidgegeben hat, aber aud) alle
hoheren, bigher von der Kirdje gepflegten KQulturaufgaben. Auf diefem
Boben etwudhfen die neumdrfijde Kivdjenorbnung von 1537, bie fur-
mivfifde von 1540 und nad) dbem ilbergange sum ftrengen Suthertum
unter der ftandijden NReaftion die Konfiftorialordbnung von 1573.

Der ilbertritt Johann Sigidmund3 um veformierten Befennt-
nijffe (1613) fithrte, da dad Land dem Borbilbe nidht folgte, viel-
mehr in dem LanbdtagSreverfe von 1615 ber Fortbejtand bex
lutherijden Lanbdesdfirde gewdhrleiftet werben mufte, zum Nebenz
einanderbefteben  ver{chiedener RKivdhen innerhald dedjelben
Staated und feiner BVerwaltung. Die SGejehgebung in Glaubens-
jachen borte damit auf. Dad wurbe im weftfalijden Frieden
reid)3redtli) gewdhrleiftet dburd) Cinfithrung ded Normaljabres
pon 1624, bem entgegen Der SLanbeSherr bden Neligiondzuftand
feined Landed nidht zu dndern, nur innerhaldb bder reidySredtlid
anecfannten Konfejfionen fiiv fid) Duldbung beanfprudjen, fie andern
gewdhren fonnte. Aud) die Reformierten wurben jebt ald Augs-
burgifde Konfejfiondverwandte anerfannt.

Damit war aud) fiiv Brandenburg=Preuen fiir ein IJahr-
hundert dagd BVerhdltnid von Staat und Kirdje beftimmt. €8 war
ein profeftantifdher Staat mit SGleidberedhtigung von Lutheranern
und Reformierten, deren Glaubensftand fid) nunmehr ohne weiteres
Gingreifen bder Staatdgewalt dauernd nad) den beiderjeitigen Be-
fenntnig|driften feftgeftellt Hatte. Beidbe {tanden unter bder {taat-
lidjen Berwaltung bded landeghertlidhen RKivdjenvegimentd, dad fid
unter dem groBen Kurfiivjten aud) in Kleve-Wart gegeniiber ber
bortigen urfpriinglid) vein {ynodalen WBerfafjung durdjjepte. E3
war aud) dad Berwaltungdgebiet, auf bdem bder Territorialidmus
fidg am 3dbejten behauptete. Grft 1713 fonnte bie Realunion fiir
bie Reformierten auperhald von Kleve-Mart und erjt unter Friedrid)
pem Grofen allgemein aud) fiiv die Qutheraner durdgefithrt werden.
Die wenigen Katholifen fonnte die Rirdenpolitif ignorvieren. JTm
allgemeinen Dbetradjtete fid) der Landesherr al8 Bijdof aud) bder
RKatholifen, geftattete ihnen aber da, wo der fatholijhe Kultusd er-
laubt war, {id) wegen Befriedigung geiftlicher Bebdiixfnifje an aus-
ywirtige Bijdyofe zu wenbden.
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Diefe Kivdjenpolitit wurde unbaltbar, ald mit der Erwerbung
Sdylefiend und fpdter WeltpreuBensd swet Halbfatholijdhe Provingen
hinjugefommen waren. Nunmehr vollzog {id) der Umjdpoung der
einfeitigen  proteftantijden Rivdjenpolitit um  polizeiftaatiiden.
Territorialiyftene.

Die Frage nady dem Redjtdgrunde ded landedherrliden Kivdhen-
regiment3 Batten in DHalle Thomafiug und J. H. Bohmer unter
pem lebenbdigen Cindrude der preupijden RKRivdhenpolitif dahin be-
antwortet, bap e8 fid) dbabei um bie polijeiliche Wufgabe der Be-
wabhrung ded Friebend unter den eingelnen Konfeffionen Handle.
Oejdjidhtlid) wie jtaatSvedhtlic) gleid) unhaltbar, bot dod) ba3
Tervitorialfyftem bdie Grundlage, nunmefhr aud) bie Fatholijde
Kivdje unter dem gleidhen Redytstitel wie bdie proteftantijdhen bder
Herridaft ded Staated zu unterwerfen.

Dag Zerritorialfyftem erfennt bie Eingelgemeinden wieber
al@ bejondere, vom Staate verfdjiedene Rechtdgemeinfchaften an,
Teugnet jedbod) aud) filv die fatholijde Rivde jede iiber die Einzel-
gemeinde Hinaudgehende Redjtdgemeinihaft. Die redtliden DOrbd-
nungen bder Kivdje gehen allein vom Staate aud ober miifjen.
wenigjtend von ihm genehmigt fein. Bon ber eingelnen Pfavve
an ift bie firdlide Berwaltung rein ftaatlid). Um bdiefed Crgebnid
aud) gegeniiber der fatholijden, auf Gflaubensfisen berubhenden
RKivdjenverfafjung i erveidjen, ecfldrte man alle Geiftliden fiic
Ctaatgbeamte und damit aud) die oberen Frdliden Behorden fiiv
Gtaatabehorden.

Dag  Texritorialfyftem fam juerft in der jdlefijdhen und
bann in bder weftpreupijhen Vevwaltungdprazid zum Ausdvude.
A3 dann aber ein einbeitliched Staatslivchenvedht fiiv den gangen
Gtaat gefdjaffen werben {ollte, fam aud) dbafilc nur bad Terri-
tovial{pjtem in Betvad)t. Dad ULNR. II, 11: ,Bon den NRedhten
und Pflidhten bder Kivdjen und geiftliden Sefelljdaften” bildet.
feinen rveinften Ausdrud.

Srit al3 man gegen Cude bdes 18. Jahrhundertd und allge-
mein in Der Stein=Hardenbergifdhen Jeit die lepten Folgerungen.
au@ bem Territorialjyjteme jog, fam feine innere Unwabhrheit zum.
Augdrude. Die vein polizeiftaatlide Aufgabe bder Friedengbe-
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wabhrung lieg bdie firdlide BVerwaltung ald einen Teil bder tuneven
Berwaltung iiberhaupt erjdeinen. Man Defeitigte daher bdie prote-
jtantijden Rivdjenbehdrden und iibertrug ihre BVerwaltung den
Regierungen und dem Winifterium ded Jnnern. Dagegen war
bte auf dogmatijdher Grundlage berufende BVerfafjung der fatho-
lijen Rirdhe tvop Crlarung ihrer Orvgane zu Staatdbehorben
nidt su bejeitigen. So jeigt gevade bdie folgerichtige Durd)-
fithrung bed Territovialiyjtems bie Unbaltbarfeit feined Ausgangs-
punftes.

Nad) Wiederherftelung de3 Staates bedurfte ed3 zur Regelung.
per fatholijden KRirdjenverfafjung einer Berftandigung mit der
Kurie, Damit mufte dad Tervitorialfyftem iiberhaupt aufgegeben
werden. Dad Crgebnid war die auf Grund eined Abfommens
swijden Staat und Kirdje erlaffene papjtlie Bulle De salute:
animarum vom 16. Jult 1821.

Fitv die proteftantifden Befenntnifje, die feit 1817 durd) bie
Union zu der evangelifchen Landesfivdhe vereinigt waren, jduf
man ivenigjtend allmdafhlid) ivieder einen befonderen Behvrden-
organidmud auperhaldb bder allgemetnen Landedverwaltung. Sdhon
1817 wurben unter bem Vorfige ded Oberprifidenten fiir bdie ein-
selnen Provingen Konfiftorien begriindet ur Ausitbung der Kivdjen-
hobeit iiber bie fatholijge Kirdje, bder inneren BVerwcltung bder
evangelijen und dag Hhohere Shulwefen. Dod) 1825 ging bie
Auffidht itber bdie fatholijde Kirdje auf bden Oberprdfibenten iiber,
1845 wurbe dic Sdulverwaltung [(osgeldjt, und bdie Buftanbdigleit
gwijdjen  RKonfiftovien und Regierungen fo gevegelt, dap erfteren
nur die imnere fivd)lide Verwaltung (iura in sacra), lepteren nur
Ctaatdauffidtdvedite (iura circa sacra) blieben. Blof tm Kultus-
minifterium blieb ber Bujammenhang bder firdjlidien mit der all-
gemeinen Staatdverwaltung erhalten.

Dte BU. verbiivgte dann in Art. 156—19 bdie volle Freibeit
und Unabhingigleit der evangelifden und fatholijhen Kivche wie
jeber anbdeven Religiondgemeinfdaft. Wdhrend fid) aber bie
fatholijde Rivde mit 1ihrer eigenen Organijation {ofort in bden
Befip der verfaffungdmipigen Freiheit fepte, bedburfte e3 fiir bie
evangelijde Rivde der Lojung ihrer Organifation von ber ded
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Otaates. Deshaldb wurde unter Crhaltung ded landesherrliden
RKivdjenvegimentd 1850 vorldufig fiic bdie oberfte FHrdjlide Ber-
waltung an Stelle bed Kultudminifteriumd ber Cvangelijde Ober-
ficchenvat begriinbet.

Die Bejdliiffe des vatifanifchen Konjil8 filhrien dagu, in
der ®efepgebung bie Redte bed Staated gegeniiber der Kivche
wieder {ddrfer su betonen. Den Vorwurf der BVerfajjungdwibdrig-
feit befeitigte unddijt eine deflavatorijdje Beftimmung vom 5. WApril
1873, und endlid) wurden bdurd) bdie Berfajfjungsnovelle vom
18. Junt 1875 bie Art. 15, 16 und 18 iiberhaupt aufgehoben.
Damit war fiiv eine Regelung ded Verhdltnijjed von Staat und
Rivdhe im Wege der Cingelgefepgebung Raum gejdafien.

Die Cingelgejepgebung bezog fid) zum Teil auf alle Religions-
gemeinjdyajten, zum ZTeil auf mehrere vou ifhnen, jum Teil auf
bie fatholijhe RKirdje allein. Sie beginnt 1873 mit einer orga-
nifchen Gefesgebung. Um ben Wibderftand der fatholijdhen Kirdje
au brecdhen, ergingen bann Kampfgefese, die von Anfang an nux
cine voriibergehende Bebeutung beanjprudhten. Erft feit 1880
lenfte man zum Teil auf Grvund vorheriger BVerftindigung mit
ber Kurie ein gur Befeitigung der Harten durd) Revifiondnovelen,
Subem fid) bigweilen eine NRevifiondnovelle in bdie andeve fdhiebt,
bietet bie firchenpolitijhe Gefepgebung ein hodjt unitberfidytliches
Bilb dar. Dod) hat man von einer Ffodifitatorijden Jujammen-
fafjung Abftand genommen, um ein neued Aufrollen aller Streit-
fragen au vermeiben.

Die Verfafjung der evangelifchen Kivche exfubr einen weiteren
Augbau durd) die Orbnungen von 1873 und 1876. Dad landes-
herelide Rivdjenvegiment wurde erhalten, dod) im iibrigen bdie
evangelijde Kivdje zu einem bejonderen, vom Staate verjdhiedencn
Drganigmusd audgebaut. Jn allen Stufen ihrer Organifation cr-
hielt die RKirde neben den Triigern bded landesdhertlidhen Kivdjens
regimentd jynodale Cinvidtungen, wie fie in den weftlien Pro-
vingen {don ldngjt beftanden BHatten. Damit gelangte man von
per fonfiftorialen jur gemijdhten Berfafjung.

Jn den neuen Provingen waren die bort beftehenden Landes-
Ficden fjelbftandig geblieben, da man von bder Vereinigung mit
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oev Lanbdestivdhe der alten Provingen die Durdhfiihrung der Union
befiivdhtete. Die oberjte BVerwaltung blied vorldufig dem Kultus-
minifterium. Dod) wurbe aud) hier bie Konfiftorialverfafjung
ourd) fynodale Cinridtungen ergdnst.

Dag Territorialjyjtem ift dbamit allgemein preidgegeben. An
die Gtelle der polizeiftaatliden Bevormundung ift die Anerfennung
der Rirden ald felbftandiger Ovganijationen getreten, dod) unter
BWahrung einer gefeplid) geregelten Kivdjenhoheit ded Staates.

§ 43. Deutige Geftaltung ded BWerbaltnifjed von Staat und
Kivche.

Die Redite ded Staated gegenitber bder Rivdje fithrte man
frither guvii€ auf bret Befugniffe, a3 Ius reformandi, urfpriing-
{i) bdie Befugnid, bdie Reformation eingufiihren, bdann bdie, ben.
Religiondgemeinjdhaften iiberhaupt ihre Stellung anzuweifen, dasd
Ius advocatiae, ba8 Sdupredt ilber die RKirdje, und dad Ius
supremae inspectionis, eine allgemeine polizeiliche Aufficht.
Bet der Bielgeftaltigleit mobernen Ruitur- und Red)tslebend reidyt
bieje Dreiteilung nidht mehr aud. Sie exjdeint aud) yngureidend,
gegeniiber Der eingehenden gejeplichen Regelung.

AudgangSpunft ift allgemeine NReligionsdz und Gewifjens-
freibeit, bie jept veid3gefeplidh) amerfannt ift in bem Bunbes-
gejebe vom 3. Juli 1869. Jeber fann glauben, wad er will, und
diefer veligitfen Uberseugung nad) Ausdrud geben. Dafiic gibt 3
nur die Sdranfen ded Strafred)td. Aud) der Atheift darf {id)
nidht der Gottedldfterung, aud) der Mufelmann und WMormone
nidt ber Bigamie {duldig maden.

Alle Organijation bder religivfen Gemeinjdajten gehort ba-
gegen hauptjacdhlid) dem Lanbdedredhte an.

Mehreve Perfonen bderfelben religitfen Iberzeugung Fonnen
fid zu einer Religiondgefellihaft zwedd gemeinjamer Religiong-
iibung in Beveine und in BVerfammlungen verbinden. Dag ift
ein veiner Privatyerein, eine Gefeldaft obne juriftijhe Per-
{onlichBeit. Der Staatdauffidit bleibt der Berein untevworfen

allein vom Ctandpunfte bder Veveindpolizei nad) Maggabe Ded
Bornhal, Grundrif ded BVermaltungsredhts. 3. Wufl. 12



— 178 —

Bereinggefeped (Vgl. § 30). Auf diefer unterjten Stufe der Organi-
fation Definden {id) bdie freiveligitjen ®emeinden, anglitanijcde,
gried)ijd)-fatholijde Gemeinjdaften ujw.

Die nddit hohere Stufe ift die Crlangung von Korporations-
rechten. Die Cintragung in bad Vereindregifter fommt hier iiber-
haupt nidyt in Frage, ba bad Landedred)t vorbehalten ift (Art. 84
€Y. jum BEB.). In Preufen ift nad) Art. 13 BU. ein Sefe
erforberlid). Dad bedeutet nidht etwa, dap jede einzelne SGemeinbde
pie Redytafdahigleit nur durd) Gefep erlangt, fondern dap eine all-
gemeine gefeplide Grundlage fiiv die Erteilung der Red)tsfibigleit
an Gemeinden eined Deftimmten veligiojen Befeuntniifed erforder-
i ift. Durd) bdie Crteilung bder Korporationdredhte gewinnt
eine Religiondgemeinjd)aft an fid) nur die juriftijdhe Perjonlidyteit,
aber fie erhdlt aud) einen erhohten ftvajredhtlichen Sdup. Hierher
- gehoren die Hervenfuter nad) der Genevalfonzeffion vom 18. Juli
1763, die Altlutheraner nad) der Generalfongeffion vom 23. Juli
1845, bie Mennoniten nad) dem Gefege vom 12. Junt 1874 und
bie Baptiften nad) dem Sefepe vom 7. Jult 1875.

Grundjaplid) {ind aud) bdie Juden, in ben alten Provingen
nad) dem Gefege vom 23. Juli 1847, bhierher su rveduen. Dod)
trigt die Synagogengemeinde bereits Sffentlidredhtlidie Clemente
in fid. Lenn cinmal beruht bdie Bugehorigleit des eingelnen nidyt
auf fretwilligem Weitritte, jonbern jeder Jude, fo lange er nidjt
auf Grund ded Gefeged vom 28, Juli 1876 aud dem Judentume
iibechaupt audgetveten ift, gehort von Redytdwegen der Synagogen:
gemeinde feined Wolnfised an. AuBerdbem werdben bdie Beitrdge
per eingelen nidt eingeflagt, jondern nad) Crfldrung bder Boll-
ftredbarleit durd) die Regierung tm BVerwaltungdzwangdverfabren
eingezogen vorbebaltlid) des Verwaltungsredtdweges.

Die hodfte Stufe uehmen bie Odffentlih aufgenommenen
NReligionsgemcinjhaften ein, €3 jind diejenigen, die unter bder
Herrjdaft de3 Territorialfpjtemd unter Staatdverwaltung {tanbden,
aljo bie evangelijhe Landestivde, die fatholijde RKirdhe und nad
bem ®efese vom 4. Juli 1875 aud) bie altfatholijde Gemein-
fhaft. Sie {ind i ihren eingelnen Gemeinden, die evangelifche
Landestivdje aucy in ihrer Sefamtheit Korporationen ded oifent-
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lidgen Redits. Die Jugehirigleit ift daber nidt vom Beitritte ded
.eingelnen abhingig. Die Kivdjen wie ihre Lrgane geniefen eine
Reibe dffentlidhrechtlidher Befugniffe. Jndbefonbdere werden fie ald
Entihadigung fiir die Satularifation ded Kivdenguted grundfiplid)
vowt Staate unterhalten, und bdie Rirdhenftenern BHaben nur eine
ergdngende Bedeutung. Jm eingelnen geftaltet fih aber dad Ber-
hilini3 bed Ctaated sur evangelijhen und fotholifhen Rivdje
vexfcdhieden.

NAuf alle Religiondgemeinjdaften besieht fidh dad Gefep vom
13. Mat 1873 mit bden NRevifiondnovellen vom 21. WMat 1886
und 29. Wpril 1887 iiber ben Gebraud) Pivchlicher Straf- und
Judtmittel, Diefe Ddiivfen nur dem rveligitfen Gebiete angehiren,
und feine duferen Redjtdgiiter, Leib, BVermogen, Freibeit ober
biirgerliche Chre beriihren.

Jdv jamtlide, mit Korporationdredhten verjehenen Religions-
gefellidaften ift der Austritt ausd thnen durd) Gefes vom 14. Mai
1873 gevegelt. Danad) bebari e3 bder Aufnahme ded Antvages
per Austritterfldrung durd) da3 Amisgericht ded Wohnfikes bded
MAustretenden. Diefer - Antvag witd bdem Borftanbe bder RKirdjen-
gemeinde mitgeteilt. Die WAustrittderfldrung felbft gejdjieht ofne
befondere BVorlabung vier bid fedh3 Wodjen {piter zu gerichtlidem
Protofolle. Mit Cnde bed auf bdie Auetrittderfldvung folgenden
RKalenderjafred wird der Ausdtretende von den perfonlichen Leiftungen
fiv bie NReligiondgemeinidaft frei.

Die mit Korporationdredhten ausdgeftatteten Religiondgemein.
{daften {ind ferner in ihrem Wermdgenderiverbe bejdrinft. Das
besieht fid) auf alle juriftijfen Perfonen Dbeim Crwerbe umnent-
geltlidger Buwendbungen im Betvage von iiber 5000 Marf und im
Criverbe von Grundbefip allgemein von diejem Werte an (Art. 86
C®. zum BGYB.). Die Redytdgrundlage bilden in Preufen bdas
Sefep vom 23. Februav 1870 und zahlveidhe Partifulargefepe,
jo ALR. II, 11 § 194.

Auf alle dyriftliden Religiondgemeinjdjaften besieht fid) das
®efep vom 11. Mai 1873 mit Novellen vom 21. Wai 1874,
11. Quii 1883, 21. Mat 1886 und 29. April 1887 iiber Bor-

bildbung und Anftellung der Geiftlihen. Cin geiflliched Amt in
12+
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einet der driftliden Rivdjen bdarf nur einem Deutiden iibertvagen
werben, der eine entfpredjende Borbilbung davgetan hat. Jm all-
gemeinen ift Univerfititsbilbung ecfordeclid), bie jebod) fiir bie
fatholije Rivdje durd) eine folde in ‘Priefterjeminaven unter
jtaatlicher Auffidt erfept werden fann. GSemdd der Ungeigepflicht
ift vor Ubertragung eined geiftlihen Amtes, e3 fei denn biefe er-
folge burd) eine toniglide Behorde, dem Oberprifibenten Angeige zu
madyen, der ein CinfprudIred)t hat.

Tie Sdyranfen bder Fivchlichen Didsiplin find durd) Sefep
pom 12. Mai 1873 mit Revijiondnovellen von 1886 und 1887
geregelt. Digsiplinaritrafen auf Freiheit und Bermobgen diirfen
nue nad) Anhorung ded Befdyulbigten verhingt werdben. Der Ent-
feenung aud bem Umte muB ein geordneted prozejjualed Ber-
fabren vorhevgehen. Die Unterbringung in einer Demeritenanitalt
parf nur mit Buftimmung de3 @eiftliden und auf Hodftens bdret
Monate ecfolgen.

Die BVerfafjung der Fatbolifchen Kivdhe ift durd) die auf
Grund von Bereinbarungen mit dem Staate erlajjenen pépitlidyen
Cicfumifriptionsbullen gevegelt. €8 f{ind bie3 fiir die alten Pro-
pingen die Bulle De salute animarum vom 16. Juli 1821, fiix
Hannover bdie Bulle Impensa Romanorum Pontificum vom
26. Mary 1824, fiiv bdie oberrheinijde Kivdjenproving, wozu
Hefjen-Nafjau und Hohenzollern gehoren, die Bulle Provida solersque
vom 16. Angujt 1821 und Ad domenici gregis custodiam vom
11. April 1827,

Die bijchdfliche Berfaffung ift hiernad) nidht allgemein, jondern
nur fiiv gewiffe Landesteile anevfannt. JIn Sdlefien ftimmen bie
Didgefangrengen nidht mit den Landedgrengen iiberein, fondern bie
Crzbidtitmer Prag und Olmiip greifen nad) PreuBen, bdad Fiivit-
bigtum Bredlau nad) Ofterreid) hinitber. Die Bijdyofdwahl erfolgt
purd) die Domlapitel, wobet aber die Regierung Personae minus
gratae von bder Kanbdidatenlifte ftreidjen fann. Der neue Bijd)of
hat bem RKonige einen Treuetd su leiften. Wud) die Befepung eines
Zeiled der Stellen tm Domfapitel erfolgt durd) den Staat.

Dad Gefes vom 20. Mat 1874 mit Revifiondnovelle von 1887
trifft Borjorge fiiv bie Berwaltung eines exledigten tatholijden Bisdtums,
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Die Vermdgensdverwaltung in den fatholijden Kivdjenge-
meinden ift durd) Gefeps vom 20. Jult 1875 und die Auffidt des
©Staated iiber die Vermdgendverwaltung in den fatholijden Didefen
burd) Gefep vom 7. Juni 1876 geregelt. Jede Gemeindbe Hat
einen Rirdjenvorftand, in der Negel unter BVorfig bed Pfarvers,
und eine Gemeindevertretung mit gefeplicdh geregelten Befugniffen,
bte unter Auffid)t ded Staated bie vermdgendreditlihe Kirperjdaft
vevtreten. Fiiv die Didgefen in ihrer Gefamtbeit ift nidyt die
Organifation der BVermibgendverwaltung, jondern nur bie Staatd-
aufficht gefeplich) gevegelt. Die iweitere Ausfithrung ift durd) eine
Berordbnung vom 29. September 1876 exfolgt.

Die Stellung der Orden und ordendihnliden Kongregationen
per fatholijden Rirdje ift durd) dag Orbensgefes vom 31. Mai
1875 mit Revifiondnovellen von 1886 und 1887 erfolgt. Grund-
japlid) find alle Ordendniederlafjungen unterfagt, nur bie Kranten-
pflegeorden blicben erBalten. Die Revifiongnovellen Haben jedod)
aud) anbere Orden, welde fid) der Seelforge, dev Ubung drift-
lider Nddftenliebe, der Eriiehung ber weibliden Jugend widmen
ober ein befdjaulidhed Leben fiihren, wieber zugelaffen. €8 bedarf
aber fiiv fede eingelne Ordensdnieberlafjung bder minifteriellen Ge-
nehmigung, und beftehende Nieberlafjungen fdnnen jederseit im
Wege foniglider BVerordnung aufgeldft werden.

Ginzlid) audgefdlofien ift veidhdvedhtlid) nad) dem Jefuiten-
gefee vom 4. Jult 1872 die Crridtung von Nieberlafjungen bed
Jefuitenordens.

Die religivfen Orden felbft wie ihre Witglieder find aud) im
Bermigenderwerbe befdrintt, wasd durd) Art. 87 €G. zum BOB.
audbriidlid) anfredht erhalten ijt.

Die Beftimmungen ded AYR. II, 11 fonnen in den landred)t-
liden &ebietdteilen nod) infoweit in Betvad)t fommen, al3 fie nidht
burd) die neueve Sonbergefepgebung aufgehoben {ind.

§ 44. Die Organifation der evangelifdhen Landesfivche.

Bor Crlaf der Berfaflungburfunde Hatte bie evangelijde
RKirdje, die hodfte Inftany audgenommen, wieder eine eigene Ber=
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waltungdorganijation erveiht, die aber bod) nur ein ({taatlidher
Berwaltungsdzweig war. Nur in den wejtliden Provingen be-
ftanden baneben, wwie von Alterd Hergebrad)t, fynodale Bilbungen,
neu geregelt und vevallgemeinert duvd) bie rheinijd) - weftfdlijde
Qirdjenorbnung vom 5. Mivy 1835. Der verfajfjungdmapigen
SelbftandigPeit ber RKirdje trug bdie durd) Crlaf vom 29. Junt
1850 erfolgte Bilbung bded Cvangelijden Oberfivdienvatd ald
oberjter Behorde Rednung. Nad) ver{djiedenen Anjigen und
Berjudjen erfolgte dann bdie abjdliegende Organijation durd) bdie
bom Ronige ald8 Jnhaber bded landesdfherrlidhen Kirdjenvegiments
erlaffene Rirdjengemeinde- und Synobdalordnung fliv die Bitlichen
Provingen vom 10. September 1873 und bie Generaliynodalord-
nung vom 20. Jamiar 1876, erjtere durd) Staatdgefes vom
25. Mat 1874, [leptere bdurd) foldhe8 vom 3. Juni 1876
unter gleidzeitiger  Feftitelung bder jtaatlihen Anffichtdvedte
janftioniert.

Die evangelijhe LandedPivche ift nid)t mehr Staatseinridytung,
fonbern eine vom Staate verjdiedene Rechtdgemeinfchaft, dod) durd
bad landegherrlidhe Kivdjenvegiment aufd engjte mit dem CStaate
perbunden. Dag lanbdesherrlide Rirdjenvegiment fteht dem Konige
fraft jeine3 monardjijden Redhtd zu, wird mit ihm erworben und
verloten. Dod) Handelt e3 fid) dabet nidht wm ftaatlide, fonbern
um ficd)lidge Befugniffe, die daher zwar innerhald der durd) das
{taatlide Red)t gejogenen Sdjranten, aber nad) den eigentiimlichen
Ordnungen ber Kirvdje zu iiben find.

Die Genehmigung der grundlegenden Firdhlihen Ordnungen
von 1873 und 1874 durd) Staatdgefeb war erforderlid), foweit
in der WYertretung ber Gemeinden nad) aupen, der BVermdgens-
petwaltung, dem Patronate, dem Befteuerungdvedyte, eine Beriih-
tung der Hrdliden Gemeinjdaft mit dem Staate ftattfand, und
um iiberhaupt in die bidher audidlieplid) ftaatlide Redht3ordnung
filv bte RKirdhe eine Brejdje zu legen und fiiv eigene Frdhlide Ord-
nungen Raum zu [daffen.

Nunmehr gibt e3 aber ein felbftandiges FPivhlidhed Gefess-
gebungsd: und “BVevordnungdredht in den Ffrdenvedhtlidh vorge-
jdyviebenen Fovmen fitv bdie gange Landesdfivdje wie fiiv eingelne
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Provingen und Besicle. Nur diirfen die frdhliden Gefepe und
Berordnungen feinem OStaatdgefepe widerfpredien. Bei Kirdhen-
gefeben ift nad) Annahme durd) die Provingialfynobe ober General-
fynode, aber vor bder fomnigliden Sanftion durd) Crfldrung bded
Ctaatdminifteriuma feftaujtellen, daf gegen dad Gefep von Staats-
wegen nid)td zu evinnern 1ift, und bdiefe Feftitellng in der Ver-
fiindbigungsformel zu erwdbhnen. Bei Kirdjengefepen, die bdie firch-
{ide BerwaltungSorganifation oder dad Firdlide Finanzwefen be-
treffen, ift tei(3 eine Buftimmung bed Ctaatdminifteriums, teild
cine Genehmigung durd) Staatdgefess erforberlid). Neben den Ge-
fepen und Berordnungen gehen {tatutarijdhe Anordnungen der Ge-
meinden und RKreidfynoden einher. Sie bebiivfen bder vorherigen
Anerfennung . ber Staatzbehorbe.

Die Livchliche Organifation ift jept volljtandig von der ftaat-
fidden getvennt. Gine Inderung der fivdhlichen Buftandigleiten in
den {taatdgefeplid) genehmigten Punlften bedarf Dabet bder Ge-
nehmigung durd) Staatdgefes. Aud) etne WAnderung in dex
Drganifation dev Behorden, die bad lanbegherrlidhe Kivdjenvegiment
augiiben, fann nur ecrfolgen unter Genehmigung durd) eine ftaat-
lide Berorbnung. Die follegiale BVerfajjung bded Evangelijdhen
Obertirdencated oder der KRonfiftorten fann nur mit Genehmigung
<ined ©Staaidgefeped gedndert werben.

Was al3 Fivchliche Angelegenbeit zu betradten ift, beftimmt
ber Staat negativ, inbem er gewifje Befugnijje feinen Behdrden,
oen Pegierungen, al3 ftaatlide vorbehdalt. Hierher gehorven 3. B.
polizeilide Borjdriften zur Aufredterhaltung der duferen fivd)liden
Ordnung, Regelung ftreitiger Kirdpen-, Pfarr-, Kiifterbaujadyen,
Beitreibung tirdyliher Abgaben, Andevung der Pfarrbezirte.

3n jahlreidhen Fallen Debiivfen bdie Befdliiffe der Hrdhlichen
Organe der Genebmigung dev ftaatliden Auffidtsbehorden, fo zum
Crwerbe und jur BerduBerung von GSrundeigentum, zur Ber-
duBerung von Gegenftinden von gejdidhtlidem, wiffenidaftlidem
ober Qunftwerte, fiiv Anleihen, Gebiihrentagen, Anlegung von Be-
griabnigplagen ujw. Die uftdndigen Staatdbehorden find durd)
Berordbnungen vom 9. September 1876 1ind 5. September 1877
bejtimmt.
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Die Cingelgemeinde, wie die Provinztaljynode und bdie Ge-
famthivdge fonnen Umlagen ober RKivdjenjtenern nad) Mapgabe bev
ftaatliden Gefepgebung und unter ftaatlidher Genehmigung ausg-
jdreiben. Das Steuerved)t ift durd) RKirdjengefes vom 26. Mat
1905 und ©taatdgefes vom 14. Juli 1905 im Anjdlufje an die
Grundjage bed8 Kommunalabgabengejehes neu geregelt. Gegen bdie
Beranlagung durd) die Ffivd)liden Behorden ift die BVejdywerde an
pen Regierungdprdfidenten und gegen ihn die Klage beim Oberver~
waltungdgericdyte erdffnet.

Sn Den meuen Provingen {ind die befondeven Landedfirdjen
unabhingig von der der alten Provingen beftehen geblieben. Ab»
gefeben von Den reformievten Gemeinden der Proving Hannover,
bie eine vein {ynobale Berfafjung YHaben, befteht aud) Hiex dad
landegherrlide Rirdpenvegiment. Konfiftorien beftehen in Kiel fiiv
Sdledwig- Holjtein, in Kajfel fiic den Regievungdbesicf, in Frant-
fuct a. M. Oeiden proteftantijhen Befenntnifjen gemeinjam fiir dern -
Gtadtbesict, in Wiesdbaden fiiv den Reft ded NRegierungdbesirks, in
Hannover dagd Landesfonfiftorium mit bden Unterfonfiftorien in
Pannover und Aucid). Die oberfte trdlide BVerwaltung fiihrt
bi3 auf weitered nod) der Kultudminifter. Die friiher faft durdy-
weg tein foufijtoriale Berfajjung bder eingelnen Landestivdjen Hat
neuerdingd einen Ausbau durd) fyuodale Cinvidtungen erfahren,
wobet bdie in ben alten Provingen maBgebenden Organijationen
gum Teil in wortlider Gefepediibereinftimmung iibernommen find.
‘Rur {dliept die Organijation mit der Provingialfivhe ab, eine
Oeneraliynode befteht nidyt.

§ 45. Ctaat, Kivche und Schule.

Bis jur Reformation war bdie Sdule wie jede ilber den
Reditdjdup Hhinaudgehende Kulturaujgabe nidit Sadje der weltlidherw
Obrigleit, jondern der Kirdje entjpredjend dem Sape c. 32 X de vita
et honestate cleric. 3, 1: ,ut quisquec presbyter, qui plebem
regit, clericum habeat, qui secum cantet et lectionem legat
et qui possit scholas tenere.*

Durd) die Reformation wurdbe die Sdule Staatdanftalt, aber
nur durd) daz Mittelglied der Kirvche, weil avil diefe verftaatlicht
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wurde. Dag Sdulwefen wird daber in den firdliden Ordrngen
geregelt, fo in Brandenburg bdurd) bdie Konfiftorialorbnung von
1573. Der Jriede von O3nabriid Avt. V § 31 betvadytet bie
Sdule ausdbdriidlid) ald Anner der Kivde. Wahrend ber Dauer
bed Gtaatsfirdhentumd hielt man BHievan aud) in PreuBen feft-
Dag gange Sdulwefen war daher nidt nur fonfeffionell, fondern
ficdlid). €8 beruht auf den Ordnungen der RKRivdje, Lehrperfonal
und Dotation find Ffirdlid), demgemdB aud) der ganze Untervidht
erfilllt vom fivdlichen Seifte.

Crft bdie Cntwidlung bed 18. Jabhrhundertd feit Friedrid)
Wilhelm I fithrt zur Umbildung der Sdjule aud einem Jweige
per fivdliden BVerwaltung zu einem felbftandigen ftaatlichen Ber-
waltungsdiweige, jebod) unbejdjadet de3 fonfeffionellen Chavafters
per Sdyule.

Den Ausdgangdpuntt bildet die durd) Edift vom 9. Oftober 1717
eingefithrte allgemeine Schulpflicht, die al8 eine Verpflidhtung gegen
pen Staat aud) nur in ftaatliden Anftalten erfiillt werden fonnte.

Demgemd [0t fid) zundadjt die Schulge{essgebung von bder
ticdliden. Demndd)ft fudt man fiic die Sdu’> eine bejondere
pon der Kirche unabhingige Dotation u {daffen, jo bejouders
burd) die Principia regulativa vom 30. Juli 1736 und dburd) bie
Berordbnung vom 2. Januar 1738 fiiv die Kur- und Neumart.
Namentlid) bdiente dazu die Verwandlung bded Gemeinguted bder
Bauern in Korporationdvermigen der Sdulgemeinbde.

Die Gefesgebung Friedrichs des Grofen hat auf diejen Srund-
lagen weiter gebaut, namentlid) in dem beriihmten Genevalandidyul-
teglement vom. 2. ugujt 1763, fiiv bie fatholijden Sdulen Sdlefiens
in ben Neglementd vom 3. November 1765 und {pater erginzend
pom 18. Mat 1801. AR dburd) dad Territorialfyftem bdie Kirche
wenigftend in der Cingelgemeinde ald eine vom Staate verjdiedene
Redytdgemeinjdyaft anerfannt wurbe, twar die Lodldjung dber Sdule
pon ber Kirdje beveit3 jo weit durdgefiihrt, dag fie in threm bis-
berigen Berhdlinifje sum Staate verblied.

Dag ALNR. II, 12 ,Bon nieberen und Hoheren Shulen” fafte
bie oberften Grundiige ded preupijdfen Sdulvedits, wie fie fid)
aud der Berwaltungdprazid ded 18. Jahrhunbdertd exgaben, etnbeitlic)
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aujammen, lieB aber daneben dad Partifularred)t beftehen. Der
Chavatter der Staatdanitalt wird entjdieden an bdie Spige geftellt.
Uber bdie Konfeffionalitdt jdyweigt dad Gefebbud). Dod) ergab fie
i) mit wingenber Notwenbdigleit aud dem Partifularredjte, ausd
pem Berwaltungsfyjteme und aud dem Untervidytsbetriebe. PHaupt-
jadlid) Dejdyaftigt fid) das Lanbred)t mit den Bolfs{dyulen, zumal
hinfidtlid) der Tragung der Sdullajt. Die Gymnafien werden
fiitc fuviftijhe Perfonen evblart. Fiiv die Univerfitdten wird auf
beren bejondere Privilegien und Statuten verwiefen, die Digjiplinac-
porjdriften fiic Studbievende, die daneben Aufnahme gefunden Haben,
find vevaltet.

Sdyon feit 1817 Hatte man ein allgemeined Unterrichtégefess
in Yusfidht genommen. Dic entjtehenden Schwierigleiten glaubte
man durd) bejonbere proviugielle Gefepe iiberwinden zu  fonnen.
Dod) al8 man die adit Cutwiirfe fertig Hatte, fand f{id), bdap fie
fi) febr wenig voneinander unterfdieden. Cndgiiltig guftande
gcfommen ift nur die Sdulordnung fiiv die Proving Preufen
(Oft- und Weftpreugen) vom 11. Degember 1845, bie nod) Heute
al3 Partitulavvedt gilt.

Wihrend aber im 18. Jahrhundert die Sdulverwaltung nod
mit bev firdhliden verbunben gewefen war, volljog fid) nunmebhr
aud) in diefer Hinfidht eine Losldjung. Junad)jt ging 1808 all-
gemein bdie RKivdhen- und Sdulverwaltung auf bdie Behorben bder
allgemeinen Landedverwaltung iiber. Judem aber in den drei Stufen
bon 1817, 1825 wund 1845 bie BVerwaltungdorganifation bder
evangelijdjen Qandesfivdhe fid) von der allgemein ftaatliden [Bite,
blieb die Schule in Regierung, Provingialjdultoleginm und Unterrid)ts-
miriftevium dem Staate. MNur in der notwendig mit bem geiftliden
UAmte verbundenen Ortd- und Kreidfdulinjpettion erhielt fid) bie
Berbindung von Kirdge und Sdyule.

Die preufifde Verfafjungsurfunde jtellte in Art. 20—26
cinige allgemeine Grundfdpe itber dag Unterridtdwefen auf und
perhief deren Durdfiihrung durd) ein Untervichtdgefess. Biz zu
Deflen Grlaffe follten nady Avt. 112 bie Detreffenden Werfafjungss
artifel fudpendiert bleiben. Diefe Suspenfiam ift erjt durd) Sefep
vom 10. Juli 1906 (Lex €djiffer) aufgehoben. Dod) hilt biejes
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'bi8 gur anderweiten Regelung bdie geltenden gefelichen Beftimmungen
-aufredyt.

Der CrlaB eine3 allgemeinen Unterridhtdgefesesd ift feit 1850
‘mehriad) verfudyt, bod) immer wieder gefcheitert an der Sdwierig-
Teit, da8 Berhiltnid der Sdule zur Gemeinde ald ber Trdgerin
per Sdullaft und jur Kivde in entfpredhenber Weife zu vegeln.
Ober bdiefe Sdpwierigleiten Bilft nur eine eIa{tiid)e Berwaltungs-
praxid hinweg.

Dad preupijde Sdulved)t iit baher Guperit 5erfphttert Alteres
Partifulavved)t und in den landredhtliden Sebietdteilen jubfididr die
Beftimmungen bed A/R. II, 12 ftehen nod) heute in RKraft. Da-
neben bleibt ein iweiter Raum fiir BVevorbnungen und Regulative
und fitv eine vedjtlid) nidyt gebunbdene Berwaltungdpraris.

Neuerdingd ift man bei der Unmdglidfeit eined allgemeinen
Unterrid)t8gefesed wenigjtend beftvebt gewefen, eingelne Gegenjtande
wie Befolbung und Penfionievung der Lehrer durd) befondere Sefepe
au vegeln und Bat fid) {dlieglid jogar an dagd Gefes vom 28. Juli
1906 betr. die Unterhaltung der difentlidien Bolt3jdjulen hetangewagt,
bag jedod) fiic Pojen und Weftpreugen nidht gilt.

§ 46. Dasd dufiere Schulvecht.

-Die Unterridtdanitalten zerfallen in dret Uvten, BVoltsjdulen,
‘die die durd) bdie allgemeine Sdulpflidt erforderte Scdulbilbing
‘vermitteln, hohere Schulen mit weiter geftecttem Lehraiele und Hod)-
Jdulen mit wiffenjdaftlidem Lehrbetriebe.

1. Grundlage ded BVolts{chulwejensd ift die allgemeine Schul-
piliht. Sie ift gefeplid) ausdgefproden in §§ 43 ff. II, 12 ALNR,,
burd) die Rabinettdordre vom 14. Mai 1825 und die Verorbuung
vom 16. Geptember 1867 aud) auf bie Lanbdesdteile audgedehut,
in Denen dad ARR. nidyt gilt. Die BVerpflidtung ift eine foldhe
dev Cltern ober ihrer Stellvertreter, die Rinder in die Sdule u
fdiden. Bur Crywingung beftehen nur vereingelt gefeplide Straf-
flaufeln, jo fiic die Rpeinproving durd) bdie Kabinettdorbre vom
20. Juni 1835. Jm iibrigen Balf man {id) bi8 in bdie neuefte
Beit durd) Polizeiverordnungen. Da bdiefe jedbod) ald iiber das
«Sebiet ber Polizei hinaudgehend ungiiltig find, bleibt nur der Weg
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ber Regierungdverordbnung nad) der Regierungdmftruftion vom
23, Oftcber 1817. Die Grengen der Shulpflidht find verjdjieden
beftimmt, gewdfhnli) vom 6. bi3 14. Lebendjabhre.

Der allgemeinen Sdulpflidht entfpridt bdie BVerpflidhtung bded
Staates, fiin Unterrichtdanftalten, die den Lehrjtoff der BVoltsjdyule
permitteln, in audreidendem Mage zu forgen. Der Staat ent-
(ebigt fid bdiefer BVerpflidhtung daburd), daf er fie auf odifentlide
Korperfdaften #bertvagt. Jn bdiefer Hinfiht beftehen zwet Shiteme
neben einanber, da3 dber Sduljozietiten und dad der Gemeinde-
jdulen.

Sdhulfogietaten find bejondeve, nur fiir Shulzwede gebilbete
Berbinde mit Korporationgredyten, deven Einvidhtung und Verteilung
ber Regierung obliegt. Mitglieder find bdie Haudvdter, d. §. alle
wict{daftlid) jelbitandigen Perfonen ded Ortes mit Audnahme bded
Gutgherren. €8 fonunen aud) in einem Orte melhrere Sduljozietiten
nad) Konfejfionen gebilbet werden. Die Sdullaften, joweit {ie dev
©ogietit oblicgen, werden al3 Bufdlige zu bden Realfteuern und
jur Cinfommenftener aufgebradyt.

Nad) dem Syjteme der Gemeindefchulen ift die Aufbringung
ber Sdullaft Sade bder politijen Gemeinde. Die Shullaft tritt
aljo duferlid) al8 foldje nidht Hervor. Dod) fann bdie politijde
Gemeinbde jeberzeit durd) lbernahme der Schullaft der Sdulfozietdt
ein Cnde madjen. Dad ift namentlid) in den Stadten gefdjehen.
Aud) die BVU. Axt. 25 erforbert fiix die Bufunft Gemeindefdhulen-

Tiefer Forderung ift Redynung getragen durd) das Volts{chul-
Unterbaltungsgefess, das aber in Pofen und Weftpreupen nidht
gilt. Da jedbod) in Weftpreupen fdon nad) der Sdulordnung
port 1845 ba3 Cyjtem bder Gemeindejdjulen Defteht, find Sdyul-
jogtetdten nur nod) in der Proving Pofen mbglid.

Jm iibrigen ift die Grrichtung und Unterbaltung dev Bolfz-
{hulen Sadhe der Gemeinden und SGutsbezivfe. Dod) fann die
Sdyulauffidhtzbehorde mit Sujtimmung bder Beteiligten, die durdy
bent Rreid- oder Bezirfdausidup ergingt werden fann, aud)
Gefamtjdulverbinde Dbildben. Eine Gemeinde Ffann einem obder
mehreven foldjer Berbande angehoren. Die Koften werden in den
Gemeinden al8 Gemeindelaft, in den Gutdbesirfen in der NRegel
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vom Gutdbefiper aufgebracdht, in den Gejamtjdulverbinden auf
die Deteiligten GJemeinden und Guisbegivle verteilt.

Der Staat leiftet fiic unvermigendbe Sdulverbinbe Er-
ganjungsdzuichifie.

Da3d Sulgeld war jdhon durd) Gefes vom 11. Juni 1888
aufgehoben. Die Crhebung ift nad) dem BVolts|dyul-Unterhaltungs-
gefee nur nod) al8 Frembenjdjulgeld fiiv nidt einheimijde Kinder
guldjfig.

Dag landredhtlihe Schulpatronat ift durd) dad gleide Se-
feb aufgehoben. €3 fann aber nod) fiix Pofen und Wejtpreugen
in Betvad)t fommen.

Die BVerwaltung fithren neben den Gemeindeorganen in ben
Gtidten Sdyulbeputationen, in den Landgemeinden Sdulvorftinde,
in  den Gejamtidulverbinden Sdulvorftand und Berbanbds-
vorfteher. Die Jujammenfebung ijt gefeblid) beftimmt, bdie ge-
wdbhlten Mitglieder bediirfen bder VBejtatigung -der Sdulaufjidhts-
behirbe.

Jiiv die innere Cinvidhtung der Voltdjdjule beftimmt bdas
YLR. II, 12 §§ 10, 11 nur, dbaB der Jutritt in eine Offentliche
Sdjule niemandem verjagt werden fann, daB aber anbererjeitd
niemand zur Teilnahme am NReligionSunterridte einer anbern Kon-
feffion geztoungen werben bdarf.

Die Bolfs{dule ift entwedber Fonfelfionell oder {imultan.
Konfeffionell bedeutet, dbap nidit nur bder Religionduntervidht in
einev bejtimmten Konfeffion ecteilt wird, wwobet allerdbingd bdie
anderggldubigen Kinber wegbleiben Tounen, jonbern aud) der gange
itbrige Unterrid)t im Geifte bdiefer Konfeffion zu ecteilen ift, und
ithr aud) bdie Lehrer durdyweg angehoren miifjen. Bei ber-
Simultanjdule witdb bagegen wvon bden Ffonfeffionellen Unter-
jdjieben beim Unterridite mit Ausnahme bder Religion abgefehen.
Die Lehrer fonnen daher aud) allen Befenntnifjen angehoren, nur
der Religionduntervid)t wivd fonfeffionell gefondert durd) Qehrer
hed Detreffenden Befennutnifjed ecteilt.

Die Ponfeffionelle Sdhule ift nad) ber gejdiditliden Cnt-
widung und dem in der Berwaltungsdprazid jid) audprigenden
Sewohubeitgredte die Negel.  Simultanjdulen wurben feit
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griedrid) bem SroBen in fonfeffionell gemijdhten Gegenden zu-
gelafjen, um ben Trdgern der Sdullaft die Unterhaltung doppelter:
Sduljyjteme 3zu erjpaven. Sie werben in ben Halbpolnifden
Lanbdedteilen ausd nationalen Griinden begiinftigt. Aud) beftehen
fie vereingelt in groferen Stidten. Gefeplid) eingefithrt find fie
nmtr in Nafjau. Dad BVolf{dul- Unterhaltungdgefes Halt in dem.
jogenanten Sdjulfompromiffe den beftefenden Juftand im efent-
liden aufred)t. Demnad) bildet mit Ausnahme von Nafijau bdie
fonfeffionelle Sdjule bdie Regel, bie fimultane ift aber Ddaneben
nod) moglidh und al3 Ausnahme zugelaifen.

Sm  iibrigen fdllt ber inmere Rebrbetrieb lediglidh) bder
Regelung durd) bdie Verwaltung anbeim. Mafgebend {ind nod)
jest grundfaplid) die Regulative vom 15. Oftober 1872.

Die duBeren Grengen bder Schulzudht find gefeplih im
Sinne der elterliden Budit durd) §§ 50—53 II, 12 ALR. und
bte RKabineitdordbre vom 14. Mary 1825 feftgeftellt.

Die RKebrer (jpater gefeslid) Lehrlrdfte, neuerdingsd audy
Lebhrperfonen genannt) f{ind feine mittelbaven Staatdbeamten,
jonbern unmittelbave, da die Sdyule, obwohl zum Teil von Fe-
meinde- und ojietdtdverbinden unterhalten, bdod) Staat3anitalt
ift. Die Unftellung erfolgte bidher grundjdplidh) durd) den Sdul-
patvon, in den Stidten den Magiftvat, auf dem Lanbde dben Guts-
herven unter Beftatigung bder NRegierung, in der Rbeinproving
nad) ber Berordnung vom 6. Mary 1814 durch) bdie NRegierung
auf Borfdlag ded Gemeinde- besw. Sdulvorftanbded, bedgleiden
in  ben Balbpolnifden Qanbesteilen nad) bdem Gefehe vom
15. Junt 1836.

Nad) bem Volfsjdyul-Unterhaltunggefese werben die Lehrer und
Lefrevinnen von den Gemeindeorganen gewdhlt und war in feineren
Sdyulverbinben (big 25 Lehrer) aus drei von der Schulauffichtdbehorde
benannten und von der Sdulanffidtdbehorde beftdtigt, die Reftoren
und Hauptlehrer nad) Anhorung der Gemeinbdeorgane von der Sdul-
auffidjtsbefirde ernannt. Beftehende weiter gehende Redjte der Ge-
meinden find jedod) unberiihrt geblieben.

Borbildbungd- und Priifungswefen bder Lehrer ift durd) ftaat-
lide Regulative gevegelt.
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Die Dienftpragmatif rvidhtet {id) nad) dem Digsiplinargefepe
von 1852,

Oefeplid) geregelt find die BVefoldungsdverhaltnifje durd) das
Lebrecbejolbungadgefes vom 26. Pat 1909. ewdbhrleiftet werden
Grundgehalt im WMindejtbetrage mit Ortdzulagen, Dienjtwohnung
ober MietSent{hdadigung und Dienjtalterdzulagen. Die Trdger der
Sdullaft fonunen und miiffen bdiefe Minbdeftleiftungen ben ort-
[iden Bediirfuiffen gemdB erhohen. Der Staat gewdhrt Hi3 zu
25 Cduljtellen fejte Beitrdge zu dem Dienjteinfommen. Jm
iibvigen twerden fiiv jeben NRegievungdbesirt auper Berlin Alters-
sulagenfaifen gebildet, die thren Bebarf nad) dbem Stelleneinfommien
auf bie BVerbdnde verteilen. Die Penfionierung erfolgt nad) bden-
jelben Grundiigen wie fiix bie Staatdbeamten. Aud) Hier leiftet
per ©taat Bufdjiiffe zu ben nady gleihen Grundidagen gebildeten
Rubegehaltstafien.

Der allgemeinen Sdulpflidht fann aud) in Privatunter-
vichtSanftalten oder durd) Privatlehrer Geniige gefdjehen. Die in
Art, 22 BU. ausdgefprodjene Untervid)tsfreiheit ift nod) jusdpendiert,
vorldufig befteht nod) ein Kongeffionsfyjtem nad) der RKabinetts-
otdbre vom 10. Juni 1834 und bder Staatdminifterialinftruttion
bom 31. Degember 1839.

Die Auffidht iibexr die Bolfsjidjule ald eine StaatSanitalt
fann nur bem Staate zuftehen, wie bad Deveitd bag ALR. II
12 §§ 4, 9 ausfpridit. JIn der Pragid wurdbe jedod) diefer Grunbd-
jah verduntelt duvc) bdie notwenbdige Berbindbung ber Orts- und
Kreig{dulinfpeftion mit dem geiftliden Amte. Er ift erft in
boller Rlarheit BHergejtellt durd) ba8 tm ganzen Staat3gebiete
geltenbe Schulaufiichtdégefes vom 11. Mary 1872.

Die Schulaufficht ift ausjdlieplides Redit bed Ctaates.
Alle mit der Auffidyt Detvauten Behorben und Beamien Hanbeln
paher in feinem WAuftrage. Die Crnennung der Ortsd- und Kreid-
jdulinfpeftoren und bdie Abgrenzung ihrer Auffichisbesirte gebiihrt
allein  dem Staate. Er fann damit Geiftlihe Detvauen, bdeven
Aufteag dann jebereit wibevruflid) ijt, aber aud) Beamte im Haupt-
amte beftellen.

Bet Beauffidhtigung e Neligiondunterrvichted bedient {ich



— 192 —

per Staat der Mitwirfung bder Rivdje, beren Organe jedod) feine
nordnungen treffen, jondern nur ihre Wiinjdje und Bejd)werden
den Staatsbehorden vortragen biirfen.

2. Giiv dad3 Hobere Schulivejen Defteht Feine allgemeine
Sdulpflidt. Wohl aber fann wdbhrend ded jdulpflidhtigen Alterd
der Sdulpflidt aud) in Hhoheren Unierviditdanjtalten geniigt
twerdent.

Demgemdp Dbefteht aud) feine Verpflidhtung ded Staated ober
Hffentlider RKorporationen, fiiv den Beftand bHoherer Sdhulen in
einem bem vermeintligen Bebiirfniffe entfpredjendem Mafe zu
forgen. Der Staat fann e8 im Gegenteile ald feine Aufgabe be-
fradyten, einem ungejunben Bubrange zu Hhoheren Sdulen durd)
Befdrantung der Gelegenheit entgegenzumwicken.

Die Hoheren Sdulen Haben im landrecdhtliden Sebiete nad
§ 54 II, 12 ALR,, fonft nad) Gewohnheitdredht juriftijche Per-
{onlichBeit, jedod) nidt al8 Rorporation, fondern ald Anftalt, fo
bap Die BVerwaltung bded etwa vorhandenen Vermigend durd) dasd
Provingialjdulfollegium erfolgt. Die Crridhtung jeder Hiheren
Sdyjule bedarf ber Genehmigung ded Untervid)tdminifters.

Jm iibrigen find bie hoheren Sdjulen fe nad) dem Trdger
per Sdullaft {taatlide, fommunale (jtadtijde) oder bejondere
Ctiftungen. Den Trdger der Sdullaft bejeidinet man ald Sdul-
patton. €38 fommen aud) Kompatronate vor, wenn mehrere an
per Tragung der Sdullaft betetligt find.

Jiiv den Bejud) famtlider Hhoheren Sdhulen wird vorbehalt-
lid) von Freiftellen Schulgeld erhoben. Da der Bejud) ber hheren
Sdyule nidt einer Pflidht gegen bden Staat entjpridht, Hat bier
pa8 Sdulgeld nidht ben Charafter der Gebiihr, jonbern bder privat-
redtlihen Gegenleiftung. €3 wird bdaher im BerwaltungSmwege
feftgefept. Unbejdabet feiner nad) der RabinettSorbre vom 19. Juni
1836 juldffigen Cingiehung im Berwaltungdzwangsverfahren ift
nad) dem Gefege vom 24, Mai 1861 in Streitfallen der ordent-
lidie Red)tdweg juldffig.

Die innere Cinridtung ber Hhoheren Sdulen entbehrt bder
gefepliden NRegelung.

Die Konfeffionalitat ift aud) hier die Regel und beruht fau
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Gtiftung, Statut ober Gewohnbeitdredht. Dod) find and) Simule
tanfdjulen zuldfiig. U‘erhaupt tritt bet den Bodheren Sculen bder
fonfeffionelle Gefidhtdpuntt mehr in den Hintergrund.

Der Lebrbetrieb hangt von minifteriellen Beftimmungen ab.
Nur auf dad militdrijde Beredhtigungswefen iibt dad Reid) einen
Einflup. Nad) Charafter und Aufgabe bder Schule unterfdeidet
man Gymnafien, Realgymnafien, Oberrealjdulen, Realjdyulen,
(hohere Biirgerfdulen), Mitteljdyulen, Hhohere Maddhenjdulen und
neuerdingd aud) Maddyen - Symnafien.

Die Anftellung der Rebrer, fiir die Vorbildung und Priifungen
purd) miniftecielle NRegulative gevegelt werden, erfolgt durd) bden
Patron, bet nidt jtaatlien Sdhulen unter ftaatlidher Beftatigung.
giiv ftaatlide Sdulen ift dbie Crnennung bdem Provinzialjduls
Follegium belegiert, woburd) die Lefhrer didziplinarreditlid) aud bden
hoheven Beamten audgefdhieben werben. Nur die Cvnennung bdex
Direftoren der BVolanftalten ift dem RKonige vorbehalten.

Aud) dad Hhohere Untervidtdwejen fann durd) private Unters
vidhtSanftalten oder Lehrer unter denfelben Borausfepungen erfet
ywerben wie beim Boltsjdjulwefen.”

Die Staatdaufiicht wird meift ohne Wermittlung ortlider
Organe durd) die Provingialbehorden oder ihre Mitglieder gefiihet.

3. Tiir die Hochfchulen bLilben den urfpriinglichen Typus bie
augd dem MWittelalter iiberfommenen Univerfitdten. Jhnen Haben
fi in neuever Beit Hod)fdjulen der mannigfadften Art mit be-
fonderen Lehraufgaben, wie Tednifde Hod)idulen, Bergafademien,
Forftatademien, Lanbdbwirtidaftlihe Hodjdjulen, angejdlofjen.

Dag ALR. II. 12 §§ 67, 73, 68 erfldrt die Univerfitaten
fiir privilegierte Korpprationen und verweift fiiv die BVerfaffung
auf bie Privilegien und bie vom Staate genehmigten Statuten
jeder Univerfitdt. Dagfelbe gilt gewobhnbeitsredhtlicd) anch auger-
halh be3 Gebieted ped ARR. und fiiviandeve Hod)jdulen. |

Die Univerfitaten find wie andeve Offentliche Korporationen
bem Polieiftaate unterlegen, dev ifre Autonomie vernidytete, bie
Ctatutenn felbft ecliep und ihre Berwaltung von HhoGeren Ans
weijungen abijingig madte. Sie find aber im Gegenjap zu

andecen iffentlichen Rorpovationen auf diefem Standpuntte audy
Bornhat, Grundrif des EBermaItungérccf)tS 3. Aufl, 18
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tm Berfajjungsitaate ftehen geblieben und bHaben Peine gefesslich
gevegelte Selbftverwalfung erhalten.

Grundlage der BVerfafjung ift dad Univerfitatéftatut, dad den
Charafter einer Ionigliden Berordnung Hat. Die weitere Durd)-
fithrung fiic bie eingelnen Teile erfolgt dburd) die Fatultdtdftatuten,
bie auf Grund einer Crmdadtigung bded Univerfitatstatutd ald
-miniftevielle Regulative ergehen.

Die Univerfitdten {ind juriftijche Perfonen und werden ald
RKorporationen begeidhnet. Tatjadhlid) werden fie ald Anftalten
behanbdelt, indem bie Berwaltung etwa wvorhandenen Bermidgens
nidht durd) genoffenidaftlide Organe, jondexn durd) die Kuratoven,
KRommiffare ded MWinifteriumy, erfolgt. Dad eigene BVermigen
fpielt aber bet ben meiften Univerfitiiten eine jehr untergeordnete
Rolle. Der Unterhalt erfolgt im wefentliden aud der Staatslafje
nad) PMapgabe der Ctats.

Tiiv die genofjenidaftlihe Selbfiverwaltung der Univerfitt
wie Der eingelnen Falfultiten Haben dad volle Attivbiirgerred)t nuv
pie orbentliden, in bejdyrinftem IMaBe bei der Reftorwahl aud) die
etatémipigen auferorbentlidhen Profefjoren. Sie beftellen alljdhelich
bie Organe fiiv die Sefamtheit, Reftor und Senat, und innerhald
ber eingelnen Fafultdt deven Borfteher, ben Defan. Gegenftinde
per ©elbftverwaltung find fiiv bie Gefamtheit gemeinjame Ber-
anftaltungen und CEinvidtungen bder Univerfitdt, die Handhabung
per Digsiplin iiber die Stubievenden, fiiv bdie eingelnen Fafultiten
Sorge fiiv Bolljtandbigleit bed Untervidhts, Crieilung ber afade-
mijden Grade, Borjdjlage fiiv Befepung der Profefjuren, Bulafjung
per Privatbozenten und Handhabung der Didsiplinavgeridytdbarteit
itber {ie. ‘

Die Lebrer find entweder Beamte, ordentlide Profefjoren mit
Teilnahme an der Selbjtverwaltung, ordentlide Honorarprofefjoren
ohne jolde und grundjiplid) obhne SLebhrverpflidhtung und aupers
otbentlide Profefjoven mit fehr bejdrdntter Teilnahme an bder
Selbitverwaltung, aber mit Lehrverpflidtung, oder Privatbozenten,
bie fraft Bulafjung ber Fafultdt, aber al8 Privatleute ofhne Lehr-
aufttag lefhren. Dod) ift dad Didsiplinavvedht itber bdie Privat-
bogenten durd) ®efep vom 17. Juni 1898 analog demjenigen iiber
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pie Staatdbeamten geregelt, indem bdie Fafultit Geridht erfter Jn-
ftany ift. Leftoven und Affiftenten werben durd) Privatvertrag ded
Staated angenommen.

Die Lefrer beziehen Honorar von den Bubhdvern, dad unter
ftaatlicher Auffidt geregelt und den beamteten Lehrern zum Teil
von Staatdwegen fonfidziert wird.

Die Studierenden ftehen nidt mebhr unter bejonderer Ge-
vidhtsbarteit, wofhl aber unter der Didjiplinavgewalt der Univerfi-
tit, die ihre redhtlihe Grundlage in dem Gefese vom 29. Mai
1879 findet. Die Prarid erftredt die Didjiplinargewalt aud) auf
pag ftubdentijdhe Bereindwefen.

Der Redhtszujtand der Tedhnifchen Hochichulen ift denen e
Univerfitdten nadgebildet. Dod) zerfallen fie nidht in Fafultdten,
fonbern tn  WAbteilungen mit Abteilungdvorftehern. Aftivbilrger-
red)t Haben nur bdie etatd3mdBigen Profefjoven. An Stelle ber
auBerordentlihen Profefjoven treten Dogenten in FHindbarem Be-
amtenverhiltnifje.

§ 47. Die Untervicht8bebdrden.

Sm 18. Jabrbundert war die Untervidtdverwaltung in allen
JSnitangen dburdyveg mit der Fivchlichem verbunden. Nur bdie fa-
tholijdhen Bijdyofe waren bdavan nidyt beteiligt, fondern ed traten
fiiv die Verwaltung der fatholijden Sdulen den RKonfiftorien einige
fatholijhe NRdte hingu. JIn dem mit dem Juftiyminifterium ver-
bunbenen geijtlidhen Departement, dem l(utherijd-tatholijden und dem
veformievten, war aud) die oberfte UnterridhtSverwaltung enthalten.

A3 mit folgeridhtiger Durdhfiihrung bdesd ZTervitovialjyjtems
jeit Cnde Ded 18. Jahrhundertd in eingelnen Provingen und durdh
bie Stein-PHardenbergije Reform allgemein bdie bejonderen Fivd)-
lidden Behorden mit Audnahme bder Ffatholijden Bistiimer vers
fhwanden, wurde aud) die Untervid)tdverwaltung ein Teil bder all=
gemeinen Landedveriwaltung iiberhaupt. Bei bder {pdteven Neu-
bilbung der fivd)liden Behiorben twurde diefen dbann die Unterrichts-
verwaltung nid)t wieder mit iibertvagen, jo daB f{id) damit in ber
Berwaltung die Lojung von Kirde und Sdule vollzog.

Die 1817 im Anjdlufje an bie Proving und unter Vorfib
18*
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be8 Dberprdfidenten gebildeten Lonfiftorien veveinigten allerdingd
nod) mannigfade Ridtungen in fid. IJhre erfte Abteilung, dasd
Konfiftorium tm engeren Sinne, iibte bdie Staatdauffidht {fiber die
tatholijhe Rivdje und bie iunere Berwaltung iiber die evangelijche,
big8 erftere Aufgabe 1825 dem Dberprifidenten allein iibertvagen
urde. Die pweite Abteilung ollte ald@ Provingialjdultollegium
dag hohere Unterridytdwefen verwalten, wdhrend dad niedere ben
Regievungen verblieb. Seit 1845 war jedod) der Oberprdfident
nidt mehr notwendig Borfitendber bed Konfiftoriuma, wohl aber
pe3 Provinzialjdhulfollegiuma, und bdamit waven bdie beidben Ab-
teilungen zu felbjtandigen Behorden geworben. Seit 1817 war
ferner da3 Minifterium fiiv geiftlide, Untervidhtd- und Mebdizinal-
angelegenfeiten vom Winifterium bed Junern abgeyweigt. Und
endlid) hat dag Sdulauffididgefep von 1872 bdie lehte Berbindbung
ber Sdyulvermaltung mit der Pirchlichen geldft.

Untere BerwaltungSorgane find pundadft filc bdaR Gupeve
CGdulwefen die Schuldbeputationen und Sdulvorftinde ald Organe
der Gemeinden und Sdyuljozietdten, der Trdger bder Sdhullaft.
Sie werden aber gleidhseitig vom Staate ald Organe der inmeven
Sdyjulangelegenbeiten benupt. Im iibrigen befteht fiiv dad inneve
Sdjulwefen der niederen Unterridhtdanftalten die Drtdz und Kveid:
{dbulinfpeftion, bdie mit dem geiftliden Amte nebenamtlid)y ver-
bunden fein fann, aber nidt mebhr verbunden fein mup. Fiiv bdie
hoheren Sdyulen gibt e3 eine folhe Jnjpettion nidht.

Die hohere Verwaltung ift geteilt swifden den Regierungen
und den Provingialihulfollegien, leptere follegiale Behirden unter
pem Worfite bed Dberprafidenten aud tednijden Riten und
Suftitiaven Deftehend. Unter den Regierungen, den Abteilungen
fitr Rirdjen- und Schulwefen, jtehen die niederen, unter dem Pro-
pingtaljdulfollegium bdie hoheren Sdulen. Diefe Unterjdjeidung
falt jebod) nicht zujammen mit der von BVolf{dhulen und der mit
hoherem Lehrziele. Bielmehr {tehen aud) bdie Mitteljhulen meift
unter der Regierung, nur die Gymnafien und gleidjartige Untere
ridjtdanftalten untex dem Provinzialjdulfollegium. Nur dad fiiv
Braudenburg und Berlin gemeinfame Provingtaljdulfollegium ver-
waltet fiiv die Stadt Berlin aud) dad niedere Sdulwejen.
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Fiiv die Univerfitdten und Hodjdulen befteht feine provingiele
Berwaltung, jondern fie ftehen unmittelbar unter dem WMinifterium.
Die Kuratoren bder provingiellen Hod)jdulen {ind feine befonbere
Mittelinftang, fondern nur Hrtlide Kommifjare ded WMinifteriums.

Die oberjte BVerwaltung lGuft zujammen in bem Minifterium fiie
geiftliche, Unterrichtsd= und WMedizinalangelegenbeiten. Fiiv hoheves
und niedered Unterridhtdwejen beftehen wei bejonbere Abteilungen.

KRap. IV. Gebiet des Huswartigen.
§ 48. Reidhsz und Landedftaatdgewalt,

Jm Gegenfape zu andeven Bunbdedjtaaten Hhat dad Reid) ausd
politifer Sdonung fiir die Empfindbungen ber deutjden Lanbes-
herren ben Gliedjtaaten bdie audwdrtige Hoheit nidht entjogen. Dad
Reid) ift daher der eimgige Bunbdesftaat, in dem Gefjamtftaat wie
Cinjelftaat nebeneinander bdie vdlfervedtliche PerfonlichPeit be-
hauptet Haben. Cine ausjdlieplide Buftindigfeit ded Reidjes, bdie
ben Einjelftaat enteignete, ift jedenfalld nid)t vorhanden.

Walhrend aber fonft itbevall da, wo NReidh) und Cinzeljtaat
nebeneinander ftehen und eine {taatlide Wirtjamleit audiiben, eine
wed)feljeitige Crganzung und Duvd)dringung beiber ftattfindet, ift
hier eine folde im allgemeinen nid)t vorhanden. Sonft nimmt
bad Reid) meift nur dad Redht der Gefepgebung und bdie oberite
Wnuffidt iiber ihre Durdjfiihrung fiir fid) in Anfprud), iiberldapt
aber alled Weitere in WAusfithrungdgejepen, BVerordnungen und im
alltdgliden Getriebe der Werwaltung dem Cingeljtaate. Fiiv dasd
Gebiet Ded Audwdrtigen erfdeint dad Jdeal bder dlteren Bunbesds
ftaatdtheorie erreid)t, bafy bdie beiben Otaatdgewalten, jebe mit
cinem Verwaltungdapparat bid unten Bevab audgeriiftet, fid) in
fongentrifdjen Rreifen nebeneinander bewegen follen, ohne {idh
jemal® zu beriihren. Und wenn 3wijden bder audwdrtigen Ber-
waltung Preufend und bded Reidjed bdod) eine engere BVerbindbung
bergeftellt ift, jo beruht bie3 nur auf einer befonberen vertrags-
migigen Grvundlage.

Da3 Neich bhat bdaher einen in jeber PHinfidt voll auds
gebildeten Organidmusd bder Verwaltung bder audwdrtien Uno
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gelegenbeitenn. AL  vilfervedhtlidhe Perfonlichleit fann 8 inters
nationale Redjt3atte jeder Art vornehmen, RKrieg erfliven, Frieden
fdliegen, Biinbniffe und jonjtige BVertrige mit fremden Madjten
ecviditen. DaB {id) die BVertrdge mit fremden Madhten innerhalb
der Buftandigleit ded Reiched iiberhaupt Halten miiffen, ift Feine
Befdrintung dev volfervedhilidien Perjonlichleit, jondern eine innere
{taatsreditlihe Sdranfe. Denn bag Reid) fonnte fidh im Wege
der Berfafjungddnderung jeberseit daviiber hinwegjepen. Ehenjo Hat
da3 Reidy die Mittel fiir den vilfervedhtlihen BVerfehr in feinen
Organen, vollem aftiven wie paffiven Sefandtidaftd- und Konfular-
vechte. Fiiv bie gefamte audwirtige BVerwaltung ded Reidjed wird
per Cingelftaat in feiner Weife in Anfprud) genommen.

Deingegeniiber eridjeint die audmwdrtige Berwaltung ded Eingel=
ftaatesd al3 ein Jorfo. Die Moglidyfeit der Krieglertlirung, ded
Sriedendjdhlufjes, der Cingehung politijger Biinbdniffe, ded Abjd)luffes
von Boll- und Hanbeld:, von Poft- und Telegraphenvertviigen ift
ihm gdnglid) entyogen. Uber allen feinen andern BVertriigen fdhwebt
bag Damoflegidywert der Vernidtung, wenn bad NReid) innerhalb
feiner Buftdndigfeit ober umter beven verfafjungdmigiger Gr-
weiterung entfpredendbe Berirdge abjdliegen und damit die bed
Cingelftaated auper Kraft fepen jolite. Darin liegt nidt nur eine
{taatdredhtlihe Sdjranfe, jondern eine BVejdyrantung der volfervedyt-
ligen Handlungsfabigteit felbft, da ber fremde Staat mit dem
peut{hen Cingelftaate nur innerhald der diefem durd) dasd Reid)s-
red)t gezogenen Sdjvanfen in Berfehr treten fann. Und von bden
Organen ded vilfervedhtlidhen Berfehr3 fteht dem Eingeljtaate zwav
9a8 volle aftive und paffive Gefandtidaftdredht, weun aud) in
politijher Bebeutungalofigleit, zur Berfilgung, dod) basd aftive
Konfulacred)t ift ihm im Audlande entjogen (vgl. im iibrigen § 7).
Da3d ift feine entwidelte audwdrtige Hobeit mehr, foudern nur
tritmmerhafte Ruine einer foldjen.

Nue im Berhdltniffe PreuBend zum NReide {teht die auss
wirtige BVerwaltung von Gliedftaat und Gefamtitaat in engerer
Berbindbung, fo dap beide, {id) wedjeljeitig evgdnzend, ald orga-
nifde Cinbeit erjdeinen. Dod) ift dad nidt eine verfafjungs-
mdfige Crgingung beider, fonbern ein jederzeit [63baved BVertrags-
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verhiltnid. Jebenfall3 ift durch) bdiefed die audwirtige BVerwaltung
Preufensd und bed Reidhed trop dupever Crfennbarleit ber eingelnen
Beftandteile zu einem einbeitlihen BVerwaltungsdiweige verbunben.

§ 49. Drgane der audwartigen Berwaltung,

Die Organe der audwdrtigen Verwaltung find die ded vilfer-
vedhtlichen Bertehrd iiberhaupt, Gefanbdtjdaften in den vilfervedit-
lidh iiblidjen Abftufungen und Konjulate.

Gefandtichaften unterhilt Preufen bet den anberen deutichen
Staaten und beim Watifan. €8 empfingt jolde von anbderen
deutihen Staaten. Dad aftive und pajjive Gefandtjdhaftdredt dev
peutjdhen Staaten untereinander dient wefentlid) der Verftindigung
iiber inneve Fragen bder Reid3politif. IJnsbefonbere find bie in
Berlin beglaubigten Gefandten der deutjden Mittelftaaten bdie rvegel
maBig {timmfiiirenden. Mitglieder ded Bunbdedrated. Die preupijdhe
Gefandtidaft beim Batifane bdient der BVerftdndigung itber Fragen
ve3 Berhdlinifjed von Staat und Kivdye, die der Buftdndigleit des
Reidhes iiberhaupt entjogen f{ind. Seinerfeitd einen pipftliden
Nuntiug ju empfangen, hat Preufen {tetd abgelehnt.

Jiit  diefe ihm verbliebene audwdrtige Berwaltung bedurfte
Preufen aud) einer eigenen oberften Behdrde. Wikhrend bdie
Mittelftaaten meift ihr Winifterium ded Audwdrtigen mit etnem
anbren Berwaltungdzweige verbanden, {dhlug man in Preugen einen
anbern LWeg ein.

Big 1870 Hhatte Preugen bdie audwirtige BVerwaltung gleid)-
seitig filc den Bund gefithrt, und fein MWinifterium der aug-
wirtigen Angelegenheiten nabm ahnlid) wie nod) Heute dad Kriegs-
miniftecium eine iiber die Grengen Preufend hinaudgehende Be-
deutung ein. AB nun 1870 bdie Vertvetungen im Ausdlande. an
ben Bunbdedjtaat iibergingen, wurbe dagd audmwdrtige Miniftérium
eine dem RKangler untergeordbnete oberfte Behorde bded Buides-
{taated unter einem Otaatdjefretir, dad Auswdrtige Amt bed
novdbdeutihen Bunded und demmddhft bed Neidesd. Gleidzeitig
wucde aber dad Abfommen getroffen, daf ba3 Ausdwartige Wmt
ald preupifched Minifterium der audwartigen Angelegenbeiten
otefe fiiv PreuBen verwalten jolle. Deshald mup der Reidstanzler
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preuBijder Minifter ded Audwdrtigen fein. Dafilr, daB e3 fetme
oberfte Behiorde dbem preupijden Staate zur BVerfitgung ftellt, bezieht
bad Reid) von Preupen eine jahrlide Entjd)adigung von 120000 INEL

Rehtlich find bdanad) bdie beiden Berwaltungdzweige von
einander gefondert. Die Witglieder der preupijden Sejandtjdafjten
find preupijde Staatdbeamte, unterliegen der Dienftpragmatif des
preuijden Beamtented)ted, indbejondeve dem Disziplinargefepe
pon 1852, bdad fie al8 ypolitijde, iederzeit gegen Wartegeld jur
Digpofition {tellbare Beamte betvadtet, bejiehen Gehalt und
fonftige Dienjtbegiige ausd bder preuijden Staatsfafje. IJhre vor-
gefepte Dienftbehdrde finben f{ie in einem preuBijden audwdrtigen
Minifterium.

Tat{achlich bilden die audwirtige BVerwaltung Preufensd und
bed Reidhed nur einen einbeitlidhen Berwaltungdiweig. Der Reid)s-
gefandte in Belgrad fann ald preufijder Gejandter nad) Hamburg
berfept werben, ber preupijde Gejandte in Dregden ald Reid)2-
gefandter nad) Stodholm, womit fie vedhtliden Charatter und Ses
haltdquelle wed)feln, aber tatjad)lid) basjelbe bleiben. Redhtlid) ift
pag ein Ausdtreten aud bem Dienjte ded einen Staatdwejens, Ein-
tritt in den Dienft bed anbern, tatjad)id) eine BVerfepung wie jebe
andere, die fid) der Beamte gefallen laffen mup, wenn er nidyt ur
Digpofition geftellt werben will. Und jdlieplid) find aud) bie vedht-
lid) gefdjiedenen Bentvalbehorden bDed Nudwirtigen Amted bdesd
Deutiden Reided und ded ypreupijden Winifteriumsd bder aus-
wartigen Angelegenheiten tatjad)lid) eine Behorde, weldhe die Ver-
waltung ded einfeitliden Refforts fiihet.

Jn Diefer einbeitlidhen Bevwaltung Hhaben {id) die preuijden
Wberlieferungen fortgefest. Jnsbefondere ift die BVerordnung vom
27. Dftober 1810 iiber bdie Stellung bder Bentvalbehorden zum
RKonige und bda8, wad dem Konige perfjonlid) vorgelegt werden
muB, nod) Heute fiiv die Bentvalverwaltung ded Wuwdrtigen mafe
gebend und zwar, foweit e3 fih um dad Reid) Hanbelt, fraft ge-
wobnheitdred)tlicher {lberivagung.

§ 50. Die Staatsvertrage.
Ctaatvertrdne {ind Wertrase. Daher begriinden fie durd)
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wedfelfeitige WillenSiibeveinjtimmung der BVertvagidlieBenden unter
diefen fubjettive Redhte und Verbindlidfeiten. Von andern Bers
tedgen unterideiden f{ie fid) dbadurd), bda bie verivagidyliegenden
Perfonen Staaten {ind, Staatsvertrige aljo auf vdlfervechtlicher
Grundlage ruhen. Durd) den StaatSvertvag werden fraft Willens-
iibeveinftimmung bder vertragjcdylieBenden - Staaten unter bdiefen
Redite und BVerbindlidhleiten begriinbet. Eine ftaatSvedjtliche Be-
deutung hat ber Staatdvertrag an fidh gar nidht. JIndbefondere
werben die Untertanen der vertragidhlieBenden Staaten durd) ihn
teditlid) nidht berithrt. Denn fiir bdie Untertanen wirfen ver-
lidtend nur bie Anordnungen ihrer Staatdgewalt.

Wohl aber fann bdie Erfitllung des BVertraged ed fiir demw
©Staat notwendig madjen, entjpredjende Anorbnungen an feine
Untectanen zu evlafjen. Fiiv foldje Anordnungen ift der Verirag
{taat@recdhilih) nur Beweggrund, die Anordbnung allein wirft ftaatss
vechtlic) verpflichtend.

Sdywierigleiten entftehen nur in dem Falle, daB der Crlaf
per Anordbnung zur Crfiillung bded Bertraged in bdad Gebiet bder
Gefepgebung fallt.

Unter der abfoluten Monardhie geftaltete fid) dasd BVerhalinid
hodjjt einfad). Der WMonard) - {dlof, ald bdie volferredtliche Bers
forperung feiner Staatdgewalt, die Bertrdge. Cr war aber aud)
nad) innen abfoluter Gefepgeber. Madjte alfo die Crfiillung des.
Bertraged Gefese notwendig, fo wurde einfad) der BVertrag in der
Oefepjammlung abgedrudt. Dad bhieB, die Untertanen follten {idh
nad) bem Jnbalte ded BVertvaged al2 an f{ie ergangenen Gefepen
threr  Staatdgewalt vidhten. Freilid entftand bdarausd die vere
wittende Anjdauung, ald ob der BVertrag fiiv die Untertanen ver
pflidtend wdve.

Jn einem Fonftitutionellen Staatdwefen mufte in diefem
Jalle den gefepgebenden Korperidaften eine entjpredhende Borlage
gemacht werden, fiiv die dber Staatdvertrag lediglid) die Bebeutung
einer Begriindbung Hat.

DemgemdB verfihrt man in Eugland. Der RKonig fdliept
die volferred)tlihen Bertrige ab. Mad)t aber ifhre Ausfilhrung
Mafnahmen der Sejepgebung erforderlich, fn wird dem Parlamente
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eine befonbere Bill unterbreitet. JIm Falle ihrer Ablehnung wird
der englifde Staat vertragdbriidig und feht fid) den entfprechenden
volfervechtlidhen Folgen aud. Diefed Syftem Bhat in England bis-
her nidt fdadlid) gewirltt, da tatjadlid) bie Bertrige nidht vom
RKonige, jondern vom bdevseitigen Rabinette abgejdhloffen werden,
dag im Parlamente eine gejdhloffene Mehrheit Hinter {idh Hat.

Die ametifanifche Berfafjung, bder dad parlamentarifdhe
©yjtem fremd 1ift, begriindbet dagegen Urt. IV, 2 eine befonbdere
pertrag|dlieBende Gewalt, die dem Prifibenten mit Buftimmung
Ded8 Cenatd in Bweidrittelmehrheit ufteht. Der Prdfident darf
aljo ofhne bdiefe Buftimmung bden Bertrag nidht abjdjliegen, ihn
nidt rvatifisieven. Jft der Vertvag aber einmal redistrdftig ab-
gefdloffen, o ift aud) fein Jnbalt ohne iweitered8 verbindliches
Lanbdedgefeh.

Jn Prenffen erforbert Art. 48 BU. zur Giiltigleit gewiijer
Bertrige bdie Buftimmung ber Kammern, ndmlid) bet Hanbdeldver-
triigen, wagd jept fraft Reiddred)td nidt mehr in Betvad)t fommt,
oder wenn fie bem Ctaate Laften ober bden eingelnen Staatsd-
biivgern Berpflidtungen auferlegen. Der Sab ift faft wortlid) ausd
der belgifhen Berfafjung Avt. 68 iiberfept.

Jwei Fragen f{ind bierbet zu unterjdeiden: JIn weldem
Stadium ift die parlamentarijde Bujtimmung erforderlid) uud zu
welden Bertrigen?

In weldhem Stadium? Hier ift die berfepung nidt genau.
Sm frangdfijhen Beifit e3: ,,n’ont point d'effet. Nad) bdem
peutfden Terte ift jur Giiltigleit bdie Juftimmung erforderlid,
Ulfo ein ofne diefe Buftimmung abgejd)lofiener Bertrag ift wenig-
ftend nad) der ftaatSrechtlidhen Seite ungiiltig, e3 fehlt ihm etwasd
am rvedtdgiiltigen Buftandefommen. Dabher ift diefe Juftimmung
bereitd zum Abjdluffe erforberlid), der Konig bdarf ohne fie nidyt
ratifizieven.

Und 3u weldhen Wertragen? Sind BVertrige, die bem Staate
Qaften auferlegen, einfad) laftige, {o diirften jo ziemlid) alle davunter
fallen. Und WBertrige, die eingelnen Staatbiivgern BVerpflidhtungen
auferlegen, yibt e8 gav nidt, da dburd) den Bertrag nur die Staaten
verpflidhtet werden. Man mufte fid) iiber die Sdwierigleiten durd
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eine fehr geywungene Audlegung Bhinweghelfen, inbem man unter
Qaften foldje finangieller Natur und unter den den StaatBbiivgern
Berpflihtungen auferlegenden folde verftand, deven Crfiillung es
notwendig madyte, den StaatSangehirigen bejondeve, ilber bdie all-
gemeinen Untertanenpflidhten BHinaudgehende Berbinblidleiten auf-
guerlegen.

Die Ctreitfragen ded preuBijhen Recdhtd3 Hhaben jebod), da bdie
meiften und widtigjten Bertrige jeht vom NReide abgejdhlofjen
werden, jept an Bebeutung verloven.

Die Reichdverfaflung enthdlt in Art. 11 eine erheblid) befjeve
Fafjung, dliet jedocd) feinedwegd alle Bweifel aud. Soweit bdie
LBertrige fih auf die Gegenftinde begiehen, die nad) Art. 4 in ben
Beveid) der Neid)3gejepgebung gehoven, ift zu threm Abjdhluife die
Buftimmung ded Bunbesrated und zu ihrer Giiltigleit die Seneh-
migung ded Neidhdtaged erforderlid). Aud) hier find die beiden
Jragen 3u unter|deiden, in weldem Stadium und ju welden
Bertrigen e3 bder Buftimmung der gefepgebenden Kidrperidaften
bebarf.

qn weldhem Stadium? Nad) dem Wortlaute fonnte e2
{deinen, al3 ndhmen Bunbdedvat und Reiddtag eine veridiedene
Stellung ein. Dod) dad ift nur Sdpein. Die Buftimmung bed
Bundedrated ift zum Abjdlujfe notwendig, der RKaifer darf ofhne
fie nidyt vatifizieren. Und ein ohue Genehmigung bded Reid)dtaged
abgejdlofiener Bertrag ift ungiiltig, e3 fehlt thm etwad an rved)ts-
giiltigen Buftandefommen. Beided ift tm wefentlichen dasjelbe.
Der RKaifer bebarf zum Abjdluife, alfo vor der Ratififation, ber
Buftimmung von Bunbdegvat und Reiddtag.

Und 3u weldhen WVertragen? Hier ift {idh der Sejepgeber
wenigitend bewuft, aud weldem Grunde die Buftimmung der ge-
jepgebenben Faftoren erforderlid) ift, weil der Gegenftand in bdasd
Oebiet der Reid)3gejepgebung fallt. €3 wird dabet allgemein an-
ecfannt, baf die Worte ,nad) Art. 4" ald iiberflilffig zu ftveiden
find. €8 wiirbe alfo dbie Buftimmung aud) dann erforderlich fein,
wenn der Gegenjtand nidt nad) Art. 4, jondern nady einem an-
peren Urtifel, 3. B. nad) Art 73 in den Bereid) ber Neich3gefes-
gebung fiele.
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3t der BVertrag einmal abge{dlofien, fo muB er aud) erfiillt
werben. Da aber die gefepgebenden Faftoren {dhon dem Ubjdylufie
gugejtimmt Haben, fo ift angunehmen, dap {ie aud) mit allen dbarvaus
{id) evgebenben Folgerungen, indbejondere dem Crlafie eined ente
fpredhenden Hefeped einverftanden {ind. Deshaldb bedbarf e8 bdajzu
ihver erneuten Bujtimmung nidt.

Dod) ein Gefep muB jo erlajjen werben, wie die BVorlage die
Buftimmung ber gejepgebenden Korperidaften erlangt Hat. Des-
baldb drudt man einfad) ben Bertrag in ber Gefepjammiung oder
dem Gefepblatte ab. Dad gefdjieht nidht zu dem Bwede, dap die
Gtaatde und Reiddangehorigen ihre Renntniffe iiber die politijden
Beziehungen ihred Staatdwefend zum Auglande bereidern. E3
hat aud) nid)t ben Sinn, ald ob der Vertrag fiiv die Untertanen
verpflidhtend wave. Sonbern der Gefepesbefehl ift ald in der Ber-
tiindigung {tilljdweigend evteilt zu verftefen, Die Untertanen jollen
fid nady dbem Jnhalte ded BVertraged al3 einer ihnen gegeniiber ex
(afjenen Anordnung ibrer Staatdgewalt vidjten.

Dabei mup die Verliindigung freilid) den duperen Crforder-
niflen eine3 efebed entjpredjen. JInsbejonbere bedarf e8 aufper
pec monavdjijden Bolziehung aud) bder minifteriellen Segen-

seihnung.
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