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BVorwort.

Der urjpriinglide Plan, dbas Staatdredh)t dber 3 Hanfeftddte im Rahmen bdiejes
Sammelwertes gemeinjam zu behanbdeln, lieg jid) leidber nidht dburdhfithren. Aber wenn
Hamburg aud) zu bejonderer Darjtelfung audjdeidben mufpte, bradte die gemeinjame
Bearbeitung ded dffentlihen Redyted der beiden andern Hanfejtidte dod) eine Be-
tiidfidtigung audy der Hamburger BVerhiltnifle unter Fortlajfjung aller Detaild mit
jid), jumal ba HPamburg al3 Bindbeglied ztoijdjen ifhnen jteht und ald bedeutendite unter
pen dreien mit jeinen groBeren Crfahrungen den Sdweiterftidten in mandem ein
gemeinjamed Borbild gegeben hHat.

Gerade die vergleiende Betradtung ded Staatdredhtd der Hanfejtdbte ift von
hohem Jnterefje. Jhre BVerfafjungen eigen bei allen Ver|diedbenheiten im eingelnen
ben gleidhen, aus bder alten Stabtverfajjung Herausgewad)ienen Grundiyhpus; ihre
Cintidtungen find bdburd) bie gleidhartigen wirtidaftlihen Jnterejfjen mannigfady
beeinflufgt; durd) jahrhundertealte Gupere Beziehungen im Hanjabund eng verbunden,
baben fie aud) in der innern Cntiwidlung durd) manden Jdeenausdtaujd) einandber
unterjtiigt. it dod), um nur biefed Hervorzuheben, da3 Senatdtwahlred)t in Liibed
einem bremijdjen Cntrourf nadygebildet, wdhrend Bremen bei jeinem berufsjtandi-
{den Wahlredht zur Biirgeridhaft die Crfahrungen benupen fonnte, die in Liibed
fury zubor mit einem ftandijhen Wabhljpjtem gemadyt roaren.

Und dod) ijt ba3 Staatsredh)t ber Panjejtidte nur jelten vergleidhend behanbdelt,
abgejehen von den allgemeinen Darjtellungen ded deutihen Staatdredhts, bdie fid)
auf die dueren Umrifje bejdranfen. Gerabe vor 100 Jahren — 1814 — verdffentlidite
Ch. dbe Billers feine,,Constitutions des trois villes libres-anséatiques‘*; damal3
galt e3, bie dufere Unabhdangigteit der Hanfeftidbte zu jihern und den Madhten des
Wiener Kongrefjes ein Bild von der Hiite ihrer Cinridtungen zu geben. Gtwa 30
Jabre {pdter — 1841 — gaben bie in allen 3 Stibten immer bringender hervortreten-
ben Berfajjungsnite bem Hamburger Profefjor €. F. W u r m Anlaf, in , Verfajjungs-
©tizzen der freien und Hanfjejtadte” ihre BVerfafjungen und die Reformverfudje ver-
gleidhend zu behandeln. Wenn Heute jolde gemeinjame Probleme die Gefidhtspuntte
filr eine Bergleihung geben jollten, wiitben ed die Aufgaben in der BVerwaltungs-
organijation und der Cinfiihrung einer BVermwaltungsdgerichtdbarkeit fein, und gewif
liegen jid) mandje Anregungen daburd) gewinnen, vielleidht jogar zu einer gemein-



IV Borioort.

famen 80jung der lebteren Aufgabe durd) Crridtung einesd Hanjeatijdhen Oberverwal-
tung3geridites. Jebe joldhe Tenbeny und politijhe Betradhtung mufpte bei der vor-
liegenden Arbeit ausdjdeiden. Jm Rahmen des , Oeffentliden Redytes ber Gegenwart”
galt e3, eine Darjtellung der BVerfajjung und BVerwaltung von Bremen und Liibed
3u geben. Cotveit dieje Aufgabe und ber zur BVerfiigung jtehende Raum es juliefen,
habe id) mid) allerding3 bemiiht, bie BVerhdltnijje beidber Staaten in Beziehung 3u
einandber zu jtellen, bie gemeinjamen hanjejtidtijhen Grundlagen eingehender ju-
behandeln und twiedberum aud) die grundidpliden BVer|diedenheiten Hervorzubheben.
So mige e3 mir iiber ben nidyjten Broed der Arbeit hinaud gelungen fein, zu geigen,
wie mannigfad) fid) aud) bie BVerhdltnijje diefer beiben rdumlid) einander entfernteren
Hanjeftidte berithren, wie mande Anregung fid) bei der praftijdhen ober theoretijdhen
Bejddftigung mit den dffentlihen Dingen bes einen Staated dburd) die Beriidiid)-
tigung der beiben Sdyejterjtidbte getvinnen ldgt, und jo aud) in biefem Teile dbas han-
featijde , Fejamtbewuptiein” zu jtarten! —

Die Bearbeitung bon B re men ift mit giitiger Crlaubnid der ehemaligen BVer-
legerin, ber Berlagdbudhandlung &. A. von Halem in Bremen, auf der Grunbdlage
meined 1904 erjdjienenen ,Bremijden Staatd- und BVeraltungsredhtsd” erfolgt, jo
bafg e3 al3 jweite, durd) bie Cinbeziehung Liibedsd allerdingd vdllig verdnderte
Auflage jened Werted betracdhtet twerden fann. Die Darftellung filr Litbed war
fiir ben nidt-einheimijchen Berfajjer mit bejonberen Sdwierigfeiten verbunbden, bie
ettwaigen Mdangeln in dben Augen ndher jtehender Lejer zur Entjdyuldigung dienen
miiffen. Um bdie Braud)barteit fiir bie Prayid zu erhohen, ift die Redtjpredhung vor
allem be3 Panfeatijhen Oberlandesgerichtes eingehend beriidjichtigt. Bei ber ge-
botenen Raumbejdrdnfung mufpte id) bie ,eingelnen Verwaltungszveige” in gropter
Riirze behandeln und mid) zum grofen Teil auf Arigabe der Hauptiddliden Hejepe
und der Behirdenorganijation bejdhrdnten.

Bremen, im Mai 1914,

Dr. §. BVollmann,
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I. Quellen,

Fiit Bremen:

Bremijded Urtundenbud), 1863 f.

Bolljtandige Sammlung alter und neuer Gefepbiider der Kaiferl. und desd Heil. rom. Reihs freien
Stabdt gremen Heraudg. von Gerh. Delrihs, 1771.

Gammlung ber %eto:bnungen und Proclame beB Senatd der fr. Panfeftadt Bremen v. 1751—1810
in 1 Banb (1820 erfd.); feit 1813 jdbhrlih 1 Banbd.

Gefepblatt ber freien banfeftabt Bremen, feit 1848,

Berhandlungen jwijden dem Senat und der Biirgerfhaft, gedrudt jeit 1823.

Gtaatd=Handbud) der freien Panfeftadbt Bremen.

Giir Litbed:

Qiibedijhed Urfundenbud); 1843 f.

3.6 9. Dreper, Cinleitung sur Kenntnid der lith. BVerordnungen; 1769.

@efess- und BVerordnungsblatt der fr. und Panfeftadt Litbed; feit 1899 al3 Beilage ded Amt3blattes
nad) Bebarf erjdjeinend;

Gammlung ber iibed. %ewtbnungen und Betanntmadungen; 1813—1899, Bd. 1—66; feit
i1900 ,Gammiung der Qitbedijden Gejepe und BVerorbnungen”; in mertellat)rhd)en .beften er»
dheinend.

Die 1900 nod) in Kraft befindlidyen dlteren Gefepe ujw. find als ,,Subedlfd)e LBerordnungen und
Befanntmadungen” in 3 Bdnden, nad) der Jeitfolge sujammengeftellt, herausdgegeben (Litbed;
Gebr. Borders).

Berhandlungen ded Senated mit bem Biirgeraudidujje und der Biirgeridhaft; 1848 ff.

Gtaatdhandbbud) der freien und Hanfejtadt Liibed.

II. Literatur.

(Pier jind nur die allgemeinen Werke itber Bremijded und RLQitbedijded BVerfafjungdredht er-
wdhnt; im iibrigen muf auf die Anmerfungen veriviejen werden.)
Gemeinjam iiber bie dlteren Berfajfungen dber 3 Hanjeftddte:
ChH de Billersd, Constitutions des trois villes libres-anséatiques Lubeck, Bremen et
Hambourg; 1814.
Drl.s(i.l%. W u rm, Berfajjung3d-Slizzen der freien und Hanjeftddte Liibed, Bremen und HPamburg;

Fir Bremen:
Dr. 9. Giever3, Da3 Staatdredt dber freien Panfejtadt Bremen, 1884 ; in Marquardjensd Hanbd-
bud) bed Deffentl. Redhtd III. Band II. Palbbd. 3. Abt.,, S. 65—83.
r. 3. Bollmann, Brem. Staatd- und Berwaltungdred)t; 1904 (Bremen, v. Halem).
Derjelbe, BVerfajjung und Verwaltung der freien Panjejtadt Bremen; 1909 (Bibl. ded Leff.
Redhtsd, Band 13).



VIII Qiteratur. Ubtilrzungen.

Fir Liibed:
Dr. §. Bruns, Berfajjungdgejdjichte ded Liibedijhen Freiftaated 1848—1898; Liibed 1898
(Gebr. Borders).
Dr. ® fRliigmann, Dad Staatdredyt der freien und Hanjeftadbt Liibed; 1884 ; in Marquarbiens
Handb, bed Deffentl. Redhtd III. Band II. Halbbd. 3. Abt., S. 37—863.
Dr. B. Britdner, Da3 Staatd» und BVerivaltungdred)t ter freien und Hanjeftadt Litbed; 1909
(Bibl. ded Deff. Redhts, Band 6).

II1. Abliirsungen
(auBer ben gebrdudhlichen):
Gleiner, Jnjtitutionen = Fr. Fleiner, Inftitutionen ded deutjhen BVertaltungdredhts; 2. Aufl.
1912,

$63. = PHanjeatijhe Gerid)tdzeitung, Beiblatt.

Panj. €. in Straff. = Entideibungen ded Hanjeat. Oberlandedgeridhts in Strafjacdhen Bd. I von
B. Bogt (1879—1897); Bb. II (1898—1903); Bb. I1I §. 1—5; 1904 §.

Sellinet, Staatdlehire = @. Jelline, Allgemeine Staatdlehre; 3. Aufl. 1914.

Jellinet, Gyjtem = @. Jellinet, Syftem der jubjeftiven dffentlihen Redhte; 2. Aufl. 1905.

Qaband, StR. = P. Laband, Das Staatdred)t ded Deutiden Reiched; Bb. I—I1I, 5. Aufl. 1910
bi3 1913; Bb. 1V, 4. Aujl. 1901,

0. Mager, Verw.-R. = 0. Mayer, Deutidhed Verwaltungsredht; 2 Bbe., 1895.

Meyer-Anidhiip, StR. = . Meyer, Lehrbud) ded deutien Staatdredyted; 6. Aufl. bearb. von
@. Anichiip; 1905.

Geelig, Damb. Biirgerjhaft = . Seelig, Die gejdhichtl. Entridhing ber Hamburgijden Biirger-
\haft unb bie Hamb. Notabeln; 1900,

B erh. (fiir Bremen) = Verhanblungen jivifdhen dbem Senat und der BViirgerjdaft.

Berl. (fiir Libed) = BVerhandlungen ded Senated mit dem Biirgeraudidujje und dber Biirger=

aft

daft.
S.Bixgl)fg,z/?amb. @ef. = A. VWulff, Damburgijdie Gejese und Berorbnungen; 2. Aufl., 4 Bbe.;
8. f. liib. Gefd). = Beitidhrift bed WVereind fiir Qiibedijhe Gejdhichte und Altertumsatunbde.
Die Bahlen hinter den Gefepen Dbeseidnen:
fiir Bremen die Seite im Gefepblatt;
fiir @115 e dbid 1900 ben Band und die Seite ber 1900 herausdgegebenen 3 Banbde ,Liib.
Berordnungen und Belanntmadjungen”; nad) 1900 die Seite in der ,,Sammlung der Liibed.
Gefepe und Berordbnungen”.



Criter Ubjchnitt. Gefchichtliche Einleitung.

§ 1. Wengere Euitvidiung, Die Gefdidte der Hanjeftidte verseidnet ihre Cntridlung
von fiirftlichen und geiftliden Stadbtgriindbungen zu freien Reid3ftddten ded alten Deutfdhen Rei-
ded und toeiter zu felbftdndigen Staaten und Gliebern ded neuen DVeutidhen Reidjes.

Bon den 3 Stadten gelangte am frithejten L 11 b e & zur Unabhdngigteit unbd ju Hhoher Bliite 2).
Qn der Ndhe einer alten twendifden Niederlafjung i. F. 1143 vom Grafen Abolf II. pon Holftein
al3 flirjtliche Stadt gegriindet, gab ihr Derzog Heinrid) ber Ldive, an ben jener jie abtreten mufite,
1163 bie Grundlage einer eigenen Organijation unter einer Ratdverfajjung; er verlieh ihr Martt-
techte und Privilegien, die nad) dbem Sturze ded Welfen von RKaifer Friedrid) 1. bejtdtigt rourdben
(1188). Nad) einer furzgen Periode ddnijdher Perridyaft erlangte die Stadbt 1224 die Anerfennung
ihrex Reidhsfreiheit dburd) RKaifer Friedrid) I1.3). Fortan ftand Litbed in Unabhingigleit unter
ber Oberholheit ded Kaiferd. Durd) die Entividlung feined Hanbdeld und bie BVerbreitung feines
Ctadtredhtes erlangte ed jdhon im 13. Jahrhunbdert eine hervorragende Stellung unter den deut-
idhen Stidten. Da3 LQiibijhe Redit — von Hamburg und zahlreiden Ditjeejtddten itbernoms
men — enthielt neben Beftimmungen ded Privatred)td bie Grundziige der ftadtijden Berfaj-
fung, jo bap aud) die Ratdverfajjung Liibeds fiir andere Stddbte vorbildlid) wurbe. Jm Jahre
1241 jdhloffen Riibed und Hamburg einen BVertrag jum Sdupe ihred Hanbdeld, bie Grundlage
bed Hanjabundes., AI3 Hauptitadt biefed Bunded nahm Qitbed im 13.—15. Jahrhundert eine
Madytitellung von getvaltiger Bebeutung im deutjden Norden ein, die erjt dburd) ben 30jdhrigen
Rrieg eridiittert wurde.

Wahrend Liibed fo, frith und ofhne grofe Anftrengungen, die Reiddunmittelbarteit erlangt
Datte, erreidhten Hamburg?) und vollendd Bremen bdiefed Jiel erft nad) jahrhundertelangen
Kdmpfen. BVremend), umd Jahr 780 von RKarl dem Grofen auf Veranlafjjung ded angel-
jadfijhen Miffionard Willehad zum Bijdyofsfip beftimmt, gelangte junddit ald trdlider Mittel
puntt 3u Anfehen. Fiir die fid) am Bijdofajip bilbende Stadt verlieh) Otto der Grofe 965 dem
Crzbifdof ein Marttprivileg, dad ald Geburtdurtunde ber Stadt angefehen toird. LTbgleid) ed
den Biirgern jdhon im 12, und 13. Jahrhundert gelang, dburd faijerlidhe Privilegien und Bertrdge
mit den Crzbijd)dfen eine tweitgehende innere Selbjtandigleit zu erlangen, blieb die dufiere Ab-
pangigleit von den Crzbijddfen nod) Jahrhunderte hindburd) beftehen. Nad) dber Reformation
tourde dbag Crabidtum jatularifiert und mit ben BVefipungen ded Crzbijdhofs in dber Stadt im Weit»
fdlijhen Friedben Schweden iibertragen. RKaijer Ferdinand III. hatte zivar 1646 die Reid3-
unmittelbarfeit dber Stabt anerfannts). Dod) nahm Sdhiveden ald Redtsnad)folger ded Crz-
bijdhofs weiter landedfhertlihe Redhte in Unjprud). Crjt nad) langen Kampfen und bdiploma-
tijhen Berhanbdblungen mit Sdweden und {pdter mit dbem 1715 in den Bejip der Pergogtiimer
Bremen und Berden gefommenen Hannover erreidite bie Stabt im Stader BVergleid) von 1741
enbgiiltig die Anerfennung ihrer Unabhingigleit und Landesdhoheit iiber ihr Gebiet.

b 1) 9@eid)id)te per freien und Hanjeftadbt Litbed von Dr. Magr Hoffmann, 2 Bbe, 1889
und 1892,

2) ©. bie bei Qoffmann im Anhang abgedbrudten Urtunden von 1188 und 1226.

3) Yamburg erlangte im Augdburger Abjdjied von 1510 die Anerfennung der Reidh3unmit-
telbarfeit, bie freilid) von Ddanemart al3 Nadfolger dber Grafen von Polftein erft im Gottorper
Bergleid) von 1718 anerfannt wucde.

4) W. . Bippen, Gejdhidite der Stadt Bremen; 3 Bbe, 1892—1904.

-5) Die Anerfennung erfolgte auf Grund der, wie jept ermwiefen, stveifellod irrtiimlidhen,
vom Rat vertretenen Annahme, ,bap die Statt Bremen von uralten Jeiten hero ded heil. Ro-
mijden Reidh3 ohnmittelbare freie Reid)3ftatt getwefen’. (v. Bippen, II, S. 382ff., 397.)

1

Bollmann, Bremen und Liibed.



2 Gejdidtlide Cinleitung. § 1

RNaddpem der Hanjabund infolge der friegerijhen LVerwidlungen in Deutidland, ded irt-
{daftlidhen Critarfend anderer QLinder und dber Verdnberung dber Wege ded Welthanbeld in BVer-
fall gexaten toar, vereinigten fid) 1630 dbie 3 Stadte Liibed, Hamburg und Bremen zu einem enge-
ren Sdupbiindnis, in dbem fie dben Namen der Hanja berwahrten. Die jdiverjte Krifid aud) fiic
ihre Selbjtdnbigteit waren die Umivdlgungen, die jid) an bdie franzdiijhe Revolution anjdlofjen
und den Bujammenbrud) ded alten Reidyed herbeiffihrten. Bon ben 1801 nod) vorhandenen
51 Reidsjtadbten twaren nad) dbem Reid)dbeputationdhauptidhlup von 1803 nur 6 ber Mebiatis
fierung entgangen und von ifnen ging aufer dben 3 Panjeftdbten nur Frantfurt ald jelbitindiged
Gebiet aud ben Umivdlzungen ber napoleonijhen Beit hervor. Wenn bie Hanjeftdidte biefem
Sdyidial ber Mehrzahl der Reid3jtadte entgingen, jo hatten jie ed dber bejondberen Stellung, bie
fie al3 Seehanbdeldplie einnahmen, und baneben der gejd)idten Bertretung ihrer gemeinjamen
hanfeatijhen Jntereffen zu verdanten. Jm JBujammenhang mit den auffommenden Wirt{dafts-
lehren von Adbam Smith wird dber Gedbante, day dbie Unabhingigleit der Hanjeftadte im JInter~
effe nidht nur Deutidlands, jondern aller am Welthandel intereffierten Nationen liege, dbamit fie
al3 berufene Bermittler bed Welthanbeld unter Leitung ber regierenden Kaufleute ungehindert
bem PHanbdel eine neutrale Stitte getvdhren fdnnten, in zahlreihen Sdyriften jener Beit verfod)~
ten ). Diefen Gebanten toupten aud) bie Staatdmanner der Panjeftidte ben audtvdrtigen Mdidyten
Frantreid) und fpdter England gegeniiber witljam im Jnterefle einer fodmopolitijden Stellung
ihrer Stibte zu veriwerten. So gelang es ihnen zundd)it auf bem Raftatter Kongrep und bann im
Reidsdeputationdhauptidlup ihre Unabhingigleit burdhzujepen. Jnlepterem exbhielten Bremen und
Liibed bie ehemald geiftlidhen Befipungen im Stadtgebiet gugewviefen; Bremen erlangte aud) eine
Bergroferung durd) verfd)iebene Ddrfer und den Ort BVegejad, bei dbem iweferabivdrtd Bremer
Raufleute frither einen Hafen angelegt Hatten; die Grenzen dber Gebiete rourdben dbamald im tejent-
lichen in bem nod) heute beftehenden Umfange fejtgelegt. Mit dbem Untergange ded alten Rei-
de3 — 1808 — gelangten die Hanjeftddte zu volliger ftaatlidier Selbjtinbdigleit. Sie war freir
lid) zunddit nur von turzer Dauer. Gegeniiber den Plinen Napoleonsd, bem der Befip dber HPanje-
ftabte fiir fein grofed Biel, ber BVernidhtung desd englijden Handeld, von Bedeutung twar, verjag-
ten alle politijdyen Theorien und Bemiihungen der Gefandten. Nad)dem nod) i. J. 1809 eine
RKonfereny bed franzdiijdhen Konjuld Reinhard mit dben BVertretern der Hanfeftddte ftattgefunden
Datte, bie fiir bie Berfajjungsdgejdidte badburd) bedeutjam ift, bafs €h. be Billers fiir jie auf Grund
amtliden Material3 zuerft eine gemeinjame Darjtellung der Verfajjungen der Hanjeftddte unter
mobernen Gefidtspuntten unternahm 2), rwurden jie dburd) taijerlihed Defret vom 10. Degember
1810 bdem frangdiijdjen Kailerreidhe einverleibt. An Stelle ifhrer vielhundertjdhrigen Ratdverfaj-
jung trat jept eine franzdiijde Bertvaltung. Nad) der Befreiung, bdie fiix Pamburg erft nad)
{hioeren Qeiben im Mai 1814 enbdgiiltig erfolgte, nahmen dbie Hanjejtidte dburd) ihre Vertreter,
unter denen ber Bremer Senator Joh. Smidt hervorragte 3), auf dbem Wiener Kongrep an ber

1) Grundlegend war: . ©. Bii | &, Die politijdhe Widytigleit ber Freiheit Hamburgd und
ihrer Sdywefteritadte Litbed und Bremen fiir bad gange handelndbe Curopa in ein neued Lidht
geftellt. Hamburg 1797. Ferner: Die Hanijejtidbte Hamburg, Litbed und Bremen ober rwelde
Borteile exrvadyfen bem Gefjamthandel burd) deren Unabhingigleit? 1807. J. L.v. H e §, Ueber ben
Wert und bie Widhtigleit ber Freibeit ber Hanjeftadte. 1814. (Lord Cajtlereagh gewidmet.) Audy
im Anbhang bder fiix ben Wiener Kongref bearbeiteten Schrift vbon Billerd (). unten Anm.) ein
ben gleiden Gebantengang verfolgended mémoire sur le commerce des villes Anséatiques. 1814.
Cine fdarfe Criviberung fanden biefe fodmopolitifhen Beftrebungen {pdter in bem 1821 er=
jdienenen ,Manufcript aud Siiddeutidland”, bad bdie Hanfeftidte ald3 ,beutihe Barbaresten”
und ,englijhe Fattoreien” geradbeju ald ein ,hors d’oeuvre im Baterlande” bezeidnete. Dad
Manuffript rief andere zahlreidhe Entgegnungen in dben Hanfeftadbten hervor, jo: J. L. v. Heh,
Aud Norddeutichland, fein Manufeript. 1821, Haller (HPamburg), 6 Briefe itber den Danbdel
ber Hanfeftidte. 1821. Sto rt (Bremen), Ueber dbad Berhaltnid der freien Hanjeftddte gum Han-
del Deutjdhlands. 1821, )

2) Billersd gab die BVerfaffungsifizzeu fpdter auf Wunjd) jeiner hanjeatijden Freunde
fitr ben Wiener Kongrel heraus unter dem Titel: Constitutions des trois villes libres-hanséatiques
Lubeck, Brémen et Hambourg. 1814. ®er Befdyreibung der BVerfafjungen find angefiigt: ,,0b-
servations générales sur les constitutions des trois villes* und bad obenerwdhnten ,,memoire
sur le commerce”. leber Billerd, der ald Emigrant in den Hanfeftidten lebte: . Bippen
in Preup. Jahrb. 1871, S. 268 ff., Brem. Jahrb. 1877, . 60 f. und Allgem. Deutjde Biogra-
phie; iiber die Entftehung bder ,,Constitutions* |pesiell aud)y Wohlwill, ,&. v. Billerd und bdie
Danieftddte” in Panf. Gejd).-Blattern 1909, S. 491 f. ) )

3) Ueber fein Wirlen auf dbem Kongref und im Bunbedtag: O. Gildemeifterin Joh.
©mibt, Cin Gedentoud). 1873, S. 20 ff. und Bulle, daf., S. 88 ff.
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Neugeftaltung der deutihen BVerhdliniffe teil. Jhre Selbftdndigleit innerhalb ded neugejdaffe-
nen Deutjden Bunbdesd wurde ofhne grogere Anfedytung anertannt !). Die Bunbedatte desd beuts
fhen Bunbdes fiihrt die freien Stidte ,Bitbed, Franffurt, Bremen und Hamburg” al3 Mitglie-
ber bed Bundesd auf. Jn ber folgenden Jeit friedlider Weiterentwidlung war fiir Bremen von
grdfiter Bebeutung der auf Betreiben dbed Biirgermeifterd ©midt i. J. 1827 mit Hannover ges
{hloffene Bertrag, dburd) dben Bremen ein Gebiet in ber Nihe der Wefermiindung, den Grund-
ftod bed Heutigen Bremerhaven, erwarb ¥). VBei Ausdbrud) ber Gtreitigleiten ivijden Defter-
reid) und Preufen 1. J. 1866 ftellten Liibed und Bremen {id) auf Seiten PreuBensd und vereinig~
ten jid) mit ben anberen norbdeutidhen Staaten zu dbem am 1. Juli 1867 in3 Leben tretenden Nord-
peutihen Bunde. Mit deffen Criveiterung jum Deutjdhen Reide wurben fie Gliedftaaten bed
Reidjed mit ben fid) dbaraud ergebenden Redhten und Pflichten. Die vielfadjen Befiixdhtungen
fiir ihre Gelbjtandigleit, die bieje Cntiwidlung der Verhdltniffe anfdnglid) in den PHanfejtddbten
ertedte 2), haben fid) nidt erfiillt. Jm Reide haben die Hanjeftddte ben Sdhup gefunden, deffen
fie ald Heine Gtaaten beburften, um ihren bejonderen wirtidaftliden Aufgaben in ftaatlidher
Unabhdangigleit nadygehen zu dmnen.

§ 2. Werfafjfungdgejdidte. Die Verfafjungdgejd)idhte ber Hanfeftddte zerfdllt in 2 Perioben:
1. bie Periode der reidh3jtidtijdhen BVerfajjung bid jur Mitte dbed 19. Jahrhunbderts, 2. bie Periode
der Bilbung und Weiterentwidlung der heutigen ftaatlihen Verfafjung. Die leptere Miipft
vielfach an an vorhandene reid)3ftddtijdhe JInftitutionen; aber bdie alten Formen finb mit dem
neuen @Geift dbed Redytdftaated erfiillt und dadurd) in ihrem redtlihen Wefen von Grund aus
verdndert ¢). Dasd heutige Staatdred)t der Panfeftdbdte ift eine Neujdhdpfung desd 19. Jahrhundberts;
die Redtadjdpe jind viel mehr dem allgemeinen dbeutiden Staatdredht ju entnehmen, ald dem
vieljundertjdhrigen reidsitadtijhen Perfommen. Dabher ift aud) jum BVerftdndnid der Heutigen
Berfajfungen ein Buriidgehen auf die Anfinge und Cingelheiten der {tddtijden Entwidlung nidht
erfordberlicd); ed geniigt, einen Ueberblid iiber die reid)3ftddtijdhe Organifation, tvie fie vor Ein-
fithrung dber BVerfajjungen beftand, und iiber bie Entwidlung dber lepteren zu geben.

A. Diereidjsadtifdjen Berfaffungen bis gur PWitte des 19. JahrHunderts.

Bi3 zur Mitte ded 19. Jahrhundertd ftanden bdie Hanjeftddbte unter einer reid3ftddtijdgen
Ratdverfajfung, tie jie fid) dhnlid) in zahlreihen Stidbten Nordbdbeutjdhland3 entividelt Hatte ).
Den Mittelpuntt dex ftadtijden Organifation bilbete dex jid) jelbft ergdngende Rat. Die Kampfe
per Stidte mit ihren geiftliden oder eltlien Oberherren, ihre nad) auBen geridtete Madt-
politif in ben Beiten de3 Hanjabundesd hatten eine Kongentration der inneren Geralt unter einem
ftarfen Ratdregiment erforbert. Gegen die Herrjdaft der Kaufleute im Rat erhoben fidh) aud
in ben Panfeftidten im 14, und 15, Jahrhunbdert dbemotratijhe Junftberwegungen, die nad) vor-
iibergehenden Criolgen [dlieplid) mit einem Siege ded alten Regimentd endeten, dbad dann in

1) Aleg. Miiller injeiner Goethe getvidbmeten ,Cinleitung sum Studium ber Gejdidyte dex
4 freien Stddbte ded deutjden Bunbdesd” (1825) fithrt bazu aud: Die Souverdnitit der Hanjeftddte
war dburd) eine @ealttat in ihrer Auditbung gehemmt, quiedzierte und lebte im Moment bder
Befreiung ieder auf; im Gegenjap zu Frantjurt, bad im Frieden dem GroBherzog ugeteilt
war und jept ausdbriidlider Anerfennung feiner Unabhdngigleit bedburjte.

2) Ueber dbie Griindbung Bremerhavensd: W. v. Bip p en in Joh. Smidt, Cin Gedentoud.
1873, ©. 193 {f.

3) Cine Folge tvar u. a., daf man dbamald bem Problem einer Trennung von Staat und
Stadt ndher trat, um Sdyierigleiten, ivie fie jid) bei der Cinverleibung Frantfurtd ergeben hat-
ten, vorzubeugen (unten § 40 II).

4) 0. Getber, Grundziige ded beutihen Staatdred)ts, 3. Aufl., S. 10, Anm. 1: ,Mit der
RNeugriitnbung der deutjden Staaten in biefem Jahrhundert find, man darf jagen, alle ftaats»
redhtlidjen Begriffe verdndert und in einen anbern prinzipiellen Jujammenhang gebradt wor-
ben. €3 ift eine grofe Tdujdung, wenn man es ein hiftorijded und daher redtdmwijjenidaftliches
Berfahren nennt, dbie modernen Jnjtitute unmittelbar an bdie gleihnamigen Crideinungen des
dlteren ‘Batrimonials ober, twenn man lieber will, FeudaljtaatZredyted anzulniipfen und als
beren natiitlide Fortfepung zu behanden.” Jellinel, Der Kampf ded alten mit dem neuen
Redt in Ausgetn. Sdyriften und Reden. 1911, Bd. 2, S. 416 fj.

6) Jm allgemeinen bariiber: 9. Preup, Die Cntiwidlung ded bdeutjdhen Stddtetvefens.
Bd. I: Entwidlungdgeididte der deutfden Stddteverfajfjung. 1906. Ueber bie BVerfajjungen
der 3 Danfejtdbte am Enbde bieler Periode: Bille r 3, Constitutions des trois villes libres-ansé-
atiques. W urm, BVerfaffungs-Slizzen der freien und Panjejtidbte Liibed, Bremen und Hame-
burg. 1841, .
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Triebendvertrigen — in Liibed Rezep von 1416, in Bremen ,Tafel” von 1433 — feierlich be-
ftatigt ourdbe. Neue Unruhen bdemolratijher und jozialer Natur {dlojien fid) an an dbie Refor-
mation, bod) gelang ed nod) einmal der alten Ratdariftolratie, aud) ihrex Perr zu rwerdben. Wie-
derum 11 tbe die Getvalt ded ,vollmadytigen Rated” in BVertrdgen — in Litbed Rezeffe von 1534/5,
in Bremen ,neue Cintradt’ von 15634 — feietlid) anerfannt. Jn der Folgezeit aber nady ber
Aufldjung dbed Hanjabunded, ber dber Ratdpartei in ben Stddten einen ftarten Riidhalt geboten
Datte, und bem Niebergange ded deutjchen Lebens infolge der Jerjtdrungen ded 30 jihrigen Kries
ged gelang ed toeiteren Sdyidhten dexr Bevdlferung, eine Mitwirtung in Hffentliden Angelegenhei-
ten 3u erreiden. Diefe Mitwirtung freilid) ftand nidht der Gejamtheit ober von ihr gerwdhlten
Organen zu, jondern eingelnen privilegierten Korporationen, die in ftandijder Abgejdlofjen~
beit ofne organijden Bujammenhang mit dber Gemeinheit die Redyte dber Biirger unter bem Ge-
fidhtspuntte ihrer eigenen ftdndbijden Redjte und Privilegien vertraten.

Diefe neue Ordonung der BVerhdltnijje fand in LQiibed in den Regejien von 1665 und 1669,
ebenfo in Hamburg in den Rezeffen von 1710—1712 eine grundgefeplidhe Anerfennung, in Bre-
men dagegen fam es zu einer jolden nidht; nur durd) dasd Herfommen bildete jid) hier eine ftdn-
dijche Bertretung der Biirger, iiber deren Bered)tigung jid) mangeld jeder Fejtlegung fortiwiyh-
renbe Grenzjtreitigfeiten mit bem Rat ergaben. Diefe Riidjtandigleit dber bremijden Berfai-
fung gab den Reformbejtrebungen im 19. Jahrhunbdert hier einen bejonderen Boden und mag
dazu beigetragen Haben, bafy geradbe in Bremen in der Revolutionsdzeit die radifaliten Uenbde-
trungen durdydrangen. .

1. §n Bremen tourden auf Grund der ffizzierten Cntwidlung bid jur Mitte ded 19. Jahr-
Hunbertd bie Tafel von 1433 und die neue €Cintradt von 1534 im Biirger-
eid al3 Grundgejepe bejdworen ). Beide verdantten ihre Cntitehung der Nealtion gegen innere
Unruben; ihr Inhalt ging daher hauptiadlid) auf eine Bejtdtigung der Herridhaft desd ,vollmdid)-
tigen” Rate3d 7). Beidbe erfannten daneben ,die alten [dbliden Hetvohnheiten, Sitten, Freihei-
ten und Redyte” ber Gemeinheit an, ohne fie indefjen zu nennen. Gerade bdiejer Unbeftimint-
heit verbantten jie ihr langed RLeben. Cigentlides Grundgejep tvar dbad taujendjdhrige Her-
fommen3). Nur fiir bie Jujammenfepung dbed Rated waren bie Beftimmungen
der Tafel nod) in praftijder Geltung. Er beftand dbarmad) aud vier auf Lebenszeit gewdhlten
Biirgermeiftern und vierundzroanzig Ratdherren und twar in vier Quartiere emgeteilt, die bid
ind 19. Jahrhundert Hinein im Regimente hHalbjabhrlid) abived)jelten. BVermidge feined unbe-
ftrittenen Gelbjtergdnzungdredhtes, dasd erft durd) bad Wahlftatut vom 22. Marz 1816 im Sinne
einer begrenzten Mitbeteiligung der Biirgerjdaft gednbdert wurde, hatte er bie Stellung einer
unabfingigen Lbrigteit.

Unbejdrantte Souverdnitdt im Jnnern freilid) befah der Rat nie; wohl verfudhte er felbit
su Beiten die in den Grundgefepen bejtdtigte BVollmadytigleit im Sinne eined abjoluten Regi-
ment3 audzulegen ¢), dbod) wupten die Biirger ihr Redht, bei den ividjtigiten Angelegenheiten

1) Abgedbrudt bei &. D elrid) 3, BVolljtdndige Sammlung alter und neuer Gejepbiider der
Raiferl. und des heilg. rdomijden Reidh3 jreien Stadt Bremen, ©. 426 {., 774 . Ueber die Brem.
Berfajjungdgeididte: Jo0h. Phil. Cafjel, Hiftorijhe Nadyridhten von der Regiments-BVerfaj-
fung und dbem Rathe der faiferl. freien Reid)djtadt Bremen. 1768. Dr. Ferdb. Donandt,
Berjud) einer Gejdidyte de3 BVrem. Stadtrechts, 2. TH. 1830. D er{., Bur Gejdhichte ber De-
mofratie in der Bremijden BVerfaffung. 1848. Dann bdie ertwdhnten Sdhriften von VBillers
S.26f., WBurm S. 39f1. .

2) Der Rat judte feine in den Grundgefepen anerfannte BVollmddtigleit Haufig im Sinn
einer allumfafjfenden Getvalt, plenitudo potestatis, audzulegen. Dap der Ausdrud aber urjpriing-
lid) nidht fein abjoluted Regiment, jondbern die Unabhingigleit jeiner Stellung — bdie BVollmadyt
in fid) felbft, nicht von ber Gemeinbe iibertragen — bezeidynen follte, ergibt dber Bujammenhang;
aud) im Aufftand der hunbertvier Manner i. I. 1530, al3 bdiefe Anteil am Regiment begehrten,
etfannten fie dben Rat ald vollmdadytig an; v. Bippen, Gejd). ber Stadt Bremen, I, &. 67.
Donanbt, Gejd). dber Demotratie, S. 31: ,Dasd Pringip der BVollmddytigleit ded Ratd blieb
pa3 Untanbdelbare in diefem Wedhjel, aber bamit nur dbieintenfive Kraft, nidtder
Umfang feined Red)ts.” : )

3) Berf.-Berh). 1818 S. 202 iiber die BVedeutung von Tafel und Cintradht: ,Sie gehdren
im ftrengften Ginn ded Worted i hter Beit an und Hhaben fiir ben bei weitem gropten Teil ber
Biirger dburdhaus feine Bebeutung mehr.”

4) 8. B. die von bden Glterleuten angefodytenen Crtldrungen ded Rated bei Diinzel-
mann, Die Bremer Raufmannsdgilde und ihre Clterleute, im Brem. Jahrbud) Bod. 17, &. 98,
108: ,,e0, quod cives non aliter senatui parere teneantur quam subditi suo principi.* A3 Ver
fedhter ber Ratdautoritdt erfdeint aud) J. PH. Ca e in feinen ,Diftorijden Nadyridhten”.
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mitzuivirfen, ftetd3 su wabhren, wenn aud) der Umfang diejed Redht3, 3. B. felbft dbie Mitwirtung
bed Biirgerfonventd bei der Gefepgebung ), jtreitig war. Die gum Crideinen auf ben Konvens
ten beredhtigte Bli g e t{dh af t toar freilid) nur eine ftdndijche Notabelnverjammiung. Nur bie Bilr-
ger der Altftadbt tvaren politijd) beredhtigt. Unter ihnen galten al8 fonventsfdhig *) bie Mit-
glieber bed RKollegiums der Elterleute, elehrie weltlihen Standesd, die Diatonen und Bauo
Herren ber Rirdhen unbd andere dburd) ben Bejip dbed groBen Biirgerred)td ober ein grdfere3 BVer-
mbdgen qualifizierte Biirger. Bid zu Anfang ded 19. Jahrhundertd trat die Blirgerfdhaft nad
ben 4 RKird)jpielen getrennt zujammen. Den Kern bder Bilrgerjdaft bildbete dad RKollegium
ber Glterleute, die |id) aud Borftehern bder Kaufmannidaft zu Borftehern der Biirger-
{dhaft entividelt Hatten und ald jolde eine Nebenregierung neben dbem Rat in Anjprud) nahmen2).

Bon grofer Bedeutung war jdon damald dad Bujammentvicten von Ratdherren und biic-
getliden Deputierten in ben Deputationemn, bie meift gelegentlid) einer Steuerbemwilligung
entftanben, inbem bie Biirger aud) eine Mitwirtung bei Crhebung und Verwenbdbung ber Steuern
fotberten ¢). Die engen Verhdltnijje ndtigten eben dod) ben Rat 3u einem Jujammengehen mit
ben Biirgern; fo wurden aud) bei audtwdrtigen BVerwidlungen geheime Deputationen eingejept,
bon denen befonbderd die geheime Deputation von 1792 18 Jahre hindburd) mit audgedbehnter
Bollmadyt in dben fdyvierigiten Beiten die Gejdide ded Staatesd leitete °).

2. Liibed*), im Mittelalter unter einem ftreng ariftofratijdhen Ratdregiment mit Anjdipen
jogar 3u einer Gejdledhterherridaft, tvie jie in dben beiden andern Hanfejtadten vollig fehite, zeigte
bod) am Nudgange der reid3itadtijhen Periobe im BVergleidh u Bremen eine tvefentlid) fortge-
fdrittenere Berfajjung. €3 fehlte hier nidht an Grundgefepen, die dber Getvalt de3 Ratesd fefte
Sdyranfen 3ogen; died twaren der Kajfarezeh von 1665 und der jog. Biirgerrezed
pon 16697). Wdhrend der erftere eine Mitwirtung der Biirger vor allem bei der Finanzvers
altung anordnete, beftimmte lepterer die Bujammenfepung de3 Rated und zdhite die Gegen-
ftinbe auf, bei benen er an eine Mitwirfung der biirgerlidhen Korporationen gebunben war. Der
R at beftand darnad) aud 4 auj Lebensdzeit getodhlten Biirgermeiftern und 16 Ratsdherren; fein
Gelbfterginzungsdredt fand eine BVefjdyrantung nur durd) den Ausjdluf naher Verwanbter und
Berfd)wdgerter und die gebotene Beriidjidhtigung von Gelehrten und Mitgliedern beftimmter
SKollegien bei Bejepung einiger Stellen. Der Rat allein leitete dbad Kriegdwefen, die Red)td«
pflege und Polizei. Auf anberen Gebieten war eine Mitwirtung der biirgerliden Rollegien er-
forderlid), fo bei Bulajfung frember Religiondiibung, auperordentlihen Umlagen, Berdnberung
bed Stadtred)td, in RKriegd- und Friedbensdjadjen, bei BVerduBerung von Land und Leuten, bei
Ausdgaben fiir Handeld- und gemeine Stadtjaden. Seit Anfang bed 17. Jahrhunbertd iibten
pie Biirger einen {teigenden Cinfluf aud) auf die Staatdverwaltung dburd) Abordbnung biirger~

1) Bezeidnend twar der Streit iiber die Hilltigleit der 1756 °vom Rat allein erlajfenen
Chepattenordbnung. Fiir die Giiltigleit trat ein Biirgermeijter D. Smidbt in feiner Sdrift:
»Ueber die gejepgebende Getwalt in Bremen” (ca. 1780). Sdylieflid) entjdhied aud) die Jurijten-
fafultt’itl Giefen (1785) unter Berufung auf die grundgejepliche plenaria potestas dbed Rates fiir
bie @iiltigteit.

2) 3n bem Berfajjungldentourf von 1814 Art. 107, 108 waren die Kategorien der fonvents-
beredhtigten Biirger aufgezdhlt. Seitbem hielt man jid) an biefe; dbod) ourdbe nur eine Audtoahl
gelaben. Cine trefflide Sdjilberung desd Biirgerfonvented vor 1848 bei D u & v i , Dentiviirdig.
feiten aud m. dffentl. Qeben, 1877, €. 169 {.

3) Ueber die Clterleute und ihre Bwiftigleiten mit bem Rat: v. Bippen, a. a. O. Bd. I1I,
%b lllig L@ ‘27ﬁfn selmann, Die Brem. KLaufmannsdgilde und ihre Clterleute, Brem. Jahrb.

.17, @. .

4) Sdjon in den BVerf.-Berh. 1818, S. 191 §., Klage ded Rated iiber bdie ,Partitular-Re-
gietungen” und ben Stationdgeift ber vielen Deputationen. Ueber dad Deputationdwefen in
t{gg 28ei@t bll)t7bfet Berfajjung vgl. aud) ben BVeridht bed K. der Biirg. in BVerl). ber Brem. Biirg.

, ©. 1571.

5) Ueber ihre Tdtigleit: K Hhtmann, Bremen und bie franzdiijde Revolution im Brem.
Jahrbudy), Bbd. 15, S. 200 f.

_ 6) Ueber bdie dltere Berfajjungdgejdjidhte Litbedd: F. Frendborff, Stadts und Ge-
ridtdverfajjung Liibedd im 12. und 13. Jahrhundert. 1861. Ueber die Jujtdndbe am Ausgang
ber reicdhsjtddtijden Periode: Fr. B run 3, BVerfajjungdgeididhte ded LQiibed. Freiftaated 1848
Igé :’??? (1898). Ferner BViller s, Constitutions, &. 3 ff. undb W u r m, BVerfafjungsitizzen,

7) Die Regeffe jind abgedbrudt bei F. R. B e d e r, Hefdidte ber Stadbt LQiibed (1805), Bb. 3,
€. 1ff., ferner al3 Anlage u den BVerhanblungen iiber die BVerfajjungs-Revifion, 1817, S. 73 §f.
Ueber die Rezeffe aud) €. Wehrmann, Die obrigleitlidhe Gtel?ung te3 Rated in Liibed.
Hanf. Gejdidtdblatter 1884, S. 67 .
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lidjer Deputierter gu den einzelnen BVertvaltungen ). Der Kafjarezef von 1665 jiderte vor allem
ihre Mitirtung bei der Finanzverwaltung.

Waren hiernad) dbie Kompetenzen ded Rated und der biirgerlidhen Kollegien in jortgejdrittes
ner Weije abgegrenst, jo zeigte bod) die Organijation der lepteren ein durd)ausd mittelalterlides
Geprige. 12 Rollegien teilten fid) in die Redhte der Bitrgervertretung: 1. die Jirtel- obex
Junterfompagnie — bdie alte Gefelljdhaft der Patrizier, deren BVotum feit 1809 aud Mangel an
Mitgliedbern ruhte —; 2. bie Kaufleutefompagnie; dbann bie fog. ,commercierenden Biinjte*, die
Rollegien: 3. ber Schonenfahrer; 4. der Notwgorodfahrer; 5. ber Bergenfahrer; 6. der Rigafahrer;
7. ber Stodholmfahrer; teiter die nidht zum Grofhandel gehdrenden Genofjenidaften: 8. der
Gewanbdidneider; 9. dbexr Krdmer; 10. bie Brauerzunft; 11. die Sdiffergefelljdaft; endlidh 12. die
Bertretung dber Handwerfer in den 4 grofien und 70 teinen WAemtern. Diefe RKollegienverfaj-
jung war ungweifelhaft durdhausd veraltet. Grofie Kreife der Biirger entbehrten darin jedber Ber-
tretung; die Cinteilung der Kaufleute in die Genoffenjdaften Hatte lingft ihre Bedeutung vers
loven; die Bahl der ben eingelnen Rollegien angehdrenden Biirger twar eine fehr ungleidye?).
Cbenjo umftdndlid) toie veraltet toar aud) bie Art dber Vejdhlupfajjung; die Kollegien verhandelten
getrennt; jeded hatte eine Quriatitimme; aus diejem zogen die Ueltejten der follegien den Biirger-

{hluf.

B. Die Sntwidilung der Hfaatsverfaffungen.
I. Die Reformverfude im AnjdhluPB an die franzdjifde Beit.

Nad) der vdlligen Umgejtaltung wdhrend der franzdiijden Derridaft madhte {idh) aud) in
den Panfjeftddten bie Ueberzeugung geltend, daf der duperen Wiedberherjtellung die innere Wie-
dergeburt durd) Reform bder veralteten Verfajjungen folgen miifje. Bei Wieberherftellung der
alten Ordnung bezeidneten bie Senate ed al3 nddite Sorge, dburd) jorgfdltige Reinigung der
Berfafjung von ihren fritheren Mdngeln ,den Bolfern Curopad u zeigen, dap die Stddte rviir-
big jeien, al3 jelbjtindige Staaten fortzubeftehen® 3).

1. 3n Bremen tourde im April 1814 eine Deputation zur Borbereitung einer Bers
fajjungdreform eingefept, die jdhon nad) tvenigen Monaten einen Beridt erftattete, der aufer
eingehenden Reformvorjd)ldgen den Entwurf einer Verfajjung enthielt4). Diefer
\dlof fid) eng an dad Beftehende an. Der Rat jolite jein Selbiterginzungdred)t behalten; im
Jnterefje bejjerer Gejdhiftserledigung jollte ausd dbem Regierungsdjenat ein Juftizienat gur dauern-
ben Befjepung der Gerihte audgejd)ieben twerben. Der Biirgerfonvent blieb ald BVerjammlung
der vermdge ihred Berufe3, ihrer fonjtigen Stellung ober ihred Vermidgend dazu beredhtigten
Notabeln beftehen; aud) ba3 Kollegium der Citerleute fjollte feine Stellung al3 |, biirgerlides
Corpd” behalten. Auf Grund bdiefed CEntiourfed zogen jid) BVerhandlungen zivijden Senat und
Biirgerfonvent burd) mehrere Jahre hin &), Dem erjteren tvaren bdie geringen Neuerungen bes
Cntiourfed nod) bebentlid); er wollte neben der gejdriebenen Berfajjung die alten Objervanzen
aufredht erhalten ¢). Aud) auf feiten de3 Biirgertonventsd fehlten tweitere Gefichtdpuntte; ex

1) Buerjt bei ber Neuordbnung dber BVerwaltung der Hojpitdler sum Heil. Geijt und St. Jiix-
gen 1602; dbann folgt 1609 die Verwaltungadbehorde filr die Bulage. Hoffmann, a. a. O.
Bd. II, ©. 80f., Wehrmanna. a. O., S. 657§.

2) Giebe bdie eingehende Sdhilberung bei Brunse.a. L., S. 6 ff., Burma. a. O., S. 22f.
Danad) hatten 1838 tie Kaufleutetompagnie 23 Mitglieder, dbie Sdhonenfahrer 78, bie Notvgorod-
fabrer 14, bie Bergenfahrer 37, bie Rigafahrer 16, bie Stodholmfahrer 11, die Gerwandidhneider
10, bie Krdmer 218, bie Brauer 123, die Sdiffergefellidaft 90, die Aemter 1089.

3) So fiir Bremen bdie Crildrung beiv. Bip pen, Bd. III, &. 391; in Litbed Senatdpro-
pojition v. 2. Mirz 1814 in BVerf.-Berhandblungen, 1817, S. 2§. Jn Hamburg jah Perthed
den Grund der Wieberbefepung dburd) die Frangofen darin, ,,baf nad) bem Cintiiden Tettenbornd
bag Alte ohne innere Wiedergeburt twieberhergeftellt tourde’. Modndeb erg, Hamburg unter
bem Drude der Franzofen 1806—1814. (1864), S. 316,

4) Gedrudt als3 ,Hauptbericht der am 5. April 1814 ernannten gemeinjdaftliden Deputa-
tion, enthaltend Boridlige zu BVerbefferungen und ndheren Veftimmungen in der Verfajjung
der freien Panfeftadbt Bremen”. Cine Kritit ded Entrouris bei W u r m, BVerfafjungsitizzen, ©. 46 ff.
Aud) in: ,Freimiithige Bemertungen iiber die neuen Konftitutionen der freien teutjdhen Reids-
ftidte” (anonpm). 1815.

6) Befonders gedrudt find die Verhandlungen bi3d 1818: ,BVerhanbdlungen iiber die Berfai-
jung ber frepen Hanjeftabt Bremen”, 1818; und bdie fpdteren: , BVerhandlungen iiber die Ber-
fajjung ber freien Hanjeftadt Bremen vom 1. Mai 1818 bi3 zum 28, Juli 1820, 1821.

6) ,Seiner Pilicht fid) berwupt, dergleiden Gegenftinde mit deutidem Crnjte su behanbdeln,
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tampfte fiir jeine eigenen Redyte unb bie Privilegien bder Elterleute. Nadydpem im Juli 1820
ber Rat unter Bezeidnung bejtimmter Puntte, in benen er teinesfalld nadygeben tverde, dbie nody-
malige Cinjepung einer Deputation beantragt Hatte, blieb dbad Berfafjungdwert liegen; die mafp-
gebenden Faftoren hatten dad Jmtereffe an dbem Fuftandbefommen verloren. Nur auf eingelnen
Gebieten fam ed zu Reformen: Dasd Finangwejen rourbe 1814 durd) Cinridhtung einer General-
tajle, einer Finangbeputation und einesd jdihrlichen Bubdgetd vereinfadht und fiberfidhtlid) geftaltet;
die Redtapflege 1814 und 1820 neu geordnet !); auf eigene Jnitiative ded Rated trat am 22. Mdrz
1816 ein Statut {iber dbie Ratdtoabhlen in Kraft *), dbad bem Biirgerfonvent eine bejd)rdntte Mit-
wirtung bei ber Ratdwahl zugeftand; endlidh wurbe aud) die KLonventdberedtigung durd) Ju-
lafjung ber Biirger der Neujtadt ertweitert und die getrennte Beratung und Abjtimmung der Biir-
ger nad) Rird)jpielen bejeitigt 3).

2. 3n Liibed ging von vornherein dbad Bejtreben nidht jorvohl auf Sdjaffung einer gany
neuen Berfaffung, ald auf Abjtellung dber offenbaren Mangel in der Jujammenjepung der ,re-
prdajentierenden Staatdtdrper’. PHierauf befdrantten jid) benn aud) die Borjd)ldge dexr im F i h-
jahr 1814 eingefepten gemeinjdaftliden Deputationd). Den Rat mwollten
fie auf 3 Biirgermeifter und 14 Ratdherren bejdyrinten. An Selle der alten Kollegien follte e in
grofied Kollegium — eine Biirgeridaft — von 75 Mitgliedbern treten, dad ausd jeiner Mitte einen
engeren WBilrgeraudidhu, dasd ,Kollegium der Welterleute”, von 15 Mitgliedbern iwdhite, AI3
@runbdlage biefer Kdrperidhaften jollten die alten Kollegien, allerbingd mit widytigen Aenderungen,
im eingelnen beibefalten toerben, indem jede3d von ihnen eine beftimmte Anzahl von Bertretern
in bie Biirgerjdaft wahite. Der Rat ftimmte dbem Entiourf mit einigen Aenderungen zu und
legte ihn gugleich mit einer Propofition, die eine Beteiligung der Biirgerjdaft bei ben Ratdwabhlen
entjpredhend dbem Bremer Ratdroahlftatut von 1816 vorjah, dben biirgerlidien Kollegien vor. Diefe
aber lehnten — Mdrz 1819 — jedbe Reform auf Grund eined Reprdjentativiyftems ab, da dad
bisherige RKollegialipjtem fid) vollauf berwdhrt habe und dbie Jeit zu Neuerungen tvenig geeignet
jdeine. So tam ed aud) Hier nur zu einzelnen BVerbefjerungen, befonderd im Finange und Ge-
ridytdtvejen &).

Wenn fo die 1813 in den Panjeftdbten mit groBen Criwartungen in Angriff genommenen
Berfajjungsreformen {ibertviegend im Sande verliefen ¢) und die Stdibte bid in die MWitte besd
19. Jahrhundertd unter ihrer reidydftabtijdien Organifation mit der ftandijden Abgefdlofjenteit
der regierenden Korporationen ein mittelalterlided Bild boten, jo lag die Sdhuld dod) nur zum
Teil an den Gtddten felbjt und den herrjdhendben Organen. Jm ganzen twaren die BVorgdnge
in ihnen im Heinen nur ein Spiegelbild der iiberall einfependen Reattion. Cine felbjtdndige,
dpen Anjdauungen der Gropmddite uwiderlaufende Politit fonnten bdbie PHanjeftddte fidh aud
im Jnnern nidyt erlauben; aud) die Hiftorijd-romantijde Beitridtung, bdie in dem gejdhidtlid
@etvordenen dbie Krone der Entividlung jaf), war durdgreifenben Neuerungen nidht giinjtig 7).

und zu fehr itberzeugt, bap alle3, wad Geift und Leben Hhaben und behalten |oll, von etivad Be-
ftehenbem und Qebendigem audgehend, im Leben erwad)fen jein miiffe, wirtd der Senat ed fidh
nie ju Sdulben fommen lajjen, den beftehenden Organidmusd unfered Staated gegen eine blop
gejdyriebene Berfafjung vertaufjdt 3u Haben, deren Bud)jtaben feinen Geift erft von der Julunft
erwarten joll.Y Berf.»BVerh. 1818, S. 82 Anm.

1) @eridhtdordbnung v, 16. Juli 1814 und v, 13. Ott. 1820,

2) Brem. B. 1816, S. 44. Cine riihmende Bejpredyung in ,,Einesd hodedblen Raths zu Bremen
frepwillige Selbjtbeidhrantung in bem Redjte jeine Mitglieder zu todhlen”. Pamburg, 1815.
A3 wertlofe Kongeffion bed RNatesd fieht e an: W u r m, BVerfaffungsftizzen, . 46 §.

3) ©. aud) bie B. in betreff dbe3 Befudjend der Biirger-Konvente v. 14. Dey. 1818 (S. 136).

4) Gedrudt ald ,Berhandlungen iiber zwey Abjdynitte, welde zur BVerfaffungsd-Revifion
ber freien Hanjeftadt Liibed gehdren”. Qiibed, 1817. Ndhered iiber bie BVerhandlungen: Bruns,
Berfaffungsgeididite, S. 9., 22 . und W u r m, BVerfajjungsitizzen, S. 21§.

_ b) 1813 erfolgte die Cinjepung ded Finangdepartementsd; 18168 bdie einer Rednungs-Revi-
fiong-Rommiffion; burd) B. v. 4. Mai 1814 eine Neuordbnung ded Geridytdwefens.

_ 6) In Yamburg gingen bdie Beftrebungen bvon vorne Herein nur auf eingelne Reformen.
Gie Inilpften an an die Sdrift bon Bitrgermeifter Aben dro t §h, Wilnjde bei Pamburgsd Wie-
dergeburt (1814) unb fanden eine Bujammenitellung in bem fog. ,Teftament ber Zmwansziger”.
‘2[31 bem ftanbdifdien Charatter ber auf dber Rirdyjpielverfafjung und dem Bunftiwefen beruhenden
biirgerlidgen Rollegien rourde nichts gedndert; b. Melle, Hamb. Gtaatdrecht, S. 11§. Nur
bie bierte ber freien Stibte, Frantfurt, erhielt 1816 eine neue BVerfajfung; bdaritber Shwemer,
Qejd). ber Stadt Frantjurt a. M., Bd. I (1910).

7) Bu jdyarf erfdeint baher bas Urteil bei P r e u §, Entwidlungsdgeid). der dbeutjden Stabte-
verfaffung, &. 302: ,Bor allem delgten die dbrei Hanfeftddte in einer Reftaurationdpolitit, die
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Mit ber Reform ded Geridhtd- und Finanzivefend jdien dbad Notwenbdbigfte getan. CEinen widtigen
gemeinfamen Fortidritt fiir bie Redt3pflege bilbete bie Erridhtung dbed Oberappellationdgeridytes
ber 4 freien Hanjeftddte in LUibed im Jahre 1820 1), bad bid 1879 eine hervorragende Wirtjam-
teit entfaltete und fid) al3 widtiged Bindbeglied unter ben Stddten erwvies.

II. Die weiteren Reformbeftrebungen i3 3ur BVBildbung berx
Berfafjungen.

1. 3n Bremen gaben die franzdjifde Juli-Revolution und ihre Nady-
wirtungen in Deutidland dben Anftofy sur Wiedberaufnahme der Verfafjungdverhandlungen. Am
25. Februar 1831 wurbe eine Deputation jur Vorberatung eingefept. 6 Jahre zogen fid) ihre
Berhandlungen hin #), bid fie nad) einer {dharfen Fordberung ded Biirgerfonventd im M ai 1837
mit ihrem € n ¢ 1o u ¢ f hervortraten, dbem Motive der fenatorifden Mitglieber beigegeben waren,
gegen toelde die biirgerliden Deputierten Protejt erthoben 2). Der Entrourf {dlof fid ebenfalld
an bad Beftehendbe an und madyte dbem Jeitgeifte nur tvenige Kongeffionen. Seine Signatur
ift wobl ridhtig bezeidnet: ,, Souverdnitit dbed Senatsd, in einzelnen Brveigen der Staatdgetvalt
burd) eine biirgeridaftlide Ariftofratie befdrdntt” 4). Der Biirgerfonvent von 115 Mitgliedern
beftand weiter jum groferen Teile aud ftandigen Mitgliedbern, bem Kollegium bder Elterleute,
einer Anzahl Gelehrter, Bauherren, Diatonen uftv.; nur 30 Mitglieder jollten getwdhlt werben,
obei bad Wahlredh)t an beftimmte Qualififationen gelnitpft war. Nad) BVorlage ded Entiourfs
gejdabh nidhts roeiter, ihn Gefep tverben zu lajjen 8). Die Bewegung von 1830 hatte {id) ver-
laufen; bdiefer Entrourf fonnte dad BVerlangen nad) einer BVerfafjung nid)t befriedigen.

©o traf die Revolutiondbewegung von 1848 hier auf ftaatlide Bujtdnde, die
aud) gemdpigte Clemente nid)t al3 zeitgemdp verteidigen fonnten. Am 8. Mdry 1848 tam bie
Revolution in Bremen zum Ausbrud) ¢). Der Senat wurbe zur Annahme einer Petition ge-
ndtigt, nad) ber unverziiglid) eine von allen Biirgern mit gleidem Wahlred)t getwvahlte Biirger-
{dhaft zur Bereinbarung einer neuen Berfaffung einberufen werden jollte. Nad) Wahl biefer
Sonftituante trat eine Berfaffungddeputation jdhon um Mitte 1848 zujammen. Jn der Depu-
tation tvie in der Konftituante Herrjdhte eine gemdpigt demotratijhe Ridtung, ber ed gelang,
bie eitergehenden Forberungen der duperften Qinten, 3. B. Wahl der Senatdmitglieder auf

ibre Gtabtverfafjungen im Berfallauftande tvieder erjtehen lief.” Gerabe Staatdmdnner ivie
©mibdt und dber HPamburger Sieveling warnten aud Griinben der duperen Politit vor dburdgrei-
fenben Reformen; MOndeberg, Damburg unter dbem Drud der Franzofen, S. 316. Die
romantijde Berhertlidhung bed Altgetvordenen tritt jdhon Hervor bei BVille r 8, dber in ber Cin-
leitung feiner Constitutions vor bem Glauben an dupere Formen al3 ,,une maladie de notre sidcle
mwarnt, und Aleg. M il e t, ber in der ,Cinleitung 3. Studium der Verfajjungsgeid). der 4 freien
Stdbte” ihre Grundgefepe ald ,ein wahred Meijterftiid einer politijden Organifation fiic Heine
Staaten” preift.

1) v. Bippen, Die Gritndbung bded Liib. Oberappelationdgeridhts in Hanj. Geididts-
bldtter, Jahrg. 19, &. 26 .

2) Die Mitgliedber ber Deputation Patten eidlid) Stillfd)iveigen geloben miiffen; biefe Jjolies
rung toutbe {pdter ald Fehler allgemein anerfannt. Die Verzdgerung gefdah toofhl nidht obhne
Abficht bed Worfigenden, Biirgermeifter Smibdt, wdhrend deffen Abtvejenfeit die BVerhandlungen
2 (Jahre rubten.

3) Gedrudt ald ,Beridyt itber bie Rejultate der pom 25. II. 1831 bid 22. V. 1837 ftattgefuns
benen Verhandlungen in Verfafjungdangelegenheiten der freien Hanfeftadt Bremen, dbem Ge-
nat erftattet von feinen Mitgliebern bed zu diefen Verhandlungen geftellten gemeinjamen Aus-
jdhufjed bed Senatd und der BViirgeridaft”. 1837, Eine Kritif bei Dr. F. Donanbdt, Jur Ge-
iébid):t;e ber Demotratie in dber Brem. BVerfafjung, 1848, S. 33 f. und W u r m, BVerfajjungsitizzen,

. 63 1.

4) Donandta a O, S. 39.

5) Fitr bie fpdteren BVerhandlungen blieb der Entrourf von 1837 wertvolled Material; die
augfiihrlichen Motive verbienen aud) toegen ber Abfaffung dburd) BVilrgermeifter Smidt jdon
Jntereffe. ©midt felbjt war einer grunbdgefeplidien Neuordbnung tvenig geneigt; ,er hapte bdie
Cinengungen, tveldje fonjtitutionelle Formen jeinem Wirfen zu bereiten drohten und judte bdie
Grengen der ftaatlidhen Kompetenzen moglidhjt vage zu halten” (O. Gildbemeifter in Joh.
©mibdt, Cin Gedentoud), S. 27 f.).

6) Ueber dbie Entwidlung der Dinge in jener Beit: O. Gildbemeifter, Die freie Hanjes
ftabt Bremen in ifhrer politijden und fulturgejdidtlidhen Entwidlung”, in , Die Gegenwart,
Bd. VIII, S. 235§, (1852). v. Bippen a. a. L. Bd. I1I, S. 459 ff.
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6 Jahre dburd) alle Biirger, abjutvehren ). Die Grundziige: Souverdnitdt dbed BVoltes, gleide Be-
redhtigung aller Biirger, waren freilid) dburd) die Jeitumftdnde gegeben. Nadhdem im Herbft
1848 ber Cntiourf fertiggeftellt war, blieb bem Senat feine Wahl, al3 zu genehmigen. Am
21. Maryz 1849 murde diefeerfte BVBerfajfung bed bremifdhen Staatesd publi-
aiert; mit 8 Nebengefepen trat fie am 18, April 1849 in RKraft (Brem. Gbl. 1849, &. 37 {., 65 {.).

Diefe BVerfajjung von 1849 dnderte den fritheren Redytdzujtand von Hrund ausd; an Stelle
bes alten ariftofratifhen Patrimonialftaated fepte fie einen Werfajjungd» und Redjtsftaat auf
Grundlage ber Bolfdjouverdnitit. Perrjder im Staat war die jouverdne Gejamtheit, dbie aller~
dingd in ber Regel dburd) ihre Organe, Senat und Biirgeridaft, regierte, bei widtigen Entidei-
pungen aber felbjt dben Audidhlag gab. Bei der Wahl dber Senatdmitglieber Hatte die Biirgerjdaft
pen {iberiviegenden Cinfluf. Die leftere beftand ausd 300 von allen Biirgern auf 4 Jahre ge-
todhlten Mitgliedbern. Konnten Senat und Biirgerid)aft fid) iibexr die Jtvedmdfigleit einer Map-
regel nidyt einigen, jo entjdjied die Gejamtheit der Biirger dburd) einen Ausjdup von 13 Mitglie-
bern; ebenjo follite bei Meinungdveridiedbenheiten iiber BVerfajfungddnderungen bdie Gejamtheit
300 Biirger zur Cutjdjeibung wdhlen. Der Senat war aljo auf ein judpenjived Veto befd)rdntt
unbd bilbete trop feiner Qebensdlinglidfeit tein wirljamed Hegengewid)t gegen twed)felnde Cin-
fliifle von unten.

Ungefdhr 3 Jahre ftand bie Verfafjung von 1849 in Feltung. Jnzivijden twar im iibrigen
Deutidhland dbie Realtion eingetreten; dber Bunbdedtag lebte tvieber auf und bot bem Senat eine
Ctiige gegen die Biirgeridhaft, in ber immer mehr bie rabitalen Elemente dbie Oberhand getvan-
nen., Bereitd im Friihjahr 1851 beantragte der Senat allerbingd ohne Erfolg eine Revifion bder
Berfaffung. Nadpem bdie Bunbdedverjammiung ded Deutiden Bunded dburd) BVejhlup vom
23. Auguit 1851 bie Regierungen aufgeforbert hatte, die feit 1848 getroffenen Cinridtungen einer
Pritfung bahin zu unteriverfen, ob fie mit dben Grundgejepen ded Bunbded im Cintlang jtdnden,
teilte ber Senat am 27. September 1851 ber Biirgeridhaft mit ?), er habe dieje Priifung vorge-
nommen; dbarnad) fei ztveierlei notvendig: , Unbedingte Entfernung ded mit dben Fundamentals
figen bed Bunbedred)td im gradben Gegenjap {tehenben Prinzipd der jog. Volldjouverdnitit und
eine angemeffene Rrdftigung dber Regierungsdgevalt.” Demgemdf legte er ber Biirgerjdhaft die
fertigen Entiviirfe eine3 Wahlgefeped fiir ben Senat und dbie Biirgeridaft vor und verlangte dbie
jofortige Neutvahl einer Biirgeridaft auf Grund biefer Cntivlirfe zur weiteren BVerfajjungs-
revifion; ber gewdhnlide Weg der BVerfajjungddnbderung jei nidt gegeben 2). Die Biirgeridaft
erfannte in ihrer Antiwort 4) die hohere Gewalt bed Bunbded an, mifbilligte jedbod) die BVorjdhldge
be3 Genatd unbd toollte fid) zu einer Revifion dber BVerfaffung nur auf verfajfjungdmdgigem Wege
verftehen. Der Senat erividerte, er werde die Bunbdedverjammiung von dbem Crfolg feiner Be-
mithungen in Kenntnid fepen. Jnzwijden hatte der infolge de3d ertvdfhnten Bunbdesbejd)luffed
eingefepte Ausdjdhup ded Bunbdesdtaged vom Senat einen Beridyt iiber die BVerhdltnifje in Bremen
eingeforbert; er gab dbem Senat jundidjt anfheim, nodymald einen BVerjud) zur Verftdndigung zu
unternehmen, der aber jdeiterte, ba die Biirgeridhaft auf bie verlangte vertraulide Beratung und
Bejdlupfafjung nidt eingehen wolite. Nunmehr bejdhloB auf ausdfiihrliden Beridht ihred Aus-
jduijed bie Bunbesdverjammlung am 6. Marz 1852 bie Jntervention in der bremijden Ber-
fafjlungdangelegenheit und erfjudyte bie RKdnigl. Hannoveride Regierung, zur Unterjtitpung desd
Genats einen Hoheren Staatdbeamten nad) Bremen zu fendben, ihm aud) erforderlidenfalld eine
angemeffene Truppenmadyt zur BVerfligung zu jtellen 8). Lepteres tvar nidjt mehr notwendig. Nad)~

1) Gine Bufammenitellung der rabifalen Forderungen (Wahl dber Ridhter auf 5 Jahre, Une
entgeltlidfeit ber Redtdpflege, Sdhrwurgeridtducrteile mit Griinden ujw.) in ,Sdhema einer
Berfajjung fitr ben Brem. Freiftaat” von H. W. A. Kopenbergund C. F. Feldbmann.
Die Prototolle der BVerfafjungddeputation find gedrudt in 2 Bbdn.; 1848 und 1849,

2) Brem. BVerh). 1851, ©. 377.

3) ,®egentvirtig handelt ed fidh) nidht um Abdnderungen, weldje dem freien Ermeffen von
©enat und Biirgeridyaft itberlajfen jind — ifhr Cintritt ift Folge hHoherer Notwenbdigleit — fon-
bern einfad) um Fejtitellung bderjenigen Veftimmungen, welde an Stelle defjen zu treten Hha-
ben, wad fraft bed Bundedred)td feine Wirtjamleit mehr hat.” Diefed Vorgehen ded Senats,
ben verfajjungdmdgigen Weg zu einer Aenderung der Verfafjung von vorneherein ausdzujdlie~
Ben, war redtlih nidyt Haltbar; fattifh fonnte dber Senat taum anberd Hhandeln, ba die rabitale
Biirgeridaft einer Revifion, tvie fie nad) bem Befjdhluf bed Bunbdesdtagd notiwendig roar, nidht ju-
geftimmt hdatte. Aud) Sievers, Brem. Staatdredht § 2, . 70 Anm. 1 fieht die Redtston-
tinuitdt bei diefer Entwidlung al3 nid)t gervahrt an.

4) Brem. Berh. 1851, S. 397.

5) Der Bunbdesbejdluf it abgedbrudt im Brem. GBI, 1852, S. 5 §.



10 Gejdidtlie Cinleitung. § 2

dem jid) die Sadjlage nod) dburd) ben Tod eined Senatdmitglieds, dbie Weigerung dbed Senats, auf
Grund ded geltenden Gejepes eine Neutvabhl vorgunehmen, und die Crlldrung der BViirgerjdaft,
baf fie die iibrig gebliebenen Senatdmitglieber nidt mehr ald verfajjungdmipigen Senat an-
erfenne, zugefpipt Hatte, ertlirte dber Senat am 29. Mary 1862 die Biirgeridhaft fiir aufgeldit.
Gleidzeitig erlief er eine provijorijhe Wahlordbnung fiir bie Wahl einer neuen Biirgerjdaft 1),
bie im Mai gujammentrat. Wiedberum tourbe eine Deputation zur Revifion der BVerfafjung ein-
gefept; an ihren Beridht iipften fid) lingere BVerhandlungen, die in allen Teilen 3u Kompro-
miffen fithrten ). Die vom Senat angeregten Abdnderungen, die bom Bunbdesdtag ald dad Min-
deftmaf bed Notwenbigen bezeidnet waren, gaben dbie Hrundlage fiix die Revijion. Bon einem
Buriidgehen auf die Buftindbe vor 1848 toar nidyt die Rebe; Ausdmerzen der Konfequenzen der
Boltdjouverdnitit, Buriiddringen ded iibertviegenden CEinfluijed der Biirgerjdaft 3. B. bei berx
Cenatdwahl in gleide Linie mit den Redyten de3 Senats, Buiveifen der obrigleitliden Funttio-
tien allein an den lepteren — dad jind in Riirze die MNeuerungen bder am 21. Februar
1854 publizierten neuen Berfajjung gegeniiber der von 1849,

2. 3n Liitbed tam bald nad) 1840 die BVerfafjung3dbetwegung twieder in Flup 3). JBunddit
Jepsten (1842) bie biirgetlidhen Kollegien aus ihrer Mitte eine biirger lidhe Berfajjungs-
rtepifiondfommifiion ein. Gie bejddftigte fih im Anjdhlup an bie BVerfajfungs-
verhanbdlungen von 1814/17 in der Yauptjade mit dber Jujammenjepung von Senat und Bilirger-
{daft. Jhren umfangreiden Beridh)t legte fie 1844 vor¢). Jn der Pauptfrage ber fiinftigen
Bufammenfepung der Biirgerjdaft bracdhte jie 3vei Boridhldge. Der eine tvollte eine Cinteilung
nad) Stinden mit Ruriatitimmen beibehalten, der andere die Biirger nad) der Steuerleiftung
einteilen und den Wohlhabenbderen ein perjonlidesd Stimmred)t, dben geringer Befteuerten ein
Wahlredht nad) Klajjen geben.

Juzivijden Hatte aud) ber Senat die Cinjepung einer gemeinjamen Kommifjion zur Wieder-
aufnafhme ber Verfafjungdverhandlungen beantragt, weldem Antrage die Biirgerjdaft nad) ECin-
gang de3 Berichtesd ihrer Kommiffion beitrat. Jn der Enbe 1844 eingefeten gemeinjamen
KSommijjion ergaben jid) bei Beratung der Bujammenjepung der Biirger|dafjt grundidp-
lihe Meinungdverjdjiedenheiten. Sie legte daher zunddft jwei Borid)lige Senat und Biirger-
jdaft zu Hoherer Entideibung vor; bder eine jah lediglid) eine Umgeftaltung der Kollegienverfaj-
jung unter Beibehaltung ded perjdnliden Stimmred)td3 dber Biirger und dber Kuriatitimme bder
SKollegien vor, todhrend der andere filr eine ftdndijde Reprdfentativverfajfung mit einer Biirger-
{daft, in die die Biirger, nad) Stinden eingeteilt, ihre Vertreter wdhlten, eintrat. Senat und
Blirgerjdaft entjdyieden i) — Derbjt 1846 — fiir bad Reprdfentativipjtem auf ftandildher Grund-
lage, ein widitiger Fortidritt in den BVerfajjungdverhandlungen, da nod) die biirgerlide Kom-
miffion bon 1842 jid) entfdyieden fiir basd perjdonlidhe Stimmredht dber Biirger audgejproden Hatte 8).

Auf Grundlage diefer CEntjdeibung jepte die gemeinjame Kommifjion ifre Arbeiten fort
und reidhte am 17. Marz 1848 bem Senat ihren Beridht mit bem Cnttourf einer Verfajjung ein.
Der Cntourf tam zur redten Jeit. Die beginnende Revolutionsdbetwvegung fand hier anderd alsd
in Yamburg und Bremen, oo fie erft bad BVerfajjungdiwert neu in Anjto bradyte und died nun

1) Brem. GBI, 1852, S. 13; ferner durd) V. v. 3. Mai 1852 S. 25§. ein provijorijdes
Deputationdgefes.

2) Beridht in Brem. BVerh. 1852, S. 250, 365; ferner BVerl). 1863, ©. 235, 289, 323, 422 {.

3) Die Bewegung ging aud von einem Kreid junger Liibeder, die in dben ,Neuen Qitbedijdhen
Blattern” fiir ihre Sadje eintraten. Sie wurde gefordert dburd) die der Gejelljdhaft zur Befor-
berung gemeinniipiger Tdtigleit in Litbed gewidbmeten , BVerfajjungsitizzen” bon Dr. €. F. Burm
unbd feine barin gegebenen Anregungen. Ndhered aud) bei Fe hling, Heinrid) Theodor Behn,
Biirgermeifter der freien und Panjeftadbt Liibed, 1906, S. 60 f. und iiber bie BVerhandlungen
B runs, Berfaffungdgeididte, S. 10 ., 22 f. — Ctiwa gleidzeitig jepte in Hamburg nad) bem
grofen Brande eine Reformbewegung ein, deren Beftrebungen in einem KLommiijionsberid)t
ber Patriotijhen Gefelljhajt (1843) zujammengefaft finb. Seelig, Die gefd. Entwidlung
ber Hamb. Biirgeridaft, S. 108 f.

4) Gedbrudt al3 , Beridyt der biirgerlihen BVerfajjungs-Revijions-Commiffion”, Liibed 1844.

b) Gie jah ,bad birefte perjonlihe Stimmred)t al3 einen Hodit wefentliden Bejtanbdteil
Der Beredjtigungen ded Biirgerd eined Jreiftaated” an (Veridht ©. 58). Widhtig war, daf aud
Wurm in feinen ,BVerfaifungsftizzen” jpesiell jeine Hamburger Mitbiicger dbavor warnte, ,den
bivetten Anteil an der Souverdnitdat, die politijde Chbenbiirtigleit mit bem Rathe fiir bad Linfen-
geridht einer Stimme bei der Wahl eined Reprifentanten hinzugeben” (S. 93). Zu dbem Um-
jdoung bder Meinungen trug eine von TH. B e hn und feinen Freunbden heraudgegebene Bro-
hiire: , Die Notwenbdigleit und Durdfithrbarfeit ded reinen Reprdfentativjpftems bei Organi-
jation unferer Biirgerjdaft” (Qiibed 1844) bei; Fehling a. a. O., &. 67F.
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in ganz anberer Weife tat, ald3 man vorher erivarten fonnte, einen fertigen Verfafjungdentiourf
vor, ber 3war ihre Forberungen nidt befriedigte, mit bem |ie jid) aber zundadhit abjufindben Hatte.
Unter bem Drud der Jeitverhdlinifje legte ber Senat jdhon am 22. Mdrs den Entrourf ben Bilrger-
Yollegien zur Annahme vor; aud) dbieje ftimmten mit einer geringen Mobdifitation u. Am 8. April
1848 warb die Berfajjung zum Gefep erhoben (B. 1848, S. 23 1.).

Diefe erfte BVWerfajjung Litbedsd vom 8 April 1848 fepte an dbie Stelle der
bilrgerliden Rollegien eine einbeitlide aud 120 Mitgliebern beftehende Biirgeridaft; bdie Ber-
treter tourben gewdhlt in 5 Rdandijden Wahltlajjen; die Gelehrten rodhlten 12, die Kaufleute 40,
bie Getverbetreibenden 40, bie RKrdmer 12, bie Landleute 16 Vertreter. Die Neuordbnung der
Bujammenfepung ded Rated, die eng mit einer Neugeftaltung der Geridtdverfajjung zujammen-
Hing, blieb einftiveilen vorbehalten. Der Criverb ded BViirgerred)t3 rourbe entjpred)end der Aus-
behnung auf die Gebiet3bervohner neu geordbnet !), babei blieben Arbeiter, Getverbegebhilfen,
tleine Qanbdiwirte und Handiwerter audgejdlofjen, jie fonnten nur dad ,Cinwohnerred)t” ofhne
politijdhe Beredhtigung erwerben.

Diefe Burlidijepung der ,Eintwohner” fithrte jdhon bald zu einer Revijion dber Ber
fafiung; auf ihr Dringen tourbe eine neue gemeinjdaftlihe Kommifjion eingejest, deren
Bor|dlag dahin ging, unter Aufhebung ded Unteridjiebed zwijden Biirgern und Cintvohnern
ausd den lepteren teild eine neue Wahltlafje der ftadbtijden Cinwohner u bilben, jum andern Teil
jie ber Rlajje ber Lanbleute zuzutveijen. Der Borjdlag fanb bei dben Cinwohnern wenig Bei-
fall. Aud) dber Senat verwarf ihn und jdlug unter Aufhebung ded Unterid)iedes zwijden Biir-
gern und Cinwohnern die Cinfithrung desd allgemeinen gleidien Wahlred)td zur Biirgeridaft vor.
Nad)bem bie Bilrgerjdhaft zundd)jt ztoar der Crteilung ded Biirgerredtd3 an die Eintvohner zu-
geftimmt, fid) aber fiir Beibehaltung bder ftandijden Vertretung ausdgejproden hatte, trat fie bei
ber enbgiiltigen Abftimmung am 9. Oftober 1848 bem dburd) ein Sondbergutadten Dr. TH. Behns
mobdifizierten Senatdvoridhlag bei?). Am 30. Dezember 1848 erfolgte bie Cinfiihrung
dbiefer neuen BVerfaffung, dbie an die Stelle bed Wahlredhtd3 nad) Stdandben da3 all-
gemeine gleidhe Wahlredh)t auf Grund desd eriveiterten Biirgerredhts einfithrte.

Der Ab{HIup diejed BVerfajjungdwerted erfolgte dann nad) Durdfithrung dber bereitd 1848
vorgefehenen Umgeftaltung ded Geridhtdwefend und der damit zujammenhdingenden Abdnbde-
tung der Bujammenjepung ded Senatd; mit diefen Abdnberungen wurdbe die Verfajjung
am 29, Degember 1851 neu publiziert; in diefer Form blieb jie auf Jahrzehnte
hinausd die Grundlage ded Staatdivefens.

Bei bem BVergleid diefer Verfajfungdentwidlung treten
Unterjd)iede hervor, welde fiir ben gejamten ChHarafter dber Ver-
fajfungen von grundlegendber Bedeutung find. Die bremijde Ber-
fajfung bat thren Urjprung in der Revolutionsdzeit von 1848. Die erfte Verfajjung
von 1849 brad) vollig mit ber alten Ueberlieferung und ftellte dben Staat auf gang
neue Grundlagen. Die alte Stadtrepublit ging auf in bem neugeordbneten Staat.
Die BVerfajjung von 1854 befeitigte zwar bad Prinzip der BVolfdjouverdnitit, den
dpemofratijhen Grundzug der BVerfajjung, griff aber aud) nidht auf dben alten Staat
suriid, jonbern liep e3 bei der Neuordbnung ded Gangen betvenden.

Aehnlid), wenn aud) von ben friitheren Grundlagen in den Rezejjen von 1710
und 1712 fid) nidht jo toeit entfernend, bradte dbie Yamburger Berfajjung
pon 1860 eine Neufonftituierung des gefamten Staatdwefensd3). Aud) jie Hat ihren
Urjprung in dber Betvegung von 1848; bieje zeitigte zunddift den raditalen Entwourf
per Konjtituante vom 11. Juli 1849; an ihn {Hlog fid), die radifalen Ausiviidie zu-
riiddbrdingend, der Entrourf dber Neunerfommifjion — bdie nidht in3 Leben getretene

1) Liib. B. v, 8. April 1848, &, 71.

_2) Dad Gondergutadyten Behnsd abgedbrudt bei Fehling a. a. . S. 1857  Daf Behns
Cintreten filr bad allgemeine gleide Wahlredht weniger aud Ueberzeugung ald den ,obialten-
ben Berhdltniffen” Redynung tragend gefcdhah, fithet Fehling S. 78§. aus.

3) Ueber dbie Cntwidlung der Hamburger BVerfajfjung: v. M e[l e, Dad Pamb. Staatdredht
§2; 8. Seelig, Cutwidlung der Hamb. Biirgerjdhaft, S. 119 ff.
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Berfafjung von 1850 — an, auf der dbann iwieber die heutige Hamburger BVerfajjung
pom 28. Geptember 1860 beruht.

Anders die Entwidlung in Litbed. Hier Iniipften die Verfaffungs-
perhandlungen Anfang der 40er Jahre, aud denen die BVerfafjung von 1848 hervor-
ging, an an bdie fritheren BVerhandlungen von 1814. Wie bdieje befdydftigten fie fidh
mit ,3twei Ubjdnitten” der BVerfajjung, der Jujammeniepung ded Senatd und bder
Biirgerjdaft, ald dritter tam bie Regelung dbed Ausdgleihd von Meinungdverjdieden-
heiten 3wijden ihnen Hingu; im ibrigen grensten fie die Bujtinbigleit der beidben
Organe ab, wie fie fid) auf Grund der Rezelje entividelt hatte. Von einer Feneral-
reform war nidt dbie Redbe. Demgemadp enthdlt die Libeder BVerfajjung feine Kobi-
fitation bexr Grundlagen ded dffentliden Redytdzuitandes; jie bejdrdantt {idh) auf eingelne
Materien. Die Litbeder BVerfafjungen von 1848 und 1851 enthalten tveder allges
meine Beftimmungen iiber ben Staat und die Staatdgewalt — erft die BVerfaijung
bon 1875 ftellte einige jolde Sdpe an bie Spige ) — nod) Grundredhte oder BVor-
{driften iiber BVerfajjungdinberung u. dgl., wie fie fonjt jum regelmdpigen Jn-
bentar ber Werfafjungen jener Jeit gehiren. Die Werfajjung von Liibed zeigt im
Bergleid) mit denen der beiben andbern Panjeftddte einen gejdidhtlih getwordenen
Charatter; in ihren eingelnen BVeftimmungen lapt |id) dbexr Urjprung aus den Rezefjen,
bie allmdbhlide Weiterbildbung erfennen. Die Tradition der Stadbtrepublit ift Hiexr
nidt vollig im Staat aujgegangen 2). Nur ein Abjdnitt fallt aus diejem hiftorijden
Rahmen vdllig Herausd, da3 allgemeine gleidje Wahlred)t zur Biirgeridaft, wie e
bie Berfafjung vom Degember 1848 einfilhrte. Pier hat bie Revolutionsdzeit aud) in
per Liibeder BVerfajjung ihren Cindrud Hhinterlajfen und in ber Jujammeniepung der
Biirgeridhaft einen vdlligen Brud) mit ber Tradbition herbeigefithrt, toihrend Bremen
mit feinem Wahlred)t nad) Stdandbetlalfen, Hamburg tvenigitend mit ber PHeraus-
hebung ber Grundeigentitmer und Notabeln ausd der Hejamtheit ber Wahler an bdie
Ueberlieferung antniipften. Ueber bie bebeutjamen Folgen biefer verjdyiebenartigen
Berfajjungsentividlung fiir dbie grundidplide Kompetenzverteilung zwijdhen Senat
und Bilirgerjdhaft: unten § 5 IL.

§ 3. Die geltenden Werfajjungen und thre Weiteventwidlung. I. Jn Bre-
men ift bie Berfajfung vpom 21. Februar 1854 nod) heute in Feltung.
Gie ift aber mit den ingwijden erfolgten Aenderungen zweimal neu publiziert:

a)in ber Redattion pom 17. November 1875 (S. 185f.) ausd An-
laf der infolge ber Griindbung ded Deutjden Reidje3 eingetretenen Wenberungen;

b) in ber Rebdaftion vom 1. Januar 1894 (GBIl S. 1f.)3).

Sn diejer Publitation gilt bie BVerfajjung heute mit einzelnen feither erfolgten
Abdnderungen 4).

1) Ueber biefe Crgdngung ber Werfajjung durd einen allgemeinen Teil: Bericht der gem.
Kommiffion in Liib. Verh. 1874, D. n. 3.
. 2) Bgl. 3. B. bie unten S. 108 Anm. 2 erwdhnte Auffafjung von bem Fortbejtehen des
Cigentumsa der Stabdt Qiibed an ihrem ehemaligen Bejip.

_3) Yud) diefe Publilation bezeidhnet die Verfajfung mit dbem Datum v, 21. Febr. 1854.
Bei beiben Rebaltionen find nur bdie Uenberungen durdberaten und bejdhloffen, jo dap bei jon-
ftigen Abweidiungen der Tert von 1854 maBgebend jein wiirbe.

4) Gedndert jinb: Durd) Gef. v. 4. Nov. 1909 (S. 335) ber § 21 betr. Bujammeniepung des
©enatd; burd) ef. v. 7. Febr. 1913 (S. 25) der § 36 betr. die Hiljdtrafte bed Senats.
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Die bremijde Berfajjung enthilt nur dbie Grundziige der Organijation; alle
Detaild jinb in Nebengefepe bder BVerfajjung ,zur Ausfiihrung einzelner Be-
ftimmungen bderfelben” vertwiefen I). Die Berfajjung vom 1. Januar 1894 wurde mit
7 Nebengefeben publiziert:

1. Gefe, dben ©Senat betr.,

2. @efep, die Biirgerjdhajt betr.,

3. @ejes, bie Deputationen betr.,

4. @ejep, die Crledigung von Meinungsdver|dhiedenheiten zwijden Senat und

Biirger|dajt betr.,

5. Gefets, die Handelstammer betr.,

6. Gejep, bie Getwerbefammer betr. (jept . v. 2. Juli 1911, &. 121),

7. Gefjes, die Rammer flix Landwirtidaft betr.

Bei der Audlegung der BVerfajjung und ihrer Nebengejepe toird fejtzubalten
fein, bafs dber Gejepgeber die lepteren zur Crgdnsung der erjteren, bad Ganze ald Cin-
heit gedbadht und geroollt Hat.

II. Die BVerfajfjung von Litbed wurde ebenfalld mit Riidjidht auf die Aenbe-
tungen infolge der Reiddgriindung 1875 revidiert und am 7. April 1875 neu
bejdhlofjen (I, Gﬁ Die in den Jahren 1902 bi3 1905 vorgenommenen ein-
fdneidenden Aenderungen ded Biirgerredhtd und ded Wabhlred)ts zur Biirgerjdaft
lieen eine neue BVerdffentlidung bder BVerfajjung mit dben inzwijden
erfolgten Uenberungen wiinjdendiert erideinen, bie am 2. P¥tober 1907
vom Genat veranlait urde (§S. & ) 2). Diefe jetst geltende Rebaltion ber
Berfajjung ijt jeither in eingelnen Vejtimmungen abgedndert 3). Aud) die Liibeder
Berfaljung von 1875 enthielt in den Anhdngen I—VII Ausfithrungsgejete u eingelnen
Artiteln. Diefe Anbhinge {ind bei ber Redbaltion ber BVerfajjung 1907 nidht wieder
mit verdffentlicht.

Sweiter Abjchnitt. AUllgemeiner Charatter beider Staaten und ibhrer
Berfafjungen.
§ 4. Ctaat; Stellung im Reid). 1. Die ,Panfeftidte” find trop diefer ihrer

Bezeihnung Staaten und ald joldye von Stddten, von blofen Gemeinden, unter-
{dhieden 4). Der lUnterjdied liegt nidht in der Grofe ded Gebiete3 ober der Cin-

1) Diefe Sdeidbung empfahl fid), um die Berfafjung nidht zu fiberlaften und bdie leichtere
Abdnderung der Detaild ohne die erjd)werten Formen der Verfajjungddnderung zu exmogliden.
Die Nebengefepe jind feither vielfad) abgedndert.

2) Wahrend 18756 die ganze BVerfajjung neu bejdhlofjen und dbemgemdp bdie alte Berf. v. 1851
aufgehoben turde, erfolgte 1907 nur eine neue Publifation der BVerf. v. 1875.

3) Abgedndert find: Durd) Gef. v. 10. Februar 1909 (S. 40) dber Art. 17 betr. Aufgaben
ber Genatsfefretdre; durd) Gef. v. 22. Marz 1911 (S. 82) ber Art. 50 B. 4 betr. Feftfepung von
Gebithren in SGenatdverorbnungen; durd) Gef. v. 23, April 1913 (S. 70) der Art. 46 betr. Cin-
fiibrung der 2. Lejung in der Biirgeridaft.

4) Brem. Berf. § 1: , Die Stadbt Bremen und dad mit derfelben verbundene Gebiet bilden
einen felbftanbigen Staat unter der BVenennung: freie Hanjeftadt Bremen.”  Uehnlid) Liib,
Berf, Art. 1 undb Hamb. Verf. Art. 1. Die offiielle Begeichnung ift in Hamburg und Liibed
oreie und Yanfeftadt’, in Bremen ,fjreie Hanjeftadt’. Nad dbem Bujammens
brud) ded alten Reid)3 — Auguift 1806 — zeigten Bremen und Liibed an, daf jie fid) jtatt ,taifer-
lihe freie Reih3- und Panfeftadt” tHinftig ,freie Hanjeftadt” nennen wiivben. GSpiter nahmen
Hamburg und Liibed in Ueberiepung ded franzdiijden ville libre et anséatique die Bezeidnung
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wohnerzahl, nidht in der tatfidlihen Bedbeutung; er liegt in der redtliden Unab-
hangigteit. Der Staat hat jeine Redyte, nidht wie die Gemeinde, ald ihm von einer
hoheren Gewalt {ibertragene, fonbern aud eigener Madytfiille; er Idft feine Auj-
gaben felbjtindig; er hat bie Hhod)jte Gewalt im Gebiet, bie Staatdgewalt ). Al
Gtaaten find aud) die Panfeftidbte im BVerhdltnid zu anderen Staaten Redhtdjubjette
be3 Bolterredhts.

2. Die Panfejtidte find mit den andern Deutjden Staaten jum dbeutjden Reidh
vereinigt. Die Reidysverfajjung zdhlt unter ben Bunbdesdgliebern an lepter Stelle
bie freien Stdadte ,Liibed, Bremen und Hamburg” auf 2). €ine Reihe der widhtigjten
ftaatliden Redyte ift auf da3 Reid) iibergegangen; dad Reid) tann auf bem Wege der
Aenderung der Reid)3verfafjung dbiefe Redte nod) ertveitern. Dad Reid) allein ijt
jouverdn, jofern man unter Souverdnitdit die Fdhigleit ausjdlieplider redhtlider
Gelbitbeftimmung verfteht 3).

Gegen biefe Aufgabe eigener Redyte haben aud) die Panjeftddte ihren Anteil
an ber Souverdnitit bed Reidhed und der Audiibung der Reidsgewalt empfangen.
Die Trager ber Staatdgervalt in den Cingeljtaaten find in ihrer Gejamtheit Trdger
per Reidh3getvalt, in den Hanjejtibten alfo Senat und BViirgeridaft gemeinjdaftlich
(unten § 5 IL.) 4), Die Ausiibung diejer Mitgliedjdaftdred)te am Reidhe im Bunbdesrat
aber erfolgt allein dburd) bie Senate ®). Die Hanfejtdidte haben je eine Stimme im
Bundesrat (R.-Berf. Art. 6). Die Crnennung und Jnjtcuttion ihred BVevollmdidytigten
sum Bunbdedrat — in beiden Staaten jept ein Mitglied ded Senatd — ift allein Sadye
pe3 Genatd. Cr ift babei an Bejdliijle dber Biirgeridhaft nidht gebunden, wenn bdieje
aud) nidht gehinbdert ijt, ihre Wiinjde tvegen einer Abjtimmung im Bunbdedrat zum
Nusddrud 3u bringen. €3 jteht aud) nidts im Wege, dbaf der Senat, o e3 wiinjdens-
wert |deint, bie Unjidt der Biirgeridafjt ober eined Ausjduijes iiber eine Reidys-
angelegenbeit einfholt. Aud) fann die BViirgeridaft den Senat iiber feine Abftimmung
im Bunbdesdrat ober andere Reidh3jaden interpellieren, worauj ed3 dem Senat aber
freifteht, Austunft zu verweigern ©).

§ 5. Charvalter der Werfajjungen; Staatdgewalt. I. ,Die BVerfajjung bes
Bremijden Staated ift republitaniid” (Brem. Berf. § 3). Die Liibeder BVer-

ald ,freie und Hanfeftadt” an, wdahrend Bremen an ber alten BVezeidnung fefthielt. Aud) ber
Bertrag betr. bad hanjeat. Oberlandbedgeridht bezeidhnet fih 3. B. ald ,Uebereinfunft der drei
freien Hanfeftidte”.

s 517) Ueber den Unterjdhied: Fellinel, Staatslehre ?, ©.643f.; Labanbd, StR.5 Bd. I,

2) RBerf. Art. 1, Art. 6. Die Reihenfolge, die im umgelehrien BVerhdlinid su der heutigen
Bebeutung fteht, ift ausd der Deutiden Bundesd-Atte fibernommen.

3) G0 Jellinet, Staatslehres, S. 481fj.; Laband, StR. 5 Bd. I, &, 58. Wenn
alle 3 Hanjeftidte in ihren BVerfajjungen fidh ald ,felbftandigen Staat” bezeidhnen, jo ift bamit
bie Frage nad) ihrer Souverdnitdat im Verhaltnid jum Reid natiilid) nicht geldft. Bgl.v. M elle,
Hambd. Gtaatdredht, S. 20, Unm. 1.

4) Nadh) Laband, GtR. 5, Bd. I, &. 97 find in den freien Stdidbten ,die Bilrgerjhaften
bad Gubjelt dber Staatdgetvalt und ald jolde Mitglieber bed Reidhed und die Senate bdie zur Ause
fibung biefer Redhte befugten Organe”; dariiber unten S. 16.

b) So auddriidlih Pamb. BVerf. Art. 22. In Bremen und Liibed febhit eine entipredende
Beftimmung. Sn Bremen folgt die Kompetenz dbed Senatd aud BVerf. § 57 e und f, wonad) ber
Genat die BVertretung gegen 3. und die Leitung der audmwdrtigen Angelegenheiten at; in Liibed
aus ber allgemeinen Klaufel ded Art. 18 dber Berf.

6) ©So ausbriidtid) Lub. Berf. Art. 45; audh) Pamb. BVerf. Art. 65, 60 3. 3. Ndheres ilber
vad Jnterpellationdredyt ber Biirgerjhaft unten § 19, 8. 1.
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fajjung bezeidnet ben Staat ald ,Freiftaat” (Act. 1). Beidbe Bezeidnungen be-
jagen basfelbe: Die Hanfejtidte find Republifen, an ihrer Spipe jteht nidht eine
Gingelperjon, jonbern eine Mehrheit von Perjonen, deren verfafjungdmdpig gebildeter
Wille dber hodjte im Staat ift. Dagegen bejagt die Staatdform bder Republit nody
nidhtad iiber die bilrgetlide Freiheit, fid) nad) Belieben zu betdtigen, ober die poli-
tijhe der Anteilnahme ded Volted an der Staatsdgemwalt.

Qn die hertommlide Cinteilung der Republiten in Demotratien und
Ariftotratien laffen fidh die Hanjeftidte nid)t ofhne tweitered einveihen. Be-
beutet wenigjtend Arijtofratie eine Klajjenherridhaft, jo bejteht eine folde in ihnen
nidt; und verjteht man auf dber andern Seite unter Demotratie ein Staatsdivefen,
in bem der Wille ber Voltdgejamtheit ben usjdlag gibt, jo entjpreden ihre BVers
fafjungen aud) diefem Typusd nidht. Sie zeigen vielmehr einen gemijchten Charatter,
toie fie benn aud) nidht nady einem Jdealtypus fonjtruiert, jondern nad) ben Bebiirf-
niffen be3 Staated im Rahmen bder groferen beutjdhen Staatengemeinjdhaft gejdidht-
lid) ertvadyfen jind !). Die Grundlagen find dbemolratijd) — die Bajid fiir bie Bilbung
der hodjten Organe bildet unmittelbar oder mittelbar die Gejamtheit dber Biirger —,
aber in ber Art der AUbgrenzung dbed Wiirgerred)t3, ber Abftufung ded Wahlred)ted
sur Biirgeridaft, der Ausgeftaltung der Wah! in ben Senat, der lebenslingliden
CStellung ber Senatoren {indb ber Berfajjung ariftolratijde Elemente eingefiigt,
die {id) dbem Durdydringen ded BVolt3iwillend hemmend in den Weg {tellen tdnnen.

II. Die SGtaatdgemwalt ,jteht* nad) dber BVerfajjung von Liibed (Art. 4)
— fo aud) bie Berfajjung von Hamburg (Art. 6) — ,bem Senat und der
Biirgeridajt gemeinfdaftlid zu’. Nad) ber Brem. BVerf. (§ 3 ALY. 2)
bejtehen ,3ur Ausdiibung dber Staatsdgemwalt’ ber Senat und bie
Biirgerjchaft 2). Diejem Unteridjied in der Ausddbrudstveife, nad) ber in Hamburg
und Qiibed Senat und Biirgeridaft Jnhaber der Staatdgervalt {ind, wdhrend fie
piefe in Bremen nur audiiben, fommt eine praftijde Bedbeutung nidht u3). Sieht
man dad Bolt odber die Gejamtheit der politijd) beredhtigten Biirger al3 ben Trdger

1) Sdon {iber bie alten BVerfajjungen jagt Biller 3 in feinen Constitutions (S. 87): ,,Les
constitutions sont toutestrois mixtes d’un mélange de démocratie et d’aristocratie, qui se tem-
pérent mutuellement."* Seelig, Hamb. Staatdredht, ©. 73 bezeidhnet Hamburg ald , arifto~
tratijdye Republit’; W ul§§, Hamb. Sej. Bd. I S. 4 ald ,Mitteljtufe zivijdhen der ariftotratijdhen
und der demolratijhen Republil’. Ueber die Anjiht Re hm 3, bag Bremen zu den demo-
fratijdhen, Hamburg und Qiibed zu den ariftotratijdien Republiten zu rednen feien, unten Anm. 3.

2) Diefe Ausdbruddweife ber Brem. Berf. erlldirt fidh aud ihrer Cntwidlung. Die Brem.
Berf. v. 1849 enthielt in § 3 bad allgemeine Prinzip: , Alle Staatdgewalt geht von ber Hejamt-
heit ber Staatdbiirger augd” und jhlog daran den § 4: ,Mit ber Audiibung ber Staatdgeivalt jind
befaBt: ber ©enat, bie Biirgerichaft, bdie ridhterlihen BVehdrben.” Die BVerf. v, 1854 ftrid) den
§ 3, bebielt aber die Ausdbruddiveife ded § 4 bei.

3) R e hm, Allgem. Staatslehre, S. 188 will allerdings einen lnterjchied barauf griinben und
weift Bremen darmad) den dbemolratijden, Hamburg und Liibed den ariftofratijdhen Republilen
u. Jn feinem Auflap: Dasd redtlihe Wefjen der deutihen Monardyie, im Ardhiv §. dffentl. Redht,
Bd. 25, S. 393 §., beruft ex jidh fiir die Unterideidbung ferner barauf, bap die Brem. Berf. von
»Staatdgenoffen”, dbie Lidb. und Hamb. BVerf. von Staatdangehorigen {prede. Der Ausdbrud
»Staatdgenoffe ift inbeffen nur in dber Ueberidrift ded 2. Abjdnitted dber Brem. BVerf. aud ber
alten Berf. v. 1849 ftehen geblieben; im iibrigen jpridht aud) fie von Staatdangehdrigen (§ 12,
17, 18). Cin Wejendunterjdyied tann aua diefen Wortfafjungen nidht Hhergeleitet roerben. GHegen
Rehmaud) Jellinel, Staatdlehre 3, S. 732 Anm. 2: ,Gemeint ift in allen 3 Hanjeftidbten
ig@iglb;i‘ ; unt;a €. Litders, Der Trdger ber Staatdgetvalt in ben Panfeftidten, Annalen 1912,

. 8, UAnm, 24.
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der Gtaatdgewalt an, an defjen Stelle Senat und Biirgerfdaft diefe nur ausiiben,
fo tofirde jener Trdger fid) dody in allen drei Hanjeftddten aller Redhte, mit Ausnahme
de3 Wahlredhts zur Biirgeridhaft, begeben haben. Cine jolde Unterideidbung zwijden
Triger und Ausiitber der Staatdgewalt wiirde nur theoretijhe BVebeutung Haben.
Die Borjtellung, dbap Senat und Biirgerihaft jetunddire Organe feien,
da fie ba3 Bolt al3 basd primdre Organ reprijentierten, tiltbe auBerbem mit bem
geldidtlid) gerwordenen BVerhilinid beidber Organe nidht im Eintlang ftehen und ein
{diefes Bild von ber Stellung ded Senated geben, der vielmehr ald Regierung ber
Biirgerfdhaft ald dbem reprijentierenden Organ gegeniiberjteht ).

Die Berfafjungen fjtellen den Sah, dbaf Senat und Biirgeridaft
gemeinjdaftlid Trdger odber Ausdiiber dber Staatdgetvalt find, al3 oberften
Grundjap an bdie Spige. Seine Bebeutung ift allerdingd in Bremen und Liibed
nad) bem toeiteren Ausbau der Verfajjungen eine verjdiedene 2). Cr hat jundidift —
und zwar in allen drei HPanjeftddten — als allgemeiner Grundjap eine hiftorij -
dogmatijde Bedeutung. Jn dbiefer Beziehung foll er befagen, baf Senat
und Biirger|dajt gleidberedhtigt und felbftandig ald Hodfte Organe nebeneinander
im Gtaat jtehen, feined bem anbdern iibergeordnet. Die Biirgerjdhaft ijt indbejondere
nidht Gebhilfin bed Senat3, jondern Mitjouverdn; in ihrem Bujammen-
witfen iiben fie dbie hod)jte Staatdgemwalt aus. Redtlid fteht
einer jolden Stellung mehrerer hodjter Organe an der Spige ded Staates nidht3 im
Wege; der hodhjte Wille wicd dbann ausd den Willen3alten ber eingelnen Organe ge-
bilbet 3).

Sn diejer Ridhtung bezieht jid) jener Grundjap aljo auf dbie Stellung dber
beiden Drgane zueinander, nidht auf den Umfang ihrer Beredhtigung.
Cr begeidmet al3 gejd)idhtlihes Rejultat der Berfajjungsentwidlung bdie Gleid-

1) Ueber den Unterjdjied ziwijden primdren und fetunddren Organen, weld) leptere bie
erftere reprdfentieren: Jellinel, Staatdlehre?, S. 546f. Jellinet fieht aud) (S. 732.
Anm. 2) bie Senate al3 primdre Organe an, teil fie bad Volt nid)t reprdfentieren. Dagegen ijt
nad) Walther, Dad Staatdhaupt in dben Republifen (1907), &. 78, aud) ber Senat Reprdjen-
tant dbed Volfed. Aud) Seelig, HDamb. Staatdredht, S. 50 und Litdersda. a. 0., S. 7§. bes
zeidnen Senat und Biirgeridaft ald fefunbdre DOrgane gegeniiber dber Gejamtheit der Biirger.
Wehnlid) aud) wohl Lab an b, wenn er — Staatdredht S. 97 — , bie BViirgeridaften” ald Sub-
jelt ber Gtaatdgetvalt in ben Hanfeftddten bezeidhnet.

2) Ob Genat und Biirgeridhaft gemeinjdaftlid) oder ber Senat allein Trdger — ober Ause
itber — ber Staatdgetvalt feien, ift pesiell fiir Hamburg ftreitig getvorden. Fiir die friither un-
beftrittene und audy jest herrjdhende Anfidht von der Gleidytellung von Senat und Biirgeridaft:
Fiix dbie Panfejtddte im allgemeinen Mener-Anjd it p, Deutided Staatdredits, &. 415;
Rehm, Allgem. Staatslehre, S. 188, 194; Jellinel, Staatdlehre®, S. 6550, 732 Anm. 2;
ipesiell fiir Damburg Wolfffon, OStaatdredht bder fr. uud PHanjejtadt Hamburg, S. 11;
Wulff, Damb. Gef., I. Band, &.3; Danfft, Dad Verordnungdred)t dbed Hamb. Senates,
1900, €. 511.; Qiiberd, Annalen, 1912, S.51.; fiir Bremen: Sieverd, Brem. StR., 1884,
©.71; mein Brem. Staatd- und BVerwaltungsdredhit, ©. 18 ff.; fiir Liibed: RKIlidigmann,
Qiib. StR., S. 4. Nad)bem fiixr Hambu.g sunddit v. Melle, Hamb. StR., S. 36 {f. bie An-
fidht vertreten Hatte, daP trop ded BVerfaffungdgrundiapesd tatjad)lid) dber Senat bas ,,Staatdhaupt"
fei, behauptete toeiter Seelig, Hamb. StR.,, &. 60f., 66§, dah dber Senat im lonjtitutio-
nellen Alleinbefip der Staatdgervalt fei; er leitete daraud u. a. die praftijhe Folgerung ab,
dapy der Senat ,landedhertlihe” Berordnungen auf Grund bder Reiddgefepe erlaffen tomne
(unten § 50 1I). Jhm tritt bei mit teiliveife anbderer Begriindbung Branbdid, bad Kyrion
in ber Hamb. BVerfaffungdgeididhte, 1911, €. 34 . Gegen beide tvendet jid) Liidber 3, Unnalen
1912, &. 6 §.

3) ellinet, Staatdlehre 2, &. 550, wo er die Panfeftddte ald Beifpiel fiir BVerfajjungen
mit mebhreren hodjten Organen anfiihrt.
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ftellung der beiden jahrhundertelang um den Borrang {treitendben Kdrperjdhaften.
AL3 einen AbJHIup threr Kdampfe ftellte fiix Hamburg {don der Pauptrezep von 1712
den Fundamentaljap auf, ,dap fold) 70 xdgiov ober dasd Hhodjte Redht und Getwalt
bey €. €. Rath und bder Crbgefeijenen Biirger|daft inseparibili nexu conjunctim
und zujammen, nidt aber bey einem ober andern Theil privative bejtehe” 1). Jn
Bremen und Liibed ift diefe Gleidjtellung in den Berfajjungdverhandlungen im
19. Jahrhundert zur Anerfennung gelangt 2).

Cine unmittelbar prattifde —redhtlide — Bedeutung
Hat in dbiefer Beziehung jener Grundfap nidt. Cine Konje-
queny fann darin gefehen toerdben, daf die Biirger|daft in ihrer Tdtigleit vollig jelb-
ftdndbig und unabhdingig neben bem Senat fteht; ber Senat tann fie nidht vertagen,
nidht {hliegen ober aufldfen; fie Hat dbad Selbjtverjammliungsred)t 3). Weitere Konfe-
quengen laffen jidy finden in dber Art der Regelung ded Ausgleidh3 von Meinungs-
verjdjiedenheiten zwijden Senat und Biirgeridaft, in ihrem Jujammentvirten bei
der Genatswahl jowie in Eingelheiten, ie in Brenten in der BVefjtimmung, dap aud
in den vertvaltenben Deputationen, durd) die Senat und Biirgeridajt ihre Berx-
waltungdaufgaben bejorgen, eine Ueberjtimmung der Mitglieber ausd der einen Kor-
perjdhaft burd) die ber anderen nidht juldfjig ift (unten § 25 8. 3).

Fir Bremen und ebenjo filr Yamburg aber enthdlt jener Grundjap
nidht nur die AUnertennung der Gleidjtellung, jondern aud) die dber grunbd-
faglidhen Gleidhberedtigung dber beidben hodjten Organe,
Died wird anerfannt in der tveiteren BVeftimmung der Brem. Verxf. (§ 56): ,Der
Genat und dbie Biirgerjdaft wirfen in Ausiitbung der Staatsgeralt gemeinjdaftlich,
joreit nidht verfajjungdmapig ein Anbered feftgefest ift.” Die Vermutung fpricht
hier aljo — anderd ald in den deutjden Monardjien — nidht fiir die Alleinbered)-
tigung ber Regierung, ded Senats, jonbern filr die gemeinjame Jujtdnbdigleit von
Genat und Biirgerjdafjt. Demgemip 3ahlt aud) die Brem. Verf. (§ 57) die vom
Genat allein ju erlebigenden Aufgaben vollftdndig auf, wdhrend die Aufzdhlung der
Wegenjtinde der gemeinjdaftlien Wirtjamleit desd Senatd und ber Biirgeridhaft
in § 58 erfennen lagt (,Tegenijtinde der gemeinjdaftlihen Wirtjamleit ded Senats
und der Biirger|dajt jind namentlid”), bap fie nur die Hauptiaden anfiihren,

1) Nihered Seelig, Pamb. Biirgeridhaft, ©. 91 . Gegen feine Auffajjung, dap dad Ky-

t1;1011 nur bté) (Sleiefmebung und Difziplinargetvalt {iber Senatdmitglieber umfafjje, aud) Bran.
ida. a b

2) Sn Bremen jagte jchon ber BVerf.-Entrourf v. 1814, §18: ,E3 gibt zivei Getvalten im Staate,
ber Senat unbd die auf dben Konventen verjammelte 5Burgetid)aft. Diefe beiden ftellen miteinander
bden Staat bar, und bei ihnen ift dbaher bie Poheit gememjdaftlid).” Aehnlid) dbann der Entiour
v. 1837, § 3 AbY. 3. — Qn Liibed rurde der Art. 4 erft bei ber Verfejfungsrevijion in 1876 na
dem SJluitet bed Art. 6 der Hamb. BVerf. aujgenommen; die fritheren Berfafjungen enthielten
einen entjpredhenden Grundjap nidht (val. Bericht der gem. Kommifjion in BVerh, 1874 D. n. 3).
Die anid)auung, baf bie Biivgeridhait , Mit-Jnhaberin der hodyiten Staatdgetvalt” fei, findbet fich
abet 3. B. aud) fdon in bem Beridyt der biirgerl. Berf.-Revifionstommiffion, 1844, . 161.

3) linten §19.0. Melle a.a. O, S. 46 §. proteftiert dbagegen, bap in bem Gelbftbetiamm-
Tungdred)t dber Biirgerfdaft eine Qoniequens ihrer Mitinhaberidaft dber Staatdgetwalt gefehen
werde. €3 mag jein, dbaB ed unridtig rodre, eine nottvendige Konfequeny darin zu erbliden. Trops
dem ift ba3 Selbitverfammlungdred)t bezeidnend fiir bie Stellung der SBﬁrgerid)aft und erqibt
mit andbern Momenten jujammen, daf die Verfafjung die Biirgeridaft im Sinne jened Grund-
{aped tatjacdhlih dbem Senat gleiditellt.

Bollmann, Bremen und Lilbed. 2
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aber ben gemeinjamen Wirlungsdtreid in jeiner grundidplihen Unbefdhrintiheit nidht
erfddpfen toill 1),

Sn Qitbed gilt in diefer Besiehung dad Gegenteil. Der rundfap, dbap bdie
Staatdgewalt Senat und Biirgerjdait gemeinjdaftlid) jujtehe, wird jogleid) einge-
jhrantt durd) den Bufap (Arct. 4 AbY. 2): ,Fiix bie Audiibung derfelben find die Be-
ftimmungen biefer Berfajjung maggebend”, und iweiter durd) den Art. 18: ,Dem
Genate allein ift die RQeitung jimtlider Staatdangelegenbeiten anvertraut, joweit
nidt die nad)folgenden BVeftimmungen eine Mitwirfung ber Wiirgerjdhaft in ihrer
Gejamtheit oder ded Biirgeraudjdujjed ausdriidlidh) vorjdreiben.” Demgemdp gibt
bie Qiib. Berf. aud) eine erjd)dpfende Aufzdhlung der Redhte der Biirgeridhaft, wadh-
rend fie im Gegenjap zu den Verfajjungen von Hamburg und Bremen bie vom Senat
allein 3u. erlebigenden Gegenjtinde iiberhaupt nidht anfithrt. Wdhrend aljo in Bre-
men und Hamburg die Vermutung flix die gemeinjame Wirtjamteit von Senat und
Blirgeridaft pricht, jpridt fie in Liibed fitr dDie alleinige Kompe-
tenz bed ©Senatsd. Damitift bem Verfajjungdgrundjab, dbap Senat und Biirger-
jdaft gemeinjam Triger der Staatdgeivalt find, in Litbed allerdingd feine prat-
tijhe Bedeutung genommen 2),

Dieje grundidplide BVerjdjiedenheit dber Verfafjungen hangt zujammen mit der
oben Seite 11 §. hervorgehobenen BVer{djiebenartigteit ifrer Cntividlung. Unter ber
alten Gtadtverfaffung Hhatte dber Rat die Fille dber Madyt; die Birgeridaft war be-
jdhrdntt auf bie von ihr bem Rat abgerungenen einzelnen BVeredhtigungen. Jn Liibed
hat bie Berfajjung an biefer grundjipliden Kompetenzabgrenzung nidhtd gednbdert.
Der Art. 18 der heutigen LUib. Verf. wiederholt nur die entipredyende Veftimmung
be3 Rezeffes von 1669: ,BVor obbemeldeten Rath . . . gehoren alle und jede Ma-
terien . . . aufer denen, worinnen der Biirgerjdaft jpesificter magen zu concurriven,
burd) biefen und vorigen Rezef verftattet .ift.“ Jn Vremen dagegen bejeitigte die
Berfajjung von 1849 bie alte Ordnung vollig und auf immer; fie legte dad Sdhwer-
getwidit auf die Seite ber Biirgeridaft. Nad) der Reattion fjudhte dbann bdie heutige
Berfajjung von 1854 einen Ausgleid) jijden dem alten Bujtandbe und der Neu-
orbnung von 1849 zu jdaffen, indem fie dbie beiben Organe grundiiplid)y gleidybe-
rechtigte 3).

Die prattifhen Konfequengen diefer grundjipliden Verjd)iedenfeit {ind iibrigens
nicht fo grof, al3 e3 auf den erften Blid jdeinen fonnte. Aud) die bremijde Ber-

1) 3n Hamburg ift die gleidhe Bermutung fiir bie gemeinjame Buftdandigteit vom Senat und
Blirgerjdaft in der Verfafjung zivar nidht ausdriidlidh) audqefprodhen, aber nad) ber herrfdhenden
Anjidht aud bem Art. 6 ju entnehmen. - So Urteil bed Hanjeat. VLY. in HGJ. 1896, S. 110:
,Opricht bafer in den monardifd) regierten deutidlen Staaten die Vermutung fiir bie Beredy«
tigung bed Trdgerd ber RKrome, jo bedbarf bod) in Hamburg im Bmweifel jedbe ftaatlihe Witlens-
dufierung ber mitivirfenden Tdtigleit der Biirgerjdyaft.” Cbenfo Wulffa. a. O., &. 5, Anm. 2;
Sanfft a.a. 0., S.52; Litberda. a. 0., S.9f Anderer Anfidht von ifhrem oben geidyil=
berten abtveidjenden Gtandpunite aud v. Melle, S. 49; Seelig a. a. O, S. 60F.;
Brandid a. a. ., S. 35.

2) ©o erlldrt aud) jchon bie Kommiffion ded Biirgevaudjduijed in BVerf), 1874 D, n. VI zu
bem Cntourf: ,Art. 4 ift nur von doftrindrem Jntereffe.”

3) Oben &. 10. ud) in Hamburg wollte die bemotratijhe Konjtituanteverfaffung v. 1849
bagd gememjame RKYyrion ugunften ber Herridaft der Viirgeridaft bejeitigen; dbie Neunerver-
faiiun% ftegteoeléfgrunbiﬁblid), bie BVerfajfung v, 1860 ausbdriidiic) in Ak, 6 wieber her, Branbis
a a ., & 211
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fafjung — ebenfo wie bie bon Hamburg — nimmt in ihren weiteren Beftimmungen
eine genaue Abgrenzung dber Kompetenzen bed Senatd und bder Biirgeridaft vor.
©ie gibt, ebenfo vie dbie LNib. Verfajjung, bem Senat die Stellung dbed handelnden
unbd vertretenden Organed unbd bie Oberleitung dber BVerwaltung — die ,Regierung” —,
wdhrend die Biirgeridaft auf die Mitbejdliegung befdrdntt ift. So bleibt fiir die
praftijde Anwendung der BVermutung der Gleid)beredhtigung beider Organe aud)
in Bremen nur ein enger Spielraum ).

€3 ift aud) anzuerfennen, dap in Hamburg und Bremen, nad) ber tatfadhliden
Bedeutung gemefjen, ein iibrigend faum bdurd)fiihrbared Gleidgetvidht bder RKrdfjte
3wijden den beidben hddhiten Organen nidht befteht, jondern daf, ebenjo tvie in Litbed,
per Senat bad madytvollere Organ ift 2). €r hat neben feinem gemeinjamen Wir-
fungstreid mit dber Biirgerjdaft ein weited Gebiet alleiniger Bujtindigleit; er allein
iibt aud) die Mitregentidaftdredte im Reidhe aus. Gerade infolge der Griindbung
bed Reidhes ift dbie Madhtjtellung ded Senated bebeutend getwad)jen. Durd) die Ver-
tretung im Bunbdesrat ift er in dbie Hejelljdhaft ber Monardjen gefommen. Durd) die
Reid)3gefepgebung find bem Senat und den ihm allein untergeordbneten Behirben
mandje Aufgaben zugefallen, die nad) bem inneren Staatsdred)t der Hanfjeftidte von
Senat unbd Biirgerjdaft gemeinjam zu erledigen fein twiirben. Aber diefes tatjadlidhe
Uebergewidyt de3 Senatd fann nidht dbazu flihren, jenem Berfajjungdgrundiap bder
Hanjeftadte von ber gemeinidaftliden Handhabung der Staatdgemwalt durd) Senat
und Biirgeridaft feine bezeidhnete, in Hamburg und Bremen aud) redjtlie Bebeu-
tung zu nehmen.

Und wenn aud) dber Senat tatjddlid) eine grofere Madytitellung bejist als bdie
Biirgerjdhaft, jo wdre e3 bod) unridytig, jenen bedhalb den monardijden Regierungen,
pie Biirgeridhaft dben QLandtagen in den deutfhen Monardjien gleidzuftellen. Dabei
wiitben tvejentlidie unbd grundlegendbe Unterid)iebe unberiidijidytigt bleiben. Die Bu-
ftanbigteit der Biirgeridaft, ihr mittelbarer und unmittelbarer Einflup im Staat
ift efentlid) grdper al3 dber ber Qandtage. Scdhon bdie von ihr im Plenum burd) Bes
jblupfafjung ausgeiibte Wirtjamteit geht iiber die Mitiwirfung bei der Gefepgebung
und der BVewilligung de3 Bubdgetd hinaud. Sie nimmt teil aud) an der Bildbung des
Regierungdorganed bei dben Waplen in ben Senat, jie {ibt einen widtigen Cinflug
aud) auf die Staatsverwaltung aud. An ber Spihe dber eingelnen BVerwaltungszweige
{tehen Deputationen, aud Mitgliebern bes .@enaté unbd ber Biirgeridaft gemijdte
Behorden. Bei der Wah! der biirgerlihen Deputierten Hat die Biirgerjdaft — allers
bing3 in den eingelnen Panjeitddten in verfdiedbenem Umfang — mitzuwirten. Ges
rabe in dbiejem Bufammenmwirten von Senatoren und Biir-

1) Bgl. fiir Hamburg Wolffion a. a. O, S 11.

2) Dariiber, bap bei einer Mehrheit Toordiniecter Organe bas eine fid) tatiddhlid) alg dasd mdid)-
tigere ertveifen titdb: Jellinel, Staatdlehre ?, S. 550. Wie er dort ausfiihret, it died aber
politijde, niht redtlidec Betradtungsdeije. Died dlirften v. Melle, Seelig
und Branbig iiberfehen, wenn fie aud dem tatidadliden lebergetvid)t dbed Senatd Herleiten,
baf in Hamburg entgegen dem Berfafjungdgrundiap dber Senat allein Trdger der Staatdgeralt
fei. Wenn v, Melle a.a. D, S. 41, Anm. 2und Seelig, Hamb. Staatdredhit, S. 66 jidh
aud) dbarauf berufen, bap bexr Senat die , Regierung” fei, auch in dber Brem. BVerxf., § 67 als jolde
bezeidhnet werbe, jo twdre erit zu beteifen, bap der Senat mit diefem Ausddbrud der Landesres

gierung eined monardyijden Staates gleidhgeftellt jei; fiber die Bedertung bed Worted , Regierung”
in bem Bufjammenbang unten § 16,
9%
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gern in ber tdglidhen Arbeit im Staat, in diefer Selbit-
perwmaltung, auf dber hier dbie Staatsvermwaltung beruht,
liegt die Cigentiimlidteit und der BVorzug der Hhanfe-
tadtifdhen Selbftdndigteit. Sie gibt aber bem Senat und der Biirger-
fdhaft eine wefentlidh andere Stellung, ald3 Regierung und Parlament in den deutjden
Monardyien fie befipen, und (dft damit dben Berfajjungsdgrundiay, dbaf die Staats-
gewalt nidht dbem Senat allein, jondern Senat und Bilrgerfdhaft gemeinjam zuftehe,
aud) innerlid) beredytigt erjdeinen ).

Bon den Verfajjungen ber drei Hanjejtidbte hat dbie bremijdje in ihrer tweiteren
Ausgeftaltung dem Grundjape der Hleihberedhtigung der Biirgerjdaft im tveitejten
Mage Raum gegeben. Bor allem Hat jie die Selbitvertvaltung in den Deputationen
aufd engjte mit der Organijation ded Staates felbit vertniipft; die Deputationen in
Bremen find gemeinjd)aftlihe Ausjdiifie von Senat und Biirgeridaft, jo baB aud
die Berwaltung ihrem gemeinjamen Witlen unterjteht (Brem. Berf. § 69, unten § 25),
wdhrend in Hamburg und Liibed die BViirgerjdhaft nur bei dber Wah! der biirgerlidhen
Deputierten einen mehr oder weniger groBen Einflup ausdiibt (unten § 28). Aud
in anderen Cingelheiten, jo in dem grogeren Cinfluf der Biirgerjdaft bei dben Senats-
waflen, dben Bejdranfungen ded Senatd in der Juitizvermwaltung u. a. toeift bdie
bremijdje Berfafjung mehr dbemotratijhe JBiige auf, die um Teil wenigitens in ifhrer
gejdidtlihen Entoidlung aud der rabifalen Berfajfjung von 1849 ihre Crildrung
findben (oben S. 91.).

Dritter Ab{hnitt. Die Grundlagen desd Staates.

§ 6. A. Dad Staatdgebiet. 1. Der Bremijde Staat bejteht ausd der
Stadt Bremen und bem ,mit derjelben verbundenen Gebiet (Brem. BVerf. § 1); bas
leptere wird gebildbet aud den beiden Hafenjtidten BVegejad und Bremerhaven und
bem Qanbgebiet 2). Da3 Staatsgebiet Hat einen Fladeninfalt bon 266,39 gkm. Bon
ben 313 433 Cintwohnern ded Gebieted twohnten in ber Stadbt Bremen 260 166
(Mov. 1912). Da3 Gtaatdgebiet bilbet teine rdumlid) gejdlofjene Einbheit; bdie
Hafenjtadt Bremerhaven ift eine Entlave in der preupijden Proving Hannover; von
piefer ift aud) Begejad auf der RQanbdieite umgeben. Berdnderungen bed (ebieted
find mefhrifad) — zulept nody) 1905 — durd) bdie BVertrige mit Preufen — friiher
Hannover — iiber dben CEriverb und bie Criveiterung ded Dijtriftts von Bremer-
Haven erfolgt 3).

1) Sn biefem Sinne erblidt aud) eine Cntid). bed Lib. LH. v. 22. Des. 1883, abgedr. Hans.
. in Gtraff. Bd. I, S. 355, Anm., in dbem Grundiap ded Art. 4 ber Litb. Vecf. einen Ausdrud
bafiit, dbap aud) bei der BVerwaltung die Biirgeridhaft mehr Redyte habe, al3 dbie Landtage in ben
peutiden Monardjien, vor allem durd) ibre Beteiligung bei der Wahl der biirgerlidhen Deputiers
ten. Ferner Litdberd a.a. ., S. 16§.

2) Nihered: Budenau, Die jreie Hanfeftadt Bremen und ihr Gebiet, 3. Aufl. 1900;
aud) unten, § 39 f. — Das Staatsdgebiet von H a mb u r g umfafgt 414,59 qkm; die Cinwohner-
jdhaft betrug (1. Deg. 1910) 1 014 664; dbavon entfielen 931 035 auf die Stadt Hamburg. Danady
Hat Bremen von den 3 Stidten dasd Heinjte Gebiet, wihrend ed der Einrwohnerzahl nady in dex
Mitte fteht. Cntipcechend betrug der Bedarf ded ordentlidien Bubdgets 1912: in Hamburg 182,3,
in Bremen 47,7, in Qiibed 16,9 Mill. ML,

3) Den Anfang zum Criwverb bed Glebieted an der lUntertvefer bilbete ber BVertrag mit Han-
nover v. 11. Jan. 1827 (oben &. 3). Die lepte efentlidhe BVergrdferung erfolgte dburd) B.
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Dad Gtaat3gebiet von Litbed Hhat einen Flideninhalt von 298,73 qkm.
©3 befteht aus zehn geographikd) getrennten Teilen; auf den Hauptteil, dber bie Stabt
Qiibed und ben Unterlauf der Trxave umfapt, entfallen 202,49 qkm, der Reft von
96,24 qkm auf die neun von bden benad)barten preupijden, medlenburgijhen unbd
olbenburgijen Ldndern umidlofjenen Entlaven ). Die Cintvohnerzahl ded Ge-
bieted betrug (April 1913) 120 046; bavon wohnten 112 322 in der burd) die Einge-
meindung toefentlid) vergrdferten Stadbt Liibed. Dad frithere Kondominium von
Hamburg und Liibed iiber Bergedorf wurbe dburd) BVertrag vom 8. Auguit 1867, dburd
ben Liibed auf jeinen Anteil gegen eine Geldent|ddadigung verzicdhtete, aufgeldit.

2. Qn bem Gtaatdgebiet bejipt der Staat die von dem Cigentum okl zu jdei-
benbe Gebietdhofheit, die fid pofitiv dbarin duBert, baf alle im Gebiet auf-
haltjamen Perjonen feiner Getwalt unterjtehen, und negativ darin, dap feine vom
Gtaat unabhdangige Perridajt im Staatdgebiet audgeiibt toerden fann 2). Jn ber
lepteren Beziehung ergibt jid) fiir die zum Deutiden Reid) gehorenden Staaten bdie
Mobdifitation, daf bad Staatdgebiet zugleid) ein Teil bed Reided und als joldes aud)
per Reid3getvalt unterworfen ijt. Weitere Cinjdrantungen der Gebietdhoheit be-
peuten bie burd) vdlferredjtlide Bertrdge auferlegtenjog. Staatdjervitutensd);
jolde find enthalten 3. B. in den mit dben Nad)barftaaten gejdloffenen Cifenbahn-
vertrdgen, flir Bremen aud) in den Bertrdgen mit PreuBen von 1904/5 {iber Cr-
eiterung bde3 febiete3 von Bremerhaven, nad) welden der gropte Teil ded er-
foorbenen @febieted nur zu Hafen- und Sdiffahridzweden vertwandt werden bdarf.

Bum Criverb und zur BVerduBerung von Gebietsteilen ift ein Bejdhlup von Se-
nat und Biirgerjdaft erforderlid ).

B. ®ad Staatdvoll., § 7. Neberfidht; Entwidlung. 1. Die Staatdgetvalt
erftredt jid) auf alle Bewohner ded Staatdgebieted. Mad) ihrem befonbderen
Berhiltnifje zum Staate gliebern bdiefe fid) in jebem Gtaat in Staatdange-
horige (Cinheimijde) und Auslinder (Frembde). Die Gtaatdangehirigen bilben
ba3 Gtaatdpolt; fie {ind bie nottwendige Grundlage einesd jeden Staated und
ber Bwed feined3 Dajeind. Durd) die Jugehirigleit der Panjeftidte zum groeren
Staatdperbande ded Deutidhen Reided ergibt {id) eine bdritte Gruppe: bdiejenigen
Reid)3angehirigen, welde nidt die bremijde — liibedijde — Staatdangehirigleit be-
figen. Jnbem endlid) bie Panjeftidte die politijde Beredtigung im Staat von dem
Criverbe eined Staatsbiirgerredited abhingig madjen, wirh aud den Staatdange-
horigen die tweitere Gruppe der Biirger heraudgehoben. ©o ift die Gliedberung ber

mit Preupen v. 21. Mai 1904 und 26. Mai 1905 (BrGBl. 1905, S. 139), dburd) den Bremen ca.
587 ha gegen Ausdtaujd eined etiwa entfprecdhenden Teiled feined Landgebieted ertvarb. Danad
umfafit der Diftrilt von Bremerhaven Heute 879 ha.

1) Nihered iiber die Topographie: Die fr. und Hanfeftadt Lilbed, ein Beitrag zur Landes-
funbe; 1890. 1leber ben Criverb ded Gebieted ausd ftaatlien und privaten Landldufen:
Dartwig, Die Redtdverhdlinifle ded ldndl. Grundbefiped im Gebiet der fr. und PHanfeft.
Lib. 1908. Das Poheitdred)t Litbedd iiber ben Unterlauf der Trave wurde im Streit mit
ben beiben Medlenburg durd) Entideibumg ded Reid)sgeridhtd — auf Grund Art. 76 der Reidhs-
b@erf;l;u;t? — anertfannt (Cntid. v. 21. Juni 1890, abgedbrudt . f. lib. Geididte, Bd. 6,

2) Jellinel, GStaatdlehre?, S. 394 f.

3) Ndhered bariiber: v. Ullmann, Qeheb. bed BVdllerrechts, S. 319 f.

: 584) Lab. Berf. Art. 50 II; fiir Bremen ergibt ed der allgemeine Grundjap in BVerf. § 656 und

a.



22 Die Grundlagen bes Staates. § 7

Bemwohner dber Hanjeftidte eine vierfade: 1. die Blirger; 2. bie Staatdange-
horigen ohne Biirgerredt; 3. dbie Lanbedausldander, b b
pie ReidRangehdrigen obhne bremifjdhe — liibedijhe Staatdangehorigleit; 4. bdie
Reidhsdausdldander.

Nad) ber Zugehdrigleit zu einer diefer Gruppen entjdeidet jid) bie Beredytigung
bed Cingelnen im Staate. Dabei werden unterjdjieden die politijdhen Redte
und die biirgerliden Redte Die erjteren umfaifen die Teilnahme am
LBerfajjungsleben de3 Staated, indbejondere bad3 Wahlredht zur BVolldvertretung;
alle {ibrigen Beredtigungen — jo basd Redyt, im Staate 3u twohnen, dort ein Hetverbe
su treiben — werben al3 biirgerlihe Redyte zujammengefaist.

2. Bid zur Mitte dDed 19. Jahrhunbdertsd gab e3d in ben Panje-
ftidten entjpredhend dem jtadtijden Charatter ihrer Verfajjungen nur ein Stadt-
biirgerredht, ba3 nidht nur die Grundlage dber politijden Beredytigung, jondern der
biirgerliden Criftens iiberhaupt war. Nur der Biirger war beredhtigt, i) in bdex
Stadbt nieberzulajjen !) und ,Nahrung” ober Gewerbe zu betreiben. lJeber, bder
fidh niederlajjen toollte, tvar genodtigt, Biirger u werben. Der Biirgerver-
band umfapte grundjdplid alle jyelbjtandigen Bewohner
ber Stabdt.

Dasd Biirgerred)t hatte einen mittelalterlich erflujiven Charafter. Die Auf-
nahme von Fremben toar von erjdverenden Bedingungen abhdngig; Juden waren
bi3 zur Mitte ded Jahrhundertd ausgejdhlojfen (unten § 71 1.). Unter dben Biirgern
fviedet gab e3 mehrere Klajjen mit verjd)iedenen Beredtigungen; in Bremen tourde
bas grofe Wiirgerredh)t mit Handlungsfreiheit von dem teinen Biirgerredht unter-
fdieden; ferner dasd altjtadvtijde Biirgerred)t von dem neufjtdadtijdhen und vorjtdadti-
{den 2). Jn Qitbed beftand neben dbem Biirgerredyt ein bejonderesd ,Einwohnerredt”,
defjen Criverb leihter war und geringere Beredhtigungen zur Folge Hatte (iib.
B. v. 27. Oft. 1810 &. 264). Cine Mittelftellung awifjden BViirgern und Frembden
nahmen bie jog. Sdubvervandten ein, dbenen gegen Jahlung eined Sdupgeldes
bie MNiederlajjung und der Gewwerbebetrieb geftattet toar 3).

Die Weiterentwidlung im 19, Jahrhundert fiihrte dann einmal zu
einet Criweiterung ded Rreijesd der politi|d beredtigten
Biirger und ferner 3ur Lodldjung ber biirgerliden Bered-
tigungen von dber Bugehorigleit um Stabdbt- und Staats-
bitirgerverband. Die Ausddbehnung dber politijden Beredtigungen gejdhah
purd) bie Berfajjungsgejepgebung von 1848/49; jie fiihrte an Stelle besd Stabdtbiirger-
redhted ein Staat 3 biigerredt ein, dasd jid) auf die Heimatsberedtigung in einer

1) §n Bremen tourbe dad 29. Statut, nad) dbem nur Biirger Grunbeigentum ober Redhte
an Grundftiiden im Umlreid einer Meile bon dber Stabt befipen durften, aufgehoben durd B.
p. 25. Jan. 1826 (S. 1).

2) Nadheced: Diin 3z el mann, Beitrdge zur Brem. BVerfafjungdgeididhte im Brem. Jahr-
bud) Bd. XVII, &. 1§. Dad groBe Biirgerred)t wourbe durdy BV. v. 1. Jan. 1863 aufgehoben;
bad vorftadbtijde dburd) B. v. 23. April 1849; im Anfang ded 19. Jahrhundertd wurde dasd neu-
ftddt. Biirgerredht dem altitadt. allmaphlidh gleidhgejtellt.

3) Fiix Bremen B. v. 20, April 1829; fiir Liibed BV. v. 27. OH. 1810, n. 7; aud) nod) dbasd
Liib. . v. 14, Nov. 1866 (S. 96), bie Staatdangehdrigleit, dbad Staatsbitrgerredht und die Schus-
genojjenjdhaft betr.
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Gemeinbe ded Staated griindete ). Die politijde Umgeftaltung lief die Sdhranfen
der biirgerlidhen Beredtigung zundd)it unberiihrt. Obgleid) bdie Brem. Berf. den
Grundfap der Getverbefreiheit proflamierte, blieb dbad Redht zur Nieberlajjung und
zum Gerwerbebetriebe in einer Gemeinde grundfdplidh auf Gemeindeangehirige be-
{drantt 2). Qn den 60er Jahren wurde die Freiziigigleit und Getwerbefreifeit wenig-
ftend den Angehdrigen bder verjdiedenen Cfemeindben ded3 GStaated zugeftanden 3).
Da bdie Gemeindeangehirigleit die Grundlage bded Staatsbiirgervedted . bildete,
blieb aud) dbamit nod) dber Jujammenhang ded Biirgerredited mit der biirgerlidien
Bereditigung im Staate getvahrt. Crit die Gefepgebung ded Norddeutjden Bunbdesd
bejeitigte bdiejen Bujammenbhang, inbem jie allen Deutidhen bdie Freiziigigleit im
Reid)sgebiet getvdbhrleiftete und die Getverbefreifeit allgemein dburdhfiihrte 4). Damit
toar der Biirgerverband von feiner fritheren Grundlage lodgeldit; ald8 Vorausfepung
der politijden Beredtigung haben alle drei Hanjeftdadte dbad Biirgerred)t beibehalten.

§ 8. Criverdb und Werluft der Staatdangehdrigleit. Der Criverd und Verlujt
ber Gtaatdangehirigleit ift reidhdredhtlich geregelt, jept dburd) Reidh3- und Staats-
angehorigteitdgejes vom 22. Juli 1913 (bi8 dahin . v. 1. Junt 1870); bazu die landes-
redtlidhen Ausfithrungdbeftimmungen fiic Bremen: B. v. 30. Dey. 1913 (S. 417);
fite Qitbed: B. v. 31. Dez. 1913 (aud) &. v. 28. Nov. 1870).

Wegen der Cingelheiten muf auf da3 Reidhdgejep undb bdbie Darftellungen bdes
Reidhdred)t3 Bezug genommen iwerden; hHier jei nur fury Hhervorgehoben: €riw o t-
ben wird die bremifjde — liibedijhe — Staatdangehdrigleit: 1. dburcdh) Geburt von
einem einheimijden BVater, bei uneheliden Kinbern von einer jolden Mutter; 2. burd)
Qegitimation; 3. von einer Frau durd) Heirat mit einem Staatdangehirigen; 4. dburd
Aufnabhme ded Angehirigen eined anberen deutjden Staated, die im Falle dber Nie-
detlajfung im Staatdgebiet erteilt werden muf, falld nidht beftimmte Abeijungs-
griinde vorliegen (RG. § 7); 5. dburd) Cinbiirgerung — frither Naturalijation — einesd
Ausldnders, die nur unter beftimmiten Vorausfesungen erfolgen dbarf (RE. §§ 8, 9).
Aud) beim Borliegen bdiefer BVorausdjepungen befteht ein Redht3anjprud) nur in bes
ftimmten Ausnahmefdllen; im iibrigen fdnnen aud) landedgefeblid) tweitere Anforde-
rungen bejtimmt werben. JIn Liibed Hhaben Auslinder, die nad) § 8, 13, 26 Ab}. 3
thre Cinbiirgerung beantragen, nadjzutveijen, daf fie aus ihrem bisherigen Staats-
verband entlajfen find (Riib. B. v. 31. Dez. 1913 § 5). In Bremen hat ein Husldndber
bei Gtellung bed Antraged auf Einbiirgerupg eine Geblihr von 50 ME. 3u entrichten
aufer in den Fdllen, in denen dad Reidhdgeles (§ 38) RKoijtenfreifeit zufidert; ird

1) Fiir Bremen: BVerf. v. 1849, Art. 1 § 1, 2, — Jn Liibed Hhob die B. v. 29, Sept. 1848
ben Unteridhied zwijden Biirgern und Cinwohnern auf und verpfliditete alle driftlidien Bes
twohner dbed Staated, die Hier ,eine Nahrung betreiben ober zum Befufe ber BVerheiratung pro-

Hamiert” fein toollen, zum Criverb ded Biirgerred)td; die Sdrante ded Religiondbelenntnijfes
fiel bann burdy B. v. 30. Dez. 1848.

2) So nod) Brem. B. v. 4. April 1861, die Aufhebung der Getverb3privilegien in dber Stadt
Bremen betr.

3) Brem. . ba3 Gemeinbebiirgerredht betr. v. 1. Jan. 1863 (S. 1). Litb. Getverbegei. v.
29, Gept. 1866 (S. 76).

4) Der LUb. Grundfap, daf dber BVefip ded Blirgerredhtd BVoraudjepung zucr Proflamation
soedd Chejdliefung fei, rourbe durd) &. b. Nordd. Bunbed v. 4. Mai 1869, betr. Aufhebung
polizeil. Bejdrintungen der ChejdhlieBung, befeitiat. leber bdie fih aud dem Cingreifen derx
Reidydgefepe bilbende Reditdlage: Rliigmann, Die Cinwirtungen bed gem. Jnbigenatd desd
Nordbd. Bunbed auf dad dffentl. Red)t bed Freiftaated L. 1868.
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dem UAntrag nidt ftattgegeben, fo ift die Haljte ber Gebithr bem Antragiteller zu er-
ftatten (Brem. . v. 5. Febr. 1914 &. 21). Jn Lilbed ift eine Stempelabgabe
von 30 ML. auf Cinbiirgerungdurtunben gelegt, die aber aud) in den im Reid3gefes
§ 38 vorgejehenen Fallen nidht exhoben twerden dbarf (Liib. Stempelordnung v. 22, Dez.
1900 § 4 8. 23; flir Cutlafjungdurtundben 3 ML, daf. § 4 8. 14).

Die ausdriidlide Aufnahme odber Naturalijation wird erfest durd) Anftellung
eined Nidteinheimijden im Staatd- vber Gemeinbedienjt ober im Dienft einer vom
Staat anerfannten Religiondgeielljdhaft gemdp § 14 de3 Reidy3gejepes. Dod) gilt
pied nur fiix Beamte, die vom Senat angejtellt {ind, oder deren Unjtellung vom
©Genat beftdtigt ijt; andere Beamte find aber verpflidtet, bie Staatdangehirigleit
3u ertverben; auf Klindigung oder Probe angefjtellte Beamte tdnnen von diejer Ber-
pilidhtung entbunbden tverben ?).

Verloren wwird die Staatdangehirigleit: 1. von einer Frau durd) PHeirat
mit einem Nidteinfeimijden; 2. dburd) Legitimation; 3. burd) Entlajjung, dbie feinem
Gtaatdangehirigen, wenn er die Angehorigleit eined anderen Bunbdesditaatesd befipt
und fid) diefe vorbehilt, veriveigert werben barf und im {ibrigen nur aud Griindben
per Wehrpflidht zu verfagen ift (RG. §§ 21, 22); 4. burd) Nidterfilllung der Wehr-
pflidht und 5. dburd) Ausfprud) der Behorde (RE. §§ 27—29).

Gejudhe um Aufnahme ober Entlajjung ausd bem Staatdverbande {ind in Bremen
an die Polizeidirettion, in den bremijdhen Yafenitidten an dbad Amt zu ridhten (Brem.
A V. v. 1913 § 13); in Liibed an dad Stadt- und Landbamt. Gegen ifhre Entjdeidbung
findet in den im Reid3gefes § 40 bejtimmten Fdllen dad Refursverfahren gemdp
§§ 20, 21 GewD. ftatt.

§ 9. Criverb und VWerlujt dbed Staatdbiivgerredtd. Da bdie Panfeftddte bdie
politijdhe Beredtigung vom Bejipe de3 Biirgerredhted abhiangig maden, und da das
allgemeine politijhe Redht dbad Wahlredht zur Biirgeridaft ijt, hat dba3 Biirgerredht
praftifd) die Bedeutung einer Wahlredytdjdhrante, und die Beftimmungen iiber jeinen
Criverb und Verluft hangen aufs engjte mit bem Wahliyjtem zujammen (unten § 17).
Mochte dieje Bedeutung desd Biirgerredh)ts anfangs, ald man fid) bei der Neuordnung
infolge ber Reidhdgejepgebung zur Beibehaltung ent|dlof, nod) nidht ausjdlag-
gebend fein, jo ift fie dbod) feither immer mehr in ben Vordergrund getreten. Liibed
hat im Bujammenhang mit der vor einigen Jahren erfolgten Revifion bed Wahl-
redhtd zur Biirgeridaft aud) die Bebdingungen fiir den Criverd ded Biirgerredht3 ver-
{dhdrft burd) da3 Crforbernid lingeren Wohnfited und Steuerzahlung im Staate,
jvie e3 Pamburg {don frither verlangte, wdhrend Bremen den RKreid ber Biirger
mweniger jdarf von den iibrigen Staatdangehirigen abgegrenszt Hat, da jdhon fein
Wapliyjtem ausreidende Garantien bietet2).

1) Go Qiib. BV. v. 1913 § 1 und BE. § 10. — Dad Brem. BG. v. 1894 jagt in § 14 gany all-
gemein, dap ein Beamter burd) die Anijtellung bie bremijde Staatdangehdrigleit ertverbe. Nad
vem Reiddgeles (frither § 4, jet § 14) aber tritt diefe Wirfung nur ein bei einer ,von ber Re-
gietung, der Bentral- ober hdheren Bertwaltungdbehordbe” vollzogenen ober beftdtigten Anijtel
Iung. GEine Vejtimmung von hdheren Vertvaltungdbehdrben im Sinne biefed Paragr. ift in ber
Brem. A.B. nidht erfolgt, jo bag nur die Anftellung vom Senat unmittelbar jene Wirtung hat. Da
anbere Beamte aber verpflidhtet jind, dad Biirgerred)t zu erwerben, miijfen fie zuvor nod) die
brem. Staatdangehorigleit eriverben.

2) Jn Hambucg find nad) bem Gef. v. 2. Nov. 1896 sum Criverd bed Biirgervedhtad zugelafien
alle volljdhrigen, mannliden Staatdangehdrigen, dbie im Befip der biirgerl. Ehrenredte find,
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1. §n Bremen ift nad) der Verfafjung (§ 2 ADb]. 2) Biirger dbed Staated
Jjeber Angehorige dedjelben, welder ben Staatsbiirgereid geleiftet Hhat”. Jeber voll-
jahrige mannlide ) Staatdangehirige ijt beredhtigt, dben Bilrgereid ju leiften und damit
Biirger u werben. Bor der Ableiftung ded Eidesd ift eine Regiftraturgebiihr von
16,50 IME. zu zahlen 2). Der €id wird vor einer Kommifjion ded Senat3 geleiftet;

er lautet:

WS will bem Bremijden Freiftaat treu und Hold und der Obrigleit und bden
Gefepen gehorfam fein. Meine Pflidhten ald Staatsbiirger will idh) redlid) erfiillen
und, wenn id in Hfentliden Angelegenheiten mitzutvirten Habe, feine andere Riid-
jidht walten lajjen al8 bie auf dbas gemeine Bejte” 3).

Die frither bejtehende Berpilihtung aller erwad)jenen mdannliden Staats-
angehorigen zum Criverbe ded Biirgerredhted ijt durd) Gejep vom 26. Februar
1904, betr. den Gtaatdbiirgereid (S. 73), im allgemeinen aufgehoben. GEine
Verpflidtung bejteht nur nod) (&. v. 26. Febr. 1904 § 2 ALY, 2):

a) fiic bie Beamten im Sinne ded Beamtengefesesd, einjdlieplid) dber Ridhter;

b) nad) ndherer Bejtimmung bde3 GSenatd flir Angejtellte bed Staates,
Beamte und Angejtellte der biirgerliden Gemeinden, fommunalen Berbdande und
jonjtigen dffentlihen Korperidaften;

c) flic bie Prediger der evangelijden Gemeinden;

d) fiix bie Redytdantdlte und Notare.

Cin BVerlujt bed BViirgerredhts tritt ein gleid)zeitig mit dbem dber Staatdangehdrig-
feit; einen WBerlujt al3 Strafe — etwva mit den biirgerliden Chrenrediten — obder
eine freiwillige Aufgabe fennt dad Gejes nidht.

2. §n Qitbed find nad) der Verfafjung (Art. 3) Biirger, ,diejenigen libedijden
Gtaatdangehirigen, welde dben Staatsdbiirgereid geleiftet und dad ertvorbene Bilirger-
red)t nidyt twieder verloren haben” 4). Die Cingelheiten enthilt dad Gejel, dasd Liib.
Staatsbiirgerredht betr., vom 2. Ditober 1907 (S. 163). Danad) tann die Crteilung

nidht unter Polizeiaufiidht ftehen und in den lepten 5 Jahren ein jdhrlihed Cinfommen von min-
deftend 1200 ME. im JInland verfteuert haben; verpflidhtet um Criverb find diejenigen Beredhtigten,
die in ben lepten 3 Jahren mindeftend 2000 ML, jahrlid) verjteuerten, joivie einzelne Beamten-
gruppen. v o . _

1) Diefe Bejdrantung auf Mannec ift nidht ausdriidlid erwdhnt; man mup fie jhon aus
bem Gebraud) bed mdnnlihen Artifeld entnehmen. Jedenfalld tverden Frauen zur LQeiftung
ded Bilrgereided nicht zugelafjen.

2) Brem. @. v. 27. Juni 1872 (S. 81); bid bahin 5 Taler. Diefe Gebiihr ald die prattijdy
be?e&x)ttiamfte Sdyrante ded Biirgervedhtd in Bremen wird daher im politijhen Kampf heftig an-
gefodhten.

3) Brenm. Gef. v. 6. Juni 1873 (S. 85) u. 12. Juni 1889 (S. 143). Bid bahin enthielt der
Cid nod) bad Geldbni3 ber gewiffenhaften Cniridtung der Steuern, ,welde auf €id erhoben tver-
den”. Nidtbiirger mupten einen befonderen Steuereid leiften. — Fiir Mitglieder einer Religions-
gejellidaft, beren Befenntnid die Leiftung eined Cided nidht geftattet, enthilt eine bejondere For-
mel bad Gef. v. 15. Febr. 1882, &. 8.

4) Per Cntvidlungdgang in Litbed war folgender: Nad) dbem Fef. v. 28, Nov. 1870 war der
Criverb dbed Biirgecred)td von Bahlung einer Geblihr und eined Stempeld abhangig. Dad Ge.
p. 15. Dez. 1902 befeitigte in dbem Bejtreben, die Zahl ber Biirger zu vermehren, beibe Crfordbers
niffe und gab den Criverdb bed Biirgerrehtd frei. Jm Bujammenhang mit der Wenbderung besd
Wahlred)td in 1905 (unten § 17, I 2) wurde bann der Eriverb ded BViirgerred)td dburd) dbasd Erforber~
nid ded fiinfidhr. Wohnjited mit Steuersahlung im Staate wieber erjdwert (Gef. v. 19. Febr.
1908); burch dbie Nov. v. 31. Juli 1907 erfolgte die ndhere Regelung, worauf dbann dad Gefep im
Anjdlufp an die Belanntmadung der BVerf. ebenfalld neu publiziert wurde.
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be3 Biirgerred)td verlangen jedber volljahrige ober fiir volljahrig erflirte mannlide
Staatdangehdrige, ber

a) feit mindbejtend 5 aufeinanbder folgenden Jahren jeinen Wobnjib itm Liib.
Gtaatdgebiet gehabt hat;

b) wdhrend diefer Beit alljdhrlid) minbdejtensd jo viel an Eintommeniteuer bezahlt
Bat, al8 fiir ein Cinfommen in Pdhe ded niebdrigiten fteuerpflidtigen Betragesd von
ihm zu entridten tvar; dbabet gelten Steuerbetrige, von dberen Bahlung der Steuer-
pilidtige aud gejepliden Griindben befreit war, ald gezablt; unb

c) fidh zurgeit im Befipe bder biirgerlihen CEhrenredhite und bder Fdabhigleit
sur Belleibung offentliher emter befindet, aud) nidht unter Polizeiaufjidyt fteht.

Antrdge auf Berleihung ded Staatsbiirgervedhtsd {ind an dad Stadt- undb Land-
amt 3u ridten ). Nad) erfolgter Julajjung durd) dieje BVehorde ift bor bem Senat
ver Biirgereid zu leiften: ,Jd) gelobe der freien und Hanjeftadt Qiibed und dem
Genate Treue und Gehorjam. Jd) will bie BVerfajjung ded Staated unverbriichlich
falten und ba3 Befte desjelben nad) meinen RKrdften befordbern, aud) Sdaben und
RNadhteil bon ihm abzutvenden judjen und allen mir al3 Biirger obliegenden Pflidten
getreulid) nadhfommen” (&. v. 1907 Art. 4; dort aud) {iber Ausdnahmen). Die Ver-
Teihung bded Biirgerred)td erfolgt foftenfrei. Ueber Verleihung bdbed Ehrenbiirger-
tedted unten ©. 46.

Cine VBerpflidtung zum Criverbe dbed Biirgerred)ts bejteht nur filr Be-
amte im Sinne bed Liib. Beamtengejebed und Notare; jie miiffen binnen 3 Monaten
nad) ihrer Anjtellung dad Biirgerred)t eriwerben; die Erjordernifje ded Wohniises
und dber Steuerzahlung fallen fiir jie fort (@. v. 1907 Axt. 1, 3 ABY. 2; Qiib. Beamteng.
v. 1914 § 10). Auperdem miiffen Kaufleute, die ur Beit ihres Cintritted in die Rauj-
mannjdaft zum Criverbe ded Biirgerred)td mangeld 5jahrigen Wohnjiged und Steuer-
s3ablung nod) nicht beredhtigt waren, bad Biirgerred)t binnen 3 Monaten nady Cr-
langung bdiefer Bereditigung und einer entjpredyenden Aufjorberung dber Hanbdeld-
fammer ertverben, twidrigenfall3 ifhre Mitgliedjdhaft in ber Kaufmannjdajt erlijdt 2).

Cin BVerlujt be3 Biirgerredhts tritt ein (G. Art. 6): a) mit bem Berlujt ber Staats-
angehorigfeit; b) durd) Aberfennung bder biirgerlihen Chrenredhte oder ber Fdbhig-
Teit zur Befleibung oOffentlidher Aemter.

§ 10. Die Nedtditellung der Staatdbiirger, Staatdangehorigen uub Wuds
{anbder. 1. a) Nur die Bitrger find zur Teilnahme am Staatsleben — politifd —
beredtigt?d). Damit jind dbie Frauen, toeil jie dad Biirgerred)t nidhyt er-
tverben Idmnen, von den mwidtigiten politijhen Redten audgejdlojjen. Nur ver-
eingelt findet |id) eine Beredhtigung dber Frauen, jo unter wirtidaftliden Geljidhts-
punften in ber Kommunalverivaltung der Landgemeinden (unten § 42), bei der Bil-
dung ber Rammer fiir Kleinhanbel in Bremen (§ 45 A IL.), ber Landwirtidajts-

1) @ef. v, 2. OFt. 1907, Art. 7. Gegen jeine BVerfiigungen it Bejd)iverbe an ben Senat
gegeben.

2) Nadytrag sur Liib. Kaufmannsdorbnung v. 6. Febr. 1907 (S. 6). Grundjaplid) ift die Mitglieds
{daft in ber Kaufmannidaft von dem Befit dbed Biirgerredhts abhingig; durd) die Nov. jollte
neu anziehenden Kaufleuten der Cintritt erleidhtert twerden. )

3) Ueber bie Bebenten gegen die Fajjung desd § 2 dbe3 Brem. Gef. v. 26, Febr. 1904 mem
Brem. St.» und Verw.-R., S. 28, Anm. 2.



§ 10 Die Redytsjtellung bder Staatdbiirger, Staatdangehdrigen und Ausldnder. 27

fammer in Libed (§ 47 II), ferner auf bem ebiete der ftaatlichen Fiirjorge ald
Armenpflegerin, Waifenpflegerin, im Jugendbamt, und in Bremen aud) in der Sdul-
beputation. Der Bejip ded Biirgerredhtd ift in beiben Staaten Borausdfepung fiir
bad aftive und pajjive Wabhlredht zur Biirgeridhaft und die Wah! in ben Senat; ferner
fiic bie Mitgliedbjdhaft der difentlidien Berujdvertretungen (Ndhered unten § 421.);
in Bremen aud) fiic die Mitgliedjd)aft in den Deputationen, da hier ben Deputationen
neben Genatoren nur Mitgliedber der Biirgeridaft angehoren onnen, in den Be-
horben fiir jtadbtbremijdie Gemeindeangelegenheiten nad) Brem. BVerf. § 81. Da-
gegen find die politijhen Redte in ber Kommunalverwaltung der felbitindigen Ge-
meinden im allgemeinen nid)t vom Befi ded Biirgerred)td abhingig; e3 geniigt
bremijde — litbedijde — Staatdangehirigleit ober audy Reid)sangehorigleit (unten
§ 4171).

Sn Qitbed fonnen ,zur Mitbedienung offentlier BVerwaltungsbehirden,
sur Teilnahme an Geheimbommiijionen und anderen gemeinjdajtlihen Kommif-
{ionen bed Genat3 und ber Biirgeridhaft jotwie an den Vorfteheridhaften der Hifent-
lihen Wobhltdatigleitdanjtalten” nur Biirger getvdhlt twerden, und zwar alle Biirger
mit Ausnahme der gemdap Art. 21 der Verf. twegen bejonderer Ausdjdlieungsdgriinde
— Ronfurd ujiw. — vom Wabhlredht zur BViirgeridaft ausdgejdlofjenen ).

b) Wahrend frither dben Redyten der Biirger ihre Pflidht, ihr Bermogen
und ihre Dienfte ber Stadt zur BVerfilgung 3u jtellen, entiprad), ift heute die Steuer-
pilidht auf dben RKrei3 dber BViirger nidhyt bejdrdntt, und ihre politijhen Redte jind
feinedweg3 allgemein aud) eben jolde Pflidten. JInsbejondere fennen Bremen und
Qiibed einen Jwang zur Annahme der Wah! in die Biirgerjdhaft ober in den Senat
nicdht mehr 2).

Sedod) befteht in Qitbe d bdie allgemeine Verpflidhtung der Biirger zur An-
nahme einer Wah! in eine BVerwaltung3behorde, eine Geheimfommijjion, eine andere
gemeinjdaftlihe Kommijjion dbed Senatd und der Biirgeridhaft, jomwie in bdbie BVor-
fteheridhaft einer difentlihen Wohltdtigleitdanitalt, jofern jie nad) dbem oben Bemert-
ten in biefe getodhit werden fonnen 3). Fejeplihe Befreiungsgriinde find: 1. Vol-
lenbung be3 65. Qebensjahre3; 2. Krantheit; 3. bei Wah! in Vermwaltungsbehirden
und Borjteheridaften bder Wobhltdatigleitdanftalten bdie gleidzeitige Mitgliedjdaft
in 3wei anderen jolden Kdrperidhajten. Ueber bad BVorhanbenjein biejer gejepliden

1) Liib. B. die BVerpflidhtung jur Uebernahme und Wahenehmung dffentl. biirgerlicher An-
ftellungen betr. . 18. Juni 1860 (I, &. 30). Nad) bem Nadytrag v. 9. Aug. 1905 (S. 121) erjtredt
{id) bie Beredhtigung und Verpfliditung auf alle Biirger ,,mit Ausnahme der gemdp Art, 21 der
Berf. von der Ausiibung ded Wahlredhtd zur Biirgeridaft audgeidlofjenen”; dbamit jollte dad dburd)
pie Berfajjungddnderung v. 1905 eingefithrte Crfordernid dber Steuerzahlung fiir bad Wahlred)t
sur Biirgerjdhaft hier audgejdaltet werben. BVeriidner, Liib. StR., S. 23, 48 Anm. meint,
daf dbiefe Aenderung prattijd) ohne Crfolg geblieben fei, da nad) BVerf. Art. 72, Ab|. 2 bie Ernen-
nungen fiix die Bertoaltungdbehdrden uftv. fich) dbodh) nur auf zur Biirgeridaft wahlberedhtigte Biir-
ger beziehen fonnten. Die Fafjung bed Art. 72, AbY. 2 ndtigt aber nidht zu der Auffajjung, dap damit
ber Rreid ber zu jenen Stellungen beredytigten Biirgern habe abgegrenst werdben jollen; aud)
geht die ndhere Beftimmung in dbem Spezialgefes vor.

2) qn Hamburg befteht die Pflidht nodh heute nady Act. 9, 34, auch 83 der Berf.; die Wei-
gerung zieht den Berluft bed Biirgerred)ts, jotwie der difentlihen Aemter und Chrenftellen nad)
fid. Jn Qiibed wurde die Pflicht 18756 aufgehoben. Bgl. audy unten S. 36, Anm. 1, S. 54.

3) Liib. B, v. 18, Juni 1860 (I, S. 30). Art. 1 in ber Fajjung v. 9. Aug. 1905 (S. 121).
— Jn Bremen gelten fiir die Mitglieber der Wiirgeridaft, aud dbenen hier die biirgerlichen Mit»
glieber ber Berivaltungdbehorden zumeift beftehen, entfpredjende Pflidyten: unten§ 18, 3. 2 a.
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Befreiungsgriinde entjdeidbet der Senat; eine Befreiung aud anbderen Griinden
fann nur vom Senat im Cinvernehmen mit dbem Biirgeraudidup gejdehen. lUn-
beredhtigte Weigerung zieht eine nad) der Gteuerleiftung bemejjene, vom GSenat
feftauftellende Geldftrafe nad) fid), beren Cntrihtung aber nidht al8 Befreiung fiix
weitere Wahlen gilt. (Ndhered V. v. 18. Juni 1860 Art. 3, 4.)

2. Die bejondere Bedeutung ber bremijden — l[fibedijdhen —
Gtaatdangehdrigteit vor ber Reiddangehdrigleit im allgemeinen be-
fteht in dber Pauptjade barin, dbap fie die Vorausdjepung zum Criverb bed Biirger-
redhted und dbamit dber politijden Redyte ijt. JIn den biirgerlihen Redyten jtehen bdie
iibrigen Reid)3angehdrigen fraft Reid)3redhted den Cinbeimijden gleid). Dod) ge-
niefen die Cinheimijdyen BVorzlige aud) in ber Gemeindeverwaltung und bei Benupung
eingelner Aniftalten.

Die CStaatdangehdrigleit ift ein perjomlided Band, dad den Einheimijden aud
auferhalb ded Peimatdftaated mit diejem verbindet, rwdhrend der QLandesdauslinber
nur wdhrend jeined Aujenthalted im Staate zu diefem in Begiehungen jteht. Dem-
gemdp etftredt jid) bie Staatdgemwalt bed Heimatsditaated auf den Cinheimijden aud)
wdhrend jeined Aufenthalted im Auslanbde; auf ber anberen Seite hat er gegen bdiefen
einen befonderen AUnfprud auf Sdhup im Ausdlanbde. Diefer SHhup
per Deutfden im Reid)3ausdlande liegt nad) der Reid)3verfajjung (Act. 4 . 7, 56)
dpem Reide ob, wdhrend er in den andern deutiden Staaten zunddit Sade bdes
Peimatsjtaates ijt ).

3. Abgejehen von den Hervorgehobenen Unterjdieden ftehen aud) bdie iibrigen
Reidhdangehdrigen bden Gtaatdangehdrigen gleid. Die Reidsverfajjung
(Art. 3) hat alle Ungleidhheit in den biirgerlihen Rediten unter dben Deutjden be-
jeitigt. Sadje ber LQanbdedgejepgebung ift e3, tieweit jie die im Staat wohnenben
Reidhdangehirigen politijd) beredhtigen und verpflidten toill.

4. Aud) dbie Ausdldander, d. h bdbie Nidhtreid3angehorigen, twerden Hheute
in ber Regel faltijh ben JInldndern gleid) behanbdelt. Sie haben aber fein Redht auf
gleihe Behandlung, jofern ihnen jolde nidht dburd) Staatdvertrige gewdbhrleiftet ift.
€3 fehlt ihnen vor allem basd grundlegende Redt, fid) im Staat aufzubhalten; jie unter-
liegen ber Ausweijung. Buftdndige BVehorde fiir die Ausweijung von Auslindern
ift in Bremen bdie Polizeittommifjion ded Senat3, in Liibed ba3 Polizeiamt 2).

Wahrend ihres Aufenthalted im Jnlanbe |ind aud) die Ausldnder ben Gefepen
be3 Gtaated unterworfen; aud) die Pflidht zur Steuerzahlung trifft jie, wenn aud
sgum Teil mit Modififationen. Anbdererfeitd geniefen fie aud) ben Sdup der Gejepe;
im Privat- und Prozefred)t ftehen fie den Jnlindern grundjaplid) gleid.

§ 11. ,Grundredte. lnter der Ueberfdrift ,Bon dben Redten der
Bremijden SGtaatsdgenofjen’?) jtellt bie Brem. BVerf. in threm 2. Ab-

1) Qabanbd, GtR. 5 Bd. I, . 152, 158 {.

2) 3n Bremen fehlen ndhere gefepl. Vorjdhriften dariiber. Fiir Liibed: Gej. die” Strafbes
fugniffe ber Polizei und BVertvaltungsbeh. betr. v. 16, Juni 1879, § 5 (I, S. 322); banad) fann
die Ausweifung erfolgen, fofern bie Polizeibehdrben fie ,im dffentliden JIntereife fiir erforderlidh
eradhten”. Aud) Staatdvertrige geben dbem Ausdldnder tein Wohnredht im Staat: HGJ. 1899, Nr. 34,

3) Der frithere Ausdrud ,Staatdgenofje’ — fjonft 1875 in Staatdangehdriger gedndert —
ift Bier ftehen geblieben, bie ,Redhte” find aber meift nidht nur jolde ber Staatdangehorigen; dod)
bejdrintt fid) auf fie bex § 17 betr. ben Adel und Ausdzeidnungen.
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jdnitt nad) bem Mujter ahlreicher BVerfafjungen und fpesiell der ,Grundredite bes
deutjdhen Bolfed” von 1849 eine Reihe von Grund- und Freiheitdredten zujammen.
Shre Bebeutung liegt iiberviegend in der BVergangenheit; fie waren ein Proteit
gegen frithere Bejdranfungen der perjomliden Freiheit und joliten die Grundidpe
be3 Redytsftaated, daf die BVertvaltung durd) dba3 Gefep gebunbden ift und Eingriffe
in Freifeit und Cigentum der Perjon nur durd) Hejep erfolgen tonnen, verfajjungs-
mapig feftlegen ).

Die Verfafjung von LQilbed ijt eine der twenigen Verfajjungen ausd der Mitte
be3 19. Jahrhundert3, die feine Grundredhte enthalten. €3 erflirt fid) died aus der
oben ©. 12 gejdjilberten Bejonberheit ifhrer Entwidlung; bdie BVerfajjungen von
1848 und 1851 ordneten nur beftimmte Teile ded Staatdorganidmusd; ald bei der
Revifion von 1875 einige allgemeine Beftimmungen Aufnahme fanden, waren jolde
allgemeinen Doftrinen nidht mehr jeitgemdp; die Aufnahme von Grundredhten
tourde al3 itberfliijjig abgelefnt 2). Tatjidlid) fann ed nidt weifelhaft jein, dap
jene allgemeinen Grundjibe de3 Redtdftaated aud) in Litbed Geltung haben.

Die meijten der im 2. Abjdnitt ber Brem. BVerfajjung enthaltenen Redyte Hhaben
nur die Bedeutung allgemeiner Grundidape; fie find Normen fiir den He-
fepgeber und entbehren der unmittelbar prattijden Bebeutung, zumal dba ber
Ridyter bie BVerfajjungdmadpigleit der Gejepe nidht nadzupriifen hat und daher eine
Jnjtang sur Bejeitigung idberjtreitender gefeplider BVeftimmungen fehlt (unten §51).
Die widhtigite Ausdnahme madt der § 15 der BVerfafjung iiber die Juldffigteit des
Redtdwegd in BVertvaltungdjadjen; er enthdlt einen unmittelbar bindenden und
prattijd) Hodhbedeutjiamen Redtsjap 2). (Ndbheres unten § 53 I 3. 1.)

Jene Grundidape bebdiirfen zudbem in ifhrer allgemeinen Fajjung meift der ndheren
Ausgeftaltung durd) dba3 Gejep (3. B. § 7: , Berhajtungen find nur in den gefeplidh
beftimmten Fallen und Formen zuldffig”). Endlid) jind fie um grofen Teil dadburd
gegenjtand3lod geiworden, daf die Reid)sgefepgebung jid) der Materien bemdd)-
tigt Hat.

Wegen ihrer Stellung in der Brem. BVerf. und der ihnen haufig nod) beigemefjenen
Bedeutung jollen dbie Beftimmungen hier fury im Jujammenhang beriihrt tverden:

1. Die nad) ihren verjdiedbenen Ridtungen gewdhrleijtete Freibeit ber Perjon
(Brem. BVerf. § 5—9) wird jept dburd) die Bejtimmungen der Reid)dgejepe iiber Ber-
haftungen im Gtraf- und Bivilprogep, itber die Freiziigigleit und dad BVerbot der
Cllaverei gejdyiipt. Ueber die dbem RLQanbdedredht verbliebene polizeilihe Verhaftung
und den armenpolizeiliden Arbeitdzwang unten § 54 IV.

1) Ueber ifhre @efdjidhte: Jellinetl, Die Crflirung dber Menjdens und Biirgerrechte;
2. Aufl. 1904. Ueber ifhre BVedbeutung: Derf., Staatslehre, S. 397 f. und Syftem der jubjettiven
dffentl. Redhte, 2. Aufl. 1905, S. 94 f. Nad) ihm find fie ,Nuancen der einen Freiheit vom ge-
jeproidrigen Bwang”. Sie jind jubjettive Redyte, da fie einen Anfprud) auf Anerfennung erzeugen.
Pietin and. A. Laband StR.5 I, S. 151,

2) Boriibergehend galten in Litbed bdie , Grundredite ded deutien Bolled” v. 1849; fie
tourben vom Senat publiziert und 1851 von ihm ausddriidlid) aufgehoben (2LB. 1851, S. 64).
— Die Hamburger BVerf. enthdlt von Grundredyten nur in Art. 5 die Unerfennung der Glaubens-
und Gemwiffensfreipeit.

3) Diefen Unteridjied in dber Bebeutung des § 156 und der anbern Beftimmungen biejed Ab-
fchnitted dber Brem. Berf. betonen aud) Hanj. OL. in HGI. 1909, Nr. 161, und RG. desj. 1912,
Nr. 4, fotvie bei Warn, Ripr. StrPr. 1911, Nr. 307.
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Auch die Unverleplihteit der Wohnung ift durd) die Reid)sgefepe ndher be-
grenat. LQanbedredtlie Ausnahmen fiicr Bremen: Cinbdringen zur Erhaltung bder
dffentliden Orbnung dburd) Polizeibeamte bei Wafferd- und Feuerdgefahr und dahn-
lidgen Notfdllen, fowie zweds amtlider Ladbungen und Volljtredungen: V. bie Un-
verleglichfeit ber Wohnung betr. vom 25. Juni 1849 (S. 228).

2. Reidsredtlid) geregelt it aud) die in ber Berfajjung § 11 anerfannte Ge-
werbefreiheit (unten § 66), bie Bereind- und VWerjammlungsjreiheit (Brem. BVerf.
§ 16, unten § 56 V), jotvie dbad Prepwefen (Brem. BVerf. § 13; RNE. {iber die Prejje
b, 7. Mai 1874). Auf dem lepteren Gfebiet ift ber LQanbdedgejepgebung bad jog.
Rlafativejen vorbehalten, itber dad allgemeine Bejtimmungen fehlen. Fiir Liibed
ift in Kraft geblieben die Beftimmung, bap von jeder im Staat gedbrudten oder ver-
legten Drudidrijt ein Cremplar unentgeltlid) der Stabdtbibliothel einjuliefern ift ).

3. Ueber dbie Glaubens- und etifjensdfreifeit (Brem. BVerf. § 12) unten § 71 L

4. Ueber bdbie Getvdhrleiftung ded ‘Petitiond- und Bejdywerdberedhted und bdie
Buldjjigteit dbes Redytdweges (Brem. BVerf. § 14, 15), unten § 52, 53 1.

b. Der in pielen Verfajjungen (3. B. preuf. BVerf. Art. 4) twiedbertehrende Grund-
fap der Gleidhheit aller Staatdangehdrigen bor dbem Gejepe
(Brem. BVerf. § 17, aud) § 18) foll eine redhtlihe VBenadyteiligung oder Bevor-
sugung Cingelner verhiiten. Er bejagt nidt, dap da3 Hefes allen Staatdange-
horigen gleide Redhte und gleidhe Pflidhten zuteilen miiffe, 3. B. gleihed Wahl-
redht, gleide Steuerleiftung, nur joll dad8 Gejes, wo bie BVorausdfepungen jeiner
Antwendung gegeben find, auf jeden, ohne Anjehen der Perjon, Aniwendung
finben: ,bor dbem Hefes” jind alle gleid) 2).

Cigentiimlichfeit der Trem. Bexf. ift ber Bujah: ,Der Staat erfennt bei feinen
Angehorigen teinen Adel an”, woran jid) bie weitere Beftimmung jdliept, bap , Titel,
Aemter, Wiirben und Auszeidnungen”, die einem Bremer von einem anderen Staat
erteilt jind, nur anerfannt werden nad) ausbriidlider Genehmigung der Annahme
purd) ben Genat, und dbag fie aud) dbann feinerlei Befreiungen oder Vorziige be-
griitndben (Brem. Verf. § 17 AB). 2 und 3). Die Bejtimmung betr. Nidhtaner
tennung besd Abdels geht juriid auf einen Rat- und Biirgerfdlup vom 29. Aug.
1806; fie war bamal3 in ber Jeit bed Jujammenbrudyes bes alten Reidesd voriwiegend
al8 eine Mafpregel ber duBeren Politit gedbadht 3). Da hHheute Vorred)te ded Abdeld
nidt mehr in Betrad)t fommen, erjdopjt jid) die praftijhe Bedeutung darin, dap
im Gprad)gebraud) ber Behorden gegenitber bremijden Staatdangehirigen bdasd
Udelspraditat ,bon” ufto. jortgelajjen wird; vor allem gefdieht died aud) bet ftandes-
amtliden Cintragungen, eine Prarid von zweifelhajter Beredtigung*). Jeben-

1) § 5 bed Liib. Gej. v. 22. Sept. 1869 und Bel. v. 3. Juni 1874 (S. I, &. 155).

2) Jellinet, Syftem ber jubj. dffentl. Redyte, S. 135.

3) Gie {olite verhinbern, baB audmwdrtige Staaten durd) BVetleihung von Ausdzeidnungen
Bietrad)t jaten unbd fid) eine Partei bildeten. L. Fildbemeifter in Joh. Smidt, Cin Ge-
pentbud), ©. 14 §. Cin dhnlider Vorjdhlag aud) flir Libed in bem Propofitionddelret bed Senatsd
b. 28. ©ept. 1816; iib. Verf.-Ber}. 1817, &. 55.

4) Die B. v. 1806 beftimmte ausbdriidlidy: ,Dann follen aud) in allen von Staatd wegen
vecranftalteten Drud- und anbderen Sdyriften den hiefigen Blirgern odber Angehdrigen nie einige
Prabditate, die jid) auf Abel, frembe Titel, Wiirden, Aemter und BVebienungen beziehen, gegeben
werben.” Ausd der Fafjung desd § 17 AbJ. 2 der BVerf. lapt fid) eine Notwenbdigleit, dbad Adeldprd-





























































































































































































































































































































































































































































































































































































