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I

Gefet,
betreffend
die Perfaffung des Bendfdjen Reidys.
Bom 16. April 1871.
(B.8.8. Nr. 16 S. 63.)

WDir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutfcher Kaifer,
Kdnig von Preufen 1.

verordnen biermit im Namen bes Deutiden Reihs, nad) erfolgter Ju-
ftimmung bes Bunbesdratesd und des Neid)Stages, was folgt:

§ 1. Un die Stelle der zwifdhent dem Nordbeutjdhen Bunbe und den
®rofiherzogtitmern Baben und Heffen vereinbarten Berfaffung des Deutjden
Bunbded (Bundesgejesdbl. vom Jahre 1870. &. 627 ff.), jowie der mit den
RKonigreiden Bayern und Wiirttemberg iiber den Beitritt zu bdiefer Ver-
fafjung gejchlojjennent Vertrlige vom 23. und 25. November 1870 (Bunbes-
gejesbl. vom Jahre 1871. S. 9ff. und vom Jahre 1870. . 654 ff.)
tritt die beigefiigte

Herfallungs - Hrhnnde fiiv das Bentldje Reidy.

§ 2. Die Beftimmungen in Artifel 80 der in § 1 gedadyten Berfaffung
tes Deutjiden Bunbed (Bunbesgefesbl. vom Jahre 1870. &. 647), unter
ITI. § 8 bes BVertraged mit Bayern vom 23. November 1870 (Bundes-
gefegbl. vom Jabre 1871. &. 21{f.), in Avtifel 2 Nr. 6 des Vertrages
mit Wiirttemberg vom 25. JNovember 1870 (Bunbesgefesbl. vom Jahve
1870. &. 656), iiber die Cinfiithrung der im Norddeutidhen Bunde er-
gangenen Gefepe in diefen Staaten bleiben in Kraft.

Die dort bezeidineten Gefege {ind Meidhsgefete. Wo in denfelben
vort bem Norbdeutfden Bumbde, dejfen Verfaffung, Gebiet, Mitgliedern
ober Staaten, Jndigenat, verfajfjungdmdfigen Organen, Angehorigen, Be-
amten, Flagge ufw. die Rebe ift, jind dag Deutfde Reid) und bdeffent
ent{predende Beziehungen zu verftehen.

Dambitid), Deutidhe Reidsverfaffung. 1



9 Gefets, betr. die Berfafjung ded Deutiden Reidhs.

Dasfelbe gilt vom denjenigen im Nordoeutjden Bunbe ergangenen
Gefegsent, weldie in ber Folge in einem der genannten Staaten eingefithrt
werbern.

§ 3. Die BVereinbarungen in dem zu BVerfailfed am 15. November 1870
aufgenommenen Protofolle (Bunbdedgefesbl. vom Jabhre 1870. &. 650 ff.),
in der Verhandlung zu Berlin vom 25. November 1870 (Bumndesgefesbl.
vom Jahre 1870. &. 657), dem Sdlufprotofolle vom 23. November 1870
(Bunbdesgefepdl. vom Jahre 1871. &. 23 ff.), fowie unter IV. ded Ber-
traged mit Bayern vom 23. November 1870 (a. a. O. S. 21 ff.) werben
durd) diefed Gefes nidyt beriibrt.

Urtundlid) unter Unferer Hidfteigenhindigen Unterjdrift und bei-
gedbrudtem Raiferlihen Jnifiegel.

Gegebent Berlin, den 16. April 1871.

(L.S.) Wilhelm.
&itrft v. Bisgmard.




Beldidtlide Einleitung.

Bon den Bbiftorijden Greigniffen, bdie ur Griindbung bded Deutjdhen
Reih? filhrten, follen nur diejenigen borgetragen iverden, bie filr die Aus-
lequng bed geltenden Redhtd nod) von Bedbeutung find.

Der Rrieg ded Jahred 1866 fiihrte die ufldjung ded alten Deutjdhen
Bunbded BHerbei und bdie alddann in Deutjdland entftandene ftaatd= und
vdlEervehtlidhe Situation twird dbabdburdy djaralterifiert, bdap Ofterceidh) von
der neuen Geftaltung Deutjdlandd ausdgejdlofien war (auf Grund bded
Prager Friebendvertraged Art. IV) und dap in Deutfdhland 25 felbjtdndige
€ingeljtaaten ilbrigblieben, bie burd) fein ftaatévedhtlihed und aufer dem
hier nidht in Betrad)t tommenden Bollverein aud) durd) fein vdlfervedht-
lidged Band veveinigt waren, fo dap fie filr jebe andbere BVerbindbung freie
Hand BHatten. Jm Gebraudje diefer ihrer unbefd)rdntten Freiheit jdhloffen
die ndrdlid) ded Maind gelegenen Eingelitaaten bdie Auguftbiindnifje bded
Jahred 1866. Die Biindniffe wurben eingeleitet (wemn man bie bereits
boraudgegangenen Borjdldge auf Reformierung bded alten Bunbded auBer
Betrad)t dpt) durd) ein Rundjdreiben der preupijden Regierung v. 10 Juni
1866, in weldem bden anberen bdeutfden Regierungen Grunbdziige einer
neuen Bunbdedverfaffung jur Crivdgung mitgeteilt und gleidhseitig bie
Regierungen aufgeforbert wurdben, fich daritber jhliiffig ju madjen, ,ob fie
eventuell, wenn in ber Bwijdenzeit bei der drohenden Kriegdgefahr bdie
bidherigen Bunbesdverhdltnifie fidh) [dfen jollten, einem auf der Bafid biefer
Dodifilationen ded alten Bunbdedvertraged neu zu errichtenden Bunbde bei-
gutreten geneigt fein iwiirben” (Staatdard)iv Bd. XI Rr. 2810, 2317
©. 104 ff.). Diefe Srundjiige enthielten ungefihr bdadfelbe Iwie die jept
geltenbe Berfafjunggurtunde bed Deutfden Reid)8, abgejehen bavon bdap
nad) bem Cntwurf die militdrifdjen Befugniffe ded Konigd von Bayern
injofern etwa® weiter gehen follten, ald feinem Oberbefehl im Frieben nidt
nur die Truppen bded eigenen SKontingentd, fondern alle Truppen bder
fogenannten ,&fibarmee” unterftellt werben follten. Auf ber Grundlage
diefed Angebotd ber preupijden Regierung fam am 18. Aug. 1866
gwifden PreuBen, Sadyfen-LWeimar, Olbendburg, Braunjdiweig, Sadjjen-
Altenburg, Sad)jen-Coburg=-Gotha, Anhalt, Sdhwaraburg-Ruboljtadt, Shwarz-
burg-Sonbderadhaufen, Walbed, Reup j. L., Schaumburg-Lippe, Lippe, Litbed,
gremen und Hamburg ein Bertrag folgenden Jnhaltd juftande (Gef.©.

. 626):

Die Regierungen bder genannten Staaten |dloffen ein Offenfiv- und

Defenfivbiindbnid jur Grhaltung der Unabhingigleit und Integritdt fowie
1*



4 Gefdidtlidhe Einleitung.

ber inneren und dueren Sidjerheit ihrer Staaten und ftellten ihre Truppen
unter ben Lberbefehl bded Kdnigd von PreuBen. Sie verpflidyteten fih dem
neu au griindbenden Bunbde eine BVerfafjung 3u geben. Filr diefe Bunbes-
verfaffung tourden bie preuBifden Grunbdjilge v. 10. Juni 1866 ald Grunbd-
lage anerfannt. €3 wurbe beabfiditigt, die BVerfafjung unter Mitwirfung
eined gemeinfdhaftlih zu Derufenden Parlamentd feftzuftellen. Bunadit
follten Bevollmidjtigte nad) Berlin gefandt twerden, um nad) WMapgabe ber
Srunbdziige v. 10. Juni 1866 den Entwurf der Bunbdedverfafjung aufjuftellen,
der bem Parlament jur Beratung und BVereinbarung vorgelegt werben follte.
GEnblid) famen die Regierungen itberein, gleidjzeitig Wahlen der Abgeordbneten
jum Parlament auf Grund bded Reidydwahlgefesed v. 12. April 1849 an-
juorduen und bdad Parlament gemeinjdjaftlid) einguberufen. Die jeitliche
Dauer bdiefed Abtommens exrjtredte fid) bid jum Abjdhlup ded neuen Bunbdess
verhdltniffed, hdchftend aber auf ein Jabhr, twenn ber neue Bund nidht vor
Ablauf eined Jahred gejdlofjen fein jollte. Dem Bertrage v. 18. Aug. 1866
traten am 21. Augujt 1866 beide Wedlenburg bei unter Borbehalt bder
Bujtimmung ifrer Stidndbe, die am 14. DFt. 1866 erteilt wurde, durd) bden
Trieden v. 4. Sept. 1866 folgte dbad GroBherpogtum Heflen ,fitr feine jdmt-
liden ndrdlih ded TWaind liegenden Gebietdteile”, am 26. Sept. trat
ReuB d. L. bei, am 8. Oit. Sadjfen-Meiningen und am 21. Oft. 1866 dad
Sonigreid) Sadhjen gemdB den Friedendvertrdgen gleiden Datums.

Auf Grund diefer volferredhtlichen BVereinbarung der ndrdlid) bed WMaind
gelegenen beutfhen Staaten fjollte nunmehr fiir diefe Staaten ein neued
Bundedverhdltnid gefdjaffen werden, dad mit einer tiefgreifenden Berdnbdes-
rung ber Berfafjung bder eingelnen Staaten verbunden war, und bdedhalb
forderten bie beteiligten Regierungen von ifhren Parlamenten die gefeplidhe
Crmadytigung, Abgeordnete nad)y bem Reid)dwablgefep v. 12. April 1849
einguberufen, welde die neu u {djaffende Bundedverfaflung mit ber Ge-
jamtheit der Regierungen vereinbaren follten. Dad preuBijdhe Abgeordneten-
baud aber nafhm bdieje Borlage nur mit der Abdnberung an, bdag der neu
ju wdihlende Reidhdtag nidht jur Vereinbarung, fondern nur jur Beratung
ber Bunbdedverfaffjung befugt fei, weil dbad Abgeordnetenhausd fid nody die
enbgiiltige Genehmiqung bder mneuen Berfafjung vorbehalten wollte. Pie
preuBijdje Regierung bewilligte die Forberung, und bdie anberen Vertragi-
ftaaten — aufier Braunfdpweig — folgten im refentliden diefem Beifpiele.

Am 15. Deg. 1866 traten in Berlin die Bevollmddhtigten der Bertrags-
Regievungen jufammen; fie einigten fid), naddem ihnen bie preufijche
Regierung ihren Entwurf vorgelegt Hatte, itber den , Entwurf der Verfafjung
ded Torvddeutjden Bunbded”, bder dem Reid)dtag jur Beratung itbergeben
werden jollte, und der Krone Preuken wurbe die Crmdadtigung erteilt, den
Reidydtag einguberufen, ihm bden Berfafjungdentwurf vorgulegen und Fiirs
forge au freffen, baf ber Gntwourf dem Reid)dtag gegenitber vevtreten iwerbe.

Der bdemgemdB einberufene Reiddtag nahm bden Entwurf nad) ein-
gehenber Beratung und nad) erheblidhen Verdnderungen am 16. April 1867
an. Am 17, April extldrte im Auftrage ded Kdnigd von Preugen und auf
Grund bder dbem Rdnig von bden Berbiinbeten Regicrungen itbertragenen
Madtvollfommendeit Fiirft Bidmard ald Prafibent dber Bundedtommiijarien,
baf bie Berfafjung fo, twie fie aud der SdjluBberatung bded Reidydtagsd
Bervorgegangen war, durd) bie jum TNorbddeutiden Bunde vereinigten Re-
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gierungen angenommen fei (€1.B. bed Reid)dtagd 781), und aldbann wurbe
ber fogen. ,fonftituierenbe” Reihdtag gejchloffen. (Der Reid3tag bejah
tatfadhlih nur bdbie BVollmad)t, bdie Verfaffung ju beraten, und bie Be-
seinung , fonftituievender” Reichdtag ift alfo ftaatdrechtlid) ungenau; fie
bringt eine Funftion gum Auddrud, ifiber die der Reidhdtag nidht verfiigte,
aber ba bdie Begeidnung #tblid) ift, joll fie aud) hier und jpater angewenbet
iverden.)

Die jo vereinbarte Berfaffung wurbe barauf von den Regierungen ihren
Lanbtagen vorgelegt und in PreuBen und den anberen Staaten durd) ein
Qanbedgefes bejonberd angenommen und eingefithet, dad nad) MaBgabe ber
fitr Berfafjungddnberungen beftehenden Borfdhriften evlaffen rwurbe.

Dad in PreuBen am 24. Juni 1867 (Ge].©. ©. 817) fiir die Ein-
fithrung der Berfafjung beftimmte Publifationdpatent lautet:

L Bir, Wilhelm ujw., tun fund und fitgen Hiermit u wifjen:

Naddem bdie BVerfafjung ded Norbddeutjdhen Bunbded bon den verbilnbdeten

Fiirjten und Freien Stadten mit bem Reidhdtag vereinbart worben ift, und
die Buftimmung beiber Hdaufer ded Landtagd bder Monardyie erhalten Pat,
verfitnden Wir nadyftehend bdie gebadte BVerfafjung und beftimmen 3u-
gleid), baB bdiejelbe im gangen Umfange dber Monardjie einjchlieBlich ded
Sabegebietd und bder durd) die Gefehe v. 20. Sept. und 24. Pe3. 1866
mit berfelben vereinigten Lanbedteile am 1. Juli diefed Jahred in RKrafjt
treten fjoll.”

€3 wurde alfo durd) ein preuBifded Landedgefel beftimmt, bdaB vom
1. Juli 1867 ab bie BVerfafjung bes Norddeutichen Bunbded in Preuken in
Kraft treten follte, und nadydem entjpredjende Veftimmungen in den anderen
©taaten ded Norddeutfdhen Bunbded erlaffen waren, wurbe am 26. Juli 1867
im Bunbedgefeblatt (Mr. 1 ©. 1ff.) unter Abdrud der VerfaffungBurfunde
betannt gemadht, dap bdie Bunbedverfajjung von dem Ldnig von PreuBen
unb bden jamtliden iibrigen Filrften ber verbiinbeten Staaten, bej. von ben
€enaten der Freien Stadbte mit dem ju biefem Bwede berufenen Reidadtage
bereinbart, unter dem 25. Juni 1867 verfiinbigt und am 1. Juli 1867
in Rraft getreten fei. Jugleid) erflirte der Kdnig von Preufen am Sdhlufje
de3 Publitandbumyd v. 26. Juli 1867, dap er dbie ihm durd) die Berfafjung
de3 Rordbeutfden Bunded i{ibertvagenen Redhte, Befugniffe und Pflidhten
filr fid und jeine Nadfolger in der KLrone PreuBen itbernehme.

Der RKrieg von 1870/71 verband aud) dbie Sitdbbeutjdhen Staaten mit
dem TNorddeutiden Bunbde, vereinigte alfo gany Deutfhland und jduf das
neue Deutide Reid). Borbereitet war biefe Entwidlung bereitd dburd) militd-
tifge ©djub- und Trufbiindniffe, die feit den Friedbendvertrdgen von 1866
und 1867 wijden Preufen und bden Siidbdbeutjdhen Staaten gejdhlofjen
worden waven. Dazu fam bdie wirtjdaftlide Verbindbung, bdie durdy bden
Bollverein mit organijdjen Ginvidtungen (Soll-Bunbdedrat und Joll -Parla-
ment) filxr Nord- und Sitdbeutidhland gefcdhaffen wurbe.

Gbenfo wie bie gegenjeitige Verbindbung der Norddeutjdjen Staaten ift
die der Citddeutjdjen Staaten mit dem Nordbeutiden Bund auf ben freien
Willendentidhlup aller beteiligten Regierungen uriidjufithren. VBejonbders
flar wird bdiefe Tatfadje burd) dbad Referat beleudjtet, dbad der Prdjident ded
Bunbedlangleramtd Delbrild iiber die Hiftorijden BVorgdnge bei der Einigung
jwijden bder Regierung ded Nordbdeutfden Bunded und dben Regierungen ber
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Shibdbeutjden Staaten in der Reidhdtagsfifung v. 5. Deg. 1870 St.B. 67 ff.
vortrug, ald die betreffenden Bertrdge dbem Reidydtage jur verfaffungdmdpigen
BejdluBnahme vorgelegt wurben. Danad) ging formell bie Initiative von
Bayern aud, dod) famen, tweil dbie BVerhandlungen mit Bayern bejonbdere
Sdywierigteiten boten, jundd)ft bdie BVertrdge 3wifden dbem NRordbeutfden
Bunde einerfeitd und Baben und Heffen, bey. Wilrttemberg anbdererfeits,
und guleht der Bertrag mit Bayern juftande. Entipredjend der Vorfdhrift
bed Art. 79 bder BVerfafjung ded Norbdeutfden Bunbded, wonad) die Beie-
hungen bed Bunbded ju den Sitbdeutiden Staaten durd) bejonbere Bertrdge
gevegelt werben und ihr Eintritt in den Nordbdeutfhen Bund auf den Bors
jdlag bed Bundedprifidiumd im Wege der Bunbdedgefepgebung uldffig fein
follte, wurben bie Bertrdge dbem Reidjdtag borgelegt, von ihm genehmigt
unb im Bunbedgefehblatt vertiindet; bgl. ben Vertrag mit Baben unbd
Heffen v. 15. Nop. 1870 im B.G.BI. 1870 &. 650 ff., mit Wilrttemberg
p. 21/25. Nov. 1870 im B.G.BIl. 1870 &. 657ff. undb mit Bayern v.
23. Nop. 1870 im B.G.Bl. 1871 &. 9ff., 28ff. Jn ben CSitbdeutjden
Staaten felbjt wurben bdie Vertrdge im Wege der Lanbedgejegebung ein-
gefiihrt, und nadydem f[dhlieflidy am 18. Jan. 1871 bdie Perjtellung bder
Deutjden RKaiferwwiirbe feierlid) proflamiert worben twar, twurde der Tert
der BVerfaffungdurfunde unter Mitwirfung bed am 21. Mary 1871 in Berlin
sufammengetretenen und erdffneten erften dbeutidyen Reid)8taged neu redbigiert
und mit einem Reid)dgefel betr. die Verfaffjung bed Deutjden Reih? b.
16. April 1871 B.G.BI. ©. 63 neu eingefithrt. (Cingehendere Darftellungen
fiber bie Gntftehung bed Deutjden Reidh)d findben fid) bei Laband I &. 3 ff.,
TMeyer &. 154 ff. §§ 58— 68, wo bie weitere Literatur angefithrt ift, ferner
Hanel Staatdredht I § 1{f., orn I &. 1ff., Andt &. 1{f., v. Sybel Die
Begriindung ded Deutjden Reidh3 durdy Wilhelm I. 1889 ff., Filrjt Bidmard
Gebanfen und Erinnerungen 1898.)




Eingang.
Herfallung des Bentfdyen Reidys.

Ceine Majeftdt der Rinig von Preugen im Namen desd Norddeuijden
Bundes, Seine Majeftlit der Rinig von Bayern, CSeine Wajeftdt dev
Ronig von Wiirttemberg, Seine Kinigliche Hoheit der Grofhersog von
Baven und Seine RKiniglide Poheit der Grofherzog von Heffen und bei
Rbein fiiv die fiidlidh vom Wain belegenen Teile ded Grofherzogtums
Peffen, jdliefen einen ewigen Bund zum Sduge ded Bunbdesgebieted und
Deg innerhaldb dedfelben giiltigen Redytes, fowie zur Pflege der Wohlfahrt
be8 Deutjden Bolfes. Diefer Bund wird den Namen Deut{des Reid
fiibren und wird nadytehende

Yerfalfung
baben. '

1. Bur Frage der vertragd8. und gefepmdfigen Grundlagen des Reidhs.
II. Die in demn @ingan sum Ausdrud fommenden Redjtdgarantien filr die Eingel-
ftaaten gegenitber der Reid8gefesgebumg.
1. Die Mitglieder ded Bunbes.
2. 3br Bujammenjdluf zu einem Bunbe.
3. Die ewige Dauer ded Bunbes.
4. Die allgemeine Bwedbeftimmung des Bunbdes.
a) Der Sduty de8 Bunbdesgebictes.
b) Der Sdhup bdes inmerhald des BunbeSgcbicted gilltigen Redyts.
c) Dic Pflege der Wohlfahrt ded deutidhen Boltes.
I11. Der Bund fithrt den Namen , Deutjdhed Reidy~.

IV. Dag Deutidye Reid) wird ,nadftehende Berfaffung” Haben.

I. Bur Frage der vertrags- nud gefebmdafpigen Grundlagen
ped Reidhs.

Da3 Teutjdhe Reid) ift, wie allgemein anerfannt ift, der Redhtdnad)-
jolger bed TMordbeutjhen Bunbded. Jm Art. 79 der Berfafjung bed Nords
beutjen Bunbded war fiirx den nadhtrdgliden Cintritt der Sitbdeutjchen
Staaten in ben Norddeutiden Bund der Weg ber Bunbdedgefelpgebung vor=
behalten. Diefed Gefep wurbe u. d. 16. April 1871 B.G.BL. ©. 63 erlaffen,
nadjpem bad in bem Gingang ber Reid)@verfafjung funbdgegebene Bertragd«
verhaltnia awifden dem Rdnig von Preufen ald Vertreter bed Nordbeutiden
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Bunbed und den Monardjen bder Sitddeutjden CStaaten gefdhlofien iwar.
Dagegen haben fih an bie Entjtehung ded Norddeutjden Bunbed in bder
ftaat8redhtlidien Literatur Streitfragen gelnilpft, deren Ldjung filr die grunb-
jaglide Auffafjung dex ftaatdredjtliden Begiehungen 3wijden Reid) und Eingel=
ftaaten und damit fiir bad Verftandniad ded in der Bejtimmung ded Eingangsd
der Berfaffung jum Ausdrud fommenben Redjtadverhdltnifjed wefentlid) ijt;
bie Beftimmung ded Eingangd bder Reidhdverfafjung ftimmt ndmlid) wortlich
iiberein mit bem Eingang bder Berfafjung bded Norddeutfden Bunbded, ab-
gefehen davon, daB dort natitrlid) ald die dbad Bilndnid jdliegenden Bunbeds
fitrften bie Monardjen jimtlidjer Eingelftaaten und die Senate der drei freien
Stadte bed Norddbeutidhen Bunbded genannt find. Die meiften Sdhriftiteller,
ingbefondere Laband I &. 22ff., 80ff., Zorn 1 §2, Hinel Studbien &. 53 .,
75ff., Ctaatdredht 1 ©. 14ff., v. Ronne II 1 &. 27ff., Jellinef Lehre bon
ben Gtaatenperbinbungen ©. 301 ff., Anjdhilt Cnyyflopddie &. 505 f.,
Arndt S. 81, 194 (weitere Literatur bei Weyer ©. 176f.) find bdarilber
einig, baB dad Reid) ein Bunbdedftaat, d. h. ein von den Einzelftaaten felb-
ftandbiged, ihnen iibergeordneted Staatdwefen mit eigener Redhtdperfdnlidhfeit
ift, baB 3wijden den deutjden €ingelitaaten eine vertragdmdapige Lerbindung
nidt mebhr befteht und bap bdie Bejiehungen wijden Reid) und Eingel-
ftaaten fid) in ben Beftimmungen der Reidh8verfafjung, die dben Eharalter
eined variablen Reichsgefehes Hat, exfddpfen. Ilber die Entftehung bed in
bem Tordbeutjhen Bund wie in dbem Reid) gegebenen Bunbeditaates, bder,
wenn er auf der Berfafjung beruht, fid) die Verfaffung nidht felbjt gegeben
Baben fann, find bie Auffafjungen der vorerwdfhnten Sdriftjteller unter ficdh
geteilt (bgl. iber bie verjdiebenen Anfidhten dad Referat von Meper-Anjdhith
S. 176ff.). Die fid) Hievauf erftredendben Streitpuntte fdnnen dahingeftellt
bleiben, tweil bad Reid), fei e3 mit ober ohne die WMoglidhleit einer jurijtijden
Sonjtruttion jeiner Gntftehung, fei e8 in oder auBer Harmonie mit den
itberlieferten Begriffen der Redtawiffenjdaft, feit vier Jahrzehnten tatjadlid)
befteht.

3n eine pweite Kategorie der Anfidjten itber die ftaatdrechtliche Natur
bed Reidh)3 gehort der von v. Seydel &. 15 . vertretene Standpunit, wonad
die Verfafjung nihtd ald cin vdlferredhtlidier BVertrag und in KLonjequeny
biefer Auffafung dad Reidh) nidht ein Bunbdedjtaat, jondern ein Staatenbund
fein joll; biefer Standpuntt ijt dedhalb faft allfeitig abgelefhnt worben.

Ginen jwijden beiben Auffafjungen vermittelnden Standbpuntt nimmt
Meper ©. 175§. ein, ber bavon audgeht, baB bdie BVerfafjung bded Reidhd
auf einem vdlferredtlichen Bertrage beruht, dap aber die Berfaffung Fraft
ihrer durd) fie felbft gegebenen Beftimmung bded Art. 78, wonad) die Ab-
dnberung auf dem Wege bder ReicBgejegebung exfolgen jolle, die Wirt-
jamteit eined Reidydgefeped erhalten habe. Meyer S. 588 ff. exfennt an, dap
im Berhdltnid wijdjen Reid) und Eingeljtaaten neben bden durd) die Ver-
fafjung vorgefehenen reidyBgefeslidhen Beftimmungen nod) vertragdmdBige
Begiehungen erhalten find. IMit bdiejem OStandpunft ftimmen ungefdhr
fiberein: . Shulze Deutidhed Staatdredit § 74 ©. 165, Brie Theorie
ber Staatenverbinbungen . 130f., Fleijdmann Der Weg der Gefehgebung
in PreuBen S. 75 A. 163, v. Stengel in Shhmollers Jahrbiihern Bbd. 22
©. 1162 ff., Ldning Grundziige der Verfafjung ded Deutjdhen Reidhd S. 22.
Bu bdem gleidhen Grgebnid fommt ungefdhr v. Jagemann S. 42ff. Filx
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bie JFortgeltung vertragdmdBiger Grundlagen de3 Reidd find aud) Bl
in ben PreuBijden JaYhrblichern Bb. 28 &. 72ff. und bdie bei Weyer § 164
A.9 ©.590 angefithrten Sdjriftjteller — vgl. aud) O. Mayer im Ard.f.off.R.
Bb. 18 &. 357 A. 363 ff.

Diefer bdritten KLategorie der mdgliden Anfidjten jteht die hier ju ver-
tretende Auffafjung am nddjten. €8 ijt pringipiell anguerfennen, daB dad
Reid) ein Bunbdedftaat und fein Staatenbund ift. Jm Anjdluf an bdie in der
Literatur vielfad), namentlid) bei Laband I &. 83 ff. vertretene Begriindung
Yann biefer Standpuntt damit geredhtfertigt werben, dap dad Reid) in dem
Raifer, Bunbdedrat und Reid)dtag feine eigenen Organe befit, dbaB ed ferner
feine eigene Sompeteny durd) Reid)3gefeh in grundidplid) unbefjchrdnttem
Mafe audbehnen fann (Art. 78 R.BV.) und bdap ihm bie Befugnid ur
eigenen (efefgebung mit der Wirfung ufteht, dag die Reidhdgefebe den
Lanbedgefepen vorgehen (Urt. 2 R.B.). Diefe Tatfadjen geben dem Reid
im Berhdltnid ju ben Gingelitaaten ein WaB von Selbftandigleit und
eigener Staatdgewalt, bdad mit der Annahme einer bloB vdlterrechtlidhen
Bindbung der Eingelftaaten unvereinbar fein witrbe. Aud) dad Reid)dgeridht
(4. Gf. Urt. v. 12. Mai 1899 Bd. 44 &. 206) Hat gelegentlich audgejprodhen,
dag nad) ben Beftimmungen der RNeid)sverfafjung eine organifdje bunbdes-
ftaatlidge Berbindbung wijden jamtliden deutfden Eingelftaaten Bevgejtellt
fei — vgl. ferner dbie Entjd). v. 10. Juni 1899 5. Gf. Bbd. 44 S. 380. DaB
da8 Reid) in vermdgendredhtlidher Beziehung eine eigene Perjdnlidhteit dar-
ftellt, baB ed3 alip einen Reid)sfiztusd gibt, der bon dem Fisfud bder Cingel-
ftaaten verjdjieden und bder jelbftaudige Trvdger von Redhten und Pflidhten
ift, witd in bder Prarid allgemein anerfannt. Daneben find aber die ver-
traggmaBigen Srundlagen der Entftehung bded Yieihd nod) in gewifjem
Orade wirfjam. Darauf weijt die Eutjtehungdgefcdhichte ded Reihd hin.

Durd) die Augujtvertrdge von 1866 Batten {ich) bdie Regierungen ber
Gingeljtaaten bed Norddeutichen Bunded im Wege bed Staatdvertraged ver-
pflichtet, ein Biindnid von der Art, wic ed im Norddeutjchen Bunbe Fuftande
gefommen ijft, ju evvidjten. Durd) die tatjddhlihe Griindung diefed Bunbed
findb swar die Auguftvertrdge erledigt, aber der Bund fonnte nur dabdurd
ing Qeben treten, dap bdie Cingelftaaten ihre Regierungen ermddhtigt Haben,
unb gwar im TWege der bei ihnen juerft landesgefehlid) eingefithrten Ber-
faffung ded Norddeutfdjen Bunded, ein Bilndnid ju [d)lieBen, wie ed im
Gingang der Berfafjung dargeftellt ijt, und diefem Bund die im Art. 178
(beg. 1—80 ber Verfaffung bed Nordd. Bunbed, der 80 Artifel Hatte) aus-
gefithrte Berfafjung ju geben. Durd) die lanbedgefehlihe Cinfiihrung bder
Berfaflung war der Tatjade Redynung getragen, daB bder von den Jegie-
rungen gejdloffene Staatdvertrag mit einev ticfgehenden Berduderung bded
Berfafjungdred)td der Einjeljtaaten verbunden war. Jn der Berfafjung bded
Norddeutfchen Bunbed, die von der Reidhdverfafjung nur in einem fitr die
votliegende Frage nicht wefentlichen MaBe abweid)t, wurdbe dber dburd) den
Gtaatévertrag der Cingelftaaten gejdhaffenen Gemeinfdhajt ein jo groBartiges
Teld der Sompeteny, fo weitreidende organijatorifdhe Befugniffe und ein
nad) Bahl und Gewidht fo bebeutended Maf gemeinfamer Einrichtungen
verliehen, daB (im Sinne der durch die ftaatdredhtlidie Theorie audgebildeten
Begriffsuntericheidbung jwijGen Bundeditaat und Staatenbund) bdiefer Ge-
meinjhaft mit Recdht die juriftijhe Cualififation ded Bunbdedftaatd unbd
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bamit bie einer eigenen Redhtdperfonlidhfeit gegeben wird. G383 lief aljo
barauf YHinaud, bdap im Wege von Staatdvertrdgen bder Gingelftaaten ein
neuer Staat errichtet wurbe, ein Fall, bder wegen jeiner Eigenart in bder
Redhtdgefdyichte nicht feinedgleichen findet, aber weber dburd) pofitive Be-
ftimmungen bed Otaatdred)td nod) burd) folde bded Bolterreditd aus-
gefdloffen wird. Die Cigentitmlichleit der Konftruttion, daB ein Bunbes-
ftaat al8 burd) einen Staatdvertrag bder Gingelftaaten gegriindet erfdjeint,
wird gemilbert, wenn man fid) vorjtellt, baB e8 nur eine Luantititafrage
ift, ob bdie Boraudfehungen fiir einen Bunbesdftaat ober Staatenbund gegeben
finb. Wenn dad Reid) bon den bdbrei fiir feine Lualififation ald Bunbesd=
ftaat maBgebenden Faftoren gwei nidht bejdBe und nur den einen, auf den bad
Hauptgewicht gelegt wird, die Kompeteny=Kompeteny (Art. 78), aber bavon
tatfddhliy feinen Gebraud) madhte und im #ibrigen nur iiber gany geringe
Sompetengen verfilgte, fo wdvre ed minbeftend jweifelhaft, ob man dann dad
Reid) nod) ald Bunbdedftaat bezeidhnen Idnnte; die Bezeidnung wdre dann
ein itel ofhne JInhalt. Nod) jweifelhafter twdre ed, wenn bie Lompeteny=
Sompetens fehlte und nur einer der beiben anberen Faftoren bei einer fehr
geringen mateviellen Kompeteny vorhandben wdre. Mit Rildfidit auf bdie
tatfddlid)y gegebene Duantitdt bder ReidBfompetengen ift e3 allerdingsd
poeifeldfrei, bag mit dem Reid) ein felbftindiger Staat gefdjaffen ift, und
dbaburd) twar bie Moglidfeit gegeben, bdaf bdiejer neue Bund, nadydbem ex
einmal evrichtet war, ber Redhtdjphdre der Eingelftaaten entriidt wurde, und
baf die Berfafjung, mit welder der neue Bund in jeiner Cigenjdaft ald
jelbjtindiger Staat und in Audfithrung der dem Vertrage der Eingelftaaten
gugrunbe liegenben Abfichten audgeftattet wurbe, bden Gharafter eined von
bem Willen der Gingelftaaten nidht mehr abblngigen Reichagefeled exbielt.
Die dauernde LVoraudfepung filr bie Crifteny biefed Bunbded, dber durd) bden
Beitritt der Siibdeutiden Staaten nur eine Griveiterung und feine Bers
dndberung feiner redhtlidhen RNatur erfabhren bHat, bildet jebod) bad in bem
Gingang der BVerfaffung 3um Ausddrud gebradyte vertragdmipige BVerhaltnia.
Die Beftimmung ded Eingangd ijt filr die Eingelftaaten ein Staatdvertrag
mit der vdlferved)tliden LWirtung eined foldjen, daf, foweit der Redhtainhalt
be8 Gingangd reidht (nur bder erfte Saf fommt in Betrad)t), bte Eingelftaaten
wedfeljeitig aebunden und beredhtigt finb. Jn formaler Hinfidt ift die
Red)tsgiiltigteit biejed Bertraged daburd) gewabrt, dbap mit dem jonftigen
Subalt der Verfafjung aud) biefe Veftimmung in den Eingeljtaaten nady
ben fiir Qanbedgefee wie filr Staatdvertrige bejtehenden VWorfdhriften unter
Mitwirfung der dagu erforderlidhen Crgane guftande gefommen ift. Anderer-
jeitd Haben dadurd), daB bdiefe Beftimmung formell einen Beftandteil ber
Berfofjungdurfunde bildbet (und swar mit der von bden Gingelftaaten durd
biejelben Gefepe erteilten Juftimmung) bdie Cingelftaaten fid) bdem Reid)
gegeniiber verpflidhtet, einfeitig an dbem Biindnid nidhtd mehr 3u dndern,
abgefehen dbabon, baf Verdnderungen diefed Biindniffed, die mit der Anbderung
einer ber im Art. 1—78 ber Verfafjung audgedriidten Beftimmungen ver-
bunben fein wiithen, {don nad) bder pofitiven Voridhrift bed Art. 78 von
ben Gingelftaaten nidht mehr einjeitig vollyogen twerben fonnten. Die Be-
ftimmung ift alfo filr bdie Cingeljitaaten Vertragdredht. Der BVertvag ift
nidht 3wijden dem Reid) und bden Einzeljtaaten, jondbern wifden den Eingel-
ftaaten untereinanber gefdhloffen; jedboch Idnnen bdie Gingelftaaten iiber diefed
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Bertragdred)t nicdht mehr einfeitig verfilgen, foweit divelt ober inbdirelt eine
der Berfafjungdbeftimmungen (Art. 1 —78) in Mitleidbenfdaft gejogen wird;
benn fie Haben bei ber Griindbung ded Reid)8 auf bdie ihnen bi3 dahin ju-
ftehenben, in ber BVerfafjung audgedriidten Hoheitdredhte endqiiltig verzichtet.
Daraud ergibt fidh), dap gur Abdnberung dber im erften Saf ded Eingangd
enthaltenen Bejtimmung bdie Bujtimmung famtlider Eingelftaaten und
eventuell ein verfafjungdndernded RMeid)dgefep (Art. 78 ADb. 1) erfordexlid)
ift. ©Ob unter Umiftindben durd) eine Abdnberung nur die Redjtdlage eined
eingelnen Bunbdedftaatd (neben ber ded Reih3) betroffen tvird, tvenn nur
ein Gingelftaat weitere, an fid) nidht jur Didpofition bed Reid)3 ftehende
Redhte aufgibt und dbezhalb auBer dem verfaffungdnderndben Reich3gefes nur
die Bujtimmung biefed Cingelftaatd notiendig ift, mup nad) Lage ded ein-
jelnen Falld beurteilt werden. AR Reidhdgefel gilt alfo bdie Berfafjung
nur mit ihrem in den WArt. 1 —78 audgedriidten Jnhalt. Die Beftimmung
bed Gingangd bHat flix bie Reid)Bverfaffung nidt eigentlid) digpofitive Be-
deutung — ioie fajt allgemein angenommen witb — aber fie hat die Be-
deutung einer reich3gefeplichen Anerfennung ded Staatdvertraged der Eingel-
jtaaten und bamit ben Wert der AUnerfennung einer filr Anbderungen bder
Berfafjung, bdie nad) der grengenlofen Beftimmung bded Art. 78 an fidh
mdglid) wdren, gejogenen ©djrante; ber didpofitive Sinn bder Beftimmung
fommt durd) ihre Aufnahme in bdie Lanbdedgefepblitter der Eingelftaaten
gum formalen Ausddrud.

Die ftaatdrechtliche Prazid vertritt dburdjausd den Standpuntt, dbak, joiweit
nidht die pofitiven Beftimmungen der Verfajjung entgegenitehen, die vertragsd-
mdBigen Bejiehungen 3wifdhen den Eingelftaaten nod) wirtjam find. Died
ijt bon Bertretern bed Bundedratd im Reid)dtage durd) jahlreiche Crflarungen
begeugt tworben, in benen bdie wedjelfeitige ,Bertragdtreue” der Eingeljtaaten
nidt af8 eine hiftorijhe Reminijseny, fonbern ald ein in ber Gegenwart
und fitr alle Bulunjt wirtjaned Element verfiindet ift; vgl. u. a. die von
. Seybel &. 23 angefiihrte Crfldrung ded Fiirften Bidmard v. 5. April 1884
(Hirth’3 Annalen 1886 ©. 350 ff.) und ben von v. Jagemann &. 45 aud
der ,Bunbdedprarid” (Prarid ded Bunbedratd) mitgeteilten Salh:

,Die Cntftehung weift deutlid) nad), daB bdie BVerfafflung auf bdem
Bertragdweg juftande gefommen ift. ... .. Der BVorlage an dben Reid)d-
tag und dem Umijtande, daB fie durd) feine Genehmigung ugleidh die
Gefepestraft erlangte, ift nur die Wirfung beizulegen, dbaB die Berfafjung
nidht einfeitig durd) andre Einverftandniffe der verbiinbdeten Regierungen
abgednbert werben fann, fondern baB bagu bdie Buftimmung bed Reidhya-
tagd erforberlidh ift. Beide Gigenjdaften, Bunbedvertrag und Gefes mit
ibren Wirtungen, beftehen baher nebeneinander. JIn Gemdpheit bdiefer
Auffafjung aber unterliegen bie Beftimmungen bded in ber Verfajjung
enthaltenen Bertraged dber Bunbdedregierungen, welde fidh auf dad Recht
ber lefgteren bejiehen, ben Grundgefehen iitber die Auslequng der Vers
trdge.”

Der Gingang der BVerfafjung ift alfo injofern von grdpter redhtlicher
Bebeutung, ald in ihm bdie vertragdmdfigen Begiehungen der Eingeljtaaten
sum pofitiven Audbrud gefommen find. Unter diefem Gefichtdpuntt ijt er
3u verftehen, baf bei ber Borlegung ded bayrijdhen Vertraged v. 23. Nov. 1870
auf eine Anfrage bed Abg. Ladler der Prafibent Delbriid in der ReichBtags-
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figung v. 8. De3. 1870 St.B. 140 bdie formlide Crildrung abgab, daB in
ben Vertrag mit Bayern nidit bloB bdie eingelnen Artifel bder Verfaffuny
bed MNorbdeutjhen Bunbed, jonbern aud) bdie Beftimmung bed Eingangd
diefer BVerfafjung itbernommen fei. Unter bemfjelben Gefidytdpuntt ift ed au
verftefen, baB Fiirft Bidmard in der Reid3tagdfibung v. 9. Juli 1879
€t.B. 2197 erflirte:

LDie verfafjungdmadaBige Definition bded Reid)8 befinbet fid) in bdem
einleitenben Safge jur BVerfafjung iiber dben Bunbedvertrag, den bdie Ver-
biinbeten Regierungen unteveinander abgejdhlofjen BHaben, und bder bda
lautet, baf der fonig von Preufen und bdie ibrigen einen ewigen Bund
jchlieBen.”

Der Wortlaut ded Cingangd bringt allerdingd in erjter Reihe nur
einen Bijtorijhen abgejdhlofienen Borgang jum Ausdrud, aber aud bdiefem
Borgang ergeben fid) unmittelbar verpflidhtende Redhtadjdpe filr die Sufunft,
fei e8 aud) nur ded Inhaltd, daf in Bufunft erhalten bleiben joll, wad
fdon Dbejtand, ald bdie Berfaffung ind Leben frat. Aud) in einem foldjen
QBerfpredhen, wenn el genilgend firiert ijt, liegt ein Redhtajah, bdefien pofitive
Sonjequengen nunmefr gepriift werben follen.

II. Die in dem Cingang zum Ausdrud fommenden Nedjtdgarantien
fiir die Cingelitanten gegeniiber der Reid)sgefesgebung.

Der Gingang fpridit aud, bdap bdie Monardjen bder deutjden Eingel-
ftaaten und bdie Senate ber Freien Ctidte einen ewigen Bund jum Sduse
de3 Bunbdedgebieted und ded innerhalb bedjelben gilltigen Redhtd jorvie gur
Pilege der Wohlfahrt ded Deutfdhen Bolfed {dhliegen. Wenn bdiefer Say
LWahrheit bleiben {oll, jo miiflen die Clemente, auf denen fid) dbad im Gin-
gang gejchilderte Bunbedverhiltnid aufbaut, der Didpofition der Reidhd-
gefeBgebung entogen fein. Danad) ijt fiir dbie Cingelftaaten garantiert:

1. bie GCrijteny der den Bund jdlieBenden ftaatdredhtliden Perjdnlid)-
feiten;

2. beren Bujammenjd)luB ju einem Bumnbe;

3. dbie Cwigleit ded Bunbdesd;

4. die allgemeine Jwedbeftimmung ded Bunbes.

1. Die Mitgliedber bed Bunbes.

N3 folde find im Gingange genannt: bder Kdnig bon PreuBen, bdie
Konige von Bayern und Wiirttemberg, fowie die GroBherzdge von Baben
und Peffen, lepterer fitr die fiidlid) vom TWain belegenen Teile ded Grof-
Herzogtuma Heffen.

Der Kdnig von PreuBen tritt im Namen bded Norbdeutiden Bunbdes
auf. Otaatdredhtlic) ift bdied bdburdjaug begrilnbet. Denn filr den Norbd-
beutjGen Bund galt nad) Art. 11 feiner Verfajjung diefelbe Bejtimmung,
wie jeht nad) Art. 11 R.B. fiir dad Reid). Danad) lag e8 bem RKbdnig
bon PreuBen verfafjungdmdpig ob, dben TNorddeutjdien Bunbd bei den Ber-
trigen mit ben ©iibdbeutfdhen Staaten ju vertveten, die jur Grilndbung desd
Reiched gefiibrt Haben. Dad Reid) ift nihtd andered alg eine Fortfehbung
bed Morddbeutjden Bunded. Der durd) diefen Bund gefdhafferne Bujammens:
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jdluf der ndrdlid) de8 TMaind gelegenen bdeutjden Cingelftaaten wurbe bet
ber Griindung ded RNeidh3 nidht aufgeldft, fonbern bdburd) bden Beitritt ber
Siibdeutjhen Staaten erweitert. Die BVejugnafhme auf den Norddeutjden
Bund im Gingang ift alfo ein vollfommener Crfag fitr die twdrtlide An=
fifrung ber al3 Mitglieber de8 Norddeutjdhen Bunbed an bem Biinbnis
beteiligten Qanbedherren.

Nady dem Cingang der Verfafjung ded Nordbeutiden Bunbded umfafte
diefer Bund folgende TMitglieder: den Rdnig von Preufen, dben Kdnig bon
Gadjfen, dben GroBhergog von Wedlenburg-Edywerin, den Grofhersog von
Cadyfen= Weimar= Eifenad), den GroBherzog von Medlenburg=Strelily, den
GroBfersog bon Olbenburg, den Hergog von Braunjdjiveig und Lineburg,
ben Perjog von Sad)fen-Weiningen und Hilbburghaufen, den Herzog u
Sadjfen = Altenburg, den Hergog ju Sadjfen=Coburg und Gotha, den Herjog
von AnPalt, den Fiirften u Sdwarzburg- Rubdolftadbt, den Filrften 3u
Sdwargburg-Sondberdhaufen, bden Filrjten u Walbed und Pyrmont, bdie
Firftin Reup . L., den Fiirften Reup j. L., den Filrften von Sdaumburg-
Lippe, den Fiirften gur Lippe, den Cenat der freien und Hanfeftadbt Litbed,
den Senat der freien Hanfeftadbt Bremen, den Senat bder freien und Hanfe-
ftabt Hamburg, — und 3war wie ed in dbem Cingang ber BVerfaffung Heift:
~jedber fitr ben gefamten Umfang ifhred CStaatdgebieted” — und endlid) den
Srofferjog von Heffen und bei Rpein filr die ndrblid) vom Main belegencn
Teile bed GroBbhersogtumad Heffen.

Piefe Staaten miiffen bem Reid) al8 Mitglieder erhalten bleiben, und
ver €ingang ber Reid)8verfafjung enthdlt injofern eine Kolleftivgarantie.
girft Bidmard erfldrte in der Siung ded Abgeordnetenhaufed v. 11. Dey.
1867 €t.B. 837 ff. bei der BVerhandlung iiber den zwifden PreuBen und
Walbed gefd)loflenen Alzeffionsvertrag (fogen. Adminiftrativ - Fonbention):

JTNad) der Bunbdbedverfaffung Haben wir (d. h. Preuken), ebenjo twie

alle Bundedgenoffen die Souverdnitdt der eingeluen Etaaten garantiert.
@3 ijt bied eine Solleftivgarantie, und man fann vielleicht nicdht unridytig
jagen, daf wir dbem Kdnigreid) Sadjfen, dbem GrofHergogtum Oldbenburg
bie ©Souverdnitit Waldedd ebenfo garantiext Haben, ald wir fie dem
Gitrften von Walbed diveft garantiert Haben, und daf daher die Juftim-
mung cined eingelnen Mitgliedd nidyt audreidit, um eine der Souverdr:i-
taten bed Bunbded verjd)winden u laffen.”

Bu der in bem lepten €af bevithrten Frage, ob die Follettivgarantie
aud in dem Cinne wirfjam fei, dbaf ein Gingelftaat felbft mit jeiner Ju-
jtimmung nidt aud dem gemeinfamen Verband entlaffen werben bdiirfe, weil
feine Griften aud) dben anbdeven Staaten garantiert jei, hat Fiirft Bidmard
in feinen folgendben Ausfithrungen ertldrt, baB er bdiefe Frage unentjdyieden
[affe, weil e fid) dbamald nidht um eine Realunion wijdhen PreuBen und
Walded, fondern nur um eine jogen. Adminiftrativ-Konvention Hanbdelte,
d. h. um einen Bertrag, durd) den nabeju die gejamte Verwaltung bed
Fitrftentumsd auf Preugen fibertragen wurde. Fitejt Bidmard Hat {id) dann
nur mit ber Frage befddftigt, ob bdie aud einer Realunion fid) ergebenbde
anberweitige Stimmenverteilung im Bunbdedrat einer RNegelung durd) ein
bie Berfaffung dnbernded Reidjdgefely bedilrfe und BHat biefe Frage bejaht
mit Riddjiht darauf, daB von dem Abg. Tweften St.B. 340 aud) died in
Bweifel gezogen war; vgl. . Ronne I &. 62 A. 1.



















































































































































































































































































































































































































































































































