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Einleitung.

Jn der gangen, uns bisher befannten Gejdidhte der Welt hat nod fein
®ejdeben einen jo ungebeuren Sdhaden angeridhtet wie der Krieg, der im
Augujt 1914 iiber uns gefommen ift. Weber Naturereignifle — Seuers-
briinfte, Grbbeben, Stberjdwemmungen, BVultanausbriihe — nod) irgend-
ein Gingriff von Menjdenband bat je Jold eine Jerftdrung von Werten
verurjadt, wie wir fie jetst exleben.

Gs ijt baber eine Der widtigiten Uufjgaben, die nidht nur unjerem
Staate, jonbern allen jeinen Biirgern obliegt, auf die Ausgleidung eines
jo grofen, nod) nie dagewejenen ©dadens bedadt zu fjein. Die Er-
jolge unjerer Wajfen tomnen diejen Ausgleid wobl jum Teil herbeifiibren,
indbem {ie uns eine bobe RKriegsentihddigung erfampfen. BVerbandlungen
tiber die Kriegsentjdhddigung haben aber nidt nur friegerijdhe Criolge ur
Borausjegung, jondern {ind aud) durd) fricdlide Vorarbeiten bedingt —
und, was nidt weniger wefentlid ift, durd) den fejten, einbeitlihen Willen
des Volfes, der aud) hierin die Regierung au ftiigen unbeugjam entjdlofjen
ift. AuBerdem bdangt der GSdabensausgleidh nidht nur von der Kriegs-
ent]dddigung ab, man wird aud) nod) auf anderen Wegen die Einbufie wett-
madyen fonnen und miifjen, die unjere gejamte Wirt{daftsordbnung durd den
RKrieg erlitten bat. Jedenfalls ftebt auer Jweifel, daf die Regelung bder
Kriegsiddden und des Kriegsjdhadenerjafies heututage widtiger ift, denn
je in einem Kriege bisher.

Will man ielbewouft und nady einbeitlidhem, grofem Plan vorgehen,
jo muly man {idh zuallererft einen tiberblid iiber die Sadlage veridaffen.
Man bat fejtauftellen, was der Krieg dem deutjdhen Staat und dem deut-
jden Bolte iiberhaupt an Sdaden gebradt bai.

Bon vornberein wird man fid) dabei Jagen miifjen: Nidt allen Kriegs-
jdaden werden wir unjeren Gegnern aufbiicden fonnen. Einen Teil werben
wir Jelbjt tragen miijflen, und einen Teil wird aud) jeder -eingelne
nidt von {id abwdlzen fonmen. Es joll aber unjere Sorge jein,
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joviel wie moglid unjeren ®egnern aufzuerlegen und dariiber binaus,
innerbalb der ®rengen bes Erreidhbaren, nidht den IJufall entjdeiden au
laffen, fondern eine geredhte BVerteilung der Kriegslaften berbeizufiibren.
©o ergibt {id), dah wir nad) einem Lberblid iiber die Gefamthohe des deut-
jden Kriegsidadens uns der Frage uwenden miifjen, wie nad) geltenbem
Redht die Verteilung diefes Sdabens {id) regeln wiithe. Der Krieg bat
Berbdltnife gejdaffen, wie fie fein Menjd) vorausgefeben hat. Es leudtet
daber obne weiteres ein, dbafy Gejelse, die vor einer Reibe von Jabraebnten
fiir die Regelung der Kriegsidhaden erlaffen worden {ind, nidt ausreiden
fonnen, um bie gewaltigen RLebensvorgdnge au erfajjen, die fid jefst vor
unjeren Augen vollzicben. Im Anjdluf an die Darftellung des geltenden
Redts und feiner bisherigen Enfwidelung wird fidh alfo von Jelb{t die Frage
auftun, was unjere Gefeggebung und Verwaltung den neuen BVerbaltnifjen
und Tatbeftdnden gegeniiber an Redytsvor{driften zu jdaffen babe.

Die vorliegende Sdrift modte sur Lojung diejer flir das fiinftige Ge-
deiben unferes Landes und BVolfes widtigen Frage beitragen und iiber den
Kreis derer binaus, die fid jdon jeft von Amts wegen damit befaffen, in
der Allgemeinbeit des deutjden BVolfes Werftandnis, Teilnabme und Mit-
arbeit wadrufen.

Was heifyt Sdaden?

In unjerer ®ejegebung finden wir feine BVeftimmung dafiir. Was
Sdyaben fei, wird als befanni vorausgefefst. Es empfieblt {id aber dod,
bei einer Grorterung gerade des Kriegsidadens furg darzulegen, rwas unter
Sdaden im Redtsjinne zu verfteben fei.

Sdaden it jebe Verminderung oder Vernidhtung menjdlider Werte.

Hieraus ergeben fid) zwei Mertmale: erftens, es muf eine wabrnehm-
bate VWerdnderung ovorliegen, irgendein Eingriff, der den vor-
banbenen Jufjtand oder jeine Entwidelung beeinflufst; zweitens muf unjer
Werturteil diefe Verdnberung als eine Minderung oder gar Ver=
nidtung des Wertes auffafjen. Seit alten Jeiten unterjdheidet man den
unmittelbaren ©daden, die Entziebung eines bereits vor-
bandenen Wertes, und den mittelbaren Sdaden, der {ich nur in der
Beeintrdadhtigung wertvoller Moglidfeiten dufert.
Stiv den RKriegsidhaden fpielt diefe Unterfdeidung zwijdhen unmittelbaver
Einbufe und entgangenem Gewinn eine grofze Rolle.
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Die widtigjten Werte, die einer unmittelbaren Sdddigung durd den
Krieg unterliegen, find:
1. Leben und Gejundbeit,
2. ©Gadyen, das beifgt torperlidhe Bejtandteile des Vermodgens
(Grundjtiid, Haus, Tiere, beweglide Habe),
3. §orderungen (Anjpriidhe, die als Vermodgenswert zu
redhnen find).

3u biejen Cingelwerten, die gejdddigt werden Ionnen, fommt nun
gerade fiir die Srage des Kriegsidhadens ein Gejamtwert in Betradt, der
swar nidt duierlid) in die Erideinung fritt, fid nidt {innlid) wabrnehmbar
begrengen [Gfst, ber aber, weil er eine Sujammenfafjung aller Vermdgens-
redte Des eingelnen darftellt, Sdhaden erleiden fann, und bejonders durd
ben Krieg allenthalben jdhwer gejdddigt wird. Es it dies der Inbegriff
der wirtidajtliden Beziebungen bdes eingelnen Biirgers,
mag man es nun als Bermdgen, als Gejddft oder jonitwie bezeidhnen. €Es

ift dbas, was man in Franfreid bei einem Kaujmann den fonds de
commerce nennt.

RNRimmt man die Perjon des Gejdadigten als Grundlage der Ein-
teilung, fo {tebt auf der einen Seite dber Staat als die difentlid-redtlide
Sujammenfafjung des BVolfes, mit jeinen ver{dicdenen Erjdeinungsformen:
Reid), Bundesitaaten und Gemeinden. Auf der anderen Seite, bei den
eingelnen Biirgern unferer Staatsgemeinjdaft Ionnen wir nad ihrem
Wobnjige unterideiden: Deutjde, die innerbalb des Reides anjafjig find,
Deutjdhe in den Sdugebieten und Wuslandsdbeutjde. Iteben den Aus-
landsdeutjden im engeren Sinne, d. h. den im Wusland anjdfjigen Reidhs-
deutjden, diirfen wir bei bem Kriegsidabden nidht die ehemaligen Deutiden
vergefjen, die jwar ibrer Staatsangebhirigleit nad) nidt mebr zum Deut-
jden Reide gebdren, ibrem BVolfstum nad) aber nod) zu uns zu rednen

finb und von unjeren Gegnern obne weiteres zu den Deutjdhen geredhnet
werden.

Nad)y diefen Cinteilungsgrundlagen joll zunddit der Sdade bdar-
geftellt werbden, der unjerem Staat und BVolf durd) den Krieg erwadien ift.
Alsdann Joll ein berblid iiber den geltenden Redtszujtand und Jeine ge-
jbidtlihe Entwidlung gegeben werben, und im Anjdlul daran wird 3u
errwdgen jein, ob die beftebenden Bor|driften ausreidhen oder nidt.

Gs ift auffallend, dDaf eine jo widtige [rage nidht nur in all den
Jdabren und Jabrzebnten, die diejem RKriege voraufgegangen find, jo gut wie
unerdrfert geblicben ift, jondern daly aud) wdbrend diefes Krieges in der
Hodflut von Biidern und Sdriften die Krage des Kriegsidhadenerfates
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joviel wie moglid unjeren ®Gegnern aufzuerlegen und bdariiber binaus,
innerbalb der ®rengen des Crreidbaren, nidt den IJufall entjdeiden zu
laflen, Jondern eine geredhte Berteilung der Kriegslajten berbeizufiibren.
©o ergibt {id), dbaf wir nad) einem Hberblid iiber die Gefamthohe des deut=
jden Kriegsidadens uns der Srage juwenden miifjen, wie nad) geltendem
Redyt die Verteilung diefes Sdadens {id) regeln wiirbe. Der Krieg bat
Berbdltnifle gejdaffen, wie jie fein Menjd) vorausgejehen bat. Es leudtet
baber obne weiteres ein, bafy Gefefe, die vor einer Reibe von Sabrzehnten
hir die Regelung der Kriegsidaden erlaflen worden find, nidt ausreiden
fonnen, um bdie gewaltigen Lebensborgdnge au erfafjen, die jidh jeft vor
unjeren Augen vollzieben. Im AUnjdlupy an die Darftellung des geltenden
Redts und jeiner bisherigen Entridelung wird {idh aljo von felbft die Frage
auftun, was unjere Gefeggebung und BVerwaltung den neuen Verbdltnifjen
und Tatbejtdnden gegeniiber an Redtsvorjdriften 3u jdaffen babe.

Die vorliegende Sdrift modte gur Lojung diejer fiir das fiinjtige Ge-
deiben unjeres Landes und Bolfes widtigen Frage beitragen und {iber den
Kreis derer binaus, die {id [don jefst von Amts wegen damit befafjen, in
der Allgemeinbeit des deutjden Volfes WVerftandnis, Teilnabme und Mit-
arbeit wadrufen.

Was bheifst Sdaden?

In unjerer ®ejegebung finden wir feine BVeftimmung dafiiv. Was
Sdyaden fei, wird als befanni vorausgefefit. Es empfieblt {id aber dod),
bei einer Grorterung gerabe des Kriegsidadens fury darzulegen, was unter
Sdabden im Redtsjinne u verfteben fei.

Sdabden ift jedbe BVerminderung oder BVernidhtung menjdlider Werte.

Hieraus ergeben {id) swei Merfmale: erftens, es mufy eine wabrnehm-
bare Verdnderung vorliegen, irgendein Eingriff, der den wvor-
bandenen Suftand oder jeine Entwidelung beeinfluft; zweitens mufy unjer
Werturteil bdiefe BVerdnderung als eine Minderung oder gar Ver-
nidtung des Wertes auffaflen. Seit alten Jeiten unterideidet man den
unmittelbaren Sdaden, die Entziebung eines bereits vpor-
bandenen Wertes, und den mittelbaren Sdhabden, der fid) nur in der
Beeintrddtigung wertvoller Moglidfeiten dufert.
Giir den Kriegsidhaben jpielt diefe Unterjdeidung swijdhen unmittelbaver
Ginbufe und entgangenem Gewinn eine grofie Rolle.



Die widtigften Werte, die einer unmittelbaren Sdadigung durdy den
RKrieg unterliegen, find:
1. Leben und Gefundbeit,
2. ©adyen, das beift torperlihe Beftandteile bes Vermodgens
(GSrunditiid, Haus, Tiere, beweglide Habe),
3. §orderungen (Anjpriide, die als Vermbdgenswert zu
redhnen find).

3u bdiejen Cingelwerten, die gejdddigt werden fonnen, fommt nun
gerade fiir die Srage des Kriegsjdadens ein Gefamtwert in Betradyt, der
swar nidt duierlid in die Erjdeinung tritt, fid nidt finnlid wahrnehmbar
begrengen [dfst, Der aber, weil er eine Sujammeniafjung aller BVermdgens-
redte des eingelnen darftellt, Sdaden erleiben tann, und bejonbers durd
den Krieg allenthalben [dwer gejdddigt wird. Es ift dies der Inbegriff
dber wirtjdaftliden Beziebungen bdes eingelnen Biirgers,
mag man es nun als BVermdgen, als Gejddft oder Jonjtwie begeidnen. €s

ift dbas, was man in Franfreid bei einem Kaufmann den fonds de
commerce nennt.

Nimmt man die Perjon des Gejdddigten als Grundlage der Ein-
teilung, jo ftebt auf der einen Seite der Staat als die dffentlid-redtlice
Sujammenfafjung des Bolfes, mit Jeinen verjdiecdenen Erideinungsformen:
Reid, Bundesftaaten und Gemeinden. Auf der anderen ©eite, bei den
eingelnen Biirgern unferer Staatsgemein|daft onnen wir nad ihrem
Wobnfige unterideiden: Deut|de, die innerhalb des Reides anjdfiig find,
Deutjdhe in den Sdutgebieten und Auslandsdeutjde. Ieben den Aus=
landsdeutjdhen im engeren Sinne, d. h. den im Ausland anfdffigen Reids-
beutjden, diirfen wir bei bem Kriegsidaden nidt die ehemaligen Deutidhen
vergefjen, die jroar ihrer Staatsangehsrigleit nad nidt mebr sum Deut-
jdben Reide geboren, ibrem Volfstum nady aber nod) zu uns ju rednen

find und von unjeren ®egnern obne rweiteres ju den Deutihen geredynet
erden.

Nady diejen Einteilungsgrundlagen joll zunddijt der Sdabde dar-
geftellt werden, ber unjerem Staat und Volf durd) den Krieg ermwadyien ift.
Wlsbann Joll ein dAberblid {iber den geltenden Redtszujtand und jeine ge-
jdidtlide Entwidlung gegeben werden, und im AUnjdluf daran wird u
eriodgen fein, ob die beftehenden Vorjdriften ausreiden oder nidt.

s ift auffallend, dafy eine o widtige Frage nidt nur in all den
Jdabren und Jabrzebnten, die diefem Kriege voraufgegangen {ind, jo gut wie
unerdrtert geblieben ift, jondern dafl aud) wdbrend diefes Krieges in der
Hodflut von Biidern und Sdyriften die Srage des Kriegsidhadenerjages
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nirgends eine eingehende Darjtellung gefunden bat. Um jo dringender er-
[deint es, eine Jujammenitellung defjen zu geben, was man bisher iiber
die Jrage gefdrieben und verordnet bat, flaraujtellen, was bier gur Jeit
redtens ift, und badburd) ecine Grundlage fiir alle Hhinftige WUrbeit zu
fdaffen.

Ullen diejen Unterjudungen jei vorausgejchidt:

Jeder ®Gebante, jedes Stfreben, das hier wirtt, joll nur ein Teil des
unbeugjamen Willens fein, mit dem unjer BVolf nidht nur im Feldbe, jondern
iiberall dben Sieg 3u erringen hofjt.



Crjter Teil.

Der WUmfang des deutfchen Wriegsichadens.

€rijter Abjdnitt.

Reidhy, Vundesftanten und Gemeinden,

Welden Sdaden bat der Krieg unjerm ©taate ugefiigt? Dreierlet
fommt bier in Betradt:

Serftorung von Staatseigentum,
Berminderung der Staatseinnabmen,
Bermebrung der Staatsausgaben.

Vom Staatseigentum find ungebeure Werte auf ben Sdladtfeldern, au
Lande, gur See und in der Luft, zerftort worden. Diefe BVerlufte rednen wir
aber nidt unter die exfte Abteilung, jondern {tellen fie als Kriegsioften bei der
BVermebrung der Staatsausgaben ein. Hiervon abgefeben, hat Jid) die Jer-
{torung ftaatlider Vermbgenswerte dbant der Erfolge unferer Kriegfiibrung,
nur auf verbdltnismdRig geringe Gebiete innerhald der Reidysgrenzen be-
jdbrdantt. &s {ind dies ein Teil von Oftpreufen und dem Ober-Eljafs, die
Sdugebiete und die in Verteidigungsitellung gefesten Kiijtenftriche. Der
anderswo durd) feinblidhe Luftangrifie verurfadte Sdadbe hat fiir die Ge-
jamtabrednung feine grofe BVedeutung. Wie hod) der Betrag ift, um den
Reid), Staat und Gemeinden durd) jolde unmittelbare IJerftorungs-
wirfung des Krieges gejdddigt worden {ind, [dfst fid zablenmdpig nod gar
nidt feftitellen. Die fiir den Wieberaufbau der an unjerer Weft- und Oft-
grenje aerftorten Landesteile erforderlide Summe wird auf minbdeftens eine
Milliarbe Mart gefddt. Hierbei ift Staats- und Eingeleigentum zu-
jommengerednet. Fiir unferen Bunbdesgenofjen Ofterreid-tngarn werden
infolge der Verwiiftung der dftlid der Karpathen belegenen Staatsgebiete
gang andere Summen als bei uns in Rednung 3u ftellen jein.



Dal der Krieg die Staatseinnabmen vervingert baben mufs, ergibt jid
obne weiteres aus einer Betradtung des Hausbaltsplanes. Das Deutide
Reid |blof im Tabre 1913 feinen Hausbalt mit einer Summe von
3577398700 Mart ab. Davon entfielen auf die drei widtigften Ein-

nabmequellen des Reides: 3Iolle, Stewern und Reidspoft, insgefamt
2 961 392 400 Marf.

Die olleinnabmen {ind fiderlid infolge der BVerminderung des deut-
jden Aupenbandels gefunfen, die Reidsiteuern, die im wefentlidhen BVer-
braudhs- und BVerfebrsabgaben {ind, werben infolge der durd) den Krieg
berbeigefiibrten Verminderung von BVerbraud) und Verfebr Minder-
einnabmen aufweifen, und aud) bei der Poftverwaltung wird wegen der Ein-
jdrdnfung des auswdrtigen Poftoerfebrs forvie wegen der unentgeltliden
Arbeit der Feldpoft ein Ausfall an Gebiihren ent{tanden fein.

Die Grundlage der Haushaltplane der eingelnen Bundesitaaten, ins-
befondere Preufiens, fjind Steuern und EGinnabmen aus der Eifenbabhn-
verwalfung. Fiiv Preufen entfielen im Sabre 1913 bei einer Endjumme
bes Hausbhaltplans von 4 595 736 227 Mart auf die Eifenbabnverwaltung

mebr als die Hdlfte, ndmlid) 2 508 136 000 Mart, auf Steuern 449 556 100
Mart.

Die Eijenbahnverwaltungen werden, vor allem wegen Verminderung
des Jradiverfehrs, Mindereinnabmen au vevzeidnen baben, und da die
Grunbdlage der einzelftaatliden Befteuerung die Cinfommenfiteuer ift, miifjen
bei der durd) den Krieg bewirtten Sdmdlerung einer groen 3Jabl von Ein-
fommen aud bier Ausfdlle {id) bemerfbar maden. So rednet denn aud
der preufiijhe Haushaltplan fiir das Jabr 1915/16 mit einer Minderein-
nabme von 40 Millionen Mart.

Der Verminberung der {taatliden Einnahmen {teht nun eine gewaltige
Bermebrung der Ausgaben gegeniiber. &s handelt {id) hier um Summen,
fiir die uns im JKrieden das Fafjungsvermdgen gefeblt bat. Man denfe
nur daran, wie erbittert im Reidstag oft {iber Ausgaben von nidt einer
Million Mart geftritten worden ift, und wie man dagegen in der Kriegs-
aeit 25 000 Millionen Mart im Laufe von, man fann jagen, Minuten be-
willigt bat, obne ein Wort dariiber zu verlieren!

Bei den Mebrausgaben {teben an erfter Stelle die fiir die Landes-
pverteidigung aufsuwendenden RKoften.  Nady ben bisher verdffentlidhten
Preflemitteilungen fann man die Kriegsloften nad) ibrem Monatsbetrage
peranjdlagen fiir



Deutjdland auf tund 1300 Millionen Mart,
Sranfreid ” ” 1200 ” ”
Rupland ” ” 1200 " ”
Gropgbritannien ” ” 900 ” ”

Die Mobilmadung bat natiirlid bejondere Aufwendungen verurjadt,
und jo fann man wobl jagen, daf die Kriegstoften des Deutjden Reides
fiir die Jeit vom 1. Augujt 1914 bis zum 1. Oftober 1915 mindejtens
20 Milliarden Mart betragen, und daf jeder weitere Kriegsmonat diefer
Summe nabegu 172 Milliarben Mart binzufiigt.

RNad) den gefepslidhen Bejtimmungen find von Beginn des Krieges an
bie bebiirftigen Ungehorigen der im Felde Stebenden durd) Jablungen
unterftiigt worben. Es ift febr fdwer su jagen, wie body diefe Betrage {ich
fiir Reid) und Bunbdesftaaten bisher belaufen. Hiir die Jeit vom 1. Auguijt
1914 bis 1. Oftober 1915 wird man die Summe auf etwa eine Milliarde
Mart [dagen {onnen.

Bei der Berednung des Kriegsjdadens, den unjer Staatsvermogen
erleibet, fommen nun weiter zwei Poften in Betradt, die unbedingt ur
Hebung gelangen miiflen und unbeftritten an erfter ©talle {teben. Das {ind
einmal die Koften fiir die Inftandjeung von Heer und Flotte, aweitens die
Cntjdadigungen, welde an die Snvaliden jowie an die Hinterblicbenen ge-
fallener Qrieger au zablen fein werben. Wenn man aud fiir dieje Betrdge
nod gan auf Sddgungen angewiefen ift, es erjdeint dod) von Wert, id
fhon jetst das Ergebnis jolder Sdafungen zu vergegenwdrtigen. Die
gange Bebandlung des Kriegsjdhabdens und Kriegsidhabenerjafes bdangt ja
{dlieBlid dod) nur davon ab: wieviel Sdaden ift im gangen entjtanden,
wiepiel fonnen wir von den Gegnern beitreiben, und rieviel jonftige Mittel
sur Ausgleidung {ind vorbanden?

Aud) des Siegers Webrmadyt erleidet im RKrieg [dhwere BVerlujte. Je
{tarter die unterlegenen Feinde {ind, und je tiefer Haly und Rade {id in
ibre verletsten Gemiiter einguniften Sroben, defto mebr mufy dber Sieger dar-
auf bedbadyt fein, {ih jo jdnell wie moglid rieder in den Juftand voller
RKriegsbereitidaft su jeen. Nady dem Frantfurter Frieben von 1871 bat
man fiir die Wieberberjtellung der Verteidigungsmittel rund 962 Millionen
Marf aufgervendet. Bedenlt man, daf jeit gegen ein Bielfades des
bamaligen Aufgebotes im Felde {tebt, dafy der Krieg jhon jest doppelt jo
fange bauert, und dafy die Cinbufe an Menjdenleben und Kriegsmaterial
unvergleidlidh grofer ift, jo wird man faum ju niedrig {dhdfen, wenn man
die erforderlide Summe auf das Vierfade des Betrages von 1871 bemiist.
€s werden aljo mindeftens 4 Milliarden Mart ndtig fein, um die Sdarten
au befeitigen, die der Krieg unjerem Sdwerte gejdlagen bat.



Siir die AUnjpriihe der Invaliben, der Witwen und der Waijen von
RKriegsteilnebmern bat man 1871 einem Reidysinvalidenfonds 561 Mil-
lionen Mart iiberwiefen. Das war jdon fiir damalige Verbdltnifje unzu-
langlid). Nidt nur, baf die dbamals gewdbrte BVerforgung jo diirftig war,
da man von wenig mebr als von Almojen jpreden fonnte, es bat {id
ber Reidysinvalidenfonds aud) als zu gering ausgejtattet erwiefen, und er
bat jeithber aus anderen Mitteln betradtlidh vermehrt werden miifjen. Diefer
3ujduf wird auf etwa 300 Millionen Marf gejdhdfft. Legt man nun
sugrunde, dDafy die heutigen Verlufte der Gejamtzabl nad) rund viermal fo
jtart {ind wie 1870/71, dak [don nad) den bisherigen Gejefen gegen 1871
die Rentenhohe nabegu verdoppelt worden ift, und dafy dDer Krieg bisher faijt
nod) einmal jo lange dauert wie der Deutjd)-Franzdiijde, jo ergibt {id jdon
fiiv Die bisherige Dauer bes Krieges ein Snvalidenfonds, der ungefdbr mit
14 Milliarden Mart ausgeftattet werden miifte. (561 + 300 X4 X2 X 2=
13 776 Millionen Mart.)

Im Raufe der leten dreiig Sabre {ind ftaatlidhe Verwaltungsauj-
gaben in immer {feigendbem Mape dDen Gemeinden iibertragen rorden, und
bas Aufbliihben der grofen Stadte Deutjdlands bat die Gemeindeverroal-
tung au einem an Bedeutung {tandig zunebmenden Beftandteil unjeres
Staatswejens gemadt. Aud) die Gemeinden des Deutjdhen Reidhes haben
burd) den RKrieg durdweg betradtliden Sdaden erlitten. AUbgejeben von
der bereits erwdbnten Jerftorung und Bejdddigung von Gemeindeeigentum
in den Grenggebieten, baben wobl alle deutihen Gemeinden infolge des
RKrieges erbeblidhe Ginbufe an ihren Steuern und jonftigen BVerwaltungs-
einnabmen erlitten, haben dagegen durd) die reid entwidelte Unteritiiungs-
und Hilfstatigleit Summen aufwenden miifjen, welde den {tadtijden Haus-
balt auferordentlid) Jdhwer freffen wiirdben, wenn fie den Gemeinden end-
giiltig aur Rafjt fielen. SIber die durd) das Gejefy vorgejdriebenen Betrdge
binaus baben bdie deutjdhen Gemeinden allentbalben reidlide Unter-
ftiifgungen an die Angebbrigen von Kriegsteilnehmern gezablt und durd) die
verjdhiedeniten jonfjtigen Mapnabmen erheblidhe Ausgaben gehabt. Weldye
Summen bier in Jrage fommen, [dkt {id natiivlid ur Jeit nod) gar nidt
iiberjeben. Daf fie aber, wenn aud) nidht in die Milliarden, jo dod) in
Sunderte von Millionen geben, diirfte aufer Jweifel fein. Hat dod) 3. B.
die Stadtgemeinde Charlottenburg in der Jeit vom 1. Augujt 1914 bis
sum 31. Mdrz 1915 aus eigenen Mitteln fiir Unterftiifungen und andere
aus Anlafy des Krieges gebotene Hilistdtigteit 2 567 100 Mart ausgegeben!
Stellt man die durd) den Krieg berbeigefiibrte €rhobung der Gemeinde-
laften fiir bie Seit bis sum 1. Oftober 1915 mit rund 1 Milliarde in Red-
nung, jo wird man eber au niedrig als au bod gegriffen haben.
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Rednen wir gujammen, was nad) der bisherigen Uberfidt dem Reid,
ben Bundesjtaaten und den Gemeinden der Krieg bisher gefoftet bat, und
welde Lajten aus dem Kriege fid unbedingt nod ergeben miijjen, jo ergibt
fid folgendes Bilb.

L Rriegsfoftenvoml Auguft1914bis 1. Ottober 1915:

1. Kriegfiibrungsfojten . . . . 20000 Millionen Marf,
2. Unmittelbarer Kriegsidade in
dben Grenpgebieten . . . . . 1000 ” "

3. UnterjtiiBungen an Familien von
Kriegsteilnebmern durd Reid),
©taat und Gemeinden . . . 2000 ” ”

Gumme: 23 000 Millionen Mart.

II. Weiteremonatlidhe Kriegsfojten:

1. Wie L1oumd . . . . . . 1400 Millionen Marf,
2. Wie . 3rund . . . . . . 140 ” Y

Summe monatlid: 1540 Millionen Mart.

I, Aufwendbungennad Friedens{dlufp:
1. Wiederberftellung von Heer und

Slotte . . 4 000 Millionen Mart,
2. Kapitalbefrag der Renten Hfiir
onvalidben, Witroen und Waifen 14 000 " N

Gumme: 18 000 Millionen Mart.

Am 1. Ottober 1915 wdre der Stand des ftaatlihen Kriegsidhadens
aljo der gewejen:

Bisherige Ausgaben . . . . . 23000 Millionen Mart,
Notwendige Ausgaben nad) Srie-
bensiblug . . . . . . . 18000 ., .,

aujammen: 41 000 WMillionen Mart.

Diefer Betrag ift unbebingt als Kriegs|daden anzujeben, denn es
bandbelt fih um Ausgaben und Aufwendungen, bdie Ilediglid durd den
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Krieg erforderlid) geworden {ind und denen ein wirtjdaftlider Gegenwert
nidt entfpridt.

Angenommen, unjer Staatswejen werde nidht in der Lage jein, diefen
Kriegsidhadben von {id auf die Feinbe abzuwdlzen, jo miite er durd bdie
©feuerfraft der deutjden Biirger aufgebradt werdben. Wenn man die
Berzinjung eines Kriegsidhadens von 41 Milliarben Mart gu 5 Progent
redmnet — bdas ijt ja der 3insjafs, su dem bereits ein febr erbeblider Teil
dbiefer Kriegslaften als Anleibe begeben worden ijt —, jo wiirde fid filir den
Reidshaushalt eine jabrlide Jinjenlaft von mebr als 2 Milliarben Mart
ergeben. Wollte man mit Riidjidt auf die gewaltige Hobe dbiejer aufer-
ordentliden Belajtung die Tilgung auf lange Jeiten hinaus verteilen —
dbnlid), wie man jeinerzeit die preuBijden Kriegsiddden aus der Napo-
[eonijdhen Ieit auf Sabrzebnte binaus verteilt hat —, wenn man aljo 3. B.
als geringjten Tilgungsbeitrag 1 Progent annebmen wiirdbe, bei weldyer
Tilgung bundert Sabre gur vollen Abzablung ndtig wdren, jo tdme man
auf eine jabrlide Abzablung von rund 410 Millionen Marl. Jinfendienit
und Abzablung wiithen dem Reidhe dann jdbrlid nabeyu 2v2 Milliarde
Mart foften, ein Betrag, der mebr als die Halfte des gangen bisherigen
Reidsbhaushaltplanes darijtellt.

Die Erlenntnis, um wie ungebheure Betrdge der Krieg unjere Staats-
gemeinjdaft gejdhddigt bat, wird wefentlidy dazu beitragen fonnen, bdie
ftaatsbiirgerlide Gefinnung der Deutjden, die durd) den RKrieg eine un-
geabnte Entwidlung erfabren hat, weiter gu fordbern und gu fejtigen. Im
Grunbe ift der Staat dbodh nidts anberes als die Gumme feiner eingelnen
Biirger. Diejes Verbdltnis der Einbeit oder der Gegenieitigleit offenbart
{id) dburd) nidhts anberes deutlidher und — empfindlidher, als darin, daf die
eingelnen Biirger durdy erhohte Ubgaben die Lajten fragen miifjen, die der
Staatsgemeinjdaft auferlegt werden. Geldnge es nidt, durd den Friedens-
jdlup den ftaatliden Kriegsidaden auf unjere Feinde abuwdlzen, — was
fiiv eine Unjumme von Steuern und Abgaben miigte fommen, wenn wir
alle diefe Milliarden endgiiltig felbft au bezablen batten! €s bandelt
fidh) um die eigene Angelegenbheit eines jedben Deut-
idben, wenn dbavon die Rede ift, welder Kriegsjdabde
unjer Gtaatswefen befroffen bat.



Fweiter Abjdnitt.

Der Nriegdfdjaden der Deutfdhen im Jnland.
1. &Edaden an Leib und Leben.

Jit es {don [dwer, zu {ddfen, welder Sdhaden den Sffentliden Korper-
jdajten unjeres Staatswejens durdy den Krieg entftanden ijt, jo erjdeint
es fajt unmdglid), zu iiberjeben, wie bod) der Kriegsjdaben bder eingelnen
Biirger des Reides {id ftellt. Man tann bier einftweilen liberhaupt feine
3ablen nennen; ein furzer Aberblid iiber das ©dadengebiet wird aber
dbod) ecine BVorjtellung davon geben fonnen, was flicr Werte hier in Srage
fteben.

Dafy Hunderttaufende von gejunden, frdjtigen Mannern ibre Gejund-
beit, wenn nidht gar ihbr Leben haben opfern miifien, bedeutet joroobl fiiv die
eingelnen Familien wie fiir die Gejamtheit des Volfes ecinen Sdaden, der
faft unerfeglid ift und im Grunde eben nur als ein Opfer fiir die Jutunit
des Deutjdhen Reides angefehen werden fann. Injoweit fid bier ein Erjaf
in ®eld jdaffen ldft, ift diejer Sdhadenpoften bereits im vorigen Abjdnitt
erwdbnt worden. Die Fiirjorge fiir die Invalidben und fiir die Dinter-
bliebenen der Kriegsteilnebmer wird gewaltige SGummen erfordern.

Auierhalb der eigentliden Kriegfiibrung find BVerlujte an Leib und
Leben bei den Inlanddeutjden nur in den voriibergehend vom Feinde be-
jefsten ®renzgebieten erfolgt, vor allem in Oftpreufen.

Man onnte als einen Verluft aud Sie Summe von Nerven und Ge-
jundbeit buden, die jeit Kriegsausbrud) allentbalben in Deutidland bat
aufgemwendet werden miiflen. Die duBBerite Anjpannung aller Fdabigleiten
bat aber auf der anderen Geite Leiffungen geseitigt, die wir uns vordem
faum zugetraut bdtten. Sie bat das volfijde Selbjtbewuptjein und die
littlidhe Kraft enfroidelt und wird daber leten Endes nidt als ein Berlujt,
jondern als ein Gewinn fiir unjer Volfstum ju betradten jein.

* *
%



2. &ad|daden.

Wenn wir in die Gejdyidhte unjeres BVolfes guriidbliden, jo finden wir,
abgefeben von dem Deutjd)-Frangdiijden Krieg von 1870/71, teinen Feldaug,
per Jo tibertoiegend auf dbem Gebiete bes Keindes gefiihrt worden ift wie der
gegenwdrtige. ©elbjt fiegreidye Kriege bat das deutide Bolf friiher um
grofgen Seil im eigenen Lande ausfedten miiffen. o ift der unmittelbare
©daden, ben friegerijde Creignifje deutjdem Sadeigentum auf deutjdem
Boden zugefiigt baben, im BVerbdltnis zu der Gejamtjumme der im Deut-
jden Reidh vorbandenen Sadwerte gering. Die unmittelbar zerftorenden
Wirfungen des Krieges baben fidh nur in den Grengprovingen fliblbar ge-
madt. Immerbin {ind aud) in den iibrigen Gebieten des Reidhes, die von
der Kriegfiibrung felbjt nidts gejeben baben, mittelbar jddadigende Ein-
griffe in das eingelne Sadeigentum vorgefommen, insbejondere durd die
Kriegsgelefggebung, die eine Reibe von Gegenjtanden des Kriegsbedarfs
ber Verfiigungsgewalt des eingelnen Eigentiimers entjogen bat. Dies ftebt
in engem 3ufammenbange mit anderen gejefgeberijhen Mafnabmen,
welde weniger das Cigentum an der eingelnen Sadye, als die gejamte Ber-
mogens= und Gejddjtslage der Biirger freffen und daber bei deren VBe-
fpredung erdrtert werden jollen.

Weit Jdwerer als diefe Kriegsiddden inldndijden Sadyeigentums ift
der Sdyaden, den das Eigentum der Inlandsdeutiden im
Auslanbde erfabren bat.

$lm mit dem geringften Poften anzufangen, fei erwdbnt, dajy bei Aus-
brud) des Krieges — es war gerade die Reijezeit — ein grofer Teil wobl-
babender Inlanbdsdeutjden im Wusland unterwegs war und bei der durd
bie Ausweijung gebotenen Eile und bei den durd) die Mobilmadung ent-
{tebenden Verlehrsjdwierigleiten jein Reifegepdd im feindliden Auslande
bat auriidlafjen miiffen. Diefer Sdaden wird {id) nidt allau jdwer ertragen
laflen.

®ang anbders Jiebt es mit den Shdben aus, welde das im Ausland
angelegte oder befindlide Eigentum, insbefondere des deutjhen Hanbdels-
jtanbes, erfabren bat. Un erfter Stelle ift bier diedeutide Reederei
su nennen. Sdon im Deutjd-Franzdlijden Kriege war ibre Einbufe jebr
erheblid). Obwobl damals nur ungefdbr 80 ©diffe aufgebradt worden
jind, bat man den dadurd) verurfadten Sdhaden auf ungefabr 9 000 000
Mart beziffert. Der jehige Krieg, der die gange Welt umijpannt, ijt
infolge der Beteiligung Englands fiiv die deutjihe Schiffabrt weit verluit-
reider gewejen. s fteben aud) beute gang andere Werte in der Redynung
als 1871.
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Die deutjde Hanbdelsflotte umfaite

1871 1913

Gegeljdiffe 4372 2420
Dampfidiffe 147 2098
sujammen: 4519 4518

Der 3abl der Fabrzeuge nad) hat {id alfo die deutjdhe Handelsflotte
gegen 1871 nidt verdndert, wobl aber nad) ibrem Tonnengebalt und dem
Wert der Sdiffe.

Der Gebalt an Regijtertonnen 3dblte bei den

1871 1913
Gegeljdiffen 900 361 396 904
Dampijdiffen 81994 2 655 496
aufjammen: 982 355 3 051 400

Dagu fommt, dafy die Regiftertonne bei einem Dampfer mit einem wviel
boberen Wert eingufefen ift als bei einem Segel|diff.

Gbenjo wie bdie Aujbringung oder Vernidhtung von Handelsidiffen
verurjadt das Liegen in neutvalen Hdfen, sumal bei der langen Dauer des
RKrieges, febr erheblihe Sdabden als: Entwertung der Sdiffe, entgebende
Sradteinnabmen und Ausgaben fiir den Unterbalt der Bejatung.

Bei Ausbrud) des Krieges befand fid ein grofer Teil bdeutjder
Handelswaren — fei es Einfubr- ober Ausfubrgut — im feindliden Aus-
land unterwegs. Diefe Ware it umeift der Bejdlagnabme verfallen, und
es find aud) bier Sdhadenjummen in die Rednung einguftellen, die in
Hunderte von Millionen geben. HUber die Bedbeutung des Kriegsjdadens
fiir den gejamten AuRenbandel des Deutjden Reides wird weiter unten
nod mebr 3u jagen jein.

3. §orderungen.

Wabrend in friiberen Kriegen die einfaden Grundwerte, die wir
bisher betradtet haben — Leib, Leben und Saden —, die Hauptrolle
Tpielten, ijt mit der Yusbildbung des Redts- und Wirtjdaftsverfebrs mebr
und mebr die Forderung an die erfte Stelle getreten. So bat denn aud) der
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RKrieg jetst redtlid wie wirtjdajftlid am tiefiten in das Gebiet der For-
derungen eingegriffen.

Die widtigfte und bisber am meiften bejprodene Einwirfung 3eigt
lid darin, dal der Sduldner infolge des Krieges zablungsunfdbig wird.
Dieje Crideinung tonnen wir iiberall beobadten, und zwar nidht nur auf
beiden ©eiten dber Kriegsparteien, jondern in der gangen Welt. Aud) inner-
balb ber neutralen Staaten madt fidh der Krieg {drer bemerfbar. 3u
Beginn des Feldauges nabm man wobl an, die Neufralen wiirben grofe
wirtjdaftlidhe Borteile davontragen. AUn manden Stellen bat {idh das
ja aud bejtdtigt. Die fiir den Kriegsbedarf arbeitenden Sdidten bhaben
vielfad) gerade bei den Neutralen ungebeure Gewinne erzielt. Sieht man
aber von diefen Gingelerjdeinungen ab und rednet man alles ujammen,
was bdiefer Krieg der Weltwirt{daft gebradt bat, Jo ijt im gangen der
Berluft febr viel grofer als ber Gewinn.

Bei Ausbrud) des Krieges Jpannte {id) der Welthandel wie ein grofes
Neg iiber die gange Crde. Die Rifje, die der Krieg in diejes Nefy gebradt
bat, befdranten {id natiivlid nidt auf die friegfiibrenden Staaten, jondern
ergreifen den gefamten Handel aller Lander.

Man fann {id) das an wenigen Jablen flarmadyen.

Der AUnteil an dem gejamten Welthandel betrug 1913 fiir

Deutfdland und jeine Verbiindeten . . 16,3 Prozent,
die Feindbe Deutjdlands . . . . . 493 N
die neutralen Staaten . . . . . . 344 )

Wenn jonad) 65,6 Progent des Welthandels im Kriege {teben, fo ift
es felbftveritandlid), daly aud) der neutrale Rejt von 34,4 Progent jdwer
au leiben bat. Bedeutjam ijt aud) nebenftebende Siberfidht, aus der {id
ergibt, wie fid fiir die deutjde Cinfubr und Ausfubr die Anteile der verbiin-
beten, feindblidyen und neutralen Staaten der Welt ftellen.

Hiernad) entfallen von dem deutjden auswdrtigen Handel auf die

perbiindeten Staaten rund 9 12
feindlidhen ” . 46 1 9, der Cinfubr, 47 1 o per Ausfubr.
neutralen " , 45 41

* *
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1913

H Wert der

| Ginfubr von

|

Wert der
Uusfubhr nady

|
- (Millionen Mart)

(Million. Mart)

1. Hfterreid-Ungarn .. 8217,3 1104,8
2. Tiicfei und Aeghpten L. 192,3 141,8
3. Bulgarien . J . .. 8,8 4,0
Summe dbexr berbiindeten Radanbder 1028,4 1250,6
1. Grofbritannien (ohne SKolonien) . 876,1 1438,2

2. Britijde Kolonien:
Sitbafrila 69,6 46,9
Weftafrita | 134,6 16,7
Oftafrita 76 5,1
Sndien . . 541,8 150,7
Ceylon u. a. Imt %ehbungen in ?Iften 66,2 19,8
Canadba . . . . . 64,1 60,5
fibriges brit. ﬁmerda 16,0 2,7
Nuftralien . | 296,1 88,5

o ————————
Summe ber brit. Kolonien 11959 390,9
3. Rupland (mit Finnland) 1469,8 977,5
4, Franireid . ;2:’2 789,9
5. Belgien ’ 551,0
6. Stalien 317,7 303,5
7. Yapan 46,8 122,7
8. Gerbien | 105 19,4
| .
I!

Summe bdDer feindliden RQdanbder “ 4845,4 4683,1
1. Bereinigte Staaten bon Nordbamerila . 1711,2 7132
2. Mieberlanbde .. . . 333 693,5
3. Sdyweiz [| . . . 2133 536,1
4. Argentinien (I 494,6 265,9
5. Brafilien I 247,9 199,8
6. Sdyweden . ! .o 224 1 229,8
7. fibrige neutrale Banber ... 18724 1524,5
SGumme bder neutralen Ldnder ” . 4896,5 1162,8
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Die Klage, dal der Krieg die Sdyuldner deutider Glaubiger zablungs-
unfdbig bat werden lajfen, wird auf allen Gebieten unferes Wirtjdafts-
lebens, bei allen Arten von Forderungen zu horen jein.

Bejonders bemerfenswert ift bei diefer Gattung von Kriegsjdhaden die
UngleidhmaRigleit, mit bder die Rriegswirfungen {id geltend maden.
Mande 3weige unjeres Wirtidaftslebens baben durd) den Krieg einen
gewaltigen Aufjdwung erfabren. Wlles, was fiir den Kriegsbedarf zu
atbeiten bat, ijt nidht nur reidlid bejddjtigt, jondern aud) reidlid) entlohnt
worden. Auf der anderen Seite liegen weite Felder unjerer Vollswirtidaft
{ajt brad), und die Glaubiger von Forderungen werden bier jebr erbeblicdhe
Ausidlle erleiden.

Am jdwerjten gejdhddigt {ind Forderungen, deren Sduldner im Aus-
land leben, und es bat deshalb fajt jeit Beginn des Krieges eine Bewegung
eingefefyt, die fiir die deutjhen Uuslandsforderungen ein bejondere Behand-
lung verlangt. '

Auslandsfordberungen jind gegeniiber den innerbalb bdes Deutidhen
Reides zu erfiillenden Anjpriiden sunddit injofern von Anfang im Nad-
teil gewefen, als der im feindblidyen Wusland anjdjjige Sduldner jeit Be-
ginn bes Krieges fiir feinen Gldubiger unerreidhbar war, und als Sduldner
im neutralen Ausland faft allentbalben durd) Moratorien ibrer Jablungs-
pilidt enthboben waren. Nad) deutjihem Redt ijt die Beitreibung, um
mindejten die Siderung der AUnjpriidhe aud) wdbhrend des Krieges mdglidh
gewejen. Der Fortfall jeder Verzinjung madt {id bei den Auslands-
forderungen vielfad) aud) jdwer bemertbar. Dazu fommt nun bei den For-
derungen gegen das Ausland, dafy aud) abgejehen von den durd) den Krieg
berbeigeftibrten Bejonderheiten, die Redysverfolgung dort jowiejo er-
beblidh erjdywert ift. Im Ausland zu flagen, fommt in den meijten Fallen
jebr viel teurer zu fteben als ein Redtsitreit im Inland. Wudy dauert
das Berfabren meiftens jebr viel dnger als in Deutjdland, und oft hat man
aud) die Klage gebort, dafy die ausldndijhe Redtspilege nidht immer mit
ber Unparteilidhleit arbeite, die wir von deutjiden Geridten fennen. Nady
Kriedensidlufy ift au befiivdten, daf die bei unjeren Feinden vorbanbdene
Migitimmung aud in der Redtspilege fidh geltend maden wird. Mag
aud) feiner der Ridter im Ausland bewuft zugunjten jeiner Landsleute
gegeniiber den verbaften Deutihen das Redyt beugen; es gibt bei den
meiften Redtsitreitigleiten Fragen, fiir die im Grunde die Stimmung ent-
jheidet, und wer wollte es dem Geridht verdenfen, wenn es bei jolden
Sragen fid) lieber auf die Seite des eigenen Biirgers jtellt. Der Hafy gegen
Deut{dland wird {id tiinjtig fidber aud) in der Art der Progehibrung des
auslandijden Sduldners deutlidy bemertbar machen. Im Ausland tlagen
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gu miiffen, das bebeutet aljo vielfad) fiir den deutjden Glaubiger: die For-
derung ift als verloren ju betfradyten.

Eine weitere Sdwierigleit fiir die Verfolgung von Auslandsforderun-
gen liegt darin, dafy bei ibnen das angurvendende Redt unflarer und un-
gewifler ijt, als bei einem Redytsitreit, der {id innerhald unferes Reides
etledigt. ©o war es jdhon vor dem RKriege, denn die Vorjdriften des
,onternationalen Privatredts” bedbeuteten erft Anfdnge einer flaren
Redtsbildbung. Jefit fommt erfdwerend bingu, daf der RKrieg fiir die
Redytsbeziehungen zwijdyen Angebodrigen ver|diedener Staaten eine Fiille
neuer Tatbejtande gefdaffen bat, fiir die eine redtlide Regelung tiberhaupt
nod) feblt.

So jeben wir, dafj die Auslandsjorderungen vorausfidtlidy febr viel
ftarfer gejdddigt jein werden als die Inlandsforderungen, weil bei ihnen
nidt nur die aud im Inland ju beobadtende Iablungsunjdabigleit des
Sduldbners in Betradt fommt, jondern veridiedene andere Umitande,
weldye die geridtlide Geltendmadung im Ausland er{droeren.

Ym was fiir Gummen es {id bei dem Kriegsidaden der Forderungen
banbdelt, ift einjtroeilen nod) gar nidt zu iiberjehen. Der Gejdaftsverfebr
im Snland entjieht {ich bisher iiberbaupt sablenmdfsiger Feftitellung. Hiir
den Wuslandsverfebr bietet uns die Statiftit des deutjden Aupenbandels
gewifie Anbaltspunfte. Wenn man bedentt, daff der Tabreswert bder
deutjden Cinfubr und Ausfubr vor Ausbrud) des Krieges bereits mebr als
20 Milliardben Mart betragen bat, wird man fid eine BVorjtellung davon
maden fonnen, welde Summen von Forderungen bei Ausbrud) bdes
RKrieges in der Sdwebe waren und durd) den Krieg in Frage geftellt
wordben {ind. Jebenfalls ift die Bebandlung bder Auslandsiorderungen
deutjdher Gldubiger einer der widtigiten Punfte in dem Gebiet des Kriegs-

idadenerjafges.

4. Unternebmung, ®ejdajtund Bermogen.

Auf die Lage gejdajtlider Unternehmungen, auf den SInbegriff des
Bermogens der eingelnen Biirger bat der Krieg Wirfungen ausgelibt, die
jidh mit den bisher erwabnten Kriegsidaden an Leib, Leben, Saden und
Sorderungen nidht vollig dDeden, jondern dartiber hinausgeben. Dies betrifit
vor allem den Teil des Sdadens, der nidht in der Einbufe an bereits vox-
bandenen Werten bejtebt, fondern in der Verminderung wertvoller Mog-
{lidteiten, jo vor allem dem entgangenen Gewinn.

2
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Redyt und Wirtybajt find in der Ausbilbung des von ibnen an-
erfannten Wertfreifes im Laufe der Jabrbunbderte immer, um das Fremd-
wort 3u gebraudyen, abjtrafter geworden. Ebenjo, wie fidh das allgemeine
Denten des Menjden immer weiter von dem unmittelbar mit den Sinnen
Grfafsten au dbem nur durd) den Begriff Beftimmten entwidelt bat, ijt diefe
begrifflide 3ujammenfafjung aud) in der Redtsordbnung, wie im Wirt-
jdaftsleben au Bedeutung gelangt. Man wiirbe daber mit feinen Er-
wdgungen auf der Stufe einer friiberen Kultur fteben bleiben, wollte man
ben RKRriegsjdaden nur mit Begug auf die eingelnen, finnlid wabhrnehm-
baren Vermogenswerte betradhten. GEbenjo widtig, ja vielleidht jehr viel
widtiger, ift es, dbanad) zu forjden, wie er {id fiir die Gejamtbeit defjen
ftellt, was wir mit dbem Begriff der Unternehmung, des Gelddfts, bes BVer-
mogens zujammenfafjen.

Hier ift gunddift 3u jagen, daf der Krieg an {id durd bdie Ein-
jdranfung aablreider BVorgange friedliden Wirtjdaftslebens naturgemdis
bie Volfswirtihaft erheblid) geftdrt und gejdddigt bat. Der Krieg fann
als eine der einfadften und 3ugleid jdwerjten Erideinungsformen einer
Wirtjdajtstrifis gelten, und man wird {id von vornberein dariiber flar
Tein miijjen, dbafy der Kriegsidhaden, joweit er auf diejen allgemeinen Wir-
fungen einer Wirtjdaftstrifis berubt, feinen Sdabdenerfaganjprudy inner-
balb der Gtaatsgemeinjdaft gewdbren fann. So 1wenig bei einer aus
anderen Griinden erfolgenden Wirtjdaftstrijis die bejonders [dwer ge-
troffenen Sdidten der Bevolferung verlangen fonnen, bdal ibnen ibr
ganger ©dade von der Staatsgemeinjdaft erfefft werde, ebenjowenig be-
itebt grundjaglid) fiir den aus ber Kriegswirtjdaftsirijis {id) ergebenden
Sdabden ein Erjaganjprud). Je jddrfer man {id) das vor Augen bdlt, defto
flarer erfennt man, welde Bedbeutung bdie dem Feinde abszufordernde
Kriegsentjdhddigung bat. Sie ftellt eine der widtigiten Friidhte des Sieges
dar; bei Der beutigen Ausdebnung des Kriegsjdhadens vielleidt jogar die
widtigjte!

Der gegenwdrtige Krieg bat au tiefen Eingriffen in den BVermdgens-
freis des eingelnen Biirgers audy deshalb gefiibrt, weil infolge der Ein-
freifung des Deutjden Reides eine bejondere wirtjdaftlide Kriegsgefets-
gebung erforderlid war. Sie bat in einer jeit Sabrhunderten nidht mebr
befannten ©Strenge vieles angetaitet, was man jonjt woblerworbene Redyte
bes eingelnen nannte, und was als unentbebrlide Grundlage der perjon-
lidhen und gejddijtlihen Sreibeit galt. 3um Woble des Staates jind dem
eingelnen Einjdranfungen auferlegt rorden, die fiir ibn vielfad) jdreren
Bermogensidhaden zur Folge gebabt baben. Bei bder Darftellung bdes
geltenden Redyts wird es daber eine der widtigjten Hragen jein. oF und
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inwieweit {id aus diejer Kriegsgejegebung Sdyabenerjaganjpriidhe der
eingelnen gegen den ©taat berleiten lafjen. Dort wird denn aud) bdie
Kriegsgefegebung, insbejondere Werduferungsverbote, Bejdlagnabmen,
Unterfagung des Betriebes und Jwang zu Abjdliifjen, ndber darzujtellen
jein. Hier fei nur nod) ein furger fiberblid liber den Kriegsidaden gegeben,
wie er fid in der wirtjdaftliden HUnternebmung bdes bdeutjhen Bolfes
geltend madt.

Bon bder deutihen Land- und Forftwirtjdaft wird man
wobl jagen fonnen, dafy der RKrieg ibr im ganzen, rein wirtjdaftlid ge-
nommen, {ebr viel mehr Sdhaben als Nufen gebradt hat. Iwar find die
Abjaggverbaltnifle und die Preije glinftiger geroorden, als jie vorbem waren.
Auj der anderen ©eite haben aber Arbeitermangel, Preiserbshung bder
Betriebsmittel und Enfzichung des Pjerdebeftandes zu ciner {tarfen Er-
hobung der Betriebsausgaben und- zu neuen Erjdwerungen der Betriebs-
verbdltnifje gefiibrt. Aud) hat die Einberujung der Betriebsleiter und der
Angeftellten die Landwirtidaft bejonders |dwer gejdddigt, da hier die Be-
jdhaffung des Crjates mit befonderen Sdwicrigleiten verbunben, oft jogar
unmoglid war. Die Kreditverbdltnijle, deren Gejtaltung ja fiir die deutide
Landwirtidaft, bejonders im Often eine Lebensfrage ijt, {ind infolge des
Krieges aud) Jdnvieriger geworden. So wird {idh als Saldo ergeben, dal
bier ein Kriegsidade vorliegt, Defjcn Befeitigung um jo dringender ift, als
wir durd) diefen RKrieg erfannt baben, wie notig Deutjdland eine aus-
reidhende, felbjtindige BVerjorgung mit Nabrungsmitteln braudt. Diefer
Kriegsidade der deutjden Landwirt{dhaft wird roohl weniger durd) 3ablung
barer Gummen, als durdy die ver[diedenjten wirtjdaftspolitijhen Mafs-
nabmen ausgugleidhen jein, wie denn iliberbaupt gerade bei dem RKriegs-
jdabden bejonbers betont rerden mufy, dbal er nidt in erfter Reibe Bargeld
sum 3iele baben Joll, jondern die Wiederherjtellung geordneter BVerbalt-
nifje, die eine erfolgreidhe AusnuBung der vorbandenen Arbeitstrdfte er-
mbogliden.

Wabrend die Landwirtjdhaft im groffen und gangen nur fiir den
inldndijden Marft arbeitet, teilt fid) das deutihe Gewerbe in 3wei
grofse, gang verjdiedene Gebiete: der eine Teil arbeitet fiir den eigenen
Bedarf, der andere Teil fiir den Bedarf der Welt auferbalb der Grengzen
unjeres Reides. Naturgemdf find die Ginwirfungen bdes RKrieges bei
biefen beidben Gruppen deutfdhen Gewerbes febr verdieden gewejen, und
vor allen Dingen werden fidh nad Friedensidluf die Verhdltnifje in diefen
beidben ®ruppen gang verjdieden gejtalten. Snnerbald Deutjdlands wird
bie Nadfrage vorausfidtlid jehr bald wieder zu einer ausreidenden Be-
jbdftigung aller Grwerbsjroeige des inldndijden Bedarfes fiithren. Wir

O *
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blitfen jogar erwarten, dafy nad) einem glidliden Krieg ein Aufjdwung
eintreten wird, wenn vielleidht aud nidt jo jtart wie nad dem Jabre 1871.
Sebr viel jdwieriger werden vorausidtlid die Verbaltnifle bei dem fiir
das Ausland arbeitenden deutjden Gewerbe fein. Bejonders natiiclidh
gegeniiber den uns jeit feindliden Ldndern. Dieje Lander waren aber
Hauptabnehmer deutjder Erzeugnifje. Aus bder obigen Wufjtellung iiber
Die Werte von Einfubr und Wusfubr bat {id ergeben, dap fajt die Hadlfte
der gangen deutjden Uusfubr nad) dem jefst feindliden Ausland ging.
Aber audy in den neutralen Staaten wird die deutjhe AUrbeit nad dem
Sriedensidlufy vielfad)y verdnbderte BVerbdltnifle vorfinden. Bejonders in
tiberfee, wo infolge der Unterbindung der deutjhen Seeldiffabrt aus-
landijder Wettbewerb in der Jwijdengeit mit allen Mitteln bat arbeiten
fonnen. Jreilid bat die deutjdhe Arbeit in der Welt einen grofjen Vor-
iprung voraus. Man darf aber nidht vergefjen, daf es nidt allein auf die
Giite der Grzeugnifle anfommt, jondern dafy im gejdydftlidren Leben aud
andere Gefidhtspuntte eine Rolle fpielen. Jedenfalls baben die Deut|den
nad) dem Friedensidlufy im Ausland zundadit doppelt ju tun, um das wett
3u maden, was der Krieg ibnen bier an Sdaden gebradt hat.

Es erjdeint wedmadfig, bier in grojen Grundsiigen 3u zeidnen, worin
bie Hauptarbeit bejtebt, die Deutjdland mit dem auslandijden Martt ver-
bindet.

Die Statiftit des Deutjhen Reides teilt den Aufenbandel in fiinf
groge ®ruppen, die fiir das Jabr 1913*) folgende Jablen aufweifen:

e

Nudfuhr: | Ginfubr:

Wert in 0/, Ded Wert in o/, Ded

Mill. M. | Gefamtverts Mil. WML, | Befamtiverts
T T - - - ?; —_'71 _7 - 71 T T -

I. Robitofje | 50035 46,5 1518 15
il. Dalbfertige Waren i 1 238,8 11,6 1139,4 11,3
1. Fertige Waren | 14788 13,7 - 63959 63,3
1IV. Rahrungs- und \ ‘
Genugmittel ’ 27569, 25,6 1035,9 10,3

V. Qebenbde Tieve :l 289,7 2,7 74 0,1

107703 10 096,5

Nabezu > der €infubr entfdllt aljo auf Robitoffe und Nabrungs-
mittel. Die widtigjten Gegenitande diefer Cinfubr — mit einem Sabres-
wert 1913 von mebr als je 150 Millionen Marf — find die folgenden:

Baumwolle . . . 607,1 Millionen Mart

Weigen . . . . 4173 ”

) Stat. Jahcbud 1914, &, 181.
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Sdajwolle . . . 4127 Willionen Mart
Gexfte . . . . . 3904 ” ”
Qupfer . . . . 3353 ” ”
Saute . . . . . 3218 ” ”
Gijenerzge . . . . 2271 " ”
Kaffee . . . . . 2196 ” ”
Steintoblen . . . 2046 " ”
Gier . . . . . 1939 " ”
Selle au Pelzoert . 1878 ” ”
Chilejalpeter .. 17119 ” ”
Robjeibe . . . . 1580 ” ”

Bei der Ausfubr dagegen umfajjen Robftoffe und Nabrungsmittel
nur Y/, der Gejamtjumme, wabrend nabezu *; auf fertige Waren entfallen.

Die widtigiten Jweige gewerblider Ausfubr Deutjdlands find, nad
den Sabreswerten fiir 1913*) verzeidhnet:

Gifenindujtrie . ... 13245 Millionen Mart
Sertilinduftrie . . . . . 12035 " ”
Koble . . . . . . . . 7079 ” "
Majdinenban . . . . . 6803 ., .
Suder . . . . . . . 2647 " ,
Papierwaren . . . . . 2628 " ¥
Chemijde Indujtrie . . . 2b3,7 , .
Selle au Pelgwerf . . . . 2254 ., .
Qeber . . . . . . . . 2287 ” .
dnduftrie der Cleftrizitat . 2179 " N

Dieje 3ablen erweijen, ein wie unentbebrlider und widtiger Bejtand-
teil deutjdhen Wirtidaftslebens der AuBenbanbd el geworden ijt. Wir
tonnen uns nidt mebr von der Wirtjdaft der anderen Wolfer abjdliefzen.
Swar bat der gegenwdrtige Krieg zroangsweife einen folden Abjdlufy be-
wirft, und es gebort u den grofiten Taten deutjden Geiftes und deutider
Urbeitstraft, day diefe gemeinfame Cinfreijung und Abjdliefung vom
Weltverfebr nidt den Sujammenbrud) berwirft, jondern nur eine Neuord-
nung allen Wirtjdaftslebens gur Folge gebabt hat. Wir diirfen uns aber
ridht dariiber tdujden, dafy dieje Kriegslage nur ein Ausnabmezujtand ift,
und aud) nur einer fein darf. Das ergibt fid) jhon obhne reiteres daraus,
pap wir fiir Friedenszeiten auf die Dauer nidht mit dbem austommen fonnen,
ras unjer eigenes Land bervorbringt. Berubt dod) ein Teil alles Fort-

1) Stat. Jahrbud) 1914, €. 251
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jdrittes der Menjdbeit darauf, daf der Weltverfebr es exrmodglidt bat, alle
Eraeugnifje der Crdoberfldde flir unjere Lebensfiibrung 3u verwerten. Ein
eingelnes Land von dem Welthandel und dem gegenjeitigen Austaujd der
Giiter absujdliefen, wiirdbe zugleidh bedeuten, jeine Kulturentwidlung zu
unterbinden.

Gudyen wir das Wejen der Wirfung zu erfaijen, die der Krieg auj das
beutjdhe Gewerbe ausgelibt hat, jo treten uns zwei Erjdeinungen vor die
Augen. Eritens bhat der Krieg das deutjhe Gewerbe jebr ungleid -
mdfig betroffen. Der Teil, der fiir den Heeresbedarf liefern fonnte,
bat nidt nur feinen Sdaden, jondern einen erbheblihen Nufen erfabren.
Dagegen baben alle Gewerbszweige, die mit Heereslieferungen nidts 3u
tun batten, bejonders aljo Gewerbe, die fiir den inldndijden Lurusbedarf
oder fliv den ausldndijden, dburd) den Krieg gejperrten Marft arbeiten,
jdweren Sdaden erlitten. Das 3weite, was uns bejonders auffallen muf,
ift die Anpafjungsfdabigieit beutjiher Arbeitstraft. Gerade die
UngleidymaRigleit dDer Kriegswirfungen bat die deutjdhen Unternebmer dazu
gebradt, ibre Betriebe joviel als moglih den verdnderten Verbdltnifjen
entjprechend umguformen. Wir haben es allenthalben gejeben, dafy durd
Aufnabme neuer, im Kriege abjagfabiger Gegenjtinde und durd) jwed-
mdRige Organijation erreidht worden ift, den bei Ausbrud) des Krieges
befiivdbteten wirtjdaftlider ujammenbrud) nidt nur auszujdliefen,
jonbern mit der Jeit ein Wirtidaftsleben zu geftalten, das ftroff aller
Sdwierigfeiten und troff der langen Dauer des Krieges dod) als ertraglidh
bejeihnet werden fann. Jmmerbin darf man {id nidt dariiber tdujden,
daf3 allentbalben im deutjden Gewerbe der Kriegsidaden gang betradtlid
ift, und daf eine NReibe von HUnternebmungen fiderlidh nur durd bdie
wdbrend des Rrieges gefroffenen Sdumaregeln des Reides fih nod
aufredterbalten hat.

$Im diefen Kriegsidhaden des deutjden Gewerbes ridtig u wiirdigen,
und um jeine zufiinftige Wirfung einigermafen zutreffend in Rednung
{tellen au fonnen, mufy man bedentfen, welde Wirfung der Geldbedarf des
Deutjden Reides auf die deutjhe Wirt{dajt ausgelibt bat und ausiiben
withd. Es ift obhne weiteres flar, dafy es fiir den Geld- und Wirtjdaftsmartt
Deutjdlands von einjdneidender Bedbeutung fein mufp, wenn das Reid
allein ploglid rund 25000 Millionen Marf fiir jeine wede verlangt.
Diefer gewaltige Betrag ijt binnen wenigen Monaten fajt ausjdliehlid
von Den Vlirgern des Deutjhen Reidhes jelbit aufgebradt worden. Die
gange bisherige Hinang- und Wirt{daftsgejdidhte der Welt bat nod fein
Greignis von jolder Grofe gejeben. Gewily ift der Crjolg der deutjden
RKriegsanleiben efivas Gewaltiges. Man darf {id aber nidht verbeblen,
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dafy diefer Criolg dody Gefabren fiir die Jutunift in {id trdagt. Viele Jeben
in unjerer gegenwadrtigen ®Geldwirtjdaft nur einen Kreislauf. Man meint,
wenn audy die Milliarden zunddit aus den Hdanden der eingelnen in die
Reidstafie gelangen, jo {trome das Geld dod) alsbald wieder an die ein-
selnen auriid. Wadre diefe Crwdgung ridtig, jo fonnte der Krieg roirt-
{dajtlid bis in alle Unendlidhleit fortgehen; der Strom des Geldes wiirde
dann um bdie beidben Pole freifen: Kriegsanleibe und Bezablung der Heeres-
lieferungen. Diefe Rednung enthdlt aber einen Febler. Bei jeder neuen
Kriegsanleibe entfdllt ein grofer Teil auf Ausgaben, die dem Wirtidaits-
leben nidht nur feine neuen Werte ufiihren, jondern im Gegenteil, vein als
Kriegsidade absubudyen find. Snsbejondere ift alles, was die unmittelbare
RKriegfiibrung, die Verjorgung mit Kriegsmaterial foftet, eine Ausgabe,
der rein wirtjdaftlider Gegenwert nidt gegeniiberfteht. Die Millionen
und Milliavben, die verjdofjen werden, {ind nidts weiter als eine Jer-
jtorung von Wirtjdajtswerten. Es fommt nun bingu, dafy infolge der
Gintreijung Deut{dlands der bei Ausbrud) des RKrieges vorhandene Be-
{tand an Robjtoffen ausldndijder Herfunit jo gut wie aufgebraudt wird.
Nad) [Briedens{dlufy werden wir aljo vor der Frage {teben, auj welde
Weije wir die fiir tiinftige Geroerbearbeit erforderliden auslandijden Rob-
jtoffe wieder hereinbefommen. Dazu brauden wir vor allem Geld. Denn
ob wir dieje Robftoffe mit den Waren begablen fonnen, die wir aus diejen
Robitoffen erjt berftellen und an das Ausland uriidliefern jollen, ijt zweifel-
baft. Moglid, day die Aufjtapelung von Robjtoffen, die der Krieg im
Ausland bewirtt hat, und das weifellos nad Friedens{dluf iiberall in der
Welt vorhandene Kreditbediirfnis von jelbjt eine Regelung des Welthandels
bewirfen werden. Damit jollte man aber nidt rednen, und aud) aus diejem
Gejidtspuntt beraus ift die Jrage der Kriegsentjdddigung eine der wid-
tigiten des fommenden Hriedens. Wird uns das feindlide usland grofe,
in bar au zablenbe Summen jduldig, jo gelangen wir damit ohne weiteres
in den Bejig der Mittel, die wir brauden, um fiir unjer Geroerbe bdie
notigen Robitoffe vom Wusland zu bejdaffen. Bor allem aberx
werdDen wirdamitinunjerem Kredit-und Geldwejen
von dem Ausland unabbdngig. Diefes Jiel miifjen wir mit
unerbittliher Strenge verfolgen. Sdon im Frieden durfte das als ein
Siel gelten, aber es war natiiclid) jebr viel jdhwerer, in friedlider Arbeit
diefem Siel ndber ju fommen. Nun der Krieg einmal da ift und fid das
sibergewidt offenbar auf unjere Seite neigt, diivfen wir diefe jeltene Ge-
legenbeit nicht vorbeigeben laffen, um ein fiir alle finjtige Entwidlung
Deutjdlands grundlegendes Ergebnis zu erveidyen.

* *
»*
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Der Handelsjtand lapt jid von dbem Gewerbe nidt trennen.
Beide Jweige unjeres Wirtjchaftslebens find immer engere Verbindungen
miteinander eingegangen und bdangen in ibren Grgebnifjen voneinander ab.
©o ergibt {id), dapy alles, was fiir den deutjden Handel zu Jagen wdre,
jbon bei dem vorjtehenden siberblid iiber das deutjdhe Gewerbe gejagt
worden ift. Hoditens wdre nod) bejonders darauf binguweijen, wie jdroere
Ginbufe der Handel durd) den Sdluf der Borjen erlitten bat.

Cines Standes in unjerem Wirt|daftsleben jei nod) bejonders gedadt,
weil diejer Stand mehr als andere durd) den Krieg Sdaden exlitten bat,
und weil ibm im grofen und gangen eine parlamentarijde Bertretung feblt,
wie {ie den librigen Wirtjdaftsgruppen jweds Wabrnebmung ibrer Sonder-
intereffen ur Berfligung fteht. Es ift dies der ftadtijde Daus-und
Grundbejifs. Wie jdroeren Sdaden der Krieg ibm gebradt bat, er=
aibt {id) jdon aus einem furzen Blid in die BVilanj eines Hausbejigers. Auf
ber Geite Der Ginnabmen {teben bdie Mieten. &ie baben infolge bdes
Krieges betrddtlide Einbufe erlitten. Eine grofie 3abl ber Kriegsteil-
nebmer bat gar feine oder nur einen Teil der Miete bezablt. Sn den
RKreifen der Mieter bat {id vieljady die Auffajjung gebildet, dafy bei dem
Mietzins der Kriegspreis in einer Herabjeung, nidt, wie jonjt allenthalben
in einer Grbobung 3u befteben babe. Dazu fommt, dap cinerfeits bei den
groferen Wobnungen infolge der durd) den Krieg Derbeigefiihrien Ein-
jdrdantung aller Hausbaltsplane die Nadfrage fidh vermindert hat, anderer=
jeits bei den fleineren Wobnungen infolge der baufigen 3ablungsunfabigteit
der Mieter die Ausfalle jid erhoben.

Diefem Ausfall an EGinnabmen {tebt nun die Ausgabenjeite teils un-
verdndert, teils dburdh den Krieg crbobt gegeniiber. Wabrend der Mieter
allau leidht und allzu gern einen Nadlafy an der Miete verlangen ju fonnen
glaubt, denft feine Steuervermaltung und fein Hypothefengldubiger daran,
Grundjteuern und Hppothefenzinjen zu ermdpigen. Stundung it das ein-
3ige, was bier bewilligt witb. ®erabe fiir den Grundbefiser bedeutet aber
die Stundung oft nur ein Hinausjdieben des Jujammenbruds. IJwijden
Mieter und Vermieter ‘bejteht eben der groBe wirtjdaftlihe Unterjdied
darin, dafy der eine fiiv die Miete nur perjonlid), der andere aber fiir
Steuern und Ovpothefenzinjen perjonlid und dinglid haftet. Eine grofze
3abl von Mietern wird durd) die an {id erbebliden, unerfiillt gebliebenen
Mietsverpflihtungen wenig bejdwert, da der Hauswirt bei offenfundiger
3ablungsunfabigleit meijtens davon abfiebt, {idh durd geridtlidhe Ber-
jolgung jeiner Anjpriihe nod) unndtige Kojten zu maden. Der Haus-
eigentiimer dagegen {tebt mit jeinem Grunditiid immer dem Sugriff feiner
Glaubiger offen, und wenn es aud) oft fiix bdiefe Gldubiger einen fjebr
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soeifelbaften ®ewinn bedeutet, ein Grundftiid annehmen zu miiffen, jo ijt
bod) im allgemeinen die dinglide Haftung ein Umjtand, der den Hauswirt
im BVerbadltnis jum Mieter jdroer belaftet.

Wabrend Steuern und Hopothefenzinjen unverdndert geblieben {ind,
baben {id die Unterbaltungsfojten des Haujes und die Koften fiir die
eigene Lebensfiibrung des Hauswirts, die ja dbod) aus der Grundrente ent-
nommen werden jollen, infolge Hes Krieges bebeutend gefteigert. Dazu
fommt nun, dafy die {[don bei Beginn des RKrieges duierit milidhen Ber-
bdltnifle des Hopothefenmarttes {id im RKriege, vor allem regen der durd
die RKriegsanleibe bewirften RKapitalaufjaugung zum Teil ins HUnertrdg-
lige verjdledtert baben. Der Haus- und Grundbefig hat jid allen diefen
jhadigenden Cinwirfungen bdes RKrieges madt- und rvatlos gegeniiber-
gejeben, denn er tonnte {id nidt, wie jo mander Jweig deutjden Gererbes,
ber verdnderten Lage anpafjen. Er mufte bleiben, wie er ift.

Die gejepsliden Mafnabmen, die man wdbhrend des Krieges zuguniten
der Dausbefiger getroffen bat, fommen im wejentliden nur auf ein Durd)-
balten binaus, das den zu beflirchtenden Jujammenbrud) bindert, aber die
Mipitinde nidt endgiiltig befeitigt. Eridwert ijt die Regelung dadurd,
dai3 vielfad in diefe reinen Wirtidaftsfragen perjonlide Gejidtspuntte hin-
eingetragen werben, und dbal man bier, wie nirgends jonjt in unjerer Wirt-
jdaftspolitif, ben Stand als jolden angreift. Sweifellos ijt es fiir unjer
ganges Vol von der grofjten Bebdeutung, dafy tiinftig die Befiedelung und
Bebauung des Bobens nad) gejiinderen, der Spefulation nidht mebr 3u-
gangliden Gejidtspuntten erfolge. Das wird einem ja ganz von jelbjt tlar,
wenn man {iebt, wie die Mebrheit der Bevdlferung in den Grofzitadten
wobnt. Man bedente, daf im Sabre 1905 in den Stadten (Ortjdaiten
mit mebr als 2000 Cinwobnern) bereits 36 820 342 Menjden, aljo 57,42
Prozent der gangen Cinwobnerjdaft des Reides wobnten, und dafy 1910
bie 46 Stddte des Deutjden Reides, die mebr als 100 000 Einwobner
3dblten, ungefdbr ein Fiinftel der deutjden Biirgerjdhaft umfasten. Sider-
lid ijt die Srage der Bobdenreform fiir die Gejundheit unjeres BVolfes von
grofter Bedeutung. Man mupy aber davon ausgeben, dafy in dem {tadti-
jden Daus- und Grundbefig Deutjdlands Milliarden von Werten nieder-
gelegt {ind, die man nidt einfad) bejeitigen fann, obne unjer Wirtjdaijts-
leben auf das (dwerfte gu jdaddigen. Sind dod die Mifbrdudye, gegen
welde man fid mit einer oft jebr verftandliden CErbitterung wendetf, im
wejentlidhen nidht auf das Konto derer zu jdreiben, die jest Haus- und
®rundbefiger find. Gerabe fie baben unter jenen IMifbraudyen, die bdie
Notlage des DHaus- und Grunbdbefifes veriduldet baben, meijtens felbit
am [dweriten gu leiben. Und weiter: ein Glied unjeres Wirt{daftslebens



26

[at {id nidbt von dem anderen trennen. Wird der Haus- und Grund-
befiy wirtidajtlidy aeritort, o pflangt {id dieje IJerftorungswirfung fort.
Gie muf iibergreifen auf den RKreis der Hppothefenbefiger und tann aud
an dem der Mieter nidht jpurlos voriibergeben. Deshalb ift es von grofer
Bedeutung, dem Kriegsidhabden des deutiden Haus- und Grundbefiges
ernjtlide Silirjorge auguwenden.

Wenn wir alles ujammenfaijen wollen, was dem deutiden BVolfe
— abgejeben von jeinem ©taatswejen — innerbalb des Reides an Kriegs-
jdaden ent{tanden ijt, jo ergeben jidh Summen, die jiderlid) den {taatliden
Gdaben weit tiberfteigen werden. Dafy wir dieje Summen einjtrweilen mit
3ablen nod) nidt greifen fomnen, darf uns nidt dagu flibren, die Aus-
gleidhung diejes Kriegsidyadens als nidht moglid anzujeben, und die Hand
von diejem Arbeitsgebiet au lajjen. Sm Gegenteil, je jdhwerer diefer Stoff
au erfafien ift, defto unermiidlidyer miifjen wir beftvebt jein, hier eingugreifen
und aus den blinben Sufdlligleiten bdes RKriegsjdhabens eine bewufte
Ordnung menjdlider Kultur gu geftalten.



Dritter AbJdnitt.

Der Kriegsjdhaden der Deutidyen in den Sdyugebieteun.

Da die Sdupgebiete jeit Kriegsbeginn von jeder Pojtverbindung mit
dem Deutjden Reide abgefdnitten find, entziebt es {id) vorldufig jeder Be-
rechnung und Sdagung, welder Sdhaden den eingelnen in den Sdufgebieten
anjdjjigen Reidsdeutiden oder dem dort angelegten deutjdhen Kapital ent-
ftanben ift. Man tann aber als fider annebmen, daf diefer Kriegsjdyaden
in dben Sdugebieten {ih nad allen Ridtungen bin, ebenjo wie im Snland,
und in manden Begiehbungen jebr viel ftdrfer, geltend maden wird. Die
RKriegfiibrung wird, bejonders in bden afrifanijden Kolonien, jowie in
Tjingtau dwere Opfer an Leben, Gejundbeit und Sadeigentum erfordert
baben; aber aud) die mittelbaren Sdaden, welde alle in den Sdufpsgebieten
erridhteten Unternebmungen treffen, jowie die Ausfdlle an Forderungen
werden bebeutend Jein. Befonbders [dwierig liegen die BVerbdltnifje fiiv die-
jenigen Deutiden, die bei Ausbrud) des Krieges auferbald der Sdusf-
gebiete weilten und jet Jeit faft andertbalb Sabren iiber das Sdidijal ibres
in den Sdupgebieten zuriidgelafjenen BVermdgens obne jede Nadridht find.
Bei ibnen fommt aud) in Brage, daf ibnen wegen Nidtzablung von Hypo-
thefenzinjen, von Sdiirfgebiibren und dergleidhen regelmdisig su leiftenden
Abgaben Redtsnadteile droben. Wie weit ftaatlide Manabmen ber
englijdhen Regierung oder Japans bejonderen Kriegsjdaden fiir die Deut-
jden jur Jolge gebabt baben, lafst fidh aur 3eit nod gar nidt iiberjeben.
Jedenfalls wird die Regelung der BVerbdltnifle in den Sdufgebieten nidht
einfad) fein, und je weniger gerade hier der eingelne in der Lage ijt, jeine
Redyte Jelbjt wabrzunehmen, dejto fefter mupy das Reid) die Anjpriidhe der
eingelnen vertreten.

Es modte von Wert fein, aus der Reidsitatiftift der Sdupgebiete
einige 3iffern wiederzugeben.

Nidt nur mit Begug auf den Kriegsihabden bemerfenswert ift eine
Aufitellung liber die Bevolferungsverhdltnifje in unjeren auswartigen Be-
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figungen. &ie berubt zum Teil auf Sddagungen, bealiglidh der Reidys-
deutiden auf Iablungen’).

Bevolferung der dbeutiden Gduggebiete (1913):

: Weike
c e de Reidyss
Cinheimijdye grem anderer
| Farbige deutide Staaten
_‘__ ; R ~ l I

Oftafrita ! 7 646 000 15 000 4107 1229
Samerun 1 2649000 2000 1643 228
Togo ' 1032000 _— 320 48
SGidweijtafrifa ] 81 000 3000 12202 2538
Giidfee | 635000 5 000 1334 637
Siautidou E! 187 000 3000 4 266 214
Sufammen: | 12230 000 | 28000 | 23952 4 894

Die 3abl der in bden deutjden Sdugebieten anjdjjigen Reidys-
beutiden betrug aljo bei Uusbrud) des Krieges rund 24 000. Bei diejer,
im Berbdltnis u der Cinwobnerzabl des Deutihen Reides tleinen Jiffer
mufl man aber bedenfen, daf dieje 24 000 Reidsdeutiden fiir die weitere
Entwidlung der deutiden Kolonialpolitit vermodge der von ibnen gerwonne-
nen Erfabrungen und der in ibnen liegenden Arbeitstraft einen Bejtand-
teil ber deutjden Biirgerjdaft darftellen, der bejonders rwertvooll ift und
bejondere Beadtung und Flirjorge verdient. Aud) deshalb, weil die Reids-
beutjden in den Sdufgebieten nad Sriedensjdlufy mit grofgeren Sdwierig-
feiten zu fdmpfen haben werden, als {ie innerhaldb des Deutjdhen Reides
befteben, vor allem, weil die Kredbitorganijation in den Sdufgebieten nod
lange nidt jo ausgebildet ift, wie in dbem Mutterland. Im weiteren BVerlauf
ber Darjtellung wird {id ergeben, wie iiberhaupt die Frage der Krebit-
organijation eine der widtigiten fiiv den RKriegsidadenerfaf ift.

Am jdroerjten werden {id) die Einwirfungen des Krieges fiir den aus-
wdrtigen Hand el der Sdhupgebiete bemertbar gemadt baben. Er bat
i im Laufe der furzen IJeit jeines Bejtehens rege entwidelt, und renn
die Summen jeiner Jabresbilang aud) mit denen des Mutterlandes {id
nidt vergleidhen lafjen, jo jtanden dod) audy bier jdhon betrddtlihe Werte
in &rage; und das Aufbliihen des Eigenbandels der Sdupgebiete war um
jo widtiger, als es {id bier nod) um ein gang jugendlides Wadystum

1) Gtat. Jahrbud) {. d. Deutjde Reid), 1914, 449.
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bandbelte. Steben dod) unjere Sdhufsgebiete iiberhaupt erft in den AUnfangen
der Entwidlung.

Nad) den IJiffern flir 1912) betrugen die Werte des auswdrtigen
Handels unferer Sdufgebiete fiiv die Einfubr

263 933 000 Mart,
fiir die Ausfubr
200 520 000 Mart.

Jdm eingelnen verteilt jid dieje Summe folgendermafgien:

Audfuhr

- Ginfuhr

Ditafrita | 50300000 | 81418000
famerun 34242000 | 23336000
Togo 11 428 000 9 959 000
Sitbweftafrita 32499000 | 39035000
Giidfee | 14 201 000 17 133 000
Riautfdou . 121254000 | 79640000

Bujammen: '~ 263933000 | 200520 000

Siir die Jrage des Kriegsjdadens ift es bejonders widtig, fejtauftellen,
ein wie grofer Teil des Auienhandels der Sdufggebiete auf das Deutjde
Reid) und auf England entfielen. Das ergibt fidh aus jolgender Aufitellung:

! Cinfuhr Nusfube

i bon nad

| Deutjds Grof- | Teutid- Grnps

| land britannien ' land britannien

i‘ _ _
Oitafrita | 25819 000 2 481 00V 17827000 | 83560004
Ramerun | 27216000 | 5523000 19841000 | 3072000 ,
Togo | 4820000 | 1910000 | 5808000 83000 ,,
Giidteftafrita 26442000 819000 | 32454000 83 000 ,,
Giibfee li 4163 000 434 000 ’ 9 016 000 295 000 |,

Bufammen: | K8460000 | 10667000 | 84946000 | 6819 000 A

Dafy der RKrieg in

Dieje, erft im Wadhjen begriffenen DHanbdelsbesie-

bungen der Sdufigebiete Jdadigend, vielfad) jogar zer{torend eingegriffen

1) ©tat. Jabrbud) f. b. Deutide Reid), 1914, 456 -463.
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bat, unterliegt feinem 3Jweifel. Wenn wir aud) den Kriegsidhaden ber
Deutjden in den Sdupgebieten nod nidht anndbernd jddgen fonnen, jo
plirfen wir dod) die Bebeutung diejes Sdadens fiir die Gejamtabredynung
nidt unterjdaten, denn bie weitere Entwidlung unjerer auswdrtigen Be-
figungen ijt eine fiir das Gedeiben unjerer ganjen BVolfswirtjdaft und
Weltmadtjtellung widtige Angelegenheit des Reidys.



BVierter Abjdnitt.
Der Kriegsfdhaden der Auslandédentichen.

1. Der Wert dbes Auslandsdeutjdtums.

Um den Kriegs|daden des Wuslandsdeutjdfums ridtig wiirdigen 3u
fonnen, muf man jid dariiber tlar jein, was das Auslandsdeutidhtum
fiir die ®ejamtbeit unjeres Volfes bedeutet. Da wir uns leiber gefteben
miiffen, day ein grofier Teil der Inlandsdeutiden davon twenig oder gar
nidts weif, ijt es unerldlid, bier gunddft furs darzulegen, was wir in dem
Auslandsdeutjdtum haben und brauden.?)

3ablten wir au unferem BVolfstum nur das Deutjde Neid) mit jeinen
OSdyuggebieten, wir wdren ein Korper, der nur Rumpf und Kopf bat, aber
der ®lieder entbehrt. Obne ein jtarfes Auslandsdeutidtum, das die gange
Welt umjpannt, tonnen wir auf die Dauer als Weltmadyt nidt befiehen.

Man findet immer nod) genug Leute, die das Auslandsbeutidtum nad
bem Sprud) beurteilen:

, Bleibe im Lande und ndbre did redlid.”

Diefe Kreije unjeres Volfes feben aud) beute nod) in dem Wuswanderer
cinen Abenteurer, der, ernfter Arbeit abhold, in der Fremde jdnell und
miibelos viel Geld zu erwerben hofft. Das durfte man vielleidht vor hundert
Jabren denten; beute ziemt uns eine jolde Auffajfjung nidht mehr. Wir
brauden Deut{de, die ins Ausland geben, und gerade die bejten jollen es
jein. Gs ift ein Jrrtum, zu glauben, im Ausland jei es leidter, Erfolg zu
baben. FNur die Moglidhfeiten jind dort grofer. Grofier und {dwerer ijt
aber aud) die Arbeit, obne die es feinen Erfolg gibt.

Das Auslandsdeutjdtum ift nidht nur ein widtiger Stiigpuntt fiir den
deutjdhen Aupenhandel, die in frembdem Staatsgebiet anjdijigen Deutiden
findb aud) die gegebenen BVermittler awijden uns und fremdem BVolfstum.

1) Nabered hieriiber | Wed, Das i Deutjdhium im Ausland. WMiinden. Georg
Miiller. 1915.
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Grjt der RKrieg bat den NReidsbeutidhen zum Bewuftiein gebradt, wie
widtig im BVerfehr aud) der Volfer perjonlide Besiehungen und Stim-
mungsfragen find. Erit jeggt baben wir gejeben, wie unbeliebt das Deutidye
Reid allentbalben in der Welt gewefen ift. Das mufy anders werden,
und die beften Antniipfungspunite fiir fiinfjtige Beziebungen fonnen die
Auslandsdeutiden jein; natiirlid nur dann, wenn wijden ihnen jelbjt und
dem deutiden Inland der ridhtige Jujammenbang bejtebt. Bejonbers fiir
die jefst feindliden Staaten werden uns finftig die Auslandsdeutjden
von Wert fein. Nad) dem Friedensidluf werden fidh dort friedlihe Be-
aiebungen nur langjam wieberberjtellen lajjen, und die Deutjden, die vor
dem Krieq im Lande unjerer Feinde gelebt haben und nidt nur gejdajtlid,
jondern aud) verwandtidhajtlidh und freundidaftlid -eingewurzelt {ind,
werden es am beften verfteben, den auf die Dauer dod) erforderlidhen und
wiinjdenswerten Verlebr mit unjeren Feinden wieder angubabnen.

Leider gibt es nod) feine Statiftif, die uns iiber den gegenrwadrtigen
Bejtand des Auslandsdeutidtums genau unterridtet. Die bisher ver-
offentlidhten amtlidyen 3dblungen geben jum Leil bis auf das Sabr 1900
aurlid, geben alfo fein redhtes Bild der jehigen Lage. Nad) diefen im
Statiftijden Jahrbud) des Deutjdhen Reidyes von 1910, &. 11, verdifent-
lidhten Angaben bat man an Reidsdeutjdhen ermittelt in:

RuRland 151 102
Sranfreid 86 684

Belgien 53 408
Jtalien 10 745
Gerbien 379
Japan 603

aujammen: 302 921

Rednet man die Deutiden in den britijdhen Gebicten nidht mit, o
ergab fid) nad) dem Stande von 1900 folgende Verbreifung der
Reidsdeut{den im Ausland:

in dbem uns je§t verbiindeten 118122
in dem uns jesst feindliden 302 921
in dem neutralen 275 303.

In Grofbritannien und jeinen Kolonien zdblt man nidt nad bder
©taatsangeborigleit, jondern nad) dem Geburtsort, da alle in dem britijden
Gtaatsgebiet gebcrenen RKinber fraft Gejees Briten werden, aud) wenn
jie pon ausldndifden Eltern abjtammen. So bat man in der IJabl der
im Deutidhen Reid) Geborenen, aber auf britijdem Staatsgebiet Lebenden



33

nur einen unfideren Anbalt, wieviel Reidsdeutjde in England und jeinen
Kolonien gelebt haben. Fiir das Jabr 1901 betragen die 3ablen der in
Deutjdhland Geborenen fir

®rofgbritannien 53 402

Kanada 27 302

Britijd)-Indien 1 696

Auftralien 42 671
125 071.

Dan darf alfo den Beftand an Reidsdeutiden in dem uns jefst feind-
lien Ausland einjdliehlid Grofbritanniens fiir die Jeit um 1900 auf
minbeftens tund 400 000 jddfen. Diefe 3abl bat {idh in den anberthalb
Jabraebnten, die feithber vergangen find, jider erbeblid) vermebrt.

Will man den Wert diefer 3abl ridtig ermefien, jo darf man die
Siffer nidht obne weiteres der der Cinwobneridaft des Reides gegeniiber-
Jtellen, wonad) auf etwa 175 Inlandsdeutide ein Stammesgenoffe aus
dem feindlidhen Ausland tdme. Gervade bier darf man nidt nad der 3abl
urteilen. Unter den Auslandsdeutjden {ind infolge der {dhwierigeren Ver-
bdltnifle, unter denen fie leben, Begabung, Fleily, Arbeitstraft, aber aud
das voltijde Selbjtberwuftiein. bejonders ftart entroidelt; und die dort lebbaft
ausgebildete Empfindbung, BVortampfer deutjdhen Wefens in der Frembde zu
jein, bat allentbalben in der Welt im Auslandsdeutjdhtum eine Gefinnung
erfteben laflen, die oft jebr viel reidstreuer und reidsreudiger ijt, als wir
fie innerbalb der {ideren ®rengen unjeres eigenen Staatsgebietes finden.

Wie grofy aud) die wirt|daftlide Bebdeutung des Auslandsdeutidtums
ift, dafiir mogen einige 3ablen genannt werben, die der Verfafjer diefer
Sdyrift in feiner Tdtigleit als Hauptausjdufmitglied des Vereins fiiv das
Deutfhtum im Auslande gujammenzuftellen Gelegenbeit gebabt bat. und die
gerabe flic ben Kriegsjdabden in Betradt tommen.

Ein Teil der aus dem feindlidhen Ausland gefliidhteten Reidysdeutiden
bat bei der Gejddftsitelle des genannten Bereins in Berlin jeine Ent-
jadigungsanjpriide angemeldet und dabei angegeben, welde Bermogens-
werfe er im feindlidhen Wusland uriidgelefjen bat und weldes Wrbeits-
einfommen ibm durd) den Krieg entzogen worden ijt. BVon bdiefen An-
meldbungen find fiir Belgien 212 und fiir Paris 292 Protololle gepriift
und es ijt daraus folgendes erredhnet worden:

Die 212 Anmeldungen aus Belgien ergaben an Vermodgenswerten,
die im Wusland uriidgeblicben waren:

3382932 Mart.
Die Anmeldenden batten — wobei die mit turgen RKiindigungsfriften an-
3
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geftellten Arbeiter nidht mitgerednet vorden {ind — aus ibrer Arbeit in
Belgien insgefamt
860 360 Mart

exgielt. BVon diefen 212 Deutjdhen waren tdtig

im Hanbdel 72
im ®ewerbe 82
als Privatangeftellte 19
in freien Berufen u. a. 39.

In Paris hatten die 292 Reidsdeutfden, deren Anmeldbungen zu-
jammengeftellt orden {ind, an BVermdgenswerten uriidgelafjen

7652 356 Mart.
JIbr gejamtes Sabresarbeitseinfommen bat betragen
1427 800 Mart.
Bon diejen 292 Deutjden waren tdtig gewejen
im Hanbel 111
im Gewerbe 104

als Privatangeftellte 40
in freien Berufen u. 4. 37.

Redynet man die gejamten Unmeldungen zujammen, jo ergibt fid
fiir 504 Auslandsdeutjde
ein Gejamtvermogen von
rund 10 Millionen Mart
und jugleid ein jabrlides Wrbeitseinfommen von
rund 2, Millionen Marf.

Bei dem Berein fiir das Deutjdtum im Auslande haben jidh Fliidt-
linge aus allen Sdidten der Bevodlferung gemeldet, vom reiden Handels-
berrn bis gum jlingften Handlungsgebilfen, vom Fabritbefiffer bis jum un-
gelernten Arbeiter, Kiinjtler, Handwerfer, Lehrer, Kellner und fo weiter.
Man darf daber annebmen, daf die obigen Jablen Durdjdnittszablen find
und einen Sdluf auf die iibrigen Beftandteile des dortigen Deutjdhtums
sulajjen.

Hiernad) fann man ermejjen, welde Werte an Arbeitstraft, Arbeits-
einfommen und Sadyvermdgen in dem gejamten Auslandsdeutjdtum, vor
allem Sranfreids, Englands und Ruflands, ruben.

Redhnet man, daf in den feinblidhen KLandern bei Ausbrud) des
Krieges nur 500 000 Reidysdeutjdhe gelebt haben, und daf von diejen nur
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dber fiinfte Seil erwerbstdtig war, daf aljo auj Ehefrauen, Kinder und
auf die nidt Erwerbsfdbigen vier Fiinjtel entfallen, jo ergibt fid eine Jabl
von rund 100 000 Trdgern Jelbftdndiger Wirtjdajten.

Auj rund 500 Auslandsdeutide find oben rund 10 Millionen Mart
Bermbgen und 2'/, Millionen Marl Arbeitseinfommen beredynet worden.

Danady wiitbe man fiir die 100 000 jelbjtandig Erwerbstdtigen auf
ein Bermbgenvonrund 2000 Millionen und auf ein jabr-
l[ides Arbeitseinfommenvonrund 450 Millionen Mart
gelangen.

Dieje Jablen erweijen [dneller und eindbrudsvoller als lange Dar-
fegungen, weld) eine groje Bedeutung die Reidsdeutidhen in dem feind-
liden Ausland fiir uns und — aud fiir das Ausland befigen. HUnd ficer
find dieje 3ablen nod) au niedrig gegriffen.

* *
3

2. Der Kriegsjdhaden vper Reidsdeutjden im feind-
l[liden Ausland.

KRein Teil des Deutjibtums ift durd) den Krieg jo jdwer betroffen
worden. wie die Reidhsdeutjden, die bei Ausbrud) des Krieges in dem
feindbliden Ausland anjdjjig gewefen find. Die Bebandlung, die jie er-
fabren baben, erinnert [ebbaft an barbarijde Ieiten. Niemand batte ge-
dadt, dafy in unferem Jahrbundert, umal nady Abjdluf jo vieler BViIfer-
redtsvertrdge, die gerade fiir Den Krieg die Forderungen der Gittlidhleit
und Menjdlidteit anerfannten, nod) Vorgdnge moglidh waren, wie wir {ie
ringsum bei unjeren Feimben erlebt haben. Im Sabre 1870 bhaben die
Deutjden in Franfreid) dbnlide Dinge gejeben. Was damals die Fran-
aofen gegeniiber den Uuslandsdeutiden, ibren Frauen und Kindern ge-
jiindbigt baben, man batte es Jdhon faft vergejfjen. Jedenfalls hatte man nidt
gedbadt, jo etwas fonne heut nod) vorfommen. Man bat {id) getdujdt,
und wer Sdilderungen der fliidtigen Wuslandsdeutiden gebort hat, dem
bat {id ein erjdredendes Bild von NRobeiten, Gejehwidrigteiten und
Greueln erdffnet.

Jn den erften Tagen des Krieges haben alle feindliden Regierungen
gegen die in ibrem Lande anjdfligen Reidhsdeutjden Ausweijungsbefehle
mit jo furzer Srijt verbdngt, dafs den Uusgerviejenen feine IJeit blieb, aud
nur die dringenditen Mafregeln fiir ibr uriidbleibendes Vermbgen zu
treffen. Biele baben alles — Grunditiid, Haus, Gejddft, Wobnung —
jo, wie es dalag, im ©tidh laflen miiflen. Es ift ohne roeiteres flar, daf

3*
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allein bierburd) ein betvddtliher Sdade entjtanden ift, der fid um jo
empfindlidper fiiblbar madt, als er auferordentlidh |dwer feftzujtellen ift.
Wer zuriidfehrt. und jein Eigen entwendet ober dbejdadigt findet, wie Joll
er beweifen, dafs die jdnelle Fludt den Anlafy zu diefem Kriegsjdabden
gegeben bat?

Jn manden Hdllen baben die mit der plogliden Uusweijung ver-
bundenen Grregungen, Mihandlungen und Bedrobungen Krantbeiten ver-
urjadt, die nidt jelten dauernde Storungen der Gejundbeit binterlajjen
baben. Dabei ift insbejondere der unmenjdliden Bebandlung jdwangerer
Srauen und Kinder ju gedenten, die {don im Jabre 1870 die Entriijtung
der Deutidhen hervorgerufen bhat, und die {id jeft wiederholt, als wdre die
Menjdbeit ingwijden in ibhrer Gefittung um feinen Sdritt vorwdrts
gefommen.

Gdweren Sdaden bat das Auslandsdeutjdbtum in bden Gebieten
unjerer Seinde aud) dadurd) erlitten, dafy, entgegen dem Volfervedht, die
friedlidye Bevdlterung gefangengenommen und in Kongentrationslagern in
Dajt gebalten worden ift, und jwar unter’ Bedingungen, die in vielen Fdllen
jdwere Gejundheitsitorungen verurjadt haben. Bejonders arg bat fid in
diejer Begicbung Rufland vergangen. Die Bebandlung, die joroobl die
Kriegsgefangenen wie die friedlidhe deutjdhe Bevodlterung bier bat erdulben
miiflen, bat Jogar bdufig um Tode gefiibrt, und wer nad) einer oft monate-
lang dauernbden, unter gang unerhorten Umftanden volljtredten Haft wieder
freigelajjen worden ift, bat meijtens Gejundbheitsidddigungen erlitten, bdie
jein weiteres Fortfommen erjdieren, wenn er nidht gar arbeitsunjdbig
geworden ift. Bejonbders {dledht ijt es dDen Mitgliebern des Flottenvereins
in Rupland ergangen, die wie BVerbredyer behandelt worden find und in den
Gefdngniflen und bei der Beforderung durd) ,Etappe” Unbejdreiblidhes
baben erbulden miifjen. ®erade bei Rufgland ift diefer Teil des Kriegs-
jbadens der Auslandsdeutjden jebr bedeutend. Die 3abl der Deutidhen,
die dergeftalt in rujfijdher Gefangenjdaft leiden, wird auf mindeftens
bunbderttaujend angegeben.

Das Sadypermdgen der Deutjdhen im jeindlidhen Ausland ijt ebenjo
wie Leib und Leben der Willkilir unjerer Feinde preisgegeben gerefen, und
wir diivfen annebmen, dafy dev grof3te Teil diefer Werte vernidytet worden
ift. Abgefehen von den Jer{torungen, die allenthalben der wiitende Pobel
verurfadt bat, hat die feindlihe Staatsgewalt felb{t nidht davor uriid-
gejdredt, einen der ober{ten Grundjde des BVolferredts zu verleen und
bas Gingeleigentum des Biirgers als Kriegsqut 3u behandeln. Man {iebt
fid aud bier in Jeiten guriidverfesit, fiir die wir eben nur das Wort bar-
barijd baben. Go vieles, was die Menjdbeit in den lefften Jahrhunderten
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an Gefittung {id errungen batte, war ploglid bei unjeren Gegnern wie
fortgeroebt. Gegeniiber joldem BVerbalten muf es bejonders errwdhnens-
wert erjdeinen, mit welder Selbjtaudt Sapan es fertiggebradt bat, bereits
in bem erften Kriege, dben es als Kulturmadt ju fiibren batte, die Sitten
und Gebraude der Kulturmadte an die Stelle ibrer friitheren barbarijden
Gebraudre zu fefyen.

Sunddit batte es dben Anjdein, als jeien die Mapnabmen der feind-
lidben Regierung gegeniiber deutjdem Cigentum nur zu defjen Siderung
bejftimmt. Die Be|jdlagnabmen und IJwangsliquidbationen, bdie unfere
Seinde vorgenommen baben, werben aber [dlieglid dod darauf binaus-
fommen, da das beutjde Cigentum durd {ie bejeitigt wird. Sn Rufland
ift man ja gang offen mit Enteignung und Eingiebung vorgegangen. Grofz-
britannien erreidt das gleihe auf Umiwegen, indbem -man 3. B. beftimmt,
day die Verwalter nad) beendefer Liquidation die Belege iiber die Aus-
gaben u vernicdhten batten.

siber Diejen unmittelbaren ©daden an den Vermodgenswerten hinaus
ift bas Uuslandsdeut{dtum {drerer belajtet, als die Deutjden im Inlanbde,
weil die vertriebenen Deutiden jeft fiir ibre Lebenshaltung grofere
{nfoften aufauwenden haben. Sebr viele diejer Flidtlinge haben wdbhrend
ber gangen Dauer des Krieges dDoppelte Miete au begablen, fiir ihre Unter-
funjt in Deutjdland und flir die Wobnung, die fie im Wusland bei der
eiligen §ludt ungetiindigt baben zuriidlafien miifjen. Nimmt man an, daf
die 3abl der Fliidtlinge nur 100 000 betrdgt, und daiy davon die Hdlfte
im Durdjdnitt je 1000 Marf Miete bezablt hat, o wiirde {id fiir ein
Kriegsjabr {don eine Gejamtmietjumme von

50 000 000 Mart

ergeben. Diejer Betrag rodre nur eine Aufbewabrungsgebiibr fiir die un-
freiwillig auriidgelajfjenen ©aden, die fiir diefe Mietjduld bajten wiirden.
Dazu fommen nun die Kojten der Reife nad Deutjdland, die bejonders
fiir die aus RuBland ftammenden Deutjden wegen der HUmiwege, die {ie
baben ‘maden miifjen, redt erbeblid) gewejen jind. Den Deutjdhen aus
Rupland ift aud) an der Grenze vielfad) der grofte Teil ibres baren Geldes
einfady fortgenommen worden.

Kaft alle Deutiden, die bei Beginn des RKrieges im feindlidhen Aus-
fand anjdffig waren, haben dort gearbeitet und aus bdiejer Arbeit ibren
Unterbalt gewonnen. Ein grofier Teil batte fidh durd jabrzebntelanges
Bemiiben erbeblidhes BVermdgen und Einfommen eroorben. Das gebt ja
aus den wenigen 3ablen hervor, die oben genannt wordben find. Sowobl
bieje Vermdgen wie die Arbeitsitellen find fajt alle zerjtort, und die Aus-
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jibt, dag nady Sriedensidlup das Deutfdtum in den feindliden Staaten
pon neuem Wurgel faffen fonne, wird vovausjidtlih nur gering fein,
wenn das Reid nidht mit {tarfer Hand dem Auslandsdeutidtum bdiejen
jbweren Kriegsidaden tragen bilft. Bejonders drwierig liegen die BVer-
bdltnifle bier desbalb, weil im feindliden Ausland wabrend der gangen
Jeit Des Krieges der Wettbetverb Jowobl der feindliden Ldnder jelbjt wie
bes neutralen Handels ungeftdrt hat wirfen tonnen und gum Teil riidfidts-
los aud mit Mitteln gewirft bat, bie wir als unlauter bezeidnen miifjen.
Die nad) Friedensidhlup sunddit {ider vorhbandene Mipitimmung wird das
Wiederaufbliiben deutjdyer Wrbeit im feindliden Ausland aud) erjdrweren,
und endlid ift zu beriid{idtigen, dap dem Uuslandsdeut|dtum bisher nodh
cine felbjtdndige, ftarfe Kreditorganijation feblt. Eine jolde 3u
{dbaffen, wirb die erfte Aufgabe des Reides nad) Friedensjdhluf jein.

* +
*

3. Der Rriegs{daden der Deut{den im verbiindeten
und neutralen Auslanbd.

Swijden Deutjdland und jeinen Bundesgenofjen haben bei usbrud
bes Rrieges zablreidhe bedeutende Besiebungen beftanden, und es {tebt
aufer weifel, da aud) fie durd den Krieg in Mitleidbenjdaft gezogen
worden find. Das gilt insbejondere von den mittelbaren Sdhdbden, die wir
bereits als die Folgen der Kriegswirt|daftstrifis gefennzeidnet haben. Aud)
abgejeben davon haben fiderlid) viele in den Ldandern unjerer BVerbiindeten
anjdjjigen Reidsdeutiden durd) den Krieg Cinbufe erlitten. Soweit es
fid dabei um unmittelbaren Kriegsjdhaben bandelt — 3. B. Jerftorung
beutiden Eigentums in dem oditerreihijdhen Kriegsgebiet oitlidh der Kar-
pathen — werden die Anipriide der Reidsdeutidhen robhl ebenjo bebanbdelt
werden, wie die Unjpriide der innerhalb der Grengen des Deutjden Reidyes
jelb{t wobnenden Biirger. Ob man die Feftitellung und Verfolgung in
jolden Fdllen den Behorden des verbiindeten Gtaates liberldft, wird nod
su erwdgen fein. Da meiftens diefe Fejt{tellungen nur an Ort und Stelle
gefroffen werden fonnen und oft in Jujammenbang mit der Nadbar-
jdaijt {teben, wird es {id wobl empfeblen, da die uslandsdeutjden {idh
bier nidht an die deutjdhe Regierung, jondern an die ibres ufenthalts|taates
wenden. Im Sriedensjdhluf wird jedenfalls gemeinjam vorzugeben fein.

RNidt nur den im Kampfe ftebenden Staaten und Volfern fiigt diejer
RKrieg Sdabden u. Seine Wirfungen erftreden fidh iiber die gange Welt,
und jo werden aud) die Auslandsdeutiden in den neutralen Landern allent-
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balben SKriegs|daben au berzeihnen baben. Soweit es {id dabei um
ummittelbare Kriegsjdaden bandelt, jum Beijpiel Vernidhtung ober Ent-
aicbung von Werten, welde dieje Auslandsdeutjden im feindliden usland
bejefjen baben, ijt das Deutjde Reid) natiirlid) der gegebene WVertreter fiir die
Berfolgung der Interefjen aud) der aufjerbalb jeines eigentliden Staats-
gebietes anjdfjigen Deutjden. So jeben wir, daf fidh der Kriegsjdhaden des
deutjdhen Volfes feineswegs auf jein Staatsgebiet bejdyrantt, jondern daj
tiberall inn der Welt, wo deutjde Arbeitstraft und deutides Bermodgen fidh
angefiedelt baben, aud) deutjder RKriegsidhaben zu verzeidhnen ift. Soll
bas Reid etwa den durd) redtswidrige Bejdlagnabme von Waren ver-
urjadten ©Sdaden desbalb weniger gern und nadbdriidlid verjolgen, weil
ber Gejdddigte nidt in Deutjdland, jondern im Ausland wobnt? Das
biefe einer alten Klage neuen Grund geben, biefse, bejtdtigen, was man jo
oft bon Auslandsdeutjdhen bort: jie wiitben nur als Deutide weiter Klafje
angejeben. Tritt das Reid dafiir ein, dafy der von den feindliden Staaten
deutjem Bermogen volferredhtswidrig ugefligte Shade erfefst werde, jo
darf es teinen Unterjdied madyen, wo in aller Welt der gejdddigte Reids-
Deut{de jeinen Wobnjiff bat. Nur dann, wenn der Sduf des Reides jedbem
Deutjden iiber all gur Seite {tebt, fann fidh das Deutjdtum in der Welt
frei und ftart entfalten.

4. Dieehbemaligen Deutiden.

Gine eigenartige Grideinung unjeres BVolfstums, die wir nidht um
aweiten Male in der Welt finden, ijt der allenthalben in der Welt vor-
bandene Bejtand an ehemaligen Deutjhen. Sbre Verbaltnifje find bisher
wenig befannt gewejen und wenig beadtet worden. Erft der Krieg bat
wobl einem. grofjeren Kreije von Inlandsdeutjden iiberbaupt Anlaf
gegeben, an bdieje ehemaligen Deutjden zu denfen.

EGs liegt an der bejonderen Cntwidlung der Gejdidhte des deutjdyen
Boltes, daf es moglid gewefen ift, von unjerem Volfstum eine zablreide
Gruppe jtaatsredilich zu trennen, ohne dafy der innere Jujammenbang mit
dem Bolfstum der Heimat verloren gegangen ift. Lange Ieiten hindurd
bat die Auswanderung aus deutjdyen Landen unjerem Volfstum zablreide
Krafte entzogen. €in jebr grofer Teil davon ijt in fremde Staaten auj-
gegangen, ja, zum Teil bat er jogar die Grundlage flir das Entjteben
frember Staaten abgegeben. o ifjt insbejondere das Deutjdhtum einer der
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Grundbpfeiler fiir die Entwidlung der BVereinigten Staaten von Nord-
amerifa gewefen, und bildet aud) bheute nod) einen fejten Kern, der fiir die
Sufunft des Landes von grofjerer Bedeutung ijt, als man nad) den gegen-
wdrtigen politijden Madtverbdltniflfen annebmen fonnte.

Gowoeit die ehemaligen Deutjdhen Biirger frember Staaten geworden
Jind, Jdeiden fie fiir die vorliegendbe Betradtung aus. Der Teil der ebe-
maligen Deut{den aber, der nidt in die Staatsgemeinjchaft eines anderen
Boltes eingetreten ift, darf bei der Erorterung des deutiden Kriegsidradens
nidt vergefjen rerden.

Es banbelt {idh um die ebemaligen Deutiden, die ftaat-
losjinbd. Deutfde, die nidht Deutidhe find — Jo bat das Ausland hobnijd
biejen Bejtandteil unferes BVolfstums genannt. Der Krieg hat diefe nidt
sum Deutjdhen Reide adblenden ebemaligen Deutidhen in eine gang be-
jonbers {dlimme Rage gebradt. Das Deutihe Reidh rednet jie nidt au
Jeinen Biirgern und bat es bisher im allgemeinen abgelebnt, jeinen Sdup
auf {ie auszudebnen. $njere Feinde bingegen Himmern fidh nidht um
Doftorfragen des Staatsredts und bebandeln diefe {taatlofen ebemaligen
Deutjden ecinfad als Angeborige der feindlihen Madt. ©o {teben bdicfe
ehemaligen Deutiden 3wijden den friegfiibtenden Staaten und entbebren
des groften Vorzugs, den der eingelne in diejer Jeit haben fann: einem
©taate angugebdren, der fiiv ibn eintritt.

Sablenmdfyig feftauitellen, um rieviel Menjden es {id) bierbei hanbelt
und welde Werte in Frage fteben, ijt gurzeit unmoglid. Nur die wenigen,
die fidh mit diefen Jragen aud) {don vor dem RKriege bejddftigt baben,
wiflen aus der Erfabrung des Lebens, da aud) diefer Teil unjeres BVolfs-
tums an 3abl wie an Wert nidht gering ift, und dafy es fiir die weitere Ent-
widlung Deutjdlands als Weltmadyt nidt obne Einfluff fein wird, wie das
Deutjde Reid fiinftig dieje ftaatiojen Deutiden bebandelt.

Wie bat es fommen fonnen, daf jo viele Deutjden jtaatlos geworden
find?

Das erflart fidh aus den gejepsliden Vorjdrijten iiber das deutjde
Staatsbiirgerredt und aus der Handbhabung, die eine aus fleinen Ber-
bdltniffen emporgeradiene Bureaufratie als fir die Entwidlung bdes
Gtaates niiglidh eradtet bat.

©don vor bem Reidsgefe tiber die Erwerbung und den BVerlujt des
deut{den Staatsbiirgerredts vom Jabre 1870 galt in verjdiedenen Bundes-
{taaten Deutjdlands der Say: Die Staatsangehdoriglfeit gebe
perloren, wenn ein Bilirger eine gewifje Z3abl pon
JabrenimUYuslandbleibe,ohnefeineftaatliden Yus-
weispapiere in Geltung u erbalten. Bei der Griindung
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des Reides bielt man es fiir geboten, dieje HUebung zum Reidhsgejes au
erbeben und ebenfalls au beftimmen, dafy ein Deutider fein Biirgerredt
verliere, wenn er 3ebn Sabre lang fidh im Wusland aufgebalten babe, obhne
jidh in die Matritel des aujtdndigen deutjden Konjuls haben eintragen zu
laffen ober obne im Befig giiltiger deutjder Ausweispapiere gervefen
au fein.

Dafg man eine jolde Vor|drift jum Reidsgejey erhboben bat, lag
wobl an drei Griinden. Eritens wollte man durd den 3Jwang sur Ein-
tragung in die Matritel oder jur Bejdaffung von Ausweispapieren den
Beftand an Reidsdeutjhen im Ausland [eftitellen und iiberwadyen.
Sweitens wirfte wobl nod) immer die alte AUnjdauung, daiy der Aus-
wanderer im ®runde mit Sweifelit betradtet werden miifje und als Aben-
teurer gelte, der nidt, wie das jdhon genannte Spridywort jagt, fidh inner-
balb des Heimatlandes red [1 d) erndbren wolle. Drittens rwirtte vielleidht
aud) der Gedante mit, eine joldhe Vor|drift wiirde abjdredend wirfen und
die insbejondere der Landwirtidaft jddbdlide WUbwanderung von Arbeits-
frdften einjdrdnten tonnen.

Die Entwidlung bat gegeigt, dafy man fid damals nad allen diefen
Ridtungen bin geirrt bat, day § 21 jenes Reidsgefefes weder von der
Auswanderung abgebalten nodhy aur Feftitellung der Reidsdeutjden im
Auslande beigetragen bat, dafy er vielmebr Jabrzebntelang von dem ge-
jamten Auslandsdeutjdhtum als eine Sdmad) betradtet worden ijt.

Die vielen Bemiibungen, diefen § 21 zur Aufbebung zu bringen, haben
endlidy gum iele gefiibrt, und im Sabre 1913 ijt ein neues GStaatsbiirger-
gefess erlafjen worden, das den § 21 nidht mebr enthdlt.

RNeben diejer Gefefgesvor|dhrift ift es aber nod) eine andere gewejen,
die, wabrjdeinlid in nod) hoberem Mafe, dazu beigetragen bat, unjerer
Staatsgemeinjdaft rwertoolle Bejtandteile ju entziehben. Unfjer Staatsredt
fennt die Moglidleit einer Entlajjung aus der Staats-
angeborigleit. Die Entlaflung m u i jedbem auf feinen Antrag erteilt
werden, joweit es fid nidt um jemand handelt, der im webrpflidtigen Alter
{tebt. Diefes beginnt mit dem vollendeten 17. Lebensiabre. Nun {ind, jeit-
dem das Gefes von 1870 gilt, in 3abllofen Fdllen junge Deut{dye furz vor
Beginn des 18. Lebensjabres auf den Antrag ihres Vaters oder BVormunbdes
aus threr Gtaatsangehorigieit entlajjen worden. Nad) der Geftaltung des
®efeies mufgte folden GEntlafjungsantrdgen obne 1weiteres entjproden
werden. Weitaus die meiften ehemaligen Deutjden, die jest Jtaatlos find,
ftammen ber aus ber 3abl derjenigen, die in jolder Weije auf den Antrag
ibres Vaters oder Vormundes in einem Wlter die Reidsangehorigleit ver=
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foren baben, in dem fie jelbit sweifellos nod) nicht die Reife befien fonnten,
um die Bedeutung diefes Vorganges zu wiitdigen.

Beftimmend war bei jolden Entlajfjungen wobl in erjter Reihe der Ge-
danfe an bdie fiinftige Webrpflidht. Jedod ijt es fiderlid nur in vereinzelten
Kdllen der Wunjd) gewejen, jid der Moglidleit su entzieben, einmal fein
Qeben fiiv jein BVaterland aufs Spiel jeien zu miiflen. CEntjdeidend war
vielmebr in den meiften Fallen bei dem Vater die Riidfidt auf die wirt-
fdhaftliden Solgen des Militdrdienftes. Nad) dem damaligen Redts-
aufiande wurde auf die wirtidajtliden Nadteile, die eine Familie durd) die
Gingiebung ibres Erndbrers gum Militdrdienit erlitt, weit weniger Riidfidt
genommen als beute. JIn biejer Bezichung find die Vorjdriften zugleid
mit dbem neuen Staatsbiirgergejets im Jabre 1913 erbeblid) gandert worben.
©amals aber gejdab es in zablreiden Sdllen, dafy eine Familie, die darauj
angewiefen war, durd) den Sobn einen iUnterbaltsbeitrtag fidh zu ver-
jdaffen, feine Cntlajjlung aus dem Staatsverband beantragte und ibn ins
Ausland [didte, wo er giinjtigere Erwerbsbedingungen zu finden bofjte.
Dap dieje Sobne dann im Auslande nidht mebr zu der ftaatsbiirgerliden
Ginfidht famen, u ermefjen, was ibnen durcd) den BVerlujt der ©Staats-
angeborigleit entgangen war, ift begreiflid. Meijtens ijt ibnen erft in
jpdteren Jabren diefe Crfenntnis aufgegangen; aber ibre BVerjude, dann
wieder in das Deutjdhe Reidy Aufnabme zu finden, find meijtens ergebnislos
geblicben. Das liegt um Teil an der Geftaltung des alten Staatsbiirger-
gefeies, gum anderen Teil aber an feiner Handbhabung durd) Bebsrden,
die einjeitig nur den Standpunit vertraten, wer jeine Entlafjung genommen
babe, um feiner Webrpjlidht zu entgeben, dem jolle das Biirgerredt der
Heimat verjagt bleiben.

Gewify wird gerade in bheutiger 3eit allgemein verjtandlid) fein, dafj
der aus der Staatsgemeinidaft ausgejdloflen jein miifle, der nidht bereit
jei, fiir das Land die Waffen 3u tragen.

Mit diefem GOrundjaff fann man aber nidt die Jtaatsbiivgerliden Ver-
baltnile der ebemaligen jtaatlojen Deutidhen regeln. Man darf bdiejen
Staatlofen nidt gur Lajt legen, daf jie {ih der Webrpilidht entzogen hHadtten.
Mag aud) in vielen Sallen ein Teil der ©duld dem eingelnen beizgumeijen
jein; dap in jo zablreiden Fdllen Deutjde ibre Entlajjung genommen haben,
liegt vielfad) nur an der Ausgeftaltung der Redytsvor|driften und an ibrer
Handbabung durd) die Behordben. Was der Staat um grofien Teil Jelbit
verjduldet bat, das joll er nidht den eingelnen Biirgern allein zur Lajt
legen, und gerabe hier darf man aud) nidht daran bdenfen, die Kinder fiir
bie Slinden ihrer Vdter biijen zu lajjen. Gerade die Bebandlung der ebe-
maligen ftaatlojen Deutjchen hat in der gangen Welt dazu beigetragen, den
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Ruf des Deutjhen Reidyes au jdadigen. Eine Weltmadyt, wie das Deutjcde
Reid) es dod) ijt und audy jein will, darf den verlorenen Sobnen gegeniiber
nidt tleinlid und engberzig Jein. Fiir die Jutunjt joll es gelten, daf alle
Deutiden, die {id berwuft ibrer Webrpjlidt entziehen, fiix immer aus dem
Staatsverband des Deutjden Reides aus|deiden, denn nad) den Gejeen
vom Jabre 1913 {ind geniigend Doglidleiten gegeben, um Unbilligleiten,
die {id bier im cingelnen ergeben tonnen, voraubeugen.

®any anbers aber liegt es mit dber Vergangenbeit, die nur deshalb eine
fo bebauerlide Crjdeinung aufweift, wie es das ftaatloje Deutjdtum ijt,
weil unfere Gejefgebung damals nidt geniigend Weitblid gebabt bat, um
au erfennen, was in einem Volfstum, das feine Einfliifje iliber die Grenge
jeines Gtaatsgebietes hinaus in die gange Welt erftredt, vor {id geben tann.

Es wird cinen Juwads, nidt nur an Madt, jondern aud an AUnjehen
und gutem Ruf bedeuten, wenn das Deutjde Reidh fidh in und nad) diefem
RKriege aud der Deutfdhen annimmt, bdie der Form nady nidht mebr zu
jeinem ©taatsverband geboren, die von feinen Feinden aber dazu gerednet
werden, und die im Grunde [dbliellid dodh mit ihrem gangen Denfen und
Siiblen deutjd) geblieben find.



Sroeiter Teil.

RKriegsfchadenerfaz nach geltendem Redbt.

Griter Abjdnitt.

Ueberblick diber dic gejdh)idhtlidhe Entwickelung.

Dafy wir den Hrieden als den natiitlidhen Jujtand eines geordneten
Staatswejens und den RKrieg nur als einen Ausnabmezujtand betradten,
ift eine Grrungenjdaft menjdlider Kultur, die nod) gar nidt lange bejtebt.
dm Deutjden Reidye ijt erft 1495 zum erjtenmal der ewige Landiriede ver-
fiindet worden, und es bat dann nod) andertbalb Sabrbunderte gedauert,
ebe {idh wirflid ein Jujtand allgemeinen Friedens {daffen lie. Crjt mit
pem Weftfalijhen Sriedben vom Sabre 1648 beginnt die neue IJeit, deren
widtigfte Errungenjdajt — der Landfriede innerbalb des Staates — uns
jdon jo jelbjtveritindlid erjdeint, dap wir uns faum vorftellen fonnen,
diefer Jujtand dauere nod) nidt drei Jabrbunderte.

Cinen Krieg nidt nur durd) Vernidhtung der einen Partei ober durd
blofzes Aufhoren der Feindjeligleit zu beendigen, jondern durd einen Frie-
bensvertrag, dieje Cinfiihrung des Redtsgedbantens in das Gebiet des
Rriegswejens bat jdon das Altertum gefannt. Bemerfenswert ift dabei,
daf Jowob! bei den Grieden wie jpaterhin bei dben Germanen die Friedens-
jdliifje sunddit nur auf eine beftimmte 3abl von Jabren gelten jollten. Die
Romer dagegen waren jdon dazu gelangf, Friedensvertrdage ju vereinbaren,
die fiir die Dauer gelten jollten.

Bis zum Jabre 1648 bietet uns die deutide Gejdidte eine bunte Fiille
von Kriegen und Febbden nad) aupen und nad innen. ©o ift der Weijt-
falijde Sriede einer der widtigiten Wendepunite nidt nur unjerer eigenen
Staatsgejdidhte, jondern aud) der Gejdidte des Volferredts. Mit ibm
beginnt eigentlid) iiberbaupt erjt der Redytsverfehr wifden den Volfern.
Der Dreifjigidbrige Krieg hat dDas Deutjde Reid) jo {dHwer gejdddigt wie
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fein andeves Ereignis in der Gefjdyidte unjeres BVolles bisher. Nimmt man
die Gumme bdeflen, was im Laufe jener dreifjig Jabre an Werten verloren
gegangen ift, jo mag im BVerbdltnis die Summe vielleidht nidt fleiner jein
als der Kriegs|idade der Gegenwart. Der Sdabde it aber nidht jo ploglid,
jdarf und allgemein aufgetreten wie heute. Aud) waren die inneren u-
jammenbdnge des Wirtjdaftslebens nod) gar nidht entwidelt. Der RKrieg
witfte im wefentlidhen nur in dem Gebiet, bas gerade Kriegs|dauplaf war,
wdbrend beute die mittelbaren ©ddden vielfad) tiefer geben als die Jer-
[torungen, die wir auf den Kriegsidauplafen felbft erleben.

Bereits gu den Ieiten des Dreifigidbrigen Krieges wurde in Deut|d)-
[and der Gedante wad), ob denn nidht der eingelne Biirger des Staates
wegen jeines Kriegsidabens Crlaff vom ©taate felbit verlangen fonne.
Das Denfen der Redtswifjenfdaft war damals nod) gany an romijde
Redtsgedanten gebunden. Kaifer Suftinians Gefefggebungswert beberridte
dbamals nod) das Redtsleben Deutjdblands, und jo ift es nidht au ver-
wundern, daf man fiir die Frage des RKriegsjdhabdenerjages {idh aud) aus
den Pandetten Rat 3u holen judte. Man folgerte aus ber Lex Rhodia
de jactu bdie Beredtigung, Kriegsjdhabdeneriaff zu verlangen. Der
®rundgedante diefer romijdhen Gejeesvoridrift war der: Wenn auf einem
Sdyiffe jemand gur Rettung aus gemeinjamer Seenot jein Eigentum durd
fibexborbwerfen geopfert batte, jo {ollten alle, die joldhem Opfer ihre Ret-
tfung verdantten, anteilmdig dem Gejdadigten Crjaf Ileiften. Es [dft
fid nidt verfennen, dafy der Grundgedbante diejer Borjdhrift dafiir jpredren
fann, in eingelnen Fdllen Kriegsidabdenerjaganipriidhe u begriinden. Man
with aber dod) einen allgemeihen Crlaganjprud) daraus nidt berleiten
fonnen, und 3war {don deshalb nidht, weil bei dem gropten Teil des Kriegs-
jdadens der unmittelbare Jujammenbang zwijden Sdaden des eingelnen
und Ubwendung einer gemeinjamen Gefabr von der Gejamtbeit feblt. Bei
der romijden Vorjdrift, die in unferem Seeredt aud) beute nody gilt, ijt
eben die unmittelbare Begiehbung wijdhen Opfer und Rettung gegeben. Bei
den meijten Sdllen des Kriegsidadens feblt {fie.

tiber die grundjdglide Srage, ob man aus dem Gedanfen der Lex
Rhodia einen Anjprud) auf Kriegsjdadenerja redtlidh entwideln fonne,
ldt fid nichts Befleres fagen, als was bhering einjt dariiber gejdrieben
bat. v evdrtert in einem Aufjaf?) tiber die Riidwirtung redtlidher Tat-
jadben auf dritte Perjonen aud) die Frage, inwieweit bei Kriegsjdhdaden der
Grundjass:

1) Jabrbiider fiir die Dogmatif ded Heutigen romijden und deutiden Privat-
redhts, Bd. 10, S. 245 ff., ingbejondere &. 331 ff.
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,ut omnium contributione sarciatur, quod pro omnibus
datum est"

au unmittelbaren redtliden Holgerungen fiihren onne.

Dabei ftellt er dann feft, daff geradbe bei Kriegs|ddden jorwohl bder
Gefabrentreis, der fiir ein bejonderes Opfer als beitragspilidtig anzujehen
Jei, wie aud) der Mafkitab des Crjafes {idh nur jdwer ermitteln liege. Es
lagen eben bier ,Endpunfte dDes givilredtliden Sduges
bes Privatredtsintere]fes” vor. Im AUnjdluf daran gibt
Jdbering einige Ausfiihrungen, die hier im Wortlaut folgen Jollen, weil fie
aud) beute nod) fiir die Srage des RKriegsidhadenerjages von Bedeutung
find.

»Es ift dies (ber Kriegsidhabenerjay) einer jener Fdlle, wo die Redts-
pilege jidh auBerjtande {ieht, die Forderungen, welde an jidh in der Sbdee
ber Gereditigfeit gelegen {ind, zu verwirfliden, und wo an ihrer Stelle
die Adminijtration die BVerpflidtung iiberfommt, ibnen geredt zu werden,
bas beifit flir dbas Opfer, das dem eingelnen im Interefje des gemeinen
Welens aufgelegt ift, aus dffentliden Mitteln eine Entjdddigung zu be-
wirfen. Jd erblide darin feine Mafpregel der Billigleit, jondern einen
Att der Geredtigleit.

Es it derfelbe R e dh t 5 grundjasy, der bei Erpropriationen im Snterefje
des gemeinen Wefens in der allgemeinen gefefliden Anerfennung einer
Entjdadigungsverpflidtung des Staates jeinen usdrud gefunden bat. ...
Dap derfelbe Gefidtspuntt aud) jiir Opfer, die der Krieg fiir die eingelnen
als gewaltjam berausgegriffene Bertreter der Gejamtheit in jeinem Ge-
folge bat, wie 3. B. feindlide Kontributionen und Requifitionen, Plal
areife, dartiber, meine id), jollte im neungebnten Jabrbundert fein Sfreit
befteben. Die Aniidht, welde fih mit diefem Sdhaben einfad) dadurd) ab-
jindet, Daf fie biejelben adijelzudend flir einen Kajus erfldrt, fiir welden
der Gigentiimer ebenjowenig Entjdadigung begehren fonne, wie fiir Blif-
und Hagelidlag, ift ein fdberbleibjel jener rohen AUnjdhauungsroeije, welde
in dem RKrieg ein Giftieren aller NRedtsgrundjdfge erblidt. Der Krieg
ift eine Tat des Staates, und wenn der Staat im iibrigen die Grundidfe
des Redts aud fiiv Jeine Bejiehungen ju jeinen Wngeborigen als maf-
gebend anerfennt, wenn er 3. B. die ndtigen Geldmittel nidt einfad da
nimmt, wo er {ie am [eidhteften finden fann, jondern die Steuerlaft tiber die
jamtliden Staatsangehorigen verteilt, jo mufy er audy dasjelbe fun riid{idt-
{id) Der Laften des von ibm heraufbejdworenen Krieges. . . Das Gegenteil
ift in meinen Uugen um nidts befjer, als wenn der Staat die nbtigen
Steuern durd) eine Razzia beitreiben wollte.”
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Diefe Ausfiibrungen Sberings treffen den Kern der Sade. Aus all-
gemeinen Grwdgungen beraus [dfit fid fiir den eingelnen Fall des Kriegs-
jbadens fein Crjaganfprud) berleiten. Die Grundgedanten unjerer Redyts-
orbnung miiffen aber dagu fiibren, fiir Den eingelnen Krieg den Erjafy des
Kriegsjdadens gefetslid au regeln, und awar nidt von dem Standpunft
beraus, baf damit dem eingelnen eine Gnabde gefdebe, jondern in dem Be-
wuftiein, dafy fold) ein Rriegs{dadengefefgnurdieBerwirt-
l[idungdes Redtsgedbantens fei

Mit der Jeit batte man es aufgegeben, auf die genannte Stelle der
Pandetten RKriegsidadenerfaganipriihe au ftiigen. Das preufijde Land-
redt bradte eine neue Begriindbung. tnter naturredtliden Cinfliiflen hatte
man in der Ginleitung des Landredyts einen Grundjafy aufgeftellt, der aud
fiir Kriegsjddben anmwendbar erjdien. Die §§ 73—75 der Einleitung des
Landbredts verfpreden Sdadenerfag demjenigen, welder jeine bejonderen
Redyte und BVorteile dem Woble des gemeinen Welens aufzuopfern gendtigt
witd. DMan wird freilid aud) bier jagen fonnen, bei dem grofften Teil der
Kriegsiddden feble es an bder unmittelbaren Begiecbung zwijden bdem
Sdaden und der Aufopferung zum gemeinen Wobl. - s bat aber dod in
Preupgen Ridter gegeben, welde auf diefe Bejtimmungen des Landredyts
bin einen Anjprud auf Erjafy von Kriegsiddden gegen den Staat juerfannt
baben. Man ijt fogar jo weit gegangen, daff man aus allgemeinen Ge-
lidtspuntten dber Sdabdenerjatslehre heraus den Staat fiir den Kriegsjdyaden
jeiner Biirger veranfroortlid gemadt hat. Als nad) den napoleonijden
Kriegen jolde Aujfafjungen in Preufzen von den Geridhten gebilligt wurben
und Jogar bei dem Obertribunal AUnerfennung fanden, wurde auf BVer-
anlafjung des Sinangminijters diefe Srage Gegenftand [ebhajter Erdrterun-
gen im Gtaatsminijterium, und es fam dann endlidy ju dem Beridhyt des
Preufijden Staatsminifteriums vom 16. MNovember 1831, der durd) die
SKabinettsorber vom 4. Degember 1831 in der preufsijden Gefesjammliung
verdffentlidht und dadurd) , mit Gejefestraft betleidet” worden ift?). Dieje
Kabinettsorder fiibrte gu einem heftigen Streit iiber die Frage ihrer Gejess-
madpRigleit?). €s war freilid ein Jeltjamer Weg, den man damals eingejdhlagen
bat, und man wird der Auffafjung des bdamaligen Suftizminifters 3u-
ftimmen miiffen, dafy nidt ein durd) eine RKabinettsorber verdifentlicdhter

———

1) Cntfdeid. ded preuf. Obertribunalsd, Bd. 32, &. 164 und des G-
tid)ts3hofesd 3 Cntid. von KRompetengfoniliften, Preug. J.I.BI
1856, 87; Anjdiip im Yermwaltungdard)io 5, 71—95, und Raufmann, Rrieg-
fithrende Staaten ald Sduldbner . . . &. 5H3—57.

2) Giehe die im Sdriftenvergeidnid genannten Arbeiten von Klitber, Wiede-
mann, v. Bitlolo und Perrot.
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Beridht des Staatsminifteriums, jondern ein Befdlul des GStaatsrates
und ein Gejes erforderlid) gewejen wdaren, um feftauftellen, daf Kriegsjdhaden
weder auf Grund der §§ 73—75, Einleitung ALR., nod) auf Grund all-
gemeiner Redtsgedanfen Criaganipriihe gegen bden preupijden ©taat
gewdbren. Da die Kabinettsorder aber ausdriidlidh den von dem Staats-
minifterium gebilligten Grundjdfen Gejeestraft verlieben hat, fommt es
nady der herrfdhenden Auffaljung nidt darauf an, ob das bei Entjtebung
Des ®efeges cingeldlagene BVerfabren ordnungsmdhig war. Die Srage
bat feineswegs nur gejdidtlide Bebeutung. Wiirben §§ 73—75 ALR.
einen Kriegsidadenerjaanjprud) geben und wdre die Kabinettsorber vom
4. Degember 1831 nidht redtsgiiltig, jo wiirde fiix Preufen das alte Redht
nod) in Kraft Jteben, dba das Biirgerlidhe Gejebud) diejes Redtsgebiet
nidt geregelt, vielmebr in Artifel 109 jeines Einfiibrungsgejefses ausdriid-
lih das Qandesredt bat beftehen lafjen. Wenn man aber aud) der Auj-
faifung ijt, dafs der Beridt des Staatsminifteriums vom 16. November 1831
eine untidtige Begriindbung gibt, jo wird man dod) der Kabinettsorber vom
4. Degember 1831 Gefeyestraft nidht verjagen tonnen, und daber zu dem
Grgebnis gelangen, da ein allgemeiner Eriaganjprud fiir
Kriegsiddden nad preupijdem Landesredte nidt
gegeben ift. Jm wejentlidhen das gleide wiirbe man aber aud) dann
fagen miifjen, wenn man die Kabinettsorder von 1831 fiir redtsumvirfjam
bielte; benn, wie jdyon ausgefiibrt, [t fid) ein allgemeiner Erjaganjprud
fiir Kriegsjddben auf die genannten Beftimmungen des Landredts deshalb
nidt griinden, weil es im allgemeinen an dem notwendigen Jujammenbang
swijdren Aufopferung bejonderer Werte des eingelnen Biirgers und einer
dadburdy bedingten Forderung des Gemeinwobls fehlt. TIn gewillen Grengen
ift ja durd das Kriegsleiftungsgejels ein Crjaanjprudy anerfannt. Bei
Kriegsiddden aber, dburd) welde nur Werte zerjtort werden, obne daf da-
durd) eine unmittelbare Forderung des BVaterlandes erfolgt, verfagt die
Berufung auf die Cinleitung des Landredts. Man wird deshalb den alten
©treit iiber die Redtsgiiltigleit der Kabinettsorder von 1831 auf fidh) be-
ruben lafjen fonnen.

fiber die Jrage, ob man aus den allgemeinen Lebren des Sdyadens-
erfagges einen Anjprud) bei Kriegsjdhdden begriinden fann, wird weiter
unten nod ndber 3u fpredhen fein.

Nad) dem gewaltigen Kriegsidabden, den die napoleonijden Kriege
bem preuBijden Staat und Volf jugefiigt batten, mufte man bejondere
Siirjorge aufwenden, um diejen Sdaden auszugleiden. So find denn eine
grofie Reibe von Ebdiften, Kabinettsorders und anderen Vorjdriften er-
gangen, welde jid mit der Ausgleidung dbiefer Kriegsjddaden befalzt baben.
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In diefen BVorjdriften ift sum Teil ausdriidlid) darauf hingewiejen wordben,
dafy es nidht moglid fei, allen Kriegsidaben ausjugleichen, und dafs es aud
eine unbillige BVelaftung der Gefamtbeit bedeute, wenn fie den gangen
Qriegsidabden der eingelnen iibernehmen follte. Im refentliden baben fid
die dbamaligen BVorjdriften darauf bejdrantt, fiir gewifje Kriegsleijtungen
Criaganipriide au gewdbren, und im iibrigen Mafnabhmen fiiv die Ver-
teilung der Kriegslaften und flir die Entjduldung au treffen. Eine ein-
gebende Darftellung all diefer Mafinabmen, die iiberwiegend nur gejdidt-
lide Bedeutung baben, wiirbe hier ju weit fiihren. Der Anbang bringt die
widtigften BVorjdriften im Wortlaut und gibt ferner eine Jujammenjtellung
der jamtliden in der preupijden Gejesjammiung bieriiber verdffentlidhten
Anovdnungen.

dm Jabre 1851 regelte Preufien durd) ein Gejeg den Erja von
RKriegsleiftungen. Dicjes preufiijdhe Gejely bat fpdter fiir den Norddeutiden
Bund Geltung erlangt und ift die Grundlage des jpater au bejpredhenden
Reidsgefeses pom Sabre 1873 geworbden.

In weldem Umfange nad) dem Deut|d-Franzofijden Krieg von 1870/71
fir Kriegsjdhdadben Crja gerodbrt worben ift, joll im folgenben AUbjdnitt
iiber die Kriegsentjdadigung ndaber dargeftellt werdben. Hier fei nur be-
merft, dbafg man 1871 davon ausgegangen ijt, ein allgemeiner AUnjprud) auf
Kriegsjdadenerjaf beftebe nidt. Man bat nur aus Billigleitsgriinben
fleinere Betrage der Kriegsentjdabdigung fiir Kriegsjdabdenerjafy zur Ber-
fligung geftellt. '

Geit im Jabre 1873 das Kriegsleiftungsgejes des Deutjdhen Reidyes
die Crjaganjpriide der eingelnen Biirger gegen Kriegsjdhdden abnlidy be-
grengt bat wie das preupijde Gefe vom Jabre 1851, it die Frage dbes
Kriegsidadenerjages iiberbaupt nidht mebr Gegenjtand eingebender
Erorterungen gewefen. Nur bin und wieder findet fid in dem Sdrifttum des
deutjdyen Redts eine furze Ubbandlung oder Befpredyung. Meijtens bat man
jich dDabei auf den Grundjay bejdrdntt: Cin Unjprud) auf Erja von Kriegs-
jddden bejtebe nur im Rabmen des Kriegsleijtungsgejeses; aljo das, was
man eigentlid) im engeren Sinne Kriegsjdyadben nennt, jei liberhaupt nidt
erjaggberedbtigt. s ift ein Kenngeidyen fiir die privatredtlide Herfunft und
Sdulung unjerer Redtswifjenjdaft, day man dabei aud in {taatsredt-
lihen Gdyriften die Begriindbung findet, Kriegsidhabe fei nidht ju erfefen,
weil er auf 3ufall berube, eine Begriindbung, die offenfidtlid der privat-
redtlihen Sdadenerfaglebre entftammt.

Wenn wir auf das uriidjdauen, was bisher in Gejegebung und
Sdyrifttum iiber die Fragen des Kriegsidadens gefagt worden ift?), Jo miifjen

1) Bujammenijtellung im Anhang.

1
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wir gefteben, dag abgejeben von den bejonderen Mafnabmen Preupens
nad) den Napoleonijden Kriegen, diejes flir BVolf und Staat hodbedeut-
jame ®ebiet bishber nur eine diirftige Bearbeitung gefunden bat. Freilid
lieg fid im Sabre 1871 der damalige, mit bem beutigen gar nicdht vergleid-
bare Kriegsjdaden durd) die hobe Kriegsentjdhddigung jdnell iiberwinden.
Der gegenwdrtige Krieg {tellt uns vor die Aufgabe, diefes Gebiet unjeres
Redts von GSrund auf neu au regeln. Was bder erfte Teil diejer Sdriit
iiber ben Umfang des Kriegsidadens gejagt bat, diirfte erweijen, wie widtig
fiir unferen ©taat und alle jeine Biirger die Ausgleidung der Kriegs-
jbddben ift. Dafy unjer bisheriges und geltendes Redht nidht mebr ausveidyt,
um die Aufgaben au [bfen, die bier vor uns liegen, diefe Erlenntnis muf
nidht nur unjerer Staatsverwaltung, jondern unjerer gangen Volfsgemein-
jdajt aufgeben. Erjt dbann wird es moglid jein, den ungeheuren Sdaden
3u iiberwinden, den diefer Krieg aud) uns gebradt bat.



3weiter Abjdnitt.

RKriegsentjdh)ddigung.

Gelingt es, nad) einem glidliden Kriege von dem Heinde eine bobe
Kriegsentjdadigung au erzwingen, o braudt der Sieger nidht Jorgjam zu
etwdgen, wie weit er feinen Gtaatsangeborigen Kriegsjdaden zu vergiiten
babe, jondern man fann aus der Hiille des Errungenen beraus freigebig
verteilen. ©don deshald ijt die Brage der Kriegsentidhdbdigung fiir den
Kriegsidabdenerjag von der allergroften Bedeutung.

Srithber bat man bereits wdbrend des Krieges nad) Moglidleit feind-
lides BVermdgen in feinen Befif gebradt. JNod) im DreiBigjdbrigen
RKriege waren Brandjdagung und Pliindberung allenthalben die Mittel,
um von dem Gegner im voraus eine Kriegsent|ddbigung au erbeben, und
wenn aud eine Kaijerlide BVerordnung bereits damals das Brandjdagen
verboten batte, Jo wurbde es tatjddlid) dodh in weitem Umfange gelibt. Die
Crhebung von Kontributionen wabrend des Krieges ift aud) in jpdferen
RKriegen vorgefommen und namentlid von Napoleon 1. als ein wirtjames
Mittel benuft worden, ugleid bie eigenen Kafjen zu fiillen und den Gegner
in Jeiner Wirtjdaftstraft u jdwdden. Im BVerbdltnis zu dem, was die
Napoleonijdyen Kriege dem deutjden Volte geloftet hatten, war die Kriegs-
entjddbigung, su der Franfreid fidh in dem Parifer Sriedben von 1815
verpflidhtete, mit 265 Millionen Franfen febr gering bemeflen. Der Prager
Sriede von 1866 hat Ofterreid-tngarn nur 40 Millionen Taler auferlegt,
und aud) die iibrigen Friedensidliifle der leften bunbdert Sabre, insbejondere
ber Briede von Sdyimonojeli swijden Ruigland und Japan, baben feinerlei
Rriegsent]dhddigung vereinbart. Gine Ausnabme bildet nur der Frantfurter
Sriede vom 12. Mai 1871, nad) weldem Franfreid), wie befannt, an
Deutidhiand die fiirx dDamalige BVerbalinifje ungebeure Summe von 5 Mil-
liavben Sranfen zu zablen hatte.

&s fei bier tury erwdbnt, in welder Weije man diefe Kriegsentjddbdi-
gung verwendet hat.

4*



Auf Grund bejonderer Géjege — Jufammenitellung im Anhang — find
tiberwiejen worben:

120 000 000 Mart fiir die Bildbung eines Reidys-KriegsidaBes,
561 000 000 Mart fliv den NReidhs-Invalidenfonds,
320 540 430 Mart fiir das ,, Retablifjement” des Reidsheeres,
250 550 911 Marf fiir Feftungs- und Cijenbabnbauten in Eljafi-
Lothringen,
270916 000 Mart fiir Feftungen, Sdiepldge und jonitige mili-
- tdrijde Bauten im Reidye,
24 000 000 Mart fiir den Bau eines Reidstagsgebaudes,
6 000 000 Mart fiir Crwerb von Grundjtiiden.

1553 007 341 Marf.

Die Gemeinden bat man lber die gejeliden Bejtimmungen binaus
fiix Kriegsleiftungen entjdddigt, und der Reft, der nad) Criaf einer Reibe
bejonberer Kriegsidhdden verblied, ift auf Reidh und Bundesjtaaten ver-
teilt voorden.

Was den eigentlidhen Kriegsjdabden der eingelnen Biirger betrifft, |o
ging man 1871 davon aus, dafy Redtsanjpriide auf Entjidadigung gegen
das Deutide Reid) tiberhaupt nidt bejtanden, dapy es fid aljo nur um Be-
willigungen aus Billigleitsgriinben handeln fonne. o bhat man Erjaf
gewdbrt fliv die Be|jdadigungen und IJeritorungen, die auf dem RKriegs-
jdauplagg burd) Brandund Bejdiep ung verurjadt worden jind —
man bat die deutjide Reederei entjdadigt — flir Angehodrige der
Rejerveund Landwebr, die infolge des Feldguges in ihrer Wirt-
dhaftsitellung bejonders jdwer beeintrddtigt worden twaren, bat man
12 Millionen, Mart bewilligt — und endlid) jind fiir die aus Franfreid
ausgewiejenen Reidsdeutiden 6 Millionen Mart ausgejesst
worden, nadydem man bereits wdabhrend des RKrieges durd) bejondere, fiir
diefen 3wed erbobene Kontributionen den Auslandsdeutjden rund 7 Mil-
lionen §ranfen ver{dafft batte.

Da man daran denfen fonnte, diefe vier Sondergefelse fiir den vor-
liegenden Krieg als Mufter gu benufen, jind jowobl die Gefefe, wie ibre
pamalige Begriindbung dem Anbang im Wortlaut beigefiigt. Aus den Be-.
ratungen im Reidstag ijt bejonders hervorzubeben die Haltung, welde
Bismard gegeniiber den Auslandsdeutiden einnahm. Man empfindet ¢s
in Jeinen Worten, dafy eine gewifje Miljftimmung in ibm lebendig war.
Den Grund findet man in jeiner Rede vom 2. SJuni 1871') angedeutet. Er

1) Sipungsberichte des Reidhdtags. Leg.-W. I. Sejjion 1871, &. 986.
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betlagt {idh dort dariiber, day die AUuslandsdeutiden jo maploje Hor-
berungen geftellt batten. Als er erfabren habe, da man etwa eine Mils
liardbe Marf verlangte, jei Jeine Teilnabme fiir dieje Sade erjdlafft. Offen-
bar bat die Wabrnebmung, daff der Krieg von einer Reibe Auslands-
deutjher zum Anlal genommen war, iibertriebene Sorderungen an das
Reid) zu ftellen, die Teilnabme des Reidystanylers fiir das Auslandsdbeutid)-
tum damals ftarf beeintradtigt, und dann war wobl aud) von Bedbeutung,
dafs der aus agrarijden Berbdltniflen ftammende Staatsmann die Auswan-
derung von Arbeitstrdften iiberbaupt als ungiinjtig betradytete. Tedenfalls
bat man 1871 die aus Frantreid ausgewiejenen Auslandsdeutiden nur in
geringem Umfang entidddigt. Sie haben im ganzen efroa 12 Millionen
Mart erbalten.

Rad) den im Reidstag von Miquel*) gemadten Angaben waren bei
den rodbrend des Krieges gebildeten Hilfsausidiiffen von rund 30 000 Ber-
triebenen rund 26 Millionen Thaler Sdhaden angemeldet worden, davon in
Berlin allein 16 Millionen auf 20 000 Bertriebene.

Es ijt von Bebdeutung, gerade die perjonlide Meinung Bismards
bier hervorzubeben, weil es dod) leidht gejdeben Ionnte, da man bei der Be-
ratung der Sragen fiinftig Bismardjde Worte zuungunjten der Auslands-
deutjden ins Feld fiihrt — fiderlid nidt im Sinne bdefjen, der mit den
Grund fiir alle Erjolge diejer 3eit gelegt hat. Das Auslandsdeutjdtum bat
beutzutage fiir das Deutjde Reidh eine gang andere Bedeutung als 1871.
Damals trat Deutjdland erft in den Kreis der Weltmadyte ein. Esbegann
wirt{daftlid), wie politijd feinen Einflufy iiber die gange Welt bin geltend
au maden. In den 3abrzebnten, die jeither vergangen {ind, bat {id unjer
Interefjentreis unendlidy vergrofert, und in dem RKreis bdiefer, die gange
Welt umjpannenden Interefjen bilbet das Auslandsdeutidhtum Stiigpuntte,
bie flir unjere Welt|tellung unentbebrlid) gerorden find. Darum miiffen wir
bem Rriegsidaden der Auslandsdeutiden heute eine ganz andere Bead)-
tung {denten, als man fie 1871 in der Mebrbheit des Reidstages fiir nodtig
befunden bat.

tibrigens bat es [don Damals nidt an Stimmen gefeblt, die eine
grofere Fiirjorge fiir die Auslandsdeutiden verlangten, und offenbar waren
dies die Mdanner, die die BVerbadltnifje des Auslandes genauer fannten. Gie
find aber der Mebrbeit des Reidstages und dem Gewidt der Meinung
bes Reidhstanglers gegeniiber obne Cinflufy geblieben.

Die Jrage der Kriegsentjdadigung ft nidt Redts-, jondern Madt-
frage. In gewiffem Sinne aber fann man jie dbod) aud) als eine Redtsfrage

1) Sipungsberidhte I 1. &. 1101,



54

beaeihnen. Und wenn man von dem engen Standpuntt abjiebt, dem Redht
nur die jdriftlid niedergelegte Willensbindung ift, jo darf man audy von
einem Redt auf Kriegsentjdddigung jpreden. Es gibt
nidt nur ein Redt des Krieges, jondern aud) ein Redt des Gieges. Was
ber Gieger Dem unterorfenen Feind fiiv Bebdingungen zu itellen babe, das
joll, o ijt es wenigftens nad deutjder Auffajlung geredt — nidt nady freier
Willtiir {idh entjdyeiden, jondern nady Grundjdfen, die vor einem. Hoditen
Ridter Anerfennung finden fonnen. Mit jolden Gedanfen befradtet, ex-
gibt jid gerade die Kriegsent|dddigung als eine der geredteften Bebdin-
gungen cines Sieges. Auf ber einen Seite ver{dafit fie Dem Sieger bdie
Mittel, feinen eigenen Kriegsidaden ausgleiden zu fonnen. Auf der an-
deren Seite belajtet {ie ben Befiegten und verhindert ibn, in abjebbarer Jeit
wieder in den Jujtand voller Kriegsbereitidraft zu fommen. Gebt man da-
oon aus, daf der Krieg uns, jebr gegen unjeren Willen, von unjeren Feinden
aujgeaoungen ift, jo ijt nidts geredyter, als dal wir durd) eine bhobe
Kriegsentjdhabdigung uns jtarfen und den Gegner jdbrodden. So rwollte
Bismard 1871 durd) die 5 Milliarden Franfreid) verbindern, in abjebbarer
3eit wieber friegsbereit und damit friegslujtig su werden. Wie man jefst
wei, bat Bismard jid damals liber die Leiftungsidbigleit jeines Gegners
getdujdbt. Frantreidh) bat nidht nur die 5 Milliarben ohne Miibe aufbringen
fonnen, jondern it aud) jebr bald wieder friegsbereit gewejen und bat
bamit jebr bald die Politift Bismards vor neue Kriegsjorgen geftellt. Dieje
Erfabrung Jollte man bei dem fommenden Friedensidluf nidht vergefjen!

Wie jebr auf Jeiten unjerer Gegner das Bewuptiein lebendig ijt, dal
eine Kriegsent|dddigung den Unterworfenen vor allem auf lange eit in
Kampfunfdbigleit erbdlt, dafiiv bietet den bejten Beweis ein in einer eng-
lifhen Ieitjdrijt eridhienener Aufjag?), aus dem folgendes im Wortlaut
wiedergegeben jei:

»3ur Giderung eines langbauernden Friedens in Curopa ijt es un-
erldglid), Preufen jo su jdrwdden, daf ¢s an eine Revandye ju einem nabe
bevorjtehenden 3eitpuntt nidht denfen tann. Das wirfjamite und im gangen
genommen geredhtefte (!) Mittel gur Crreidhung des genannten Swedes ift,
eine jo erbriidende Kriegsentihadigung dem deutjdhen BVolfe aufsuerlegen,
bafg es Deutjdland fiir [ange Jeit unmdglidh wdre, einen Revandelrieg
gu fiibren, eine Kriegsent]ddbdigung, die ferner der gangen Welt aeigen
wiirde, daf ein Volf, weldyes einen ungeredtfertigten Angriff unternimmt,
in Jufunft die KRoften dDes RKrieges, den es andberen aufswingt, Jelbjt zu
fragen bat (!).

1) Mitteilungen Dded Werein2 fiur dagd Deutjihtum im Ausland Nr. 26, vom
15. Juni 1915,
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Die deutjdhe Regierung bat durd Geltendmadung ibres auiergewobhn-
liden Ginfluffes auf ibre Untertanen einen ungebeuren Goldvorrat in der
Reidsbant angejammelt. Diefer Goldvorrat mufy, jobald die verbiindeten
Armeen in der Lage Jind, in Deutjdland eingufallen, jofort enteignet und als
Cntjdddigung fejtgebalten werden, relde den Landern, die dburd einen ibnen
aufgeatoungenen Krieg gejdddigt worden find, gezablt werdben mufs.

Wir modten ferner bingufiigen, dafy der preupijde Staat den Staats-
Jogialismus auf ein gang betrddtlides Maf ausgedebnt bat. Er ift Eigen=
tiimer faft aller Gijenbabnen. Gr ift Gigentiimer einer grofen Bant. Er
ijt fexner Gigentiimer von Landereien, Wadldern, Bergwerfen, Sdiffen und
wovon nidt. Alles diejes Staatseigentum jollte, jobald Deutjdhland auf
die Knie gegoungen ijt, tonfisziert werden und irgend jemanden, der bereit
ift, 3u begablen, verfauft werden, wobei die deutjde und die preufijde Regie-
rung im Jriedensvertrag die Redtsgiiltigleit diefer Maffnabmen aner-
fennen miifjten. Wenn wir den Erlds aus dem Staatseigentum Preuens
und der anderen deutjdhen Staaten zu dem Goldvorrat hingurednen, jo
baben wir cine febr betrddtlide RKriegsentjdhdbdigung in unferen Hanbden.
Aber man jollte jidh Deutjdland gegeniiber nidht mit der Forderung diefer
Kriegsentidddigung begniigen. Deutidland miite verpflidtet werden,
eine weitere Jebr betrddtlide Kriegsentihadigung jowobhl an Hrantreid
wie an Belgien fiir die in diefen Ldandern angeridteten Jerftorungen ju be-
3ablen, eine Kriegsentjdddigung, die durdaus dem jzugefiigten Sdabden
3u entfpredyen badtte.

Serner miite gang Deutjdland bdie Holgen eines riidjidtslofen, un-
moralijden und verbrederijden AUngrifis auf jeine Nadbarn fiiblen, indbem
es geawungen wird, viele Sabre lang daran 3u arbeiten, den BVerbiindeten
die KRoften des Krieges, der ibnen von Deutjdland aufgeawungen wurde, u
erfegen. Desbalb jollten, abgejeben von dem BVerfauf des oben genannten
©taatsbefites, nod) eine oder mebrere groge Sdyadenerfafganleiben aufge-
nommen und Deutjdhland gezroungen werden, fiir Jabre binaus die Jinfen
auf dieje Anleiben im voraus au bezablen, damit der Staat daran verbindert
werde 1. dieje Unleiben notleidend werben u lajfen und 2. Geld zur Wieder-
berftellung feines Heeres und feiner Flotte und zu anderen Kriegsvorberei-
tfungen zu verwenden.”

Aus jolden Worten fonnen wir lernen, wie wir unjere Gegner zu be-
bandeln haben. Jede Spur von Riidjidhtnabme, die wir jet liben wiirben,
wdre nidts als ShHwdde. Jum mindeften wiirde fie als SdHwdde ausge-
Tegt und ausgenufgt werden. Aud) in der Frage der Kriegsentidhddigung
beift es fiir Deutidland jefst, mit aller Sddrfe und allen Mitteln vorzu-
geben. Wenn wir pon Anbeginn des Krieges in dem Bewuftiein gelebt
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baben, dap wir nidt nur fiir unjeren Frieden tampfen, jondern fiix den der
gangen Welt, jo miiffen wir aud) verjuden, durd hobe Kriegsentidhddigung
unjere ®egner auf lange 3eit binaus an neuen Kriegen u verhindern. Der
Deutjdye neigt ja dazu, aud einem Gegner gegeniiber ftets wieder menjd-
lid), gutmiitig und verjobnlid au fiiblen. Wir haben aber in diejem Kriege,
insbejondere von England und RuBland jo deutlid) erfabren, dafy dort nidts
Gindrud madt, als der unbeugiame Wille und bdie unbezwinglide Kraft,
mit der diefer Wille fid in die Tat umaujegen verjtebt. Deshalb mufy aud
bie Frage der Kriegsentidddigung obne alle Nebenriidjidten und Bebdent-
lidfeiten, rein nad) der Frage der Madt, entjdhieden werbden.



Dritter Abjdnitt.

Grundgedanfen der Lehre vom Sdhadenerfas?).

Bevor wir im eingelnen auf den geltendben Redytszujtand des Kriegs-
jdabenerfages eingeben, erjdeint es jwedmadpig, sunddit nod einen ber-
blid dber die Gntwidlung der allgemeinen Lebren vom Sdadenerjaf zu
geben. Da, wie {dhon erwdbnt, das geltende Redyt offenbar nidt ausreidyt,
ftebt die Aufgabe vor uns, ein neues zu formen, und bei der Lojung diefer
Aufgabe werden wir gunddijt uns danad) umfehen miifjen, wie denn iiber-
baupt in unferem Redt der Sdadenerjaff ausgebildet fei.

Den einfaditen, urjpriingliditen Grund des Sdabenerjaes bilbet der
Begriff dber Urjade Es liegt jo nabe, denjenigen, der einen Sdaden
verurjadt, aud fiir ibn baften au laflen. Wus einer jolden, jdon in alten
3eiten anerfannten HUrjadenbaftung bat jid mit der Jeit die Haftung fiir
Ber]dulden herausgebildet. Das war eine Cinjdranfung. Jesst hajtete
man nidt mebr fiir alles, was man verurjadt batte, jondern nur fiir das,
was man jduldbaft begangen. Dariiber, was unter einem jolden, eine
Grjagbaftung begriindbenden BVerjdhulden zu verfteben jei, bat man in der
Redtslebre viel geftritten. Als die entjdheidenden Mertmale diirfte man
awei bezeidhnen: - erftens mufy die Moglidleit ciner BVermeidung des
Sdyabens vorgelegen haben und aweitens eine nad) allgemeiner Auffafjung
bejtebende Pflidt, diefe Moglidteit nidht ungenust au lafjen. Naddem im
Laufe von 3abrhunderten die Sdadenerjaglehre allmdblidh von der reinen
Urjadenbaftung mebr und mebr zur Sduldbbaftung iibergegangen war,
anderte fidh das Bild der Entwidlung, als neue Lebensvorgdnge in die Er-
jdeinung traten, fiir weldye weder eine Daftung des Urjaders nod) die des
©duldigen ausreidte. Gs ergab {id ndmlid bejonders aus der Verwer-
tung gewalfiger Naturfrdfte in menjdliden Betrieben, dag man bdufig

1) Piergu befonders die in dem Sdjriftenvergeidnid genannten Werfe von Hede-
mann, Nataja, Mauczfa und Riunelin, jomwie die Verhandlungen ded 31. deutfden
Juriftentages
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bei Gdyadenvorgdngen einen eingelnen Menfdyen weder als iUrfade nod
als Sduldigen ermitteln tonnte. ®Gleidhwobl eridien es in jolden Fdallen
unbillig, bem Ge[dddigten einen Eriaganjprud) su verfagen. ©o gelangte
man im Lauf des lefgten Sabrhunderts dburd) die Ausbildbung des Verfehrs-
und Wirt{daftslebens gu dem Gedanten, von vornberein beftimmte Perfonen
fiiv jeben G rfolg baften au laffen, der innerbalb des ibhrer BVerfiigung
unteritebenden Gefabrentreijes vorfam. Dabei haben fid) die verjdiedeniten
Abftufungen gebildet. In den widtigiten Fdllen bat man die Haftung des
Betriebsunternebmers eingefiibrt, von der aber der Nadyweis befreif, es
babe unabwendbarer Jufall oder bohere Gewalt vorgelegen. Man fpridt
in Joldyen Fallen in der Redtswiffenidaft von Erfolg-, Betriebs- oder Ge-
fabrdungsbaftung. Wdbrend die Gejefsgebungen unjerer 3eit fiir die ver-
fdiedenften jolder Gefabrentreijfe ©onbdergefefe erlaffen baben, fo fiir
Gijenbabnen, Kraftiabraeuge, Luftfabrt ujw., bat jid) die Redtsanjdauung
augleid aud) nady einer anderen Ridtung bin entwidelt. Man verlangt,
bafs die Hrage des. Sdhadenerjaes nidht durd) jtarre Redtsregeln eingeengt,
jondern nady allgemeinen, grofien Gefidtspuntten biegfam und entwid-
lungsfdbig geordnet werde, wobei man enfweder gany allgemein den Ge-
danfen der Billigteit und Angemeflenbeit entfdeiden lajjen will, oder,
mit einer bejondberen Fdrbung diefes Gedantens, die Criagpflidt nad bdem
Grundjag des wirt{daftlid fleinften SdHadens ent-
[dieden baben modte. Diefer lestere Gefidtspuntt wird insbejondere feit
ben Arbeiten Matajas oft vertreten. |

Uls redtlidye Grundlagen fiir die Gerwdbrung eines Sdadenerialyes
{tellen fid aljo nady der bisherigen Redytsgejdidte die folgenden dar:

1. Urfadye,

2. BVerjdulbden,

3. Haftung fiir den Griolg obne Riidjidt auf Urjade und Sduld,
nur desbalb, weil der Crjapflidtige innerbalb des Gefahrentreifes
die Berfiigungsmadt befifst,

4. Haftung aus Billigleitsgriinden,

5. Daftung nad) dem Grundjafy des wirt|daftlid) geringjten Sdadens.

3war find alle diefe Gedanten dem Kreife des biirgerlidhen Redts ent-
nommen, und bei dem RKriegsidaden bhandelt es fid nidht um diefes eine
®ebiet unjerer Redptsordnung, jondern aud), vielleidt Jogar vorwiegend um
Gtaats= und BVolferredt. Wenn wir aber dbaran gehen, eine Frage ju be-
arbeiten, die unjer ganges Redt angebt, wird die begrifflide Durddringung
bes Gtoffes dody immer von den bisher am reifjten ausgebildeten Rebren
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bes biirgerliden Redts ibren Wusgang ju nehmen bhaben. Man darf nur
nidt vergeflen, daff bei der Megelung des Kriegsidabdenerfafses, joweit er
iiber das biirgerlide Redt binausgebt, nod) andere Gefidtspuntte in Frage
fommen, vor allem die Riidjidt auf das Wobhl der Allgemeinbeit und auf
Staatsnotwenbdigleiten, die man jdlieglidh ebenjo hinnehmen muf wie jede
andere Tatfade der Gejdyidte, an der aud) der ftartjte Wille des eingelnen
nidts andern fann.



BVierter AUbjdnitt.
Anfyriidhe anf Kriegs{dhyadenerjass nad) geltendem Redyt.

1. Anjpriide gegen den ecigenen Staat.

Stiv alle Deutjden, die irgendroelden Kriegs|daden erlitten haben, it
bie erfte, widtigjte Jrage die: baben fie einen AUnjprud auf Sdadenerjas
gegen den eigenen Staat? IMup das Reid) ibnen erftatten, was fie durd
ben Rrieg verloren baben? Ober tonnen fid die Gefdddigten an bdie
eifzelnen Bunbdesjtaaten wenden und fie notigenfalls auf Erjaf verflagen?

In dem tiberblid tliber die Gejdidte des Kriegsidhadenerjafies ift jdon
errodbnt worden, dal man um 1830 in Preufen jolde Klagen auj Kriegs-
Jdadenerja gegen den Fistus nidf nur angejtrengt, jondern aud) geroonnen
bat. Wir miijjen aljo zunddit das geltende Redt daraufhin priifen, ob der
eingelne Deutjde gegen Reidh vder Staat Kriegsjdadenerjay beanjpruden
und ob er gegebenenfalls darauf flagen fann.

Es fragt {id aunddift, ob man jolde Criaganipriide aus allge-
meinen Redtsgrundidfen beraus enfwideln fann, die als jelbjt-
verftanblidy au gelten baben, objdon fie nidt befonders [drijtlid nieder-
gelegt worden {ind. Die Frage ijt su verneinen. Ein Redtsanjprud auf
3ablung ift nad deutjdhem Redt nur dann gegeben, wenn er irgendwie in
der Gejesgebung eine Stiifge findet. Sie braudt nidt gerade im Wortlaut
bes gejdricbenen Gejefes zu befteben. Audy allgemein anerfanntes Ge-
wobnbeitsredt tann jur Begriindbung dienen. Dagegen reidt es nidt aus,
cinen Anfprud) aus reinen Redtsbegriffen beraus zu entwideln, ebenjo-
wenig, wie Billigleit oder Angemefjendeit allein einen AUnjprudy begriinden
tonnen. Vielmebr lafjen Begrifisiorderungen und Gefidtspuntte der Billig-
feit {id nur dazu vertoerten, dafy man diefen Forderungen entjpredend ein
Gejess au formen tradte. Aus allgemeinen Erwdgungen beraus ldft |id
aljo die Grage des Kriegsidadenerjafies fiir das geltende deutjde Redt nicht
Idjen. Gs bejtebt weder ein Geroohnbeitsredt, nod) gibt es eine allgemeine
Redtsvoridrift, nad welder Kriegsiddaden grundiaglid vom Staat er-
{tattet roerben miifsten.
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Bevor wir ju den eingelnen Gefelsen iibergeben, miifjen wir uns aber
nod) aus dem Grundgejefy des Deutjhen Reides, der Reidsver-
fajjung, die Gewibeit bolen, da nidt etwa bdort ein allgemeiner
Sdyadenerjaganjprud) gerdbrt worden fei. Wus der Verfafjungsurfunde
tonnten nur der 6. Ubjag des dritten Urtifels und Artilel 58 in Hrage
fommen. Urtifel 3 Abjafy 6 l[autet:

,Dem Ausland gegeniiber baben alle Deutjdyen gleidhmaiig Un-
iprud auf den Sdufy des Reidyes.”

Aus diefer BVerjpredyung darf man wobl einen Sdhabenerjaganiprud Her-
[eiten, wenn das Reid) Jeiner Sdufverpflidtung nidt nadfommt. Es wird
aber erftens einer Dbierauf gegriindbeten Sdyadenerfaggtlage vorausfidtlid
entgegengebalten werden, der Redtsweg Jei bier unguldfjig. Die durd) die
Reidsverfajjung begriindete Pilidht des Deutjden Reides, jeine Ange-
borigen im Wusland 3u |diigen, beriihbre die Staatshobeit, begriinde aber
teine vor deutiden Geridhten flagbare Verpflidtung. Es darf als ein an-
erfannter ®rundfafy deutjden Redts gelten, dap alle Mafgnabmen, welde
nidht die Verwaltung, fondern die Staatshobeit betreffen, dem Redtsweg
entogen find. Selbft wenn aber aus der genannten Beftimmung der Reidys-
verfafjung geflagt werdben fonnte, jo wiithe man mit ibr geradbe fiiv den
RKriegsidaden nidts anfangen fonnen, denn man wiirde jedem Unfprud
damit begegnen fonnen, daf ja das Reid) gerade jeht im Kriege su Lande,
aur ©ee und in der Luft alle nur erdentlidhe Miibe und Kraft aufwende, um
das Vol vor dem Anjturm feiner Feinde u [diigen.

Kiir die Kriegsidhddben fonnte aus der Verfafjung weiterbin nur nod
der Artifel 58 herangezogen werben. Er lautet jo:

,Die Kofjten und Laften des gefamten Kriegswefens des Reidhs
find von alfen Bundesitaaten und ibren Angebdrigen gleidmaiig
ju tragen, o dafy weder Bevorzugungen nod Prdgravationen ein-
selner Staaten obder Klaflen grundldglid auldjjig {ind. Wo bdie
gleidhe Verteilung der Laften fidh in natura nidt herjtellen [afst, obne
die dffentlide Woblfabrt su jdddigen, ift die Ausgleidhung nad) den
Grundiden der Geredtigleit im Wege der Gejeigebung feftau-
{tellen.”

Gs fann feinem 3weifel unterliegen, dafy diefe BVorjdrift der Reids-
verfafjung nidt geeignet ijt, Anjpriide, und vor allem flagbare Anjpriidhe
auf Kriegsidadenerfafy jiir den eingelnen Hall gu begriinden. Vielmebr ijt
bier lediglid ein Grundlaff ausgejprodyen, der jo allgemein gefafst ift, dals
er fid eigentlich von felbjt verftebt, mit dbem man daber im €ingelfalle nidts
anfangen fann. JImmerbin ift es fiir die fommende gefefaeberijhe Rege-
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lung der {rage von groBer BVedeutung, was unjer Staatsgrundjag bier
verordnet bat. ,

Das eingige Reidhsgejel, aus dem {idh beftimmte BVerpflihtungen zum
CGrja von Kriegsjddden ergeben, ift bas G ejef liber die Kriegs-
l[eiftungen pom 13. Juni1873. Im allgemeinen werden die Kriegs-
leiftungen, die auf Grund diejes Gejefyes au entjdadigen find, in der Wifjen-
jdaft iiberbaupt nidt gu den Kriegsiddden geredynet, jondern ihnen gegen-
iibergeftellt. Die BVerjdicdenbeit, die eine jolde Gegeniiberjtellung redt-
fertigt, liegt aber im twefentlidhen wobl nur darin, dba die jogenannten
RKriegsleiftungen nad) dem Gejes von 1873 etjagberedtigt find, die iibrigen
Kriegsidaden aber nidt.

Als erfafberedtigt find anerfannt alle Lieferungen, welde fiir die be-
wajfnete Madht erforderlid werden, insbejondere Quartier, Stallung, Ver-
pflegung, Beforderungsmittel, Wrbeitstrdite, Grunditiide, Gebdude, Feue-
rungsmaterial, Lageritroh und andeves mebr. IJudbem enthdlt das Gefef
im § 3 3iffer 6 nod) eine allgemeine Klaufel:

,Sonftige Dienjte und Gegenjtinde, deren Leiftung begiehungs-
weife Lieferung das militdrijde Interefje ausnabmsweife erforderlidh
maden fonnte.”

Diefe Bejtimmung ift widtig. Denn an fie wird {id) die Erdrterung
ber Srage anfniipfen, ob und in weldem Umfang die Kriegsgefesgebung in
Verbindbung mit dem Gejeg von 1873 Anjpriidhe auf Kriegsidadenerfas
geroabre.

Nad) dbicjem Gefely find weiterhin bejondere Beftimmungen getroffen fiir
die Hergabe von Sdiffen und anderen Fabrzeugen, Pferden jowie fiir die
Leiftungen der Cijenbabnen. €s jei bier erwdbnt, da Preufen im Eijen-
babngejes von 1838, § 43 ausdriidlid) die Entjdddigungspilidt des Staates
gegeniiber Cijenbabngejelljhaften bealiglidh aller Kriegsjdhdden ausge-
idlofjen bat.

Das Kriegsleiffungsgejey it mebrfad) eingebend erldutert’) worden;
es bedarf daber bier feiner bejonderen Bejpredung. Sein Wortlaut it im
Anbang abgedrudt. Nur eine BVorjdrift diefes Gejesges ift fiiv die in ihm
nidt als erfagpflidtig anerfannten Kriegsidhaden widtig. Das ift § 35.

Er lautet:

,Jiir Leiftungen, durd) welde eingelne Bezirte, Gemeinden oder
Perjonen auiergewdbnlich belaftet werden, jowie flir alle
pburd den Krieg verurifjadten Bejdddigungen

1) Gieke indbefondere die Sommentare vbon Heilberg—Sdaffer und Liebredt.
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an beweglidem und unberoeglidem Eigentum, welde nad) den Bor-
jriften diecjes Gejees nidht oder nidt binreidend entjdadigt
werden, wird der Umfang und die Hobe der etwa ju gewdbrenden
Entjdadigung und das Verfabren bei Fejtjtellung derfelben durd)
jedesmaliges ©pegialgejes des Reidhys beftimmt.” . ‘

Gine freic Kommijfion von Reidstagsabgeordneten, die den Entrourf
awijdyen der er{ten und zweiten Lefung beraten batte, ift der Sdyopfer diejer
Beftimmung, die webder in dem preuijden Kriegsleiftungsgefefs, nodh in dem
Regierungsentourf von 1873 entbalten war. Im Reidstag bat man {id
lebbajt dDagegen ausgejproden?), ,jolde Verjpredyen fiir die Jufunit, jolde
Wedjel, von denen man nidht weis, in welder Hobe man fie einldfen fann”,
in einem Gejety 3u geben. Wenn man aber aud) dbamals betont bat, daf es
von dem Sdidfal des tiinftigen Krieges abbhdngen werde, wie weit iiber die
Borjdriften des Gefetses von 1873 binaus Entjdabdigungen gegeben und
Hdrten ausgegliden werden fonnten, o bat {idh dod [dlieklid) die Mebr-
beit Des Reidstages auf den Standpuntt geftellt, es jei ,,immerbin ein Troft,
wenn wenigftens die Hoffnung erdfinet wird, dafy das ttbermaf von Lajten
feinerzeit werde gemildert merden”.

Mag aud) der § 35 nidht nur als ein jolder Troft aufgefafst werden,
jondern als eine, wenn aud) nidt geridtlid erzwingbare Verbeifung des
Gejepgebers®), jo wird man ferner aus § 35 aud) eine Beftdtigung bder
Redtsauffafjung entnebmen fonnen, daf liber das Gefes von 1873 binaus
Anjpriiche auf Kriegsidadenerjay nidht gegeben find. Dieje Auffajjung wird,
wie Jdon dargelegt, aud) dadurdy beftdtigt, dbaf man im Jabre 1871 mit den
bereits erwdbnten vier ®efefen fiir die bejonders auffallenden RKriegs-
jdabdenfdlle Beibiljen gerwodbhrt hat unter Ausidhlufy eines Redtsanjpruds.

Bejonders fiir das Auslandsdeutidhtum ijt es widhtig, ob das Kriegs-
leiftungsgefey von 1873 aud) fiir die feindlihen Gebiete gilt, die wdhrend
bes RKrieges in die Hand des Deutjden Reides gefommen Jind, jo insbe-
jondere fiiv Belgien, Ruffijd)-Polen und die Oftjeeprovingen®). Die Frage
wird 3u verneinen fein, wenigjtens vom reinen Redtsitandpuntt aus. Nad
§ 1 bes Gefefes iiber die Kriegsleiftungen ift diejes Gejes ausdriidlid auf
bas Bundesgebiet befdrdntt, b. b. auf diejenigen Gebiete, weldhe in der
Reidsverfaflung oder in jpdteren Gefeien ausdriidlid als Gebiet bdes

1) Sipungsberidjte 1. Leg.-P. 1. Sejfion. 1873. ©. 946.

2) Jn den Crlaffen fiir die einftiveilige Regelung der RKriegsidhdden in Ojt-
preugen, Wejtpreugen und Eliag-Lothringen wird ausdriidlid) auf § 35 ded Kriegs-
leijftungagefelyed Begug genommen. ©. die im Anhang abgedrudten Beftimmungen.

3) Die befonberen fiir diefe Gebiete erlaffenen Beftimmungen find im Anhang
verzeidnet.
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Deutjden Reides begeidhnet worden find. Die von deutjden Truppen
befetsten feindlidhen Landesteile gehdren gweifellos nidht dagu.

Siir die deutjden Sdupgebiete gilt das Kriegsleiftungsgefey von 1873
nidt. Dies wird daraus gefolgert, daf3, wie jdhon erwdbhnt, der Geltungs-
bereidh des ®ejeses laut jeinem erften Paragrapben auf das Gebiet des
Deut]den Reides Jelbjt bejdrdantt ijft. Deut|d)-Siidweftafrifa bejifst bejon-
Dere Bejtimmungen'). AUm 3. September 1913 ijt durdh faijerlihe Ber-
ordbnung auf Grund des § 1 des Sdutsgebietsgefefses beftimmt worden, daly
die §§ 1, 2 und 15—34 der Verordnung vom 3. September 1913 fiir den
Kriegsfall anguwenden find. Diefe Berordnung betrifft die Friedbens- und
Aufitandsleiftungen fiir die bewaffnete Madt in Deutjd-Siibwejtafrifa. In
dringenden Fdllen darf nad) der BVerordbnung vom 3. September 1913 aud
der Sruppenbefeblshaber fiiv den Bereid friegerijder Unternebmungen die-
jenigen Anordnungen treffen, welde nad) § 23 der BVerordnung vom
3. Geptember 1913 jonit dber Gouverneur zu treffen hat.

Siir die anderen Sdupgebiete jind bisher durd) die Reidsgejegebung
iiberbaupt feine BVorjdriften erlajjen worden. Ob innerhald der Verwal-
fung der eingelnen Gebiete wdbrend des Krieges Notverordnungen ent-
{tanden find, ift nidt befannt, da die Pojtoerbindbung unterbroden ift.

Geit Kriegsbeginn {ind im Deutjiden Reide viele gejelidhe Bor-
Jdriften ergangen, die jdhwere Cingriffe in das Cigentum und die jonjtigen
Redyte des eingelnen Biirgers zur Folge gebabt baben. Es fragt fidh, ob
und wie weit in jolden Fdllen Criaganipriidhe ju gerwdbren feien, und wie
eit jie bereits dburd) die neuen Redtsvorjdriften Jelbft gerodbrt worden find.

Hier fommen vor allen Dingen in Betradt folgende Gruppen von
Cingriffen in den Redtstreis des eingelnen juguniten der Kriegflibrung der
Gejamtheit:

Ausfubr- und Cinfubrverbote,
Bejdlagnabmen,

Swang jum Abjdluf von BVertrdgen,
Cinwirfung auf Betriebe,
Sablungsverbote.

Nod) vor Kriegsbeginn, am 31. Juli 1914, bat das Reid) durd) adt
Berordnungen®) Ausfubrverbote fiir alle Gegenjtinde des Kriegsbedarfs
erlafjen. Gider ijt eine gange Reibe von Handels- und Gewerbetreibenden,

1) RGBI. 1913, 711 und 1914, 349. &. Anbhang.

(2 ROBI. 1914, 259—261, 265—269. (Tiere, tierijde Crzeuguiffe — VBer-
pflegungs-, Streu- und Futtermiite]l — Rraftfahrzeuge und Ole — CEifenbahn-,
Telephon-, Telegraphen- und L[uftjdiffergerat — Rriegdbedarf im allgemeinen —
Berband= und NArzneimittel — Tauben).
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bie bejonders fiir die Ausfubr arbeiteten, dburd) dieje Ausfubrverbote ge-
jhadigt worden. Jum Teil wird allerdings der an die Stelle der Ausfubr
tretende eigene Heeresbedarf Eriag, wenn nidt gar groferen Gewinn ver-
fdafft baben.

Das gilt aber nur fiir die Jeit Des Krieges jelbjt. Mit dem Augen-
blid, da der eigene Heeresbedari aufhdrt, wird erft die Shadenwirfung
des RKrieges bervortreten, vor allem witd {idh dann bemerfbar maden, dap
infolge der Ausfubrverbote deutjhes Ungebot auf lange 3eit von dem Wett-
bewerb am Weltmartte abgejdlofjen war.

E€in Ginfubrverbot ift am 31. Suli nur fiir Tauben erlaflen worden
(RGBL. 1914, &. 269). Weitere Einfubrverbote haben die Berordnungen
vom 12. Februar und 11. September 1915 gebradt (RGBI. 1915 &. 93
und 569).

Das Einfubrverbot vom 11. Februar 1915 betrifft eine gange Reibe
opon Waren, insbejondere Lurusgegenitande. Es berubt auf der Bundesrats-
verordnung vom 11. Februar 1915, nad) welder der Reidstanzler ermad-
tigt roorden ift, im Wege dDer Bergeltung die Gin- und Durd-
fubr von Boden- und Gewerbeerzeugniffen feindlider Lander iiber bie
®rengen des Deutjden Reids 3u verbieten. Am 11. September 1915 bat
der Bunbdesrat verordnet, dbapy Einfubr von Getreide, Hiiljenfriidten, Mebl-
und Futtermitteln nur an die Jentral-Gintaufsgefellidaft m. b. H. geben
darf.

Durd) jolde Ein- und Ausfubroverbote wird mander deutjdhe Handels-
und Gewerbetreibende gejdhddigt worben jein. Es fragt Jidh, ob bier nidht
ein Anjprud) auf Kriegsidadeneriaf su geben wdre, bejonders in den Fdllen,
in denen es {id) um Vergeltungsmaregeln handbelt. Darf das
Reidy volferredtswidrige Handlungen der Feinde auf Koften einzelner Bilr«
ger ober Berufsjtdnde des eigenen Landes vergelten? Miifzte es nidhyt den aus
joldyer BVergeltungsmaPregel jeinen eigenen Biirgern entftehenden Shaden
als Qriegsihaden erfefen? Diefe Frage wird nody mebriad auftaudyen.
Nady geltendem Redt ift wobl feine Handhabe gegeben, um auf folde
Mapregeln der Reidsgewalt Sdhadenerfaganipriihe des eingelnen Biirgers
gu ftigen. Man wird aber bei dem u erlaflenden Rriegsidadengefety er-
rodgen miifien, ob nidt aud) die genannte Srage einer ausdriidliden Rege-
Tung wert fei.

Sebr 3ablreidhe Vor]driften des Reidstriegsredts befafien fih mit der
Befdlagnabme’) von Gingeleigentum fiir die Swede der ftaatlichen

1) Bgl. indbefondere REGBL. 1915 S. 29 (Hafer), S. 35 (Mehl und Brotgetreide),

S, 139, 282, 384 (Berfte), folvie die Berordnung bom 24. 6. 1915, die fiir ali‘ge@iegem)s

jtande bes Sriegdbedarfs gilt (©. 357, 469); ferner die gablreiden Borjdyriften, die

;;n gnf?lxg an da3 Poditpreidgefes bom 4. 8. 1914 (RGVI. 1914, S. 339) erlaffen
orden find,

5
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Rriegfiibrung ober fiir die Aufredhterhaltung der Wirtidaftsordnung. Hier
find vor allem die Vor|driften zu nennen, welde die Erzeugnifie der Land-
wirtjdaft und awar aum Teil gany allgemein die gange Ernte des Landes
bejdlagnabmt baben.

Alle dieje BVorjdriften baben die Frage der Entjdhadigung geregelt.
Gie bejtimmen, was fiir die dem Eingeleigentum au entaiehenden Gegen-
ftande an Griaf au gewdbren fei. Aud) das Verfabren ijt genau geordnet.
Es tann {id in diejem Umfreis nur darum bandeln, in welder Weife die
offupierten ®ebiete bhinfidtlidy des dort bejdlagnabmten deutiden Eigen-
tums bebanbelt werden. Die Frage ift febr widhtig, da gerade in Belgien
und den von uns befessten rufjijdhen Gebieten das dort befindlidhe beutide
Gigentum gewaltige Summen betrdgt’). So wird 3. B. allein das in Lody
angelegte deutjdhe Kapital auf rund eine Biertelmilliarbe Marf gejdast.

3m Sujammenbang mit der Bejdlagnabme ftebt vielfad ein gefeslider
Swang aur BVBerduBerung, der den eingelnen Eigentiimern auf-
etlegt worden ift. Mit Riidfidt davauf, dal folde Jwangsverfaufe regel-
mdpig nur au angemeffenen Preifen angeordnet werden fonnen, fann bier
von Kriegsidaden faum die Rede jein. Unders ftebt es mit den Maf-
nabmen, welde dbie Wirtfdaftsbetriebe des Deutjdhen NReides
gefroffen baben. Hier fommen vor allem Landbwirtjdaft und Gewerbe in
Betradt. Fiir die Landwirtjdaft find 3u errodhnen das BVerbot des Sdlad-
tens von Bieh (ROBI. 1914 &. 405, 536; 1915 &. 515) und der wang
aur Aderbeftellung (RGBI. 1915, 210). BVon den Gewerbeoeigen, die
fid [dwere Cingriffe durdy die Kriegsgejegebung baben gefallen laffen
miiffen, fteben voran die Bdder, denen die BVerordnungen iiber die Ber-
wendung von Mebl und Mild) den Betrieb oft erbeblid gejdddigt baben,
ferner die Bejiffer von Kraftfabrzeugen und Motorbooten (RGBI. 1915,
©. 113 und 485), ferner Branntweinbrennereien und IJuderfabrifen
(ROGBI. 1914, 467, 539; 1915, 20, 60 u. a. m.). 3n dieje Gruppe gebort
aud eine Vor|drift, wie der fiir die Koblenbergwerle eingefiihrte Soyndi-
latsawang (RGBI. 1914, &. 427 und 535). Nidht nur neue reidhsredt-
lide BVorjdriften fommen bier in Betvadt, jondern aud) die Anwendung
beftebender Gejeie und Beftimmungen auf den Kriegsiall, o 3. B. die von
den Polizeibeborden erlajffenen Tangverbote fiir Gaftwirte.

Das gejamte Wirtjdaftsleben des Deutjden Reidwes bat durdy Joldhe
Cinwirfungen von Gejefs und GStaatsverwaltung einjdneidende AUende-
rungen erfabren. und damit audy allenthalben betradtliben Sdhaden. Es
wdre aber fider das ungeredtefte Ding von der Welt, wenn jeder eingelne,

h . b:e im Anbang genannten Vorjdriften fiir Belgien und die Be tmmtu
fiir die RMeidhsent{ddadbigungstommiffion. i neen
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der durd) diefe Kriegsgejegebung gejdddigt worden ift, mit AUnfpriidhen
bervortreten wollte. Opfer baben wobl ulle bringen miiflen, und ein Opfer
bringen, beit nidt, fiir die dadburd) erlittenen ©dabden alsbald einen Erfafs
3u begebren, jondern Opfer bedbeutet die endgililtige Hergabe eigener
Werte fiir Das Wobl des Gangen. Ein Teil des Kriegsjdadens mufy eben
pon dem eingelnen getragen werden. €s ijt undentbar, daf iiberhaupt jeder
Kriegsjdhabe auf dem Konto des eingelnen Biirgers vollig getilgt rwerden
tonnte. Die Crmittlungen wiithen {id ins Uferlofe verlieren, und diefe
Hferlojigteit einer grofen 3abl von Anjpriiden auf Kriegsidadenerfa be-
witlt es, daf vielfad) die g anje Brage des Kriegsjdabdens in ibrer Bedeu-
tung nidht ridtig gewiirdigt wirdh. Die flbertreibung verfiibrt dazu, den
wejentliden Kern der Sadye mit dem unbegriindeten fibermaff au verwerfen.
Daf jemand Sdaden erlitten und Opfer gebradt bat, begriindet fidher nod
feinen Griaganjprud). Redtlid [don gar nidt, aber aud nidt vor dem
{ittliden Bewuftiein reifen ftaatsbiirgerliden Sinnes. Bon Kriegsdadens-
erfagg fann erft dann die Rede Jein, wenn entweder ein befonderes Opfer fiir
befondeve Interefjen der Kriegfiibrung vorliegt. oder wenn der Sdade fo
Jdwer ijt, Da dexr eingelne aus eigener Kraft {idh von ihm nidt wieder er-
bolen fann.: Dies werden die beiden Grundgedanten fein, welde bei der
tiinftigen AUbgrenzung des zu erfefenden Kriegsidadens den Ausjdlag geben
miifjen.

RNidt unerwdbnt diirfen bleiben die 3ablungsverbote, welde
das Deutjde Reid) gegeniiber den feindliden Staaten exlajfen bat. An fid
ver{tofien fie gegen das Haager Abfommen iiber den Landfrieg, das in
Artifel 23, h der Landlriegsordnung verbietet:

,Die Aufbebung oder eitweilige Auperfraftiegung der Redte
und Horderungen von Angeborigen der Gegenpartei oder die Aus-
jdlieung ibrer Klagbarfeit.”

Die deutjhen Jablungsverbote gegen England, Frantreid und Ruj-
land find Vergeltungsmafregeln. England war die erfte Madt, die
gegen Wortlaut und Geilt des Haager WUbtommens bden Iablungs-
verfebr gegen Deutjdland bin jperrte. Hranfreid und Rupland glaubten,
folgen 3u miifjen. ©o alt, wie das Redt, ijt aud der Grundiash,
bafs dbem Redtsbrudy gegeniiber MNotwebr erlaubt ift. So jind an jid bdie
BergeltungsmaBnabmen des Deutjden Reides gegeniiber den volfervedts-
widrigen Handlungen unjerer Feinde als Notwebr nidt redtswidrig.
Gleidhwobl tonnte man fagen, das Deutjde Reidh miifje, wenn es folde Not-
webrbandlungen vornebme, die eigenen Biirger entjdhddigen, jofern fie unter

1) RGBL. 1914, 421, 542, 530 (Cngland); 1914, 443, 542, 560 (Frantreid); 1914,
479, 542, 550; 19165, 69 (Rufland).
5*
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jolden Handlungen leiden. Bei den Jablungsverboten beift das insbe-
fondere, ob nidht das Reid) dafiir eingutreten babe, dafs die deutfdhen Sduld=-
ner des feindliden Auslandes gegeniiber ihren Glaubigern feine Redts=
nadteile daraus erleiben, daB fie infolge des deutjdhen Verbotsgefefes nidt
3ablen biirfen.

Man wird vielleidht im Friedensvertrag daran denfen wollen, jedem
ber beteiligten Staaten die BVerpflidhtung aufauerlegen, dafiir gu forgen, daly
aus der wedjelfeitigen Sablungsiperre den Sduldnern fein Redtsnadteil
erwadfen diirfe, und dafy die bereits eingetreteren MNadhteile zu bejeitigen
jeien. Die Ausfiibrung einer oldren BVorjdrift wiirbe aber im Eingelfalle
vielleidt gar nidt Jo einfad) fein, vor allem nidt die Befeitigung bereits
eingetretener Redtsnadteile. Auferdem ift ju beriid{idtigen, dap eine
joldye BVereinbarung im Friedensvertrag awar fiir die auslandijdhen Sduld-
ner deutjder ®Gldubiger redt niiglid wdre, dap fie aber dem deutiden
Sduldner gegeniiber jeinem auslindifden Glaubiger vermutlid) deshalb oft
nidt viel helfen wiirde, weil es im feindlidhen Ausland febr viel jdwerer
wdre, fein Redt gu finden. Die verbiirgte Gegenjeitigleit {tebt eben oft nur
auf dem Papier, und es bebeutet daber oft fiir das Deutjche Reid ein
bledtes Gejddft, wenn es Gegenfeitigteit vereinbart. Mit ibr gibt Deutjd-
land meiftens mebr, als es erbdlt. Jedenfalls wird man beim Friedensver-
trag auf deutjder ©eite nidt unterlaflen diirfen, die Redtsfolgen der
3ablungsiperre cingebend au regeln.

Wie widtig dieJe Frage ijt, gebt aus eciner Strafgeridts-BVerhandlung
bervor, welde das Jablungsverbot gegen England zum Gegenftande gebabt
bat?). Gine Berliner Straffammer bat einen Verftof gegen das Jablungs-
verbot [don darin erblidt, daff der in Deutjdland anjdjjige Mitinhaber
eines dilenijden Handelshaujes bdiefes telegrapbifd anzuroeifen verfudt
batte, fiir ein von Cbhile aus abge[dlofjenes Gejddft 3ablung an eine eng-
lijde Sirma au leiften. Diefer Fall ift bejonders deshalb bemerfenswert,
weil er zeigt, wie die Wirfungen der Jablungsiperre {idh nidht nur auf den
wedfeljeitigen BVerfehr der feindliden Staaten be[drdnfen, jondern aud
Sablungsvorgdnge der neutralen Lander ergreifen fonnen. Es fann alfo
aud) dort ein ©dade entftehen. Wadre in Dem genannten Fall die Jablung
unterblieben, o wdre das dilenijde Handelshaus nad dilenijdem Redt
allen Solgen des Jablungsversuges ausgefefit gewefen. Man fieht aus
biefem einfadyen Beifpiel, wie der Wirt{draftsverlebr unferer Tage ein Ney
iiber die gange Grde gefponnen bat, deflen Verzoeigungen Jo vielfdltig und
verwidelt jind, dafl BVorgdnge, die einen Staat bis in bie Tiefe treffen, ibre
Riidwirfungen iiber die gange Welt des Handels und Verlebrs bin er-

1) DYF. 1016, 699.
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ftreden. Mag es fid aud) bet der Frage des aus ber Jablungsiperre ent-
{tanbenen Kriegsjdadens nidt gerabe um gewaltige Betrdge bandeln, wie
wir fie fonft auf diefem ®ebiete angutreffen jdon gewdbhnt find, aud ein
geringer, aber unbilliger ©dade darf bei der Ubrednung nidht vergeffen
werden.

Aufper den bisher genannten reidsredtliden Borjdriften iiber bden
RKriegs[dabdenerfay wdren hier nod) u erwdbnen die Beftimmungen, durd
welde den RKriegsteilnebmern und ibren PHinterbliebenen WVerforgungs-
anjpriide gewdbrt worben find. Es ift dies ein befondeves, burd zablreide
Gejese geregeltes und aud im Sdrifttum eingehend bebandeltes Gebiet,
das im Rabmen diefer Scrift nicht weiter erdrtert ju werben braudt.

Das Feftungsrapongefe vom 21. Degember 1871 (RGBI. &. 459)
enthdlt aud ecinige Beftimmungen, bie fiir den SKriegsidhaden von
Bebeutung find.

CEndlid tonnte unter Umftanden aud das Reidsgefe vom 22. Mai
1910 (RGBI. 1910 ©. 798) Grundlage fiir Kriegsidadenerfaganipriide
gegen das Reid abgeben, namlid dbann, wenn ein Sdade nadweislid durd
sibergriffe eines Beamten verurfadt worden ift. Vermutlid) wird {id aber
im Gingelfall ber Beweis febr jdwierig geftalten, Jo daly faum anzunehmen
ift, biefes ®ejes werbe haufig Progefie gegen das Reidh auf Kriegsidaden-
erfay begriindben fonnen. Einen Sonderfall der Anwendung diefes Gefefes
bildet das als Reidsredyt geltende preupijde Gejey liber den Belagerungs-
auftand vom 4. Juni 1851*) mit feinem § 4 Abja 2. Diejer lautet:

»8lr ibre Anordnungen {ind die betreffenden Militdrbefebls-
baber perjonlidh vevantwortlid.”

Anjpriide auf Sdadbenerfaf wdaren nad bdem Reidsgefe vom
22. Mai 1910 nidt gegen die eingelnen BVefeblshbaber, jondern gegen das
Reidh geltend zu maden.

Damit ijt Der Kreis des Reidsredts erjdopft, joweit es {idh um An-
Joriide dber Befdadigten gegen dbas Reid bandeln fann.

¥ *
*

Wenden wir uns nun der Frage u, ob etwa Kriegsjdaden gegen die
eingelnen Bunbdesftaaten geltend gemadt werden tann. Die Unter-
fudung wird fid bier auf Preupen bejdrdnten, dba dem Berfaffer nidt die
ndtige Jeit gur Verfiigung geftanden bat, um die Gejefsgebungen der iibrigen
Bundesftaaten daraufbin nadaupriifen, in welder Weife fie den Kriegs-

1) @S. 1851, 461. Reidsverfaffung Art. 68.
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dhaden bebandeln. Es wird aber fiderlid) in jebem unjerer Bunbdesitaaten
Redtstundige geben, die fid der Lofung diefer fider oft nidt gans ein-
fadyen Aufgabe gern unterzichben werben. Da nad EG. um BVGB.
Art. 109 das Landredt bier in Kraft geblieben ijt, tann aud) eine febr
weit uriidliegende Redtsvoridrift aud) heute nod fiiv die Begriindung von
Redtsanjpriiden auf Kriegsidhadenerfa herangezogen werden. So fonnte
denn aud) die alte Frage nod) aufleben, ob aus 1,1 pr. D. 14,2 jolde An=
jpriide {id) begriinden l[afjen.

Bei den Vorjdriften des preupijden Landesredts handelt es {id in
ber Hauptiade nur um die Jrage, ob die §§ 73—75 der Einleitung des
Landredts fiir unmittelbare und geridtlid)y beizutreibende Erjaganipriide
gegen den Staat Verwendung finden fonnen. Id babe die Frage bereits
oben verneint’). Sie ift nidt nur in den dreijiger Jabren des vorigen
Jabrhunbderts {treitig gewejen, man bat aud) jefgt verjdiedene Meinungen
tiber fie gedufiert. Wabrend im allgemeinen wobl wegen der Kabinettsorder
oom 4. Degember 1831 die AUnwendbarfeit des § 75 der Einleitung des
ALR. aud) heute verneint wird, finden {id aud andere Stimmen, welde
erftens der Kabinettsorder von 1831 einen anderen Sinn beilegen und bdie
auf § 75 Griatanjpriidhe aum renigiten dann ftiigen wollen, wenn es {id
um bejondere Cingriffe banbelt, die planmdpig Eingeleigentum fiir {taatlide
Swede in Anjprud) nehmen, jo 3. B. Jer{torung von Hdujern und Baumen
aweds Jreilegung des Sdyufsfeldes, Inbrandjegung von Gegenjtanden,
welde der Kriegfiibrung des Seindes dienen Ionnten, Rdumung von Fa-
brifen und dergleidhen?). Man wird allerdings in jolden Fallen den un-
mittelbaren 3ujammenbang awijden dem Wobl des gemeinen Wejens und
der Aufopferung bejonderer Redhte und Vorteile des eingelnen nadroeijen
tonnen. Gs bleibt aber dann die Frage offen, ob der Redtsweg zuldffig fei,
und diefe Frage wird man nad) geltendem preupijdem Redt dod) im Sinne
ber Kabineftsorber von 1831 zu entideiden baben. Im iibrigen jind wobl
feine Vor|driften des preuBijden Landesredts vorbanden, auf welde im
cingelmen Kriegsidhadenerfaganipriidhe geftiifgt werden tonnten.

Hoditens fonnte man das jogenannte Sumultgejes vom 11. Mdrz 1850
(6©. 1850 &. 199) in denjenigen Fallen berangieben, in denen Ortjdaften
in der Ndbe des Kriegsidauplagges von ,pliinderndem Gefindel” heimgejudt
werden®). Das Gefets von 1850 legt den Gemeinden die Pilidht auf, allen
Sdyaben zu erfefen, der bei Sujammenrottungen oder einem Jufammenlauf
von Menjdyen durd) offene Gewalt oder durd) Anwenbdung der gegen bdiefe

" i, bejonbderd: Arndt, Red)t und Wirtidajt, 1915, 44; Kaufmann, Rriegfiihrende
Staaten al3 Glaubiger und Sduldbner; Sur, DOXF. 1914, 1350,
2) Qur, DXB. 1914, 1850. ‘
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Anfammiungen getroffenen gefepliden Mafregeln enttebt. Sotveit es fid
um Pliinderungen durd) feindlihe Truppen handelt, fommt diefes Gefeh
natiivlidy nidt in Grage. Es Ionnte aber cin tlagbarer Anfprud gegen bie
Gemeinde dann gegeben fein, wenn Pliinberungen oder Jerftorungen durd
Rotten veriibt worden jind, obne daf der Tdter im eingelnen Falle feftau-
ftellen ijt. Vermutlid) werden diefe Fdlle aber fiir das Deutjde Reidh) nur
geringe Bebeutung haben?).

Gs ergibt jid aljo fiir die Anjpriidhe bder RKriegsbejdabdigten gegen
ben eigenen Staat, dafy hier nad) den bisherigen Gejefsen nur in jehr engen
®rengen wirflidhe Redtsanfpriide gu begriinden find. Es jind dies nur das
RKriegsleiftungsgefes von 1873, eingelne BVorjdriften der neuen Kriegs-
gefesgebung, relde flir Eingriffe in das Eingeleigentum Entjdhadigung ge-
wabren, die Gefege der Invaliden- und Hinterbliebenenfiirforge jowie das
Ravongejels, von preuiijdhem Landesredt allenfalls dbas Tumultgejes.

Der Dauptteil des Kriegsidadens {tebt jonad) obne einen gejesslidhen
Criaganjprud) gegen den eigenen Staat dba. Aus dem Wefen der Redtsord-
nung und den Jweden der Staatsgemein]daft ergeben fid) aber die Redts-
grunbdjdge, die flir eine nad dem Friedens{dlufp unentbebrlide gejepslide
Regelung des Kriegsidadens aufzujtellen jein werden. Hierbei wird es
natiirlid von grofier Bedeutung jein, in weldem Umfang den Gejdddigten
oder dem Deutjden Reidhe CErjafanjpriidhe gegen das feindlidhe Ausland
aujteben. und was im Friedensvertrag binfidtlid jolder WUnjpriide beftimmt
wird. Wir miifjen daber jdhon jefst priifen, wie nad) geltendbem Redt fiir
Kriegsidaden von den feindliden Staaten und ihren Angeborigen BVer-
giifung verlangt werden fann, und auf welden Wegen joldye Anjpriide fidh
verwirfliden [afjen.

tieber die Grundidafge, nad) denen das Deutide Reidh — unabbdngig
von der au erreihenden Kriegsentjdddigung — bden RKriegsidaden jeiner
Biirger erfeffen und ausgleiden wird, ift gur Jeit nodh nidhts Enbgliltiges
befanntgegeben, es {ind bisber lediglid vorbereitende Maf-
nabmen getroffen roorden.

Siir Preuen bat bierzu die durd den Cinfall der Rujjen bewirtte
BVerwiiftung der Grenzgebiete Anlafy gegeben. Die Not war fo grof und
jo dringend, dafy bier {dleunige Hilfe unentbebrlidh war. Unter Hinteis
auf § 35 des Kriegsleiffungsgefefies — jedod) unter ausdriidlider AUblehnung
irgendeines Redtsanjpruds auf Erfag — bat der preufiijdbe Staat die

s

1) Dagegen groe Bedeutung fiir dasd Augland. &. Tert &. 77 und Anbang
© 196, 198 und 200.
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Seftitellung der Kriegs|ddden und die 3ablung von BVorentjdddigungen
veranlaft. Das Gleide ift fiiv Elaf3-Lothringen gefdeben.?)

Weniger bilfsbereit bat fih das Reid gegeniiber den ausgewiefenen
und nad der Heimat gefliidteten Auslandsdeutjdhen erwiejen. Hier bat
man {idh auf die Crmittlung der RKriegsjddden befdrantt, die dem
JReidbstommijiar gur CGrorterung von Gewalttdtig-
lteiten gegen Jivilperfonenin Feindbesland” iibertragen
worden ift>). Aus den amtliden Belanntmadungen, die bieriiber ergangen
find, laBt fid entnebmen, welde Abfidhten bei der Regierung binfidtlid
bes Kriegsidadenerfafies befteben. Fiiv Privatforberungen jdeint das Reid
fid auf die Wiedberberftellung des fritheren Redtszujtandes bejdhranten zu
wollen?) — was angefidhts der [don erwdbnten Sdwierigleiten einer
Redtsverjolgung im Auslande den gejdadigten deutjden Glaubigern vor-
ausfidtlidh nidt viel niigen wiirbe.

Jdm tibrigen it fiir Anmeldungen von Kriegsjdhabden die Jujtandigleit
folgendermaien beftimmt:

1. Sdupgebiete (aufser f\‘tauﬂd)ou) Reidstolonialamt
2. Qiautjdou . . . . Reids-Marineamt
3. Geeldiffabrt . . . . . . Reidsamt des Innern, Ubteilung III
4. Binnenjdiffabrt . .. . Reidbstommifjar gur Erorterung von

Gewalttdtigleiten gegen ivilper-
fonen in Feindesland, Berlin W 35,
Potsbamer Strafje 38

5. ©ddden in Feindesland . . . wie bei 3iffer 4

6. ©Sdaden in Oftpreupen . . . Kriegsbilfsfommijjion zu Konigsberg
i. Pr. und die Kriegshilfsaus|dbiiffe

7. ©Gdaden in Weftpreugen . . Provingialausjduy 3u Danzig

8. ©daden in Cljap-Lothringen . Kriegsbilfsausdiifje 1T

9. Sddden durd Bejdhlagnabme

von Werten in den offupier-

ten Gebieten . . . . . . Reidsentjdddigungs - Kommifjion in
Berlin
10. ©daden in Belgien . . . .Entjdadigungsamt in Briifjel.

Srofy mebrfader Anregungen bat das Reid) den Auslandsdeutjden
bisber feine Vorentjdddigung gezablt, aud nidt, wie im Sabre 1871, be-

1) Die hierfiir verdffentlihten Beftimnrungen find im Anbhang abgedvudt. S. 181.

2) Die Bejtimmungen fiir die Anmebung von RKriegd{dddben Dei dem Reids-
onmmifjar {ind im Anbang abgedboudt. . 179.

8) Biffer 5 der Belanntmadung vom 18. April 1915, &. Anhang S. 180.
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jonbere Kontributionen in Feindesland erboben. Allerdings bdiirfte jeht
der Crbebung folder RKontributionen Artitel 48 der Haager Landlriegs-
ordnung entgegenjteben, nad weldem Kontributionen nur jur Dedung der
Bediirfniffe des Heeres ober der Verwaltung des mit der Abgabe be-
Jdwerten Gebietes erboben werden bdiirfen. Hreilid batte nidhts dem im
Wege gejtanden, Vor|diille an die Auslandsdeutiden aus der Reidstalje
3u 3ablen und Kontributionen in entjpredender Hobe fiir den Heeresbedarf
au erheben — eine Grwdgung, die jugleid seigt, wie wenig Bedeutung die
genannte Bor|drift des Haager Abfommens bhat.

Den Deutjdhen aus den Sdufggebieten werden in bejonderen Fallen
Beibilfen gerodbrt, enfroeder als zinslojes Darleben oder in Anrednung
auf den au ertoartenden Kriegsidadenerjag. Antrdge find an das Reids-
folonialamt au ridten.

Die cingige Mafregel, die bisber jur Siderung von AUn-
Ipriidhen gegendas feindlide Ausland geteoffen ift, ift der
3wang zur Anmeldbung der im Reidysgebiet befindbliden ausldndijden Ber-
mbgenswerte.)) Das Reid) hat bisher von einer Bejdlagnabme abgefeden,
will aber durd) die Bejtandserbebung fid ecinen Hberblid verjdaffen,
was an Werten feindblidher Staatsbiivger {idh im Inland befindet. Nady
Artifel 46 Abj. 2 der Landblriegsordnung ift das Privateigentum der Ein-
aicbung nidt unterworfen. Objdon die feinbliden Staaten unter Ber-
[egung diefes audy jonft allgemein anerfannten Grundjafies des Volfer-
redhts deutjhes Privateigentum eingezogen baben, will das Deutjdhe Reid
anjdeinend bier nidt gleides mit gleidem vergelten, und — wie der BVer-
treter der Regierung in der Reidstagstommilfion fiir Handel und Gewerbe
ausgefitbrt bat?), it es ja aud) nidt ridtig,

Jliberall das feinblidbe Vorgeben gegen Privatredyt und BVolfer-
redht mit einem nod {tarferen ©Sdlage zu erwidern, und jo wiederum
immer neue BVer|ddrfungen des wirtjdaftliden Kampfes hervorau-
tufen. Es gilt, trof der beredhtigten Crbitterung gegen das feindlide
Borgeben dodh mit fiiblem Verftand und rubiger fAberlegung vorzu-
geben, und die praftijhen BVorteile und Nadteile einer jeden jolden
Mahnabme zu erwagen.”

JImmerbin, wenn man aud nidt ju einer Befdlagnabme [dreitet, als
ein P fanbd fiir bie Crfiillung unjerer bevedtigten Anfpriide wird uns das
im Reide befindlide Vermogen des feindliden Auslanbdes dienen fonnen.

1) REBI. 1916, 653. Vetanntmadung dbed Reidstanglers vom 10. Offober 1915,
2) Drudjaden bed Reidhstags, 13 II 1914/15, Nr. 185, &. 7.



2. AUnjipriide gegen feindlide Staaten.

a) Anjpriide der eingelnen gejdadiaten Biirger.

Audy bdiejenigen Forderungen, die bei Ausbrudy des RKrieges bereits
entitanden, aber nod) in der Sdroebe waren, fonnen, wie jdon dargelegt
worbden ift, Gegenjtand eines Kriegsjdabens und daber audy Kriegsjdaden-
erfafies jein. Als deutide Gldubiger feindlider Staaten fommen in erfter
Reibe die Befifer pon Staatsanleiben in Betradt. Es [aft {id taum fejt-
ftellen, wie groge Summen von ausldndijdhen Staatspapieren in deutjden
Hdnden find, und welder Sdade den Inbabern jolder Werte durd) den
RKrieg entftanden ift. Iinfendienft und Tilgung, unter Umitanden aud) die
Sidyerbeit des Kapitals Jelbft, wird vielleidht bei manden Staaten gefabrdet
werden. Bedeutet dod) diefer Krieg einen Eingriff in die Finanzwirtjdajt
aller Staaten der Welt, fo Jdroer und tief, wie nod) nidts bisher. Man
weify das ja obnebin, es bdiirfte aber dodh von Interefle fein, wenn mar
fid in Sablen flarmadt, welden Cinfluff der Krieg fdon in dem erffen
Jabre auf den Hausbalt der widtigften Staaten der Welt ausgeiibt hat.
Das eigt {idh am beften an dem Staatsiduldenwefen. Daber jeien bier
einige Sablen genannt, die einer von Sacobi') gemadten Jujammenitellung
entnommen jind. Danad) ergibt {idh) fiir die Staatsjdulden derx
friegfiibrendben Mddte folgendes:

- Bejtand bei Augbrud)| Aufnahmen wahrend
bes Rrieges bes 1. Rriegdjabres
Deutidyes Reid (mit %lmbesftaaten) 21 205 IMill. ML.| 13 584 Mill. Mt
6{t€1r€ld) ﬂngal’n e e 16 371 ” ” o 6816 ”
Sranfreid . . . .| 26654 , , |13901 , ,
®rofsbritannien (mit Rolomen) .| 36314 , , |27501 , ,
Rufgland . . . . . . . . .| 19 05> , , (16821 , ”
Stalien . . . . . . . . .| 14500 , , | 2156 , ,
Belgien . . . . . . . . .| 3029 , , 610 ,
Sepamt . . . . . . . . .. 513 , , 61 , ,
Sethien . . . . . . . . . 530 ,, . 98 , .,
imonfemgl‘v T 8 ” " 014 ” ”
142 803 Mill. M. ' 81 548 Mill. ML.

c 12220301'05i, Die Staatsidulben bdes erften Rriegdjahres. Banltardiv 1916.
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Die Staatsfdulden der friegfiibrenden Mddte haben {idh aljo wabrend
des erften Kriegsjabres von 142,8 auf 224,35 Milliarben Mart vermebrt.
Da im grofen und gangen jeder weitere Monat der Kriegfiibrung aiemlid
diefelben Koften verurjadt, wie ein Monat innerbalb des erften Kriegs-
jabres, Jo ergibt fid), daly die Staatsjdulden der friegfiibrenden Mddte {id
gegen den Bejtand bei Ausbrud) des Krieges ungefabr verdoppelt haben
werden, wenn der Krieg bis sum 1. Mai 1916 dauern follte. Der Krieg
allein bdtte aljo den Staaten ebenjoviel gefoftet, wie ibre jdmtliden im
Laufe der lefiten Jabraehnte durd AUnleiben getilgten Ausgaben.

Diefe Wirlung des Krieges be[drdntt fidh) aber nidht auf bdie frieg-
filbrenben Mddyte, jondern dufert fid aud) bei einer grofen Jabl von
neutralen ©taaten. Innerbalb des erften Kriegsjabres haben an
Anleiben aufgenommen:

Argentinien 270 Millionen Mart
Brafilien 1028 " ”

Bulgarien 324 " p
China 183,5 ” 1
Ddnemart 163,1 " ”
®riedenland 68,8 ” ”
Niederlandbe 636,9 ” ”
Norwegen 58,76 "
Panama 12,6 ” ”
Rumanien 160,1 " ”
Spanien 43534 "
Sdweden 179 " "
Sdroeiy 208,6 " "

Sujammen: 3 728,65 Millionen Mart.

Auper den Anjpriihen der Befifjer von Staatsanleihen werden nady
Sriedensidluf sur Hebung gelangen nidt unerbeblide Forderungen gegen
auslandijde Staaten, die jid aus Requijitionen, Befjdlagnabmen, 3wangs-
liquidationen und anderen Mafnabmen ergeben, die wabrend des Krieges
vorgenommen find. Yud fommen AUnjpriide auf binterleate Werte in Be-
tradt, befonders Anjpriidhe gegen Staatsbanten.

Alle dicjfe Anjpride tonnen nun die deutjden
®ldubiger nur im Ausland geridtlid geltend
maden. Die herrjdende Unfidt nimmt an, daf — abgefeben von ding-
liden Anjpriidhen — fein Staat jidh der Geridhtsbarteit eines anderen zu
itellen babe, und dafy man daber im Inland Redtsanfpriihe gegen einen
ouslandijdhen Staat nidt verfolgen fonne. Bebsrdlidhe Bejdlagnabmen,
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die innerbald Deutfdlands feindlides Staatseigentum ergriffen baben,
ftellen nidt eine Handlung der Geridhtsbarfeit, fondern der Kriegfiibrung
dar. Dan hat wabhrend des Krieges verjdicdentlid) verjudt, fiir Unfpriidhe
gegen die ruffijde Regierung ruffijdes Staatseigentum pfinden zu laffen,
fo die von der Bugra in Leipaig ber nod) dort befindliden Werte.!) Die
®eridte baben aber derartige AUntrage abgelebnt mit der Begriindung, ein
auswdrtiger Staat tonne im Inland nidht verflagt werden. So wenig er-
freulidy diefe Redtsanfidt auf den erjten Blid Hin erjdeinen mag, wird
man fidy dod) bei ndberer ftberlegung au ibr befennen miifjen, einmal aus
der Grwdgung bHeraus, dafy es dem Wefen der felbjtdndigen Staatshodeit
widerfprede, wenn ein Staat fidh vor den Geridten eines anderen Staates
{tellen miifgte. Gs liegt im Begriff der Redtspflege, dafy die Entideidung
durdy ein 1 b e v den Parteien ftebendes Organ zu erfolgen habe. Man fieht
die ftaatliden Geridte als iiber dDen Parteien ftebend an, audy wenn die
Parteien verjdiedenen Staaten angebdren. Es fonnen aber nidht die Ange-
{tellten eines Staates tiber Anjpriide au entjdeiden haben, bei denen ber
andere Staat als Partei auftritt, vielmebr fann in jolden Fdllen, Jofern
nidt nad) dem Redt des als Sduldner beteiligten Staates innerbalb defjen
®eridtsbarteit geflagt werden tann, nur nad volferredtliden Grundjagen
ein ©diedsgeridt zuftandig erfdeinen. 3Sweitens ijt bei diejer Jrage aud
au beriidjidbtigen, welde Solgerungen jid fiir das Deutjdhe Reid) ergeben
wiirden, wenn es Hrteile gegen fid gelten lafjen miiite, die vor auslandijdyen
Geridhten gegen feine Staatsgewalt ergangen wdren?).

Man wird jid aljo damit abfinden miifjen, daff Redtsanjpriide der
Deutjden gegen feindlide Staaten im Infand nidt verfolgt werden tonnen,
daf vielmebr den eingelnen Biirgern, die ja ein vollerredtlides Sdyieds-
geridt nidht anrufen tonnen, nady geltendbem Redt nur die Moglidleit u-
ftebt, den feindlidhen Staat vor feinen eigenen Geridten su vertlagen. So
{tebt der deutjdhe ®Gldaubiger ecines feindliden Staates aus den bereits er-
wabnten Griinden oft jebr ungiinjtig da; denn es ift im Ausland oft jebr
{dwierig und immer tojtipielig und langwierig, vor Geridht 3u geben. Daber
ift fiir die Kriegsjdadenerjafanjpriide gegen feindlide Staaten die wid-
tigjte Grage bdie, ob nidht im Hriedensvertrag bejondere Sidherungsmak-
nabmen fiir die dbeutihen Forderungen ausbedungen werden onnen. Man

1) DYB. 1915, 930.

%)  {iber die Bulajjigleit bed Redjtdwegs gegen feindlide Staaten §. Rieje,
Der Nedtsweg vor inlandijden Geridiben gegen feindlide Staaten und der Krieg,

8. 1916 67—T71; Reidhasgeridt, Cntjd. Bd. 62, 166; OG. Dresdden
pom 26, 4. 1915, DYB. 1915, 930; OV, R ofen vom 23. 7. 1915, DXB. 1915, 934;
RKaufmann, RKreiegfithvende Staaten ald Sduldner und Glaudbiger feinbdlider
Staatdangehoriger, 1916, ©. 8—12 (halt die herridende Anfidht nidht fiir ridhtig).
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bat bter {don die verjdiedenften BVorjdldge gemadyt, die fidh sum Teil mit
denen deden oder beriibren, die iiberbaupt fiir die Siderung der deutjden
Auslandsforderungen erwogen worden find.!)

&in bejonderer [all, in dem nad) ausldndijdhem Redt nfpriidhe auf
Rriegs{dadener]afy gegeben {ind, ift die Jerftorung oder Bejdddigung durdy
eine Menjdenmenge, fiir deren Ausjdreitungen eingelne nidt baftbar ge-
madt werden 6nnen, weil {id der Tdter niemals ermitteln lafgt. In Bel-
gien, Sranfreid und England befteben dbnlide BVorjdriften®), wie fie das
Sumultgejefs von 1851 fiir Preufgen gibt. In den von Deutjdland befefsten
Teilen Belgiens find denn aud) auf Grund jolder BVorjdriften des bel-
gijdben Redts Sdadenerfaganipriidhe geltend gemadt und durdgefiibrt
worden®). Fir Franfreid) und England fommt dies natiirlid erft nad
Sriedensjdluf in Betradt, wobei insbejondere die Jrage der Berjabh-
rung 3u priifen fein wirb. Es wird fid iiberthbaupt empfeblen, in den
Sriedensvertrag eine Beftimmung zu bringen, nad) welder den Angeborigen
der friegfiibrenden Staaten untereinander feine Redtsnadteile dadurd er-
wadfen diirfen, dafy jie infolge des Krieges Verjdhrungs--oder Ausjdluf-
friften verfaumt haben. Aber nidht nur wegen der BVerjdhrung, aud jonit wird
Deutibland die Lanbdesgefeygebung der feinblidhen Mddte daraufbin
priifen miiflen, ob nidht im Friedensvertrag drobende Redtsnadteile aus-
driidlid ausgujdliefen {ind, die {idh aus den ausldndijden, insbejondere den
englifden ®ejefen fiiv deutjde Gldubiger oder Sduldner ergeben. Den
deutjdhen Bevollmdadtigten mufy daber genau befannt jein, nad welder
Ridbtung bin die Gefefse der feindliden Staaten bei der AUbwidlung jdwe-
benber BVerbindlidhleiten den Deutiden bejondere Nadyteile bringen. T
babe jdhon in der erften Ieit des Krieges darauf hingewielent), es fei drin-
gend au wiinjden, da die Fadfenner der ausldndijden Redte die gefamte
ausldandifde Gefegebung nadpriifen und das Ergebnis diefer Priifung der
Reidsregierung ur Verfiigung ftellen.

1) Siehe Seite 81, 88—90.

2) @ine Bufamenjtellung diefer BVor{driften gibt Bitelmann in der DYF. 1915,
€. 17 Anm. 1 (fiir Belgien: Geje bom 10 BVenbémiaire IV (2. 10, 1795); fiir Frant=
reid) Art. 106—109 des Gefebes vom 5. (nidht 9.) 4. 1884; fiir Cngland St. 7 und 8
®eorg IV C 12 UAbjdn. 2).

3) Siehe die beutfdren BVerovdnungen vom 3. 2, 20. 8. und 13. 10. 1915,
Oefeb- und Berordnungdblatt fiir die offupierten Gebiete Belgiend 1915, 921 und
1229, Hiir die @eltendmadung von Anfpriiden ijt ein jhleunigesd Sdjiedsgeridis-
verfahren eingefiihrt. Anfprud auf Crledigung in diefem BVerfahren befteht nur
fiir Anmeldungen, die bor dem 1. 1. 1916 eingereicht worden jind. Die Entjdeidbungen
bes aus drei Perfonen beftehenden Sdhiedégeridhts find enbdgiiltig unbd fofort boll-
firedbar. Die Anjpriide gegen die Gemeinden find der Pfandung nidht unterworfen.
Auf Erfudjen ded Geridhtd fann aber die Hinterlegung der Entidddigungsjumme er-
ittt werden. (Wortlaut der Befjtimmungen im Anbang.) '

4) Giehe den Beridyt itber die Gipung ded Hanbdeldvertragdvereind (Fadaus-
jdiifie fiir internationaled Redht) bom 24. 10. 1915.
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Gine widtige, bisher nur furg bebandelte und meift verneinte Frage ift
es, ob dem Biirger ecines Staates aus dem BVolfervedtsbrud), den frembe
Ctaatsgewalt begebt, gegen diefe ein unmittelbarer Sdadenerjaganiprud
erwoddft. Bisber bat man fid meijtens au der Anjidt befannt, aus Volfer-
redtsverleungen fonnten nur Anjpriide von Staat 3u Staat entjteben, nidt
aber Unjpriidhe des durd) den Redtsbrud) Gejdddigten gegen den jdhadigen-
den Staat.?) Die weitere Entwidlung des BVolterredhts wird aber wobl nad
der Ridtung bin gehen miifjen, daf man die BVolferredtsverleung, jurijtijd
gejprodyen, als Privatredistitel anerfennt. Dal man aljo dem durd
cinen Brud des BVolferredts gejdadigten Biirger unmittelbare Anjpriiche
gegen ben jdhddigenden Staat gewdbrt. Hreilih wiirhen derartige Klagen
nur vor den Geridhten bdes Jduldigen Staates auszufedten jein, da, wie
vorbin ausgefiibrt, ein fJelbjtandiger Staat {ih nidt der Geridhtsbarfeit
eines fremden Staates unterwerfen will und fann. Ebenjo wie man aber
gegen ben Staat Redtsanjpriide dann fiir uldffig eradtet, wenn Vor-
jdriften des innerftaatliden Redts verlefst werben, diirften jolde Anjpriide
begriindet erjdeinen, wenn anerfanntes BVolferredht verleft wird?). Da
gerade auf jeiten der feindliden Gtaaten eine Hnzabl von Volferredyts-
verlefungen begangen worden ijt, durd) welde deutjde Werte — Ver-
mogenswerte, aber aud) Gejundbeit und oft gar das Leben — gejdadigt
roorden find, jo ijt es von grofer Widhtigteit, fejtauftellen, ob dieje Deutjden
nady Sriedensjdlup vor auslandijden Geridhten gegen den jduldigen Staat
flagen fonnen. JIm allgemeinen wird man, wenn bier nidt das Reid ein-
tritt, von Jolden Klagen wobl abjeben, jdon aus dem Grunde, daf ein
grofier Teil der Gejdddigten nidht mebr das Geld baben wird, um die,
gerade im Ausland betradtliden Koften des Redtsitreits vorzujdielen.
€s wdre aber dod) denfbar, dafs, bejonders bei erbebliden Streitwerten,
die Srage einmal zum Austrag gebradt werden wird. Die Geridhte der
feindliden Staaten wiirben {id dann dariiber {dliifjig su maden baben, ob
{ie die von der Verwaltung — vielleidht in der Unnabme der Staatsnot-
wendigleit — begangenen Volferredtsbriide als Sdadenerjagrund aner-
fennen wollen ober nidht. s jei aber bier gleid) betont, daf die Jrage febr
aweifelbajt ijt, und dapy die bisher berrjdende Meinung dem eingelnen
Biirger aus der BVolterredisverlefung cines fremden Staates feine Erjafs-
anjpriide gewdbrt.

tibrigens wiitbe die hier bejprodene Jrage aud fiir das Verbdltnis
swijden dem Deutjdhen Reidye und jeinen Biirgern von Bedbeutung werden.

1) Oieriiber {iehe Pofer, Sdhadenerjah im Landfrieg, S. 48; Bitelmann, DIYB.
1915, 17 und RKaufmann, Kriegfiihrende Staaten alg Glaubiger und Sduldner.

t ?) Die eingelnen Anfjpriihe aud dem Volferred)t werden im nddhiten %{@nttt
.erortert.
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Es fonnte ein Deutjder bebaupten, durd) eine volferredtswidrige Handlung
Des Deutjdhen Reides felbjt gejdadigt worden zu fein, und onnte darauf
Cdabdenerjafganjpriidhe gegen das Reid griinden. Der Fall liegt jogar vor.
€in aus Belgien ftammender Reidsdeutjder bat mir gegeniiber folgenden
Ctandbpunit vertreten: Sein in Belgien uriidgelafjenes Cigentum Jei ge-
jdadigt worden, diejer ©Sdade wdre nidt eingetreten, wenn das Deutjde
Reid nicdht die belgijde Neutralitat verlesst batte, der Reidstanzler habe am
4. Augujt 1914 im Reidstage den Bolferredtsbrud) nidt nur zugeftanden,
jondern ausdriidlih Sdadenerjay verjprodhen — aljo fonne er von dem
Reid) jesgt fiir den durd) den BVolferredhtsbrud) ibm entjtandenen Sdabden
Grjas verlangen, roobei er den Anjprud joroobl gany allgemein auj den
Redtsbrud), wie auf die bejondere Jujidherung des Reidstanalers ftifen
au tonnen glaubte’). ©o wenig diefe Auffafjung nad geltendbem Redt be-
griindet erjdyeint, Jo begeidhnend ift {ie fiir Das Redisempfiinden des BVolfes.
Man wird bei der gejepliden Regelung des Kriegsidadenerjages aufier
ber HBrage der Durdfiibrbarfeit die Anforderungen in Riid{idt azichen
miifjen, die das Redtsempfinden des Bolfes gerade an ein [olihes Gefef
ftellt. <Berjprechungen, die bon mapgebender Stelle aus gemadt worden
{ind, mogen {ie aud) vom reinen Redtsitandpuntt aus nod feine BVerbind-
lihteit erzeugen, man wirtd jie dodh als jdwerwiegende Verpflidhtungs-
griinbe anfeben miifjen. Hiir die Frage des Kriegsjdhadens feblt es nidt
an Jolden der Allgemeinbeit gemadten BVerjpredungen, die einguldjen man
alle Miibe aufwenden Joll. Da fommt unddijt § 35 des Kriegsleiftungs-
gejefies von 1873 als BVerbeiung des Gejegebers in Betradt, ferner die
bereits genannte Grfldrung des Reidstanalers, daf der aus dbem Ungriff
gegen Belgien fidh ergebende Sdade Crjafy finden folle, aud andere
Juperungen des Reichstanylers, wie die: die Welt jolle exrfabren, daf feinem
Deutjden ungeftraft ein Haar gefriimmt werden diirfe. Diejes Wort bat,
wie mir aus Witteilungen von Auslandsdbeutjden aus tiberjee belannt ge-
worden ift, im Auslande weithin Widerball gefunden und Hoffnungen er-
wedt, die man nidt gujdanden werden lafjen darf. Aud die preufzijden
Beftimmungen iiber die Kriegsjdaden in den ditlidhen Provingen weijen auf
ein nadh § 35 des Kriegsleijtungsgejefies zu erlafjendes Gejef bin®). Krei-
lid mupy bier, wie bei allen FBragen des Kriegsidadens, hervorgehoben
werden, dafy alle Anjpriide auf Kriegsidhaden immer unter der doppelten
Borausjegung fteben miifjen: Es mufy ein bejonders jdweres Opfer vor-
liegen, und der Gejdhadigte muf auBerjtande fein, {id felbjt belfen au
fonnen.

1) Damalg wurde allerdingd nod) angenommen, ed lage wirllid) Belgien gegen-

iiber ein Neutralitatdbrud) vor, eine Annahme, die fidh langjt alsd irrig erwiefen hat.
2) Siehe Anmerfung 2 auf Seite 63,
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Als Sufidyerungen, die fiir tinftigen Sdadenerjafy in Betradt fommen,
find in den Kreijen gerade des Auslandsdeutidtums vielfad aud die {drift-
liden Mitteilungen betradtet worden, die der ,Reidstommifjar gur Er-
prterung von Gewalttdtigleiten gegen Jivilperjonen in Feinbesland” auf die
Sdadensanmeldungen bin bat ergeben laffen. In diejen Sdyriftitiiden ift
gum Teil in beftimmter Form verjproden worden, ,nad Friedensjdlup
werde die feindlidhe Regierung fiiv die und die Sddden nady Volfervedt
verantwortlid) gemadt werden”. Diefe Jufiderung bat man vielfad als
ein biindiges Ver|predhen betradhtet, um mindeften bat jie berubigend ge-
witft und darf, mag man iiber ihre redtlidhe Wirtjamteit denfen, wie man
will, nidt obne Crfiillung bleiben.

Alle dieJe Betradtungen zeigen, wie das Volferredt und bdie fidh aus
ibm ergebenden Anjpriidhe nod in den Anfdngen der Bildbung begriffen
{ind, wie wenig fidere Grundlagen man bier nod) allenthalben findef, und
wieviel gerade hier an Arbeit nody zu leiften ift.

b) Redtsanjpriidye des Deutjdhen Reidyes.

Wir baben gefeben, daf die Redtsanjpriidhe der eingelnen gejdddigten
Reidsdeutiden gegen feindblidhe Staaten nur eine unfidere Grundlage
baben, und daf ibre BVerwirllidhung dufert jdwer, vielfad jogar unmdglidh
erfdeint. Gs tritt daber die Frage, welde WUnjpriide das R e i d) gegen die
feindlidyen Lander verfolgen fonne, in den Vordergrund der Betradtung.

Das Reid) tonnte gunddit alle Unjfpriidye jeiner Biirger gegen feindlide
Staaten in deren Auftrage geltend maden. Es miiten dann durd) aus-
driidlide Grlldrung der Gejdddigten deren Anjpriidhe an das Reid) iiber-
tragen werden. Wenigjtens wdre eine jolde Abtretung erforderlich, Jorveit
es fid um DBerfolgung der Anjpriidhe auf dem Redisweg gegen feindlidhe
Staaten bandelt, denn nur dann wiithe vor den Geridhten des feindlidhen
Gtaates die Befugnis des Reidres zur Progehfiihrung gegeben fein.

Wenn das Reidh) dagegen nur bei den Friedensverhandlungen auf dem
Wege der Madyt oder des Vergleids eingelne Anjpriidhe feiner Biirger
gegen die feindliden Staaten verfolgen wiirde, Jo Ionnte es das tun, ohne
bafy ibm Jolde Unjpriide bejonders abgefreten wdren. GErlangt bas Reid
von den Feinden die gur Tilgung jolder Anjpriide erforderlide Summe
und 3ablt es biefe an die Gejdddigten aus, jo wdre damit die Sduld
getilgt.
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Im 3ufammenbang biermit mag cin Vor{dlag’) errdbnt werden, der
nidt Anjpriidhe gegen feindblihe Staaten betrifft, jondern die Wuslands-
forberungen, affo privatredtlide Anjpriide deutjdher Gldubiger gegen aus=
[andijde Sduldner, der diefe aber in Forderungen gegen die feindliden
Staaten umwandeln will. BVon den verjdicdeniten Seiten hat man ndmlid
gewiinfdt, das Reid modte durd) den Friedensvertrag an die Stelle der
cingelnen Angeborigen der feindliden Staaten dieje Staaten jelbft als
©duldner jeggen, die Summe der deutjdhen Auslandsforderungen von
diefen Staaten beitreiben und es ibnen fiberlaffen, jid bei den in ibrem
Bezirle wobnenden eingelnen Sduldnern {dhadlos au balten. Diefer BVor-
jdblag wiithbe auf eine fiir den Gldubiger Jebr cinfade Weije die Tilgung der
Sorderungen bewirfen. Offenbar ijt exr denn aud) lediglidy aus dem Gefidts-
freis des eingelnen ®ldubigers heraus entftanden. Gr vergifft, daf im
Bertebr swijden jo groen BVolfern, wie jie jeht im Kriege gegeneinander
{teben, die Tilgung der Verbindlidfeiten feine einfade HBrage ift, die fid
o leidht erledigen [dft, wie 3wijden awei Menjden, die Gldubiger und
Sduldner find. Critens fann man nidt die Summe der Glaubiger des
Inlandes aujammenrednen und den auslandijden Sduldnern als cine ge-
jdbloflene ®ruppe gegeniiberitellen. Der Handels- und Gejddftsveriebr
berubt auf wedieljeitigen Bezichungen, die dufer|t verwidelt |ind, und es
wdre eine der [dwierigiten Aufgaben, genau u ermitteln, wie bei Ausbrud
des Rrieges und jeit die Handelsbilany der eingelnen friegfiibrenden
Staaten 3u einander geftanden hat. Sweitens mufy man bedenten, daf
geradbe der Hanbdelsverfebr, der tiber das Gebiet cines eingelnen Staates
binausreidt, nidt Jelten von irgend welder Bejdyranfung auf ein eingelnes
Bolfstum oder einen einzelnen Staat vollig abjieht. Und gar bei den Unter«
nebmungen, die pon Angebdrigen ver{diedener Staaten gemeinjam be-
trieben werden — was bei der Fliiffigleit des Groflapitals bdufig vor-
tommt —, findet {id ein joldes Durdeinander von Sntereflen, daf eine
Sablungsweife, wie die genannte, nidt anders wirfen wiirde, als das Jer-
bauen eines Knotens durd) ein Sdrwert. Im RKrieg ift Jolde Gewalttat
niiglid und notig, im Welthandelsverfebr hat fie weber Sinn nody Erfolg.

Man wird aljo den Vor|dlag, die deutjden Auslandsforderungen
jollten gu Verbindlidleiten der feindlidhen Staaten gemadt werden, als ein
©piel von Gedanfen begeidhnen diirfen, dem die BVerwirtlidung im Leben
verjagt bleiben mufy und joll.

Nad) geltendem Redt lafjen {id aber fiir das Deutjde Reid) gegen-
iiber den feindlidhen Staaten eine gange AUnzabl von Anjpriidhen auf

1) Giehe den Beridht der Reidydtagadfommiifion fiir Hanbel und Getverbe, Druds
jadjen 18 1. Mr. 185. Petitionen in dben Drudjadjen Nr. 77, 81 und 126.
6
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RKriegsidadenerjag wobl begriinden. Es ift anerfanntes Nedyt, dafy jeder
Staat fliv den Sdaden, den ein Volferredtsbrud) eines anderen Gtaates
enfweder dem Staat oder jeinen Biirgern aufiigt, Erlaff verlangen fann,
und awar jtebt bier auer Iweifel, daf der Heimatsitaat des gejdadigten
Biirgers diele Erjaganfpriide geltend maden fann, obne eine bejondere
Grmddtigung von diejem nadweijen zu miiflen. Die in der Wifjenjdait
bes BVoltervedts berrjdende Anjidht gebt eben dabin, dal obne reiteres
aur Grbebung von Anjpriiden auj Grund des Vollerredts der Staat, aber
aud) nur der Staat beredtigt fei).

Die widtigite Quelle fiiv Jolde AUnjpriihe des Deutjdhen Reides
gegen die feindlidhen Staaten bildet das Haager UbIommeniiber
dbenLandtrieg vom 10. Mai 1907). Im Artifel 3 diefes Abtommens
ift ausdriidlid die Sdhadenerfappilidt fiiv Abertretungen anerfannt.

Swei Fragen fithren bier ju Bedenten.

Nady Actifel 2 des WUbtommens [oll diejes nur dann zur Anwendung
fommen, wenn bdie {dmtliden friegfiibrenden Madhte BVertragsparteien find.
Die Tiirlei, Serbien und Montenegro find dem Abfommen nidt bei-
getreten. ®ilt es dbeshbalb nidht? Der Krieg, in dem wir fteben, bietet ein
buntes Bild dar, wie die Weltge]didte es bisher wobl nod) niemals ge-
aeigt bat. Sier {teben {id nidt nur wei Parteien gegeniiber. Keineswegs
find alle Kriegfiibrenden mit allen anderen Beteiligten enfweder im
Biindnis ober im Kampf. ©o beftebt 3. B. fein Kriegsaujtand zwijden
Deutjdland und Stalien, jo hat 3. B. Bulgarien nur Serbien den Krieg
erfldct, und wenn man alle in Betradyt fommenden Kriegserflarungen und
Biindbnisverpjlidtungen in Rednung ftellt, fo ergibt fid eine Kiille der
verjdyiedenjten Sujamenjtellungen. Wie bat {id Uctitel 2 des Haager
Abtommens mit diejer verwidelten Sadlage abzufinden? Darf man jagen,
es gelte iiberbaupt nidht, oder fann man nidt von d e m Krieg fpreden, hat
man ibn vielmebr volferredtlid in eine Anzabl von Kriegen zu zerlegen
und bei jedbem eingelnen jelbftandig au priifen, ob die an ibm Beteiligten
bas Haager Abfommen ratifiziert baben oder nidht? Griinde lafjen fid
natiiclid fiiv beide Auffafjungen ins Feld flibren. Ausjdlaggebend miifzte
die Ridtung fein, in der {id) die Entwidlung des Volterredts bewegen foll.
Man wird {id) zu d e r Auffafjung befennen miifjen, bei welder das Volfer-
redt den groBeren Wirlungstreis erbalt. Dies ift fidher dann der Fall,
wenn man annimmt, es miifle nad den eingelnen Gruppen oder Krieg-
fiibrung getrennt ent{dieden werden, denn andernfalls wiitbe man, bda
eingelne der Ifriegfiibrenden Mddte das Abfommen nidt ratifiziert baben,

1) ©. Anm. auf Geite 8.
2) RE&BL 1010, 107. — Wortlaut im Anhang.
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deflen Giiltigleit fiir diefen Krieg glatt verneinen miifjen. Fiivr den gidften
Teil der Beftimmungen wird die Jrage nidht praftijd werden, da nad
Art. 4 Ab]. 2 das erfte Haager AUbfommen vom 29. Juli 1899 (RGBI.
1901, 450) in Kraft geblieben ift, Joroeit nidt das neue ratifiziert worden
ift. Dem erften Ablommen waren aber alle jeft im Krieg befindliden
Madte beigetreten. Freilich feblt in dem dlteven Ubfommen die gerade fiir
ben Kriegsidaden widtige Bejtimmung des Artitels 23 h der Land-Kriegs-
ordnung.

Aber aud fiir die Falle, in dDenen yweijellos der Form nad das aweite
Abtfommen nidt gilt, darf man cines nidt vergeffen: Das Haager Ab-
fommen erfldrt Jelbjt in Jeiner Einleitung, es entbalte nur die Nieder|drift
einiger befonbers widtiger Grundjdfe, in der Form, die {id jelst babe er-
reidyen laffen. Damit Jolle aber nidt gefagt jein, dap tiber ben Geltungs-
bereidy des Ubfommens binaus {drantenlofe Willtiix berrjdhe. Was bdie
Ginleitung Hier verfiindet und was aud England, Franfreidh und Rufland
unterjdrieben baben, es ift jo widtig, dap es im Wortlaut bier wieder-
gegeben werben mufs:

,©0 lange, bis ein volljtdndigeres Kriegsgejefbud) feftgeftellt
werben fann, balten es die boben vertragjdliegenden Teile fir
awedmdpig, feltaujeen, dafy in den Hdllen, die in den Beftimmun-
gen der von ibnen angenommenen Ordnung nidt einbegriffen find,
bie Bevdlterung und die RKriegfiibrenden unter dem Sduffe und
der Herrjdaft der Grundjagge des VBolfervedts bleiben,
wie fie fidy ergeben aus den unter gejitteten BVolfern
feftftebenden ebrduden, aus den Gefeffen der
Men{dlidteit und aus den Hordberungen des
dffentliden ®Gewifjens.”

Damit ijt ausdriidlid gejagt, was vordem jdon im BVolterredt an-
ertfannt war: €s gibt eine Reibe ungejdricbener grundlegender Redts-
1age fiir den BVerlebr der Volfer, die eingubalten jind und deren Verlefung
um Sdadenerjafy verpflidtet. Einer der widtigften diefer Grundjage ijt
die Forberung der Shufgpflidt des Aufenthaltsftaates?).
‘Man nimmt wobl an, jeder Staat diirfe Auslander ohne Grund ausrweijen;
aber jo lange der Ausldnder {id im Bereid cines fremden Staates auf-
bdlt, bat er Anjprud auj Sdufy gegen {trafbare Handlungen. Injofern
it nady Volfervedt gewiflfermaBen ein Tumultgefels wie das preuiijde vom
Jabre 1851 allgemein anerfannt. Die Staatsgewalt mup bdafiir jorgen,
daf in ibrem Madtbereidd Orbnung erbalten bleibe. Gegen die Straftat

1) S, hierau Bitelmann. DIP. 1915, 20; Arndt, Redht und Wirtidaft, 1916, 44.
6*
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bes einzelnen Blirgers gewadbrt jeber Staat der Welt aud) bem Auslander,
der durd fie gejdddigt wird, ©Sdadenerfaganipriihe. Wo aber der Sdhade
durd) eine aufriibreri{dye oder gewalttdtige Menge veriibt wird und der
Gefdyadigte auferftande ift, den eingelmen Tdter feftzuftellen, bdba ftritt
der Staat ein, freilid — mangels bejonderer Gefefse wie der erwabnten —
nur dann, wenn er durd) jeine Madytmittel den Sdhaden bdtte verhindern
tonnen und diefe Madtmittel anguwenden unterlafjen hat. Das ift aber
ein Kall, der allenthalben in Feindbesland unmittelbar nad Ausbrud) bdes
RKrieges fidh Jo oft ereignet bat.

Wenn ein Staat Ausldnder aud) jederzeit ausweifen darf, diefe Daf-
regel darf dod) nidt einer Entredtung gleihfommen. Das tut {ie aber,
wenn {ie mit o furzer Frift oder in jo riidfidtslofer AUrt angewendet wird,
dafy der Wusgewiefene Jeine Verbdltniffe nidt mebr ordnen fann. Gegen
diefen Grundfag des Bollervedts baben unjere feindliden Nadbarn in
einer nzabl von Hdllen verftojen. Nad) Volferredt baften fie fiir allen
dadburdy ent{tandenen Sdabden.

Cine Hiille von Eriaganjpriiden wird {id aud auf die jdriftlid feft-
gelegten Haager BVereinbarungen ftiigen onnen. Im AUnbang ift das Ab-
fommen vom 10. Mai 1907 nebft der Landfriegsordnung abgedrudt. Dabei
find die AUbroeidungen von dem erften Haager AUbfommen, bie moglider-
weife als nidt redtsverbindlid) bezeidhnet werden tonnten, bhervorgehoben.
Hier fei das Widtigjte aus der Landfriegsordbnung dargejtellt.

Artitel 4 beftimmt liber die Kriegsgefangenen:

,©ie Jollen mit Menjdlidfeit bebandelt rwerben. Alles, was ibnen
perjonlid) gebort, verbleibt ihr Cigentum, mit Uusnabme voOn
Waffen, Pferden und Sdrijtjtiiden militarijden Inbalts.”

Wenn nad) dbem Kriege die friegsgefangenen Deutjden aus den feind-
liden Qdndern guriidfehren, werben wir feftitellen, ob man im feindlidhen
Ausland diefen Beftimmungen der Landirtegordnung entjproden bHat.

Jn alten Ieiten ridtete {id) der Krieg nidht nur gegen den feindliden
Gtaat, jondern aud) gegen alles Sondercigentum feiner Biirger. Es galt
lange 3eit als ein Vorredt der friegfiibrenden Truppen, das Land des
Seinbdes 3u pliindern und zu zeritoren. Erft im Jabre 1570 verbot eine
faijerlide Heerordnung die Erhebung von Lojegeldern, die man Brand -
i & aung nannte, weil dburd) fie, durd) eine Jablung, das Inbrandiefen
der Ortidaft abgewendet werden follte. Troff joldes faijerliden Ber-
bots {ind, wie befannt, im Laufe des Dreifjigjabrigen Krieges nod) allent-
balben bdie Ortjdajten gebrandjdafit worden. Tn neuerer 3eit bhat {idh),
jolder barbarijdhen RKriegfiibrung gegeniiber, der Grundjafy herausgebildet:
das Privateigentum Jei, foweit nidt 3wede der Landesverteidigung in
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Brage fommen, ebenjo unverleglid wie im Frieben. Demgemd unter=
jagt die Landlriegsordnung in Artitel 23, Jiffer g:

,Die 3erftorung oder Wegnabme feindliden Eigentums aufer in
den Fdllen, wo die Jerftorung oder Wegnabme durd die Erjorder-
nifle des Krieges dringend erbeifdt wivd.”

Artifel 28 verbietet weiterbin:

,Otddte oder Anfiedlungen, Jelbit wenn fie im Sturm genommen
find, der Pliinderung preiszugeben.”

Wenn man durd) die Teile Oftpreufsens wandert, die Sdaupla des
Treibens der Ruflen gewejen find, Jo wird man mit Sdhmerzen gewabr,
wie weit aud) bier das ,jo ift es” fid bon dem ,jo foll es jein” entfernt.

Gin Gebot der Menjdlidleit verlangt, dap man im Kriege {id inner-
balb der ®rengen bdlt, die unbedingt erforderlidh {ind, um den Sieg zu
vet|daffen. Die Landfriegsordnung bat desbalb in Urtifel 23 unterfagt:

»a) die Verwendung von ®ift oder vergifteten Waffen,

b) die meudlerijde Totung oder BVerwundung von Angebdrigen
des feindliden Volfes oder Heeves,

e) dben Gebraud von Waffen oder Stoffen, die geeignet {ind,
unnotig Leiden gu verurjaden.”

Man fiebt, das Meifte pon dem, was Menjdlidleit verlangen muf,
wenn fdon RKrieg fein {oll, das ijt in der Landlriegordbnung pom 18. Of-
tober 1907 zum ®ejesy erboben. Vergleidht man damit, was die Beridhte
iiber die wirflihe Handhabung melden, jo empfindet man es bitter, wie
wenig diefe Grundjdge jdon in das Bewuftiein der friegfiibrenden Bolfer
gedrungen find. Wenn roir redt beridhtet find, jo bat man auf feiten
unjerer HBeinde allen oben genannten Beftimmungen zuwider gehandelt.

Artifel 23 verbietet ferner:

»h) die Aujbebung oder jeitweilige Auperfrajtiegung der Redyte
und Forderungen von Angeborigen der Gegenpartei oder bdie
Ausjdlieung ibrer Klagbarfeit.”

Man weip, in weldem Umfange unjere Gegner diejer aus dem Wejen
Des Redts geroonnenen Veveinbarung zuwider gebandelt baben, o dafs
Deutjdland {id [dlieBlid gegwungen gejeben bat, gegeniiber den An-
geborigen der feindliden Staaten mit BVergeltungsmapregeln vorzugeben.
Grundfaglid joll {id allerdings jeder redtlidh denfendbe Menjd und Staat
auf den Standpuntt {tellen: der Redtsbrudh meines Gegners ift fiiv mid
fein Unlaf3, ebenfalls unredt u tun. Wenn es jidh aber darum banbdelt,
im Kampf um das Dajein {idh gegen BVerbredher zu jdiifen, o {tebt man
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eben aufgerbalb der Redtsordnung und bat, wie unfer Kanaler jagt, nur
nod) 3u feben, wie man fid durdbaut.

Oolde Handlungsweife [ait fidh aber aud) durdyaus vor Redt und
®ecjets vertreten. Sie bedeutet eben im BVollervedt das, was in allem
innerftaatliden Redt als N ot web r anerfannt ift.

Wird man {id aljo im Grunde aud) dagu befennen miifjen, daf trop
formeller Bedenfen die Vorjdriften des Haager Abfommens giiltige Vor-
jdrijten des Volferredts find — Jei es wegen ibrer |driftlidhen Nieder-
legung in diejem Ubfommen obder als allgemein anerfannte Grundjdfge
menjdlider Kultur —, man wird ein roeites Bedenlen baben, das nidt
bas Redyt beriibrt, fondern feine Verwirtlibung. Wie follen jolde
Anipride burdgeflibrt werden? Werden die Staaten, die
{idh nidt geldeut baben, im Kriege das Redyt zu bredyen, jpdter gewillt
jein, jolde Tat 3u jiibnen? Hoffen wir, dafy der Sinn fiir Geredtigleit,
jblieglid aud) die Riidjidt aujf dbas Urteil dDer anderen
VBolter dDer Welt dagu flibren wird, daf im Friedensjdlupp alle
Staaten anerfennen: wenn jdon das BVolferredt in diefem Kriege jo oft
gebroden worden ift, joll dod) in allen Fdllen Erjag fiir den Sdraden
geleiftet werden, den jolde Redtswidrigleiten nadweislid veranlajt
baben.

Man beflagt ¢s ja ojt als den groften Mangel des BVolfervedts, dajs
ibm der unmittelbare 3wang jeiner Anerfennung feblt, der 3wang, wie
ibn innerbalb des eingelnen Staates das Geridt auf die Biirger der Ge-
meinjdaft ausiibt. Der Wusbrud) des Krieges und die Art der Krieg-
fiibrung baben, vor allem in Deutjdland, manden redliden Pann an dem
Bolterredyt iiberhaupt veraweifeln lajjen, oder fie haben diefem Worte einen
jpottijden oder [dderliden Klang gegeben. Dem ijt entgegengubalfen,
dafj der widtigite Unteridied des Volferredhts von dem innerftaatlidhen
Redt der ift: es bat nidt mit eingelnen Menjden zu tun, jondern mit
grofien Gemeinjdaften, u denen Menjden {id zujammengejdlofien haben.
Auf die Dauer ift es unmdglid), daf die Staaten in einem Juftand ver=
barren, wie er jet swijdyen ihnen bejtebt. Die Redtlofigleit der Gefinnung,
wie fie fid jetst allzu oft in der Jeit Des Jornes und der Erbitterung gezeigt
bat, ift jdlielid dod nur ein vorlibergehender Jujtand, und je jdroffer
die Auswiidie {ind, welde die Kriegsseit gerade im Gebiet des Volfer=
redts erdbulden mufy, dejto |ddrfer und flarer wird {id liber die ganze
Welt bin die Erfenntnis verbreiten, daf fid ein dauernder ertrdglider
3uftand ebenjo wie jwijdyen den eingelnen Menjden, aud) zwijden den
Bolfern nur durd) eine geredteund fidere Ordnung des Ber-
febrs ermdgliden ldft.
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3. Anjpriide gegen Angeborige feindlider Staaten.

Wie Redtsanjpriidhe wijden Angeborigen verjdiedener Staaten
au regeln feien, dic Summe jolder Vorjdriften bat man bisher , Inter-
nationales Privatredt” genannt. Man bdtte es vielleidht befler Volfer-
redht nennen fonnen, und dasjenige, was man jonjt mit BVolferred)t be-
aeichnet, als GStaatenredt fennzeidhnen jollen.

Aud) diefer Teil des Redtes der Wolfer, der den Verfebr der ein-
selnen Biirger miteinander regeln foll, ijt nod) ganz im Werden. Irar ift
er Jdon Jebr piel fefter ausgebildet, als das Staatenredt, zwar bat er in
einer grofien 3abl von Staatsvertrdgen und innerjtaatlidhen Gejegen fejte
Anbaltspunfte gewonnen, auf denen {id der Bau eines die gange Welt
umjpannenden Berlehrsredtes aufrichten fann, es feblt aber aud) diefer
Redtsordbnung nody allenthalben an Siberjidtlidfeit und an beftimmter
Sorm. Der Krieg, der aud) bier mande Redtswidrigleit bat entjtehen
und mande Redtlojigleit hat beobadten lajjen, wird lefgten Endes dod
die Entwidlung dbiefes Redtsgebietes unendlidh fordern, vor allem bdes-
balb, weil er allen Volfern der Welt flar vor Augen fiihrt, wie grofy dex
Wert des Redyts flir das Leben fei.

Geradbe im Bereidh des Kriegsidadens baben {id bier bejondere
Sdnwierigleiten und neue Aufgaben erboben.

Wabrend des RKrieges bat {idh die Gefefsgebung aller friegfiibrenden
Staaten naturgemdp in der Dauptjade nur mit dem befaiyt, was drin-
gend war und o fortige Regelung verlangte. Mit Friedensjdluly wird
eine neue grofe Aufgabe an uns berantreten. Es wird fid nidt nur
darum bandeln, die flir dDen RKrieg eingeridhtete Redtsordbnung in den
Rriedensftand wieder biniiberuflibren, Jondern es werden injolge des
Krieges gang neue Tatbeftdnde au regeln fein, fiiv die das bisherige
Redt nidt ausreidht. Das betrifft vor allem die Redtsbezichungen
awijden den AUngebdrigen verjdiecdener Staaten: Einflufy des Krieges und
ber BVerlebrsitodungen auf Lieferungsverpflidtungen, BVerzug und Riid-
trittsredt, HUrbeberredyte, insbejondere Patente und Marfenjdufy, Ver-
fiberungsredt und in weitem Umiange aud) das Redt der Bani- und
Borjengefdafte.

Wenn alle dieje Redtsjragen, die nad) Beendigung des RKrieges im
Berlehr der BVolfer auftaudren werden, von jedbem Staat nad) jeinem Be-
lieben geordnet werden fonnen, o wird dies ein buntes Durdyeinander
pon Redtsvorjdriften geben, das vielleidt fiir die Enfwidlung von Handel
und BVerfebr ein cbenfo grofes Hindernis bedeuten fonnte, wie ein Krieg.
Stebt dod) aud) die Redtsbildbung der eingelnen in BVetradt fommenden
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Staaten auj jebr verjdiedener Stufe. Im allgemeinen wird man jugen
tonnen, daf Deutjdland, Ofterreidh-Ungarn und Franfreid in der Aus-
bildbung des Redts am weitejten vorgejdritten find. England bat in feinem
Redtsleben gans anbere Wege eingejdlagen als die Mddte des Feft-
fandes, und Rufland ift wobl am weiteften uriid. Der Handelsverfebr
umfafst aber alle diefe Lanber gleihmdpig und verlangt dringend -eine
moglid|t einbeitlide, lihere Regelung. Cine jolde Sbereinftimmung des
innerjtaatliden Redts flivr gewiffe Grundfragen berbeizufiibren, welde
®elegenbeit tonnte dafiir glinftiger fein, als der Friedensjdlufy nady diejem
RKrieg! Und wenn man {id audy junddijt nur dbarauf befdranfen wiirde,
fiix bas, was unmittelbar nad) dem Kriege fommen [oll, fiir die Ab-
widlung der [dhroebenden Gejddfte und fiiv die Regelung der neuen, durd
den RKrieg gejdaffenen Tatbeftdnde einbeitlihe Grundlagen zu jdafien,
jo wdre das [don ein Briedenswerl, das als cine bebeutjame Errungen-
jdhaft der Kultur u begeidnen wdre. Es ift faum angunchmen, dafy bdie
Berbandlungen tliber diejen Frieden fidh jdnell volliehen werben. Nad
Abjdblupy eines Wafjenftillftandes, vielleiht nady BVereinbarung gewifjer
groffer Grundlinien fiir den Frieden werden fiderlid Monate vergeben,
bis der emdgiiltige Friedbensvertrag urfundlid niedergelegt rerden fann.
Die Lage ift in diejer Begiebung dbhnlid) der Guropas vor dem Ubjdlup
des Wejtfdlijdyen Friedens. Aud) damals waren faft alle Mddte, die
diplomatijhe Bedeutung batten, an den BVerbandlungen beteiligt. Die
Berbandlungen baben nidht nur Monate, jondern Sabre in Anjprud) ge-
nommen und aus ibnen it {dliellid ein BVertrag bervorgegangen, der den
Anfang einer neuen 3Ieit flir das BVolfervedt bildet, der Wejtfdlijche
Sriede. Heute wird ebenfalls der grofte Teil der diplomatijd einfluf-
reiden Mddte der Welt an den BVerbandlungen iiber den zu |dlieenden
Srieden fid beteiligen. Es wird aljo Ieit genug vorhanden fein, um nidt
nur Bedingungen iiber das Aujhdren bder Heindfeligleiten, iiber Feit-
jtellung der Landesgrenzen, Kriegsent]dadigung und andere mit der Krieg-
fiibrung unmittelbar zujammenbdngende Punfte zu veveinbaren, man wird
sugleidd aud) an die reinen Redtsvorjdriften denfen fonnen und miifjen.
Diefem Hrieden ollte die Welt ein Gelebud) des internationalen Redts
perdanfen!

* *
*

Am meijten befprodyen ijt in dem bisherigen BVerlauf des Krieges die
Bebandlung der dDeutiden Auslandsjorderungen.

Man bat bier die verjdicdenjten Vorjdldge gemadt. Einen von
ibnen babe id bereits erwdbnt: dal das Reid) die WUnjpriidhe libernehmen
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und die fremden Staaten fiiv die Gefamtbheit ber Sdhulben ibrer Biirger ver-
antwortlid maden jolle. In etwas mildever Form aeigt fidh der gleide
®edanfe bei dem Vor[dlage, den fremben Staaten follte eine Ausfall-
biirgdhaft') auferlegt werden, durd ecin Swangsverfahren jollte die Bei-
treibung der Auslandsforderungen, zugleidh aber aud) die Beridtigung
der deutjben Auslandsjdulden geordnet werben, die bierbei {id er-
gebenden Ausfalle jollten die fremben Staaten tragen, damit fein Deutfdyer
infolge ber dburd) den Krieg herbeigefiibrien Jablungsunfdabigleit Jeiner aus-
[andijden Sduldner cinen Sdaden au erleiben babe. Aud gegen diejen
milberen Vorfdlag fpreden erbeblidhe Bebenfen, im wefentlidhen die
gleidyen, wie fe bereits bei der unbedingten Haftung der feindlidren Staaten
errwodbnt worden find. Man bat ferner vorgefdlagen, es follte durd) irgend
ein Verfabren ein Sduldenausgleid?) mit dem feindlidhen Ausland berbei-
gefiibrt werben. HFiir die Ausgeftaltung der AUbrednung im eingelnen bat
man Vorjdldge gemadt, die in der Hauptjade sunddit wobl alle dbarunter
leiben, Dal man fid) iiber den Stand der Bilang nod) feinesvegs gang im
flaven ijt. Alle diefe Gedanfen, welde irgend eine 3w angs mafregel
diejes ®cbietes im Sinne haben, baben gemeinjam ein [dweres Bedenten
gegen fid). €s banbelt Jidh um den freien Wirtjdaftsverfehr einer Staaten-
gruppe, die, jamtlide SKriegfiibrende zujammengenommen, 656 Prozent
des gelamten Weltbandels umfafgt. Es ift nidt angunebmen, daf wir jefst
{don einer Organifation fdbig jind, welde ungefdbr zwei Drittel des ge-
jamten BVerfebrslebens der Welt im Laufe einer furzen Jeitjpanne nad ein-
beitlidem Plan abjurednen vermodte. Gewify ijt der Gedanfe verlodend;
die Menjdbeit wird mit der Jeit aud) dabin gelangen miiffen, die Vorgdnge
der Weltwirtidajt mit beroutem Handeln zu regeln. Man wird {id aber
fagen miiffen, daf bis gum Ausbrud) des Krieges gerade in diejen, gange Erd-
teile umjpannenden Jragen, von flarer, bewufter Ordnung durd) menjdlide
Urbeitstraft nod) redht wenig gu fpiiren war, und es miifite geradezu ein
Wunder genannt werden, wenn nad) ecinem, die gange Welt dod {tart
etfdopfenden Kriege ploglid etwas gejdaifen werden fonnte, dbas mit einem
Male die gangen verwidelten ®dnge des Wirtjdraftslebens der Bolfer tiber-
jdaut, fie regelt und aus dem Wirrwarr des Krieges in eine gefunde Bliite
aurtidjiibrt. Das widtigite bei allen MaBnabmen, die gerade fiir den
Sduldenausgleid awifden den BVolfern getroffen rwerden fonnten, wdre

1) Denbidrift Ded Bereinsd deutider Majdinenbau-Unijtalten; dagu die Aufjage
be3 Werfafjerd iiber die Siderung der Audlandsforderungen der deutiden JIndujtrie,
Deutfdje Crport-Repue 1915, Nr. 23 bis 39.

2) Dagu Heymann, DYP. 1915, 949; Strefemann, Redt und Wirtjdaft 1915,
105 und Beridht der Reidhstagdfommiffion Ffiir Handel und Gewerbe. Drud-
fachen 13 II 1904/5. Nr. 185.
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neben der Ridtigleit die Sdnelligleit. Sdwerfdllige Cinridtungen, roelde
die Crledigung auf lange binaus verzdgern wiirden, fonnten nur jdaden.
Behordlide Organifation wirft aber gegeniiber dem freien Ge[ddftsverfebr
des Lebens an {id jdon jdwerfallig und aufbaltend. Es ijt aud nidt zu
unterjddgen, dafy im freien Verfebr {idh die Erledigung von Streiffragen
und der Ausgleid von Sduldfonten oft durd Crwodgungen vollzieht, die
jeber behordliden ©telle fern liegen und fern bleiben. Weld) eine groge
Rolle jpielt im Handel die Riidjidt auf fiinftige Gejddfte bei der Ubwid-
lung eines beftebenden! Es fonnte fiir den Welthandel nidts Sdlimmeres
geben, als wenn man ibn nad) dem Kriege zwangsweife durdy Bebhorden
regeln wollte, nod) dagu Beborden, deren Mitglieder dod) aus verjdyiedenen
Staaten entnommen werden miifgten! Das gleidhe Bebenfen wird {id
gegen den Vorjdlag geltend maden lajjen, man jolle gur Entjdeidbung der
au erwartenden Streitfragen des internationalen Privatredts gemifdte
Geridtshofe®) einfesgen, aljo an die Stelle der bisher allein ur Entjdeidung
berujenen eingel{taatliden Geridte aud fiir biirgerlide Redtsitreitigleiten
Bolfergeridte begriinden. Das ijt 3war ein febr beftedender Gedante,
vor allem fiiv deutjdye Gemiiter, deven unbedingter Redlidhteit der Gedanfe
widerfpricht, dafy bei Streitigleiten jwijden AUngeborigen verjdicdener
©taaten bisher immer nur Geridhte des einen ober des anderen Staates ju
entjdeiden batten. Es mag aud) fein, da mit der weiteren Ausbildbung
des Volferredts Jolde gemijdhten Geridhte, wenigftens fiir grundiaglide
und widtige Streitigleiten, Bedeutung erlangen werden. Man bofjt und
wiinjdt es, aber man wird gugeben miijjen, dafy jid jold) eine Redtjpredhung
des Volferredts erft allmdblid enfwideln fann.

8) Qiergu 1. ©. 112,



Dritter Teil.

Die Pinftige Bebandlung der Wriegsichdaden.

Criter Abjdnitt.

Red)tdgrund des NKriegsidhadeneriages.

Als Ergebnis der Betradtung des geltendben Redhts diirfen wir fagen,
ba die beftebenden Borjdriften nur in gan geringem Mae Redts-
anjpriihe auf Kriegsidadenerjaff gewadbren und daf das gange gewaltige
®ebiet des Kriegsidadens, iiber das ber erfte Teil diejer Sdrift einen
Siberblid au geben verjudt hat, durd) die beftebenden Gejefse in feiner Weije
ausreidend geregelt wird. Es ijt daber eine der widtigiten Aufgaben, die
mit und nad) Friedensjdlufy an uns herantritt, durd {taatlide Manabmen
— fei es im Wege der Gejefgebung oder der BVerwaltung — dabin zu
wirfen, Daf der Kriegsjdade nad) Moglidieit ausgegliden werde und Staat
wie BVolf die |dHweren Verlujte tiberwinden, die aud) ein fiegreider Krieg
gur Solge baben muf.

Der Umireis der Lebensvorgdnge, die bier redtlid zu geftalten {ind,
ijt Jo ungebeuer gro3, daf ein eingelner es unmoglidh iiberjehen fann. o
wollen denn alle Vor|jdlage und AUnregungen, welde dieje Sdrift gibt,
nur als ein BVerjud) betradtet werden — ein Verjud), dbem es vor allem
darauf anfommt, die Teilnabme fiir diejes Gebiet in weite Kreife unferes
Bolfes zu fragen und durd) Sammlung des bisher vorhandenen Stoffes
weitere Arbeiten au erleidhtern.

Wollen wir die Jragen des Kriegsjdadenerjates vollig neu regeln,
jo miiffen wir uns gunddit daviiber flar werden, welde Grundjife an-
suerfennen {ind. Wenn wir auf die im weiten Teil bejprodenen Grund-
fagen bder Lebre vom Sdadenerfag im biirgerlihen Redt uriididauen
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und dbamit den Umfang des Kriegsjdadens jowie die bisherige Gejefgebung
iber Kriegsjddden vergleiden, jo ergibt {id obne weiteres, dals die Redts-
griinde des ©dadenerfaffes, wie fie das biirgerlide Redt ausgeftaltet bat,
fliv den RKriegsjdaden verjagen. Das liegt vor allem daran, daf wir im
biirgerlidhen Redt {tets nur eingelne Perjonen einander gegeniiberfeben, und
daf die Crmittelung der Sdadensurjade, der BVerjduldung, der Hobe des
Sdadens und Jeiner wirtjdbaftliden Verteilung — wenigjtens im Ber-
béltnis 3u den Kriegsjddaden — leidht au tiberbliden {ind. Bei den Sdhaden,
Die ein Krieg, wie der gegenrdrtige, hervorbringt, ift es aber ausgejdlofjen,
mit den Begriffen und Grundjdgen des biirgerlidhen Redts zu einer redtlid
wie wirtjdaftlid befriedigenden Lojung zu gelangen. Man wird die Ge-
danfengdnge des biirgerlihen Redts iiberhaupt verlajjen miiflen und bei
dem gewaltigen HUmfang des Kriegsjdabdens die Frage von einem Stand-
punft 3u regeln haben, der dDer Weite und Grofe der BVerbdltnifje entjpridt.
Gs wird {id dabei ebenjo Jebr um allgemeine Staatsnotwendigleiten
bandeln, wie um die beredtigten Interefjen des eingelnen Biirgers.

Sunddit bietet {id bier eine Begriindung dar, die in ihren Quellen auf
naturredtlidhe Cinfliifje guriidaufiibren ijt. Man ijt allzu leidht geneigt,
einen allgemeinen Anjprud auf Kriegsjdadenerjafy daraus berzuleiten, dap
der Krieg eben nidt — nad) den Begriffen des biirgerlidhen Redts — als
Sufall angujeben und daber pon niemand u verfreten fei, jondern daf dber
Krieg eine Tat bes Staates ift. Deshaldb, jo fann man leidt
meinen, fei aud) der Staat verpilidtet, allen Sdhaden zu erjefen, der den
eingelnen Biirgern aus diefer Handlungsweife ibres Staates erwddit. Dabei
wirft unterftiigend die Crwdgung, dafy der eingelne gar nidt in der Lage
gewefen ift, den Ausbrud) des RKrieges irgendwie zu verbindern oder {idh
den Sdabden zu enfziehen, welde der durd) den Staat befoblene Krieg ver-
urfadt bat.

Cine jolhe Begriindbung allgemeiner Anjpriidhe auf Kriegsidhaden-
erfay twiirbe das Wejen des Staates verfennen. Sie gebt ausgefproden
nur von dem Gefidisireis des eingelnen Biirgers aus und {ieht ibm den
Otaat gegeniiber geftellt, als Urjdder und als Sduldigen des Kriegs-
jdbadens. Ebenjo aber aud) als den allein Jablungspflidtigen. Der be-
grifflidhe Sebler diejer Auffaijung liegt darin, dDaly der eingelne Biirger {id
nidt in jolder Weife auBerbalb des Staates diefem gegeniiberftellen fann,
denn er felbjt ift ein Teil des Staates. In Fragen der Ausiibung der
Gtaatsgeralt mag man Staat und Biirger {id) getrennt vorftellen. Hanbdelt
es {id aber darum, was von Staats wegen gezablt werden joll, jo ift jeder
Biirger ein Teil des Staates, und die Jablung fann nidt als eine vollige
Abwdlzung vom eingelnen auj den Staat, jondern nur als eine Ver-
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teilungder Lajt auf die den Staatbildende Gejamt-
beit ber Biirger betradtet werden. Bebentt man dies, jo erfennt
man alsbald, daf ¢s, wenn nidt iiberbaupt unmoglid, fo dod duerft un-
billig wdre, wenn der Staat den gejamten Kriegsidaden erfegen miifte.
Diefe HUnbilligleit und Unmoglidleit ift nad den Napoleonijdhen Kriegen
in der preupijden Gejefgebung aud) bervorgeboben worden’). Es ijt
vielleidt nidt gang awedlos — gerade weil die obige allgemeine Begriin-
dung im Vol jo leidht Wurzeln faflen tann, fidh einmal an einem Sdema
vorauftellen, su welden iUnbilligleiten die Tragung des gefamten Kriegs-
{dbadens durd) den Staat fithren wiirde.

Rebmen wir, um ein gang e¢infades Beifpiel ju geben, an, ein Sdade
von 40000 Mart Habe ecine Gemeinjdaft von adt Perjonen getroffen.
Das Gejamivermdgen diefer adt Perjonen betrage 250 000 War? mit
folgenden AUnteilen:

Gruppe 1 eine Perjon mit 100 000 Part,
®ruppe 2 3wei Perjonen mit je 50 000 Mart,
®ruppe 3 finf Perfonen mit je 10 000 Mar?.

Der Sdhrade von 40 000 Mart Joll die eingelnen Gruppen verjdieden {tart
betroffen haben, ®ruppe 1 mit 20, Gruppe 2 mit 15 und Gruppe 3 mit
10 pom Hunbdert.

Es jollen nun die 40 000 Marf Sdaden jebem cingelnen Gejdadigten
voll erfefit werden: aus der Kafle der Gemeinjdaft! Um den bierfiir
erforderliden Betrag aufsubringen, miiflen aber die eingelnen Gejelljdafter
Beitrdge leiften. Als der einfadite und angemeffenite Mafiftab der Um=
legung bietet {id) natiitlid das Verbdltnis der Anteile an dem Gejamt-
permbgen dar, es wdre aljo Gruppe 1 mit 40, Gruppe 2 mit 40 und
®Gruppe 3 mit 20 vom Hundert beteiligt.

Gruppe  3abhl der Mitglieber Cingelner Ver-  Cingelner CEingelne Zahlung

ber Gruppe mogenganteil Sdjade
I 1 100 000 20 000 16 000
11 2 50 000 7500 8000
I11 5 10 000 1000 1600

Der exrfte Gefelljdafter, der den groften Vermodgensanteil und den
grofiten ©daden erlitten bdtte, wiirbe 4000 Mart berausbefommen. Die
anderen Gruppen batten nidt nur nidts zu erbalten, jondern nod auzu-
sablen. ®ruppe II je 500 und Gruppe III je 600 Marf.

1) &hift oom 3. 6. 1814, GES. 1814, 49.
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Die 3ablen {ind willtiirlid gewadblt, gleidwobl — oder deshalb —
beweift das Beijpiel, daf es zu den unjinnigften Folgen fiibren wiirde,
wollte man allen Kriegsidaden dem eigenen Staate aufbiirhen und fonnte
dieJer nidht aus einer von den Feinden ju zablenden Kriegsentjdddigung
€rjafy gerwadbren.

Mit der allgemeinen DHajtung des Staates fiir Kriegsidaden fann
man aljo webder begrifflid nod im wirfliden Leben eftoas anfangen. Man
wird daber nad) anderen Gefidtspuntten zu juden baben, die fiir eine Verx-
teilung des Kriegsidhadens verwendbar f{ind. Im Laufe der Darjtellung
baben fih jdon die beidben Grundgedanlen ergeben, die fiir die tiinftige
Regelung des Kriegsidadenerjaies mapgebend fein diirften, daB ndmlid
¢in bejonderes Opfer fiir das allgemeine Wobl vorliegen miifje, und — oder:
bapy befondere Sdwierigleiten der Erbolung von dem Kriegsidhadben vor-
banden find. Gin bejonderes Opfer fiir das allgemeine Wobl feben wir
Junddit bei allen denen, die in Heer und Flotte ihre Gejundbeit, wenn nidht
gar ibr Leben flir die BVerteidigung des Landes aufs Spiel gejefit und ver-
Toren baben. Dies ift das widtigite und bedeutjamite Opfer, das der
eingelne dem Staate bringen tann. Desbalb mufy hier vor allem, mag man
aud bei Joldem Opfer nidht von vornberein an Crjay denfen, ein jolder
gegeben werden. Als aweiten, widtigiten Hall der Aufopferung fiiv das
Wobl des Gangen mup der Grengmarfen des Reids gedbadht werden, denn
ibre Verwiiftung, die im Rabmen der {trategijden Pldne des Reides bat
erfolgen miifjen, ift dbas Opfer gewefen, durd) das unfer iibriges Reids-«
gebiet von feindblidher Bejeung befreit geblicben ift.

Bei den librigen Kriegsjdhaden wird gerade die BVerbindbung wijdren
Gdaden und bejonderem Vorteil der Gejamtbeit weniger hervortreten, viel-
fad gar nidt vorhanden fein. Alsdbann fommt fiir die Eriahirage wefentlidh
in Betradt, ob der Gejdadigte jid aus eigener Kraft erholen fann, und
wenn nidt, ob das Wobl des gangen verlangt, daf diejem Teile der Be-
volferung bejondere Hilfe zuteil werde.

s verjtebt {id von Jelbjt, dafy es fiir den Crjaf aller Kriegsidhaden
die erfte und rwidtigjte Jrage ift: Konnen wir von unjeren Feinden eine
RKriegsentjhdadigung erwirfen und wieviel? Der HUberblid iiber den Umfang
des Kriegsidadens bat gezeigt, um was flir Summen es {id bier banbelt,
und wenn man alles zufjammenrednet, was Staat und Volf lediglid in
Deutidland an Sdraden etlitten baben, wird man ecine Summe von
75 Milliarden Mart nidt als u bod gegriffen betradten nnen. Dabei
ift aber 3u bedenfen, dafy neben uns aud) unjere Verbiindeten: Hiterreich=
Hngarn, die Tiirfei und Bulgarien Anjpriide auf Kriegsentjdhddigung zu
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{tellen bdtten, die awar die Hobe der deutjdhen Anjpriidhe nidht erreiden,
insgefamt dod aber wobl mebrere 10 Milliarden Mart betragen
wiirden.

©don 1871 bat Bismard gefagt, Sranfreid habe nidt fo viel Geld,
um allen dbamaligen deutjden Kriegsidaden au erfefen’). Bei dem hHeutigen
Kriege wird man mit nod) groferem Redt fagen miiffen, daf unjere Feinde,
wenn {ie aud) eine febr erbeblide Kriegsentjdhddigung wiirben entridhten
fonnen, dod nidt jo viel baben, um allen Kriegsidhaben zu erjeen. Es
witd {id allo, aud bei dem dentbar gliidliditen Ausgang des Krieges, fiic
unjere Gefefgebung und Verwaltung die Notwendigleit ergeben, jelbftdndig
und obne Ridfidt auf eine Kriegsentidhadigung Mahnabmen zu freffen,
um den eigenen RKriegsjdaden ausaugleiden.

1) Reidystag 1 I 1871 Berhandlungsberidhte S. 986.



3weiter Abjdnitt.

Gruppen des Kriegsfdhadens.

Wie fid) jdon aus der gangen bisherigen Darftellung ergibt, tann feine
Rede davon fein, dafy jeglider Kriegsidade voll erfefst werde, und dafy alle
Bejdadigten gu gleidhem Redt nebeneinander Erjaf erbalten. Hdlt man
die im vorigen Abjdnitt entwidelten Grundidfe fliv ridtig, jo wirh man
die durd) den Krieg Gejdddigten nidht nur in Gruppen einguteilen, jondern
audy fiiv diefe Gruppen und innerbalb ibrer, beftimmte Rangverbdltnifje
feftauftellen baben.

Es fei daber bier fury dargelegt, in welde widtigiten Gruppen {id
der Kriegs{dhaden einteilen Gfst, und ras in einem furzen dberblid, wie dem
vorliegenden, liber die Rangverbdltnifle gejagt roerden fann.

Als Hauptgruppen lafjen {id) die folgenden nennen:

L. Gd)aben an Leibund Leben.
1. Kriegsteilnebmer,
2. Angeborige und Hinterbliebene von Kriegsteilnehmern,

3. Ginwobner der durd bden feindliden Einfall gejddbdigten
®renzgebiete des Reidyes,

4. Ginwobner der deutjden Sdugebiete,

5. Snlandsdeutjde, die bei RKriegsausbrud fid im Ausland
aufbielten,



6. Auslandsdeutidye,

7. Gbemalige Deutjdhe im Auslande.

II. &Gadjdaden.

1. 3eritorung und Bejdddigung von Eigentum in den Grens-
provingen des Reidyes,

2. besgleidhen in den deutjhen Sdugebieten,
3. ©dabden der deutidhen Reederei,

4. ©dadigung bdes deutjden Aupenbanbels jowie der nad dem
Ausland liefernden Indujtrie mit Bezug auf Sadypermdgen im
Ausland (Grundftiide, Haufer und Waren),

a) im feindliden

b) im verbiindeten Ausland,
c) im neutralen
5. ©adypermogen der Auslandsdeutiden,
a) im feindlidhen
b) im berbiinbeten\ Ausland,
c) im neutralen l
6. Sadypermogen der ehemaligen Deutiden im Auslande,
a) im feindliden
b) im verbiinbeten Ausland,

c) im neutralen



III. ©daden an Forderungen.
(Insbejondere Ausfdlle wegen der dburd den Krieg verurjadten
3ablungsunfabigteit des Schuldners.)
1. Sorderungen gegen deutfjde Sduldner
a) im Snland, !
b) im verbiindeten

c) im feinbliden Ausland,

|
|

2. Horberungen gegen Angeborige verbiindeter Staaten

d) im neufralen

a) im JInland,
b) im verbiinbeten
c) im feinbliden Ausland,

d) im neutralen

3. Horberungen gegen Angeborige feindlidher Staaten
a) im Jnland,
b) im verbiindeten

c) im feindlidhen ] Ausland,

|

4. Forderungen gegen Angeborige neutraler Staaten

d) im neutralen

a) im Snland,



b) im verbiindeten
c) im feinbliden Ausland,
d) im neutralen
5. Horberungen gegen Staaten
a) feindlidye,
b) verbiindete,

c) neutrale.

IV.6Gdddbigungenin ®efddft und Bermobgen.

1. Sdaden infolge Einberufung des Gejddftsherrn,

2. Gdaden infolge Gi‘nbetufung von Angejtellten,

3. ©daden durd Gin- und Ausfubrverbote,

4. Sdaden durdy Bejdlagnehme von Robitoffen oder Waren,

5. ©daden durd fonftige BVerbinderung der Sufubr von Rob-
{toffen,

6. Beeintradtigung des Abjages infolge der allgemeinen Kriegs-
lage,

7. ©daden durdy Crhobung der Betriebsunfoften,

8 Sdaden durd Erbobung der allgemeinen Koffen des Haus-
baltes.

Die vorjtebende dAberfidt entbdlt wobl die widtigften Elemente
Des Kriegsfdadens, wie wir ibn in diefem Kriege beobadten
tonnen. Dabei ijt bervorzubeben, dafy die eingelnen Fdlle in mebrfaden
Berbindbungen mit den anderen vorfommen, fo sum Beijpiel bei einem land-

7*
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wirtjdaftliden Befrieb die Jiffern 11, 13,111, 1111,IV 1, 2,4, 7 und 8§,
bet ¢inem Dausbefiger 11, 111 1, IV 1, 7 und 8, und jo fort in mannigfaden
Sufammenitellungen.

Gin Stberblid iiber die eingelnen Gruppen ergibt ferner, dap es ein tUn-
ding rware, bier feine Rangverbdltnifie eingufiibren. Man muf au irgend
ciner Rangordbnung gelangen. Bei ihrer Aufjtellung jollten mafgebend
jein die in dem vorigen WUbjdmitt genannten Gefidtspuntte, aljo vor allem
bas befondere Opfer fiir das Wobl des Gamaen, die Bedeutung des Ge-
jdadigten fiir die gefamte Wirtidaftsordbnung jorvie die Riidjidht daraui,
ob der Gefddadigte {id) aus eigener Kraft helfen fann oder nidt.

Die Aujzdblung der eingelnen Gruppen, wie {ie bier gegeben ift, mafst
fid nidt an, zugleid eine Rangordbnung bilden zu wollen. Dariiber fann
ein eingelner {id) fein endgiiltiges Hrteil verjdafien, zumal der Hmfang der
cingelnen ©dyddben nody febr ungewiy ift. Es tommt aber aud bingu, daf
Die Frage der Rangordnung von Einjliiffen abbdngt, die mit den obigen
rein jadliden Gefidtspuniten nidts u tun haben. Soweit zur Regelung
des Kriegsjdrabens ein Reidhsgejes notig ift — und fiir den refentlidhen
Teil ijt dDies der Fall — joweit ift erforderlid ein Mebrbeitsbejdluy von
Bundesrat und Reidstag. €s muf aljo eine Einigung der im Reidstag ver-
tretenen politijden Parteien des deutjhen Bolfes {tattfinden, und es ltegt
im Wefen der Partei, dafy jedbe Gruppe des Kriegsidhabens, die von einer
Partei bejonders unterjtiigt wird, bei der Verteilung bejonders viel fiir {id
3u erringen tradtet. Es wirfen aljo bier nidt nur Rid{idten auf Billig-
feit, auf vaterlandijdes Opfer und auf de Notroendigieiten der Staats-
gemein|daft mit, jondern aud) reine parteipolitijde Madt-
fragen, und es hatte wenig Sinn, eine Rangordnung der Kriegsjdhdden
aufzuftellen, welde von dem augenblidliden Jujtand unjeres Parteiwejens
vollig abjieht und die Frage nur danad u entideiden judt, wie {idh nad
allgemeinen Grundjdfen der Billigleit und der Staatsrooblfabrt die Ver-
teilung regeln miijte. Bejdeidener jwar, aber dod) aud) niiglid ijt die Auf-
gabe, wenn fie {id zunddit nur auf die Darftellung der Tatjaden bejdrantt.



Dritter Abjdnitt.

Wittel ded Kriegsdichadenerjafyes.

1. Allgemeines.

Sragt man einen durd) den RKrieg Gejdadigten nad) dem Mittel des
Erjafges, jo werden wabrideinlid von hundert Antworten neunundneunyig
lauten: Natiiclid) jei der Erja in barem Gelde zu leiften. Critattung eines
Sdradens in Geld ift die allgemein iiblide Form des Sdrabdenerjafes ge-
worden. Obwobl nod) das BOB., entgegen diefer Verfebrsanjdauung,
bie Wiederberftellung des friiberen Juftanbdes als die grundiiglihe Form
der GSdadensausgleidhung bezeidnet, den Crijag in Geld dagegen nur als
Die bedingte und erjt in jweiter Reibe geltende Form (BGB. § 249).

s ift ein Jeiden fiir die Entwidelung unjeres Wirtjdraftsveriebrs
und die zunebmende Bedbeutung des Geldes, dafy {id in der AUnjdhauung
des Voltes die Barzablung als die bauptiddlidite Form des Sdhaben-
erfaies berausgebilbet bat. Der Erjaganjprud ijt, man modyte jagen, twie
fait alle Werte unjeres Wirtjdhaftslebens, in die beweglide Form des Geldes
gefleibet worden. (Friiber hdatte man gejagt: fapitalifiert und mobilifiert.)
Sidyer denft man aljo allenthbalben im Bolfe bei dem Erfa von Kriegs-
Jdbdden in erfter Reibe an eine aus den Staatstaffen su leiftende Bat-
3ablung.

Darin liegt eine Gefadbr, die man nidt unterjddgen darf.

GSie wirh um jo groBer, je weniger es gelingen jollte, durd) eine von
unjeren Feinden zu zablende Kriegsentidddigung einen verfiigharen Strom
baren Geldes in unjere Staatstajjen zu lenfen; denn es ijt obne weiteres
flar, dafy beim Ausbleiben einer Kriegsentjdddigung oder bei Jablung einer
joldyen, die etwa nur die Kriegsloften des Reidhes und die AUnjpriidhe von
Invaliden, Witwen und Waifen deden wiirde, nidt jo viel bares Geld im
Qande wdre, um einen erhebliden Teil der ausgleidhungsberedtigten Kriegs-
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[daden jofort in Geld zu erfefen. Man wird desbald mit befonderem
Cifer darauf bedadt fein miijflen, andere Mittel des SdhHaden-
ausgleids beranguzichen und dadurd eine Ergdnzung, wenn nidt gar
einen Criag fiir Barzablung zu leiften. Solde Mittel hatten nad
awei Ridtungen hin flirdeneinzelnen, wiefiirdbas Staats-
gangeboben Wert. Cinmal wdre thre Anwendung wenigftens um
Teil unabbdngig von dem Ausgang des Krieges und der Finanzlage unferer
Seinde. Diefe Mittel wiirden uns in jedem Fall zu Gebote ftehen, und es
wiirde jdhon jegt eine Starfung aud der Widerftandstraft im Kriege be-
deufen, wenn man allen Ernftes daran gebt, den Sdabenausgleid [dHon
jegt foldermafpen vorzubereiten. IJweitens aber fommt in Betradt, dal
die AUnwendung anderer Mittel als der Barzablung aus der Staatslafle
aud) bder {fiftliden Kraft unjeres Vollstums zugute fdme. Sebes andere
Mittel, das irgend eine Tat verlangt, eine Mitarbeit des Ge-
{dhadbigten Jelbit, it fittlid wertooller und frudtbringender, als die
blofze Auszablung einer Geldjumme, sumal dann, wenn die Summe jo bod

Jein Jollte, daf jie ¢s dDem Gejdadigten ermbglidhte, fortan obne Erwerb au
leben.

Damit fommen wir auf die Frage, was denn eigentlid die Quelle deut-
{der Madt jei. 3war bat der Krieg gezeigt, bap wir eine gang bedeutende
Kapitaltraft unfer Cigen nennen. Wir baben es fertiggebradt, den Geld-
bedarf des Reicdhes bisher aus eigenen Mitteln aufsubringen. Dabei diirfen
wir aber nidht vergeflen, dafy dieje Mittel nidt eigentlid dem entjtammen,
was man unter Kapitaloermogen eines Volfes verfteht, jondern dafy ibre
uelle im Grunde die deutjide Arbeitstraft getvejen ijt. Die Urbeits-
fraft dbes dDeut{denBolles iftder Kernunjerer Webr-
fraft jowobhl wie unjerer Geldmadt, und gerade deshalb
miiflen wir aud) den Crjaf des Kriegsjdadens, joweit wir ibn
nidht auf das von unjeren Feinden als Kriegsentjdhddigung zu zablende
Kapital griinden fonnen, nidt auf Geld, jondbernaufunjere
Arbeitsfraft guriidfiibren.

Soweit wir fliir den Crjaf des Kriegsidadens auf uns felbft ange-
wiefen find, mupy unjere erite GSorge fein, Der weiteren Enfwidlung aller
Arbeitstrafte moglidft giinjtige Bedingungen au jdaffen. In joldem Sinne
fonnen wir alle Gejeggebung und Verwaltungstdtigleit der ndditen 3abre
unter dem Gefidtspuntt des Ausgleids der Kriegsiddden betradten. Hier
jeien nur einige widtige, den Kriegsidaden befonders beriihrende Gebiete
bejprodhen:

1. Kiirjorge fliv die im Ausland befindliden deutidren BVermdgens=

werte,
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2. Redtsverfolgung im Auslande,
3. Handelsvertrdge,

4. Ginangverwaltung,

5. Kreditorganifation.

2. §urforge fiir bieim Ausland befindliden
dDeutfden Werte.

Bei dem Friedensabjdlufy mit unjeren Gegnern werben wir befonders
aufmerffam priifen miiffen, was bdie feindliden Staaten wdabrend bdes
Krieges durd ibre Gefegebung und BVerwaltung den im Ausland befind-
lidhen deutjden Werten angetan baben. Die Unterjudung ift hier um fo
jdwieriger, als die BVejdraffung des Stoffes wegen der durd) den Krieg
bebinderten BVerbindbungen mit dem feindliden Auslande erfdwert ijt. Es
banbelt fidh bier um eine groge 3abl von gejesliden Bor{driften und Ver«
waltungsmafnabmen, insbejonbere um Moratorien, Bejdlagnabmen,
Srwoangsverwaltungen, 3wangsliquibationen und um die Siille von BVolfer-
redbtsverleungen, aus denen unmittelbar Sdabdenerfaanipriidhe er-
wad]en jind.

Wie bat man es 1871 gemadt?

Widtig ift sunddit, Daf man damals von jeder Verfolgung im eingels
nen abgefjeben und allen Criafg im Rabmen der allgemeinen Kriegsent=
Jdadigung erhboben bat. Das ijt aus verjdicdenen Griindben von Wert.
©Soldyes Berfabren erfpart die Nadpriifung und Beweisaufnabme fiir den
eingelnen Jall, fiihrt au jdneller Erledigung und it den Gegner nidt er-
fennen und empfinden, was er fiir die in feinem Madtbereidhe befindlidhen
Werte von Biirgern des fiegreihen Staates ju enfridhten hat. Kommt es zu
einer bejonderen Berednung des Kriegsidadens fiir das im feindliden Aus-
fand angelegte oder bejdlagnabmte deutjde Bermdgen jowie fiiv das der
Auslandsdeutiden, und werden gar nad) Sriedensidlufy bier im Redtswege
Griaganipriidhe geltend gemadt, Jo ergibt das allzuleidht neue Reibungs-
fladhen und leidt entsiindlide Beriibrungspuntte, die man gerade in der
exften 3eit nad einem Friedens{dlufy vermeiden jollte. Aud ift, wie jdon
mebrfad) errwdbnt, die Redisverfolgung im feindliden Ausland iiberbhaupt
Jdroierig und wird in der erften Jeit nad) dem Ende des Krieges bejonders
erdwert Jein.

Es ijt aljo eine Sorderung politijder Klugheit und Swedmdpigleit,
miglidft von der Geltendmadyung einzelner Kriegsidadenerjaganipriide ab-
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jufeben und nur in Paujd und Bogen — sujammen mit den jonjtigen Ent-
jdadigungsforderungen ju berednen.')

®egeniiber den Feinden tommt nun aber nidht nur der €rjaf in barem
Gelde in Betradt, wenn er aud die am meiften u erftvebende Form dex
Sdabdloshaltung darftellt. Es gibt audy andere Mittel, und deren Erodrte-
tung it um Jo widtiger, je weniger eine bare Kriegsentjdadigung aus-
teidben Jollte, den gefamben Sdaden Deutidlands und jeiner Verbiindeten
3u deden.

Der Franffurter Friede?) bat im Artitel 12 beftimmt, dafy die ausge-
wiefenen Deutjben im vollen Genufje ibres in Franfreid erworbenen
Cigentums bleiben jollen, und nad Artifel 15 jollten die BVorjdriften,
elde Redtsverlufte infolge von Kriegsereigniffen betreffen, in beiden
Gtaaten gleidmdfiig fiiv die eigenen wie flir die fremben Untertanen ange-
wendet werden. :

©o einfad), wie die Beftimmungen damals waren, werden jie heute
nidt Jein. Der BVerlebr swijden den BVoltern hat {id feit 1871 jo verzveigt
und erftredt {id auf jo unendlid viel Gebiete des Lebens, daly man bier mit
der HUnterfudung jowobl wie mit den BVereinbarungen ins eingelne geben
miiffen wird. Als oberjter Grundjafy, der unbedingt gelten mufy, wird nur
per eine {id darftellen:

Die feindliden Staaten miifjen alle Mafnabmen, die wdbrend des
RKrieges mit Begug auf deutjhe Werte getroffen worden find, riidgdngig
maden. €s mufy die bet Ausbrud) des Krieges vorban-
bene Redtslage wieder hergeftellt werden. Wo dies
nidt moglid ift, bat der feindlide Staat Erjay 3u
gewdbren.

Diejer Grundfafy entjpridt einem Gebot, das in dem {ittliden und redt-
liden Empfinden aller Vo lfer Anerfennung finden mup. Krieg joll
nur gefiibrt werden awijden Staaten. Das Privateigentum der eingelnen
Bilirger darf nidht mebr als Beute befradtet werden. Darum mufy ein
Gtaat Criaff geodbren, wenn er unter Berlefung diejes oberjten Grund-
Taes dber BVolterredhtsordnung — der in dem Haager Abfommen von 1899
und 1907 audy ausdriidlih anerfannt ift — in das Leben des ibm webrlos
gegeniiberitehbenden eingelnen Blirgers eingegriffen bat.

Das Reid) hat audy jdhon amtlid erfldrt®), es werde bei den Hriebens-
vethandlungen , darvauf Bedadt genommen werden, die Privat-Forderungen
mit allen ihren Redytsbebelfen grumdjaflid wiederberzuftellen”.

1) @:ef)e bierviiber die Yusfithrungen BVidmards u dem RKriegdfdjabeneriab fiir
dle Auslandadeutjden, Reiddtag 11 1871, Berhandl. Beridite S. 986.
2) Wortlaut im Anhang S, 168.

3) Qefanntmadjung itber Anmeldbungen bet dem Reidhsfommiifar, bom 18. 4. 1915.
Anhang S. 180.
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Wiirde es geniigen, hier nur eine folde allgemeine Beftim-
mung 3u geben? — Kaum.

dm eingelnen Falle wirdh namlid die ,Wiederberjtellung mit allen
Redtsbebelfen” gar nidht einfad) fein. Aus der Fiille der Lebensvorgange,
die bier der redbtliden NRegelung barren, Jeien nur zwei Beijpiele heraus-
gegriffen.

Man bat, was bejonders in Ruiland baufig vorgefommen ijt, iiber
feinblidyes Privateigentum endgiiltig verfiigt, obne da nad) Volfervedt eine
joldye Anovbnung auldfiig gewejen ware. Jum Beijpiel: Es ift das Grund-
ftid eines Deutfden verfauft worden. Der Kaujer ift nad) innerftaatlidem
Redt unbeftreitbar Eigentiimer geworden. Darf man Jagen, er bat es in
bojem ®lauben von einem jur VerduBerung nidt Beredhtigten erworben?

©olde Frage ift jdhon einmal Gegenjtand ridterlider Entjdeidung
gewefen. Konig Serome hatte wabrend Jeiner Regierungszeit Domdnen des
Gtaates Weftfalen verfauft, und zwar wobl ju Sdleuderpreifen, um jid
Geld au verjdajfen. Dieje Kdufe wurden nad dem Sujammenbrudy der
Bremdberridraft angefodten und von den Geridhten aud) fiir unwirfijam er-
flart.

Konnte man ebenjo gegen die von feindlihen Staaten bewirften
Swangsverfdufe vorgeben? Moglid. Aber man miiffte vor den ausldn-
djden Geridten tlagen, und es wadre jum mindejten redt weifelbaft, ob
man dort nidt dem GErwerber den GSdufs des guten Glaubens zubilligen
wiirde.

Cin aweiter Jall: Heindlide Staaten baben trheberredhte deutjder
Crfinber, entgegen allem Boltervedt, fiir aufgeboben erfldrt, und es find
dann nad) dem innerftaatliden Redt diefer Feinde Urbeberredte fiir Biirger
des eigenen Lanbdes redtswirfjam begriindet worben. Was joll nun werden?
Wie [apt fid der Widerjtreit 3. B. wijdyen den verjdiedenen, den gleiden
®Gegenjtand betreffenden Patentredten [dlihten? Da 3eigt {idh, wie verfeblt
¢s war, wdbrend des dod) nur einen voriibergehenden Jujtand darftellenden
RKrieges durd) Redtshandlungen auf Privatredte feindlidher Biirger end -
giltig einguwirfen. Das bedeutete nidht nur eine BVerleung des Volfer-
redhts, jondern war aud wirtjdaftlid und mit Ridjidt auf den fommen-
den Hrieden redt unzwedmdfig. Um jo mebr ijt es zu begriiften, dafy das
Deutjde Reid nidht blindwiitig alle feindliden Manabmen mit gleider
Miinge vergolten, jondern Jorgfdltig vermieden hat, Cingriffe auf feindlides
Privateigentum vorzunehmen, die man nadber nur mit grofien Sdwierig-
feiten wieder riidgdngig maden fann. Bei den Friedensverbandlungen wird
fid erft zeigen, wie Jebr die MaBnabmen unjerer Feinde eine glatte und
geredhte Ubwidlung mit Begug auf den Kriegsidadben der eingelnen Biirger
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erjdwert baben. Je einfader und redtlider die BVerbdltnifle dabei auf
unferer Geite liegen, um fo mebr miiffen wir darauf dbringen, daff unjere
®egner ibre ebenjo volferredtswidrigen wie toridten Mafregeln nidt nur
aufbeben, jondern aud) fiir den durd lie bewirtten Sdaden einjteben.

Aufer jolden, auj unmittelbaren Sdadenerfay geridhteten Berein=
barungen wird man im Sriedensvertrag nod) mandyerlei ausbedingen miifjen,
was den Deutjden niigen fann.

Gine einfade, fider aber Jebr erwiinjdte BVergiinftigung wdre die e-
wdbrung freier Fabrt fiir die Deut{den, die gur Regelung ihrer BVermdgens-
angelegenbeiten nad) Feindesland perjonlid fabren ober einen Bertreter ent-
fenden miiffen. Audy wdre freie Fradt fir die Riididaffung deutiden
Privateigentums nad) dem Inland auszubedingen.

In ibrer Bebeutung nidht su unterjdadgen ift aud) eine Borjdrift, die
dem Strafredt gilt.

Der Sranffurter Jrieden bat im Artitek 2 Abj. 2 den Bewobnern der
abgetretenen Gebiete Straflofigleit flir die wdbrend des Krieges begangenen
politijhen und militdrijden Handlungen ausbedungen. E€s ijt dagegen feine
Beftimmung dariiber getroffen worden, wie es mit der Behandlung der nad)
dem feinblidhen Uusland uriidfehrenden Angebdrigen dgs gegnerijden
©taates gu balten jei.

Jn dbem Friedensjdlufje, der uns jefst bevorftebt, wird man unter allen
Umijtanden deutiderjeits darauf dringen miiflen, dafy den juriidfehrenden
Deutiden volle Straflojigteit wegen aller vor dem Kriege und wabrend des
Krieges begangenen Handlungen gerodbrt werde, foweit es fih nidt etwa
um Bergehen gegen das allgemeine Strafredt handelt. Man wird aller-
dings aud bejliglid) diejes Punttes — allgemeines Strafredt — bejonders
vorjidtig jein miijjen, wie die BVerfolgung von Deutjden in Rufland wegen
ibrer Mitglieddajt des Flottenvereins lebrt, denn man bat {id feindlider]eits
nidt felten bemiibt, aus politijden Handlungen BVerlefungen des Lanbes-
ftrafredts herauleiten.

Bejonders widtig ijt diefe jtrafredtlide Jrage fiiv die Deutiden, die
neben ibrer Reidhsangeborigleit nod) das Biirgerredt eines der feindliden
Gtaaten bejefjen haben. Diefe, gar nidht jeltenen Fdlle doppelter Staats=
angeborigleit diirfen im Friedensvertrag nidht vergeflen werden.

Aus Kreijen der Auslandsdeutjden ift vielfad der Wunjd) laut ge-
worden, es moge durd) den Friedensidlul das Ausweifungsredt
ber feindliden Gtaaten eingejdrantt, jum mindejten gefefslidy geregelt
werden.

Man Hat nady Ausbrud) des Krieges gejeben, wie unjider das gejamte
Sremdenredt unjerer 3eit nod ift, und vielleidt fann es als eine
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der merflidjten Kulturriidftandigleiten bezeidhnet werdben, dag nod im
20. Sabrbhundert der Frembde in einem Staate jo gut wie redtlos ijt und fid
auf das Belieben des Staates, in dem er jid aufbhdlt, angewiefen Jieht. Es
wiirde ein Sriedenswer? erften Ranges bedeuten, wenn es geldnge, in dem
Sriedensbertrag wenigitens die Grundlagen eines neuen Fremdenredtes zu
pereinbaren.

Abgejeben von joldyen, durd) Vereinbarung mit unferen Gegnern zu
treffenden Mafnabmen fann das Deutjhe Reid) die Kriegsjdhaden der im
Ausland angelegten deutjden Werte und der dort tdtigen Krdfte durd Jelb-
{tandige MaBnabmen ausgleiden, indbem ¢s bejlere Bedingungen jdafft, als
{ie bisber beftanden bhaben. Das betrifft hbauptjadlid awei Fragen: die Rege-
lung der Staatsangeborigleitsverbdltnifle und die Bertretung des Deutjden
Reides im Ausland.

an dem Abjdnitt iiber die ehemaligen Deutiden ijt dargelegt worden,
elden Sdabden eine des Weitblids entbebrende Einblirgerungs-
politifin all den vergangenen Jabren angeridtet hat. Ein grofer Teil
des Auslandsdeutjdtums hat durd) dieje Einbiirgerungspolitif, man modte
Jagen, bie Reidsfreudigleit faft verloren. Durd) den Krieg ijt alles ver=
wi|dt, was gewefen ift; allenthalben bat {id) die Liebe gu dem Lande der
Bater geltend gemadt, und allenthalben beftebt der frohe Wille, in Jutunit
freu gum Reid zu balten. Kein Augenblid als der jefige ift glinftiger,
begangene Sebler gut ju maden. Wenn nad Friedens|dlufy das Reid in
grofisligiger Weije die Moglidfeiten ausnuft, die das neue Staatsbiirger-
gefes vom 22. Juli 1913 ibm in die Hand gegeben hat, wenn es aud) den ver-
[orenen Sobn in diefer Jeit einer grofen Erbebung grofymiitig wieder in
jeinen ©dufy aufnimmt, dann erfiillt es nidt nur ein Gebot der Geredtigieit,
jondern verjdyafit jid aud einen Juwads an Madt und Freundidaft in derx
gangen Welt.

Und nidht minder widtig it die viel erdrterte Frage der Bertrefung
des Reides im Ausland. Man Joll offen eingeftehen, daf uns —
pon Ausnabmen abgejehen — nod eine Diplomatie und ein Konjulats-
wejen feblt, wie eine Weltmadyt {ic haben mufz. WUber man joll an dieje
Cinfidt feine Enfriiffung und feine Vorwiirfe Iniipfen. Es geniigt, wenn
man aus ibr den fejten Willen jdopit, es in Jutunit bejfer ju maden. Be-
denfe man dod), daf wir ftaatlid das jiingjte Volf der Welt jind, und dafy
wir als Reid) tiberhaupt erft Jeit nod nidt flinf Sabrzebnten felbftandig da-
{teben. Sn jo furzger 3eit fann faum jdon etrwas Bollendetes gejdrafien
werden. Wir wollen iiber vergangene Febler nidt mebr [delten. Genug,
wenn wir an ibnen lernen.

* *
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Bei der Fiille von Begichungen, die jwijden den friegfiibrenden und
den neutralen Staaten bejteben, wird es Jid faum vermeiden lafjen, den
Sriedensvertrag nur 3wifden den feindlidhen Mdadten abzujdlicen. Wenig-
jtens wird man fiir eine Anzabl von Beftimmungen, wenn man nidt iiber-
baupt die neutralen Staaten u den BVerbandlungen binguzieht, mit ibnen
befondere Gtaatsvertrdge abjdliefien miijflen. Dies gilt vor allem von Her
Regelung der Redtsbezichungen, die bei Ausbrud) des Krieges in der
©droebe waren oder wdbrend des Krieges erjt ent{tanden find.

Bei faft allen Staaten der Welt bat fid die Notwendigleit heraus-
gejtellt, wabrend der Kriegsaeit bejondere BVorjdriften 3u erlajjen. Sn ibnen
iptegeln {id die Wirlungen des Krieges wider, wie fie liber die gange Welt
des Handels und BVertebrs hingegangen jind. Es ift ein buntes Bild von
Lebensvorgdngen und Redtsvorjdriften, das fid da unjeren Bliden zeigt.
Der Friedensjdlufy wdre eine Gelegenbeit, in diejes Gewirr von Gejefien und
Berordnungen eine gewifje Einbeit und Klarbeit u bringen. Aud) bier er-
wadjen den Redts- und Verwaltungstundigen aller Staaten der Welt
Aufgaben von einer Weite und Grofe, wie {ie nod) nie dageroejen find.

Als lete Aufgabe, die bier u Bfen ift, {tellt jid) die Regelung gwijdren
den perbiindeten Staaten: dem Deutihen Reide, Oefterreidy-
tlngarn, Bulgatien und der Tiivfei dar. Diefe Aufgabe reidt in ibrer Be-
peutung aweifellos an alle bisher genannten beran, und von ihrer Lojung
wird gum Teil die weitere Entwidlung unjerer wirtidajtlidhen Jufunit ab-
bangen.

Im BVordergrund jtebt hier die allenthalben jdhon erdrterte Frage des
jogenannten mittefeuropdijden Jollverbandes. Durd) Biindnifie und durdy
die gemeinjame SKriegsgefabr bat fid ein Wirtidhaftsgebiet Fujammen-
gedlofien, das in drdger Ridtung von Nordwejten nady Siidoften jidh
nidht nur durd) gany Guropa 3ieht, jondern von der Nordee bis jum Sn-
dijhen Ogean reiht. Damit ift die Jeit zwei Sabrtaujenden dem germanijdhen
Gtaatsgedanten vorjdwebende Verbindung zwijdhen Nordmeer und Siid-
meer bergeftellt. Wird fid diejes durd) die Not des Krieges vereinigte
Wirtjdaftsgebiet su einem dauernden Biindbnis verftindigen fonnen? Die
Sragen, die bier zu Iofen {ind, lafjen jid natiivlid nidt in dem engen
Rabmen einer Sdrift, wie der vorliegenden, bejpreden. Sbre Behandlung
bat auferdem zur Vorausjeung eine gang genaue Crmittlung der eingelnen
bier in Betradt fommenden Staats- und Wirtjdajtsinterefjen. Es geniige
bier, davauf binguweifen, daf von der Entideidbung diefer
Brage vielleidt die ganze Sutunft Guropas ab-
bangen wird.
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3. Die Redtsverfolgung im Auslanbde.

Das bejte Gejels verfeblt jeinen Jwed, wenn ibm nidt ein Iwang fiir
jeine Durdfiibrung jur Seite jtebt, und renn diefes Swangsverfabren nidt
swedmapig geordnet ift. Wir miiffen nun einmal damit rednen, daf das
biofie Befjteben einer Redtsvorjdrift nidt immer ausreidt, um ihr aud
®eltung 3u verfdafien, und daf der Beredtigte haufig gezroungen ift,
geridtlidhe Hilfe in Anjprud) zu nebmen, um zu feinem Redt zu gelangen.
Dies gilt fiir den Redytsverfebr zwijden den BVolfern ebenjo wie fiir den
Berfebr innerbaldb eines Volfes. Man wird daber in dem Friedensvertrage
nidt nur darauf 3u adten baben, dal inbaltlid ridtige und vorteilbajte
Borjdriften fiir die WUnjpriidhe der Deutjdhen vereinbart roerden, man wird
jein Augenmerf audy auf die Srage ibrer VBerwirflidung ridten miijjen.

Da ergibt {id denn, wie jdhon wiederholt betont, dag der deutjde
®ldubiger ecines auslandijden Sduldners nad geltendem Redt febr viel
jdbledter dajtebt, als der auslandijde Glaubiger eines deutiden Sduldners.
Das Geridhtsverfabren in Deutjdland fiihrt jdneller, jiderer und billiger
aum 3iel als in einem unjerer feindliden Staaten.

Betradten wir furg die Berbadltnifje bei den drei widtigften der feind-
liden BVolfer: Rupland, Sranfreid und England. '

Die Verfolgung deutjder Unjpriidhe in Rupland leidbet gunadit
unter den Sdhwierigleiten der Sprade. Allerdings vermag ein Teil der
ruffijden Advofaten mit jeinen Auftraggebern in deutidher oder franzdiijder
Gpradye den Sdyriftediel ju fiibren. Die Notwendigleit der tberfegung
aller Yrfunden und amtliden Sriftitiide bringt aber dod immer Er-
jdwerungen und Berzogerungen mit {id), und es bedeutet an {idh jdon eine
Gridwerung, wenn man weber die Sprade des Geridhts nod) des Gegners
verftebt und nur auf den begrengten RKreis jpradfundiger Advolaten ange-
wiejen ift.

Die Unjiderheit der Redtspilege, mit der man in Rupland mebr als
bei einem anberen unjerer ®egner u redmen bat, liegt feineswegs in der
Perfon der Ridter, die nidht etwa, wie man es im allgemeinen von der
uffijen Beamtenjdaft fid in Deutidland vorijtellt, als beftedlidy gelten
miiffen. dm Gegenteil, die rujjijden Ridter, insbejondere an den boberen
Seridtshofen, verdienen gleidyes AUnjeben wie die deutjdhen. BVielmebr liegt
die HUrjade Der Redtsunjiderheit an dem Stand der ruffijden Gejesgebung
und den vieljaden Ausnabmevorjdrijten. Jufolge der grofen Raumbver-
baltnifle lagt fid die Durdfiibrung eines erftrittenen Urteils von dem
Gduldner natiitlid viel leidter vereiteln als bei unferen Entfernungen und
Bertebrsverbdltnifjen. Diefer Umitand bewirtt zugleid), daf ein Redts-



110

ftreit meiftens febr lange dauert, wofiir auferdem aud die {tarfe fiberlajtung
der Behorden als Grund anzujeben ift. Wer viel mit ahlungsunwilligen
©duldnern zu tun bhat, der weify, welde Shwierigleiten jdon in Deutjdland
bei einer Jujtellung gemadt werben tonnen. In Ruland bat ein jolder
©duldner es natiirlid viel giinjtiger.

Abjdredend wirft endlid) in Ruland aud) die Hobe der Prozefloften.
Man tann die Kojten einjdlieplid der Anwaltsgebiibren auf 12 bis 15 vom
Hundert der eingeflagten Forderung veranjdlagen. Das ift gegeniiber den
deutjdhen Geridhtsfojten ecine auferordentlid bobe Belajtung. Da der
RKldger dbamit rednen muf, dafy ibn bet WUbweijung der RKlage oder bei
Sablungsunfabigfeit dbes Sdhuldners die Kojten allein treffen, laft {id leidt
verfteben, wesbalb ein deutiher Kaufmann nur ungern dagu greift, eine
Sduld in RuBland einzuflagen.

Der deutjde Gldubiger eines in Frantreid wobnenden Sdhuldners
]t swar wefentlid beffer geftellt, bat aber dodh audy mit Jebr viel groferen
Sdwierigfeiten au fampfen, als im umgefebrten HFalle ein Frangoje in
‘Deut{dland. Die Redtslage it allerdings iiberfidtlider, da das franadiijde
“Redt wie das deutidhe in Gejesbiidern niedergelegt ift, die tedynijd) wobl
auf gleider Stufe {teben. Die Bejdwerden, die man bisher von deutjden
Rldgern in Hranfreid) gebort bat, beziehen {idh — abgejeben von den aud
bier betradtlidh boben Kojten — einmal auf die lange Dauer des Voll-
ftredungsverfabrens, das Berjdleppungsverjude des Sduldners begiinjtigt,
3weitens aber aud) auf eine gewifje Unjiderbeit der Redytspflege, die man
jid nur durdy eine bei Geridht vorbandene MiBitimmung gegen den aus-
landijden Kldger erfldren zu fonnen glaubt.

In England einen Redtsitreit ju fiihren, judt der deutjde Glau-
‘biger faft ebenjo gern ju vermeiden. wie in Rufland. Das liegt erjtens
aud) an der Hobe der Prozeptoiten, sweitens an der langen Dauer des Ber-
fabrens, und bdrittens an der Cigenart des englijhen Redts, das nidt in
BGejegbiidyern neuerer Fafjung niedergelegt ift, jondern fid groptenteils aus
{Iberlieferungen ergibt, die gum Leil Sabrhunderte guriidreidhen. Klagen in
Gngland [obnen meiftens nur, wenn es fid um gang grofe Summen handelt.

Jedenfalls darf man fagen, daf der bdeutjde Gldubiger gegeniiber
einem ©duldner in den feindliden Staaten dadurdy ftarf benadteiligt ift,
baly er aus den ver{diedenen bargelegten Griinden von der zwangsweijen
Durdfitbrung jeines Redytes in den meiften HFallen abjeben muB. CEin
Gngldnbder, Srangoje ober Rujle, der fein Redt in Deutjdbland judhen mus,
tebt viel giinftiger da. Diefe, jeit Jabren [don dwer
empfundene Ungleidbheitder Redtslage zu bejeitigen und
DHem beutjdhen ®ldubiger bejjere Moglidhteiten der Redtsverfolgung au
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geben, darf aud) als eine zu erffrebende Hriedensbedingung begeidnet
werden. Cine jolde Regelung wird um fo widtiger Jein, als andernfalls
nad) dem Kriege die Verbaltnifje {id nod) ju ungunjten der Deutjden ver-
jdbieben rwiivben. Wir miifjen damit rednen, daf zum mindejten in der
erften 3eit nad) Sriedensjidluf die bei den feindlidyen BVolfern vorbandene
Mipitimmung gegen uns jid), wenn nidt in der Redtjpredung, jo dod
fider in der Prozefifiibrung bemerfbar madhen wiirde, und dafy fie in der
Lage wdre, unter Ausnufung der dargelegten Umijtande bden deutjden
Glaubiger empfindlid zu jdadigen.

Man wird aljo nidt nur auf Kriegsidadenerfay, jondern aud auf
befleren Redtsidufy gegeniiber dem Auslande bedadt Jein miifjen.

Lie fann das aber gejdehen?

Sunddit wird {iderlid gerade auf deutjdher Seite dbas Bedenten laut
werden, joldes Streben fiihre zu einem unzuldjjigen Eingriff in die jrembe
Geridtsbarleit, aljo in ein Hobeitsredt des feindliden Staates. Von feind-
lidrer Geite wdre ein joldes Bedenfen faum 3u erwarten; es ift ein BVorzug
des Deutjhen, daff er audy feinen Feinden gegeniiber gewifjenbaft ift.
©oldes Bedenfen wdre aber unbegriindet. Selbjt wenn wir in die Ge-
ridhtsbobeit unjerer Heinde eingreifen miifiten, das wdre aud {jittlidy be-
griindet, wenn es gejddbe, um dem ridhtigen Redt sur Geltung zu verbelfen.
Handelt es {id dod fiir uns nur darum, eine bejiiglidh der Redtsverfolgung
beftebende Unbilligleit uguniten der Deutjdhen auszugleiden.” Auperdem
wiitde die dAbertragung der Geridtsbarleit auf Geridbte des BVollerredits,
wenn fie jdon eine Ginfdrdnfung ftaatlider Redte be-
peutef, dod) eine Entwidlung des Redtsgedantens jelbit
jein. Redt ift Cinjchrdntung zur Ordnung gemeinjamen Lebens. Wie die
eingelnen innerhalb des ©Gtaates {idh durd Redt und Gejels in ibren Be-
gierben baben bejdranten lafjen miifjen, jo ergebt es aud den Bolfern, nur
daf die Entwidlung {idh bier langjamer vollzieht, und dap Riid|dldge, wie
der gegenwdrtige RKrieg, auffallender {ind und tiefer wirfen als eine Ge-
walttat, mit der der eingelne Biivrger den Frieden Jeines Landes bridt.

Gs fragt jid alip, ob man nidt Redisftreitigleiten awijden An-
geborigen verjdiedener Staaten durd bejondere Geridhtshofe entjdeiden
laffen fonme. Bisher {ind AUnjpriidhe des biirgerlihen Redtsverfebrs im
wefentliden nur vor den Geridhfen eines eingelnen Staates zum Austrag
gebradht worden. Grundjdflid ftam der Staat des Sduldners in Be-
tradt. Daraus haben |id) eben fiir den deutjden Glaubiger die dargeftellten
Migftande ergeben.

Bielleidht bietet nun gerade die Frage der Ubwidlung [hroebender An-
ipriide nad) JFriedens|dluf und die Frage des Criafes von Kriegsidhaden
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einen Puntt, von dem aus {id) der Redtsverfehr zwijden den BVolfern neu
geftalten lagt. An verjdhiedenen Stellen ift [don joldes Streben lebenbdig
geworben. Man hat vorgefdlagen, alles, was jidh nad Friedensjdiuf an
Streitigleiten awijden den AUngebdrigen verjdiedener Staaten abjpielen
wird, bejonderen, gemijdhten Geridtshofen zu libertragen. Den
Borfig joll ein Biirger eines neutralen Staates fitbren, als Beifiger joll je
ein Ridter der gegnerijhen Staaten teilnehmen.

Das erjte Bedenfen gegen diefen BVorjdlag betrifit die Perjonenfrage.

Siir die Giite der Redtjpredung fommt es nidt nur, ja nidt einmal
potwiegend darauj an, welde Gejese gelten, wie das BVerfabren geordnet
ijt und wie der Streit gefiibrt wird, jondern die Perionlidieitdes
Ridtersifteinerder ®rundpfeiler der Redtspflege.
BWas gemijdte Geridhtshofe bedeuten fonnten, wiiche in erfter Reibe von
per Auswabl der Ridter abbangen. Es miiften Mdanner Jein, die nidt nur
mit den Redtsvorjdriften der betreffenden Staaten verfraut wodren, jon-
dern audy mit den wirtjdaftliden und jonftigen Lebensverbdltnifjen. Sie
miiiten bejonders jpradenfundig jein. tUnd etroas Erjprielides wiirden
jolde Geridhtshdfe audy nur dann leijten fonnen, wenn ibre Ridter es
verftanden, jdnell und jdarf aujzufaijen, wiederzugeben und u verarbeiten.
Srifit man biernad) die Auswabl, |o ergibt jid), dafy jolde Wrbeitstrdjte
obne eine entjpredende Vergiitung nidt zu baben wdren, und daf der
Haushaltplan einer jolden Volferredtsverwaltung nidt gerade billig fein
wiirbe. Die Nofroendigleit weiter Reifen und langeren Aufenthalts im Aus-
lande wiirben die Unfoften gegeniiber denen der innerftaatlidhen Redhts-
pilege erheblidh erhoben.

Sdywer 3u liberjeben ift der moglide Gejddftsumfang jolder Geridts-
bofe. Der Redytsverfehr zwijden den Volfern arbeitet |don jet mit ge-
waltigen Gummen. EGin groer Teil diefes Handelsvertehrs vollzieht {id
aber obne Redtsitreit ober wird durd) vereinbarte Sdiedsgeridte,
meiftens an den grofjeren Borjen der Welt, erledigt. Immerhin bleibt dod
ein nidht ju unterjddpender Teil itbrig, und es handelt fid gerade bier um
jebr verwidelte und jdroierige Redtsfdlle. Der Krieg bat dieje Redtsjdlle
nod) ganj bedeutend jdroieriger gemadt. Sein Einfluf bat naturgemaf
auf die iiber die gange Welt hin verftreuten Handelsbeziehungen viel un-
regelmadpiger und mannigfaltiger gewirft als auf das, was fid innerbhalb
eines eingelnen Staates abgejpielt hat. Man wird alfo im Jreifel jein
fonnen, ob die Fiille von Streitigteiten, die bier zu bejorgen ift, dburd neue,
befondere Geridhtshofe tiberbaupt wird bewaltigt werden fonnen.

Was nun das Verfahren betrifft, das vor jolden Sdyiedsgeridhtshofen
eingujdlagen wdre, jo werden aud) brer gewidtige Bedenfen laut. Wenn
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man fid dariiber Har ijt, wie verbefjerungsbediirftia bas Geridtsverfabren
innerhalb der eingelnen Staaten nod) ift, obwobl dod allentbalben die
Redytstundigen jowobl wie die Staatsverwaltungen feit langen 3Jeiten un-
abldffig an der BVerbefferung des BVerfabrens arbeiten — und wenn man
bedentt, wie langjam bdie Fortjdritte vor {id geben, rwird man beyweifeln,
ob es moglid ift, fiir ein viel umfaffenderes und viel jdHwierigeres Gebiet
aus dem Nidts hberaus cin Geridtsverfabren 3u {daffen, das allen
Anforderungen des Berfehrs entfpridt. Internationale Geridtshofe bat
es bisher im wefentliden nur fiivr bdie Entideidbung von Streitigleiten
swijden Staaten gegeben, und aud) da befinben wir uns nod) gang in den
Anfangen der Entwidlung. Man bat bierbei gefeben, wie langfjam und
jdwerfallig gunddit jolde Geridtshofe arbeiten, wieroobl an {idy die BVer-
fabrensvoridriften, wie fie 3. B. das Haager Abfommen vom 18. Offober
1907 (RGBL. 1910, ©. 5) enthdlt, weit einfader und zwedmagiger jind,
als eine gange 3abl von Beftimmungen der deutiden Jivilprozepordnung.

Gudt man dbas BVerfabren dadburd zu bejdleunigen, dbaf man furze
Ausjdlufiriften fiiv die Anmeldbung und Begriindbung von Anfpriiden be-
ftimmt, jo fann man leidt das ®Gegenteil von dem erreiden, was man be-
awedt. Man fann dem Redtjudenden dadurd mebr jdaden als niifen,
bejondbers bei Redtsverbaltnifjen, deren ortlide Grundlage {id) iiber ver-
Jdbiedene Staaten erftredt.

Sweifellos ftellt der Gebante eines gemijdten Geridhtshofes eines der
Ibdeale fiir die Volterredhtspflege dar. Sdeale lajjen {idh aber nidht mit der
erften Tat verwirfliden. Hier wie diberall fann nur unabldjjige forgfdltige
Arbeit allmdblid sum iele fiibren. Man wird {id daber sunddit begniigen
miiffen, wenn man nur Anjdnge fiir eine jolde Redtsbildbung jdaffen fann.

Ob man gerade jeht, nad) einem jolden Kriege, mit einer Cinridtung
beginnen joll, beren Gedeiben dod) jdliehlidh von dem friedlidhen Jujammen-
arbeiten der verjdiedenen BVoller abbdngt, witd au bezweifeln jein. Biel-
leidht modte junddyit ein anderer Weg fid) als gangbar erweijen, der den
Deutjden wefentlide BVorteile bringen, jugleid) aber aud) cinen Fortjdritt
des Nedts bebeuten wiirde.

Bisher bhat es als Grundjafy gegolten, von den Jeiten der Romer ber,
bag der RKldger Jein Redt am Wobnort jeines Sduld-
ners fuden miijje. Man bat diejen Grundjag aus dem romifden
Redyt entnommen, die Redtswiffenjdait aller Lander bat ibn aufbewabrt,
obne dafy man fidh vielleidt allaufebyr iiber jeine Veredtigung Gedanten
gemadt bdatte. Das Leben jelbft, und insbefondere der Handelsverfehr
baben aber jdhon jeit geraumer Jeit diefen alten Grundfats durdbroden und
einen neuen, entgegengefeten aufgeftellt, ndmlid) den: ber Gldubiger

8
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dbarf can jeinem cigenen Wobnort flagen, und bder
Sduldner muf den Geridtsftand dbes Gldubigers
auffuden. Oegeniiber dem geltenden Redt, das immer nod) als all-
gemeinen Geridtsitand den Wobnjiff dDes Sduldners beftimmt, bat {id der
Redytsverfehr dadburd) gebolfen, da er die Jujtdndigleit durd) Berein-
barung nad dem Wobnjify des Gldubigers au beftimmen judt.

Sollte es nidt an der Jeit fein, einen Redtsjaf aufzugeben, jiir den
man feinen inneren Grund jagen fann, und der offenfidtlid von dem
febendigen BVerlebr nidt mebr beadtet, jondern in fein Gegenteil verfebrt
with?

Damit batten wir jugleid die Lojung der bier in Rede {tehenden Frage
gewonnen.

Wenn man volferredtlid wie innerftaatlid beftimmt, dap der all-
gemeine Geridtsftand fiir eime Forberung der Wobniify des Gldubigers fei,
bann bat der deutjde ®Gldubiger cines auslindijden Sduldners gewonnen,
was er braudt. Cr fann dann in Deut|dland flagen. Freilid miijte
weiterhin in dem Friedensvertrag ausbedungen werben, in welder Weije
Hcteile dDeutjder Geridhte im Auslande vollftredbar {ind. Hierfiic beftehen
ja in den Ctaatsvertrdgen awijdhen eingelnen Staaten beveits Anbalts-
punite.

Es wiirde fliv den gefamten Handelsverfehr Deutidhlands eine unend-
lide Grleidterung bebeuten, wenn diefe beidben Grundjdage:

Geridtsftand am Wobnligdbes &laubigers
und
BVollftredbarfeitdeut{der Urteileim Auslande

gegeniiber allen uns feindbliden Staaten — natiitlidy aud) gegeniiber den
neutralen und verbiindeten — AUnerfennung fanden. Gegenjeitigleit miifste
gewdbrt werden, wiirde aber fiir den deutjdhen Hanbdel faum cine Sdhwierig-
feit bedbeuten. Daf diejenigen Streitigleiten, bei denen ein Deutjder als
©duldner beteiligt ift, dann durd die auslindijben Geridhte entjdyieden
werden tonnten, wdre jum mindeften dann unjdadlid), wenn das Verfabren
sur Grwirfung des Volljtredungsurteils mit den geniigenden Siderungen
ausgeftattet wdre. 3udem wiirbe immer nod) die Moglidleit befteben, durd
Bereinbarung bei Abjdlup des Gejddjtes entroeder die inldndijde Ju-
ftandigleit au beftimmen oder, was gerade bei Hanbelsfaden vorfommt,
ein ©diedsgeridt auszumadyen.

Bielleidt lieke {idh alsbann die Grundlage fiir einen weiteren Forts
[dritt des Redts nody) dadburd |daffen, das man flir dieEntjdeidbung
gewiffer Gtreitfragen cinen oberften Geridtshof ein-
Tet, der gemeinfam fiir alle Staaten die volferredtliden Grundfragen zu



115

entjdeiden bat. Die Cniwidlung des Redtsverfehrs swijden den BVoltern
folgt ja im allgemeinen den Babnen, die das innerftaatlidye Redyt gewanbdelt
iit. Wud) bei dem {taatlihen Redt bat es lid gezeigt, dafy ein oberjter
Geridtsbof fiir gewifle gemeinjame Grundfragen eine widtige Quelle der
Redtsbildbung ijt, und gerade in Deutjdland baben wir in den: oberften
Geridhtshofen eine lebendige Grundlage nidht nur fiiv die Einbeit, jondern
audy fiir den Fortidhritt des Redts. So modte aud ein internationaler
Sdiedsgeridhtshof, der aunddit nur als Obergeridt die widtigften Grund-
jragen zu entjdeiden bdtte, dben Redtsverfehr zwijden den Volfern nidht
nur regeln, jondern aud) fordern tonnen.

4. Handelsvertrdage.

Cine der widtigiten Grundlagen fiir den Wirtidaftsverfehr zwijden
den BVolfern bilden hHeutzutage die Handelsvertrdge. Es ift befannt, welde
langwierigen Verbandlungen dem Ab|dlufy jold eines Handelsvertrages
awijden mddtigen Staaten vorausgugeben pflegen. Der RKrieg bat alle
Diefe Handelsvertrdge geldjt. Wenigftens wird in der Redtswiflen]daft
itberoiegend die AUnjidt verfreten, dafy der Krieg dieje Wirfung ausiibt,
und im politijden BVerlebr gilt fie aud als felbjtverftandlid?). Es fragt
{id daber, was Joll nad) Friedensjdluf mit den Handbelsvertrdgen werden?
Gpollen die bei Ausbrud) des Krieges geltenden wieder in Kraft treten? Soll
man im Frieden neue Handelsvertrdge vereinbaren, oder foll man ibren
Abjdlufl fpaterer Jeit itberlafjen?

Der Franffurter Friede ijt aud) davon ausgegangen, daff die bei
Kriegsausbrud) im Sabre 1870 awijden Franfreid und den eingelnen deut-
jdben Staaten beftehenden Handelsverfrdge aufgehoben jeien. Man bat fid
aber nidt dazu entjdlofjen, im Sriedensabjdlup alsbald einen neuen
Sanbdelsbertrag zu vereinbaren, jondern bat fid auf eine Meijtbegiiniti-
gungsflaufel beJdranft. '

Bismard hat diefen Standpuntt in jeiner Reid)stagsrede vom 12, Mai
1871 folgendermafen begriinbet:

,Es ijt meines Eradtens nidt tunlid), im internationalen Ber-
febr swijden groBen BVolfern einen Handelsvertrag zu einer durd
Krieg erfampften Bedingung au maden, die der Souverdnitdt eines
grofien Volfes und der Bejdrdnfung Jeines Gefesgebungsredts auf-
erlegt wiirtbe. I babe deshalb aud) nidht davauf beftanden und
glaube nidt, dal die Mafregel praftijd geroefen wdre. Namentlid

1) ©. bie Bunbdesratsverordmung bom 10. 8. 14. RGBL 1914, 367
. 8*
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babe idy befiivdtet, daf fie eine fo {tarfe Verlefung des National-
gejiibls entbielte, dak fie fpdter den Hrieden friibaeitig beeintrdd-
tigen wiitbe. Id babe mid) desbalb dbavauf bejdrantt, ju fordern,
bap wir nad) dem Pringip der meiftbegiinjtigten Nationen uns
gegenjeitig au bebandeln batten.”

Laffen {id biefe Uusfiibrungen aud) fiir die uns bevorjtehenden
Sriedensverbandlungen verwerten? Trifft das, was ftaatsmannijde Klug-
beit damals gebot, aud fiir die heutigen Verbalinifje gu?

Cin wefentlider HUnteridied zwijden beute und damals ift zunddit
der, daf es fid 1871 nur um einen Bertrag zwijden wei eingelnen Staaten
bandelte, wabrend heute faft das gejamte Wirtjdaftsgebiet nidht nur Euro-
pas, jonbern Der gangen Welt in Hrage jtebt. Deshalb fommt aud) die
Berlegung des Nationalgefiibls nidt jo febr in Betradt. TIm Jabre 1871
fiblte Branfreid) {id vor den Augen aller anderen Staaten befiegt, und
jede Sriedbensbedingung, die einen allzu jdarfen Cingriff in die Staatshobeit
Sranfreids bedeutete, mupte um jo empfindlider wirfen, weil Franfreid
bei diejem Friedensjdlup aller Augen auf {idy geridtet jah. SHeute {ind die
Sujdpauer in der Minderzabl, und die Kriegfiibrenden umfajjen, alles in
allem ujammengenommen, den grogten Teil der Kulturwelt. Desbalb fann
man bier roobl von dem Nationalgefiihl abjeben, wenn es fid darum han-
delt, die wirtjdaftliden Besichungen zwifden den friegfiibrenden Staaten
dpurd) einen alsbald abzujdlicenden Vertrag wieder zu ordnen. Dazu
fommt nun, daf eine gange Reibe von Denjengen Bejtimmungen, die wir
in Handelsvertragen finden, alsbald nad Friedensiblug dringend
neuer®eftaltungbediirfen.

Die neueren Handelsvertrdge pilegen tiber folgende Hragen Ver-
einbarungen 3u freffen:

$Hobe der €in- und Ausfubrzdlle

Cin- und Ausfubrverbote

Sdiffsverfehr ‘

Cifenbabnvertehr (widtig die Frage der Vereitelung von Jollver-
einbarungen durd) innerjtaatlide Gijenbabn-Tarifpolitit’)

Pafroefen

Riederlafjung von Ausldndern

Grundbefifs

Abgaben

Geridtsbarfeit

1) ©, bieriiber Lowinger, die guliinftigen Hanbdeldverirdge und die Gijenbahuen.
Beitjdrift fiir Handeldwiffenidaft und Hanbeldpraris. 1915, 158,
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Bebandlung der juriftijhen Perfonen, die im Ausland ibren Sifs
baben obder bei denen Ausldnder beteiligt jind,

Behandlung der ®ejdaftsreifenden (Legitimation, legaben, Ber -
aollung der Mujter ujw.)

~ Man fieht, dal die Dandelsvertrdge die widtigiten Gebiete bes
Bolferlebens regeln. Wie follte nad) dbem Kriege ein geordneter Handels-
verfebr moglid jein, wenn nidt der groBte Teil der genannten Fragen
jofort von neuem einer feften Regelung untevtvorfen wird. Allerbings
ift bierbei eins u beriidjidtigen. Gs batte feinen Sinn, jelbft bei einem
groen SIbergewidt tiber die Gegner Bebingungen au vereinbaren, die fidh
fiir unjere Feinde als unertrdglidy herausftellen wiirben. Es ift eine Auf-
gabe von bober BVedeutung, bier die Grenze au finden, die {id aus dem
Wiberftreit Der einander entgegengefeten Intereffen ergibt. Um jo jdwie-
tiger ift Die Aufgabe, als Jid) gerade bei den Handelsvertrdgen aud inner-
balb der eingelnen Staaten die verjdiedenften Wirtjdaftsintereflen freuzen
und begegnen. Jedenfalls handelt ¢s fid aud) hier um ein Arbeitsield, auf
dem deutjde Kraft und deutjder ®eift widtige Arbeit fun fonnen und
jollen. Aud) bier gilt es, o fort an die Arbeit ju geben, damit man nad
jedber Ridtung bin geriijtet ijt, wenn die Hriedensverhandlungen beginnen
jollen.

5. §inangverwaltung.

Im Grunde wird jede Tdtigteit, die dem Ausbau und Wiederaufbau
des friedliden Lebens dient, als ein Mittel des Ausgleides von RKriegs-
jddden betradtet werden fonnen. ®ang befondere Aufgaben erwadfen
unjerer Staatsverwaltung aber auf dem Gebiet des Finang- und Steuer-
oefens.

Die auffalfendite Erideinung in der wirtjdaftlidhen Wirfung bdes
Krieges ift: der Krieg bat nidt etroa a [ [ ¢ Wirt{daftstreife jdadigend be-
teoffen, er bat nidht eine allgemeine Wertverminderung ober gar Wert-
aetitorung bewirtt, jondern nur ecine Wertveridiebung Das liegt
aum grofzen Teil davan, daf unjere Wirtjdaftsordbnung einerjeits durd den
Krieg von der Verbindung mit der iibrigen Welt zum grogen Teil abge-
Jbnitten und daber nur auf fid jelbjt angewiefen war, andererjeits daran,
daB unjere wirtjdaftliden Krdafte ausreidhten, um den Kampf obne frembde
Hilfe auszubalten. Daraus bat fidh) ergeben, dafy der Strom von Geld, den
Der Krieg flifjig gemadt bat, im groBen und gangen im Lande geblicben ijt.
Der Teil von Handel und Gewerbe, der fiiv dDie Bediirfnifle des Krieges ge-
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braudt wurde, bat durd) den Krieg einen Aufjdwung erfabren, der zum
Teil iiber die beften Jeiten friedlider Bliite weit hinausgegangen ift. Nur
eingelne Erwerbsaeige baben [dwer unter dem Kriege gelitten, fo ins-
bejondere die Lurusinbujtrie, das Baugewerbe und der Haus- und Grund-
befify fowie die auf das Ausland angewiefenen Gewerbe.

Wertverjdicbung — das ift das Kenngeiden der wirtjdaftliden Wir-
fung, die der Krieg auf Deutjdland ausgeiibt bat.

Belingt es, eine ausreidhende Kriegsentjdadigung au erbalfen, |o
werden alle wirtjdaftlidren Kriegsjiddbden leidt liberrounden werden. Wir
miifjen aber aud fiir dben Hall geriiftet fein, dal aus ivgendwelden Griinden
eine ausreidende RKriegsentidddigung von unferem Gegner nidt zu ev-
langen ijt. Wiirde diejer Fall eintreten, dann wdren wir infolge des
RKrieges mit einer barten Laft bejdwert. Wie grofs fie Jein wiirde, hat der
erjte Teil dicfer Sdrift darzulegen verjudt. '

Grbalten wir feine ausreidende Kriegsentjdddigung von unjeren
Seinden, fo wird die Steuertraft des Landes die Quelle jein, aus der in
erfter Reibe Criaf fliefen mup. Da wird dbenn die Frage nad) der ridh-
tigen BVerteilung der Steuerlaften. nody viel widtiger, als fie bisher jdon
gewefen ift. ‘

In erfter Reibe {teben hier Webhrbeitrag und Bejifgfteuer.
Man wird u priifen haben, ob und wie dieje beiben Gejege mit Riidjidht
auj die durd) den Krieg verdnderten BVerbdltnifje au dndern {ind. Bei dem
Webhrbeitragsgejes modte es billig er|deinen, dafy man, joweit der Webr-
beitrag nod nidht gezablt ift, die verdnderten Verbdltnifje ugrunde legt
und die durd den RKrieg herbeigefiihrten BVerlufte, andererfeits aber aud
die Getvinne in Anjaff bringt. Es wird dabei dbem Geift bder Jeit ent-
jpredyen, wenn man im erfteren Fall nur auf Antrag des Steuerpilidtigen
die GrmdBigung gewdbrt, bei Erbobung von Cinfommen und Bermogen
aber in jedbem Fall den Beitrag nadfordert.

Bon verjdiedenen Seiten hat man die Einfiibrung einer bejonderen
KRtiegsgumwadsiteuer oder Kriegsgewinnjteuer gefordert
und ingwifden bat fid audy jdon das Reidh bder Frage angenommen.
Im Grunde bebeutete joldye Steuer nur eine zeitlide BVerjdiebung fiir das
bereits beftehende Befifsfteucrgejes. Wenn der Krieg nodh lange dauert und
die Friedbensverbandlungen, was.wabrideinlid ift,' aud geraume 3Jeit in
Anjprud) nebmen, wiirde der Jeitpuntt ber eriten Bejifs{teuererhebung faijt
berangefommen jein. Man wird grundidglidy wobl das Befiifteuergefets
ber Regelung zugrunde legen tonnen, und wird nur nod nadaupriifen baben,
einmal, ob diefes Gefet in feinen eingelnen Beftimmungen den inzwijden
verdnderten Verbdltnifjen entjpridt. aweitens, ob es allen BVerfuden zur
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tfmgebung ausreidhend vorbeugt. Mag man audy gerade in beutiger IJeit
von dem gejamten BVolf erwarten, daf ibm der {taatsbiirgerlide Sinn der
Steuer aufgegangen ift, man wird dod gut tun, allem Tun, dbas {teuer-
umd damit {taatsfeindlidy ift, nad) Krdften Riegel voraujdyieben.

Auf bdie befprodenen Formen der: Befteuerung wird man jid) aber
nidt bejdrdanfen diirfen, fondern das gange ®Gebiet unjerer Finanzverwal-
tung einer Priifung unterziehen miiffen. Befonders im argen liegt die Be=
jteuerung des Grundbefiges. Eine Grundfteuerpolitil, wie fie jid im Laufe
der leggten Sabrzebnte beJonders in Preufen entwidelt hat, mu auf die
Dauer den Haus- und Grundbefiferitand in immer {droierigere BVerbalt=
nifje bringen, und 3war deshalb, weil fie jowobl den Belify bes
Grunditiids wie den Befigwed el mit {dhroeren Abgaben belaftet,
aljo in jebem Falle die Steuerfraft der Beteiligten auf das duferfte

anjpannt.

Was an Miftinden in unjerem Steuerwejen vorliegt, wird fid
natiitlidy in einer durd) den Krieg an den verjdiedenjten Puniten ge-
jdadigten Wirtidaftsordnung viel empfindlider bemerfbar maden. Es ijt
daber fliv unjer ganges Wirt{daftsleben von der groften Bedeutung, dah
wir nad) dbem RKriege endlid) eine grundlegende Neuordnung
unjeresgangen Steuerwejens erhalten.

Bergleiht man Deutfdland mit anderen Landern der Welt, jo ergibt
fih allerbings, baf3 jeine Steuerverbdltnifle bisher nod) immer redht giinjtig
gewefen find. Da man vielleidht gerade in Deutidhland die Steuerlaft
bejonders ungern empjunden hat, liegt weniger an wirtjdaftliden Griinden
als an Mangeln der jtaatsbiirgerliden Grziechung und Gefinnung. Die
Mebrzabl der Deutfden bat dod) bisher das Steuerzablen als eine bodit
ldftige und eigentlidh vedyt {iberfliiflige Sadye aufgefaiit. Es gab nur
wenige, die beim Jablen der Steuer das Bewuitiein batten, damit nad
ibren Krdften au den Aufgaben des Staates beigutragen. Der Krieg bat
ploglid eine Opferwilligleit und ein Staatsbewufstiein entfadt, das bdie
Deutjdyen bisher leider immer nur in der Stunde der Not empfunden haben.
Bielleiht lernt man jet, diejes Staatsbewuftiein aud in der Ieit des
Sriedbens wad) au erbalten.

Eine BVereinfadung unjeres gangen Finangwejens tut uns dringend
not. Der Weg, den man bisher bejdritten bat, wird boffentlid jefst fiir
immer verlaffen werden. Es it cines grofen Reidhes und BVolfes unwii-
big, fiir feinen eigenen Gtaatshausbhalt innerbalb der Parteien au feiljden
und nur nad) miibjamen Berbandlungen fleine Befferungsmittel anzu-
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wenden, anjtatt in groien 3iigen eine einfade, gejunde und {tarfe Staats-
wirtjdaft aufzubauen.

Modte der Krieg aud dem deutihen Volf die Erreidhung aud) diejes
Jicles bringen. $Und erreidhen gt es {idh, freilidh nur durd) awei Dinge:
durd den cinbeitliden fejten Willen des gangen BVolfes und durd) eine un-
ermiidlidhe Arbeit an ber Ausgeftaltung im eingelnen.

6. Rreditwejen.

Der Kern deutjden Wirtidaftslebens ift die Urbeitstraft des Volfes,
diefe unverdrojjene, unermiidlidhe Arbeitstraft, die das Deutjde Reid in
nod) nidt fiinf Sabrsebnten ju dem gemadt bat, was es beute ijt. Jwar it
aud) das Kapital Deut]jdlands {don eine Madt geroorden: das jehen wir an
dem Grjolg der deutjhen Kriegsanleiben. Aber das deutjdhe Geld ijt nod
nidt au totem Kapital erftarrt, jondern bat nod allenthbalben den engjten
Sujammenbang mit dDer [ebendigen Arbeit. Es wird daber nad) dem Kriege
por allem darauf anfommen, der deutjden Arbeitstrajt — sum Teil wieder,
aum Teil neue — giinftige Bedingungen u verjdajfen, die ibr in dDem Wett-
beroerb mit fremben Voltern wie im Innern des eigenen Landes ein wei-
teres Emporbliihen ermogliden.

Da ift nun dexr Kredit das widtigjte, woran wir u denfen Haben.
Gerade weil Deutjdland wirtidaftlid) eine nod) jo junge Gromadt ift und
nodh nidt jo umfangreidhe Kapitalanjammlungen befifst, wie 3. B. Frant-
reid und England, deshalb ijt fiir das weitere Fortfommen der deutjden
Arbeit die Geftaltung ihres Kreditwejens entjdeidend.

dm RKriege baben wir dem vereiniglen ®Groftapital fajt der gangen
Welt gegeniibergeftanden; nady dem Friedens|dlu werden wir diefen
®egner auf wirtjdaftlihem Gebiet wenig verdndert uns gegeniiber jeben.
3um minbdeften miifjen wir damit rednen, und fiiv den zwar unblutigen,
aber nidt weniger gefdbrliden Wirtidaftstrieg der fommenden Jabre
getiiftet fein.

Die widhtigite Waife fiiv diejen Kampf ift eingejundes, ftavfes,
jelbjtdndiges Kreditwelen.

Was beifyt Kredit?

Bertrauen.

Kredit at der, bon dem man glaubt, er werde jeine Sduld fpdter

tilgen fonnen. Das liegt ja jdbon in dem Worte. Credere beifst: glauben,
pertrauen.
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Die eigentlidhe Wurgel eines gejunden Kreditwefens ijt aljo das per-
onlidye BVertrauen, das einer in fidy Jelbft Jeht, und das demypufolge aud
andere haben fonnen, BVertrauen nidt nur 3u der Jablungsidbigleit, jondern
aud 3u dem Jablungswillen. So hangt legten Endes das Kreditwefen eines
Landes dod nur von der {ittlidhen Hobe der Gefinnung ab, mit der man
im ®efddftsieben banbelt. Wie man denn tiberhaupt — aud) bei allen
Wirtidaftsfragen — dody ftets auf die Perjonlidleit des Menjden als
den Trager aller Enfwidlung binausfommt! Eine Crlenntnis, die uns durd
das jdrere Grleben diefes SKrieges wefentlidy vertieft rworden ift.

Redtlide Gejinnung und ebrlidher Wille, den tibernommenen Pflidhten
nadzulommen — 3u diefen Pfeilern eines guten Kreditrvejens gefellt fidh
nun ein 3weites, was {id im Laufe der Jeiten entwidelt bat und an Be-
deutung ftandbig sunimmt. Der eingelne tarm nidt mebr allein bleiben. Gr
bedarf des AUnfdluffes an eine Gemeinfdaft. Die Vorgdnge unjeres Wirt-
ibaftslebens {ind 3u einem Strom angejdwollen, der, von wenigen Aus-
nabmen abgefeben, den eingelnen erbarmungslos fortreifgt, in dem der ein-
3elne nur nod) daburd efwoas bedeutet und zu etwas gelangen fann, dafy
er Jih mit anberen jujammentut. Die Formen Jolden Jufammenjdlufjes
lind mannigfade. Gerade das deutjde Redt, das von HUrzeiten her vor-
wiegend auf genofjenjdaftlider Grundlage berubt'), bat verjdicdene For-
men gemeinjamer Unternehmung berausgebildet, als deren widtigjte wir
jefst folgende nennen fonnen:

1. Genofjenjdaft,

2. Attiengefellfdraft,

3. Gefelljdaft mit bejdrdantter Haftung,

4. die gemijdhte tnternebmung, bei welder Staat und Biirger 3u
gemeinfamen Sweden jujammenwirten.

Jede diejer Gruppen bat ibre ecigene BVerfafjung, ibre Bejonderbeiten
und damit aud ibre cigenen Borgiige und Nadteile. So hat man fiir jeden
bejonderen 3wed zu priifen, welde diejer Arten gemeinjamer Unternehmuny
fid im Cingelfall als die swedmdfigfte darjtellt.

. Im Grunbe ift ja aud) der Staat nur eine Art von Genofjenjdajt, und
es ift wobl einem dunflen Empfinden bierfiir uzujdreiben, wenn man im
Bolte bei irgendroelden Wufgaben und Ausgaben groferer Art alsbald an
ben Staat denft. So aud) bei den Fragen des Kriegsidadbens. Man darf
aber nidt vergeffen, dafy aud) die {taatlidhe Gemeinjdaft in ibren Jweden
wie in ibren Mitteln begrenat ift, und daf o mande Aufgaben befjer von

1) ©. v. Gierfe, Das deutjhe Genoffenjdaftaredyt. Berlin 1868, 1873, 1831, 1913.
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einer bem Gtaat untergeorbneten Gemeinjdaift, als von dem Staate felbit
geloft werden.

Das wird gum Teil aud) von dem Kriegsidabenerfaty gelten. Wenn
es nidt gelingen jollte, allen Kriegsjdaden durdy eine von den Feinden zu
sablende Kriegsentidddigung ausjugleiden, wird man fid zunddit fragen
miiffen, ob nidt durdy irgendeine unterftaatlide Berbindbung von Krdjten
und Mitteln Abbilfe gefdaffen werben fann. Die WAufgaben, die au [Hien
find, hdngen Jo unmittelbar mit dem ganzen Nef unjeres Wirtjdaftslebens
aufammen und find Jo umfangreid), daff bier die Staatsgewalt nidht die
gange Laft wird tragen tonnen. Bebente man dod), bafy der Staat jdliehlid
nur einen fleinen Teil all dDer BVorgdnge innerbald jeiner Grengen durd
jeine eigene Arbeitstrajt bewdltigen fann, daf er regeln und anweijen Joll,
daf er aber nidt die ungebeure Wrbeitsleiffung, die das gejamte Wirt-
jdafjtsleben darjtellt, auf fidh au libertragen vermag. Wenigitens nidt unter
den beutigen Verbdltniffen.

€s wird aber aud gar nidt einmal erwiinjdt fein, dafy der Staat
gewiffermaien die gefjamte Volfswirtjdaft ilibernebme, und daly wir aud
fiir  die Jeit bdes Hriedens zu einem volligen Staatsjozialismus
gelangen. ®erade weil an {id [don unfer ganges Wirtidafts-
[eben bDazgu Drdngt, den Wirtungsfreis und die Verantwortlidieit
Des eingelnen immer tiefer berabsubriiden, muf es unjer Beftreben
jein, joviel als mbglidy das felbftandige Wrbeiten und die Selbjthilfe
su erbalten. BVor allem bei dem Kreditwefen geigt es fidh, dafy nur
cine BVerbindbung von rajtlofer Arbeitstraft des eingelnen und von feftem Ju-
jammenjdluf einer Gejamtbheit die vorhandenen Sdwierigleiten [Hfen fann.

Das Kreditbediivfnis wird nad) dem RKriege viel ftarfer hHervortrefen
als vorher, einmal deshalb, weil durd)y den Bebar] des Staates der Geld-
marft fiir die privaten Bediirfnifje {dwierig geworden ift, seitens deshalb,
weil bie Creignifle des Krieges vielfad) dDagu gefiibrt haben, den Kreditbedarf
im allgemeinen zu erboben. Wer durd) den Krieg feiner fliiffigen Mittel
beraubt worden ijt ober in feinem Gefdyait erheblide BVerlujte erlitten bat,
fann nad)y dem Friedensidluf fid nur dann von allem Kriegsjdabden er-
bolen, wenn ihm die BVerwertung Jeiner Arbeitstrdfte durd Kreditgerwdbrung
ermoglidt wird. TIn einer gangen Reibe von Fallen Hat der Krieg aud) BVer-
baltnifje gefdaifen, die su neuwen Kreditbediiriniflen gefiibrt baben. Gar
mander, der vordem auf Kredit nidt angewiefen wor, Tann jesit feiner Hilfe
nicht entbebren. Hnd endlich werden alle die neuen, jungen Krafte, die nad

Sriedensidlupy fid regen werden unbd in die Hohe fommen wollen, des
RKredites bediirfen.
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Als - awei bejonders bemerfenswerte Beifpiele feien Hier die Grun b .
bejiger und die Auslandsdbeutjden genannt.

€s ijt al_Igemein befonnt, dafy insbejondere der {tadtijde Grundbelif
fdon lange vor Ausbrud) des Krieges an den ungejunden Juftinden jeines
Krveditwejens frantte. Gs gibt nur wenig Hausbefifger, die ibr GSrunditiid
jduldenfrei baben. Man tann fajt jagen, da der gefamte ftadtijde Haus-
und Grundbejify bis an die Grenge des Ertrdgliden mit Hypothefen belajtet
ift, das beifst alfo, daf er feinen Kredit bis auf das duferfte angejpannt bat.
3u bdiefer ftarfen Inanfprudnabme von Kredit gefellen fidh nun bdie
Sdywierigleiten der Krebitbejdaffung und die Hobe der fiir die Umlegung
au sablenden Roften. Die Summen, welde ein Hausbefifer fiir Be=
jhaffung einer Hypothet ober fiir deren Verldngerung aufzuwenden bat,
fiibren eine immer {tdrfere BVelajtung feines Hausbaltes herbei und fiibren
nidt felten sum Jufjammenbrud). In dem erften Teil diejer Sdyrift ift
bereits bargelegt worden, einen wie bedeutenden Rriegsjdaden gerade der
{tadtijde Grundbefify erlitten hat. Ob es gelingen wird, in Jufunjt ertrdg-
libe BVerbdltnifle berbeizufiibren, wird in der Hauptjade von der Frage
des Kredifivefens abbdngen. Wenn es gelingt, fideren und billigen Kredit
su bejdaffen und allmdblid eine Entjpannung berbeizufiibren, jo wird {idh
audy der Kriegsidhade mit der IJeit {iberwinden laflen. Bleiben aber die
Berbaltniffe des Krebitmarftes im tadtijden Hausbejis, wie fie waren, fo
wird nad) Friedensjdluf in einer grojen Jabl von Fallen ein Jujammen-
brud fich nidt vermeiden laflen. Dabei it zu beadten, dafy dieje Hbelftdnde
fid nidt etwa auf den Grundbejifg bejdrdnten, jondern bejonders aud) die
Sopothelenglaubiger treffen, und auf dem Wege tiber die Hypothefenbanien
audy das in Pfandbriefen angelegte Kapital jdadigen fonnen.

EGine ®ruppe unjeres Wirt]daftslebens, fiir welde der Kredit faft nod
mebr Grundbedingung aller fiinftigen Entroidlung ift, jeben wir in den Aus-
landsdeutiden vor uns. Die Deutjden, die im feindlidhen Ausland an-
jdifig waren, baben faft alle die wirtidaftlide Grundlage ibres Dajeins
verforen und miiffen von neuem anfangen. Obne die Hilfe des Kredits
fonnen fie das aber nidt. Widtiger vielleidht als aller unmittelbare Kriegs-
jdadenerag ift es, fiir Das Auslandsdbeutjdtum ein Kredifroefen zu jdaffen,
bas ibm fiinftig eine glinjtige Verwendung feiner Arbeitsirdfte gejtattet.
Obne die Hilfe Des Staates wird es bierbei fider nidt abgeben. Aber es
ift fiir dben Staat ein gany ander Ding, eine Beibilfe zu leiften, die nidt ein
endgiiltiges Ausgeben von Staatsmitteln flir Jwede des eingelnen bedeutet,
jondern nur eine Unterftiigung, deren wirtjdaftlider Aufwand [dlieplid
wieder, und jwar verftarft, an den Staat suriidiliefst.
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Alle Hilfe, die man gerade in Fragen des Kreditwejens aufwendet,
bewegt {id augleid in der Ridhtung, die in der Einleitung diejes Ubjdnittes
als die wiinjdenswerte bezeidnet worden ijt, jie verlangt die Mitarbeit des
®ejdadigten jelbjt und gleidht damit nidht nur erlittenen Sdaden aus, jon-
dern regt u neuem Leben an.



Sdhlufwort.

tberblidt man den Umtlreis deffen, was 3ur Ausgleidung des Kriegs-
jdadens au fun ijt, jo ift man verjudt, 3u fragen: Wo ijt der Mann, der
alles dies u einem guten Ende fiir uns fiihren wird?

Man jollte aber wobl gerabe bei diejem Jriedensidiuf nidt an einen
eingelnen Menjden denfen. Die Fiille der Aufgaben, die hier bor uns liegen,
verlangt vor allem unermiiblide Arbeit eciner grofen 3Jabl von Sad-
fundigen, und ebenjo, wie auf anderen Gebicten deutidhe Arbeitstraft und
beutjdhes Orbnungsvermogen bden Sieg Davongetragen baben, ftebt au
boffen, daf dieje Cigenjdaften deutjder Art den Ausidlag geben und u
einem Abjdluf fiibren werden, der nidt nur fiir uns giinitig ift, jondbern fiir
die gange Men|dbeit einen Kulfurfortidritt bedeutet.

Was in diejer Sdrift gegeben werden fonnte, war nur ein tberblid
fiber ben bisherigen Redytszujtand diefes nod jo renig befannten und be-
arbeiteten Gebietes, eine Jujammenitellung der grofen Aujgaben, die hier
au [ofen jind, und vielleidt im eingelnen mande Anregung zu rweiterer
Urbeit.

Die widtigiten Gedanfen diejer Sdyrift jeien bier nod) einmal fury zu-
fommengeitellt.

I
Anjprud auf Erja von Kriegsjdaden beftebt nady geltendem Redit
nur in geringem Umjange, und zwar fommen bier in Betradt:
1. Anjpriide aus dem Kriegsleiffungsgejes von 1873.
2. Unjpriide aus eingelnen bdeutjdhen Gefeffen, wie Rapongejes,

Tumultgejes, Gejes liber den Belagerungszujtand in. BVerbindung
mit dem Gefef tiber die Daftung des Reidhs fiir Jeine Beamten.
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3. Anjpriihe gegen feindlihe Staaten ober deren Ungebdrige aus
Berleungen des in den feindlidhen Staaten geltenden Redts.

4. Anjpriide aus Volfervedtsverlegungen.

dn den Fallen 1 und 2 befteben Anjpriihe gegen den eigenen Staat,
im Salle 3 fann der gefdhddigte Deutfde AUnjpriide innerbalb des feindliden
Staates geltend madyen, im Falle 4 tann nur das Reid) nad) Volterredt
gegen die feindliden Staaten vorgehen.

IL

Eine Regelung des RKriegsidabenerjages iiber den vorgenannten
Ymfang binaus bedeutet nidt einen Gnabdenaft, jondern entfpridht den AUn-
forberungen des ,ridhtigen Redts.”

IIL

In erfter Reibe miifte verjudt werden, den Kriegsjdhaden Deutjdlands
aus einer von den Feinden 3u zablenden Kriegsentidddigung au entnebhmen.

Man mufy aber von vornberein damit vednen, daf diejer Weg nidht
3u einem volljtandigen Crja alles Kriegsjdadens fiibren fonnte und muf
deshalb darauj bedadt fein, den Wusgleid mit anderen Mitteln voI-
aubereiten. |

IV.

dn erfter Reibe jollte man nidt auf Erjaty in Geld hinwirfen, jondern
die porhbanbenen Arbeitsfrdfte in ibrer weiteren Enfwidlung au fordern
Tuden. Hier tommen vor allem in Betradt Kreditwefen, die allgemeine
Kinangoerwaltung des Staates, mit Bezug auf den auslandijden BVerfebr
aud) die Handelsvertrage und die Verbefjerung der Redtsverfolgung fiir
die Deutjdhen im Auslande.

\'

Sofern mit den verfiigbaren Mitteln nidht aller Kriegsidaden ausge-
glidyen werden fann, jollte fid) die Rangordnung beftimmen
1. nad) dem Wert, den der Kriegsjdaden im Eingelfall als Opfer fiir
Swede der Gejamtbeit gebabt bat,
2. danad), was der Gedddigte flir die GeJamtbeit bedeutet,
3. nad) dem Gradbe der Hilfsbediirftigleit.

VI.
Die Auslandsdeutjden — nad)y Moglidleit aud die ehemaligen Deut-
jden — Jollten nady denfelben Grundjdagen bebandelt werden, wie die Deut-
jdhen im Snland.
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VIL.
Alles was iiber den Kriegsidaden und den RKriegsjdadeneriafy gefagt
werden fann, [dht fid [dlieBlid in das eine Wort sujammeniafjen:
Aud flirein Bolttommtesnidtdaraufan, wases
erlebt, fondern: was es jid aus jeinem Erleben ge-
ftaltet.






Anbang.

I. Sdriftenverzeidnis.

II. €ntideidungen oberjter Geridtahofe zu Fragen bded Kriegdidaden-
erfages.
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{dhaden.

I"V. Wortlaut der widtigjten Redtdvoridiriften iiber ﬁtiegéi&)&hen.
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I. Sdjriften vor 1870.
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Kriegdidaden jeder Art feftzujtellen, 3u erftatten und zu peraequieren find.
granffurt. 1798.

. Biil got?i Cummeroiv, Preugend BVerfafjung und Vertvaltung. Bd. IL.
S. 807.

Coccejus, Disp. juris gent. de jure victoriae diverso a jure belli.
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1818.
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©. 233.

Grattenauer, Repertorium aller die KRriegdlaften, Rriegdid)aden uji.
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ratur. Bredlau 1810. '

Srotiusg, Hugo, De jure belli et pacis. Lib. II cap. 17 qu. 20 n. 2,
lib. III cap. 20 qu. 15.

Dapfeld, Praftijde Anleitung, wie die Rriegdfdaden 3u peraequieren. . .
Giegen 1798.

Hapfeld, Priifung der Srundidle, welde iiber Peraequierung der Rriegs-
laften bigdher aufgeftellt worden. Frankfurt 1801.

$aus, Beitrdge zur Beridtigung der redtliden GSrundidpe iiber den Cria
und die Verteilung der Kriegdidaden. Niirnberg 1801.

Klitber, Die Selbftandigleit ded Ridhteramtsd. Anbang. ©. 129—168. Be-
treffend die A. . Kabinettd-Ordre bom 4. 12, 1831. Franffurt 1832,

Qo d, Algemeined Landred)t. BVd. I. S. 67. Anm. 88 zu § 80 der Einleitung.
8. A. Bredlau-Leipzig. 1884,

Perrot, Berfafjfung, Buftandigfeit und Verfahren der Geridite. Trier.
1842/4. Bh. 1. ©. 132f§.

Bigfo, Jgnaz, liber den Crjat der Kriegdidhaden . . . Geridtshalle.
1866. &. 353.
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PBlatner, Super usu legis Rhodiae de lactu in bellis terrestri.  RQeipjig.
1762,

Roditatdfy-Tonfern, ilber bdie Rriegdidaden . ... Ofterreidijde
Revue. 1866, Septemberbeft.

Rovenftrund, Redhtlided Bedenfen von Anlage, Kontributionen, Rriegs-
Gteuern und -Sdiaden. Cui annexam est responsum facultatis juridicae in
academica marpurgensi, in eadem materia ad certas quaestiones datum.
Marburg. 1633.

Sdmid, & F. 1iber bie BVerteilung der Kriegdjd)aden und der Einquar-
tierung. $ildburghaujen. 1808,

bon Sendburg, {iber Rriegdlajten, bderen Veurfundung und Aus-
gleidung. Rarl3rube. 1821.

Sibeth, GSrundjage zu einer geredhten BVerteilung der durd) den Krieg per-
mebrten Staatdbediirfnilfe. Roftod. 1808, _

Strube, Redtlide Bedenfen. Hannover. 1827/8. Feil II. Nr. 8, 9,
Tetl III. Nr. 21, 87, 143.

T hone, Fundamentlehren ded preuBifflen Brivatred)ts. [eipzig. 1833/.
Bd. 1. . 221. Anm. 14.
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Qehre pom Criag der Rriegdid)aden. - Koblens. 1806.

ii1ber RQriegdiddaden und deren Berteilung im preupijfen Staate.
Berlin. 1807.

. Nedhtrib, Jdeen zu einem Plan betr. BVerteilung der Kriegdidyaden.
Dredden 1813. . ‘

Berhandlungen der deutiden National-BVerfammlung vom 11. 8. 1848,
Stenogr. Beridte Bd. II. S. 1515 ff.

Weber, Beorg, {iber die Repartition der Kriegdiddden. Hannover, 1808.

Wiedemann, €ine polemifd) affirmativ Dbeantivortete Frage gegen die
Negative ded Publiziften RKUiiber. WMagdeburg. 1832

Badariae, Deutides Stagtd- und Bundesredit. 3 A. Bd. 2. S. 589/
Gottingen. 1867.

II. Sdyriften nady 1870.

A dam, Dad Militarverforgungdred)t. Berlin. 1915.

Alexander, Bahlungdaudgleid) mit dem feindlidhen Ausdlande. Banfardyiv,
1915.

Arndt, Qriegdidadeneriaf. Red)t und Wirtidaft, 1915, 42.

Bendiy, Der gejeplide ahlungdaufidub im Kriege. Berlin. 1914

Beridht der KQommiffion filr Handel und Gewerbe. (BVeridterjtatter:
Dr. Strejemann.) Drudjaden ded Reid)dtagesd, 13 Qeg.-Per., II. Seffion
1914/5, Nr. 135. _ .

Die polferredtd8mwidrige Fithrung ded belgifden BVolfsfrieges.
Berlin 1915, (Per. b. Audw, Amt.)

Delius, Criat deutider Auslandidaden und Regulierung deutider Hus-
landforderungen. Banfard)ib, 1915.

. Gierfe, Dad Redht und der Qrieg. Grudyotd Veitrdge 1915, 59, 1—27.

Gtraud, Du secours en raison des Dommages causés par la guerre.

9*



132

$a % m :28@5d)aben5erfah fiir belgifde Gewalttdatigleiten im Rrieg. DFI. 1914,
. 1285.
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LQeipaig 1910.
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Pigging, A. Pearce, War and the private citizen. Qondon 1912.
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ponfirdenheim, Artifel ither Rrieg8idiaden in Stengeld Worterbud) ded
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Berlin. 1915,
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Strupp, Das internationale Landfriegdred)t. FranFfurt a. WM. 1914,

Tefta, Oorlogdcontributie. KLeiden. 1883,

BWebhberg, Das Beuteredt im See- und Landfriege. Xiibingen. 1909. (i.

. aud) AbY. aus dem Staatd-Berw.. und BVolferred)t. 6,1.)

Wollendburg, Fiirjorgegefehgebung fiir dad Heer, die Marine und bdie
Sduptruppen. Berlin. 1915,

deBaulyx, La responsabilité de I'état Francais a raison des dommages causées
par les faits de guerre. Berdun 1913.

Berhandlungen deg 31. deutjden \sunftentages 1912 %er[m

Bitelmann, Sdhadenerfap filr Gewalttatigfeiten gegen QIuSIanbsbeutfcf)e
im Qriege. DI. 1915, 16.



Entfdheidungen oberfter Gerichtshife 3u Fragen
des Wriegsfchadenerjazes.

1. Preupijdesd Obertribunal.

Bd. 32, 160—169, (Bejaht die Red)tagitltigleit der Rabinettd-Ordre bom
insbef. 164 bis 167. 4. 12, 1831)

Bd. 50, 416—426. (Rriegdleiftung3geies ijt aud) bei teiltvetfer Mobil-
madung anzuoenden.)

Bd. 52, 283—289. (Roften der Feftjtelung von Entjdadigungen aud dem
Kriegsleiftungdgefes tragt der Staat.)

Bd. 54, 124—132. (Fumultgefe bom 11. 3. 1850. @emeinde haftet ohne
Riidjidht auf Nnabwendbarfeit, abgefehen von § 2
und 3 ded Gefjetes.)

2. Preugijder Beridhtdhofzur€ntideidungder Fompe-
tengfonflifte.
Betrifft Bulaffigfeit des Red)tdwegsd fiir Anfpriide tvegen: Eriak bon

Kriegdidyaden.
Entideidung bom 22. 11. 1851 (MBI, 1852, 18)
" , 16. 4. 1853
" ., 16. 9. 1854
" . 4. 2. 1856 (3IMVBI. 1856, 87)

1. audy Redptipredung des Gerid)tdhofs zur Entideidung der Rompetens-
~ Tonflitte, sufammengejtellt bon Stolzel, 1897. § 13.
3. Oberappellationdgeridiyt Dresdden
bom 18. 5. 1852. (Seuffertd Ardjiv, Bd. 5, Nr. 288, &. 839.)
vermeintlider €riabaniprud) gegen den Staat.
Jall: Berftorung eined Raden3 in Dredden durd) Militdr ge-
legentlid) ded Aufrubrd vom WMai 1849.
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4. Reidsgeridt (Entideidungen in Biviljaden.)

a. Entidadigung fiir Berluft wohlertvorbener Redte.
Bd. 12 S. 3.
, 16 , 161.
41 , 144.
. 61 , 107.
., 064 , 185.

b. @eltung volferredtlidier Bertrdge als Reiddredyt.
Bd. 71, 296.  (betrifft aud) die Frage, ob der Krieg die Wirtjamleit
Bd. 84, 375. beeinflugt.)
Jur. Wodyenjdhrift 1915, S. 1024 Nr. 29. |
c. Reditdweg gegen ausdlandijde Staaten. (unzuldifig, audgenommen fiir
dinglide Rlagen.)
Bd. 22, 29,
. 62, 165,

Dazu OG. Dresden 26, 4. 19156 DFZ. 1915, 930,
. Pofen 23, 7. 1915 DJFB. 1915, 934,



II1.

Derzeichnis von ERecbtsnorfcbuften iiber die

o

I
l._

Bebandlung von Knegsfd)aden

A, %tm&cn.

1. QIlIgememeB Qanbrecf)t @mlettung §§ (3 bt% 75.
2. Borfdriften itber Kriegdidyiden und Kriegslaften der Napoleoniiden

Beit.

Sefejammlung:

1807, 172,
1808, 188, 232.

1808, 193.
1808, 225.
1808, 217,
1810, 25.
1812, 130,
1814, 49, 72,
1816, 13.
1816, 24
1820, 185.

1843, 77, 81.
1844, 42.

Qriegdjdjulden und Qriegdlaften der Lehen und Fidet-
Fommuiffe.

Qriegddulden bvon Ojtpreuien, Ritauen und
Konigdberg.

Qriegdidjulden bon Stettin.

Borred)t der BVorjdiifje fiir Kriegdlajten im Konfurje.

Finanzedift. Dazu 1812, 49, 96, 200; 1814, 97; 1820,
111,

Crmittlung von Rriegdidhdaden. Dazu 1821, 153;
1849, 90.

Cdift wegen Bergiitung der Leiftungen twabhrend ded
jet beendigten Rrieged. Dazu: 1813, 11; 1815,
14, 199; 1821, 153; 1823, 23.

Traftat iiber den Parifer Frieden bom 20. 11, 1815.

Ronbention iiber die Bablung der franzofijden Kriegs-
entjdhadigung bom 20. 11, 1815.

Qriegsleiftungen in der Proving Sadjjen.

QRrieg3laften in Wejtfalen.

AusdidluBfrift fiir Anmeldungen.

3. A O. Kabinettdorder iiber Grengen zwijden landedhobeitliden und
fisfalijden Redytdverhaltnifien. Nebit BVeridt ded Staatdminifteriums
bom 16. 11, 1831. &S, 1831, 255
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4. Gefet iiber die €ijenbahn-Unternehmungen. § 43. &S. 1838, 505,

. 5. WBerordnung in Betreff dber Kriegsleiftungen und deren
Bergiitung. BVom 12, 11, 1850. &GS. 1850, 493.

6. Gefet wegen der Krieglleiftungen und deren Vergiitung.
Bom 11. 5. 1851. GS. 1851, 362. Dazu 1867, 1632, 1683; 1870,

541; 1871, 87; 1872, 690; 1873, 168; 1876, 309; 1879,
591; 1881, 216; 1883, 242.

7. Beftimmungen fiir die einftiveilige Regelung der Rriegs-
fhddenin Oftpreugen und Weftpreugen.

24, 9. 1914
29. 9. 1914
18. 1. 1915
19. 1. 1915

28. 7. 1915

20. 8. 1915

-16. 4. 1871
26. 2.187
10. 5.

-14. ' 6. 1871
14. 6. 1871
14. 6. 1871
22. 6. 187

1871 |

Preuf. Staatdanzeiger
1914 Nr. 233.
Preufg. Staatdangeiger
1914 Nr. 233.
Min.-BL. f. d.
Bertv. 1915, 143.
GS. 1915, 7,

inn,

&S. 1915, 121,

Min.-BI. f. >d. inn.

%erm 1915 149.

Alerhodhiter Crlak.
Staatdminijterialbejd)luf.
Antveifung.

Berordnung betreffend bdie Forde-
rung ded Wiederaufbaued bder
durd) den Krieg zerftorten Lrt-
fdaften in der Prov. Vftpreufen.

Berordnung iiber die BVefugnisd der
Qtiegébi[féausid)iiﬁe in der Pro-
bing Oftpreugen zur eidliden Ber-
nehmung bon Seugen und @acﬁ
berftandigen.

Berfiigung.

B. %,e_utfd)cs Reid).

Reid)dgejesblatt:
1871, 64.
1871, 215.
1871, 223.
1871, 247.

1871, 249.
1871, 253,

1871, 217.

Berfaffung. Art. 3.” AbY. 6; 58.
Sriedendprdaliminarien.
Sriedensdvertrag.

Gefely, Dbetreffend den €rjaff bon
Sriegd{dyiden und Rriegdleiftuns
gen.

Gejely, betreffend die Entidadigung
der deutjdien Reederet.

Gefely, betreffend bdie Gemwabrung
bon Beibilfen an die aud Frant-
reid) audgewiefenen Deutjden.

@efels, Dbetreffend bdie Gemwdhrung
pon Beihilfen an Angehorige der
‘Referve und Landivebr.
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21. 12, 1871

13. 6. 1873

14. 8. 1896

18. 10. 1907
18. 10. 1907

22. 5. 1910

18. 4. 1915

25. 4. 1915.

25. 4. 1915.

B. Deutidesd Reid.

1871, 403, 414;

1872, 209, 289;

1873, 59, 117, 123, 127,
143, 185, 186, 217;

1874, 18;

1875, 17, 59, 60;

1876, 20 21, 22, 240.

1871, 459.

1873, 129,

1896, 195.

1910, 5.
1910, 107.

1910, 798.

m.T.B.
B.T.B.
m.T.B.

Reid)3anzeiger
25. 4. 15. Nr. 96.

Sefebe iiber die Bertvendung bder
Qriegdentidadigung.

Sefes, betreffend die Bejdyranfungen
ded Grundeigentums in der Um-

gebung bon Fejtungen; bejonders
§ 43—44.

GefepitberdieRriegsd-
[eiftungen.
Dazu RSBI.1876, 137, 143, 146, 148.
1882, 50.
1887, 14, 97.
1885, 197.
1888, 59, 142.
1890, 75.
1907, 5.

RIBI. 1893, 310; 1894, 341, 426;
1903, 210: 1907, 549; 1914, 14,
220,

Biirgerlided Sefegbud). Einfiih-
rungdgejeg. Art. 109.

Sdyieddabfommen. . BVolferredit.

Abfommen iiber den Qandlrieg. S.
Bolferred)t.

SGefet iiber die Haftung ded Reidyed
fitr jeine Beamten.

Retdhdfommififar gur €Cr.
orterung bpon Gewalt-

tatigfeiten gegen Bibil-

perfoneningeindesland:

Nufruf zur Anmeldung bvon Ane
priidyen.

Befanntmadyung des Reid)dfom-
miffars.

Befanntmadung ded Reid)3fom-
miffars.

Anordnung, betreffend bdad Ber-
fabren bor bder Reid)Bentidadi-
gungsfommiifion.
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B. Deutides Reid.

RGBI. 1915, 653. Befanntmadung, betreffend Bor-
id)riften iiber die Anmeldung des
im Jnland Dbefindliden Bermoe

* gens bon s2111Qe[)ottgen feindlidjer

Staaten.

!
'
!

C. Gliaf-Lothringen. |

e

?Berorbnung (ded Statthalters) betreﬁenb die Cinfebung
etner Kriegdbhilfsfommiffion und bpon .@rtegﬁbt[fﬁau%-
idiiffen fiir €ljak-Lothringen.

Jentral- und Bezirfs-Amtsblatt fiir @Ifuﬁ-&otf)tmgen 1915,
7. (. 14) ‘

Katjer]. Berordnung itber die Befugnisd ber;@riegébi[fﬁauﬁ-
idiiffe in C€ljag-Lothringen zur eidliden Bernehmung.
Sefeblatt fiir Eljag-Qothringen. 1915, 46, (Mr. 12.)) -

Anweifung (ded Minifteriums fiir €ljaf-Lothringen) iiber
die bor[auftge Ermittlung bon ﬁrtegﬁfd)aben und die Ge-
wdabrung einer ftaatliden %orentfd)abtgung in den durd
den Rrieg beriihrten Qandesteilen.

ﬂ_

3. 9. 1913

3. 9.1913

24. 8. 1914

Sentral- und Besirts-Amtablatt 1915, 138, (. 22)-

i

D. Sdubgebiete.

BVerordnung, bdetreffend bdie Frie-
densd- und Aufitandleiftungen fiir
die bewaffnete Mad)t in Deutid-
Siidweftafrila.

Berordnung, betreffend die Kriegs-
leiftungen fiir die bemwaffnete
Padyt in Deutjd)-Siidweftafrifa.

PBerordnung, Dbetreffend Hemmung
Ded RQaufes der JFriften zur Jab-
Iung der Sdjiirfgeldgebiihren.

— Gilt fiir die afrifanifden und die
Siidjee-Sdubgebiete. —

RGBI. 1913, 711.

RGBL. 1914, 349,

REGBL. 1914, 408.
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E. OFHupierte Gebicte ded feindlidiers Nuslanbes.

25. 11. 1914

4. 1. 1915

3. 2. 1915

1. %e[gieu

(SDte 81ffetn besteben jid). auf Das Gefet- und ?Berotbnungﬁb[att fiir die
oftuptetten &ebiete Belgiensd.)

1914, 47 (Nr. 15)

1915, 93 (M. 27)

1915, 131.

-, L .
IEEEY] IS

20. .8. 1915

91. 10, 1915

1. 10. 1915

fade verbinderter Wieter.

1915, 921 (Nr. 110, 95.)

1915, 1247 (. 133).

1915, 1229 (9cc. 131).

_

Berordbnung, betreffend Regelung
der Mietdverbaltnifie.

Befebl, betreffend Erbhebung einer
Kriegdfontribution bon monatlid)
40 Millionen Franfen auf Grund
pon Art. 49 der Haager Land-
frieg3ordnung. -

Dazu: 1915, 1311.

Berordnung, betreffend Aenderung
ded Defretd bomt 10. BVendémiaire
des Jabhres IV (2. Oftober 1795)
itber die Haftung der Gemeinden
fiir Diebftahle, Plitnderungen
und @ema[tt&tiqfeiten.

Berordnung, betteffend Sdaden-
erfabanipriide gegen Gemeinden.
(Betrifft Pfandung jolder Hn-
~ fptiide.) . '

SDaau ?Berorbmmg pbom 10, 7. 1915;
1915 176, :

Berorbmmg, betreffend da3 Ent-
jhadigungdamt beim Generalgous-
berneur in Briiffel.

1 Dazu BVerordnungen bom

2, 4. 1915—1915, 402,
29, 5. 19151915, 661"

und die Befanntmadung iiber. die
Reiddentidadigumgsfommiifion.

Bervordnung, betreffend Sdadens-

SN

erfaganipriidye gegen Gemeinden.

I1.: SBoIen i

SDa§ ,‘Berorbnuugéb[att fiir bag @eneralgouvernement %aric[)au (bordem
Berordnungsblatt der RKaiferlich Deutiden Jivilverwaltung fiir Polen links
der iBetd)ieI) Bat bisher nody Feine Beftimmungen iiber Qriegdfjdyaden gebradt,
aufer einer der belgijden Berordnang vom 25. 11. 1914 entjpredenden Ber-
ordnung vom 20. 11. 1915, betreffertd die Redhte an ber ?Benubung der Miets.

(BBl 1915, Nr. 11))
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F. Dfterreid)-Ungarn.

Codegr Therefianusd III C XX n. 1, 67.

Ng. biirgerl. Gefehbudy § 1044, 1301.

Poflanzleiberordnung bom 19. 9. 1805.

NAlerh. EntidlieBung bom 14. 11. 1808,

. Alerh. Kabinettdidreiben vom 5. 4. 1816.

. Allerh. Rabinettdidreitben bom 23. 12. 1818,

. Yoffangleidelret bom 16. 4. 1821,

. Grundjage fiir Behandlung der aud dem Jahre 1866 berriihrenden
Sdaden. BVom 10. 9. 1866.

NAlerh. Handjdyreiben bom 13. 10. 1866.

Gefe bom 26. 12. 1912 betreffend die Qriegdleijtungen. (RGBI. 1912,
Nr. 236.)

. Berordnung de8 Winifteriums fiir Landesbverteidigung bom 25 7. 1914
. (RGBL. 1914, Nr. 170).

. Berordnung ded Minifteriums fiir Sanbeébertetbtgung bom 14 11 1914

(RGBI. 1914, Nr. 326).
. Berordnung ded WMinijteriums fiir Landesdverteidigung bom 10. 1. 1915
(RGBIL. 1915, Nr. 9).

. Kaiferl. Berordnung vom 9. 1. 1915 (RGVBI. 1915, Nr. 7).

. Alerh. Handidreiben bom 25. 10. 1914,

RNr. 3 bid 8, 10 und 12 big 15 jind abgedrudt bei Roropatnidi, Die

Kriegdidiaden und deren Vergiitung, S. 35—42, 87—113 u. 118.

S© oNoUA®PR

o T S
¢ DN

—
Ot

—_——

L J
Ungarifder Gefjeartifel LXVIII vom Jahre 1912 iiber die Kriegsleiftungen.
Ungar. Gef.-Sammlung, Nummer bom 31. 12, 1912, Jn deutjder
iiberfegung bei Roropatnidi, &. 138f148.

Gefet bom 29. 7. 1914 betreffend die Kriegdleiftungen fiir. Bosnien und bte

$erzegotvina.
®ef.- u. Ver.-BI. 1914, Nr. 72. In beutfd)et liberiebung bei Qoro-
patnidi, S. 148—160.

G. Frankreid). |
. die Bujammenitellung im nddften Adbjdnitt, Anbhang S. 200.



IV.

Wortlaut der widhtigften NRecbtsvorfchriften
iiber Wriegsfchaden.

A. PBreufen,

Allgemeinesd LandDredt.

§ 73. Cin jeded Mitglied ded Staates ift, Dad Wohl und die Sidherheit
de3 gemeinen Wefensd, nad)y dem Verbaltnifje feined Standed und BVermogens,
3u unterjtiiben berpflidtet.

§ 74. Cingelne RNedhte und Borteild der Mitglieder ded3 Staated miiffen
den RNedyten und Pflidhten zur Beforderung ded gemeinfdhaftliden Wobls,
wenn zwifden beiden ein wirflider Widerfprud) (KRollifion) eintritt, nadijtehen.

§ 75. Dagegen ift der Staat denjenigen, welder jeine befonderen Redyte
und Borteile dem Woble ded gemeinen Wefend aufzuopfern genodtigt wird, zu
entjdadigen gebalten.

Snftruftion fiir die durd) die Edifte bom 27. Oftober 1810 und
7. September 1811 angeliindigte Seneraltommiffion... Bom 9. 7.
1812, &&. 130.

§9. Die Rommiffion bat genau darauf 3u adten, dag nur Kriegdjdulden
ganzer Provingen, Kreife und Kommunen audgemittelt und feftgefetet werbden.

Der Anjprud) eined Jndibidui tvegen Kriegdidaden und Lajten, an
eine Qommune, einen Kreid oder eine Proving, fann nur dann ald ein Gegen-
ftand der naberen Unterfudung und Entjdeidung der KRommiffion angefehen
toerden, wenn er enttoeder aud dem Nuftrage einer fompetenten Behorde ent-
ftanden obder eine niihlide BVerwendung fiir den RKreid, die Kommune oder die
Provbing zu eriveifen ift.

Ciner niiglidgen BVerwendung wird gleid) geadtet, wenn dad Privateigen-
thum des eingelnen durd) feindlide Behorden oder Truppen in Requifition ge-
febt wotrden, tveil dbabei anzunehmen ift, dap die Crfiillung der Requifition,
Pliinderungen oder Brandidabungen abgewandt habe.

Alle anderen Anipriide, die aud RKriegdbejd)adigungen und KRaften aller
Art entipringen, werden ald Kriegdzufdlle von der Vergiitung ausdgejdloffen.
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Cdiftmwegen Bergiitungder Leiftungenmwdbhrend desd jept
beendigten Qrieges.

Bom 3. Juni 1814,
(6. 49.)

NAus der Cinlettung:

Wir haben gleidiwohl dabei ertvogen, daf eine Husdgleidung aller Kriegs-
jdhaden und Rajten nidht gefdeben Fann, indem nidht allein der durd) den bis-
herigen auBerordentlifien Rriagzdzujtand jo jehr berdanderte Werth aller Gegen-
ftande, die Ausdmittelung ded Sdadens unmoglid) madyt, jondern ed aud) gan
der Gereditigleit sutvider feyn wiirde, einem Theile Unferer Unterthanen neuc
und betradytlide RQaften aufzulegen, um dadurd) einen Entidadigungsdfonds
fiir den andern, der durd) Bufall und Ungliid mebr gelitten hat, 3u gewinnen.

Dagegen wollen Wir dadjenige, wad von allen Lieferungdpflidtigen, auf
Befehl der dagu autorifirten Behorden, an verfaufliden Naturalien fiir dben
Dienft der Armeen unentgeltlid) geliefert, und aljo ald ein, Unjern Kaffen ge-
leifteter Boridup zu betraditen ift, ald Sduld derfelben anerfennen, und nady
billigen Preijen successive erftatten. ‘

6.

a) Qriegdidaden. 1. alle Qrieg8iddden, veranlapt durd) Brand, Pliin-
derung, Fouragirung, in Feldern und Sheunen, Wegtrei-
bung desd Biehed und dergleiden. Diejenigen Orter und Jn-
dividuen, welde durd) diefe Qriegsiibel bejonders gelitten
baben, und die fid)y obne auperordentlide Beibiilfe nidht
retabliven fonnen, {ind bon den Regierungen nad) zuboriger
gehoriger Unterfudung der Sadle und Fejt{itellung der
Sdadenjtande Unferm Finang-Minijter anzuzeigen, dems-
felben jind BVorfdlage 3u maden, wie diefen Verungliidten
nad) den Ortsverhdltniffen und andern Umitanden am
bejten und jdleunigiten geholfen twerden fann, und derjelbe
bat Uns bdariiber mit Beriidjidtigung der didponiblen Geld-
und andern Fonds BVorjdldage 3u madyen;

b) €in- 2. die Natural-Cinquartierung, tweil dieje jederseit eine
quartierung. ungertrennlidie Jolge ded Kriegdzujtandes, und in der Regel
ald eine Rommunallaft anzufehen ift, weil die Staatdfonds
obne neue Steuern eine BVergiitung nidt verjtatten, und tweil
dariiber bon den meiften gehorig juftifizirte LQiquidationen
nid)t vorgelegt twerden fonnen, mithin die BVergiitung nur
theiltveife und zufallig jeyn toiirde;
c) Hand- und 3. alle Natural-, Hand- und Spannbdienjte, weil e3 gleid)-
Spannbdienfte. falld dazu an den nothigen SGeldmitteln fehlt, und weil die-
: jenigen, toelde die lepteren geleiftet haben, vom twirfliden
Militairdienft befreit getvefen find.

A O. Qabinettdordervomdd Degember 1831.
(&&. 1831, 255.)

Da Jd) im Beridyte ded Staatdminifteriums pom 16, b. . die fiir die Se-
ridite abgefaBte Belehrung, iiber den in bvorgefommenen eingelnen Fallen
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nidt beobadjteten Unteridied awijden landeshoheitliden und fiskalijden
Redytsdverbaltniffen, den Landedgejegen und der Landedverfajjung iiberall ge-
maB finde; jo genehmige Jdy diefelbe, und will, daB fie auf gefeglidem Wege
befannt gemadyt werde. Dag Staatdminifterium hat daher den zuriiderfolgen-
den Beridht nebft Peinem gegentwartigen BVefehle durd) die Gejegjammliung
aur offentliden Renntnid und zur Befolgung der Geridyte zu bringen.

WBerlin, den 4. Degember 1831. ,
griedrid Wilbelm.
%n dasd Staatdmintfterium.

Ew. Konigliden WMajeftat AMergnddigitem Befehle vom 9. Juni d. .
aufolge find iir iiber die Belehrung in Berathung getreten, welde den Landes-
geridyten in Besiebung auf den Unteridied gwijden landedhobeitliden und fis-
falifhen Redytdverbaltniffen, der in mehreren Fallen mifveritanden worden
ift, auf den Grund der Gefete und BVerfafjung ded Landesd, nad) den allerhod)ften
Beftimmungen ertheilt werden joll, ohne die BVeridtigung folder MiRberjtdnd-
nifie bon der Bollendung der Revifion ded Yandedred)td abhdngig su maden.

Wit verfehlen nunmehr nidt, unjeren Berid)t hieriiber ehrfurd)tdboll zu
etftatten. '

Wad 3u den Hobeitdrediten des Staatd-Oberhauptd gebore, und Iwad
unter dem Fidfusd zu verjtehen fei, ift in den Titeln 13 und 14 ded 2ten Theild
ded Qandred)td genau beftimmt, und die Geridte diirfen nur hierauf hinge-
wiefen twerden, um die hin und ivieder borgefallene BVerwedjjelung ded Landes-
DHerrn und ded FidFusd zu permetden. Aud) ift, nad) den uns vorliegenden Ber-
bandlungen, dariiber fein Bweifel angereat, daB ein privatreditlider TWibder-
iprud) wider den ALt des Hobeitdred)ted felbft nidyt ftattfinde, wobhl aber iit
bebauptet toorden, daf ein Anfprud) aus den Folgen und Wirfungen diejes
Afts nidt wider die Perjon ded Landedherrn, jondern iider dad Staats-
permogen, behufd bder Entiddadigung, zuldffig fey. A usd diefer irr-
thiimliden Anfidt ift betfpieldmeife Dad Berfahren der
Geridte bervborgegangen, bdie fid fFiir fompetent
hbielten, eine Klage wider den Fisfugd auf €rjfap er-
[ittener Qrieg8befdiadigungen anzguwehmen und iiber
den Anjprud) 3u entideiden. Allein fo wenig der Souberain, in
Ausiibung feiner Hoheitdredite jelbjt bon der €inwirfung irgend einer Ge-
ridytsbarfeit abhangt, fo wenig hat derfelbe die Folgen diefed Gebraud)d feiner
Redhte in einem geriditliden BVerfahren zu verantworten, und die Peinung,
al8 ob in folden Fallen der Aniprud) nidt wider den Souberain, jondern wider
den Fistus geridytet fei, berubet auf einer ganzliden BVerwed)felung der. Redts-
perhaltnifje; denn theild fann eine reditlidie BVerbindlidfeit ded durd) die fis-
falijde Bebhorde vertretenen Staatdvermogens, die ausd einem Afte ded3 Soube-
raind abgeleitet wird, nid)t anders erdrtert und entidieden werden, al3 dap dad
Redit des Souberains, diefen ALt vermoge jeiner Landedhobeit auszuiiben, der
aeriditliden Qognition unteriworfen wird, welded ald unftatthaft anerfannt ijt
und bet der Unabhdangigfeit ded Souberainsd, der alg jolder feinen Geridyts-
ftand vor den [Landedgeriditen hat, unausfiihrbar fein iirde; theild ijt weder
der Fisfusd verpfliditet, weil er die Handlung ded Souveraind nidht u ver-
antiworten hat, nod) die fidtalijde Behorde zur €inlafjung auf den Prozeh
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Iegitimiert, eil fie nidyt zur BVertretung ded Hobeitdredites dHed Souverainsd
beftellt ift. $Hiernad find namentlid) die wider den Fistus, in vermeintlider
Bertretung einer eingelnen Probvinzial-Berwaltungsdbehorde angeftellten
Klagen auf€rjabeined Sdhadend aud den Bufallen des
Krieged und aud dem Befteurungsdredite, fovie jolde Anipriide an den
&isfus der Kompetens der Geridite gefeplidy entzogen worden, deren BVerhand.
Iung bor @eridht die Folge gehabt haben tviirbe, iiber dad Hoheitdredit ded
Staat8-Oberhauptsd gum Abidlufle von Bertrdgen mit fremden Staaten und
3u Beftimmungen itber die Maaggaben threr Erfitllung in privatreditlide Er-
orterungen verfaffungdtvidrig eingujdreiten. So biel wir iibrigend ausd bden
uns porliegenden BVerhandlungen erfehen, find esd einige Beftimmungen in der
Einleitung gum Landredite, die dad IMipverftandnisd der Geridite hauptadlid
peranlaBt Haben. Wenn namlid) in den §§ 73—75 verfiigt wird, dah dad
Rrivat-Jntereffe der Eingelnen dem Gemeinwohl aufgeopfert, der Eingelne da-
gegen fiir den erletdenden Berluft vom Staate entidadigt werden miifje, jo hat
man diefer Bejtimmung hin und nieder den Sinn beigelegt, ald ob der Lanbdes-
Herr fid) verpflidtete, diejenigen au entidyidigen, deren Privat-Intereffe durdy
die Husiibung jeiner Hobeitdredite gefabrdet wird. Alein dabon abgefeben,
daf eine jolde Ausdlegung ded Landred)td, deflen BVorjdriften auf privatred-
lidje Berbhaltniffe befdrantt find (8§ 1 der €inl.), iiber feine Grengen hinaus
au einem unfrudtbaren und unausdfiithrbaren Rejultate fiihren wiirde, wie fidh
namentlid) bet Hudgleidung der Qrieg8jddden und bei Boll-
3tebung der Steuergejepe geniigend ergiebt, darf man nur nidt auper Adt
laffen, dbaf der Qandesherr hier, al8 Gefebgeber, gu feinen Unterthanen fpridt,
um in den ertnahnten Beftimmungen den einfaden Grundjab zu finden: daf,
wenn dad Jntereffe der Gejamtbheit der Einwohner ded Staats eine Einridhtung
in der BVerwaltung erfordert, die dagd Privat-Cigenthum ded Eingelnen ge-
fabrdet, die Entidddigung ded Eingelnen aud dem Gejamtvermogen zu leiften
feyp. Diefer allgemeine Srundfap wird an mebhreren Stellen ded Landredts
auf fpegielle Reditdverhaliniffe angetvendet, tvie beifpieldweife §§ 29—32,
Tit. 8, p. L., §§ 4—11, Tit. 11, p. 1. Jederzeit dbagegen, wenn der Landesherr
erforderlidy gefunden hat, eine Maafregel der inneren Verwaltung unmittelbar.
purd) einen ALt der Gefehgebung anguordnen, und wenn hierbei ein Bediirfnisd
vorhanden getvefen ift, dem Privat-Jntereffe vorzujehen, ift die Verpfliditung
3um Sdjadenerfabe aus dem Staatdvermogen bejonders fejtgejeht toorden, tvie
3- B. im Bollgefege bom 26ften WPai 1818, § 19. Jn allen dergleidhen Fallen
findet daber entiveder aud dem allgemeinen Grundjage, § 75 der Einleitung
aum Landredite, oder ausd {peziellen Borjdriften ded Gejebgebersd, ein Ent-
idadigungdaniprud) an das Staatdbermogen im fisdfalijdhen Civbilprozeife wider
die betreffende Lerwaltungsdbehorde ftatt.

Aud) die BVorfdrift im § 80 der Cinleitung zum [andredhte, nad) welder
Redhtsftreitigfeiten wijdien dem Oberhaupte ded Staated und jeinen Unter-
thanen bei den ordentlidien Geriditen erortert und entidieden werden follen,
ift miBberftanden worden. Jm pvorhergehenden § 79 wird der Grundjap aufge-
jtellt: daf die Entjdeidbung borfallender Streitigfeiten denjenigen Geridyten
iiberlajfen werden miijje, welde einem jeden Cinwohner ded Staated durd) die
Mefebe angewiefen find. Jm § 80 wird diefer Grundja auf die privatredt-
lidlen LVerhdltnifle ded LQanbdedherrn angetvendet, um auszudriiden, dag aud

10
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filr. diefe fein {pegieller und auperordentlider Geridtditand Statt finden diirfe,
daB aljo Prozeffe ded8 [Landesherrn aus fisfalijhen Rediten und Nubungen
(8§ 11 u. f., Titel 14 p. II, . R., § 1, Fitel 35, Prozeg-Ordnung) und aus
Brivathandlungen (§ 18, Titel 13 p. II, L. RN.) den ordentlidien Seriditen zu
iibertweifen find. Biwijden dem Oberhaupte de8 Staated, ald foldem, und den
Unterthanen giebt e webder Redytditrettigleiten su entideiden, nod) ein Landes.
geridyt, welde8 dariiber au entfdeiden hatte.

€w. Konigliden Majeftdt untertverfen wir allergehorfamit, nad) diefem
auf den Landedgefeten und der Landedverfafjung gegriindeten Belehrungen die
Qandesdgeridhte ohne Ausnahme Alerhodyft anzutweifen, dap fie innerhald der
durd) die Gefese und die Geridhtd3ordnung ihnen borgezeidmeten Grengen Had
progeffualifde Berfabren und bdie ridterlide Entideidung wider fisfalijde Be-
borden in Bertretung der Staatsverwaltung auf SGegenftinde ded Privatredts
befdrdnfen und fidh entbalten, Gegenftande ded8 Majeftatdredts
aufdad Jebietprivatredtlider Berfilgungengusziehen.

Berlin, den 16. November, 1831.
Dad Staatdminifterium,.

Sriedrid) Wilhelm, Qronpring.
grbr. b, Altenftein.  b. Shudmann.  Gr. b. Qottum.  Gr. b. Berndtorff.
b. Safe. Maaffen. Frbhr. b. Brenn.  Fiir den Juftizminifter: b, Kamph.

An Seine Majeftat den YFontg.

@efess tber die Cifenbahununternchmungen.

Bom 3. 11, 1838.
(3. 505.)

§ 43. Jiir Kriegsbeididigungen und Demolirungen, ed miogen {olde
bom Jeinde ausgeben, oder im Jnterefle der Landesvertheidigung beranlaBt
werden, fann die Gejellihaft bom Staat einen Erjal nidt in Anjprud) nehmen.

Beftimmungen fiiv die Kriegdjdiden in Oft- und Weftpreufen.

1. Alerhoditer Grlap vom 24. September 1914.

(Deutider Reiddangeiger und Kgl. Preup. Staatdangeiger Nr. 233 vom
3. 10. 1914, &. 2.)

uf den BVeridit des Staatdminifteriums vom 21. 5. M. will Jd), naddem
der Jeind durd) die Waffenerfolge unfered tapferen Heeres aus be{n Lande ver-
trieben ift, in Billigung der Mir unterbreiteten Boridldgegur Lin b'e rung
derMeinertreuenProvingOftpreuBendurddenCinfall
ruffifjder Truppen perurjadten Not genebmigen, dag unver-
siiglid) die gur Jejtitellung der Kriegdjdaden erforber‘[id)en' SDlaBna‘bmen. ge-
troffen und mit Hilfe der bon Meinem Finangminifter be;:ettgefte!lten Mittel
den gejdidigten Bewohnern der Proving einjtiveilen die Giibrung thres Haus-
halt3, Wirtjhafts- und Gemwerbebetriebes ermoglidyt werde. Bur %e.ratu'ng
der Staatdbehorden bei dber Crfiillung diefer Aufgabe will Jd) ferner die €in-
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febung einer Qrieg8bilfBfommiffion fiix die Probing Oftpreuen unter dem
Borfike de8 Oberprdfidenten in Konigdberg genehmigen und zu derent Mit-
gliedern neben den Regierungsdprdafidenten in. Ronigd8berg, Sumbinnen und
Allenftein die Borfigenden ded Provinziallandtags und Provinztalausdjdufjes,
den Qandeshauptmann und den Generallandidaftddireftor der Proving Oft-
preuBen und den Oberbiirgermeifter Meiner Refidenzjtadt Ronigdberg ausd
KRoniglidem Bertrauen berufen. Der Kommiffion jollen ferner zwei BVertreter
der Qandwirtidaftdfammer und je ein BVertreter der Faufmdnnijden Korpo-
tationen in Qonigs8berg und Tilfit jowde der Handverfdfammern in Konigs-
berg und Gumbinnen ald Mitglieder beitreten, die auf Grund bon BVorjdlagen
der BVorftande diefer Korperidaften bom Staatd8minifterium zu bejtellen find,
dem im iibrigen die €rgdnzung der Qommiifion durd) Berufung von ortlid)
nidt intereffierten Sadverftandigen agu WMitgliedern iiberlaffen bleibt. Dad
Staatdminifterium wird mit der Ausfiihrung diejed €rlafjed beauftragt und
ermddtigt, den Geld)dftsfreid der Sommiffion zu regeln und fidh an thren Be-
ratungen durd) Rommifjare u beteiligen.

GroBed Hauptquartier, den 24. September 1914.
Wilbelm R.

. bon Bethmann Holliveg. Delbriid. von Tirpih. BVejeler.
pon Breitenbad). ©Sydow. bvon Trott su Solz. JFreiberr bon Shorlemer.
Qenge. bon Falfenhayn. bvon LQLoebell. Kiihn. bon Jagow.

An dad Staatdminijterium.

II. Ctaatsminifterialbeidlug vom 29. 9. 1914,

Deutider ReidhiBangeiger und Ngl. Pr. Staatdanzeiger Nr. 233 pom 8. 10.
1914, &. 2)

Sn Husfiibrung des AMerhoditen €rlafled bom 24. September d. J¥. wird
bHiermit tvegen
Bildbung einer Rriegsbilfsfommiffion fiir OftpreuBen und Gewahrung
einer ftaatliden Borentidadigung in den durd) den Krieg betroffenen
Qanbdesteilen
folgended beftimmt:

I. Qriegdbilfsfommiffion fiir Oftpreugen:

1. A8 fadverftindige Mitglieder werden auf Grund Alerhod)iter Ermady-
tigung berufen:
der Borfigende ded8 Mitteldbeutiden Feuerjozietdtdverbandesd, KLandrat
a. D. Wintler in Merfeburg,
der @eneraldireftor der Oftpreufifdien KLandfeuerfozietat, Ober-
regierungsrat a. D. Sdidert,
der Generaldireftor der Ojtpreupiiden Landgefellidaft, Regierungsdrat
a. . Gramberg.

2. Die Borftande der Landwirtidaftdfammer in Konigd8berg i. Pr., der
faufmannijden Korporationen in Qonigdberg und Tilfit und der Handwerks-
fammern -in Ronigdberg und Sumbinnen baben da3 ihnen allerhodyit bver-
fiehene Bor{dlagdredit unvergiiglid) ausdzuiiben und ihre Bor{dlige dem

10*
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Staatdminijterium durd) BVermittlung ded Oberprafidenten in Konigdberg au
unterbreiten.

3. Die Kommiffion tritt auf Einladung ded Vorfikenden zujammen, der
den Sdyriftverfehr in threm Namen zu fiihren und fie nady auBen 3u vertreten
bat. Sie ift bejdlupfdbig bei Ammwefenheit bon mindeftend 7 Mitgliedern unter
€injdluf ded8 BVorfipenden, der durd) feinen Bertreter im Hauptamte vertreten
werden fann. — Die Kommiffion fann Unteraudjdniffe gur Beratung beftimmt
3u begeidnender Gegenftande bilden. Sie hat thre Gejdaftdordnung und die
Gejddftdordnung der Unterausidiiffe jelbftandig zu regeln.

4. Die Mitglieder der Kriegdbhilfdfommiffion erhalten bet notwendigen

Reifen gur Erledigung der ihnen gugetviefenen Aufgaben Reifefoften und Tage-
gelder, und agwar:

die beamteten Mitglieder nad) den ihnen ald Beamten zujtebenden,
die nidjtbeamteten Mitglieder nad) den fiir die Mitglieder ded Pro-
bingiallandtaged der Probing Oftpreugen geltenden Sagen.

5. Die Rommiifion wird mit {dleuniger Begutadtung der bei Getwahrung
einer ftaatlidhen BVorentidadigung zu beobaditenden Grundiate unter Jnne-
baltung der im Abjdnitt II bdiefer Anweifung gegebenen Beftimmungen
betraut.

Sbr liegt ferner ob, fid) iiber die JFejtftellung der Kriegdidydden, die Re-
gelung ded Jejtiebungsverfahrend und iiber iwirtfdaftlide Mapnabmen ur
Erhaltung der Lebensfdahigleit der Probing Oftpreupen gutadtlidy u auern.
Die Erteilung beftimmter Auftrage im Rahmen diefer Aufgaben bleibt den be-
teiligten Refjortminijtern borbehalten. Die Beridte der. Rommiffion find an
den Minifter ded Jnnern 3u ridten; Abjdriften fiir den BVigeprdfidenten des
Staatdminifteriums und den Finanzminifter find diefen in allen Fdllen un-
mittelbar eingureiden.

Sotweit an der Entjdeidbung einer Angelegenheit andere Refforts beteiligt
find, ift den auftdndigen Refjortminiftern ebenfalls unmittelbar Beridit su er-

ftatten, und daf died gefdehen, in dem Berid)t an den Minifter ded Jnnern
3u permerfen.

II. Borentidhadigung.

Borbehaltlid) reiddgefehliher Beftimmungen gemdp § 35 bdesd RKriegs-
leiftung8gejebes bom 13. Juli 1873 1wegen enbdgiiltiger Critattung bded
Sdadens, der durd) ben RKrieg an betweglidem und unbeiveglidem Eigentum
entftanden ift, und in Anrednung auf diefe joll ausd bereiten ftaatliden WMit-
teln den durd) den Cinfall feindlider Truppen, durd) BejdjieBung oder andere
auf Anordnung militarijder Befehidhaber getroffene friegerijde Mapnahmen
in threr wirtidaftliden €riftens bedrohten Einwobnern der bom RKriege be-
rithrten Qanbdesdteile eine Borentidadigung qewdbhrt werden, durd) mwelde fie
aur Fortfiilbrung thred Hausdhalted, ihred landwirtjdaftlidlen ober gemwerb-
lichen Betriebes oder jonjtigen Criverbszweiges und sur Vejdaffung der hierzu
erforderliden @erate und Jnventarftiide notdiirftig inftand gefeht werden,
folveit ibnen foldje in natura geliefert werden fonnen. Die BVorentjdadi-
gung, die der Regel nad) auf einen Brudyteil ded entftandenen Kriegdidadens
au bejdranfen ift, unterliegt der szwangsiveifen Wiedereingiehung durd) den
Staat im Wege ded BVerwaltungsdzmwangdverfahrensd, foiveit ihr Betrag bon
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bem Beidyidigten nidt oder nidt in bollem Umfange 3u dem angegebenen
Broede verivenbdet wird. Die BVeftimmung iiber dag Berfabren bei Feftieung
der Borentidddigung bleibt weiterer Berfiigung vorbehalten.

III. Rrieg8hilfsausidiiffe.

Die Bildung ortlidler Kommiifionen aur Fejtfitellung der Rriegsjdiden
unb_ gur Begutadtung bder borldufig su getwvdbrenden Borentidiidigung
(Sriegsbilf8ausidiifie) erfolgt auf Anordnung der Minifter ded JInnern und
der Finangen.

Berlin, den 29. September 1914.

Das Staatd8minifterium.

Q)elbriid.. Bejeler. bon Breitenbad). Sydoww. bvon Trott su Sols.
Jreiberr bon Scdorlemer.  Qenge.  bon Loebell. Qiihn.

II1.

Anweifung vom 18. Januar 1915, iiber die vorldnfige Crmittlung vou Kriegs-
{dgaben umd die Gewdhrung ciner ftaatliden Borentidadigung in den durd
dben Rrieg unmittelbar berithrien Landesdteilen.

MinBl. f. d. inn. BVerw. 1915, 143.

I. Allgemeines.

3Jn eiterer Audfithrung ded Staatdminijterialbejdlufjed vom 29. Sep-
tember d. Y. wird hiermit nad) Anhorung der Rriegdbilfafommiifion fiir die
Broving OftpreuBen folgendesd bejtimmt:

1. Fiir Sdydden, die in der Probing OftpreuBen durd) den Krieg an belveg-
lidlem und unbeweglidem Eigentum entftanden find, deren endgiiltige Ber-
giitung aber nad) $obe und Umfang gemdp § 35 ded Rriegsdleiftungdgefetes
pom 13. Juli 1873 der RNegelung durd) ein Spezialgefes ded Reided vor-
bebalten ift, Fonnen dem Bejddadigten in Anredmung auf die endgiiltige Ent-
{dhdadigung aud den durd) dad Sefes bom 10. November 1914 zur Abdanderung
te3 Gefebes, betreffend die Feftjtelung ded Staatd8hausdhaltdetatd fiir dasd
Gtat3jabr 1914 bom 3. Juni 1914 (Gejesjamml. S. 173) bereitgeftellten ftaat-
liden Mitteln Borentidadigungen nad) MaBgabe der folgenden Beftinmmungen
getwwahrt terden.

2. Die Vorentidadigung ift bejdrdnft auf dasd gur Fortfiithrung ded Haus-
baltes, ded landwirtidaftlichen und gewerbliden Betriebed oder fonftigen Et-
werb8zweiges und zur BVejdaffung der hiersu erforderliden Serdte, Betriebs-
mittel und Bubehorftiide nottvendige MaB.

Die Vorentidadigung muf binter dem vorldufig 3u ermittelnden Ge-
famtbetrage ded Rriegdidadend uriidbleiben. Sie ift nidht auf einen be-
ftimmten Brudteil bejdrinft. Den Gejdadigten fonnen ald Borentidhadigung
Abidlagzablungen auf die fpdtere endgiiltige Entidadigung jo mweit bewilligt
werden, al8d fie deren au dem borertvdahnten Biwed Dediirfen.

Die bereitd geleijteten Vorjdiiffe find auf die BVorentidhdadigung anau-
redynen.
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Pie. Borentjdadigung unterliegt der wangsiveifen Wiebereinziehung
durdy den Staat, joiveit ihr Betrag nidt oder nidht in vollem Umfange zu dem
angegebenen SBtvede perivendet twird, ferner wenn wiffentlid) oder grob fahridffig
falife Angaben bon dem Antragjteller iiber Umfang und Entitehung bdes
©djadend gemad)t find odeér nod) gemad)t werden, und wenn der Empidnger
der Borentidadigung ohne widitigen Grund  innerbalb eined Jahre8 nad)
Friedensidlufg die Heimat verldft odet feinen Vetrieb aufgibt. Ob dieje Bor-
ausfebungen vorliegen, entideidet der Oberprifident.

H. Berfahren.

3. Der éBemIIItgung etner BVorentidadigung hat — bon dringenden
Jallen abgefeben — eine borldufige Ermittlung ded entftandenen Sdadens-
vorherzugeben (vergleidhe Biffer 12).

Agemeine Criverbdidpvierigleiten, die mit dem Rriege, ubet nidt mit
dem €inbrud) feindlider Truppen zujammenbhdngen, diirfen nidt beriidfidtigt
verden.

4. Die Gejdadigten oder thre Bertreter haben thren Sdaden auf dem bor-
gefdriebenen Bordrud Hei dem uftandigen LQandrat — in Stadtfreifen bet
dem Oberbiirgereifter — angumelden. Buftandig ift in der Regel der Landrat
(Oberbiirgermeifter), in dejfen Beairt dad bejdyidigte unbeiveglide Cigentum
liegt oder dad belddadigte betweglide Eigentum feinen getwohnliden Standort
batte. nbejdadet der Beftimmung Jiffer 30 {f. fann, 1o mehrere Landrate
(Oberbiirgermeifter) zuftandig find, durd) den Oberprafidenten eine Stelle mit
der Bearbeitung betraut werden. Audy jonft regelt in zweifelbaften Fallen
der -Oberprafident die Juftandigleit. Die Juftdndigleit de3 RKriegdhilidaus-
fhuffed Qonigdberg Stadt wird befondersd beftimmt.

Gleidyzeitig haben die Gefdadigten ebenfalld unter Benupung ded bejon-
deren bierfiir borgefdjriebenen Bordruded unter Klarlegung ihrer Einfom-
mens- und Bermogendverhaltniffe anzugeben, ob und in welder Hobe fjie die
@ewabrung einer Borentjhadigung beantragen. Der Oberprdfident fann fiir
eingelne Teile der Probing einen Beitpunft beftimmen, bis su dem Antrage
auf Borentidddigung angebrad)t jein miiffen. Die befonderen BVorjdriften
iiber die Nusfiillung der BVordrude unter Jiffer 29 bid 34 diefer Aniveijfung
find 3u beadyten.

- giir alle bejdyadigten Sadjen ift derjenige, der nad) bem Gejehe die Gefabr
ibred aufdlligen Unterganged tragt, sur Anmeldung bereditigt; bei unter
Eigentumsborbehalt abgetretenem Bieh und Mafdjinen derjenige, welder fidh
bag €igentum borbebalten hat. Die Bordrude find diefer Aniweijung ald An-
lage beigefiigt; fie tvexden bon den RQandrat8amtern (Oberbiirgermeiftern) un-
entgeltlid) berabfolgt. Jn dringenden Fallen fann, fal8 nidt famtlide Unter-
lagen porhanden find, die Cinreidung der Sdadensanmeldung nadtraglid
erfolgen, wenn anderenfalld eine Verzogerung die Crhaltung des Hausd- und
Nahrungsftanded gefahrden tiirde.

Nusdnahmstweife fann eine BVorentidadigung aud) ohne Antrag ded Se-
{dhadigten fejtgefelst werden, wenn Gefahr im Berzuge und der Antrag in an-
gemeﬁener Srift nidt au beid)affen it.

Sn Kreifen, die gur Jeit der Sdadendanmeldung vom %}’embe be-
fetst fmb oder Deren uftandige Behorde nidt zu erreiden ift, Fann bie
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Sdadendanmeldung und der Antrag auf BVorentidadigung an den guftandigen
Regierungs8prafidenten geridytet werben.

Unzuftandige Vehorden haben die bei ihnen eingehenden Antrdge unver.
aughd) der guftandigen Behorde gur Bearbeitung au iiberfenden.

6. Die vorldufige Ermittlung de8 Sdadens erfolgt durd die gemdf €rlah
der WMinifter ded8 Jnnern und der Smanaen bpom 26. September 1914 —
M.d J.le 2662 F. M. 8. J. 1774 — in den Kreifen in der erforderliden An-
aabl gebildeten Rriegdbilf8ausdidiiffe fiixr die in den Bereid) threr Jujtandig-
feit gelviefenen Ortjdaften.

Die Mitglieder der Kriegshilfdausidiifle erbalten Reijefoften und Tage-
gelder nad) den in der Verordnung ur QIuBfiibrung De8 Gefefed iiber bdie
SnatumIIetftungen fiir die betvaffnete Smad)t im grieden bom 13. Juli 1898
(RSGBI. S. 9€21) in der Faffung bom 21. Juni 1913 (RGBI. S. 433) 3u § 14
if)é)eigfi Gefehed fiir die Entidadigung her Sadyperftandigen getroffenen Bor-

riften.

Der Oberprafident wird ermadytigt, mit der Abjdyabung beftimmter Arten
pon Sddaden — 3. B. Brand- und Triimmeridaden, grogeren Forftjhaden —
befondere Sadjperftandige u betrauen und wegen der BVornahme der Ab-
jdagung jolder Sdaden mit geeigneten Korperidaften wie 3. B. Probinzial«
geuerfogietat befondere BVereinbarungen zu treffen. Dad8 Ergebnid der Abe
jhagung ift in diefem Falle den RKrieg8hilfdausdidiiffen zur Berwertung bei
der vorldufigen Sdadengermittiung mitauteilen, ohne daf diefe in eine Nady-
priifung einzutreten haben.

Sm iibrigen haben die Krieg8ausidiiffe, joweit erforderlid) auf Grund
ortlidier Berhandlung tunlidit unter Buziehung ded8 Gejddadigten, ihr eigened
Sutadyten itber die Hohe der entftandenen Sdaden in die dafiir beftimmten
Spalten der Sdadensanmeldung einzutragen und den Gefamtbetrag der ein-
selnen Sdagungen fiir jeden Beldadigten aufsurednen. Der Abjddsung ift
der Buftand ded8 Sdadensd zu dem Jeitpunite sugrunde ju legen, in dem die
unmittelbare Einwirfung des8 Krieges im Eingelfalle beendet war. JIft er
durd) abfidtlidie8 oder grob fabrldffige8 Berjdulden bded Anmeldenden —
3. B. dburd) unverftindige Fludt oder durd) Unterlajjung der wirtidaftlid ge-
botenen mogliden Mapnabmen nad) der Riidfehr — vergropert, jo ift der
Sdjaden bei der Abfdyapung nur infoweit gu beriidfiditigen, al8 er aud) bet
ridtigem Berhalten ded Anmeldenden eingetreten wdre.

Die Kriegshilf8ausidiiffe haben fidy in der Regel gutadtlid iiber die Hobhe
der dem Antragfteller gugubilligenden BVorentidddigung ju dugern.

7. Die porldufige €Ermittlung ded Kriegd8idadensd er-
folgt vorbehaltlidy der endgiiltigen dariiber auf Grund ded § 35 ded Rriegs-
leiftungsgefees ergebenden reid)dgejeblidien Beftimmungen und dient info-
weit [ediglid) aur Borbereitung der endgiiltigen Feftitellung. Siegibtdem
Sejdadigten feinen Redt8anfprud aufendgitltige €r-
tattungindemgefdabten Umfange.

8. Die Feftfebung der Borentfdddigung erfolgt auf Grund desd
Gutaditens der Kriegdbilfdausidiiffe, fotveit e8 fid) um Betrage bi3 zu 5000 Mark
hanbdelt, durd) den Qandrat — in Stadtfreifen durd) den Oberbiirgermeifter —,
bei hoheren Betrdgen durd) den Regierung8prafidenten. Bei €Entideidung iiber
die Biwedmapigleit der BVorentjddadigung ift die Kriegslage zu beriidfidhtigen.
Xn aweifelhaften Fdllen ift die Entfdeidung ded Oberprafidenten cinguholen.
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9. DieAnweifung der Borentjdadigung auf Srund der gemap Biffer 8
diefer Anweifung erfolgten Feftiebung durd) den Landrat — in Stadtfreifen
durd) den Oberbiirgermeifter.

Die Husdzablung bewilligter Borentidadigungsbetrdge erfolgt durd
die bom Finangminifter u beftimmenden Jahlftellen. Weitere Aniveijung hier-
iiber und iiber die BVerrednung der bereitd vorfdupiveife angewiefenen Betrdge
bleibt dem Finangminifter borbehalten.

Soweit al3 angdngig und zwedmakig bat die Borentidadiguny —
gegebenenfalld unter Bermittlung der Landiwirtidaftd-, Handeld. oder Hand-
werfd3fammer — in Natur durd) Qieferung bon Bubehoritiiden, Waren, Noh-
material ufw. 3u erfolgen. Die erforderliden allgemeinen Anordnungen und
die Bereinbarungen mit den betetligten Korperfidaften trifft der Tberprdfident
nad) Anborung der Krieg8hilfdfommijfion. Sie bediirfen der Genehmigung
der beteiligten Reffortminifter und des Finanzminijterd. Wo RKieferung in
RNatur nidht moglidy ift, erhalt der Sejdyadigte in der Regel eine BVejdeinigung
de8 Qandratd (Dberbiirgermeijterd), dag Redmungen fiir die bezeidneten An-
fdaffungen bid zur feftgejehten Hobe aud Staatdmitteln bezablt twerden.

Die Muweifung erfolgt innerhalb diefer Grenze nady Borlage der bom EHe-
fhadigten auf ihre Ridtigleit zu bejdeinigenden Redinungen an die For-
derungdberedtigten.

10. Barmittel zur BVezahlung von Angejtellten und Arbdeitern und 3ur
Bahlung von Binfen, leptere nur in Betragen unter 100 Mark, fonnen, wenn
fid) aud der Perfon ded Empfangersd Feine Bedenfen ergeben und wenn jie im
Berhdltniz zum Gejamtjdhaden gering find, an den Bejdadigten angeiviefen
werden, ebenfo Betrdge zur Bezablung von Redjnungen, deren Gejamtbetrag
1000 PMark nidt iiberfteigt. Der [Landrat — Oberbiirgermeifter — Fann die
Borlage der Quittungen innerhalb beftimmter Frift anordnen.

11. Bablungen fiir fortlaufende Bediirfniffe — ivie fiir Lebendmiittel
und Lbhne — bdiirfen nur in Monats- oder Vierteljahredbetragen, dem nad:-
gueijenden algdbaldigen Bedarf entipredhend, geleiftet werden.

12. Jn dringenden Fallen fonnen bdie KLandrate (Oberbiirgernteijter)
BorfdhiiffeaufdieBVBorentidadigung aud) vor AbjGhlug der vor-
ldufigen Sdyadendermittlung, und, joiweit die Feftjehung der BVorentidyadigung
dem Regierungsdprdfidenten zujteht, aud) bor diejer aniweifen.

Solde BVor{diiffe diirfen hodftend bid zu zwei Dritteln der borausdfidtlid)
3u ertvartenden Borentidhadigurg bewilligt werden.

13. Wo die Verbhaliniffe ganj einfad) liegen und der Gejamtidhaden desd
eingelnen Gejd)adigten 500 Mark nidyt iiberfteigt, ift die Sdhadendanmeldung

und die vorldufige Sdadendermittlung fiir eine Ortidaft nad) dem berein-
fadgten BVordrud 3 vorzunehmen,.

Die Abjdyapung fann durd) einen bom Landrat (Oberbiirgermeifter) be-
{tellten RQommiffar unter Buziehung des Gemeinde-(Guts-)vorftehers erfolgen.

Jn diefen Fallen geniigt eine formlofe Anmeldung bei dem Gemeinde-
(Gutd)borfteber, der den Antrag auf BVornahme der Abjdhatung dem zuftin-
digen Qriegshilfdausdiduf einzureiden hat.

14. Die Regierungsprdfidenten bhaben die Gleidinapigfeit der bor-
ldufigen Sdadensermittlung und der Feftiebung der Borentjdhadigung in
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ihren Yegirfen zu iiberiwadien und Fille von grundjdglidher Bedeutung dem
Oberprafidenten gur €ntjdeidung boraulegen.

15. Die Auffidt iiber dad gejamte BVorentidadigungsgeidait fiihrt der,
Oberprafident. Jbm fteht die Rriegdhilfstommiifion beratend jur Seite. Der
Oberprafident fann nad) Anbhorung der Rriegdhilfdfommiifion oder ihrer Ab-
teilung einbeitlide Shdasungsnormen fejtfefen, Itwelde die Rrieg8hilfsaus-
{dhiiffe ibrer Vegutadtung gugrunde au legen baben.

Wegen der redytlidhen Vedeutung jolder Normen fiir die enbdgiiltige
Sdyadensdfeftfebung wird auf Jiffer 7 diefer Aniveijung verwiejen. Der Obet-
prdfident ift ecmadtigt, die Bordrude fiir die ShHadendanmeldung durd Auf-
nabme foldjer Sdagungsdnormen 3 ergdngen.

111. Bejondere Beftimmungen.

A) Fortfiihbrung de8 Haushalts.

16. Die BVorentfdadigung ift auf dad fiir Fortfithrung desd PHausdhalts,
Erhaltung der Gejundheit und Fortfehung der €raiehung der Hausdhalts-
angebhorigen notige Mak 3u bejdranten.

Dariiber hinausdgehende Anjdaffungen diirfen aus bder BVorent{dadigung
nidht bezablt werden. Anjdaffung an Nabrungdmitteln, Kleidung, Brenn-
ftoffen ujio. diirfen nur infotweit begablt werden, al8 fie sur Fortfiithrung des
Saughaltd erforderlid) find. Wo geniigended €infommien und geniigende €r-
werb8moglidhfeit fehlt, fonnen ausdnahmsieife die zum Rebendunterhalt er-
forderliden Betrage in Monatdraten an die Bejdadigten gezabhlt twerden. Vet
fortbejtehender BVerpflidhtung zur Bablung der Miete und Retftungdunfabig-
feit Des Befdadigten Fann die Miete ausd der BVorentiddadigung gezahlt werden.

Keine BVorentidhadigung zur Fortfithrung ded Haushaltd erbalten e
{dhadigte, welde

a) auBerhalb ihres Wohnorted auf Staatdfoften untergebradit find,
abrend der Dauer diefer Unterbringung, oder

b) eine ihnen angebotene oder auteil getvordene ftaatlidhe Unterbrin-
gung obne triftigen Grund abgelehnt oder aufgegeben Haben.

B) SGduldverbindlidfeiten, Binfen und Abgaben.

17. Sduldverbindlidfeiten, die {don bor dem E€inbrud) des Feinded be-
{tanden, diirfen in der RNegel aud der BVorentiddadigung nidt bezahlt twecden.
Nudnahmen find suldffig, joweit ed fid) um Sdulden handelt

a) fiir Anjdaffungen bon BVieh, Saat, Kunftdiinger, Wirtjdaftdgerdte
fitr die Friihjahrsbejtellung und €rnte 1914, bet denen die Bahlung
aus den Criragen der Ernte iiblid) iit,

b) fiir Anjdaffungen bon BVorraten, Robitoffen ujw. in faufmannijden
und gewerbliden Betrieben, deren ridhtige Berwertung durd) den
Srieg nidht moglidy tourde und deren Bezahlung jonft aud bdiefer
Berwertung hatte jtattfinden miijjen.

Auf eine tunlidft umfangreide Jnanjprudnabme der Kriegs-
Freditbant ift hinzutvirfen.

Der 3u a und b eriwabnten Zahlungen bediirfen der GHe-
nebhmigung deg8 Oberprafidenten.
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‘ Die BaI)Iung pon Yypothefenzinfen aus der BVorentjdhadigung it 3u-
Id§fig, Jowweit die Sybothefen drei BViertel ded Verlebratwertes des beid)abtgten
Grundftiide8 nidt iiberfteigen und die Jinfen feit dem 1. Juli d. . auf-
gelaufen oder fallig gemorben find. Binfen mﬁnbe[ﬁd)eret $ypothefen im Be-
trage bon hHodytend einer Halbjabredrate, die im Juni 1914 {fillig tvaren,
Ionnen bei der BVorentidadigung beriidfidtigt tverden, Joweit nidyt bte
Saumnisd auf Vermogensverfall deg Sduldnersd auriidzufiihren tft

Die Jablung von Jinfen fiir beftehenden Perfonalfredit darf in der Regel
nur erfolgen, fotoeit fie jeit dem 1. Juli 1914 aufgelaufen find.

Husnabhmen bediirfen der Genehmigung ded Oberprifidenten.

Die Bahlungen erfolgen unmittelbar an die Forderungsdberedtigten.

Die Minifter ded Jnnern, der Finangen und fiir Landwirtidaft be-
ftimmen den Beitpuntt, bid zu weldem iiberhaupt Hypothefenjzinfen ausd der
Borentidyadigung gezablt werden diirfen.

18. €3 ift dbarauf zu aditen, dap bei Borentidddigungen die im Juni 1914
fallig getvefenen und bdie laufenden Jinfen der offentliden Kreditinftitute,
Steuern, Renten, Beitrdage fiir offentlide Genoffenidaften und ahnlide For-
derungen de8 Staatesd, der Rommunalverbande, der offentliden Berbdnde und
offentlidjen Berufsvertretungen angemeldet und beriidfidtigt werden.

Fallige BVerfiderungsdpramien find ebenfalls zu beriidfidtigen.

C.Brand- und Triimmerjddaden an Gebdauden.

19. Bei der Sdydgung von Brand- und Triimmerjddden ift der Neubau-
wert der Gebdude unter Beriidfidtigung der bor Ausbrud) ded Krieged im
Suli 1914 iibliden Baufjtoffpreije und Lohne feftzuitellen.

Der Berednung ded Sdadens ift der jo ermittelte Bautwert unter Abzug
eines dem Bujtande ded Gebdudes, indbefondere dem Alter und der Abnubung
entipredjenden Betraged zugrunde gu legen.

MWegen der reditlihen Bebeutung der Sdyakung wird auf Biffer 7 diefer
Anweijung beriviefen.

20. Bablungen fiir den Wieberaufbau von Gebduden erfolgen — joiveit
diefer nidt durd) bejondere Anordung der beteiligten Reffortminifter. geregelt
wird — gegen BVorlage der bom Bejdhadigten auf ihre Riditigleit su bejdei-
nigenden Rednungen. Dem Oberprdfibenten bleibt die Anordnung iweiterer
Kontrollmagnahmen iiberlaffen.

Bor. Bablung einer Vorent{idadigung hat der Bejdyddigte feine Anipriide
gegen den Berfiderungdunternehmer, bet dem er fiir die befjdadigten Sebaude
Berfiderung gegen Feuerjdaden genommen hat, an den Staat oder eine bon
dem Oberprafidbenten bejeidinete Stelle abzutreten. Der BVordrud fiir den
Antrag auf Borentjdddigung enthdlt die hierfiir borgefdriebene, vom Be-
jdhadigten auszufiillende €rflarung. JBablungen zur Crridtung von Not-
bauten bediirfen der Genehmigung desd Oberprdfidenten, der nad) Anhorung
der Krieg8fommiffion dariiber weitere Anordnungen erlajjen fann.

D. Brand-, Triimmer- und Pliinderfddden an beweg-
liden Saden.
21. Coteit die Abjdabung nidt durd) Sadperftindige gemds Biffer 6
biefer Anwetjung erfolgen fann, ift fie durd) Aufitellung von ShHagungs-
normen gemap Jiffer 15 diefer Antveijung au erleidtern.



165

. Bor der Audzablung der BVorent|dadigung hat der Gejdhadigte — bergl,
Bordrud — feine Anfpriidie gegen den BerfiderungS8unternehmer, bei bdent
er fiir feine bewegliden Sadjen Berfiderung genommen bat, an den Staat
oder eine bon dem Oberprdfidenten bezeidnete Stelle in der Hobe der Be-
trage abgutreten, die ibm von diefem al8 Wergiitung fiir KriegAjd)aden an be-
weglidien Sadjen jofort oder in Butunft gezablt werden.

E. Qandwirtidaftlide Betriebe.

22, Piir Wiederherftellung Ileinerer Sdydden an Rohrenentwdfferung
und fonftigen Bodenverbefferungdanlagen onnen BVorentidadigungen getvahrt
twerden, wenn bei Auffdub die Anlage oder die Wirtidaft erheblid) Ileiden
wiirde.

23. Borentidadigungen zur Anfdaffung bon Rindbieh bediirfen der Ge-
nehmigung ded Oberprafidenten, foweit diefe nidt durd) Bermittlung bder
LQandwirtfdaftdfammer erfolgen foll.

24. Budtidveine, Ferfel und LQaufer su Majtzweden tonnen durd) Ber-
mittlung der Qandwirtidaftdfammer oder auf anderem Wege aud Borent-
fdhadigungdmitteln angejdafft werden. Borentjhadigungen zum Anfauf von
giillen find nur audnahmsweife mit Genehmigung ded Oberprajidenten
gulaffig.

25. Beibilfen gum Anfauf bon Rauhfutter fonnen nur dann aud der BVor-
entidddigung gegeben twerden, twenn e fid) um Haltung bon Pferden, ert-
pvollem Budtmaterial oder fiir den Haushalt unbedingt notiger Mildtiibe
bandelt. Ausdnahmen bediirfen der Genebmigung ded Lberprafidenten.

Borentidadigung fiir Bejdaffung von Kraftfutter fann nur in vorfidtig
bemeffenem Mafe gewdhrt werden, wenn es fid) um €Erhaltung ded BViehd und
nidht um Maftung hanbdelt.

26. Pfliige fonnen aud der BVorentfdadigung bejdafft werden. Fiir Kraft-
pfliige find die bejonderen BVoridupmittel der Landwirtidaftdfammer in An.
fprud) 3u nehmen. Borentidddigungen fiir fehlende Gerdte gur Friibjahrs-
beftellung fonnen in Ausdfidt geftellt werden, damit die redtzeitige Beftellung
der Gerdte um Frithjahr erfolgen fann. Hud) fiir die sum Winterbetrieb
notigen Majdinen und Anlagen, wie zum Drefden, Setreidereinigen, Riiben-
fdneiden, Mildvertverten, fonnen BVorentidddigungen gezahlt werden.

27. Bur Anfdaffung bon Arbeitd8pferden, fotweit bdiefe nidt ausd dem
Rferdebejtand der Landwirtidaftdfammer entnommen toerden fonnen, find in
bringenden Fallen BVorentidadigungen zuldjlig. €benjo Fonnen zum Anfauf
bon Pflugodjen zu angemeffenen Preifen fowie gur Bejdaffung unbedingt
crforderlider Sielen, Sattel, Wirtidaftdwagen ujw. Borentjdadigungen ge-
toahrt werden.

F. Gewerblide Betriebe.

. 28, @ewerbebetriebe, deren Wiederaufnahme gefidert ift, find in ihren
Anlagen und durd Bejdaffung der zur Eroffnung des8 Betriebed notwendigen
erften Borrdte an Waren, Roh- und Betriebsftoffen aud Vorentidadigungs-
mitteln moglid)it jdnell betriebsdfabhig su madyen.

29. Die erften beiden Seiten ded Vordruds fiir BVorentidiadigungen jollen
dagu dienen, eine Ueberfidht iiber die BVermogensdverhaltniffe bor dem Rriege
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3u geben, die itbrigen jollen in iiberjdlaglidier Weije die Berediung ded Ge-
famtidadens und den Jwed der Vorentididigungen erfennen lafien.

giir jede gefdidigte Betriebsftelle eine8 Handelsd- oder Getverbebetriebed
foll eine Gefjamtanmeldung durd) den Betriebsinhaber eingereidht twerden, in
welder famtlide Kriegdidaden, die auf der Betriebsftelle entftanden find, aus-
fithrlidy angemeldet twerden, aljo aud) die Sdiiden an folden bewwegliden
Sadyen, fiir welde der Betriebdinbaber nidyt erftattungsberedtigt ijt (Bor-
prud A). Sdaden an unbetveglidem Eigentum bhat fedod) nur der Eigen-
titmer angumelden.

30. Die Shadensdanmeldung ift bei dem Landrat oder Oberbiirgermeifter
de3 Kreifed eingureiden, in tweldem fid) die Betriebsftelle befindet. it in
diefem Rreife Fein RKriegdbhilfdausdidup gebildet, fo ift der Rriegdhilfdaus-
jduB su Konigdberg i. Pr. (Stadt) fiir die Begutadtung zuftandig.

Pat ein Handeld- oder Getverbebetriedb mehrere Betriebditellen (Biveig-
niederlajjungen), jo gilt al3 Sdadendjtelle im Sinne diejer Gejamtanmeldung
die Sauptbetriebsfjtelle, aud) wenn diefe nidt felbjt durdy den Krieg beriihrt
ift. Die in den Biveigniederlafjungen entjtandenen RKriegdiddden find in
Abt. IV und durd) Sonderanmeldung nad) Bordrud B nad)zutveifen.

31. €3 ijt ftetd3 genau anzugeben, welde Handeldziveige oder weldes
Handwerf oder Getwerbe der Betrieb umfakt, weldem Stand, Beruf oder
Criverb3dziveig der Anmeldende angehort, jowie ob aud) gleidzeitig Qandivirt-
{haft betrieben wwird. Wenn bdie LQandwirtidaft einen erheblideren Uinfang
bat, ift neben dem Vordrud fiir Getwerbebetriebe audy der fiir landwirtidaftlide
Betriebe aufgejtellte Sondervordrud 4 zu benugen.

32. Gejdadigte, die Feinen Antrag auf BVorentjdadigung ftellen twollen,
miiffen gur Klarftelung ihred Bejihitandesd bor Kriegdausdbrud) Seite 1 und 2
de8 Borentjdadigungdvbordrudd ausdfiillen und in den BVordrud A fiir end-
giiltige Sdadendermittelung hineinlegen.

Die Kriegdhilfsausidiifje haben gu priifen, welde Betweidmittel geniigen.

Wo e8 erforderlid) ift, find Sadperftandige zuzuzieben.

G.Sonftige Crwerbsziveige.

33. JFiir jonjtige Criverbsziveige fommen neben der €rhaltung des Haus-
balted in der Regel nur BVorentidadigungen jur Anjdaffung der notigen Be-
triebamittell — wie 3. B. Mobel fiir Sejd)daftdzimmer, Jnftrumente fiie Arste
und Bahnarzte, Biider ujtv. — in Frage.

Borentidadigungen iiber 3000 WM. Hediirfen der Genehmigung ded Obet-
prdjidenten.

34. Die in den Vordruden und in den Anmerfungen angewandten Ve
seidnungen fiiv gejdddigte Handeld- oder Getverbetreibende besiehen fid) in
entfpredendem Sinne aud) auf die gejdadigten freien Berufe: e3 ift aljo

Betrieb gleidy Beruf, Stand,
Betriebdinhaber gleid) Anmeldender, Gefjdadigter diefed Berufd oder
Standes,
Betriebdjtelle gleidy Hausdhalt, Wobnung, Gejddftdraum bded Ge-
{dhadigten
3u jehen.
(vergl. Anmerfung 1 ded BVordruds).
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36. Die Fiirjorge fiir jolde Perjonen, welde genstigt waren, ibren Wobn-
fi au verlaffen und fidh) an ibrem Hufenthaltsdorte feinen ausreidenden Erwerd
veridaffen fonnen, indbefondere Angehorige freier Berufe, bleibt befonderen
Nagnahmen der Minifter de8 Jnnern und der Finangen vorbehalten.

IV. @iiltigleit biejer Anweifung fiie Weftpreupen.

36. Auf die vorldufige Kriegdjdadenermittelung und die Getvdahrung von
Borentidadigungen in den bom Rriege unmittelbar beriihrten Landesteilen der
Broving WeftpreuBen finden bdie vorftehenden Worjdriften mit der Makgabe
Anivendung, dah an die Stelle der RriegdhilfsFfommiffion der Provingialaus-
juf tritt, su deffen auf diefe Angelegenheiten fid) erftredenden Beratungen
die Regierung8prdfidenten zuzuziehen find.

Berlin, den 18. Januar 1915,

KQoniglides Staatsminijterium.

Delbriid. Bejeler. bv. Breitenbad). Sphdow. b. Trott zu Sols.
&rhr. v. Sdjorlemer. Rente. b. Loebell.  Kiihn.

Berosdnung, betreffend dte Forderung des Wieberaufbaues der dburd) ben Krieg
secftorten Orifdafien in der Proving Oftpreufien. BVom 19. Januar 1915,

G. ©. 1915, 7.

BWir Wilbelm, bon Gotted Gnaden Ronig bon Preugen uf., berordnen,
nad) dbem Antrag Unjered Staatdminifteriums, auf Grund ded Artifeld 63 der
Berfaffungdurfunde fiir den Preupijden Staat bom 31. Januar 1850 fiir den
Umfang der Probing Oftpreugen, wad folgt:

§ 1. Das Gefet, betreffend die Umlegung von Grundftiiden in Frant.
furt a. M., vom 28. Juli 1902 (Sefjepjamml. S. 273) und dad Gejeh wegen
Abdanderung desd § 13 desd vorbenannten Gefeses vom 8. Juli 1907 (Gefesjamml.
S. 2569) fonnen fiir den Bezirf derjenigen Stddte {oivie derjenigen R[Land-
gemeinden mit mehr ald 2000 Eintwohnern, welde bon der Berftorung durd) die
Krieg8ereignifie betroffen tworden find, durd) den Oberprdfidenten unter Bu-
ftimmung de8 Probvingialratd eingefiihrt werden.

§ 2. Durd) die Bauordnungen Fann indbejondere geregelt werden:

1. bdie Abftufung der bauliden Ausnupbarfeit der Grunbditiide;

2. die Ausdjdeidung befonderer Oridteile, Stragen und Plage, fiir welde
die Crridtung bon Anlagen nidt zugelaffen ijt, die beim Betriebe durdy
LBerbreitung iibeler Diinfte, durd) ftarfen Raud) oder ungemwohnlides
@eraujd), Gefahren, Nadteile oder Beldftigungen fiir die Nadbaridaft
oder dad Publifum iiberhaupt herbeizufiihren geeignet find;

3. der BVerpul und Anitrid) oder die Ausfugung der vornehmlid) Wohn-
stweden dienenden Gebaude und aller bon Stragen, Plagen oder anderen
offentlidien Berfehrdfladien aud fiditbaren Bauten, fovie bdie einbeit-
lidje @Geftaltung desd Stragenbildes.

§ 8. ©ofern die baulide Entividelung e8 erfordert, jollen die Bau-
ordnungen fiir die Nusfithrung der Wobngebdude, bejonderd hinfidtlidy der
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Gtanbdfeftigleit und der Feuerfiderbeit, unteridiedlidhe BVorfdyriften geben, fe
naddem fid) diefe auf Gebaude groBeren oder geringeren Umfanges beziehen.,

@eben Bauordnungen fiir groere Besirfe gleidyzeitig BVeftimmungen fiir
groBere und fleinere Gemeinden, {o follen fie hinfidhtlid) der Hobhe der Gebdubde
und der GejdyoBzabl unterjdjiedlide Beftimmungen treffen, welde die bejon-
deren Berhadliniffe der Gemeinden beriidfidtigen.

§ 4. Gofern die Berhdltniffe e3 erfordern, jollen durd) Polizeiberordnung
fiir die Perftellung und Unterhaltung der Ortdftrafen abgejtufte Borfdriften
ie nad) deren DBejtimmung (Hauptverfehrdjirafen, Nebenverfehrsjtraen,
Wobhnijtragen, Wobnivege ujw.) gegeben werden.

§5. Diefe Berordnung tritt an dem Tage ihrer Verfiindung in Kraft.

Urfundlid) unter Unjerer Hodhjteigenhandigen Unteridrift und beige-
drudtem Konigliden Jnfiegel.

Segeben Groged Hauptquartier, den 19. Januar 1915.
_ (L. 8) Wilhelm,
p. Bethmann Holliveg. Deldriid. bv. Tirpik. DBefeler.

. Breitenbad). Spdow. v. Trott zu Solz. Frhr. b. Sdorlemer.
LQenge. bv. Falfenhayn. bv. Qoebell. Riihn. bv. Jagow.

Berfiigung vom 20. Auguft 1915, betr. die vorliufige Crmittelung von Kriegs-
jdaden und bie Gewdhrung einer ftaatliden Borentidadigung in den durd) ben
Srieg unmittelbar berithrien Landesteilen.

Min. BL. f. d. tnn. BVerw. 1915, 149,

Sn teiterer Ausfiibrung ded Staatdminifterialbejdhiuijed bom 29. Sep-
tember 1914 toird u Biffer 19 der Antveijung itber die vorldufige Ermittelung
pon Kriegdjddden und die Gewdhrung einer jtaatliden BVorentidhadigung in
den durd) den Krieg unmittelbar beriihrien KRQanbdedteilen bom 18. Syanuar
1915 folgendes iiber die Gewdhrung bon BVorentidadigungen fiir Brand- und
Triimmerfdaden beftimmt:

1. 1{iber die allgemeinen BVorausdjeungen, unter welden BVorentidhadi-
gungen zum Bwede ded Wiederaufbaues zerftorter oder bejdadigter Gebaude
bewilligt werden fonnen, entideidet der Lberprdfident nady Anborung der
Kriegshilfsfommiffion.

2. Bei der Berednung ded Schadens ift dem nady Biffer 19 Abjay 1 und 2
der Anweifung vom 18. Januar 1915 ermittelten Betrage ein Bujdlag hinzu-
sujegen, welder nad) dem amtliden Gutadten eined vereidigten Sadver-
ftandigen der Steigerung der Baufojten durd) die Erhobung der LWbne und
der Preife der Baumaterialien gegenitber den KRoften einesd Neubarfed oder der
Wiederherftelung im Juli 1914 entipridt.

Diejer Suidilag ift dem Bejddadigten — vorbehaltlidy der Anredmung auf
die endgiiltige Entidhadigung — ohne BVerpfliditung zur Riidzahlung al8 Bor-
entjdddigung zu bewilligen.

8. Gofern durd) baupolizeilide Anforderungen eine Erhobung der Bau-
Fojten im Eingelfalle bedingt wird, fann dem Bejdadigten ein Bujdlag bis gur
Dalfte der bierdurd) entftebenden Mebrfoften obne Berpflidhtung der Riid-
sablung ebenfalld al8 Borentiddadigung betwilligt twerden.
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Der Oberprafident fann in Hudnabmefillen, in welden jonft die Wieder-
inftandfebung ald undurdfiibrbar nad)getmeien wird, die Vewilligung eined
Hoberen Bujdlages geftatten. '

4. Den Unteridyied, der hiernad) zwifden den tatiddlid) errwadfenden
Soften fiir den Neubau oder die Wiederherftellung der zerftorten oder be.
jdadigten Gebaude in dem gleidlen Umfange, den fie bei Cintritt de8 Sdadens-
falled hatten, und dem Betrage ded unter Veriidfiditigung der Bujdldage nad
Biffer 2 und 3 diefed €rlafjed ermittelten Sdadend berbleibt, fann der Ober-
prafident dem Befdadigten ald Staatd darlehen bewilligen.

Das Staatsdarlehn wird gindfrei getvdbrt. €3 ijt nad) Ablauf bon 5 Frei-
jahren nad) einem bon dem Finangminifter allgemein feftzufependen Beit-
punfte jabrlid) mit 3 b. H. ded urfpriingliden Darlehnsbetraged in halb-
jabrliden Raten gum 1. Oftober und 1. April zu tilgen.

Dasd Darlehn wird fallig bet einem Befigwedyfel, welder nidht durd Erb-
folge oder ein bdiefer irtjdaftlid) gleidyjtebended Redtdgejdyaft (Altentetls-
vertrag) erfolgt.

Sn Hudnahmefallen fann dad Darlehn dem Befihnadfolger belafien
tverden, wenn die BVerduferung wirtidaftlid) gereditfertigt ift. Der Ober-
prafident entideidet bieriiber auf Antrag de8 VBejdadigten. Werbleibt dad
Srundftiid im Cigentum ded Bejdyidigten oder feiner Redtanadfolger durd
€rbgang oder ein diefem wirtidaftlid) gleidijtebended Redtdgeidaft, jo wird
ein Biertel ded uripriingliden Darlehnsbetragesd nad) Ablauf von fiinf Jabhren,
ein weiteres Biertel nad) Ablauf von gehn Jabren nad) dbem vom Finangminifter
allgemein feftaujegenden Beitpuntte dem BVejdyidigten erlaffen.

Borausdfegung fiir die Bewilligung ded8 Darlehns ift feine Siderjtellung
durd) €intragung im Grunbdbude und die Siderung ded8 Staated gegen die
Geltendmadung bon Anfpriiden boreingetragener Hypothefenglaubiger, welde
ben Bejdyadigten in dem Vefite ded Grundftiidd gefahrden wiirden. Die
Sidjerung fann erfolgen durd) €Cinrdumung ded Borranged fiir da3 Staatd-
darlehn, Audjdlup der Kiindigung boreingetragener Hypothefen und Grund-
fdulden auf ldngere Beit, durd) JBindermagigung und durd) E€rmdfigung
unfiderer Pypothelenforderungen.

Der Oberprafident entideidet dariiber, in welder Weife die Borausdjepung
fiir die Sidjerftellung ded Darlehnd zu erfiillen ift.

Die Darlehnsdbhingabe ift weiter davon abhdngig, dak der Bejdadigte fid
den bom Oberprdfidenten zu erlaffenden Boridriften iiber die Priifung der
Bauzeidnungen und die beriwadung der Bauleitung unterivirft.

Berlin, den 20. Nugujt 1915.

Der Minifter fiir Landwirtidaft, Der Finangminifter.
Domdnen und Forften. Lenge.
bp. Sdhorlemenr.
Der Minifter der offentlidien Arbeiten. Der Minifter de8 Jnnern.

Sn Bertretung: b. Coels. Sm Auftrage: Freunbd.
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B. Deutidies RNeid.

Berfaffung.
Artifel 3 Abjas 6.

Pem Auslande gegeniiber haben alle Deutiden gleidymapig Anfprud) auf
den Schub ded Reids.

Artifel BE.

Die Koften und Lajten ded gefamten Kriegdwejensd ded Reid)d jind bon
allen Bundesdftaaten und thren Angehorigen gleidhmapig au tragen, io dag
weder Bevorzugungen nod) Prdagravationen eingelner Staaten oder Klaffen
grundiaplid) aulajfig find. Wo die gleide Werteilung der RLaften f{id) in
natura nidyt berftellen Iagt, ohne die offentlide Woblfabrt au {dadigen, it
die Audgleidung nad) den Grundidten der Geredtigleit im Wege der Gejel-
gebung feftzuftellen.

Briedens-Bertrag swifden dem Dentiden Reid) und Frantreid.
Bom 10. Mai 1871.

Artifel2 Abjap 2.

Kein Bewwohner der abgetretenen Gebiete darf in jeiner. Perfon oder
feinem Bermogen tvegen feiner politijden oder militairijden Handlungen
wdbrend des Kricged verfolgt, geftort oder zur Unterjudung gezogen werden.

Artitel 11.

Da die Handeldvertrdge mit den bveridyiedenen Staaten Deutidhlands
dpurd) den Rrieg aufgehoben find, jo werden die Deutide Regierung und die
Frangofifde Regierung den Srundjap der gegenfeitigen BVehandlung auf dem
Fufe bder meiftbegiinftigten Nation ihren PHanbdeldbeziehungen zu Grunde
[egen.

Dieje Regel umfapt die Cingangsd- und Ausdgangsabgaben, den Durdy-
gangs-Berfehr, die Bollformlidfeiten, die Sulaffung und Behandlung der An-
gehorigen beider Nationen und der Vetrtreter derjelben.

Sedod) find audgenommen bon der borgedaditen Regel die Begiinjtigun-
gen, welde einer der bertragenden Theile durd) Handeldvertrage anderen
Qandern getvabrt hat oder gewahren ivird, ald den folgenden: England,
Belgien, Niederland, Sdiveiz, Ofterreid), Rupland.

Die Sdiffahridvertrdge und die ilbereinfunft, betreifend die Solabferti-
gung ded internationalen Verfehrs auf den Cifenbabuen, joiie die ilberein-
Funft mwegen gegenjeitigen Sdjugesd der Redite an literarijden Erzeugniffen
und Werlen der Qunft follen wieder in Kraft treten.

Sndeffen behdlt fid) die Franzofijde Regierung die BefugniB vor, bon
den Deutfden Sdiffen und deren Qadungen Tonnen- und Flaggengebiibren zu
erheben, mit dem Borbehalte, dak diefe Gebiihren die von den Sdiffen und
Qadungen der porerivdbnten Nationen erhobenen nidht iiberfteigen.
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Artifel 12,

Alle ausgetvieiene Deutidie bleiben im vollen Genuffe alles Eigenthums,
welded fie in Franfreid) ertoorben haben.

g)iejenigen Deutidien, weldje die bon den Franzdfijden Gefegen verlangte
€rmddtigung erbalten haben, ibren Wobnfig in Franfreid aufsujdlagen,
werbden in alle ihre RNedyte wieder eingefelt und fonnen in Folge deffen auf
Srangofiiem Gebiete bon Neuem ihren Wobnjig nehmen.

giir diefenigen Perfonen, welde bon der vorerwdhnten Vefugnif, nad
Frantreid) uriidzulehren, binnen {ed)3 Monaten nad) Austaujd) der Ratifi-
Yationen diefed Bertraged Gebraud) madien, wird die durd) die JFrangofijden
Sefebe feftgeftelite Frift sur €rlangung der Naturalifation al8 durd) bden
Kriegdauftand nidt unterbroden betraditet, und bdie awijden ihrer Aus-
weifung und ibrer Riidlehr auf JFranzofijden Boden verfloffene Beit joll der-
gefgalt geredynet twerden, al8 ob fie nie aufgehort batten, in Franfreid) au
wobnen.

Borftehende Bedingungen find in voller Gegenjeitigleit auf die Franzofi-
{d)enﬁl)lntertbanen antwendbar, welde in Deutidland wobnen oder zu wohnen
viinjden.

Artilfel 13.

Die Deutiden Sdiffe, welde durdy Prifengeridte vor dem 2. Madrz 1871
Fondemnirt waren, jollen al8 endgiiltig fondemnirt angejehen werden.

Diejenigen, weldie an bejagtem Tage nidt fondemnirt waren, jollen mit
der Qadung, joiveit folde nod) borbanden, zuriidgegeben werden. Wenn die
Riidgabe der Sdiffe und LQadungen nidt mehr moglidy ift, jo joll ihr nad) dem
Berlaufdpreije bemeffener Werth ihren Eigenthiimern erftattet werden.

Artifel 15,

Die Hoben bvertragenden Theile verpflidhten jidy gegenfeitig, auf die
beiderfeitigen Unterthanen die Makregeln auszudehnen, welde fie 3u Gunften
derjenigen ihrer Angehorigen zu treffen fiir niiglidy eradten modyten, die in
Jolge der SKrieg8ereignifie in die Unmboglidhfeit vetfebt worden varen, die
BWahrnehmung oder Aufredhterhaltung ihrer Redhte redhtzeitig su betvirfen.

WUefels, Detveffend bden Grjag von Kriegsididden uud Kriegsleiftungen.
Bom 14. 6. 1871. (RGBI. 1871, 247. RNr. 660.)

Artifel 1.

Siir Shaden an Mobilien und Jmmobilien, welde im Laufe des Iegtgn
Qrieges Seitensd des Frangodfijden oder Deutiden Heeres durd) VejdhieBung in
dem bisherigen Bundedgebiete oder in ElfaB-Lothringen belegener Orte oder
durd) Brandlegung zu militairifden Bweden in folden Drten perurfadt
worden find, wird ausd den bereiteften Mitteln der bon Franfreidy su zahlenden
Qriegdentidhidigung nad) folgenden Grundidfen gewdbrt.

1. Die gerftorten Jmmobilien und Mobilien werden nady dem bvollen
TWerth vergiitet. Hat nur eine Befd)adigung der Saden ftattgefunden, fo oird
fiir die hieraus ermadiene Werthsverminderung Criak geleiftet. '

2, Unter dem in Nr. 1 gedaditen Werthe it derjenige 3u berf?eben,
welden die Sadjen gur Beit ihrer Jerftorung besiehungsdiveife Bejdddigung

gehabt haben.
11
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3. @iir Berlujte, welde durd) BVerfiderung gededt find, wird Entjdadi-
gung nidht gelwdbrt.

4. Entidddigung fiir Jmmobilien wird ohne Riidfidit auf die Staats-
angeborigfeit ded Bejdyidigten gewdbhrt; jedod fann nad) Umitdinden Sider-
beitsleiftung wegen Berwendung der Entidadigungsdgelder zur Wiederher-
ftellung ded Grunditiidd gefordert werden. Entidyadigung fitr Mobilien twird
nur. jolden Bejdadigten, welde jur Beit der Verfiindigung diefed Gefeljesd
in Deutidland thren Wobhnfig Haben und jofern fie nidt deutihe Angeborige
find, nur dann gewdbrt, wenn die Regierung ihred Heimathlanded fiir den
gleidien Fall die Gegenfeitigleit zujagt.

Artifel 2.

Nud der in Artifel 1 gedaditen Rrieg8entidadigung iwerden ferner die-
jenigen Qriegsleiftungen bvergiitet, welde von den Bewobnern von Eljah-
Qothringen im KQaufe ded8 lebten Rrieged auf Anordnung der Deutfden
Militairbehorden und gegen Anerfenninip der lepteren geleiftet tworden find.

Die Vergiitung erfolgt nad) MaBgabe der itber bdie BVergiitung bvon
Qriegsleiftungen im Norddeutiden Bunde Dbeftehenden gefeblidhen Be.
ftimmungen.

Artifel 8.

Uiber die nady WtaBgabe der vorjtehenden %efttmmun.gen au gemabrenbe
Bergiitung wird fiir jeden eingelnen Fall butd) Sommiffion enbdgiiltig ent-
{dieden, welde bon der [andedregierung, in €ljap-Lothringen vom Reid)s-
Fanzler 3u bilden find. Die Kommiifionen find bei ibren €ntideidungen an
die Feftiesungen gebunden, welde der Bundedrath zur Wabrung einer ange-
mefjenen und gleidmdBigen Handhabung der Voridriften im Artifel 1 treffen
wird. Hre Bejdliiffe werden nad) Stimmenmehrheit gefat. Bei Stimmen-
gleidheit entidjeidet die Stimme ded Borfigenden. Die Kommiffionen haben
das8 Redit, die Behorden felbftandig zu requiriren, Jeugen eidlid) zu ver-
nebmen oder bernehmen zu laffen, eidedjtattlihe BVerfiderungen abzunehmen
oder abnehmen zu laffen, aud) den Riquidanten praflufivijde Friften fiir die
Anmeldung oder Begriindbung ihrer Forderungen zu bejtimmen.

Artifel 4.
Die Ausdzahlung der nady Artifel 3 feftgeftellten BVergiitung an die Be-
theiligten geidjieht durd) die Qandesdbehorden. Die Repteren find beredhtigt,
die bon thnen etiva gewdhrten BVorjdiiffe in Abzug zu bringen.

Motive.
(1. Qeg. Per. 1. Sejfion 1871. Drud)jad)en Nr. 168.)

Wabrend desd lebten Krieged haben im bidherigen Bunbdedgebiete die Orte:
Qebl (Stadt und Dorf), Altbreifad) und Saarbriiden durd) Bejdiegung Seitens
des Frangofijden Heeres, und in €ljak-Lothringen zahlreide Ortidaften durd
BejdjieBung von Seiten ded Deutiden Heered Shaden erlitten. Aus Strak-
burg, Sdlettitadt, Breifad) und Thionville find bis jest 57 700 000 Jrcs. hier-
filr liquidirt. Cin Redtdaniprud) auf BVergiitung diefes Sdadens fteht den
Betheiligten nad) bolFerreditliden Grundidben gegen die Friegfiihrenden Theile
allerding3 nidt au. Crheblidie Billigleitdgriinde fpreden indeg dafiir, dak aus
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der bon Franfreid) su zablenden Qriegdentihddigung eine Vergiitung jener
©daden getodbrt twerde. Jn nod) hoberemm Grade gilt died bon bdenjenigen
RQriegsleiftungen, weldie bon den Bewobhnern EljaB-Lothringens im Laufe ded
legten Rrieged auf Anordnung der Deutiden Militairbehorden und gegen An.
ecfenntniB der lebteren audgefiibrt worden find. Denn diefe Leiftungen find
dem Deutjden Heere unmittelbar su Gute gefommen und von Perfonen aus-
gefiibrt worden, welde durd) Geburt oder Wohnfig einemr gegentvirtig Deut-
ihen Lande angeboren.

{iber. bdie BVergiitung bder durd) BejdieBung entjtandenen Sdhaden an
Mobilien und Jmmobilien beftimmt der Artifel 1. ded borliegenden Gefel-
Entourfd. Diejenigen Berftorungen, welde durd) Brandlegung zu militairi-
fhen Bweden berbeigefiibrt worden, find den durd) BefdieBung verurfadten
Sdaden gleid) au ftellen, e8 bedarf jedod) faum der Erwdhnung, dap die etwa
al8 ©.t ra f magregel angeordnete Niederbrennung bon Haujern ald zu mili-
tairijden Biweden erfolgt nidyt u betraditen fein wiirde.

Die Gewdhrung einer Vergiitung fiir gerftorted Eigenthum an Ausdldander
witd in Nr. 4 ded Artifel I. bon der Bujage der Reziprozitdt Seitend bder
Regierung de8 PHeimatbhftaated der Betheiligten abbdangig gemadyt, wabhrend
nad) Artifel I1. die BVergiitung der Rriegdleiftungen der Natur diefer Leiftun-
gen entjprediend ohne Riidfidt auf folde Gegenfeitiglfeit aud) an Auslander
erfolgen foll.

Die nad) Artifel I11. einjujegenden Kommiffionen erden nidyt blof iiber
die Begriindung und die Hohe ded Anfprud)3, jondern aud) dariiber, ob die
eingelnen Riquidanten ihre Artiv-Legitimation im Sinne ded Artifeld I. Nr. 4
gefithrt, endgiiltig su entjdeiden baben.

Oierau Berhandlungsberidite ded Reid3tagd. 1. Leg.-Per. I. Seffion:

erfte Qefung S. 991 ff..
awweite » 1099 ,,
dritte " . 1029

Gefess, betreffend die Cntidadigung der Dentfden RBederei.
Bom 14, 6. 1871.- (RGVI. 1871, 249. RNr. 661.)

Artifel I

Den Deutjden Cigentiimern und Deutidhen BVejahungen der bon Frank-
reif) genommenen Sdjiffe, bejiehungsdiveife Radungen, wird aus den be-
reiteften Mitteln der von Franfreid) zu zablenden Rriegd-Entidadigung nady
folgenden Grundiigen €ntidadigung gewadbhrt:

§ 1.

Den Stbebern und den Qadungs-Cigenthiimern der von Franfreid nidt
suriidgegebenen Sdiffe und LQadungen wird der Werth derfelben bvergiitet.
Haben zuriidgegebene Sdiffe und Qadungen wahrend bder Dauer der Weg-
nahme eine Werthdverminderung erlitten, jo erhalten die Cigenthiimer fiir
dieje Werthsverminderung Eriak.

§ 2.

Bet ber @rmtttlung ded Werted it sum Grunde zu legen:

a) fiilr Sd)iffe derienige Werth, welden fie gur Beit der Aufbringung
gebabt haben. Die Shabung ded Sdjiffswerthes erfolgt — bor-
11*



be‘éalthcf) bes !Red')tB beB @’d)szﬁ @tgentbumeré 3um Nadyvetfe eined
bo’beren %erﬂ)eg  nad) der anlicgénden Tar-Stala;
Ab) bei Qadungen der Werth, welden diefelben mit Jurednung der
’ dafiir bejablten Seeverfidieruings-Pramie am Einjdiffungsorte ur
3eif be3 Abganges ded Syiffes gehabt haben.

§ 3.

Den Rbedern, [adungs-Cigentiimern und Sdjiffsbefjaungen werden die
nathitehend beeidneten Ausgdbert und Berlufte, fotveit bdiefelben durdy die
At brinjung der Sdiffe ober bie Wegnahme der Ladungen erweislidy er-
waden find, erfett

‘Safengélder, Gerichts- und Notariatskojten, jowie dhnlide baare Aus-
lagen, Berluft an Sdiffsproviant, Auftvendungen fiir den Unterhalt
ober die Peimfendung der Schiffe, Ladungen und Befahungen, die fiir
die Berfiderung der Sdyiffe gegen Seegefabr ertweisdlid) bezablten, auf
die Dauer der Wegnahme fallenden Pramien, die berdiente Diftanz-
fradt der niidht mit. RQadung zuriidgegebenen Sdjiffe, die Heuer der Be-
jagungen fiir di¢ Beit ibrer Gefangenhaltung und die Verlujte an der
.Dabe berielben Der Werth diefer Habe wird bierbei

a) fiir einen Sdiffsfiibrer auf 400 Thlr.,

b) fiir einen Steuermann auf 200 Thlr.,

c) fiir eirien llnterﬁeuermann, Bootdmann, Jimmermann oder

_ anderen Seéemann gleideri Ranges auf 150 Thlr.,

d) fiir jeden jonftigen Sdiffsmann auf 100 Thir.
angenomten. ,
- ' § 4.

Die nad) Mabgabe diejes Gejehesd zu leiftende Entidadigung fiir Sdiff,
Sradit oder Qabdbung tritt fiir. die Sdyiffdglaubiger an Stelle dedjenigen, 3u
deffen Eria fie beftimmt ijt. ;

5.

Siir %er[ufte, weldje durdy BVerfiderung gegen RKriegsgefahr gededt find,
ird, auBer dem Criag der gezablten Werfiderungdpramie, Entjdhadigung
nidit gemabhrt.

o Artifel 1L

Yus der im Artifel 1. eriwahuten Kriegd-Entiddadigung wird ferner den

glljepem Derjenigen SDeut;d)pn Kauffahrietidiffe, welde durd fembItd)e Be-
obung in augerdeutiden Hafen uriidgehalten oder gum Einlaufen in jolde

Dadfen gendthigt worden find, fiir die Dauer ihres gezwungenen Aufenthalts

Crfa . der ibhnen ermadyienen baren Auslagen fiir Peuer (ausdidliehlid

Qap afen) geleiftet. und auerdem EGntid)ddigung fiir den Unterhalt der Be-

jagung nady den bon der Qiquidations-KRommiffion (Vrt. III) fejtzisftelenden

Grundidgen gemabit. | |
R Artifel IO,

1iber die nad) WMafgabe der vborftehenden éBeitimmungen 3u getwahrende
Entjdddigung wird fiir jeden eingelnen Fall durd) eine ausd 6 Mitgliedern
und 4 Gtellpettrctern beftehende LQiquidationd-Rommiifion enbdgiiltig ent-
gteben Pie ﬁommtﬁwn ird vom Bundesrat ernannt. Sie Wablt ihren

orﬁhenben und einen Stellvertreter desfelben aus der Sabl ihrer Mitglieder.
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Jbre Vejdliiffe werden nad) Stinunenmebrheit gefait; bei Stiminengleidhhett
entfdjeidet die. Stimme bded Borfigenden. Die Kommifjions-Mitglieder
ftimmen lepiglidy nady ibrer eigenen freien ﬁberaeugung Bur’ Beicbtuﬁ
fabigfeit der Sommiffion ift die Amvefenbeit von mindeftend’ 3 Mit-
gliedern, einfdlieplid) ded Borfigenden oder, feined Stellvertreters, erforder-
lid.  ym {ibrigen regelt die Rommiffion ihre Gejdafts-Ordrung. jelbitindig.
Die KRommiffion bhat dag Redt, die Beborden fjelbftandig zu requiriren.
Beugen eidlid) au vernebmen oder vernehmen zu lajfen, eideditattlihe Ber-
fierungen absunebmen oder. abnehmen zu laffen, aud) den RLiquidanten pra.
flufivifde Friften fiiv die Mnmeldung und Begriindung ihrer Forderungeu 3u
beftimmen.

Taz-Stala
fitc
bon Polz gebaute Segeljdhiffe.

A. B.
Gtandard-Werth fiir
Alter eijenfefte Holzidiffe ecrfter
Rlafie, per Raft von 4000
de3 %funt&)p?e;xhtid)
- SHhiffe
Sdyiffes. bis cmfcb[teBItd) {tber 250
250 RQait. Lait.-
- AN
neu oder } 3 =13
1 Jahr alt 125 IThle. 2 2®
2 Jabre - 120 - 88
3 - 115 . —Rh=
4 . . im 4 oS
; - 5 s e.e
; 1&% . 328
7 s 1321/ - =g ;
8 EY 9 Pl : : =
9 . 9% - ?agg
10 . 921/, Sm@o
11 - o )1, ; g § ry
A L SEEE
14 - 84 . ~§‘§3§>
15 = . 83 = ﬁt é-‘—_‘?
16 - s 82 - - g28=
7 - - 81 - -]
18 = = 80 = _D‘“u.g
19 2 = 79 a =3
20 - - 78 R oo
21 s s i g.cn;;
23 od. mebr} . =} §§
ahre alt s S
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C. Eriter Buidlag.
Xilr Sdiffe mit Jint, Cifen oder anderer Maffe beidlagen 5 Proz.; ift der
%e{d)lag iiber 3 abre alt, nur 2% Prog. jum Standard- &ertbe

D. Bmelter Buidlag. .
%m: tupfer. ober metallfefte @d)tffe obne Bejdlag 10 Prozent zum Standard-
Werthe.

E. Dritter Bujdlag.
Jiir fupfer- oder metallfeite Sdyiffe mit Qupfer- oder Metallbejdhlag 20 Proz.:
ift der Befdlag iiber 2 Jahre alt, nur 17% Proz. sum Standard-Werthe. Hat
da8 Sdyiff bei BVeritas L. (,lLongceoursd”), oder ijt dad beim Germaniiden
Qloyd Faffifizirte Sdiff auf der groBen Fabhrt begriffen oder dafiir aus-
geriiftet, jo jollen diefe Bujdldage auf 25 BProgent, rejp. 22% Progent erboht
jverden.

F. Erfter Abjdlag.
Fiir Sdyiffe 2. Klajje 15 Progent vom Standard-Werthe, naddem, wo erforder-
[id), borher die Bujdlage gemadt {ind.
G. Bweiter AbidHlag.
Fiir Sdiffe 3. Rlafje oder gar nidt flaffifizirte Sdiffe, 30 Progent vbom
Standard-Werthe, nadhdem, o erforderlid), vorher die Jujdlige gemadt find.

Crlauterungen,

1. Da groBere Sdiffe fid) im RQaftenpreife billiger ftellen, ald Eleinere,
fo jollen bei denjelben nur die erften 250 Qaften zum Tagwerte be-
red)net verden, wahrend fiir die dariiber hinausdgehende KLaftenzahl
ein Abjdlag bon 10 Talern pro Laft eintritt. Betfpieldiveife ift ein
7 Jabre alted Sdiff von 300 Qaften, wie folgt, 3u tarieren:

250 Qaften a 100 Taler = 25000 KTaler,
50 , a 90 , = 4500

Bujammen 29500 Taler.

2. Bei Fejtitellung ded Alters der Sdyiffe gelten diefelben bis8 Ablauf
de8 RKalenderjahres, in weldem fie bom Stapel gelaffen find, fiir
neu, und dasd 1. Jabhr ihred Alterd endigt mit dem ndd)jtfolgenden
Qalenderjahre. Dagegen wird dad8 Jahr bder Fortnabme ald ver-
ftridien betradjtet und fiir boll geredinet. Beifpieldtveije ift demnad
ein Sdiff, dad im Juli 1868 pom Stapel lief und im Augujt 1870
genommen wurde, 2 Jahre alt.

3. A8 Norm fiir die Rlaffe gelten die RKlajfififationen bded ,Veritas
francais” und ded , Germanijden Lloyd”; danady gehoren gur

bet ~Beritad” bet ,&erm. Bloob”
1. Ql { 1. 1. { A.
. affe / 1. T A. "
2. Rlaffe { ;6 2 L. {B
. . . L
3 slofielp § 5. (€K
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dod) follen aud) die entipredyenden Klaffen beim ,,Engliiden [Uoyd”,
dem ,Registre maritime*, den amerifanifden 1und anderen anerfann-
-ten Rlaffififationd-Bejellidhaften von Giiltigfeit fein.

4. Der Werth bon Dampfidiffen und eifernen Segelidiffen ift durd
etne Tag-Slala nidt feftauftellen, fondern mup in jedem eingelnen
galle nadygetviefen Iwerden.

| 5. Die Deutiden Mepbriefe find fiir die Veftimmung der GSroge ded

' Sdiffed mapgebend, alle abweidenden BVermefjungen twerden auf die

jegt iiblidje Qaft bon 4000 Preugijden Pfunden redujiert.

Motive.
(1. Qeg. Per. 1. Seffion 1871. Drudjaden Nr. 166.)

Die Frangofijde Regierung ift wahrend ded lepten Rrieged dem Borgange
Deutidhlandz, welde die Franzofijden Handeldjdiffe bon der Aufbringung und
Wegnahme durd) feine Rriegd8marine befreite, — Berordnung vom 18, Juli
b. J. (Bundedgejep-Blatt Seite 485) — nidt gefolgt.

Debr ald adtzig Deutide Kauffahrtetfdiffe find bon den Franzofijden
Kreuzern genommen worden und die Bejorgnisd vor gleidem Sdhidjal bat febr
3ablreide Deutjde Sdhiffe wabrend ded RKrieged in fremden Hafen uriid-
gebalten oder gum Einlaufen in jolde Hafen genotigt.

Dap den Deutiden Eigentitmern und Deutjden Bejagungen der von
Franfreid) genommenen Sdyiffe und [xadungen aug der von Franfreid) au
entridtenden Rriegdentidddigung €riap gewdbhrt twerde, entfpridt mit Riid-
fidit auf die volterredtlide Sduplofigleit ded PrivatLigentums zur See der
Billigleit und der in fritheren Fallen, 3. B. nad) dem lepten Deutid-Danijden
Qriege geiibten Prazis. Die zu leiftende Entidiadigung ift auf die Vergiitung
der Direlt durd die Wegnahme erwadyfenen Sdaden und Berlufte zu be-
jranfen. Die Gewdhrung einer ausgedehnteren CEntjdadigung an bdie
Rbederei upp. wiirde bon Seiten anderer, durd) dDen Krieg faum minder hart
betroffenen Gefjd)aftdzweige Anijpriide auf gleidartige Eriagleiftung hervor-
rufen, welden zu geniigen nidt moglid) ware. Groger nod) al3 derjenige
Sdaden, weldrer durd) die Aufbringung von Sdiffen der Deutiden Handels-
marine augefiigt wurde, ift der Gefammtbetrag derjenigen Berlujte, weldjer
dpurd) dag gegwungene Stillliegen zahlreider Sdyiffe in auBerdeutiden Hafen
den betbeiligten deutiden Rbedern erwad)fen ift. Die lepteren befanden fid
nady Ausdbrud) ded Rrieged in der Alternative, ibre Sdiffsbefabungen ent-
weder trot des Stillliegensd wdhrend der Dauer ded Krieged in ihrem Dientt,
alfo in Qobn und Brod, 3u bebalten oder aber unter NAuflojung ded PHeuer-
bertragd auf Grund ded Artifel 543 Nr. 4 de8 Hanbdeldgejegbud)® nady dem-
jenigen Hafen, in weldem fie angebeuert worden, zuriidzubefordern. Jn
legterem GFalle nare den Rbedern auper den oft jehr erbebliden RKoften der
PHeimfdaffung dir Nothwendigleit erivad)jen, nady Beendigung ded Nrieges gur
Heimfiibrung der Sdyiffe auf ihre Koften Deutide Mannjdaften in’8 Husland
3u fenden, jofern fie Bedenfen trugen, ihre Sdiffe ausdlandijden, nidt immer
auverldffigen und oft nur fiir hohen [obn zu gewinnenden Seeleuten anzuver-
traven. Mit Riidjid)t auf diefe mit der Heimjendung der Befabungen ver-
bundenen Nadytheile fovie auf die Ungewibheit der Dauer, ded Krieges Haben
die Rbeder, weldje iiberdied thre Sdiffe im Auslande nidit ganz obhne THhut
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laffen fonnten, vielfad) die erjtere Alternative gewdhlt. Sie find demgemaf
gendthigt getvefen, fiir die beim Sdiffe berbliebene Bejagung an Heuer und
Roften ded Unterhaltd bedeutende Betrdge aufsuwenden. Vap den petbheiligten
Rbedern fiir diefe lepteren direft durd) den RKrieg ihnen betanlaBten baaren
Husdgaben Bergiitung aud der Rriegdentidadigung gelvdbhrt twerde, eridjeint
durd) Billigteitdgriinde gleid)falld gered)tfertigt.

Die vorftehenden Sefidt8puntte waren fiir die Fafjung ded gegentwartigen
Gefe-Entiourfd mapgebend. Bu den einzelnen Bejtimmungen defjelben ift
Solgended zu bemerfen:

Art. 1. §8. 1—4 enthdlt die GSrundidke, welde fiir die den Cigentbiimern
ujln. genommener Sdiffe und Ladungen ju gewdbhrende Entjdhadigung
maggebend fein jollen.

RNady §. 1. ift den Cigenthiinern der von Franfreid) nidt suriidgegebenen
Sdyiffe und [Qadungen der Werth derjetben boll zu vergiiten. Diejenige —
jedenfalld geringere — Entidadigung, welde Franfreid nady Artifel 13
Alinea 2 ded Friedensd-BVertragd fiir nid)t fondemnirte und deffenungeadytet
berfaufte Sdiffe oder Qadungen etiva zu leiften haben wird, verbleibt dann
der Reidyataije.

Die im §. 2a. erwdbhnte Tar-Stala ift bon BVertretern der Deutjden
Rpederci entworfen. Die vollftandige Aufzahlung der eingelnen zu vbergiitenden
Nudgaben und BVerlufte tm §. 3. bezwedt, den bei fritheren derartigen R[Liqui-
dationen borgefommenen Streitigfeiten iiber den Umfang der zu leiftenden
€ntidadigung borgubeugen. Durd) den Ausdrud ,Heuer” der Bejapungen
{oll fiir die Sdiffsfitbrer eine Beriidfidtigung der ihnen neben der eigent-
lidjen Heuer nad) Progenten der Bruttofradyt unter dem Ausddrud: ,Kaplafen”
baufig gewadbrien Bergiitung nidht ausdgefdloffen werden.

Ueber die A rt diejer Beriidfidhtigung wird die Liquidationd-Rommijjion
(Artifel IIL.) zu befinden haben. — Die fiir die Habe der Bejapungen be-
ftimmten febr reidlid) bemefjenen Werthiabe jollen abfolut mapgebend und
namentlid) aud) durd) den Beweid ded Mehriverthd nidht anfedtbar fein.

Ohne folde Feftiepung twiirde die ebentuell unerlaglide Beweisaufnahme
itber den Werth der einzelnen wahrend der Gefangenidaft verloren gegangenen
Effeften der Deutidhen Seeleute 3u den grogten Weiterungen fiihren.

Artifel II1. iibertragt dag Riquidationdgeidaft einer Qommntiffion, welde
iiber die Anipriide der Riquidanten in gleider Art, wie dies nad) dem Deutjd)-
Danifden Kriege gefdehen, endgiiltig gu entjdeiden berufen fein joll.

Sierzu BVerhandlungsberidt de3 Reid)3tags. 1. Leg.-Per. I. Sejjion 1871:

erfte  Refung &. 979 ff.

goeite  , ,, 1103 ,

dritte " . 1129
ferner bie Drudjaden RNr. 171, 177, 181 und 186.

Gefes, betrefiend die Gewahrung von Beibiilfen an die aus Franfreid) ausge-
wicfenen Deutjden.

Bom 14, 6. 1871. (RGSDVI. 1871, 263. Nr. 663.)
Artifel 1.

Bur Getwdhrung von Beibiilfen an die wabhrend be§ leften S'l‘ri'eges ans
Sranfreid) audgewiefenen Deutiden wird auier den fiir diefen Bived tu Frant-



169

veid) erhobenen bejonderen Qontributionen eine Summe von zwei Willionen
Thaler aud bden bereiteften Ellhtteln der von Franfreid) au zahlenden Kriegs-
Entidadigung berwendet.

Hrtifel 2.

Der Bundesrath ordnet die Wertheilung der im Artifel 1. beftimmten
Mittel durd) die eingelnen deutjden ?Regterun.gen an. Die [epteren {ind.be.
redhtigt, die von ihnen etwa geletfteten Borjdiiffe in Abzug 3u bringen.

Motive.
(1. Qeg. PBer. 1. Sejjion 1871. Drudjaden Nr. 167.)

Wahrend des lehten Krieges jind aus Franfreid) und defjen Kolonien zahl-
reidye bi8 dabin dort wobnbhafte Deutide auf Anordnung der Frangofijden Re-
gierung audgetviefen worden. Diefe Makregel, weldie mit den, von Franfreid)
bet dem Ausbrud) ded Krieged offentlih ausdgeiprodienen Abjidhten nidht im
€inflang fid)y befand und in vielen Fdallen mit Harte audgefiibrt wurde, hat
fiir einen groBen Theil der davon BVetroffenen empfindlide BVermogens-Ver-
[ufte sur Folge gebabt. Nidyt allein die Rebensjtelung, welde die einzelnen
Deutfden in Franfreid) fid) 3u ertverben geroupt hatten, und in der fie durd
Thatigleit ihren Unterhalt gewannen, ging ithnen durd) die Husdweijung ber-
[oren, fondern aud) ded Befibesd ihrer Habe wurden jie vielfad) dadurd) beraubt,
daB ibnen weder zur Veraugerung nod) jur Fortidaffung derjelben Jeit ge-
laffen wurde. Sehr zabhlreide Gejude um Cntidddigung oder Unterftiibung
find bon den auf diefe Weije Bejdyadigten, sum Theil in wirflider Noth be-
findliden Deutjden bei den Reid)8behorden und KLandedbehorden angebradht
worden. Wenn nun aud ein Reditd-Aniprud) der BVertriebenen auf Gewabhrung
jolder Cntjdadigung weder gegen Franfreid), nod) gegen Deutidland ald be-
griindet anerfannt werden fann, jo {preden dod) erheblide Billigleitsriidfidten
dafiir, den durd) bdie Jolgen bded RKrieged o bhart betroffenen Deutjden
wenigfitens eine Beibiilfe sur Crleidterung ihred ferneren Fortfommens 3u ge-
wadhren. Bu diefem Bivede find bereits wahrend des Krieged in den offupierten
Gebieten Franfreih3d jpeciell fiir die vertriebenen Deutidien beftimmie Qon-
tributionen audgeidrieben und im Betrage vbon ungefahr fieben Millionen
Jranfen eingegogen worden. Die 3abl der Bertriebenen ift indef eine jo groke
und der von ihnen erlittene Shaden ein jo betradtlider, dDag der gedadte Be-
trag eine zureidjende Betbiilfe gur Erfiillung ded Bweds nidyt gewdbhren iviirde.

Der Artifel 1. de3 vorliegenden Gejef-Entiwvuris toill daher den Betrag
iener Qontributionen nod) um 2 Millionen Thaler aud den bereiten Mitteln
ver bon Franfreid) zu aab[enben SKriegs-Cntidadigung erhohen.

Der, Artifel 2. vertheilt die bHiernad) aud der RKontribution und den
2 Millionen Thalern bejtehende Gejammtjumme je nad) der Kopfzahl der jedemn
eingelnen Deutiden Staate angehorenden Ausdgewiejenen unter die einzelnen
Deutidien Regierungen, und der Artifel 3. iibertragt den lefsteren die Be-
mefjung der Beibiilfen fiir jeden eingelnen Fall, weil eben nur die Landes-
Regierungen im Stande find, die BVerhdltniffe ihrer Staatd-Angehirigen ein-
gebend su priifen und ridtig u wiirdigen. |
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Oierzu BVerbandlungsberidite ded Reid)dtags, 1. Leg.-Per. 1. Sejfion 1871:
erfte Refung S. 984, -
3eite , 1101,
dritte . 1129,

und Drudjaden Nr. 177 und 186.

Gefets, betreffend die Gewdahrung vou Beibiilfen an Angehorige der Referve
und Landwvehr. ‘

Bom 22, 6. 1871. (RGBI. 1871, 271. Nr. 669.)

Den Bundesregierungen wird eine Summe pon vier Millionen Thaler
aus der pon Franfreid) su zablenden Rrieg8-Entidadigung gur Verfiigung ge-
ftellt, um aug derfelben, fotveit nady den Berbhaliniffen der eingelnen Lander
fid ein Bediirfnif herausftellt, den durd) ihre Cingiebung zur Fahne in ihren
€riwerb8berhaliniffen befonders {dver gejdddigten Offizieren, Aerzten und
Mannfdaften der Referve und Landivehr die Wiederaufnahme ihred biirger-
lidjen Berufd nad) Moglideit gu erleidtern.

Der Bundedrath ordnet die BVertheilung diejer Summe durd) die eingelnen
Bunbdesdregierungen an.

Motive.
(1. Qeg. Per. 1. Seffion 1871. Drudjadien Nr. 189.)

Der Ausbrud) ded lepten Krieges hat Hunderttaujende von ibrer fried-
ldjen Arbeit hintweg aur Abtwebhr eined von Deutidland nidt herausdgeforderten
Angriffs su den Waffen gerufen. Biele von diefen haben ibre Hingebung fiir
die beiligiten Jntereffen des Baterlanded mit ihrem Blute befiegelt. Fiir fie
und fiir ihre Pinterbliebenen wird dad dantbare Baterland die Fiirjorge
ilbernehmen.

Aber aud) bon bielen der Krieger, welden e8 vergonnt ift, unverjehrt ausd
dem Rampfe an den heimijden Heerd guriidzufehren, hat der Srieg mannig-
fade materielle Opfer gefordert: Opfer, weldje in nidt wenigen Fillen jogar
big aur Gefahrdung der gefammten iwirtidaftliden Egiftens fidy gefteigert
haben.

Der beigefiigte Gejegenttvurf, welder den Bundesregierungen die Summe
von pier Millionen Thalern aur BVerfiigung jtellt, um ausd derfelben den durd
ihre €ingiebung jur Fahne in thren Eriverbs-Berhdltniffen bejonders |dHiver
gefdadigten Offizieren, Aerzten und Mannjdaften der Referve und Landivebr
die Wiederaufnahme ihresd biivgerlidhen Berufd nady Moglidfeit u erleidtern
ift dazu bejtimmt, die eingelnen BunbdeSregierungen zur Befriedigung der died-
fall8 herbortretenden Bediirfniffe in den Stand zu felen.

Die perbiindeten Regierungen gingen hierbei bon der Erivdgung ausd, dap
die den Betheiligten zu getwdhrende materielle Hiilfe awar an und fiir jid
Sadje der eingelnen Regierungen fein iviirde, daf aber bei der Dringlidfeit
der Qage und in Erivdgung ded Nmfitandes, dap die RQandedvertretungen, an
weldje die beziigliden Antrage um Bewilligung der erforderliden WMittel even-
tuell gu riditen fein iviirden, im gegemwartigen Hugenblid in Feinem Bundes-
ftaate verfammelt find, e3 fid) redhtfertige, den Weg der Reid)8gefebgebung 3u
betreten.
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Die auf die WVertheilung der oben begeidneten Summe durd) bdie ein-
selnen Bundedregierungen begilglidhe Sdlufbeftimmung entipridyt den bei der
Beratbung, betreffend die Gewdhrung von Beibillfen an die aus Franfreid
ausgeiefenen Deutfden im ReidBtage aufgejteliten und von den verbiindeten
Regierungen angenommenen Gefidtdpuntten.

Hiersu Verbandblungsberidite ded Reididtags, 1. Leg.-Per. 1. Sejfion 1871:
erfte Qefung &. 1170,
aweite , , 1189,
dritte " . 12038.

Gefels tiber die Kriegsleiftungen. Bom 13. Juni 1873,
(RE&DBI. 1873, 129.)

§ 1.

Bon dem Tage ab, an weldem die betwaffnete Madyt mobil gemadyt wird,
tritt die Berpflidtung de8 Bundedgebietd zu allen LQeiftungen fiir Rriegs-
swede nad) den Beftimmungen diefed Sefehesd ein.

Bejdrantt fid) die Mobilmadung auf einzelne Abteilungen der bewaff-
neten Madyt, fo tritt diefe BVerpflidtung nur besiiglidy der mobil gemadyten,
augmentierten oder in Bewegung gefehten Teile derfelben, jowie zur Her-
{tellung der notwendigen BVerteidigungdanitalten ein.

§ 2.

Diefe Qetftungen jollen nur infoweit in Anjprudy genommnien werden, ald
fiir die Bejdaffung der Bediirfniffe nidht anderweitig, in8bejondere nidht durd
freien Anfauf, begiehungdweife Barzablung oder durd) Entnahme ausd den
Magazinen geforgt werden fann.

Fiir diefe Reiftungen ijt nad) den Beftimmungen bdiejed Sejebes Ber-
giitung aud Reid)8mitteln u gewdbhren.

§ 3.

Dem Reidie gegeniiber find unddit die Gemeinden zu nadfolgenden
Qeiftungen berpflidhtet:

1. Gewadhrung ded RNaturalquartierd fiir die bewaffnete Madt, ein-
{dlieglid) desd Deergefolges, jowie der Stallung fiir die zugehorigen
Bierde, beided, jotweit Raumlidyfeiten hiefiir borbanden find;

2. Gewabrung der Raturalverpflegung fiir die auf Mariden und in
Kantonierungen befindlidien Teile bder betwaffneten Madt, ein-
idlieflid) ded Heergefolged, fowie der Fourage fiir die augehorigen
Pferde;

3. Ueberlaffung der im Gemeindebegirf vorbandenen Transporimittel
und Gefpaune fiir militarijde Swede und Stellung der in der Ge-
meinde anwefenden Mananfdaften zum Dienfte al3 Gejpannfiibrer,
MWegtweifer und Boten, foivie zum Wege-, Eifenbabn. und Briiden-
bau, u fortififatorijden Arbeiten, su Fluk. und Hafenjperven und
3u Bootd- und Prahmbdienjten;

4. Neberweijung der fiir den RKriegsdbedarf erforderlidien Grunbdftude
und vorhandenen @Gebaubde, jorvie der im Gemeindebezirfe borhan-
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denen WMaterialien sur Anleguug von Wegen, Gifenbahuen, Briden,
Lagern, Ucbungs. und Biveualsplagen, su fostifilatovijden ﬂlu-
lagen und zu Fluk- und Oafenjperven;

5. Gewdbrung ded im Gemeindebesirfe borbandenen Fenerungs-
materiald und Lagerftvehs fiir Qager und Bivouals, fovie

6. der fonjtigen Dienfte und Gegenflande, deven Leiftung, bezichungs-
weife Lieferung das militarijde Intevefje ausnahmsiveife erforber-
lidy madyen Fonnte, in3befondere von Bewaffnungsd- und HAus-
riiftung3gegenftanden, Arznei- und BVerbandmitteln, joweit die Hier.
3u erforderlidhen Perfonen und Gegenftande im Semeindebesirfe
antvefend und beziehungdiveije borhanden find.

§ 4.

Sn weldjen Fallen und in weldem Umiange die BVerpflidhtungen des § 3
eingutreten haben, wird auf Requifition der Militarbehorde durd) Anordnung
der nady den Landedgefegen gujtandigen Jivilbehorde beftimmt. €8 it hierbet
auf die Qetftungsfabigfeit der Gemeinden Riidjidt zu nehmen.

n den Stadten, welde einen eigenen Kreid bilden, oder welde ba, wo
Kreidverbande nidit befteben, nad) der lepten Bolfdzablung minbdejtend
25.000 Seelent baben, werden der Regel nad)y die Requifitionen direft an den
Stabdtborftand geridtet.

Sn dringenden Fdllen fann die zuftandige Militarbehorde aud) fonft die
Qeiftungen direft bon der @emembebeborhe und wo diefe niht redtzeitig zu
erretcf)en ift, bon den RQetftungdpflidhtigen in ber Gemeinde (§ 6) unmittelbar
requirieren. -

Anordnungen oie Requifitionen find in der Regel jHriftlid) zu erlaffen
und miiffen die genaue Bezeidnung der geforderten Leiftungen entbhalten.

Neber die erfolgte Qeiftung ift Beideinigung ausdzuftellen.

§ 5,

Giir die pollftandige und redtzeitige Crfiillung der geforderten Letftungen
find die Gemeinden verantwortlid). Die Weigerung oder Saumnisd derjelben
bereditigt bie Bivilbehorde, die Qeiftung ziwangsweife herbeizufithren. Bei Ge-
fahr im Berzuge ift hierzu aud) die Militarbeborde befugt. -

§ 6.

Die Gemeinden find Dberedtigt, behufd CErfiillung der geforderten
Qeiftungen, die zur Teilnahme an den Gemeindelaften BVerpflidhteten, jotvie
die fonft in der Gemeinde fid) aufhaltenden oder €igentum in derfelben be-
fibenden Angehorigen ded Reid)d zu Naturalleiftungen und Dienjten aller Art
beranzuzieben, in3befondere aud) die in den Gemeindebezirfen gelegenen
Grunditiide und Gebaude, mit Ausdnahme der landesdherrlidhen SEHlojjer und
der unmittelbar 3u Staatszweden dienenden Gebdude oder Gebaudeteile, zu
benugen und fid) notigenfalld zwangsdweife in deren Bejig zu fegen.

Die in der Gemeinde durd) die Leiftungen ettva entitebenden Barkojten
Linﬁ bon den zur Teilnahme an den @emeindelajten BVerpflidhteten aufau-

ringen.

Die Gemeinden find beredhtigt, Naturalquartier und Berpflequng fiir
eigene Redynung au iibernebmen und die ervadienden Koften auf die bhiet-
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dburdy bon unmittelbarer Qeiftung befreiten Bflidhtigen nad) BVerhaltnigd ihrer
Berpflidtung sur Naturalleiftung (Abfag 1) umzulegen. = -
§ 7.

Die Bemeinde hat den nacb § 6 mit Naturalleiftungen oder SDtenften
in Anfprud) Genommenen Bergiitung in dem Umfange au gewdbren, in
melg)em bie lettere nad) den folgenden Beftimmungen bom Reide gewdbrt
Wir

Die Gemeinde ift in der Regel nidyt. verpilidtet, die BVergiitung ftu[)er
ausguaablen, al8 fie ihbr bom Reidje gur BVerfiigung gejtellt ift. Jedod) ift in
den Fallen befonderer Bediirftigleit oder unbetbaltmsmaﬁtger Belaftung ein-
gelner Reiftungspflidtiger diefe BVergiitung boridhupmweije von der Ge-
meinde zu zablen.

Bon bdiefen befonderen Fillen abgefeben, fommen bdie pom Reide 3u
sahlenden Smfen (§ 20) den eingelnen au.

Bur Siderung feiner Forderung fann jeder von der Gemeinde in An-

fprud) Genommene iiber die bon ihm gemadyte Setftung cine Yefjdeiniglng
pon der Gemeinde fordern.

§ 8.

Die in bxeiem Gefefge fiir Gemeinden getroffenen Beftimungen gelten
aud) fiir die einem Gemeindevberbande nidt emberletbten felbftandigen Guts-
begirle.

§9.

Bergiitung fiir Naturalquartier und Stallung wird jeitend ded Reidesd
nur gemwabrt:

1. fiir die Truppenteile, welde idon bor der Mobilmadung zur Be-

. jabung de8 Orted geborten, bid zu ihrem Ausdmaride;

2, fiir die Truppenteile, welde zur Befabung ded Orted nad) der
Mobilmadung einriiden, indbejondere aud).fiir die Bejapung der
Ctappenorte;

3. fiir €rjagtruppen in ihren @taanuartteren,

und 3war nad) den fiir den Friedenszuftand geltenden Sagen.

Jn diefen Fdllen finden beaiiglidy der Bejdaffenheit ded Quartierd im
aIIgememen die fitr den Friedendzujtand geltenden BVorjdriften Anivendung.
3n allen iibrigen Fallen mup der €inquartierte jid) mit demjenigen begniigen,
a3 nad) Mapgabe der obwaltenden Werhdltniffe angewiefen iverden fanm,
und find dbem Quartiergeber nur die auf Requifition der Militdrbehorde ge-
madjten Audlagen 3u erfegen.

§ 10,

Die Entidadigung fiir die Naturalverpflegung erfolgt nad) den fiir den
Sriedendauftand geltenden Saken, jedod) mit der Mapgabe, daB nur die
Halfte diefer Sibe gewdhrt wird, wenn bei eiligen Marfdien, bei Benugung
der €ifenbahn und bei dhnliden Beranlajjungen nur ein Teil der Berpfle-
gung, sum Beifpiel dag Mittageffen allein oder eine Abendmablzeit und das
Sriibftiid allein verabfolgt werden fann.

Der mit BVerpflegung @'mquartterte ~— jomwobl det Offizier und Beamte,
al3 aud) der Soldat — hat fidh in der Regel mit der Foft ded8 Quartiergebersd
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su ‘begniigen. Bei vorfommenden Streitigfeiten muf dem Einquartierten
dadjenige getoabrt tverben, was er nad) dem Reglement bei einer BVerpflegung
aud dem Magajin u fordern bered)tigt jein Iviirde.

§ 11,

gitr Gelwahrung bon Fourvage werden, folveit fie in natura vorhanden
war, die Durd)idnittdpreife der lebten zehn Friedendjahre — mit Weglaffung
de8 teuerften und ded woblfeiliten Jabred — bewilligt. Soweit die ndtige
Sourage im Gemeindebesirfe nid)t vorhanden war, und bon der Gemeinde
durd) Anfauf herbeigeidafft werden mupte, erfolgt die BWergiitung nad) den
Durd)idnittdpreifen, welde gur Jeit der Rieferung in dem Marftorte des
RQieferungdperbanded (§ 19, Abjag 2 und 3) beftanden, zu dejten Begzirfe die
@emeinde gebort.

§ 12,

giir den Borijpann und die Spanndienjte gelten die nadfolgenden Ve-
ftimmungen:

1. bie Bergiitung erfolgt tagetweife nad) den von dem Bundedrate bon
Beit au Beit fiir jeden Vegirf einesd Lieferungsdverbanded (§ 17)
endgiltig feltzuftellenden Bergiitungsdfagen. Die Sdge jind nad) den
im betreffenden Besirke iibliden Fubrpreifen zu normieren. Werden
die Fubren eine halben Tag oder darunter in Anjprud) genommen,
fo toird ein halber Tag berednet.

Aud) fiir die Fabrt vom Wobn- nad) dem Stellungdorte und
suriid wird BVergiitung nad) gleiden Grundifdgen gewdbrt, wenn bdie
€ntfernung mebr ald eine Meile betrdgt; in diefem Falle ift eine
Wegeftrede bi3 zu zwei Meilen einem bhalben FTage gleidzuieten.

2, Jubren, die langer ald 48 Stunden bon threr Heimat ferngehalten
terden, haben auf der ihnen borgujdreibenden Etappenitrahe neben
freiem Quartier fiir Fiihrer und Bugtiere freie BVerpflegung su be-
anfprudien, ohne Kiirzung ihrer Jubrpreife.

3. Werden Fubren ldanger ald 48 Stunden auperhaldb ihrer Heimat,
oder auf unbeftimmte Dauer in Anfprud) genommen, jo find Jug-
tiere, Wagen und Gefd)irr bor dem Abgang durd) Sadberftandige
au taxieren und ift dbem Eigentiimer auf Grund der Taxe voller
€riag fiir Berlujte, BVejdadigung und aupergewohnlide Abnutung
an Bugtieren, Wagen und Gefdirr zu getwdhren, welde infolge
oder gelegentlid)y der Borjpann- oder Spanndienftleiftungen obhne
Berjdyulden ded Eigentiimerd oder ded bom ihm geftellten Gefpann-
fitbrerd entitanden finbd.

St eine vorberige Sdagung nidit moglid), fo joll- der MWert
nadtraglid) feftgeftellt werden.

§ 13.

giir die Gewabhrung von Arbeitdfrdften und Trandportmitteln mit Aus-
nahme der Fubrenleiftung, fowie fiir die Rieferung bdes KLagerjtrohd und
Seuerungdmateriald fiir QLager und Bivouald wird die BVergiitung nad) den
in gewobnliden Beiten ortsiibliden Preifen gewahrt.
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§ 14.

Siir Einrdumung der au RKriegssweden erforderliden, leerftebenden oder
disponiblen eigenen Gebdude der Semeinden und fiir die Ueberlaffung freier
Plage, Dedungen und unbeftellter Heder — b8 sur Beit der Beftelung —
su militarijden Bweden, wird Bergiitung nur fiir die durd) die Benupung er-
tnei;[id) berbeigefiihrte Befdadigung und auBerordentlidle Abnupung ge-
wadbhrt. '

Bet Ueberveifung fonftiger Gebdude und Srunbditiide wird aud) fiir bdte
entzogene Nubung Bergiitung gewahrt, joiveit der Bergiitungdaniprud) nidt
durd) dad Gejet iiber die Bejdyranfung ded8 Grundeigentums in der Umgebung
bon Feftungen, vom 21. Degember 1871, iiberhaupt ausdgejdloffen ift.

Werden Grunbditiide, weldje ur Sragangung fortififatorijder Anlagen im
Falle der Armierung einer Feftung in Anfprud) genommen worden find, nad
eingetretener Dedarmierung nidt zuriidgegeben, fo erfolgt die Feftftelung der
Entiddadigung fiir die Abtretung de3 Cigentumsd im Wege des fiir Enteig-
nungen borgefdriebenen Berfahrens.

, § 15. ,

Die Vergiitung fiir alle in den §§ 9 bid 14 nidht genannten Kriegs-
leiftungen erfolgt nad) den am Orte und zur Beit der Leiftung beftehenden
Durdyjdnittdpreifen. g

' 16.

Durd) Beidluf des Bundedrat8 fann, fall3 der Unterhalt fiir die be-
waffnete Mad)t auf andere Weife nidt fiderzuftellen ift, die R[ieferung desd
Bedarfd an lebendem BVieh, Brotmaterial, Hafer, Heu und Stroh ur Fiillung
der Sriegdmagazine angeordnet werden (Lanbdlieferungen).

§ 17.

Die BVerpflidhtung zu den tm § 16 begeidineten Reiftungen liegt Lie-
ferung8berbdnden o0b, welde bon den eingelnen Bunbdedjtaaten unter Riid-
fihtnahme auf angemefjene RQeiftungsfdahigkeit und tunlidft im Anjdlufie an
die beftehende Begirfdeintetlung au bilden find.

Tiir Staaten pon geringem Gebietdumfange fann von der Bildung be-
jonderer Berbdande Abjtand genommen wwerden, in weldem Falle die Lie-
ferungspflidt dem Staate ald foldem obliegt.

Snnerhalb ded bidherigen @eltungsgebietes des Gefehed iiber die Qriegs-
leiftungen bom 11. Mai 1851 (Bunded-Gefesbl. bon 1867, &. 125) find bis
sur anbderiveiten Regelung die RKreife und gleidartigen Berbande als Lie-
ferungavberbdande beizubehalten.

Den Umfang der Qieferungen und die LQieferungsverbinde, von twelden
diefelben au leiften find, hat der Bundedrat fejtzufepen.

Bei Feftellung der Rieferungen und bet der Unterverteilung ift darauf
Riidjidt su nehmen, dap den eingelnen [ieferungsdverbdnden nur die [ieferung
folder Gegenftande und Quantitaten auferlegt wird, die fid) in deren Bereide
in natura porfinden.

§ 18.

Die Bejtimmungen der §§ 6 und 7 finden auf LQandlieferungen analoge
Antoendung. -

Die Rieferungsberbdnde fonnen fidy sur BVejdaffung der pbon ihnen ge-
forderten Reiftungen der BVermittlung der Gemeinden bedienen.
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§ 19,

Die Fejtitelung der fiir geliefertes lebendes BVieh au gewdbrenden Ber-
giitung erfolgt durd) iad)nerft&nbige Sdhagung unter Aniwendung der Be-
ftimmungen deg § 33 nad) dben im JFrieden ortsiibliden Preijen.

Die Hobe der BVergiitung fiir alle iibrigen Landlieferungen wird nad
pen Durdyidnitt8preifen der legten zehn JFriedensdjabre — mit Weglaffung
deg teuerften und bded mwoblfeiliten Jahred — beftimmt. Fiir jeden Kie-
ferung8berband mwerden dabei die Preije ded Haupt-Marftortes desielben zu-
gnmbe geleqt.

~Sn denjenigen Bundedjtaaten, in denen auf Srund der Gejege %otmal.
Marltorte fejtgeiest find, betvendet ed fiir die darnad) gebildeten Begirfe bei
den Preifen der lepteren mit der Mapgabe, dag fiir jeden Lieferungsdverband
dte Preife nur eined, und 3war desjenigen Normal-Marftorted zugrunde ge-
legt werden, au weldem der grogere Teil ded Lreferungdverbanded gebhort.

§ 20.

o Die Bergiitung fiir die in Gemapheit ded § 3, Nr. 6, erfolgten auper-
gemobnhdyen Qeiftungen ift aus den berciteften Bejtanden ber Krieg8laffe bar
au 3ablen.

Ucber die BVergiitungsanipriide besiiglid) aller iibrigen RKriegsdleiftungen
werden auf Grund der fejtgeftellten LQiquidation Anerfenntniffe audgefertigt,
weldye auf den Nanten dedjenigen lauten, dex die Bergiitung su beanjprudjen
bat. Diejelben werden nady Mapgabe pes § 21 eingeldft und die darauf zu
aahlenden Betrdge vom erften Tage ded auf die Leiftung folgenden WMonatd
mit bier bom Hundert verzinit.

Der Bundedrat hat diejenigen Behorden zu beftimmen, bei welden die
nacf) Mafgabe diefes Gefeles su erhebenden Bergiitungdanipriide anzumelden,
iomte btelemgen pon welden die Anerfenntniffe ausdzujtellen find. Aud) bat
er Dad bierbei 3u benbacf)tenbe Berfabren poraujdreiben.

§ 21.

Die Cinlojung der nad) § 20 erteilten Anerfenntniffe und die Binsé-
3ablung findet nad) Makgabe der verfiigharen Mittel ftatt.
- Die Bablung der Beitrdge erfolgt giiltig an die Inbaber bder An-
ctfenintniffe gegen Riidgabe derfelben. Bu ciner Priifung der Legitimation
der Jnbaber ift die zablende Raffe bereditigt, aber nidt verpflidtet.
. Die Jnhaber der Anerfenntnifie werden bon den oberen Vertvaltungs-
bef)orben durd) dffentlide BeFfanntmadjung in deren amtliden Anzeigeblattern
pufgefcrbett diefelben behiifs Empfangnahme vort KRapital und Jinfen bet
bert in der Befanntmadung 3u bezeidhnenden vifentlidhen Raffen boraulegen
Der Binfenlaui hort' mit dem letten Tage dedjenigen Monats auf, in
me[cf)em die offentlide Befanntmadung criolgt ift.

§ 22,
. Nad) Wiedereintritt desd Ertebensauﬁanbeé (§ 23) haben die oberen Ber-
waltungsbehorden durd) Befanntmadung in den amtliden Anzeigeblattern
2yr. Anmeldung aller nod) nidht angemeldeten Anipriide auf Bergiitung der

aitf Grund der Abjdnitte I und II diejes Gefees erfolgten @uegsletftungen
aufsufordern. Ten von den Gemeinden und KQieferungsdverbinden in An-
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iprudy Genommenen ift eine mit dem Tage der Ausdgabe ded Anaeigeblatted
beginnende Praflufibfrijt bon einem Jahre zur Anmeldung bei den Behorden
der Gemeinden und Rieferung8berbande zu ftellen.

Den Gemeinden und Rieferung8verbdanden ift eine mit demjelben Tage
beginnende Praflufivfrift bon einem Jabre drei Monaten zur Anmeldung bei
den in dem Aufruf zu begeidmenden Behdrden 3u ftellen.

Mit dem Ablauf der Praflufivfrift erlofden die nidit angemeldeten An-
ipriiche.

§ 23.

Die Bejiger von Sdyiffen und Fahrseugen find verpflidtet, diefelben zur
Benupung fiir Kriegdzivede der Militarberwaltung auf Erfordern aur Ber-
fiigung au ftellen. Die Bergiitung fiir die entzogene Benubung jotvie fiir die
etivaige Wertdverminderung erfolgt nad) den im § 14 binfidhtlid) der @e-
baude gegebenen BVorfdriften, jotvie nad) den Beftimmungen der §§ 20—22.

§ 24.

Die Befiker von Shiffen und Fabhrzeugen find berpflidtet. gum Bwede
der Berwendung fiir Hafen- und Flugiperren thre Sdiffe und JFahrzeuge der
Militarbervaltung gegen eine aud den bereiteften Beftanden der Kriegdfafie
bar au 3ablende, dem bollen Wert entipredhende BVergiitung eigentiimlidy zu
itberlaffen. Finbdet iiber den Betrag der Vergiitung eine Einigung nidt ftatt,
jo erfolgt die Feftitellung ded Werted durd) Sadverftindige nad) Maggabe
der Beftimmungen desd § 33.

§ 25.

Bur Bejdaffung und Erhaltung ded Friegdmagigen Pferbebebarfs der
Armee find alle Pferdebefijer verpflidhtet, ihre sum Rriegddienft fiir tauglid
erfldarten Pferde gegen €rfap ded bollen, bon Sadyperftandigen unter Zu-
grundelegung der Friedendpreije endgiiltig feftauftelenden Werted an bdie
Militarbehorde au iiberlaffen.

Befreit hierbon find nur:

1. Mitgliedber der regierenden deutiden Familien;

2. die Gejandten fremder Madte und dad Gejandtidaftdperjonal;

3. Beamte im RNeid)8- oder Staatddienjte binfidhtlidh der zum Dienit-
gebraud), jowwie Herszte und Tiervdrate hinfidtlid der zur Ausiibung
thred Berufed notwendigen Pferde;

4. die Pofthalter hinfidhtlid) derjenigen Pferdezabl, weldje bon ihnen zur
Beforderung der Poften Fontraftmdpig gebalten tverden muf.

§ 26.

Die Sadperftandigen (§ 25) find fiir jeden Kieferungdberband durd)
deffen Bertretung periodifd) u wdhlen.

Dad Sdagungsverfabren findbet unter [eitung eined von der [Lanbes-
regierung Deftellten Qommiffard ftatt. Die Koften trdagt dad Reid).

Der feftgeftellte Wert wird dem Eigentitmer aud bden bereiteften Be-
ftanden der Rriegsfaffe bar vergiitet.

§ 27.

Das Berfahren begiiglid) der Stellung und Ausdhebung der Pferde twird
unter Bugrundelegung der §3 25 und 26 bon den eingelnen Bunbdedftaaten
12
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geregelt. Uebertretungen der dabei hinfidtlid) der Anmeldung und Stellung
der Pferde zur BVormufterung, Mujterung oder Aushebung getroffenen An.
ordnungen iverden mit einer Geldftrafe bid zu fiinfig Talern geahndet.
§ 28.
Jede Cifenbahnverwaltung ift verpflidhtet:
1. bie fiir die Beforderung von Mannjdaften und Pferden erforderliden
Nusriiftungsgegenftande ihrer Cifenbahniwagen borrdtig ju bhalten;
2. Die Beforderung der bewaffneten Mad)t und der Kriegdbediirfniife zu
bewirfen;
3. 1br Perjonal und ibr zur PHerftellung und zum WBeliriebe vbon Eifen-
babnen bdienlided IMaterial herzugeben.
§ 29.

it die Bereithaltung der Ausriiftungdgegenijtande der Cijenbahnivagen
(§ 28, Nr. 3) erhalten die Cijenbahnveriwaltungeir BVergiitungen nad) Magabe
eines bom Bunbdedrate 3u erlaffenden und bon Beit 3u Beit zu revidiercnden
allgemeinen Tarifs.

Der Vergiitung fiir dad iibrige hergegebene Material wird gemap §8 15
und 33 feftgefept.

R § 30.

Die den Cifenbahnvermaltungen nad) § 29 3u gewdhrenden Vergiitungen
erden biz nad) €ingang, Priifung und Feftjtellung der Riquidationen ge-
ftundet und bon dem erften Tage ded auf den €ingang der gehorig belegten
Qiquidation folgenden Monatd mit bier bom Hundert verzinjt. Die Sahlung
der feftgejtellten Betrdge und Binjen erfolgt nad) Mabgabe der berfiigharen
Mittel. PHinfidtlid) ded Aufrufes und der Praflufion der auf Grund desd
§ 28 3u erhebenden Anipriide finden die Beftimmungen im § 22 analoge An-
lendung.

§ 31.

Die BVermwaltungen der Cifenbahnen auf dem Kriegdidauplage jelbjt oder
in der Nadhe desdjelben haben besiiglidh) der Cinridtung, Fortfiibrung, E€in-
ftellung und Wiederaufnahme Des Babnbetriebed bden Anordnungen der
Milit&rbeb'drbe &olge u leiften.

Sm Falle ded Buiwiderhandelnsd gegen diefe Anordnungen ijt die Militar-
behorde beredytigt, diefelben auf .@often der (&uenbabnnermaltungen sur Aus-
fithrung 3u bringen.

§ 32.

Der Beitpunft, fitr welden der Friedendzujtand fiir die gejamte bemwafi-
nete Madyt oder einzelne Abteilungen derfelben wieder eintreten und bie Ber-
pflidtung su Keiftungen nad) Mapgabe diefes Gefehed aufhoren foll, wird
iedbesmal durd) Raiferlide Berordnung fejtgeftellt und im Reid)3-Gejesblatte
befannt gemadyt.

§ 33.

Soeit bteie?, Gejely nidht bejondere Anordnungen enthalt, beftimmt der
Bundesrat die BVehorden, welde die bom Reide 3u gewdbrenden BVergiitungen
feftftellen.

Die Fejtiebung der Bergiitung erfolgt in allen Fdllen, in welden diejes
Geles nid)td andered boridreibt, auf Srund jadberftandiger Sdasung.
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Ber der Audwabl der Saderftandigen bhaben bdie BVertretungen der
Kreije oder gleidartigen Berbdande mitauwirfen.

Die Beteiligten find gum Sdagungstermin vorauladen.

Die Koften fallen dem Reide aur Lajt.

Jm iibrigen ird das von den Behorden gu beobaditende BVerfahren, ins-
befondere der ettwa eingubaltende JInftanzenzug, bom Bundesdrat angeordnet.
§ 34.

Bi8 3u anderweiter gejeplider Regelung gelten in bezug auf die Bu-
lajfigfeit des Recdhtdveges und den Geridtsftand fiir Klagen aus Anfpriiden,
mweldje wider dad Reid) auf Grund diefes Gefeged erhoben werden, diefelben
LVorjdyriften, welde fiir den Bunbdesdjtaat, in deffen Gebiet diefe Anipriide 3u
erfiilllen find, maggebend jein Iviirden, wenn die namliden Anipriide gegen
ihn 3u ridten wdren. '

§ 35.

e Leiftungen, dburd) welde eingelne Bezitke, Gemeinden ober Perfouen
aufiergewolnlid) belaftet weeden, jowie fir alle dburd) ben Krieg verurfadyten
Bejdidigungen an beweglidem und unbeweglifiem Cigentum, welde nad) den
Boridriften bicjes Gefeses nidt, oder nidt Hinveidend entfdadigt werden,
wird der Umfang und die Hohe dber etiva zu gewahrenden Cuifdadigung und
pas Berfahren bei Feftftelung derfelben durd) jebesmaliges Spesialgefes desd
Reid)s beftimmt. '

§ 36.

Ale gegenwartigem Gefege entgegenftehenden Bejtimmungen find auf-

geboben.

Ginfihrungsgejes sum BB, Art. 109,

Unberiihrt bleiben die landedgejeplidien Borjdyriften iiber die im offent-
liden Jntereffe erfolgende Entziehung, Bejdadigung oder Benubung einer
Sade, Bejdranfung des Cigentums und Entziehung oder Bejdranfung bon
Redhten. Auf die nad) landesdgeiehlidrer BVorfdyrift wegen eined jolden €Ein-
griffé su geiabrende Entfdadigung finden die BVoridriften der Artifel 52, 53
Anwendung, foweit nidt die Landedgejepe ein Anbdered beftimmen.

Boridriften iiber die Anmeldbung von Anjpriiden bei dbem Reidsfommifjar ur
Grirterung von Gewalttitigleiten gegen Sivilperfonen im Feinbesland.

I. Aufruf.

Durd) die deutjhe Prefle gehen zabhlreide Nadridten iiber Gewalttatig-
fciten, denen unjere Qandsleute an Qeben, Qeib und Gut in den erften Tagen
des8 Auguijt diefed Jahresd in Belgien ausgejebt gewefen find. Las dffentlide
Snterefle erfordert, daf amtlid) feftgeftellt werbe, inbieweit diefe Nadjridhten
auf Wabhrheit beruben. -

€3 ergeht daber hiermit an alle dieienigen, welde ausd eigener BWabr-
nehmung Mighandlungen oder Graujamfeiten der belgijden Bevolferung
und Bebhorden gegen deutide Reid)dangehorige oder Angriffe auf ihr Eigen-
tum begeugen fonnen, die Aufforderung, ihre Wahrnehmung bei der Polizei-
behorde ibred Aufentbaltd zu Protofoll zu geben. Die RLandezregicrungen

12*
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find erfudyt worden, die Ortdbehorden mit der Entgegennahme der Befurdun-
{;enI a;; beauftragen und die Protofolle an dasd ReidBamt ded Jnnern gelangen
su laffen.

Bon der patriotijdhen Gefinnung und der Wahrheitdliebe de3d bdeutiden
Bolfed ivird erwartet, dap alle diejenigen. aber aud) nur bdiejenigen, die
wejentlide Mitteilungen aus eigener Wahrnehmung u maden haben oder zu-
berlaffige brieflie Nadyriditen erbalten haben, diefer Aufforderung bereit-
willig Folge leiften.

Der Stellpertreter | ped Reidydfanglers.
ges. Delbriid.

II. Betanntmadung vom 18, April 1915.

Anmeldungvon Qriegdidaden.

Die aug Anlap ded gagenivdrtigen Rrieged ertvadyenen.Sdaden jind bis-
her bon den beteiligten Deutfden bei den verfdiedenjten Behorden angemeldet
orden. Um eine einheitlide Behandlung diefer Sdaden Bherbeigufiihren,
haben die Bentralftellen die Bearbeitung der Anmeldungen in folgender Weife
berteilt:

1. Gdjaden, die durd) den Einfall feindlidler Truppen in dad Reid)s-
gebiet berurjadyt jind, werden von den zuftandigen Landesbehorden bebandelt.
- 2. Gdaden, die in deutiden Sduggebieten durd) friegerijhe Mak-
nahmen ded Feinded entjtanden find, werden durd) dag Reidd-Kolonialamt
und, joweit dad8 Sdubgebiet Riautidou in Frage Fommt, durd) dad Reid)3-
PMarineamt bearbeitet.

3. Gdaden, die deutidhen Bivilperjonen in Feindedland an ihrem Cigen-
tum oder an KQeib und [eben durd) Gewalttdtigleiten der Bevolferung oder
der Behorden zugefiigt rworden find, werden durd) den Reidhsdfommifiar zur
&rorterung bon Gewalttdtigleiten gegen deutide Bivilperfonen in Feinbdes-
land behandelt, dejjen Bureau fidy in BVerlin W 35, Potddamerjtrage 38 II1,
befindet. Das Gleide gilt fiir Sigentumsidaden, die Deutiden in Feindes-
land durd) gejehgeberijdie Hnordbnungen der feindliden Regierungen, wie Kon-
fiskationen, Bwangsliquidationen und dergl., zugefiigt worden find.

4. Sdyaden, die fid) auf die Wegnabhme, Buriidhaltung oder Feftlegung
deutider Seejdiffe oder deutider [Ladungen auf Seejdjiffen besieben, find bet
dem Reiddamt des Jnnern, Abteilung III, angumelden, wabhrend fiir Sdhaden
der Binnenidiffabrt der unter Nr. 3 erivahnte Reidhdfommifjar sujtdndig ift.

5. Berlufte an deutfden Privatforderungen im feindliden Ausland, die
durdy gefebgeberijdie IMaBnahmen der feindliden Regierungeint, wie Mora-
torien, Sabhlungsverbote, €ingiehungen und dergl., entjtanden find, werden
nid)t weiter anzumelden fein, da bei den Friedendverhandlungen darauf Be-
dbacdht genommen twerden ivird, diefe Forderungen mit allen ihren Redts-
bebelfen grundidglid) wieder herzuftellen. Das. Sleidie gilt fiir jolhe Nedts-
verlufte, die durdy €ingriffe feindlider Regierungen in die ihnen gegeniiber
beftehenden privatredytliden i’InfbrucE)e bon Deutiden, in die an Deutjde er-
tetlten Qongeffionen aller At joivie in beuticf)e s]Satent und Urbheberredhte und
dergl. entitanden find.
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Die bidherigen Anmeldungen der unter 1 bis 4 begeidneten Art find den
vort aufgefiibrten Stellen zugefiibrt worden, fo daf eine nodmalige Ein.
reidung nidyt erforderlid) iit.

Bei den weiteren Anmeldungen find die entftandenen Sdaden moglidift
genau unter furser Angabe ded Sadyperhaltd darzulegen. Hanbdelt ed fid) um
Begenijtande, die der Berfiigung der deutiden Eigentiimer — vor allem durd)
Sequeftrationen — entgogen find oder iiber deren Verbleib fie feine Kenninis
haben, jo wird bdariiber gwedmahig ein befondered Berzeidnid mit genauen
Mngaben iiber ithren Wert und den Ort, wo fie zuriidgelaffen find, jowie iiber
die Rerjonlideit, der etiva der Sdhup anvertraut wurde, einzureiden jein.

Ale Angaben find felbftverftandlid) nad) beftem Wiffen und Geivifien zu
madjen, dergeftalt, dak fie gegebenenfall8 bon den betroffenen Perjonen eidlid
erhdrtet twerden Fonnen. Solveit angdngig, find aud) Beugen, die ausd eigener
BWiffenjdaft die Angaben zu beftdtigen bermogen, nad) Namen und Aufent-
balt8ort au begeidmen.

III, Belanntmadung vom 25. April 1915,

Anmeldungvon Kriegsdidaden.

WM. T. B, Obwohl erft jiingft in der Tagedpreffe die Kriegsidaden naber
gefennzeidynet find, welde bei den uftandigen Stellen angemeldet Iwerden
tonnen, laufen beim Reiddfommifiar aur €rorterung von Gewalttdatigleiten
gegen deutidie Sivilperfonen in Feindesland, Berlin, Pot8damer Strake 28,
fortgefebt Anmeldungen ein, die Beriidfidtigungen finden Fonnen. €8 ift
dedhalb nodmal8 darauf hinguweifen, dbag nurjoldhe Sdhaden anmel-
dbungsdfabigijind,diedurd Bewalttatigfeitender feind-
[idhenBevolferung oder Behorden, fowwie durd) gefepgebe-
rifde A nordnungen der feindliden Regierungen, wie Lonfidfationen,
Bwangs8liquidationen und devgleiden jugefilgt find. Dagegen Ionnen
Sd)aden, die fijal8 eineallgemeineFgolgeded Kriegd8zuftandes
darftellen, einer €rorterung nidt untergogen werden. Sdyaden diejer Art.
in8befondere infolge ded8 SKrieged uneingiehbare Aupenitande, Gejdyaftsver-
lufte anderer Art, Einbupen infolge ded BVerlujted von Stellungen ujw., des-
gleidien Sdyaden an Reditdanipriidien, die auf Privatvertrag oder Erbred)t be-
ruben, oder Sdadigungen, die durd) Magnahmen der feindlidien Regierungen
auf dem Gebiete ded Patent- und Urheberred)td und dergleidyen herborgerufen
werden, find ded8halb nidht angumelden.

Angefidts der groBen Zahl nidt beriidfidhtigungsdfahiger Anmeldungen
fann bei Nidtbeaditung bder verdffentlidten Grundfage auf eine Antiwort
durd) den Reidi8fommiffar nidit geredynet werden. €Ebenjo ijt die Erteilung
pon Empfangsbeftatigungen iiber Anmeldungen unmoglid.

C. GClaf-Lothringen.
Rerorduung, betveffend die Cinfesung ciner Kriegshilistommiffion und von
Qriegshilfsausiduifjen fir Cliak-Lothringen. Vom 19. Wdrz 1915,
Bentral- und Bezirfs-Amtsblatt fiir Eljag-Lothringen 1915, 77.

§ 1. Bur beratenden Unterftiipung des Minifjteriums bei der Wieder-
herftellung und €rhaltung desd Vefibftandesd in den durd) den Krieg betroffenen
Qanbdesteilen wird eine



182

Qriegshilisfommififtonfiiv €liag-[Rothringen
eingefedt.

Diefelbe ii.t' bgrufen sur gutadtliden 9ugerung iiber die bet der Crmitt-
Iun.g gnb vorlaufigen AbJHaung der Rriegdjdaden durdy die RKRriegdhilfs-
ausidiiffe (§ 7) su beobadjtenden einheitliden Grundidge.

§ 2. Qorfikender der RKriegdhilfsfommifjion ift der Staatsjefretar. Cr
fann fid) durd) etnen Unterftaatdjefretar vertreten laffen.

§ 3. Bu Mitgliedern werden borlaufig berufen:

a) die dret Begirfdprafidenten,

b) ie 3wei Abgeordnete der beiden Stammern ded Landtags,
¢) fed)3 Bertreter der Landwirtidjaft,

d) bier Bertreter ded Handels,

e) bier Bertreter ded Handwerfs.

¥ 4. Fir €ingelfragen bleibt die Berufung bon bejonderen Sadyperftan-
digen dem WMinifterium iibeclaffen.

§ 5. Auswdrtige Mitglieder der Kommijjion erbalten fiir den Reifeanj-
wand auBer dent BVetrag der Eijenbahnfahrfarte I11. Rlafje Tagegelder in Hobe
bon 12 Mart.

§ 6. Bur pborldufigen Fejtitelung der an beweglident und unbeweglidein
Cigentum entftandenen Kriegdidaden, deren endgiiltige Bergiitungen
nad) Hohe und Umfang gemap § 35 ded Kriegsleiftungdgeiehes vom 13. Juni
1873 der Regelung durd) ein Spegialgejep des Reid)3 borbehalten ift, werden
in den bom Krieqg betroffenen Teilen €ljag-Lothringens

Lriegd3bhilfsausdiditife
gebildet.

Diejen Nusjdiifien liegt aud) die BVegutaditung von Antragen aufj Se-
wabrung von Vorentfdadigungen auf die jpitere Rriegdentidadi-
gung ob.

§ 7. Die Qriegsbhilfsausidiifle find in den Landesdteilen, in wwelden
QKriegdidaden entjtanden find, in der erforderlidien Anzahl durd dic Besirks-
prafidenten zu bilden.

§ 8. Dem Rreiddireftor — in Gemeinden von 25000 und mebr Cuu-
wobhnern dem Biirgermeifter — jteht der BVorfig in allen innerhaldb jeines
Qreifesd (jeiner Gemeinde) gebildeten Dilfsausdjdiifjen zu. JIm iibrigen
werden die BVorfigenden und fiir alle Hilfdausdidiiffe ein jtellvertretender BVor-
jiender durd) den Bezirfdprdfidenten ernannt.

§ 9. Jeder Hilfdausdidup bejteht ausd 4 ordentlidien und 2 ftellbertretenden
Mitgliedern; von bdiefen follen awei ordentlidie WMitglieder und ein Stell-
bertreter in den [andfreifen aud der Sabl der RKRreidtagdmitglieder, in den
groBen Gemeinden (§ 8) ausd dem Gemeinderat auf deffen Borjdlag ent-
nommen erden. |

Die iibrigen ordentlidhen Mitglieder nebjt einem Stellbertreter find aus
der Babl der gemdp § 33 AUD]. 3 des Krieqdleiftungsgefesed zur BVerfiigung
jtebenden Sadyberftandigen 3u ernennen.

§ 10. Die Bugichung von bejonderen tednijden, ortlid) unbeteiligten
Sadyperftandigen bleibt fiir cingelne Falle den Kreiddireftoren (Biirger-
metjtern) iiberlaffen.
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. §11. Nidht beamtete Mitglieder und Sadyverftandige (§ 10) der Krieqs-
bilf8ausidiiffe erhalten Reifefoften und Tagegelder nad) den in § 1 der Be-
fanntmadjung de3 Reidhdfanzlerd bom 19. November 1914 (verdffentlidyt im
Bentral- und Bezirf8amisdblatt . 534) feftgelegten Sagen.

§ 12. Dasd Winifterium wird mit der Husfiibrung diejer BVerordnung
beauftragt und ermadytigt, den Gefjddftdgang der Rriegdhilfsfommifjion und
ber Qriegdhilfdausdidiiffe su regeln.

Stragburg, den 19. Marz 1915.

Der Ratjerlidhe Statthalter in €ljaB-Lothringen.
IV.P. 4642, b.Dallwis.
St. 1674,

Antweifung itber die vorlaufjige Crmittlung vou Kriegdjdaden und dic Ge-
wihrung ciner ftaatliden BVovent{dhadigung in dben durd) den Krieg berithrten
Lanbdestetlen.

Bom 1. Mai 1915.
Bentr. Bez.-Amtsbl. 1915, 138.

A)Allgemeines.

Jn Husfithrung der BVerordnung des Herrn Statthalters vom 19. Marj
1915, betreffend die Cinfepung einer Kriegdhilfdfommifjion und von RKriegs-
bilf3audidiifjen fiir €ljag-Lothringen (Bentral- und Beszirfs-Amtsbl. S. 77),
wird biermit nad) Anhorung der Kriegdhilfdfommiijion folgendesd beftimmt:

1. Die vorldufige Crmittlung der SKriegdididden, die in €ljaf-
Qothringen an bewmeglidem und unbeweglidem Cigen-
t um entftanden find, beren endgiiltige Bergiitung jedod) nady H6he und Um-
fang gemdg § 35 des Qriegsleiftungdgeiebed vom 13. Juli 1873 der Regelung
dburd) ein Spezialgefes des Reidhed vborbehalten ift, bat nunmebr durd) die
Kriegsbhilfaausidiiffe zu erfolgen. Hierbei ¥onnen den Bejdyadigten in An-
redinung auf die endgiiltige CEntjdhadigung aud bereitgeftellten Reidhd- und
Qandedmitteln Borventidhadigungen nad) MaBgabe der folgenden Be-
ftimmungen gemwabrt toerden.

2. Die BVorent{dadigung ift bejdrantt auf das zur Fortfiihrung ded Haus-
baltes, des landwirtidaftlihen und gewerbliden Betriebed oder fonjtigen Er-
erbs3iveiged und zur BVefdaffung der hierzu erforderliden Gerate, Betriebs-
mittel und Subehorftiide nottwendige PMak.

Algemeine Eriverbdjdvierigleiten, die mit dem RKrieg zujammenhangen,
aber nidht unmittelbar durd) friegerifde CEreigniffe hervborgerufen tourden,
dlirfen nidyt beriidfidtigt werden.

Die Vorentjdadigung mulp hinter dem vorlaufig zu ermittelnden Ge-
famtbetrage ded Rriegdidadend zuriidbleiben. Sie ift nidit auf einen be-
ftimmten Bruditeil bejdranft. Den Gejdadigten Ionnen ald Borentidadigung
Abidhlagdzahlungen auf die fpdtere enbdgiiltige Entjdadigung joveit berilligt
werden, al8 fie deren zu den porerivdbhnten Bweden bediirfen.
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Bereitd geleiftete BVoridyiffe find aui die BVorentidadigung anzuredynen:
Borjdhiiffe ausd Mitteln der Rriegdipende fiir Eljap-Lothringen Fonnen eben-
fall3 angeredynet iwerden.

Die Borentjdadigung unterliegt der zwangdweijen Wiedereinaiehung, jo-
weit ihr Betrag nidt oder nidht in bollem Umfang zu dem angegebenen Bwede
pervendet twird, ferner wenn wiffentlid) oder arob fabrldffig falide Angaben
bon dem Antragfteller iiber Umfang und Entftebung ded Sdadensd gemadt
werden und wenn der Empfanger der Vorentidadigung ohne widtigen Srund
innetbalb eined Jabred nad) Friedendjdluf die Heimat verldft oder jeinen

éb_ettieb aufgibt. ©Ob diefe Borausdfepungen vorliegen, entideidet dagd Minifte-
rium.

3. Die Gejdhafte ded Minifteriums werden in allen, die Ausfiihrung der
porliegenden Amveifung beriihrenden Fragen bon bder Minifterialabteilung
fiir Qandwirtidaft und offentlide Arbeiten wabhrgenonumen.

4. Der Bewilligung einer Borentidddigung hat — von dringenden Fallen
abgefehen — (bgl. Biff. 12) eine vorldufige C€rmittlung ded ent-
ftandenen Sdjadend vorherzugehen.

5. Die vorldufige Ermittlung der Kriegdid)aden erfolgt borbebaltlidy der
dariiber auf Grund ded § 35 de8 Qriegsleiftungdgefeed ergehenden reids-
gefesliden Beftimmungen und dient injoweit lediglidy gur BVorbereitung ter
endgiiltigen Feftftellung. Sie gibt den Gefddadigten feinen
Redtdanfprud) auf endgiiltige €ritattung in dem ge-
fdagten Umfang.

B) Berfabren.

6. Die Gejdyadigten oder ibre Wertreter haben ihren Sdyaden auf dem
borgefdriebenen Bordrud bei dem juftandigen Kreiddirettor —
in Genteinden von 25000 und mehr Einwohnern Hei dem Biirgermeifter —
angumelden. Buftindig ift in der Regel der RKreiddireftor (Wiirgermeifter),
in deffen Bezirt das bejdadigte unbeweglide Cigentum liegt oder da3 bejda-
digte beweglidie €igentum feinen getwohnliden Standort hatte. Sind mebrere
QRreigdireftoren (Biirgermeifter) zuftindig, fo regelt dad Minijterium die Bu-
ftandigleit.

Giir alle bejdadigten Sadjen ift derjenige, der nad) dem Gejeh die Gefabr
ibred zufdlligen Unterganged tragt, sur Anmeldung beredtigt; bet unter
Gigentumsvorbebalt abgetretenem Bieh und jonftigen Mobilien bderjenige,
weldjer fid) dag Eigentum vorbehalten hat.

Fejdyadigte, welde eine BVorentidyidigung beantragen, baben gleidzeitig
mit der Anmeldung ded Kriegdjdadensd in dem im Bordrud bhierfiir bor-
gejehenen Anbhang die Hobhe der erbetenen Vorentidadigung anzugeben. Die
Einfommens. und Bermogensdverhdltniffe find hierbei flarzulegen. Die BVor-
drude tverden von bden RKreiddireftoren (Biirgermeijtern) unentgeltlid) ver-
abfolgt.

Wo die Verbaliniffe gang einfad) liegen und der Gejamtidaden ded Ge-
jdhadigten 1000 MarE nidyt iiberfteigt, ift die Sdhadend8anmeldung und por-

laufige Sdadensermittlung nad) einem vereinfadten Bordrud bor-
gunebmen.
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Hudnahmsmweije fann eine Vorentid)ddigung aud) ohne Antrag ded Ge-
idadigten fejtgefelst werden, wenn Gefahr im Berzug und der Antrag in an-
gemeffener Jrift nidt su bejdafien ift.

7. Die vorlaufige Feftitelung ded8 Sdadensd erfolgt durd) die Rriegs-
bilfgausfidiifje.

Dag Minifterium fann nad) Anborung der Kriegdbhilfdfommiffion ein-
beitlide Sdapungdnormen fejtieben, weldle die Rriegshilfsausdidiiffe ibrer
Begutadtung zugrunde zu legen haben.

Dad Minifterium behdlt {id) ferner vor, mit der Abjddbung beftimmter
Arten von Sdaden — 3. B. Brand- und Triimmeridaden, groferen Forjt-
jdhaden, Rebidiaden — bejondere Sadjperftandige au betrauen. Dag Ergebnis
der Abjdagung wird in folden Fallen den RKriegdausdidiiffen mitgeteilt, ohne
dag diefe in eine Nadypriifung eingutreten haben.

Jm iibrigen haben die Kriegdhilfdausidiifie, foweit erforderlid) auf Grund
ortlider Berhandlung, tunlidft unter Buziehbung der Sefdddigten thr eigenes
Gutadten itber die Hobhe der entftandenen Sdyaden in die dafiir beftimmten
Spalten der Sdadendanmeldung eingutragen und den Gejamtbetrag der ein-
selnen Sd)dpungen fiir jeden Befdddigten aufzurednen. Der Abjdakung ift
der Bujtand de8 Sdadensd zu dem Jeitpunft gugrunde su legen, in dem die
unmittelbare Einirfung ded Rrieged im Cingelfall beendet war. Jft er durd)
abfid)tlidyed oder grob fabhrlaffiged BVerjdulden ded8 Anmeldenden — 3. B. durd
unberftandige Fludit oder durd) Unterlaffung der wirtidaftlid) gebotenen und
mogliden Magnahmen — vergroBert, jo ift der Sdhaden bei der Abjddagung
nur injotweit zu beriidfidtigen, al8 er aud) bei ridtigem Berhalten ded An.
meldenden eingetreten dre.

- Die Kriegsdbilf8ausidiiffe haben bei der Feftitellung der Sdhaden au
priifen, weldje Betveidmittel geniigen. Wo ed erforderlidy ift, find bejondere
Fad)-Sadperitandige zusugiehen.

Die Kriegshilisausidiiffe haben {id) in bder Regel aud) gutadtlid
iiber die Pobhe der dem Antragiteller zuzubilligenden Borentidhadigung
au dufern.

8.DieJejtiebung der Borentidadigung erfolgt auf Grund
ded Gutaditend der Kriegshilfdausidyiiffe, jomweit 8 fidy um Betrdge bi8 zu
3000 Mart Handelt, durd) den Rreiddireftor, in den groBen Gemein-
den (Biff. 6, Abj. 1) durd) den Biirgermeifter, — bet hoheren Betrdagen
durd) den BezirEsprdajidenten; bet Betrdgen iiber 10000 Mark
ift die borherige Genehmigung ded8 Minifteriums nadau-
judjen. Bei Entjdeidung iiber die Swedmabigleit der BVorentidadigung ift die
Rriegdlage 3u beriidfiditigen; in weifelbaften Fdllen ift die Entidetdbung desd
Minifteriums eingubolen.

9 Die Anmweifung der Borentidadigung erfolgt auf Grund
der gemdp Biffer 8 der Aniveifung erfolgten Feftiebung bid sum Betrag
pon 3000 Marf durdh den Rreiddireftor, in allen iibrigen
Xallen, einfdlieglid) der groBen emeinden, dburd) den Bezirfs-
prajidenten.

Die Hudzahlung bewilligter BVorentjdyadigungsbetrage erfolgt durd
die Steuerfaijen. Weitere Aniveijung hieriiber und iiber die BVer-
refjnung der bereits porjdjupmweife angeviefenen Betrdge bleibt dem Minifte-
rium iiberlaffen.
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Die Beziytdprafidenten, Rreiddiveftor und Biirgermeifter (Biff. 8) haben
allmonatlid) dem Minifterium eine Nadpveifung iiber die Gefamthohe
der bon ibnen feftgefefhten BVorentjdadigung vorzulegen.

10. Soweit ald zwedmadpig, hat bdie BVorentjdhdadigung — gegebenfalls
unter BVermittlung der landirtidaftliden Rreidvereine, Handeldfammery
oder Yandmwerfsfammerabteilungen — in Natur durd SKieferung von

Waren, Robnaterial, Bubehorftiiden ujw. zu erfolgen. Die allgemeinen An-
ordonungen und BVereinbarungen mit diefen QRorperidiaften trifft erforderliden-
fall3 dag Minifterium nad) Anborung der Kriegdhilfdfommiifion. Wo Kie-
ferung in Natur nidt angangig ift, exhalt der Gejdadigte in der Regel eine
Befdeinigung des RKreisddireftors (Viirgermeijterd) bzw. ded Besirfs-
prafidenten, daf Rednungen fiir die bezeidneten Anjdaffungen bis zur feit-
gejeten obhe der Vorentid)adigung aus Staatdmitteln bezahlt werden. Die
Anweifung erfolgt innerhalb diejer Grenze nad) Borlage der vom Sejdha-
digten auf ihre Ridtigfeit zu bejdeinigenden Rednungen. Der Kreiddireftor
(Begirt3prafident) fann die Borlage der Quittungen innerhalb beftinimter Frift
anordnen. '

11. Barmittel gur Bezahlung von Angeftelten und Arbeitern und zuv
Bablung bon Binjen fonnen, wenn fid) aud der Perjon ded Empfangerd feine
Bedenfen ergeben und wenn jie im Verhaltnid sum Sejamtidaden gering jind,
an den Bejdyadigten angemiejen twerden.

Bablungen fiir fortlaufende Bediirfniffe — wic fiir Lebensmittel und
Qhne — diirfen nur in Monatsd- oder Bierteljahrabetragen, dem nadzutvetjen-
den aldbaldigen Bedarf entipredend, geleiftet werden.

12. n dringenden Fdllen fonnen aud) por AbjdHlup der borlaufigen
Sdjadensdermittiung Boridiifie auf die Vorentidddigung angewiefen twerden.
Die Aniveijung erfolgt bidg zum Betrage von 1000 Marf durd) den Kreis-
direftor, bei Hoheren Betragen durd)y dad WMinijterium.

Solde Voridiifie diirfen hoditend big zu zwei Drittel der borausdfidhtlid
3u ertoartenden Borentidadigung bewilligt twerden.

13. Die Beszirtsprafidenten Haben die Gleihmapigleit der vorlaufigen
Sdadensermittlung und der Fejtiebung der Vorentidadigungen in ibren Be-
sirfen au itbertvadien und Falle von grundialider Bedeutung dem Minifte-
rium zur Entidjeidung vorzulegen.

14. Tie Mufiidyt itber dad gejamte BVorentidadigungdgeidaft fithrt das
Minifterium. Jhm fteht die Qriegsdbilfsfonumniijion beratend ur Seite.

C) BejondereBejtitmmungen.

15. Die BVorentidadigung it auf dasd fiir Fortfithbrung ded Haushaltes,
Crhaltung der Gejundheit und Fortjebung der Crziehung der Haushalts-
angehorigen notige Map zu bejdhranten.

~ Dariiber hinausdgehende Anjdaffungen diirfen aus der Lorentjdadigung
nidht bezahlt werden. Anjdaffung an Nabrungsmitteln, Kleidbung, Brenn-
ftoffen ufw. diirfen nur injoiweit bezablt werden, ald fie zur Fortfiihrung des
Haudhalted unbedingt erforderlidy find. Bei fortbeftehender BVerpflidhtung zur
Bahlung der Miete und Leiftungdunfahigfeit des Bejdadigten Fann die Miete
aud der Vorentid)adigung gezahlt werden.
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Qeine Borentidddigung aur Fortfithrung ded Hausdhaltd crhalten Ge-
{hadigte, welde

a) auperbalb 1hre3 Wobnorted auji Staatsfojten untergebradit jind,
mwabrend der Dauer diejer Unterbringung, oder

b) eine ibuen angebotene ober auteil getwordene ftaatlidhe Unterbringung
obne triftigen Grund abgelehnt oder aufgegeben Haben.

16. Sduldverbindlidhfeiten, die jdon vor dem Kricg bejtanden, ditrfen in
der Regel ausd der BVorentidadigung nidyt bezablt werden. Ausdnahmen {ind 3u-
laffig, foieit e3 fid) um Sdulden Handelt:

a) fiir Anjdaffung bon BVieh, Saat, Kunitdiinger, Wirtidajtdgerdte fiir
die Felderbeftelung, deren Bezablung durd) Bernidhtung der Ernte
unmoglid) getoorden ift,

b) fitr Anjdaffungen bon Vorrdten, Robijtoffen ujw. in faufmannijden
und gewerblidjen Betrieben, deren riditige BVerwertung durd) den Rrieg
nidht moglid) ourde und deren Bezahlung jonit ausd diefer BVerwertung
hatte erfolgen miifjen.

Die 3u a und b ermwdbhnten Jablungen bediirfen der Genehmigung desd

Minifteriums.

Auf tunlidft umfangreide Inaniprudnahme der Kriegdfreditbanten ijt
f)inauwirfen
foiveit die Hypothefen drei BViertel ded BVerfehrIwertesd ded befcﬁabtgten (&tunb
ftiids nidht iiberjteigen und die Binfen feit dem 1. Juli 1914 aufgelaufen oder
fallig geworden {ind.

17. €8 ijt darauf zu adten, dag bei Borentidadigungen die tm Juni 1914
fallig gewefenen und die laufenden Binfen der offentliden RKreditinjtitute,
Beitrdge fiir offentlide Genoffenidaften und dbhnlide Forderungen beriid-
fichtigt yoerden.

Xallige BVerjiderungdpramien find ebenfalls au beriidjidtigen.

18. Bei der Shdatung pon Brand- und Triimmeridaden 1jt bon Dden
QRriegsbilisfommifjionen derjenige Wert ju ermitteln, den bdie serftorten oder
bejdhadigten Jmmobilien gur Jeit ded Sdadendeintrittd befefjen haben. Die
Entideidung, ob bdariiber Bhinaud Beibilfen zu der erforderlidien Criat-
bejdaffung gewabhrt werden fonnen, mup dem nad) dbem RKrieg zu erwartenden
Reid)gefey borbehalten bleiben.

19. Bablungen fiir den Wiederaufbau bon Gebauden erfolgen — jorveit
diejer nidht durd) bejondere Anordnung deg Minifteriums geregelt wird — in
der Regel gegen BVorlage der vom Bejd)adigten auf ihre Ridtigleit zu be-
{deinigenden Redynungen. Dem Mintfterium bleibt die Anordnung tveiterer
RQontrollmagnabmen vorbehalten.

Bor Bahlung einer Borentidyadigung Hat der Bejd)adigte jeine Anipriidje
gegen den Berjiderungdunternehmer, bet dem er fiir die bejdadigten Gebaude
Berfiderung gegen Feueridaden genommen hat, an den Staat abzutreten.
Der Bordrud fiir den Antrag auf Borentidadigung enthalt die Hierfiir borge-
{driebene, bom Befd)adigten audzufiillende Crfldrung. Bahlungen zur Er-
ridtung von Notbauten bediirfen der Genehmigung ded Minifteriums.
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20. Besiiglid) der Wertermittlung bet Mobilten haben die fiir Jmmobilien
feftgefeten Grundiage zu gelten.

Bor der Audzablung einer BVorentiddadigung hat der Bejdadigte feine
Anipriidie gegen den BVerfiderung8unternehmer, bet dem er fiir feine betveg-
lidlen Sadjen Berfiderung genommen hat, an den Staat in der Hohe der Be-
trdge abautreten, die ibm bon diefem al8 Bergiitung fiir Kriegdidaden an
bewegliden Sadjen {ofort oder in Bufunft gezahlt werden.

21. Hiir Wiederherjtelungen fleinerer Sdhaden an Be- und Entwaffe-
rung3anlagen und fonjtigen Bodenverbejferungen Ionnen BVorentjdyadigungen
getvahrt werden, wenn bei Aufidub die Anlage oder die Wirtidhaft erheblid
[eiden toiirde.

22. Die Gewahrung einer BVorentjdddigung zur Anjdaffung von Judt-
tieren ijt an die Bedingung zu Iniipfen, da nur Bieh der in der betreffenden
Gemeinde vorherridenden Budtridtung gefauft wird. Die Lieferung durd
eine Anfaufsfommiifion fann vorgefdrieben twerden.

23. Budtidieine, Ferfel und Laufer zu Maftsweden fonnen aud BVorent-
jdadigungdmitteln angejdafft werden. Aud) gum Anfauf von Foblen fonnen
audnahmsiveijfe BVorentidadigungen gegeben werden.

24. Beibilfen zum Anfauf von Raubfutter omnen gleidhfalld aug bder
Borentidadigung gewadbhrt werden.

Borentdyidigung fiir Bejdaffung bon Kraftfutter fann nur in borfidtig
bemeffenem Umfang erfolgen.

25. Piliige und andere zur Feldbeftellung iwvie jum Weiterbetrieb erfor-
derlide Gerate und Majdiinen fonnen ausd der Vorentjdyidigung bejdafft
werden. Fiir Kraftpfliige find die bejonderen Vorjdupmittel ded Minijteriums
in Aniprud) 3u nehmen.

26. Bur Anjdaffung vpon Arbdeitdpferden find in dringenden Fallen Bor-
entj@adigungen zulajjig, dedgl. zur Anjdaffung von Budtjtuten. Ebenjo
fonnen zum Anfauf bon Bugod)jen joiwie gur Befdaffung unbedingt erforder-
lider Gefdirre, Wirt{daftdwagen ufw. Borentfdddigungen gewabrt werden.

27. @emwerbebetriebe, deren Wiedberaufnahme gefidert ift, find in thren
Anlagen und durd) Bejdaffung der zur Eroffnung des Betriebes notwendigen
erften Borrdte an Waren, Roh- und Betriebdftoffen ausd BVorent|dddigungs-
mitteln moglid)jt {dynell betriebdfabig su maden. Das gleide gilt fiir Hand-
twerf3betriebe.

28. iir jonjtige Criwverb8zweige fommen neben der Erhaltung ded Haus-
balt8 in der Regel nur Vorentidadigungen jur Anjdaffung der notigen Be-
triebsmittel — tie 3. B. Mobel filr Sefd)daftszimmer, Injtrumente fiir Jirzte,
Biider ujw. — in Frage.

Borentidyadigungen iiber 3000 Mart bediirfen bder Genehmigung bdes
Mintfteriums.

29. Die in den BVordruden und in den Anmerfungen angemwandten Be-
seidinungen fiir gejdidigte Pandeld- oder Getverbetreibende beziehen fid) in
entipredjendem Sinne auf die gefdiidigten freien Berufe: es ift aljo

Betrieb gleid) Beruf, Stand,
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Betriebdinhaber gleid) Anmeldender, Gejdadigter diefes Berufs ober
Stanbes,
Betriebsjtelle gleid) Hausdhalt, Wohnung, Gejdaftdraum desd Ge-
jhadigten
3u jegen.

Stragburg, den 1. Mai 1915.

Winifterium fiiv Cliap-Lothringen.
Der Staatsdfefretdr
@raf pon Roedern.

D. Sdubgebiete.

Berordnung, Detveffend bdie Friedbens. und Aufftandsleiftungen fitr Ddie
bewaffuete Madt in Dent{d)-Sitdbweftafrifa. Vom 3. September 1913,

Wir Wilbelm, bon Sotted Gnaden Deutider RKatjer, Ronig bon
BreuBen ufiv. berordnen auf Grund ded § 1 ded Shupgebietdgejehed (Reid)3-
Gefeggbl. 1900 ©. 813) fiir ba8 Sdupgebiet Deutid)-Siidtweftafrifa tim Namen
des Reid)3, was folgt:

§ 1. Die bewaffnete Madht ift beredtigt, im Frieden und bei HAufitanden
RQetftungen nad) folgenden Borjdriften u fordern (Friedend- und Aufftands-
leiftungen).

Die Qeiftungen jollen nur injoeit gefordert werden, ald der Bedarf nidht
anbderiveit, in8bejondere durd) Anfauf oder €Entnahme aud Magazinen gededt
werden fann.

§ 2. Berpflidtet zu Friedend- und HAufftandsleiftungen ift, joweit es
fi) um die Reiftung perjonlider Dienfte handelt, jeder, der fid) zurzeit der
Anordnung der Leifturrg im Sdubgebiete aufbdlt, in allen anderen Fdllen
der Befiter ded Gegenftandesd, auf welden fid) der Keiftungdaniprud) ridtet.

1. Friecdensleiftungen.

§ 3. AI8 Jriedendleiftungen fonnen fiir die bewaffnete Madht in Aniprud
genonumnen iverden:

1. die Gewdhrung von Unterfunit,

2. die Gewahrung von Berpflegung,

3. bie Stellung von BVorjpann (Fubhriverfen, Gefpannen, Treibern, Tau-
leitern),

4. die Gewdhrung bon Futter und Wafjer und die iiberlaffung bon Weide
und Waijeranlagen,

5. die {lberlafjung bon Grunditiiden zu voriibergehender Venubung.

Die Verpflidhtung zur Reiftung tritt injoweit nidht ein, ald die be-
anjprudhten Gegenfjtande fiir den Wobhnungsd., Wirtidafts-, Gewerbe- oder
Pandeldbetrieb ihres Befibers unentbehrlid) find.

§ 4. Die im § 3 AbS. 1 unter Nr. 2, 3 und 4 bezeidneten Leijtungen onnen
nur fiir Truppenteile gefordert werden, die fid)
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a) auf Mdrjden befinden oder .
b) 3u Ubung8sweden oder gu anderen Bmweden auperhald ihred Stand-
orte3 boriibergehend aufhalten.

§ 5. Die Gewahrung pon Unterfunit fann nur bei augerordentlidem Be-
diirfnid beaniprudyt werden.

§ 6. Die Gewdhrung von Verpflegung befteht in der Hergabe von Sdyladht-

bie joivie bon Qebens- und Feuerungdmitteln. Die Hergabe bon Judtvieh darf
nid)t gefordert werden.

§ 7. Die BVerpflihtung zur Stellung von Voripann erftredt fid) nidt auf
Budttiere.
§ 8. Bon der BVerpflidhtung zur Stellung von BVoripann find befreit:

a) €taatd- und Privatgeftiite jowie die Militdarverwaltung hinfidtlid
ibrer Remonten,

b) offentlie Beamte, Offiziere, IArzte, Jierarzte, Geiftlide und
Mijfionare hinfidtlid) der zur Ausdiibung ihred Dienjtcd oder Berufs
notwenbdigen Tiere und Fabrzeuge nebft Subehor,

c) die Pofthalter hinfidtlid) der zur Beforderung der Poiten erforder-
liden Tiere und Fabrzeuge nebft Bubebir.

§ 9. Die Benupung bon Grunditiiden fann nur fiir Truppeniibungen
und 3u Biwafsplagen beanjprudyt twerden.

Ausgeid)lojfen pon diefer Benubung bleiben Gebaude, Wirtjdafts- und
Oofraume, Krdle, Gdrten, beftellte Hder, Holzidhoniingen, Pflanzungen bon
Wein, Tabaf und anderen Kulturgewdd)ien, Verfuddfelder jomwie land- und
forftvirtidaftlide BVerjuddanlagen.

§ 10. Die Leiftungen werden fiir Orte, an denen f{id) ein Bezirfs-
(Dijtrifts-)Amt befindet oder an denen die Wohnplae zu Gemeindeberbanden
pereinigt jind, auf Erjudien ded zuftandigen Truppenbefehl8haberd bom Be-
sirfs- (Diftriftd-) Amt, in allen iibrigen Fdllen bom zuftandigen Lruppen-
befebIdhaber felbjt unter Beriidfidtigung der Qeiftungdfabigfeit bder Ber-
pflidteten angeordnet.

Fiir Orte, an denen die Wobhnpldge 3u Gemeindeverbanden vereinigt jind,
ergeht die Anordnung an den Gemeindevorfteher fiir den Gemeindevberband
im gangen.

Werden Gemeindeverbande und aupBerhald bon Gemetndeverbanden ge-
legene Wohnpldage fiir Leiftungen gemeinjam in Anjprudy genommen, fo er-
folgt die ortlidhe Verteilung der Leiftungen auf die Gemeindeverbande und die
Wobhnplage durd) dad Bezirfd- (Diftrifts-) Amt unter Beriidfidtigung ibrer
Qetftungsfahigleit.

Sn dringenden Fallen fann der zuftandige Truppenbefehl3haber die im
Abf. 3 vorgejehene Berteilung vornehmen jolwie aud) wegen Bewirfung der
Qeiftungen in Gemeindeberbanden unmittelbar mit dem Gemeindevorfteher in
Berbindung treten. Dad Beszirfs- (Diftriftd-) Amt joivie der Gemeindebor-
jteber find bierbon moglid)it umgebend zu benadridhtigen.

§ 11. Die Unterverteilung in den Gemeinden gejdhieht nad) ortdgeieh-
lidher Feftfebung oder auf Grund eined Bejd\uffes ded Gemeinderats durd) die
Gemeindevoriteher, die fiir dic gehorige und redtzeitige Crfiillung der Leiftun-
gen Sorge 3u tragen haben.
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. Die Gemeinden find bereditigt, die Leiftungen obne Unterverteilung fiir
eigene ERecbnu{ug au ubernehbmen und die Koften auf die von unmittelbarer
Beltftung befreiten Berpfliditeten nad) Verbdltnis ihrer RQeiftungspflidhit um-
aulegen.

Die Koften fonnen in dem Falle ded AbJ. 2 auf dem fiir die Eingiehung der
@emeindeabgaben porgefdriebenen Wege beigetrieben werden.

§ 12. UnterlaBt der Gemeindevorftcher die reditzeitige Bejdaffung einer
Qeiftung, fo ijt dad Beairfs- (Diftriftd-) Amt beredtigt, die Leiftung obne Bu-
siebung des Gemeindevorfteherd anderiveit zu bejdaffen.

Bei Gefabr im BVerzuge jteht dieje Vefugnid aud) dem zuftandigen
Truppenbefehld8haber 3u.

§13. Die Leiftungen follen in der Rege! jdriftlid) angeordnet uud in der
Anordnung genau bezeidnet werden.

llber die bewirfte Reiftung ift eine Bejdeinigung audzujtellen. Sie joll,
wenn eine {driftlide Anordnung erlaffen war, auf diefe Bezug nehmen, andern-
falld die Qeijtung genau bezeidinen.

§ 14. ©Ob dem Reiftungdaniprud) einer der im § 3 Abj. 2, § 6 Sak 2, in
Dent §8 7 und 8 und im § 9 Ab{. 2 genannten Griinde entgegeniteht, entideidet
Det Meinungsdveridyiedenbeit, jolweit die Wobhnpldge zu Gemeindeverbanden
pereinigt find, der Gemeindevorfteher, im iibrigen dag Bezirlsd. (Diftrifts-)
Amt. Jit der Gemeindevorfteher oder dad Bezirfd. (Diftrifts-) Amt nidht in
erreidpbarer Nabe, fo hat bei Gefahr im Berzuge der Truppenbefehldhaber zu
entjdeiden.

11, Aufftanbsleiftungen,

§ 15. Der Gouverneur beftimmt unbejdyadet der BVoridriften des § 22
RNr. 1 und 2 den Beitpuntt, in dem die BVerbflidhtung zu Aufjtandsleiftungen
beginnt und aufhort.

@r fann anordnen, daf die Verpflidtung nur in einem Deftimmten Ge-
biete Plap greift.

Die Anordnungen ded Gouverneursd find offentlid) befanntzumadyen.

§ 16. Der bewaffneten Wadyt find auf Verlangen zu iiberlafien:

1. die fiir die Unterdriidung ded Aufitanded erforderliden Grunbditiide,
Baulidfeiten, Wafjerjtellen und Wafferanlagen,
2. Reit-, Bug- und KLajttiere fowie Fabrzeuge nebft Bubebhor,
3. Sandwertsdzeug einfdlieglid) der Stand- und Feldjdmieden,
4. Sdladytbieh joie [ebens-, Fuiter- und Feuerungdmittel.
b die im ADbJ. 1 Nr. 2 und 3 angegebenen Gegenftande gu Cigenfum obder
nur zur Benubung 3u iiberlaffen find, ift dem Befiter unversiiglid) mitauteilen.

§ 17. Die im § 16 Abj. 1 Nr. 1 und 3 angegebenen Gegenijtinde, joiveit
fie fiix den Wohnungs-, Wirtidaftsd-, Gewerbe- ober Handeldbetrieb ihres Be-
figers unentbebrlid), und die im § 16 Abi. 1 Nr. 2 aufgefiihrten Tiere, jotveit
fie Budttiere oder tradtig find, fonnen nidt beaniprudt werden.

§ 18. Bon der BVerpflidhtung ur Uberlaffung von Reit-, Bug- und Laft-
tieren joivie bon Fahrzeugen nebjt Subehor {ind die im § 8 unter b unb.c be-
seidneten Perjonen unter den dort angegebenen E€infdranfungen befreit.
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§ 19. Yusdnahmsweife fann die iiberlafjung bon Anlagen und Gegen-
ftanden anderer al8 der im § 16 begeidneten Art, indbejondere bon Bewaff-
nung8- und Ausdriiftungdgegenftanden, Aranei- und BVerbandmitteln, verlangt
werden, wenn bdied im militarijden Jntereffe dringend erforderlid) it.

§ 20 Wer fid) twahrend eined Aufjtandes im Sdupgebiet aufhalt, fann
sur LQeiftung aller nidit mit unmittelbarer Lebensdgefahr verbundenen Dienite,
deren Gewahrung dasd militarijde Jnterefje erfordert, herangezogen twerden.

Beamte und Angeftellte einer Beborde unterliegen diejer BVerpflidhtung
nur mit Buftimmung der borgefegten Dienftbehorde. Dad bei einer Behorde
bejdaftigte Dienftperfonal darf nur in Anfprud) genommen iverden, wenn
diefe e8 fiir abfommlid) erflart.

§ 21. Geejdjiffe und jonftige Seefahrzeuge deutider Flagge, die fidh in
den Pdfen und Kiiftengewdffern ded Sdupgebieted aufhalten, jind dem zu-
ftandigen Lruppenbefehldhaber auf Eriordern zur BVerfiigung zu jtellen. Das
Shiffsperjonal ift verpfliditet, auf den Sdhiffen oder Fabrzeugen Dienit
au tun. '

§ 22. yede €ijenbahnverivaltung ijt verpfliditet:

1. jedergeit die fiir die Beforderung bon Mannjdaften, Reit-, Sug- und
Zragetieren joie bon Rriegdfabrzeugen erforderliden Ausdriijtungs-
gegenjtande ihrer €ifenbabnivagen und einen bhalbiabhrigen BVorrat
an Betriebditoffen nad) naherer Anordnung ded Gouverneurd bereit-
aubalten.

2. jederzeit daritber, ob der in Nr. 1 bezeidneten Verpflidtung geniigt
worden ift, fovie iitber die PMenge und den Buftand der Fabrzeuge
und Betriebsjtoffe und iiber die Einridtung ded Betriebed dem Gou-
berneur, in dringenden Fdllen dem Truppenbefehl3baber Ausdfunft
3u ertetilen,

3. die bewaffnete PMadht und die fiir die Unterdriidung eined Aufftandes
notigen Gegenfjtande bor anderen Perjonen und Giitern zu befordern,

4. ibr 3ur Perjtellung und zum Betriebe bon Eijenbahnen dienlides
Material zur Unterdriidung eined Aufitanded zur Berfiigung au
ftellen.

Die BVorjdyrift ded § 21 Sap 2 findet auf dad Perjonal der Eijenbahnen
entfprediende Anivendung.

§ 23. Jede im Privatbetriebe befindlidie Eijenbahnvertvaltung ijt ver-
pflidtet, den Anordnungen de8 Gouberneurd iiber Cinridtung, Fortfithrung,
Cinftellung und Wieberaufnahme ded Fabrbetriebes Folge zu leiften. Vet
Buwiderhandlung ift der Gouvberneur bereditigt, die Anordnungen auf Koften
der zutwiderhandelnden Cifenbahnverivaltung zur Audfitbrung zu bringen.

§ 24. SSn toeldyen Fallen und in weldem Umfang die Aufftandsleijtungen
3u bewirfen find, beftimmt der zujtandige Truppenbefehid8haber moglidit im
Cinvernehmen mit dem Beszirfd- (Diftrifts-) Amt unter Veriidjidtigung der
Qeiftungsfdbhigleit der Berpflidhteten. Jn den Fdllen ded § 21 und des § 22
Ab}. 1 Nr. 3, 4, ABL. 2 erlaBt der Gouverneur die Anordnung.

m iibrigen finden die BVoridriften ded § 10 AB]. 2, 3 und 4 und der
§§ 11 bi8 13 entipredhende Anwendung.
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IIL. Cutidadigung.

§ 25. @iir die Leiftungen wird eine Entidadigung aus. den aur Unter-
Daltung der bewaffneten Madht beftimmten Mitteln gewdbhrt.

Die Auszablung der, Entidadigung fann giiltig an den Inbaber der gemak
§ 13 Ab{. 2 ausdgefteliten Bejdeinigung erfolgen.

{tber den Anjprud) auf Entidadigung ift der Redhtsweg ausdgeidloffen.

§ 26. Fiir Jriedensleiftungen ift der sur Beit der Leiftungdanordnung,
fiic Aufftandsleiftungen der vor Beginn bed3 Aufjtandes ort3iiblide Preis,
Bind oder Lobn zugrunde au legen.

§ 27. Die Stellung von BVorfpann wird tageweife entidadigt. Der
eigentliden Borjpannleiftung wird die Jeit der Fahrt vom Wobnort zum
Stellungsort und bom Entlaffungsdorte sum Wohnort einjdliehlidh der iibliden
Rubepaujen hingugerednet.

Dem Bereditigten ift voller Crjag ded8 durdy Berluft, Bejd)ddigung und
auBergewohnlide Abnupung an Tieren, Fabhrzeugen und Bubehor verurjaditen
€dadens 3u getwahren, der infolge oder gelegentlidy dber Borfpannleijtung obhne
fein Berjdulden oder dasd feiner nidteingeborenen Angeftellten entjtanden ift.

§ 28. Fiir die Benupung bon Weide und von Trdnfen, Wafferftellen,
Stauddmmen und jonftigen !Baﬁeran[agen ift eine Entiddadigung nur infoweit
3u gewdbren, al8 durd) die Benubung eine Befdidigung ober auBerordentlide

Abnupung entitanden ift.

Wird der Vefiker durd) die Benupung genotigt, itcb anderweit Wafjer oder
Futter fiir feinen Bedarf au beicf)affen, und entfteben ihm dadurd) beionbete
Roften, fo find ibm aud) diefe in angemefjener Hobe u erfeben.

§29. n den Fallen des § 22 ABY. 1 Nr. 1 wird feme @ntfcf)abtgung ge-
Ietftet

Sn den Fdllen ded § 22 ADf. 1 Nr. 3 und Nr. 4 erhalt, die Eifenbabhnver-
waltung eine €ntjdddigung nad) einem allgemeinen, vom GSouberneur zu er-
laffenden arife.

§ 80. St der Aniprud) auf Entidadigung nidt ftreitig, fo joll jie der zu-
ftandige Truppenbefehldhaber unversiiglidy zahlen oder aniveifen.

§ 31. St der Anjprud) auf Entidhadigung ftreitig oder ift die fofortige
Bezablung oder Aniweifung nidt moglid), fo hat 'der Bereditigte feinen Un-
fprud) bei dem Beairfd- (Diftrifts-) Amt oder dem Gemeindevorfteher jdrift-
lid) oder 3u S,BrotofoII angumelden. Sofern ihm iiber. die erfolgte Reijtung
gemdB § 13 Abf. 2 eine Bejdeinigung audgeftellt worden ijt, I)at er,fie mit
vorzulegen.

Dad Bezirfs. (Diftriftsd-) Amt oder der @emembeboritebet tft berpﬂid)tet
die Anmeldung nebjt der ettaigen Bejdeinigung "mit: einer  gutadtliden
Huferung unveraiiglid) an die sujtandige %ermaltungﬁbebmbe der bemaﬁ
neten Madt metterauienben.

Mangels einer Einigung ird bdie @ntfcf)abtgung butcb eme .@omnuﬁmn
feftgefetst, die ausd dem Bertreter Ded Besirfs.: (Viftrifts.) Amis, einem An-
gehorigen der bewaffneten Madt und awei bom Beredfigten aus. der Babl
der %eatrfB- oder Gemeindeeingefefienen au ernennenden: Mitgliedern gebt[bet
nird. Sn den Fdllen des § 21 befteht die Rommiffion aus einem BVeamten Hesd

13
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Goubernements, einem Angebhorigen der bewaffrneten Mad)t und je einem
pom Gouverneur und vom Beredtigten 3zu benennenden Sadyberftandigen.
Den Angeborigen der bewaffneten Madyt beftimmyt der Gouberneur.

Die Rommiffion trifft ibre Entideidung nad) Stimmenmebrbeit. Bei
Stimmengleidbeit entideidet die Stimme de8 Berireterd bded Bezirls-
(Diftrifts-) Amt8 oder Goubernementsd. Jm iibrigen wird dag Verfahren bon
dem @ouberneur geregelt. Die nottwendigen Roften ded Werfahrens tragt der
&istus.

§ 32. Anjpriide auf Friedensleiftungen verjdhren in einem Jahre pom
Beitpuntt ibrer Entftebung, Anipriide aud Aufitandsleiftungen in et Jabren
bom Sdluffe ded Jahres ab, in dem der Aufftand beendet worden ift, ed jer
denn, daf fie bor Ablauf der Verjahrungsfrijt angemeldet worden find (§ 31
Ab{. 1).

§ 33. Auf den LQauf der BVerjahrungdfriften finden im iibrigen die Bor-
fdhriften ded Biirgerliden Gefegbudied Amvendung.

IV. Shlufbeftimmungen.

§ 84. Die aur Ausfithrung diefer Verordnung erforderlidhen Beftimmun-
gen erlift der Goubernenr.

€r fann anordnen, daf diefe BVerordnung und die 3u ihr ergangenen Hus-
fiiprung8beftimmungen gang obder teillveife auf Reiftungen an bdie Polizei-
truppe Antwendung finden.

§ 35. Diefe Berordnung tritt mit ihrer Verfiindigung in Rraft.

Urfundlid unter Unjerer Hodifteigenen Unteridrift und beigedrudtem
Kaijerliden Infiegel.

Segeben Verlin im Sd)lof, den 3. September 1913.

(L. 8. Wilhelm.
bonBethmann Hollweg.

Berorduung, betreffend die Kricasleiftungen fiir die Bewaffnete Madt in
Dentfd)-Stdbweftafrifa. Bom 3. September 1913.

Wit Wilbelm, bon Gotted Gnaden Deutjder Kaifer, Konig bon
BreuBen ufw. bverordnen auf Grund ded § 1 bed Sdubgebietdgejetes
(RSB, 1900 ©. 913) fiir dag Sdubgebiet Deutid)-Siidweftafrifa im
Namen ded Reid)8, wasd folgt:

§1. Jm Falle ded Ausdbrud)8 eined Rrieged finden die Vor{driften der
§§ 1, 2, 15 bi3 34 ber Berordnung, betreffend die Friedens. und Aufjtands-
leiftungen fiir die bewaffnete Madit in Deutid)-Siidiveftafrifa, bom 8. Sep-
tember 1913, ent{prediende Anwendung mit der Mafgabe, daf in dringenden
Fillen aud) der Truppenbefebl8haber fiir den Bereid) Friegerijfer Unter-
nehmungen die im § 23 dem Gouverneur vorbebaltenen Anordnungen au
treffen beredtigt ift.
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§.2, Diefe Berordnung tritt mit ihrer Vertiindigung in RKrajt.

Netundlid) unter Unferer Hodfteigenen Mnteridrift und beigedrudiem
Kaiferlidien JInfiegel.

@egeben Berlin im Sdylof, den 3. September 1913,

(L. 8) Wilhelm.
pon Betbmann Hollmweg.

Berorduung, betreffend Pemmung des Lanfes dber Friften 3ur Sahlung der
Sdiirffeldgebiihren. .,Spng 24. Auguft 1914.
RGB!, 1914, 408,

Wir Wilbelm, von Gotted Gnaden Deutfder Kaifer, RKonig bon
RBreupen ujw. verordnen fiir die afrifanijden und Siidjee-Sdupgebiete auf
Grund der §5 1 und 3 des8 Sdubgebietdgefetes (RGSBL. 1900 S. 813) im
Ramen des Reid)8, wasd folgt: '

Auf die in § 27 der Vergverordnung fiir Deutid-Siidwejtafrifa vom
8. Auguit 1905 (RGSBL. S. 727) und § 27 der Vergverordnung fiir die afrifa-
nijden und Siidjee-Shupgebiete mit Ausnahme von Veutjd-Siidweftafrifa
pom 27. Februar 1906 (RGVB!. S. 363) angeordneten Friften finden die Bor-
fdriften deg § 203 ADbf. 2 ded Wiirgerliden Sefebbudes jowie fiir den gegen-
lwartigen Kriegdaujtand die BVorfdriften ded § 8 ADi. 2 ded Gefehed vom
4. Auguft 1914, betreffend den Sdut der infolge de8 RKRrieged an Wabr-
nehmung ibrer Redite behinderten Perjonen (RESBI. &. 328), entipredende
Antwendung. Diefe BVerordnung tritt mit Wirfung vom 5. Auguft 1914
in Kraft.

Urtundlid) unter Unjerer PHodyfteigenen Mnterjdrift und beigedrudtem
Ratjerlidien JInfiegel.
Gegeben Grofed Hauptquartier, den 24. Auguft 1914
(L. 8.) Wilbelm.
Pelbriid.

E. OHupierte Gebiete Delgiens.

Berordbnung.
&. u. BYBL. 1914, 47,

Mieter, die infolge ded Krieged an der Benupung der Mietfade berhindert
waren, find bereditigt, entiveder Nufldjung ded Mietvertrags oder eine Herab-
jebung des Mietpreifed flir die Beit ihrer BVerhinbertng zu verlangen, obne
daf dem WBermieter bierau ein Entidadigungdaniprudy gegen bden Mieter

auftebt.
13*
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Die Friedensridter find obne Ridfidt auf die Hobe des Sreitgegenftandes
audidlielid) fitr die Entideidung. der borbezeidhneten thetfttethgfeiten au-
ftanbdig.

Diefe BVerordnung tritt mtt bem Tage ihrer %erfunbung in Rr,aft
PBriiffel, den 25. November 1914,

Der Generalgouverneur in Belgien.

Gretherr bon der Golg,
Generalfeldmaridall.

Berordnung, betvefjend Buderung des Defretes vom 10. Bendémicive des
Jahres IV (2. Ottober 1795) iiber die Paftung dber Gemeinden fiir Diebftahle,
Bliindberungen und Gewalttatigleiten.

(8. u. BBL. 1915, 13t) (1. Anbang S. 200.)

Angefidhts der reditliden und tatjadliden Hinderniffe, die der Durd-
fitbrung ded in Titel V Art. 2 und ff. ded Defretd vom 10. BVendémiaire IV
borgefdriebenen bejdleunigten Berfahrend entgegenftehen, werben behufd Er-
mittlung ded im Auguit 1914 infolge von Ausdfdreitungen in mehreren Ge-
meinden Belgien3 entjtandenen Sdadend und behufs Entjdeidung iiber die
Sdadenerjaypflidt die Actifel 2—8 Titel V beB genannten Qeftets butcb
nadytebende Veftimmungen érfebt.

Art. 1. Die Erimittlung des @c{)abens fotme die @ntfcbetbung itber die
Berpflidtung sum Shadenerjat erfolgt in den Fiallen Jer in Titel IV Art. 1
und V Art. 1 ded Defretsd beseidineten Stellen auf Antrag ded Geidjadigten
durd) ein Sdjied8geridht. €in foldes wird, foweit ein Bediirfnid befteht, fiir
fede Provbing bon dem Berwaltungddef bet dem Generalgouverneur befonders
gebildet.

Art. 2. Dad Sdhieddgeridht beftebt aud dem Borfienden und et Bei-
figern nebft Stellbertretern. Der BVorfigende und fein @tellbettreter werden
von dem Generalgouverneur in Belgien ernannt. Der einé Beifiber und fein
Gtellpertreter wird pon der Députation permanente, der andere Beifiger
und fein Stellvertreter bon dem Prafidenten der Jivilverwaltung der Proving
beftellt.

Der BVorfigende und fein @teﬂbertreter miifien die Fabigleit sum Ridyter-
amt befien.

Unterldft die Députatlon permanente bte ?Befte[[ung eined Beifibers
oder feined Bertreters innerbalb der pom Prdfidenten der Bivilverwaltung
gejeten Frift, o wird diefer %etftser oder fein Wertreter bon dem Berwal-
tungsdef bei bem Generalgouverneut in Belgien ernannt.

Die Mitglieder ded Sdyied3gerihtd werden . auf. Qemtfienbafte und un-

parteiifde ﬁuﬁfubtung ibreg . Amted eidlid) verpflidtet, und zwar der %or-
figende durd den ﬂkermaltun.gs;ﬁef aIIe iibrigen’ butc{) ben ?Botfthenben

Art. 3. Das @dnebé’gertd;t tegelt jein: Berfabren jelbit. €8 ift bered)ttgt
Beugen und Sadperftandige eidlid) zu vernmehuren oder bderen eidliche Ber-
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nebmung anzuardnen. . Dem. dabingehenden . Erjudien ded Borfigenden haben
alle @eridite und Behorden Folge 3u leijten.

Art. 4.  Der. Verwaltungddjef bei -dem Senexdlgouverneur fann auf HAit.
trag de8 Borfigenden de8 Sdyieddgeridited an Stelle eined Beifigers, der den
Gang de8 Berfabrensd in unjtatthafter Weije auflilt oder fonjt feinen rid.
terlidien Pflidten zimviderhandelt, einen anderen Sdieddridter ernennen.

HArt. 5. Dag SdyiedBgerid)t Wwird von dem Borfigenden berufen. Seine
Entideidungen erfolgen: durd) Stimmenmebhrheit. Sie find endgiiltig und
jofort bolltredbar.

Art. 6. Spridt die Entidieidung ded SdjiedBgeridites eine BVerurteilung
aum Sdhadenerjabe aus, fo wird fie bon dem Vorfigenden binnen drei Tagen
dem Prdfidenten der Bivilvertvaltung der Probving iiberfandt. Diefer bat fie
binnen fiinf Tagen der verurteilten Semeindeberivaltung au iiberfenden.

. Urt. 7. Die Gemeinde hat den Betrag der &Entidadigung innerhalb
einer Frift bon zehn Tagen an die bon dem Prafidbenten der Jivilvberivaltung
Oer Proving ju beftimmenden RKaffe oder PHinterlegungsitelle zur Ausdzahlung
an den Bered)tigten abzufiihren.

- @rfolgt die Abfiibrung nidt redytzeitig, jo finden die Nrtifel 11 und 12
Fitel V des8 Delfrets entiprediende Anivendung.

. Art. 8. Dasd Sdyieddgeridt entidieidet iiber die Kojten des Berfahrensd
einjdlieflid) der Parteifoften nad) freiem Ermeffen. Die den Mitgliedern
pe8 Sdjieddgeridits . und den Sadperftandigen. fiir ihre Miihewaltung au-
ftehende €ntidhadiging foivie die Entidddigung bder Jeugen fiir Beitver-
faumnid und Reifefoften twerden von dem Borfikenden feftgefest.

NArt. 9. Sind Sdadenerjabanipriidie bereitd in einem anderen BVerfabren
geltend gemad)t, ja geht deren weitere Behandlung in der Lage, in der fid) das
Berfahren beim JInfrafttreten diefer Berordnung befindet, auf dasd gujtdandige
Sdjiedsgeridit iiber.

Briiffel, den 3. Februar 1915,

Der Generalgouvernent in Belgien.

Greiberrpon Wifjing,
Seneraloberit.

Berorbnung.
(@. u. BBI. 1915, 776.)

Sorderungs-Pfandungen oder Sablungsverbote (Saisie-Arrétuo Oppo-
sition Hrt. 557 und ff. der belgifden Bivbilprogepordpnung) diirfen deutiden
Behorden gegeniiber nidt borgenommen. werden.

Will' ein Slaubiger eine Forderung, die jeinem Sdjuldner gegen eine
deutide Beborde aujteht, mit Bejdhlag belegen, jo hat er auf Srund einer be-
jonderen €rlaubnis, die von dem Prdfidenten ded Geridits erfter Jnftans desd
Wohnortes des Shuldners nad) Priifung der Redjtdlage erteilt mirp, ein G_Jie-
judh an diefe Behorde zu ridhten. Die peutide Behorde wird dann in ben" ibr
geeignet erideinenden Fillen den von dem Gldubiger beaniprudhten pfand-
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baren Betrag der Forderung bei der Pinterlegungstalfe (Chaijsse des Dépots

et Consignations) binterlegen. Die Pfandung felbit erfolgt hierauf nady den

?:fdcbgitfefn der Actifel 657 und-ff. der belgifdhen BtoilprozeBordnung bei
tefer e. : SR '

Briiffel, den 10. Juli 1915

Der Generalgouberneur in BYelgien.

Freiberr bon der Solg,
Generalfeldmaridhall.

Berordnung.
(®. u. BBL. 1915, 921.)

Sdiadenseriaganfpriidie, welde auf dem Defret vonr 10 BVendémiaive ded
Jabred IV beruben, fonnen den Gemeindben gegemitber nidt gepfandet
werdemn.

Auf die Prandung joldyer Anipriidje findet die Berordnung vom 10, uli
1915 (Gefet und Berordnungsblatt S. T76) mit der Mapgabe Anivendung,

daB dad dort borgefehene Sejud) an den Praifidenten der Jivilverwal-
tung der Probing, su der die Gemeinde gehort, u ridhten ift, und
daB fiir die Erteilung ber Crlanbnis jur Einreidung bdiefed Gefudys,
wenn ber Sduldner feinen Wobnftg mehr in Belgien bat, der Prafi-
bent dedjenigen Seridits guftindig ift, in deffen Begirt der Schuldner
jeinen [egten belgifdyen Wobnfit gebabt hat.

Briiffel, den 20. Kugujt 1915.

Der Generafgouverneur in Belgten.

Sretherr von der Golg.
®eneralfeldmaridall.

Berordnung.
(®. u. BBL 1915, 1229.)

Sn  teilweijer Abdnderung und Ergangung der Berordnung bom
3. {ebruar 1915 betreffend ,dinderung ded8 Defretd vom 10. BVendémiaire
pe3 Jabres IV iiber die Haftung der Gemeinden fiir Diebjtdhle, Pliinderyn-
gen und Gewalttitigleiten” (Gefeg- und Berordnungsddblatt Nr. 37 S. 131)
perordne id), was folgt: |

Atetifel I.

Die Buftdandigleit des aui Grund der Hrtifel 1 und 2 der BVerortdnung
pom 3. Februar 1915 fiir die Proving Brabant ecriditeten Sdhieddgeridhtes
witd auf die Provinzen Hennegau, LQiittid), Namur, Limburg und Lugem-
burg audgedehnt.

Actifel 11.

Antrdge auf Entjdeidung liber Sdadenerfagforderungen ausd den Pro-
bingen Brabant, PHennegau, Antwerpen, Kiittid), Namur, Limburg und
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RQugemburg miiffen bi8 ldangjtens 1. Januar 1916 geltend gemadit werdent
giir fpdter eingehende Antrdge bejtebt Fein Anfprudy auf Erledigung: im
fdieddgeridhtlidien Berfahren.

Briiffel, den 13. Oftober 1915.

Der Genevalgouvernenr in Belgien.

Freiberr bon Biffing,
@eneraloberit.

Berordnung, betveffend das Cutfdadbigungsamt.
(®. u. BBI. 1915, 1247) =

Actifel 1.

Jn Abanderung meiner Berordnung bom 2. April 1915 — Ne. 59 des
Sefe- und Berordnungsblated — und vom 22. Mai 1915 — Nr. 80 des
Sefegs und Berordnungsdblated — erbdlt die ,Borjduplaiie beim @eneral-
gouberneur in Belgien” die Amtdbeseidinung

LEntidadigungdamt beim Generalgouverneur in Belgien”.

Artifel I1.

SDaB €ntidadigungdamt hat folgende Qqugaben
. €8 hat Antrdge auf Entfdddigung fiir die in Belgien beidlagnahmten
Maffengiiter entgegenziunebmen und bdie Cntidhetdung der Reiddent-
{hadigungdfommiffion durdy Auftellung der erforderliden Er-
mittelungen boraubereiten.

2. €8 feht Teilentfhdadigungen fiir befdlagnabmte Maffengiiter feit
unter BVorbehalt der €ndentideidung durd) die ReidBentidhadigungs-
Fommiffion.

3. €8 vermittelt die Audzablung der bon ihr, der ReidBentidadigungs-
fommiffion oder anderen Ddeutiden Entidddigungdbeborden feft-
geftellten Entidadigungs8betrdge durdy die Société Générale de Bel-
gique in Briiffel, fofern der bewilligte Entidadigungdbetrag in einem
Guthaben bei deutiden Banfen getwabhrt ird.

Hrtitel IIIL

Dad Cntidadigungdamt befteht aud mindeftend drei ftandigen Mit-
gliedern, die Mitglieder der ReidBentidadigungdfommiffion fein miiffen.
Den iibrigen bom Herrn Reiddfangler berufenen Mitgliedern der Reiddent-
jhadigungdfommiffion lege id) jeweild fiir die Dauer einer dienftlidhen Be-
tatigung im Gebiete ded Generalgouvernementd die Befugnifie ald nidt
ftandige Mitglieder ded EntjdadigungBamted bei.

Der Gefdyaftdverfehr ded Entiddadigungdamted wird durdy die Ge-
{haft8ordnung geregelt.

Die Gefdaftdauffifht wird nad) Maggabe der dariiber getroffenen Be-
ftimmungen durd) ein Quratorium bon drei WMitgliedern ausdgeiibt, gu dem
der Raiferlide Seneralfommiffar fiir die Banfen in Belgien, der Prafident
der Reididentjdhadigungdfommiiiion und ein von mir beftimmted Mitglied der
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Bantabteilung gehdren. Den Borfig fithrt der Ratferlidie General!ommtﬂnr
fiir die Banfen.

Briiffel, den 21. Oltober 1915.

Der Generalgouverneur in Belgien.
‘Freiberr bon Biffing,
@eneraloberit.

F. @rantreid).
1. Lol sur la police intérieure des communes de la République.

10. vendémiaire an IV (2. Oftober 1796) Bull. des Lois, 1 Série, $eft 188,
%r 1142,

[8111: Frantreid), Algerien, Réunion, Martinique und Guadeloupe etieti
durdy das @eieb vom 5. 4. 1884.
@ilt nod) in Belgien.
Dagu: »
Decrét 18. 6. 1811. Art. 3. § 9.
o 22,1, 1852 (Ausdehnung auf die franzofijden Kolonien).
Code d’instruction criminelle. Art. 41.]

Titre V.

Des dommages — intéréts et réparation civile.

Art. 1. Lorsque, par suite de rassemblements ou .attroupements, un
citoyen aura été contrajnt de payer, lorsqu’il aura été volé ou pillé sur
le territoire d’'une commune, tous les habitants de la commune seront
tenus de la restitution, en méme nature,. des objets pillés et choses
enlevées par force, ou d’en payer le prix sur le pied du double de leur
valeur, au cours du jour oil le pillage aura été commis.

Art. 2—12 regeln dad BVerfahren, fiir deffen jdhleunige &rledigung bejon-
dere Sorge getragen ift.

Qiir Belgien hat die deutjdhe BVerwaltung ein bejonderes Schiedsgeridits:
verfabren eingefiibrt (. Anbang S. 196, 198).

2. Lol sur 'organisation municipale.
5. 4. 1884. Bull. des Lois 12¢ S. B. 835 n. 14, 221.
(Carpentier, Codes et Lois pour la France. Paris 1908.)

12. Aufl.
Lois et décrets. &. 955.

Art. 106.. Les communes sont civilement responsables des dégats et
dommages résultant des crimes ou délits commis a force ouverte ou par
violence sur leur territoire par des attroupements ou rassemblements
armés, ou non armés, soit envers les personnes, soit contre les- propriétés
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publiques- ou privées. Les dommages — intéréts dont la commune est
responsable sont répartis entre tous les ‘habitants domiciliés dans la dite
commune en vertu d’'un réle special comprénant les quartres contributions
directes.

Art. 107. Si les attroupements ou rassemblements ont été formés
d’habitants de plusieurs communes, chacune d’elles est responsable des
dégats et dommages causés, dans la proportion qui sera fixé par les
cribunaux. ,

Art. 108. Les dispositions des articles 106 et 107 ne sont pas
applicables.

1. Lorsque la commune peut prouver, que toutes les mésures qui
étaient en son pouvoir ont été prises a ’effet de prévenir les attrou-
pements ou rassemblements, et d’en fan'e connaitre les auteurs. —

2. Dans les communes ol la municipalité n’a pas la disposition de la
police locale ni de la force armée. —

3. Lorsque les dommages causés sont le résultat d’un fait de guerre.

Art. 109. La commune déclarée responsable peut exercer son
recours contre les auteurs et complices du désordre.

Diejes Gejey gilt nady Art. 180 auper fiir Franfreid) aud fiir HAlgerien
und die Kolonien: de la Réunion, de la Martinique et de la Guadeloupe.

3. Beftimmungen iber Kriegsidaden:

bpom 6. 9. 1871
7. 4. 1873
28. 7. 1874
16. 6. 1875
16. 8. 1876.

Giehe v. Rirdenheim in Stengeld Worterbud) ded deutiden Staats-
und BVerwaltungdred)ts, Bd. 2, ©. 690; Giraud, Du secours en raison des
dommages causés par la guerre; Aftenftiide in Bd. 4 und 5 ber
amtliden Sammlung: Recueil des traités, conventions, lois, decrets etc.
relatifs 4 la paix avec PAllemagne. Paris, 1872—79.

4. Gntourf cines Kriegsfdadengefeses vom Obtober 1915.

(Siebe Artifel im Finang- und Handeldblatt der ,Voffijden Beitung” bom
3. 11. 15, Nr. 563.)

I8 Rriegdidyiden werden dajelbft begeidynet:

1. alle ©daden, die dburd) feindlide Behorden und Truppen verurjadt
yoorden find, einjdlieBlid) aller Steuern, Requifitionen, Kriegsfontributionen
und Seldftrafen, die den eingelnen Biirgern ober Gemeinden auferlegt worbden
find, gleidhbiel, ob fie mit dem Daager Abfommen pom 18. 10. 1907 in Ein-
flang ftehen oder nidt,

2. alle Sdyiden, die durd) die frangdfijhen oder verbiindeten Heere ver-
utfadt worden find, einjdlielid) der Requifitionen, Cinquartierungen, insbe-
fondere aud) die Schibden, die durd) Raumung von Ortjdaften entjtanden find.
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Bemerfenswert ift, daB denjenigen natucalifierten Angehorigen feindlider
Gtaaten, denen auf Grund desd Gefeged vom 7. April 19156 die Naturalifation
mwieder entjogen worden ift, Anipriide auf Entidadigung nidt guftehen jollen.

Bur Bablung der €Entiddadigung foll der Staat fidh im Einveritandnid
mit den €riagbereditigten aller Mittel bedienen fonnen, aud) joll er 3. B. fiir
bejdyidigte Grundftiide andere in Bablung geben fonnen, aud) joll der Staat
die Jnftandfepung fiir. eigene Rednung bewirfen oder dad Grundftiid zu
einem dem Wert am Tage bor der Mobilmadung entipredenden Preije eriver-
ben fonnen. Die Anfpriide der Gejddadigten jollen nid)t ohne Genehmigung
der Geridite abgetreten twerden Fonnen.

G. Bolferredt.
Abfommen, betreffend die Gefese und Gebraudye des Lanbdlriegs.

Bom 18. 10. 1907. RGBIL. 1910, 107.

Setne Majejtat der Deutjde Raifer, Konig von Preugen ujw.

in ber €rwagung, dap bei allem Bemiiben, Mittel zu juden, um den
grieden zu fidern und betwafinete Streitigfeiten swijden den BVolfern zu ber-
biiten, e3 dod) bon Widytigleit ift, aud) den Fall ind Auge 3u faffen, wo ein
Ruf 3u den Waffen durd) Creigniffe herbeigefiibrt wird, die ithre Fiirforge nidt
bat abtvenden fonnen,

von dem Wunjde befeelt, jelbjt in diefem duBerften Falle den Jnterefjen
der Menjdlidfeit und dben fid) immer jteigernden Forderungen der Bivilijation
au dienen,

in der PMeinung, dap ed 3u diefen Bivede bon Bedeutung ift, die allge-
meinen Gefege und Gebraudie ded Rrieged einer Durdidt su unterziehen, jet
e3, um fie ndber zu beftimmen, jet e3, um ibnen gewiffe Grenzen zu 3iehen,
damit fie jobiel wie moglid) bon ihrer Sdarfe verlieren,

haben eine Bervolftdandigung und in gewiffen Punften eine bejtimmtere
Jaffung ded Werled der Erften Friedendfonferens fiir notig befunden, die im
AnidluB an die Briiffeler Konferens bon 1874, audgehend von den durd) eine
weife und hodhersige Fiirjorge eingegebenen Gedanfen, Beftimmungen jur
Feftitelung und Regelung der Gebraudie ded Landfriegd angenommen hat.

RNad) der Auffafjung der hoben vertragidlieBenden Teile jollen dieje Be-
ftimmungen, deren Abfafjung durdy den Wunjd) angeregt wurde, die Leiden ded
RKrieged 3u mildern, folweit ed8 die militdrifden Jnterefien geftatten, den
Qriegfiihrenden ald allgemeine Ridtidnur fiir ihr BVerbalten in den Beziehun-
gen untereinander und mit der Bevolferung dienen.

€8 war indeffen nidht moglid, fid) {don jeht iiber Beftimmungen zu eini-
gen, die fid) auf alle in der Prarid vorfommenden Falle erftreden.

Andererfeits Fonnte e3 nidyt in der Abfid)t der Hhoben vertragidliegenden
Teile liegen, dafy die nidit porgefehenen Fille in Ermangelung einer jdrift-
lidlen Abrede der willlirliden Beurteilung der militdrifden Befehid8haber
iiberlajfen bleiben. _

Solange, bid ein bollftandigered Rriegdgefesbud) feftgeftellt werden fann,
balten e8 die hohen vertragidlieBenden Teile fiir swedmafig, feftaujegen, dah
in den Fdllen, die in den Beftimmungen der bon ihnen angenommenen Ord-
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nung nidt einbegriffen jind, die Bevslferung und die Rriegfiibrenden unter
dem Sduge und der Perridjaft der Grundidge ded BVolferredytd bleiben, wie fie
fi ergeben aud den unter gejitteten Biolfern feftitebenden Gebrauden, aus
den @efegen der Menjdlidhfeit und aus den Forderungen desd bifentlidhen
@ewiffens. .

- Sie erflaren, daf namentlid) die Artifel 1 und 2 der angenonumenen
Prdnung in diefem Sinne zu verftehen find.

Die boben vertragidlieBenden Teile, die hieriiber ein neued Abfommen
absufdliegen wiiniden, baben zu ibren BevoMmadtigten ernannt:

— e8 folgen die Namen —

weldje, naddem jie ibre Bolmadten hinterlegt und diefe in guter und gehoriger
Form befunden haben, iiber folgende Beftimmungen iibereingeformmen find:

Art. 1. Die BVertragdmadhte werden ihbren [andheeren BVerhaltungdmag-
regeln geben, welde der dem bporliegenden Abfommen beigefitgten Vrdnung
der Gefege und Gebrdudie ded Landfriegd entipredjen.

Art. 2. Die Beftimmungen der tm Art. 1 angefithrten Ordnung jotvte
ved potliegenden Abfommens finden nur swijden den BVertragdmadten Aniven-
dung und nutr dann, wenn die Rriegfiihrenden jamtlid) Bertragsparteien find.

Art. 3*) Die Nriegdpartei, welde die BVeftimmungen der begeidneten
Ordnung verlegen follte, ijt gegebenen Falld zum Sdadenerjage verpflidtet.
Ste ift fiir alle Handlungen verantwortlid), die bon den. ju ihrer bewaffrneten
JRad)t gehorenden Perjonen begangen twerden.

~Art. 4. Diejed Abfommen tritt nad)y feiner Ratififation fiir die Besiehun-
gen 3wijden den BVertragdmaditen an die Stelle ded8 Abfommens bom 29. Juli
1899, betreffend die Gefehe und Gebraudje ded Landfriegs.

Dag Abfommen von 1899 bleibt in Kraft fitr die Begiehungen 3wijden
den Mddhten, die e3 unterzeidnet haben, die aber dasd vorliegende Abtommen
nidt gleidermaBen ratifizieren follten. .

Nrt. 4. Diejed AbFommen joll moglidit bald ratifiztert werden.

Die Ratififationdurfunden jolen im Haag hinterlegt werden.

Die erfte Hinterlegung von Ratififationdurfunden toird durd) ein Pro-
tololl fejtgeftellt, dad bon den Bertretern der daran teilnehmenden Madte und
pon dem niederldndijfen Minifter der ausdlwdrtigen Angelegenbeiten unter-
seidynet wird.

Die fpateren Hinterlegungen von Ratififationdurfunden erfolgen mittelit
einer |driftltden, an die Regierung der Niederlande geridteten Angeige, der
dte Ratififationdurfunde beizufiigen ift.

Beglaubigte ALidrift ded Protofolls iiber bdie erjte Hinterlegung bon
Ratififationdurfunden, der im vorftehenden Abjdag erwahnten Anzeigen joivie
der Ratififationsurfunden wird durd) die Regierung der Niederlande den ur
Bioeiten Friedendtonferens eingeladenen Madyten jowie dben anderen Madten,
die dem NDbFommen Dbeigetreten find, auf diplomatijdem Wege mitgeteilt
werden. n den Fdllen ded vorftehenden Abjaked wird die bezeidmete Regie-

. %) ?itt. 3 feblt in dem Abtommen von 1899, &r enthilt aber nur einen aud
ofne bejonbdered fdriftlides Anerfenntnid verbindliden Grundfab des BVillerredis.
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rung ibnen augleid) befanntgeben, an mweldem FTage fie die Anzeige er-
balten bat.

Art. 6. Die Midyte, die nidt unterseidnet Hhaben, Fonnen diefem Ab-
fommen jpdter beitreten.

Die Madyt, die bemutreten wiinjdt, bat ibre Abfidt der Regierung der
Riederlande driftlid) angugeigen und thr dabei die Beitrittdurfunde au iiber-
fenden, die im Ardyive der begeidineten Regierung hinterlegt werden twird.

Diefe Regierung wird unverziiglid) allen anderen Madyten beglqubigte
Abidrift der Angeige wie der Beitritt8urfunde iiberfenden und zugleid an-
geben, an weldem Tage fie die Anzeige erhalten hat.

. Art. 7. Diefed Abfommen wird wirffam fiir die Madjte, die an der erften
Pinterlegung bont Ratifilationdurfunden teilgenommen Bhaben, fedzig Tage
nad) dem Fage, an dem dad Protofoll iiber diefe Hinterlegung aufgenommen
ift, und fiir die fpdter ratifizierenden oder beitretenden Madite fedzig Tage,
naddem die Regierung der Niederlande die Anzeige bon ibrer Ratififation
oder bon ihrem Beitritt erhalten hat.

Art. 8. GSollte eine der Vertragd8madyte bdicjed Abfommen Fiindigen
wollen, jo joll die Riindigung jdriftlid der Regierung der Niederlande er-
Flart werden, die unverziiglidy beglaubigte Abidrift der CErilarung allen
anderen Madyten mitteilt und ihnen zugleidy befanntgibt, an weldem Tage
fie die €rflarung erbalten hat.

Die Kiindigung ioII nur in Anjehung der Madt wirkjam fein, die fie er~
tlart bat, und erft ein Jabr. naddem die @rf!arung bet der Regierung der
Niederlande eingegangen ift.

Art. 9. €in im niederldndijden Minifterium der auswartigen Angelegen-
beiten gefiibrte8 Regifter foll den Tag der gemap Art. 5, Abi. 3, 4, erfolgten
Pinterlegung von Ratififationdurfunden angeben jowie den Tag, an dem die
ﬂlnaeugen bon dem Beitritt (Artifel 6, Ab{. 2) oder bon der Riindigung (HArt. 8,
Ab{. 1) eingegangen find.

Jede BVertragdmadyt hat dasd Redit, von diejem SRegtfter Kenntnid zu neb-
men und beglaubigte Ausziige daraud zu verlangen.

Bu-Urfund deffen haben die Bevollmddtigten diejes Abfommen mit ihren
Unteridriften berjehen.

Gefdehen im Haag am adtzehnien Oftober neunzehnbundertfieben in
einer eingigen Ausdfertigung, dte im Ardjive der Regierung der Niederlande
binterlegt bleiben foll' und wobon beglaubigte Abjdriften den zu der Bweiten
Jriedensdfonferens eingeladenen Mdadten auf diplomatijdem Wege iibergeben
werden follen.

(Unteridriften.

NAnlage 3um Abfommen.?)

') Pie Ubanderungen gegen das Abfommen von 1899 find im 2: t urdy
Slammern. begeidnet. Reine %uﬂungﬁanberungen find rricbt bermerft ollig neue
Raragraphen find al8 folde begeidmet.



Dtdnung der Befege und Gebraude des Landlriegs. -
Griter Abjdnitt. Rriegfiihrende.

Erited Rapitel. Begriffdesd Rriegfiibrenden.

Art. 1. Die Gejege, die Redite und die Pflidten ded Krieges gelten: nidyt
nur fiir dag Heer, lonbetn aud) fiir die Miligen und %tetmtlltgenforpﬁ wenn
fté folgende Bedingungen in {id) vereinigen:

1. dah jemand an ihrer Spike jtebt, der fiir feine Untergebenen betant—
wortlid) 1|t

2. daB fie etn bejtimmted aud der Ferne erfennbared Abzeiden tragen,

3. bdaB fie die Waffen offen fithren und

4. dap fie bet ibren Unternebmungen die Gejehe und Gebraudie des
Rrieged beobadyten.

Jn den RQinbdern, in denen Milizen oder Freiwilligenforps dad Heer oder
einen Beftandteil ded8 Heered bilden, find diefe unter der Begeidnung , Heer”
einbegriffen.

Art. 2. Die Bevolferung eined nid)t bejesten Gebietd, die beim Heran-
naben deg Feinded aud eigenem Antriebe zu den Waffen greift, um die ein-
dringenden Truppen zu befampfen, obne Beit gebabt u bHaben, fidy nad
Actifel 1 zu organifieren twitd al8 Friegfithrend betraditet, wenn fie (dte
BWaffen offen fiibrt und) die Gefege und Gebrdudje ded Krieged beobadtet.

" 9rt. 3. Die bewaffnete Madyt der Qttegspatteten Fann fidy sujammen-

feten aug Rombattanten und Nidtfombattanten. Jm Falle der Gefangen-
nahme durd) den Feind haben die einen vie die anderen Aniprud) auf Be-
bandlung al8 Qriegdgefangene.

Bweited Rapitel. Kriegdgefangene.

Art. 4. Die Rriegdgefangenen unterftehen der Gewalt der feindliden Re-
gierung, aber nid)t der Gewalt der Perjon oder der Abteilungen, die fie ge-
fangen genomumen bhaben.

Sie follen mit Menjdlidfeit behandelt werden.

Ales, was ihnen perjoulid) gehort, verbleibt ihr Cigentum mit Ausnahme
bon Saﬁcn, Biexdben und Shriftitiden militarijden Juhalts.

Art. 5. Die Kriegsgefangenen fonnen in Stadten, Feftungen, Lagern oder
an anderen Orten untergebradt twerden mit der BVerpflidtung, fidh) nidyt iiber
eine beftimmte @renge hinaus zu entfernen; dagegen ift ihre CinfdlieBung
nur ftatthaft ald unerldglide Siderungdmapregel und nur wabhrend der. Dauer
der diefe MaBregel nottwoendig madjenden Umitande.

Art. 6. Der Staat ift befugt, die Kriegdgefangenen (mit Ausdnabnie der
Offiziere) nad) ihrem Dienftgrad und nad) ibren Fahigleiten al3 Arbeiter. 3u
berwenden. Diefe Arbeiten diirfen nidyt itbermapig fein und in femen Beste-
bungen 3u den Rriegdunternebmungen fteben.

Den Kriegdgefangenen fann gejtattet werden, Arbeiten fur offentlide
Berwaltungen oder fiir Privatperfonen oder fiir ihre eigene Rednung auzu-
fithremn.
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Arbeiten fur den ©Staat werden nad) den Sagen bepablt, die fiir Militdr-
perjonen bde8 eigenen Heered bei QIuBful)rung per gleidien Arbeiten gelten
(oder, fallg jolde Sdte nidyt beftehen, nad) einem Sage, wie er den geleifteten
Arbeiten entfpridt).

Berden die Arbeiten fiir Rednung anderer dffentlider Berwaltungen oder
fiir Privatperfonen audgefithrt, fo werden die Bedingungen im Einverftandnis
mit der Militdrbehorde feftgeftellt.

Der BVerdienjt der Rriegdgefangenen foll ur Befferung ihrer Lage ver-
wendet und der berjduf nady Abzug der unterbaltunQSlfoften ihnen bet der
Sretlaffung ausdgezablt twerden.

Art. 7. Die Regierung, in deren Gewalt fid) die Kriegdgefangenen be-
finden, hat fiir ihren Unterhalt 3u jorgen.

Sn Ermangelung einer bejonderen Berjtandigung awijden den Kriegfiib-
renden jind die Kriegdgefangenen in Begiehung auf Nabrung, Unterfunft und
Kleidbung auf demfelben Fuhe zu behandeln wie die Truppen der Regicrung,
die fie gefangen genommen Bat.

Art. 8. Die Kriegdgefangenen unteritehen den Gefeten, BVorfdriften und
Befehlen, die in dem Heere ded Staates gelten, in deffen Gewvalt fie fid) be-
finden. ede Unbotmadpigleit fann mit der erforderlidhen Strenge geabhndet
erden.

Entwidene Kriegdgefangene, die wieder ergriffen twerden, bebor e3 ihnen
gelungen ift, ibr Heer au erreiden, oder bevor fie das Gebiet berlaffen haben,
da8 bon den Truppen, twelde fie gefangen genommen hatten, befept ift, unter-
liegen Bifgiplinarifder Bejtrafung.

Kriegdgefangene, die nad) gelungener Fludt bon neuem gefangen genou-
men werden, fonnen fiir die frithere Fludt nidt beftraft werden.

Art. 9. Jeder Kriegdgefangene ift verpfliditet, auf Befragen feinen
wabren Namen und Dienftgrad angugeben; handelt er gegen diefe Voridrift,
fo Tonnen ihm bdie Vergiinjtigungen, die den Kriegdgefangenen feiner Klafje
zujteben, entzogen iverden.

Art. 10. Kriegdgefangene fonnen gegen Ehrentvort freigelafien werden,
wenn die Gejebe ihred Vandesd fie dagu ermadtigen; fie find al8dann bei ibrer
perjonliden €hre berbunden, die iibernommenen BVerpflidtungen jowohl threr
eigenen Regierung al3 aud) dem Staate gegeniiber, der fie su Rriegdgefangenen
gemad)t bat, gewiffenhaft zu erfiillen.

3bre Regierung ift in joldem Falle verpflidhtet, Feinerlei Dienfte zu ver-
langen oder angunebmen, die dem gegebenen €hrenworte widerfpreden.

Art. 11, €in Kriegdgefangener fann nid)t gegioungen werden, jeine Frei-
laffung gegen €hrentwort anzunehmen; ebenfoivenig ift die feindlide Regierung
verpflidytet, dem Anirag eined Rttegggefangenen auf €Entlaffung gegen Ehren-
foort 3u entipredjen.

Art. 12. Jeber gegen Ehrentvort entlaffene Kriegdgefangene, der gegen
den Staat, dem gegeniiber er die Ehrenverpflidtung eingegangen ijt, oder
gegen bdeffen Berbiindete die Waffen trdgt und wieder ergriffen wird, berliert
Das8 Redit der Vebandlung ald Rriegdgefangener und fann vor Geridht gejtellt
verden.
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Art. 13. Perjonen, die einem Peere folgen, ohne ibm unmittelbar angzuge-
boren, wie RKriegdforreipondenten, Jeitungsdberiditeritatter, Marfetender und
LQieferanten, haben, tenn fie in die Hand ded Feinded geraten und diefem ibre
Jeftbaltung awedmagig erideint, dag Red)t auf Behandlung al8 Kriegs-
gefangene, borausgefept, dag fie fid) im Befig eines Ausdiweifed der Militdr-
beborde ded Peered befinden, das fie begleiteten.

Art. 14. Beim Ausbrudie der Feinbdjeligleiten wird in jedem der frieg-
fithrenden Staaten und einiretenden Falled in den neutralen Staaten, die
Angehorige eined der Rriegfithrenden in ihr Gebiet aufgenommen haben, eine
Hustunftsftelle alle die Rriegdgefangenen betreffenden Anfragen beant-
worten, und erhalt bon den zuftandigen Dienftitellen alle Angaben iiber die
Unterbringung und deren Wed)jel, itber Freilajjungen gegen Ehrentvort, iiber
Husdtaufd), itber Entweidungen, iiber Aufnahme in die Hofpitaler und iiber
Sterbefdlle fotvie fonftige Auskiinfte, die notig find, um iiber jeden KRriegs-
gefangenen ein Perfonalblatt anzulegen und auf dem laufenden zu erbalten.
Die Audfunftdftelle verzeidinet auf diefem Perfonalblatte die Matrifel-
nummer, den PBor- und Bunamen, dad Alter, den Heimatsort. den Dienftgrad,
den Truppenteil, die BVermwundungen und den Tod foivie alle bejonderen Be-
merfungen. Dad Perfonalblatt wird nad) dem Friedendidhluffe der Regierung
ded anbderen Rriegfiihrenden iibermittelt.

Die Austunftitelle jammelt ferner alle zum perionliden Gebraudye
dienenden Gegenftande, MWertfadjen, Briefe ujw., die auf den Sdladtfeldern
gefunden obder bon den (gegen EPhrenwort entlaffenen, audgetaujdten, ent-
widjenen ober) in Hofpitdlern oder Feldlagaretten geftorbenen RKriegdgefan-
genen binterlaffen werden, und ftellt fie den Beredtigten au.

Art. 15. Die PHilfsgefellidaften fiir Krieg8gefangene, die ordDnungdmakig
nady den Gefeen ihred Landed gebildet worden find und den Bived betfolgen,
die Bermittler der mildtdtigen Nddftenbilfe su jein, erhalten bon den RKrieg-
fithrenden fiir fid) und ihre ordnungdmagig beglaubigten Agenten jede Er-
leifterung innerhalb der durd) die militdrijden Erforderniffe und die Ber-
mwaltungavoridriften gezogenen Grengen, um ihre menfdenfreundliden Be-
ftrebungen wirtfam ausfithren zu fonnen. Den Delegierten diefer Gejell-
{dhaften fann auf Srund einer ihnen perfonlid) bon der Militdrbehorde erteilten
Grlaubnid und gegen die jdriftlide BVerpflidtung, fid) allen bon diefer etiva
erlafjenen Ordnungs- und Polizeivoridriften zu fiigen, geftattet twerden, Bei-
bilfen an den Unterbringungsftellen joivie an den Raftorten der in die Heimat
suriidfehrenden Gefangenen zu verteilen.

Art. 16. Die Ausdfunftsftellen geniegen Portofreiheit. DBriefe, Pojtan-
weijungen, Geldjendungen und Poftpafete, die fiir die Kriegdgefangenen be-
ftimmt find oder bon thnen abgefandt werden, find fotvohl im Lande der Auf-
gabe al3 aud) im Beftimmungs8land und in den Biifdenlandern von allen
RBoftgebiihren befreit.

Die ald RQiebedgaben und Beibilfen fiur Rriegdgefangene beftimmien
@egenijtande find bon allen Eingangsdzollen und anderen Gebiihren joivie bon
den Jraditfoften auf Staatseifenbabnen befreit.

Art. 17. Die gefangenen Offiziere erhalten*) bdiefelbe BVefoldung, wie fie

*) 1899: onnen erhalten.
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den Offizteren gleiden Dienftgradd in dem Qande aufteht, wo fie gefangen ge-
balten werbden; ihre Regierung ift sur Critattung verpflidtet.

Art. 18. Den Rriegdgefangenen wird in der Ausiibung threr Religion
mit €infdlug der Teilnahme am Gotteddienfte volle Freiheit gelaffen unter
der eingigen Bedingung, dap fie fid) den Lrdnungs. und Polizeivoridriften
der Militarbehorde fiigen.

Art. 19. Die Teftamente der Kriegdgefangenen werden uunter denjelben
Bedingungen entgegengenommen oder erridhtet wie die der Militarperjonen
Ded eigenen Heered.

Dad gleide gilt fiir die Sterbeurfunden jowie fiir die Beerdigung von
Qrieg8gefangenen, wobei deren Dienjtgrad und Rang zu beriidjidtigen iit.

Art. 20. Nad) dem Friedendidluffe follen die Rriegdgefangenen binnen
Fiiraeijter Jrift in ihre Heimat entlafjen twerden.

Drittes Qapttel. Kranfe und Berwundete.

Art. 21. Die Pflidten der Kriegfiibrenden in Anjebung der BVebandlung
pon Kranfen und Veroundeten beftimmen jid) nad) dem Genfer Abfommen.

Bweiter Abfdnitt. Feindfeligleiten.

Crited Rapitel. Mittel gur Sdhadigung ded Fetndes,
Belagerungen und Bejdiegungen.

Art. 22. Die Kriegfiihrenden Hhaben fein unbejdranttes NRedt iu der
Bah! der Mittel zur Sdhadigung des Feinbes.

Net. 23. Abgejehen von den dburd) Sondervertrage aufgejteliten Verboten,
ift namentlid)y unterjagt:

a) die Berwendung von Gift oder vergifteten Wajfen,

b) bdie meudylerifdhe Totung oder BVerwundung von Angehorigen des feiud-
[idjen Boltes*) ober DHeeres,

c) die Totung oder BVerwundung cines die Waffen firedenden oder wehr-
lofen Feindes, der fid) auf Gnade oder Ungnade ergeben Hat,

d) die Crflarung, baf fein Bardon gegeben wird,

e) der Gebraud) von VWajfen, Gejdofjen oder Stoffen, die geeignet find,
unnbtig Leiden 3u verurjadyen,

f) der Mipbraud) der Larlamentarflagge, der Rationalflagge ober bder
militari{den Abzeidien oder der Uniform des Feinbes fowie der Hejon-
deren Abzeiden des Genfer Abfommens, :

g) die Berftorung oder Wegnahme feindliden Cigentums augper in den
Fallen, wo diefe Berftorung oder Wegnahme durd) die Crfordernmifie
bes Rrieges dringend erheifdit twird,

h) Die Aufhebung ober jeitweilige Auperfraftiesung der Redte und For-

*) 1899: Staated. JIm frangdiifden Tert, der in Bweifeldfdllen bei Volfer-
red)tdvertrdgen alg mapgebend anzujeben ift, heift e3 1889 wie 1907: appartenant
a la nation. Deutidland Hat died 1899 mit Gtaat, 1907 mit BVolt iiberjepst. Ob
dburd) bie Fafjungsinberung von 1907 Hat gefagt werden jollen, dbag aud) die ftaat-
lofen Deut{den, jofern fie nur nod gu deutidem BVoltdtum zu redmen find, unter
vem Sdup ded Ablommens ftehen? ' '
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derungen von Angehorigen der Gegenpartei odber die Nusjdliehung
ihrer Klagbarfeit.’)

Den RKriegfiibrenden it ebenfalls unterjagt, Angehorige der SGegenpartet
aur Teilnabme an den Rriegdunternehmungen gegen ihr Land zu 3vingen;
died gilt aud) fiir den Fall, dbaB fie bor Ausbrud) de8 Krieged angeworben
ivaren.?)

Art. 24. Rriegdlijften und die Anivendung der notwendigen Mittel, um
fid) Nadridhten iiber den Gegner und dad Gelande su verfdaffen, find erlaubt.

Nt 25. G8 ift unterfagt, unperteidigte Stadte, Dorfer, Wohnftatten
ober Gebaude, mit welden Witteln e8 aud) fei,’) anzugreifen oder zu be-
fdyichen. '

Art. 26. Der Vefehldhaber einer angreifenden Truppe joll bor Beginn
der Befdiegung, den Fall eined Sturmangriffd audgenommen, alled, wasd an
thm liegt, tun, um die Behorden dabon zu benadridtigen.

Art. 27. Bei Belagerungen und BejdjieBungen jollen alle erforderlidhen
Borfehrungen getroffen twerden, um die dem Gotteddienfte, der Kunit, der
Wiffenjdhaft und der Wobltdtigleit gewwidmeten Gebdude, die geididtliden
Dentmaler, die Hofpitaler und Sammelplage fiir Rranfe und Berunbdete
jobiel wie moglid) su fdonen, vorausdgefeht, dap fie nidht gleidzeitig au einem
militarijden Bwede BVerwendung finden. '

Pflidht der Belagerten ift e3, dieje Gebdude oder Sammelplate mit deut-
lidhen befonderen Beidien zu verfehen und diefe dem Belagerer borher befannt-
3ugeben.

Art. 28. €3 ift unterjagt, Stadte ober Anfiedelungen, felbft wenn fie im
Sturme genommen find, der Pliinberung preiszugeben.

Bmweited Qapitel. Spione.

Art. 29. AIB Spion gilt nur, wer heimlidy oder unter. faljdem Vorwand
in dem Lperationdgebiet eined Kriegfiihrenden Nad)rid)ten einzieht ober ein-
3uziehen judit, in der Abfidt, fie ber Gegenpartei mitzuteilen.

Demgemap find Militarperionen in Uniform, die in dad Operationsd-
gebiet Ded feindliden Heered eingedrungen find, um fid) Nadyridten zu ver-
jdaffen, nidit ald Spione gu betraditen. Dedgleiden gelten nidt ald Spione:
Militarperjonen und Nidtmilitdrperionen, die den ithnen erteilten Auftrag,
Mitteilungen an thr eigenes oder an dad feindlide Heer zu iiberbringen, offen
audfithren. Dabin gehoren ebenfall8 Perjonen, die in LQuftidiffen befordert
werden, um WMitteilungen zu iiberbringen oder um iiberhaupt BVerbindungen
swifden den veridiedenen Teilen eined PHeered oder eined Gebietd aufredt-
zuerhalten.

Art. 30. Der auf der Tat ertappte Spion fann nidt ohne borausgegan-
gened Urteil beftraft twerden.

Art. 31. €in Spion, welder 3u dem Heere, dem er angehort, juriidge-
Febrt ift und jpdater bom Feinde gefangen genommen wird, ift ald Kriegsd-
gefangener 3u behandeln und Fann fiir frither begangene Spionage nidt ver-
antiwortlid) gemadyt werden.

1) Der Zufab der Jiffer h ift eine der widtigiten dinberungen, welde das
Abtommen von 1907 gegenitber dem von 1899 auftweift.

) ©. Unm. zu Urt. 4.

*) Der Bufap Hat bejonderd fiir den RLuftirieq Bedeutung,

14
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Drittes RQapitel. Parlamentdare.

Art. 32. AI8 Parlamentdr gilt, Wwer von einem der Kriegfithrenden be-
vollmadytigt ift, mit dem anderen in Unterhandlungen zu treten, und fid mit
der weiBen Fabhne zeigt. €r hat Anjprud) auf Unverleplidifeit, ebenjo der ithn
begleitende ITrompeter, Hornijt oder Trommler, Fabnentrdger und Dol-
metider.

Art. 33. Der Befehlshaber, zu dem ecin Parlamentdar gejandt wird, ift
ridt perpfliditet, ibn unter allen Mmitanden zu empfangen.

€r fann alle erforderliden Mapregeln ergreifen, um den Parlamentar
au verbindern, feine Sendung aur Cingiebung pon Nadyridyten au benugen.

Cr ift bereditigt, bei porfommendem Tigbraudy den Warlamentar zeit-
wetlig auriidaubalten.

Art. 34. Der Parlamentdr verliert jeinen Aniprud) auf Unverleplidfeit,
wenn der bejtimmte, unwiderlegbare Beweid vorliegt, dag er feine bebvor-
redtigte Stellung dazu benugt hHat, um BVerrat 3u iiben oder dazu anzujtiften.

Bierted Kapitel. RKapitulationen

NArt. 35. Dic zwifden den abjdliegenden Parteien vereinbarten Kapitu-
lationen jollen den Forderungen der militarifdien €hre Rednung tragen.

Cinmal abgeid)loffen, jollen fie bon beiden PRarteien gewiffenhaft beob-
adytet werden.

ginftes Qapitel. Waffenftillftand.

Art. 36. Der Waffenitilljtand unterbridit die Kriegdunternehmungen
Fraft eined wed)jeljeitigen Uebereinfommensd der Kriegdparteien. Jft eine be-
ftimmte Dauer nidt bereinbart worden, jo fonnen die Kriegdparteien jederseit
die Jeindfeligleiten wieder aufnehmen, dod) nur unter der BVorausdjepung, dap
der Feind, gemdp den Bedingungen des Waffenjtillftanded, redtseitig benad)-
ridtigt wird. '

Hrt. 837. Der Waffenftillftand Fann ein allgemeiner oder ein ortlid) be-
grenater fein. Der erfte unterbridit die RKriegd8unternehmungen der Frieg-
fiibrenden Staaten allenthalben, der lebtere nur fiir beftimmte Teile der
Friegfiibrenden Heere und innerhalb eines beftimmien Bereid)s.

Art, 38. Der Waffenitillftand mup in aller Form und redtzeitig den 3u-
jtandigen Behorden und den Truppen befanntgemadit werden. Die Feinbd-
feligfeiten find jofort nad) der Befanntmadjung oder zu dem fejtgefesten Beit-
punft eingujtellen.

Art. 39. €3 ift- Sadje der abjd)liegenden Parteien, in den Bedingungen
des Waffenitillitanded fejtzuieten, welde Beziehungen ctiwa auf dem Kriegs-
jhauplage mit der Bevdlferung und untereinander jtatthaft jind.

Art. 40. Jede jdwere Verlebung ded Waffenjtilljtanded durd) eine der
PBarteien gibt der anderen dag Red)t, ihn zu findigen und in Ddringenden
&allen jogar die Feindieligleiten unversiiglidy wieder aufzunehmen.

Art. 41. Die BVerlebung der Bedingungen ded Waffenitillitandesd durd
Brivatperjonen, die aus eigenem Antriebe handeln, gibt nur dasg Redyt, die Be-
jtrafung der Sduldigen und gegebenen Fallesd ecinen Eriap fiir den erlittenen
Sdyaden zu fordern.
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Dritter Abjdnitt. WMilitavijdye Gewalt auf bejestem feindlidpen Gebiete.

Art. 42. Cin Gebiet gilt ald bejest, wenn e3 fid) tatjadlid) in der Ge-
talt ded feindliden Heered befindet.

Die Bejepung erjtredt jid) nur auf die Gebiete, wo diefe Gewalt hergeftellt
ift und ausgeiibt werden fann.

Art 43. Nadydem die gejepmaBige Getvalt tatjadlid) in die Hande desd
Bejebenden iibergegangen ijt, hat diefer alle bon ihm abbdngenden Bor-
fehrungen 3u treffen, um nad) Moglidfeit die offentlide Ordnung und dasd
offentlide Qeben wiederheraujtellen und aufredtzuerhalten, und zwar, jotveit
Fein aingendesd Hindernid befteht, unter Beaditung der Landedgejelze.

Art. 44%) EGinem RKriegfiihrenden ift es unterfagt, die Bebolferung eines
befeften Gebiets 3u zwwingen, Auskiinfte itber das Heer de8 anderen Rneg-
fithrenden obder iiber dejjen Bertetdigungdmittel zu geben.

Art. 45. €3 ift unterjagt, die Bevolferung einesd bejehten Gebietd zu
aivingen, der feindlidhen Madyt den Treueid zu leiften.

Azt. 46, Die Chre und die Redite der Familie, das Leben der Biivrger
und das Privateigentum jowie die veligiofen Hbersengungen und gottesdienit-
lidien Daundiungen jollen geadytet werden.

Das Privateigentum darf nidt cingezogen werden.

Art. 47. Die Pliinderung ift auddriidlidy unterjagt.

Art. 48. Crhebt der Bejeende in dem bejebten Gebiete die zuguniten desd
Staates beftehenden Abgaben, Jolle und Hebiihren, fo joll er e3 moglidijt nad
Makgabe der fiir die Anjebung und Verteilung geltenden Vorjdriften tun;
ed erlwad)t bamtt fiir ibn die Verpflidhtung, die Koften der BVerwaltung des
befeten ebietd in dem Umfange su tragen, ie die gejebmaipige ERegterung
bierzu verpflidtet toar.

Art. 49. Crhebt der Bejehende in dem bejehten Gebiet auer den im vor-
ftebenden Actifel bezeidyneten Abgaben andere Auflagen in Geld, fo darf died
nur 3ur Dedung der Bediirfnifje des Heered oder der ?Bermalhmg diefed e-
biets gejdjehen.

Art. 50. Keme Strafe in Geld oder anbderer Art darf iiber eine ganje Be-
bolferung tmegen der Handlungen eingelner verhangt werden, fiir welde bdie
Bevolterung nidyt ald mitberanttoortlid) angefehen twerden fann.

Art. 51. Bwangdauflagen fonnen nur auf Srund eined {driftliden Be-
febl8 und unter BVerantiwortlidhfeit eined jelbjtandigen formmandierenden SGene-
tal3d erhoben iverden.

Die Erhebung joll jo biel wie moglidy nad) den Vorjd)riften iiber die An-
febung und BVertetlung der beftehenden Abgaben erfolgen.

Ueber jede auferlegte RQeiftung wird den Reiftungdpflidtigen eine Emp-
fang3beftdatigung erteilt.

Art. 52. Naturalleiftungen und Dienjtleiftungen Hnnen vbon Semeinden
oder @imvof)nem nur fiir die Bediirfniffe 53 Befebungdheerd geforhrt ierden.

*) Dag Abfommen bon 1899 fabte bie ?Befttmmungen ber Artilel 23 leiag -2
und 44 in Art. 44 gujammen.

14*
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Sie miiffen im Berbdltniffe su den Hilfdquellen ded Landes jtehen und joldher
Art fein, daB fie nidt fiir die Bevolferung die BVerpflidtung enthalten, an
Srieg8unternebmungen gegen ihr Baterland teilaunehmen.

Derartige Natural- und Dienftleiftungen fonnen nur mit Ermadtigung
de8 Vefehl8habers der befepten Ortlidfeit gefordert twerden.

Die Naturalleiftungen find jo viel wie moglid) bar gu bezablen. Anderen-
fall8 find dafiixr Empfangsbeftatigungen ausdjzuftellen; die ablung der ge-
jduldeten Summen joll moglid)jt bald bewirft twerden.

Art. 33. Dad ein Gebiet befegende Heer fann nur mit Bejdlag belegen:
dag bare @eld unter die Wertbeftande ded Staated fowie die dem Staate zu-
{tehenden eintreibbaren Forderungen, die Waffenniederlagen, Beforderungs-
mittel, Borrat8haujer und Lebendmittelborrdate jowie iiberhaupt alled betveg-
lide €igentum des Staated, dad geeignet ift, dben Kriegdunternehmungen zu
dienen.

Alle Mittel, die zu Rande, su Wajfer und in der Luft ur Weitergabe bon
RNRadridten und zur Beforderung bon Perjonen oder Sadjen dienen, mit Aus-
nahme der durd) dad Seeredit geregelten Falle, jovie die Whaffenniederlagen
und iiberhaupt jede Art bon Kriegdgerdten Fonnen, felbft wenn fie Privat-
perfonen gebdren, mit Bejdlag belegt werden. Beim Friedendjdluffe miiffen
fie aber guriidgegeben und die Entidadigungen geregelt werden.

Art. 54*) Die unterfeeifden Kabel, die ein befelsted Gebiet mit einem
neutralen Gebiete verbinden, diirfen nur im Falle unbedingter Notwenbdigleit
mit Bejdlag belegt oder zerftort twerden. Beim Friedendjdlufje miiffen fie
gleidfalld guriidgegeben und die Entiddadigungen geregelt werden.

Art. 55. Der befepende Staat hat fid) nur ald BVerwalter und Nupnieger
der offentliden Gebaude, Qiegenidjaften, Walder und landwirtidaftliden Be-
triebe zu betraditen, die dem feindlidien Staate gehoren und fidy in dem be-
febten Gebiete befinden. €r foll den Beftand diefer Giiter erbalten und fie
nad) den Regeln de8 Niegbraud)d vertvalten.

Art. 56. Das Cigentum der Gemeinden und der dem Gottesddienite, der
Wobltdatigleit, dem Unterridite, der Kunit und der Wiflenidaft gewidmeten
Anftalten, aud) wenn diefe dem Staate gehoren, ift als Privateigentum zu be-
bandeln.

Sede BVejdlagnahme, jede abfidtlide Berftorung oder Bejdadigung bon
derartigen Anlagen, bon gejdidtliden Denfmalern oder bon Werfen der Kunit
und Wiffenidaft ift unterfagt 1und joll geahndet werden.

*) Dag Yblommen bon 1899 enthdlt in Art. 54 und 57 Veftimmungen iiber
Redte und %&gten bon RNeutralen, die jept in bem Dbejonderen Ablommen bvom
18, 10. 1907 Bl. 1910, 151) Art. 11 und 19 niedergelegt finbd.
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Griedenland 75.
®ropbritannien 12, 15, 27, 32, 34, 67, 74,
77, 88, 110, 160. '
Grofitadt 25.
Grunbdbefip 2426, 105, 116, 123, 157,
171, 190.
@runbbefteuerung 119,
Gruppen bdes Rriegd{dadens 96--100.

Rriegs-

o
Daager UAblommen 67, 73, 82—86, 113,
138, 202—212.
Handel 24, 28—30.
Oandelsflotte 13.
Oanbdeldbertrage 115117, 160.
Oanbelsvertragsverein 77.
Oaud. und Grundbefis 2426, 100.
Oergegolwina 141,
Hinterbliebene bvon Rriegdtetlnefuern 7,
8, 11, 69, 71, 96.
Heereslieferungen 14, 23.
Dodftpreisgefels 65.
Oypothelen 24, 159,
Obhpothelensinfen 24—25, 27, 154, 185,

I
Japan 15, 27, 32, 37, 50, 74.
Snbdien 15, 33.
Jnduftrie 1923,
JInftandbfepung bon Heer und Flotte 7T,
9, 52, _
Jnternationales Privatredt 87.
Snvalibenberjorgung 7, 11, 69, Ti.
Snbalibenfonds 8.
Stalien 15, 32, 74, 82.
Juriftiide Perfonen 117,
(14
Rabinettdorber bon 1831 47, 70, 134, 136,
143—1486. '
Ramerun 27—30.

Ranada 15, 33.
Riautidou 27—30, 1R80.
Rohle 21.

Roflenbergwerfe 66.

Ronfistationen {. Eingiehungen.

Rolonialamt 72, 73, 180.

Rolonie {. Sdjubgebiete.

Rontributionen 52, 73, 140, 169.

Roften der RKriegfithrung 6, 7, 9.

Reaftfahraeuge 66.

Qredit 19, 23, 120.

Rrebitorganifation 28, 38, 120—124.

Qriegdanleifen 6, 2223, 25, 74—75.

Sriegsbedarf [. Rriegdleiftungern.

Rriegdent{dadigung 18, 23, 5166, 101,
126, 138, 139, 162.

Reiegdgefepgebung 18, 87.

Rriegdgewinnfteuer 118.



Rriegsdbilfsaus{diifie 72, 139, 151, 182.
Rriegshilfslommiffionen 72, 189, 147, 182,
Rriegsleiftungsgefeps 49, 62—68, 79, 125,

134, 149, 170,
Rriegsidade

Nuslandsdbeutide 31—43.

Bunbdesdftaaten 7—8.

Gemeindben 89,

Jnlandsdeutide 11,

Oanbdel 28—30.

©Oausbefiper 2426,

Gewerbe 1928,

Land- und Forjttoirt{daft 19.

©dubgebiete 27—S80.

Reidy 5—10,
Rriegsdteilnehmexr 8, 11, 52, 96.
Sriegswirtfdaft 21—23.
Rriegzuwadisiteuer 118,
frifis 18,

L

LQadbung 164,

LQanbdlieferungen 175,

Qanbdredt, Preupifdes 47, 70, 142, 145.
Lanbdwirtidaft 19, 66, 155 188, 193.
Qeben 11, 36.

Lederindujtrie 21.

Lex Rhodia de jactu 45, 70.

LQuftirieg 5.

LQuzusinduitrie 65.

m
Marlenjdup 87.
Majdinenbau 21, 89,
Miete 24, 37, 140, 153, 195,
Mietsnadlap 24, 37, 163, 196.
Mittel bed Kriegdjdiadenerfabes 101124,
Mitteleuropdijder Zolverband 108,
IMontenegro 74, 82.
Moratorien 103, 180.
IMotorboote 66.

N
RNapoleonifde Jeit 10, 48, 60, 93, 136,
142143,
Niedberlandbe 1565, 75, 160.
Norwegen 75.
Notwehr 86.

W)
Ofterreid-Ungarn 5, 15, 38, b1, 74, 88,
108, 141, 160.
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Citajrita 15, 27— 30. )
Ojtpreugen 5, 11, 63, 85, 137, 146—159,
Litfeeprovingen 63,

Panama 75.
Panbdelten 45, 70.
Papierindbuftrie 21.
Parig 33—34. -
PBagwefen 116,
Patentredyte 87, 105, 180.
PBelabandel 21.
Bfandbung gegen auslindifde Staaten 76.
Pfandbung gegen Gemeimben 140, 197, 198,
Polen {. Ruffijd-Rolen.
Boit 6.
Prifen 161,
Preugen 6, 4749, 60, 69—72, 77, 79, 88,
136—137, 142—152.
Redtsvoridriften iiber RKriegdfdaden
142159,
GStaat#haushalt 6.
Privateigentum 85, 104, 187, 211.
Provingialausfdug 72.
R
Raygongejep 69, 71, 125, 138,
Rangordbnung der Anfpriide auf Rriegs-
fdadenerfab 96—100, 125.
Reditsweg gegen ausdlandijde
76—77, 13b.
Redtdweg wegen RKriegdidyaden 47, 70,
134,
Redjtsverfolgung im Audland
78—80, 103, 109—115.
Reeverei 12, 52, 97, 137, 163,
ReidBamt bed Jnnern 72.
Reidsbeamte 69, 125, 138,
Reidsveutige im Yusland 32.
Reidgent{dadigungslommiffion 72, 138.
Redjtdgrund des  Kriegd{dadenerfabes
9195,
Reidyshaushalt 6, 10,
ReidhBinbalidbenfonds 8, 52,
Reidystolonialamt 72, 73, 180,
Reidstommifiar jur Crorterung von Ge-
mwalttatigleiten gegen 3Bivilperfonen in
Feinbesland 72, 80, 104, 138, 179.
Reidystriegsidab 52.
Reidsmarineamt 72, 180.
Reidsverfaffung 61, 187, 160.

©taaten

16—17,
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meﬁegep&é 12

Requifitionen 76.

Ridytiges Redht 126,

Robitoffe 20, 22—3, 09.

Rumanien 76. .

Ruffijd-Polen 63, 140.

Rugland 15, 32, 34, 36, 37, 51, 67, T4, T6,
85, 88, 105, 109, 160.

e
Sadfdaden 12, 97.
Sdaden
Begrifi 2.
Sdabenerfal
Grundgedbanfen 57—5Y.
CSdjiedageridyt 76, 112, 138.
Sdiffe 12, 13, 168,
Gdiffovertehr 116, 160, 177, 180.
Sdyriftenvergeidnis 130—133.
Sdjladtverbote 66.
CSduldenausdgleid
Ausland 89.
©djiirfgebithren 27, 195.
Sdupgebiete 27—30, 64, 72, 73, 96, 139,
189—195.
Sduppflidt bed Aufenthaltdjtaates 83.
Sdyweden 16, 76.
Sdweiz 16, 75, 160.
Serbien 15, 32, 74, 82.
Spanien 75.
Staatdangebhorigleit 32, 40—43, 107.
Gtaatdanleifen 24—76, {. aud) Rriegs-
anleibe.
Staatsbiirgerlide Gefinnung 10.
Staatlider RKriegdfdade 5—10.
Gtaatlofe 40—43,
Gtaatdbarlehen 159.
Gteuern 6, 113—120, 154.
Steuerreform 119. '
Staats{dulden 74.
Strafredt 106, 160.
Sitbafrita, britijdesd 16.
Siidfee 27—30, 139.
Giidweftafrifa 27—30, 64, 139, 189—195.
Synbditatdzmwang 66.

.

mit  dem  feindliden

‘Tanaberbot 66.
Textilindbuftrie 21.
‘Togo 27—30.

Tiicler 15, 82, 108,
Tumultgefepe 70, 71, 77, 83, 125, 134,
140, 196, 198, 200.

u

lingarn 141, {. aud) Oefterreidh-Ungarn.
Unternehmung 17.
Urbheberredte 87, 105, 180.

DL
BeraupBerungaverbote 19, 64.

Berauperungsdzwang 19, 66.

Berein fiir bas Deutidtum im Yusdland
33—35.

Bereinigte Staaten 15.

Berfafjung 61, 137, 160.

Bergeltungdmagregeln 65, 67.

Berjahrung 77.

Bermogen bder Auslandsdeutidhen 35, 36.

Berfiderungsredt 87, 164.

Berjorgung f. Hinterbliebene und
validben 7, 8, 11, 69, 71, 96.

Bertretung ded Meidesd im Ausland

Bolterredit 38, 78—79, 103, 113,
202—212,

Bolterredtlidhe BVertrage als Reidisredt
136.

Borentfdadigung 148, 158, 183

m
Waifen {. Hinterbliebene.

Wehrbeitrag 118.

BWelthandel 14.

Wert bed Auslandsdeutidhtumad 31—35.

Wertveridiebung 117, i

Weijtafrila 16.

Weftpreugen 63, 137, 146—159.

Wejtialijder Friebe 44, 88,

Witwen {. Hinterbliebene.

Wirt{daftatrifia 18, 38, 99.

Wohlerworbene Redjte 136.

Wohnungadverhaltniffe 26.

Wortlaut der widtigften BVor{driften itber
Qriegsfdiden 142—212,

JIn=

107.
125,

N\
Babhlungsfahigleit ded Sduldners 14.
Babhlungsberbote 67—69, 85, 180, 197..
3olle 6, 116, 160.
Buderinduftrie 21, 66.
Bmwang aur Verduperung 19, 66.
Bwangdliquidbationen 37, 75, 103.
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