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E's ist immer su begrilfen, wenn cin an praktischen Evfalirungen
veiches Leben etwas von seinen Kenntnissen und Ervrungenschaften
aum Nutzen andercr, Aufsteigender und Suchenderv, ausstreut. Man
merkt, K. Freytag hat in scinem Leben vieie ,,werden' und viele ,,nichts-
werden'' sehen, er ist den Ursachen dieser Evschicinungen nachgegangen
und sagt uns jetzt, wic man s machen und nichtmachen soll. Er geht
von der Erfahrung aus, daf} durvch das vielgegliederte Arbeitsgebiet
der Technik mit ihren vevschiedenartigsten Avbeitsgelegenheiten und
Betdtigungsmoglichkeiten leicht junge Leute in eine falsche Bahn ge-
dringt wevden und oft nicht au dem Wivkungskreis gelangen, zu demn
sie durcivihrve Veranlagung bestimm!i sind. Es is? ein recht zutrejfendes
Bild der Praxis, das hier entworfen ist, und der junge Hochschtiler
und der vor der Berufswahl Stehende wird gut tun, es sich anzu-
sehen, denn in der Regel hat er recht wenig Ahnung, wie es itn der
Praxis zugeht und in welcher Weise er das Erlernte einmal an den
Mann bringen soll. Imm ganszen ist das Freytagsche Buch ein Orien-
! tievungsbuch, es gibt die Verhdlinisse, wie sie sind, mit denen der
Ingenicur 3u rvechnen hat, mit denen er sich abfinden muf3. Aber ab-
gesehen von dev dev Besserung wohl bedd;’ftigen Ingenieurlage er-
halten wir ein verninftiges und vichtiges Bild derv Ingenieurarbeit, so
daf} das Buch, soweit es ein Buch ilberhaupt vermag, Gules wirken kann,

soZettschrift des Vereines deutscher Ingeniewure:

Den Evfahrenen diivfte der Inhalt dieses Buches sum Nachdenken
#ber scinen eigenen Werdegang anvegen, dem Unerfahrenen wivd es
eine gute Einfithrung tn den giinftigcn Beruf und eine Vorberveitung
auf seine Schwievigkeiten sein.
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I. DER INGENIEUR IM ALLGEMEINEN: Welche Wirkungs-
kreise eroffnen sich dem Ingenieur? Wie wird man In-
genieur? Welche Lebensstellungen werden dem Ingenieur
geboten? _

II. DER INGENIEUR IN DEN MASCHINENFABRIKEN.
Die Organisation der Maschinenfabriken. Die Angelegen-
heiten der Arbeiter. Der Ingenieur in der Maschinenfabrik
in scinen Lehrjahren. Der Ingenieur in selbstandiger Arbeit.
Der Ingenieur als Leiter einer Maschinenfabrik.
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Einleitung.

§ 1. Geschichtliche Grundlagen. ¥)

Das Gebiet des heutigen GroBherzogtums
Baden war durch die Vélkerwanderung in den
Besitz der Alemannen gelangt, der Teil nordlich
der Oos durch den Sieg Chlodwigs iiber die Ale-
mannen frinkisch geworden Jn dem durch den Ver-
trag von Verdun (843) begriindeten ostfrinkischen
oder deutschen Reiche ha,ndelte es sich um Teile
des schwibischen und des frinkischen Herzogtums,
deren Grenze an dieser Stelle die Oos bildete. Das
frinkische Herzogtum wurde nach dem Siege
Ottos des GrofBlen iiber Herzog Eberhard 939 mit
der Krone vereinigt, das schwibische hatte unter
den Hohenstaufen dasselbe Schicksal. Seit den
Hohenstaufen mit dem Siege iiber Heinrich den
Loéwen die endgiiltige Zerstorung des deutschen
Stammesherzogtums gelungen war, beruht die
weltere Entwicklung Deutschlands wesentlich auf
der Grafschaft. Die Grafengewalten verwachsen
aber durch die Feudalisierung mit dem gréBeren
Grundbesitze zu einer untrennbaren Einheit.

Die Zahringer hatten schon unter Kaiser
Heinrich IV. fir Berthold I. die Anwartschaft
auf das Herzogtum Schwaben erlangt, waren
aber 1057 mit der auf das Herzogtum Kirnten

*) Vgl. v. Weech, Badische Geschichte, Karlsruhe 1890.
Bornhak, Baden. 1
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entschidigt und 1061 damit belehnt worden. Da
sie es aber tatsidchlich nicht gewinnen konnten,
nannten sie sich von ihrer Stammburg bei Frei-
burg Herzége von Zihringen. Ihre Familien-
besitzungen lagen im Breisgau, Aargau und Thur-
gau. Der Sohn Bertholds I., Hermann I., hatte
die Verwaltung der kirntner Markgrafschaft
Verona iibertragen erhalten, die aber auch nicht
dauernd behauptet wurde. Daher stammt der mark-
grifliche Titel. Dieser wurde, seit Hermann II.
die Herrschaft Baden im friankischen Ufgau
von seiner Mutter ererbt hatte, 1112 mit Baden
verbunden. So entstand die Markgrafschaft
Baden der Zihringer auf frinkischem und schwi-
bischem Boden.

Das Zuriicktreten des Reichsamtes hinter dem
ererbten Familienbesitze fithrte auch hier zu
Landesteilungen. Schon 1190 hatten sich die
Linien Hochberg-Hochberg und Hochberg-Sausen-
berg im Breisgau abgesplittert. Fir die eigent-
liche Markgrafschaft Baden wurde schon durch
Familienvertrag der Briider Bernhard I. und
Rudolf IV. vom 16. Oktober 1380 bestimmt,
dafl sie nie mehr als zwel regierende Herren
haben solle. Die damals durchgefiihrte Teilung
Badens wurde mit dem Tode Rudolfs IV. wieder
gegenstandslos. Durch den Beinheimer Entscheid
von 1425 wurde zusammen mit Pfalz-Veldenz die
Anwartschaft auf die Grafschaft Sponheim er-
worben. Da die Linien Hochberg-Hochberg und
Hochberg-Sausenberg 1418 und 1503 wieder er-
loschen, wurde auch ihr Gebiet mit den Stamm-
landen wieder verbunden.

Eine dauernde Bedeutung hatte die unter den
Sohnen Christophs I., Bernhard III. und Ernst I.,
1527 durchgefiihrte Landesteilung. Ersterer er-
hielt die obere Markgrafschaft mit Baden,
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die luxemburgischen und sponheimschen Lande,
letzterer die untere Markgrafschaft mit Durlach
und Pforzheim, sowie die hochbergischen Gebiete
im Breisgau. So entstanden die beiden Linien
Baden-Baden und Baden-Durlach. Nach einigem
Schwanken blieb Baden-Baden katholisch, Baden-
Durlach wurde lutherisch und wihrend des
dreiBigjihrigen Krieges zeitweise seines landes-
herrlichen Hauses beraubt. Der Gegensatz der Be-
kenntnisse trennte seitdem nicht nur das Haus,
sondern auch die badischen Lande und wies ihrer
Politik verschiedene Bahnen an. Markgraf Karl
Wilhelm von der Durlacher Linie begriindete
1715 die neue Hauptstadt Karlsruhe.

Die in Baden wie in anderen Léndern ent-
standenen Landstinde traten nach dem dreiflig-
jihrigen Kriege allmihlich auBler Wirksamkeit.

Auf Grund eines schon am 28. Januar 1765
abgeschlossenen Vertrages, der namentlich den
Religionsstand sicherte, wurden nach dem Aus-
sterben der Linie Baden-Baden am 21. Oktober
1771 die gesamten badischen Lande unter dem
Markgrafen Karl Friedrich (seit 1738 in Baden-
Durlach regierend) vereinigt. Zu Baden-Durlach
mit 29,50 Quadratmeilen und 99150 Einwohnern
kamen mit Baden-Baden 35,50 Quadratmeilen und
75000 Einwohner hinzu. Die einheitliche Mark-
grafschaft Baden erstreckte sich seitdem in viel-
fach durchbrochenem Gebiete das rechte Rhein-
ufer entlang von der Basel und Hiiningen gegen-
iiber liegenden Seite bis siidlich von Bruchsal.
Dazu kamen einzelne Gebiete in der links-
rheinischen Pfalz, namentlich Teile der Graf-
schaft Sponheim mit Birkenfeld. Im Reichs-
fiirstenrate fithrte Baden die drei Stimmen Baden-
Baden, Baden-Durlach und Baden-Hochberg unter
den altfiirstlichen Héiusern.

1*



Infolge des Luneviller Friedens vom 9. Fe-
bruar 1801 muBten die linksrheinischen Gebiete
an Frankreich iiberlassen werden. Dafiir erhielt
Baden im Reichsdeputationshauptschlusse vom
25. Februar 1803 das Bistum Konstanz, die Reste
der Bistiimer Speier, Basel und StraBburg, die
pfilzischen Amter Ladenburg, Bretten und Heidel-
berg mit Heidelberg und Mannheim, die nassaui-
sche Herrschaft Lahr, einige hessische Amter
und eine Reihe von Abteien und Reichsstidten
— fiir einen Verlust von 8 Quadratmeilen mit
25500 Einwohnern 60 Quadratmeilen und 237 000
Einwohnern. Aullerdem wurde ihm die Kurwiirde
iibertragen.

Der PreBburger Friede von 1805 brachte den
Rest des Breisgaus, die Ortenau, die Stadt Kon-
stanz und die Mainau in badischen Besitz.

Durch den Beitritt zur Rheinbundsakte vom
12. Juli 1806 sagte sich Baden vom Reiche los
und erlangte die volle Souveridnitit. Sein Kur-
first nahm den Titel GroBherzog an, erhielt
im Austausche bisher wiirttembergische Gebiete,
und es wurden i1hm mehrere seiner Mitstinde,
namentlich die Fiirsten von Fiirstenberg, Leinin-
gen und Lowenstein-Wertheim standesherrlich
unterworfen.

Infolge des Wiener Friedens von 1809 folgten
1810 neue Gebietserwerbungen, namentlich der
‘Grafschaft Nellenburg. Damit hatte das GroS-
herzogtum im wesentlichen seinen heutigen Ge-
bietsumfang erreicht.

Schon die Vereinigung von Baden-Baden mit
Baden-Durlach hatte an die Verwaltung hohe An-
forderungen gestellt. Noch schwieriger war es,
zahllose kleine Gebietsteile zu einem lebens-
fahigen Mittelstaate zu verbinden, zumal das
evangelische Herrscherhaus jetzt zu zwei Dritteln
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katholische Untertanen hatte und ein Drittel
unter den unzufriedenen mediatisierten Standes-
herren stand. Wihrend sich im Breisgau unter
osterreichischer Herrschaft das Stindewesen er-
halten hatte, wurde jetzt das Freiburger Stiande-
haus geschlossen. Dreizehn Organisationsedikte
von 1803 und sieben Konstitutionsedikte von 1807
sollten die Staatseinheit herbeifiihren. Eine Uber-
setzung des Code Napoléon als badisches Land-
recht brachte 1809 ein einheitliches Privatrecht.
EineVerfassung nach westfilischem Muster wurde
1808 in Aussicht genommen. Aber vorldufig
konnte nur eine absolutistische Verwaltung die
Staatseinheit herstellen.

Wenngleich Baden sich 1813 den Verbiindeten
angeschlossen hatte und 1815 dem deutschen
Bunde beigetreten war, so sah es sich doch ge
rade nach Wiederherstellung des Friedens aufs
duBerste bedroht. Die Hauptlinie des Hauses war
dem Aussterben nahe, und die Ebenbiirtigkeit der
aus der dritten Ehe Karl Friedrichs stammenden
Nebenlinie der Grafen von Hochberg bestritten.
Bayern erhob dabei Anspriiche auf die rechts-
rheinische Pfalz, gestiitzt auf osterreichische Ent-
schidigungsversprechen und das Erbfolgerecht in
die badische Hilfte von Sponheim, wofiir die
Pfalz den Ersatz bildete.

Demgegeniiber erkannte das Hausgesetz vom
4. Oktober 1817 ausdriicklich das Thronfolgerecht
der Grafen von Hochberg an. Der Aachener Kon-
grel von 1818 wies die bayrischen Anspriiche
zuriick. Baden trat nur fiir die ihm iiberlassene
osterreichische Enklave Hohengeroldseck das Amt
Steinfeld an der Tauber an Bayern ab und erhielt
durch den Frankfurter Territorialreze vom

20. Juli 1819 die endgiiltige Gestaltung seines Ge-
bietes.



Vor allem wurde aber die bedrohte Staats-
einheit gewahrt durch ErlaB einer Verfassungs-
urkunde. Schon von Wien aus hatte Grofherzog
Karl 1815 auf Anregung Steins und des russischen
Kaisers Alexander eine Kommission eingesetzt,
die einen ersten Entwurf zu stande brachte. Da
der Krieg die Sache ins Stocken brachte, regte
sich die Ritterschaft und ein Teil der biirgerlichen
Kreise in Bittschriften, die die Regierung zuriick-
wies. Die fir den August 1816 verheillene Ein-
berufung der Stdnde, wofiir weitere Verfassungs-
entwiirfe entstanden, wurde nochmals verschoben.
Doch die Bedrohung von aullen und die Finanz-
not fithrten schlieBlich auf Grund eines Ent-
wurfes von Nebenius zum Erlasse der Verfassungs-
urkunde vom 22. August 1818. Dazu kam die
Wahlordnung vom 23. Dezember 1818.%)

Seitdem haben sich die Geschicke des Grof3-
herzogtums wesentlich im Rahmen der gesamt-
deutschen Entwicklung vollzogen. Es trat 1836
dem Zollvereine bei. Durch die Auflésung des
Deutschen Bundes horte es zwar auf, der gesamt-
deutschen Staatenverbindung anzugehoren, fand
aber gleich den anderen siiddeutschen Staaten in
den Schutz- und Trutzbiindnissen mit Preufen
doch den Anschlul an das gesamte Vaterland
Dieser wurde vollendet durch den in den Ver-
salller Vertrigen vom 15. November 1870 er-
folgten Beitritt Badens zum neuen deutschen
Bunde, dem Deutschen Reiche.

‘Wenn auch die badische Verfassungsurkunde
noch heute die Grundlage des 6ffentlichen Rechts-
zustandes bildet, so hat doch der Zustand des

*) v. Weech, Geschichte der badischen Verfassung,
Karlsruhe 1866; Rosin, Badisches Staatsrecht um die Geburts-
zeit GrofBherzogs Friedrich in den Beitrigen zur badischen
Geschichte und Volkskunde, Freiburg i. B. u. Leipzig 1896.
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offentlichen Rechtes im einzelnen mannigfache
Verinderungen erfahren. Hervorzuheben sind
namentlich die Durchfithrung der politischen
Gleichberechtigung der Bekenntnisse 1849, die
Verwaltungsgesetzgebung von 1863, die parlamen-
tarische Immunitit 1867, die Ministerverantwort-
lichkeit 1868 und. die Anderungen des Wahl-
rechtes 1869, 1870 und 1904. Diese geschicht-
liche Entwicklung einzelner Einrichtungen wird
an den geeigneten Stellen zu beriicksichtigen sein.

§ 2. Quellen.

I. K. S. Gerstlacher, Sammlung aller Baden-
Durlachischen, das Kirchen- und Schulwesen, das
Leben und die Gesundheit betreffenden Anstalten
und Verordnungen, 3 Bénde, Stuttgart 1773 u.
1774.

Sammlung der Regierungsblitter von 1803 bis
1833, 2 Binde, Karlsruhe und Baden 1834; von
1834—1841, 3. Band, ebenda 1843 ; von 1842—1853,
4. Band, Mannheim 1854.

Vollstindige Sammlung aller in den grol-
herzoglich badischen Regierungsblittern von 1803
bis 1832 enthaltenen Gesetze, Edikte usw. in
systematischer Ordnung, 4 Teile, Karlsruhe 1828
bis 1836.

Handbuch fiir Badens Biirger, enthaltend die
Verfassungsurkunde usw., Karlsruhe 1832; erste
Fortsetzung dazu Karlsruhe 1833.

Badisches Biirgerbuch, eine Sammlung der
offentlichen Bundes- und Landesgesetze, Karls-
ruhe 1845.

Bingner, Handbuch fiir badische Juristen, eine
Sammlung der fiir die badische Zivilpraxis wich-
tigsten Gesetze usw., Mannheim 1858.

Fr. Wielandt, Neues badisches Biirgerbuch,
eine Sammlung der wichtigsten Gesetze und Ver-
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ordnungen aus dem Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht des GroBherzogtums Baden nebst den
einschligigen Gesetzen des Deutschen Reiches,
2 Binde, 7 Aufl, Heidelberg 1805; 1. Band
8. Aufl. 1907; 2. Band, Nachtrag 1907.

Rosin, Handbibliothek badischer Gesetze
(Texte mit Einleitungen), Bd. 1: Badische Ver-
fassungsgesetze, her. von Rosin, Freiburg 1. B.
1887; Bd. 2: Gesetze iiber die direkten Steuern,
her. von Philippovich, Freiburg i. B. 1888; Bd. 5:
Gesetze die katholische Kirche betreffend, her.
von Heiner, Freiburg 1. B. 1890.

Binding, Deutsche Staatsgrundgesetze in diplo-
matisch genauem Abdrucke, Heft VIII, 1:
Baden. Die Verfassung des GroBherzogtums
Baden vom 22. August 1818 mit allen Abidnderun-
gen usw., 2. Aufl. Leipzig 1905.

II. Amtliches Verkiindigungsorgan ist seit
1803 das Regierungsblatt, seit 1869 das Gesetzes-
und Verordnungsblatt.

III. J. B. Mors, Alphabetisches Repertorium
iiber simtliche groBherzoglich badische dltere und
neuere Gesetze und Landes- und Provinzialverord-
nungen von 1710—1810, 2 Binde, Freiburg 1. B.
1811.

Fr. Fink, Alphabetisches Realrepertorium von

1811 bis jetzt, Fortsetzung zum vorigen, Freiburg
i. B. 1822—1824; 2. Aufl. Heidelberg 1834.

A. Bauer, Alphabetisches Realrepertorium der
groBherzoglich badischen Gesetze, 2. Bd. zum
vorigen, Mannheim 1845.

J. F. Wehrer, Gesetzeslexikon fiir die badi-
schen Biirger, 2 Te1le Karlsruhe 1845—1847.

J. F. Wehrer, Repertorium der gesamten Ge-
setzgebung Badens nach ihrem neuesten Stande,
Heidelberg 1866, Nachtrag 1868.



K. A. Kopp, Worterbuch zum Nachschlagen
der fiir das GroBherzogtum Baden wichtigen Ge-
setze, Staatsvertrige und Verordnungen, 3. Aufl,,
Karlsruhe 1894.

§ 3. Literatur.

I. J. J. Moser, Einleitung in das markgrif-
lich badische Staatsrecht, Frankfurt und Leipzig
1772.

J. J. Moser, Beitrige zum markgriflich-
badischen Staatsrechte, Frankfurt und Leipzig
1772. |

J. J. Pfister, Geschichtliche Darstellung der
Staatsverfassung des GroBherzogtums Baden und
seiner Verwaltung, 1. Band, Heidelberg 1829.

J. J. Pfister, Geschichtliche Entwicklung des
Staatsrechts des GroBherzogtums Baden und der
verschiedenen darauf beziiglichen o6ffentlichen
Rechte, nach Quellen bearbeitet und mit Urkunden
belegt, 2 Teile, Heidelberg 1836—1838; neue Aufl.
Mannheim 1847.

K. Schenkel, Das Staatsrecht des GroBherzog-
tums Baden, in Marquardsens Handbuch des
offentlichen Rechts, 3. Band, 1. Halbband, 3.
Abteilung, Freiburg i. B. und Tiibingen 1884.

F. Wielandt, Das Staatsrecht des GroBherzog-
tums Baden, ebenda III, I, 3, Freiburg i. B.
und Leipzig 1895.

Fr. Rettig, Die Polizeigesetzgebung des GroB-
herzogtums Baden, systematisch bearbeitet von
P. Guillerot, Karlsruhe 1853.

G. Weizel, Das badische Gesetz vom 5. Ok-
tober 1863 iiber die Organisation der inneren Ver-
waltung mit den dazu gehérigen Verordnungen
samt geschichtlicher Einleitung und Erliuterun-
gen, nach amtlichen Quellen bearbeitet, Karls-

ruhe 1864.
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AuBerdem die Lehr- und Handbiicher des
deutschen Staatsrechts iiberhaupt. |

II. Archiv fiir die Rechtspflege und die Ge-
setzgebung im GroBherzogtum Baden, her. von
Duttlinger, Frhr. v. Weiler u. v. Kettenacker,
4 Béinde, Freiburg i. B. 1830—1837.

Blitter fiir Justiz und Verwaltung im GroB-
herzogtum Baden, her. von Mayer, Rettig, Ruef
und Trefurt, 2 Binde, Freiburg i. B. 1840 u.
1841.

Magazin fiir badische Rechtspflege und Ver-
waltung, her. von Zentner, Renaud, Turban, spiter
Spohn, 6 Binde, Heidelberg 1854—1861.

Badisches Zentralblatt fiir Staats- und Ge-
meindeinteressen, her. von Bissing, 14 Binde,
Heidelberg 1855—1868.

Zeitschrift fiir badische Verwaltung und Ver-
waltungsrechtspflege, her. von Ed. Léning, Heidel-
berg 1869, seit 1870 von Fr. Wielandt.




I. Teil. Verfassungsrecht.

Kapitel 1. Die Monarchie.

§ 4. Der GroBherzog.

Da die deutschen Einzelstaaten geschichtlich
allein Schopfungen ihrer Dynastien sind, ferner
keine revolutioniren Ereignisse den Zusammen-
hang der rechtlichen Entwicklung innerhalb des
Einzelstaates unterbrochen haben, kann von einer
Volkssouverianitit keine Rede sein. Wie alle
Rechte der Landeshoheit in dem Landesherren
vereinigt waren, so ist er mit Erweiterung der
Landeshoheit zur souveridnen Staatsgewalt durch
die Auflosung des alten Reiches zum Inhaber
aller Rechte der Staatsgewalt geworden.

Der bis 1818 absolute Monarch hat sich nun
durch den ErlaB der Verfassungsurkunde in der
Ausiibung der Staatsgewalt gewissen verfassungs-
méligen Beschrinkungen unterworfen, aber alle
Rechte sind ihm geblieben. So gelangt die Ver-
fassungsurkunde zu dem grundlegenden Satze des
§ 5, der der geschichtlichen Entwicklung und dem
staatsrechtlichen Zustande aller monarchischen
Einzelstaaten Deutschlands entspricht: ,Der
GroBherzog vereinigt in sich alle Rechte der
Staatsgewalt und iibt sie unter den in dieser
Verfassungsurkunde festgesetzten Bestimmungen
aus «’

Trotz der Verfassungsurkunde sind und
bleiben alle Rechte der héchsten Staatsgewalt
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in der Person des Monarchen vereinigt. Die Ver-
fassungsurkunde selbst findet ihren Rechtsgrund
in dem Gesetzgebungsrechte des bis dahin ab-
soluten Monarchen. Die Beschrinkungen, die sie
ihm in der Ausiibung der Staatsgewalt auflegt,
sind also nicht von einem anderen gesetzt, son-
dern sind Selbstbeschrinkungen des héchsten In-
habers der Staatsgewalt. Indem die Verfassungs-
urkunde aber fiir die Zukunft einer Anderung nur
mit Zustimmung der Volksvertretung in besonders
erschwerten Formen unterliegt, werden die Selbst-
beschrinkungen zu dauernden, iiber die der Mon-
arch sich nicht einseitig hinwegsetzen kann.
Aus dem Verhiltnisse des Monarchen zur Ver-
fassung ergibt sich aber, dafl die Beschrinkungen
nur so weit gehen, als sie durch die Verfassung oder
besondere Gesetze ausgesprochen sind.- Die Ver-
mutung spricht fiir das freie monarchische Recht
und dessen Betiatigung. Der Monarch darf nicht
nur tun, was ihm Verfassung oder besondere Ge-
setze besonders gestatten, sondern er darf sich
iiberall frei betdtigen, wo er gesetzlich in der
Ausiibung der Staatsgewalt nicht beschriankt ist.
In dem Wesen der hochsten Staatsgewalt, die
sich in der Person des Monarchen verkorpert,
liegt es, daf} der Monarch nicht zur Verantwortung
gezogen werden kann. Es ist das an sich selbst-
verstindlich, da mit Auflésung des alten Reiches
eine hohere Gewalt, die einen deutschen Landes-
herren zur Verantwortung ziehen koénnte, auf-
gehort hat, und die Staatsgewalt des neuen Reiches
in den verbiindeten Regierungen selbst liegt, also
keine Obergewalt iiber einen deutschen Landes-
herren haben kann. Gleichwohl erklirt die Ver-
fassungsurkunde § 5 auch noch ausdriicklich, da3

die Person des GroBherzogs heilig und unverletz-
lich ist.
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Der GroBherzog genie8t die mit seiner Stel-
lung verbundenen Ehrenrechte.

Hierher gehort zunichst der Titel. Die grof-
herzogliche Wiirde, zuerst bei den Mediceern
in Toskana eingefiihrt, hat seit der Rheinbunds-
akte in Deutschland Eingang gefunden und 1ist
damals auch von Baden angenommen worden.
Nach modernem Volkerrechte gehort sie zu den
Titeln mit koéniglichen Ehren. Der GroBherzog
fiihrt demnach das Pradikat ,,Konigliche Hoheit*,
Mit dem Titel verbindet sich der Zusatz ,,von
Gottes Gnaden“. Seinem Ursprunge nach ein
Zeichen der Demut, bedeutet er staatsrechtlich
die Unabhingigkeit von jeder hoheren irdischen
Gewalt. Die frither auch in Baden ibliche Auf-
nahme aller geschichtlichen Gebiete, aus denen
sich der Staat zusammensetzte, in den Titel ist
seit der Verordnung vom 24. November 1830 durch
eine dem staatsrechtlichen Zustande des Einheits-
staates entsprechende Formel ersetzt. Der Titel
lautet daher ,,Von Gottes Gnaden, GroBherzog
von Baden, Herzog von Zihringen®.

Dem einheitlichen Titel entspricht das mit
diesem gleichzeitig festgesetzte einheitliche Wap-
pen, roter Balken im gelben Felde mit der Kénigs-
krone.

Der GroBherzog genieBt ferner mit seinen
Familienangehorigen Ehrenrechte durch Fiirbitte
im Kirchengebete, Landestrauer und die ihm nach
der Militirkonvention zustehenden militdrischen
Ehrenrechte.

Den Aufgaben der monarchischen Reprisen-
tation dient endlich der Hofstaat. Seine Mit-
glieder stehen aber, obgleich mit 6ffentlich an-
erkannten Titeln ausgestattet, nur in einem privat-
rechtlichen Dienstverhidltnisse zum Landesherren

und werden aus den Mitteln der Zivilliste besoldet.
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Der GroBherzog hat endlich gewisse Ver-
mogensrechte.

Im Patrimonialstaate waren Hof- und Landes-
verwaltung noch ungeschieden. Aus den Ertriagen
des Kammergutes, der vom Reiche verliehenen
Regalien und erginzend aus den von den Stdnden
bewilligten Steuern bestritt der Landesherr unter-
schiedslos alle auftauchenden Bediirfnisse. Erstder
moderne Staat machte eine Awuseinandersetzung
zwischen der privaten und der 6ffentlichen Sphére
erforderlich.

Nach dem Vorgange von England bezeichnet
man die Privateinkiinfte des Landesherren auf
Grund seiner 6ffentlichen Stellung in vielen kon-
tinentalen Staaten, u. a. auch in Baden, als Zivil-
liste. Der Name ist daher genommen, dafl nach
der 1690 stattgefundenen Auseinandersetzung der
Landesherr aus seinen ordentlichen Einnahmen
auch die Kosten des Zivilstaatsdienstes nach einer
beigefiigten Liste (Zivilliste) zu bestreiten hatte
(Macaulay, History of England, Tauchnitz edition,
Bd. 5, S. 223). Spiter wurden diese Kosten auch
auf den Parlamentsetat iibernommen, so daB fiir
die Zivilliste nur die Kosten des Hofhaltes iibrig
blieben. In den kontinentalen Staaten war das
von Anfang an der Fall

Die bestrittene Frage nach dem Eigentum der
Dominen entscheidet § 59 der badischen Ver-
fassungsurkunde dahin, dafl sie nach allgemein
anerkannten Grundsitzen des Staats- und Fiirsten-
rechtes unstreitiges Patrimonialeigentum des Re-
genten und seiner Familie sind. Ihre Ertrige
sollen jedoch aufBler der darauf radizierten Zivil-
liste und anderen darauf haftenden Lasten zur
Deckung der Staatsbediirfnisse dienen. Die Do-
manenverwaltung erfolgt durch eine Staats-

behorde.
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Die Zivilliste ist durch Gesetze vom 3.-Mirz
1854 (R.Bl. Nr. VIII, S. 43) und vom 14. April
1858 (R.Bl. Nr. XV, S. 147) festgestellt und be-
trigt jetzt 1289983 Mk., wozu seit 1894 eine
zusitzliche Aufbesserung von 300 000 Mk. kommt,
fiir jedes Jahr. Dazu kommt die Nutzung gewisser
Grundstiicke. Davon sind die Kosten des ge-
samten Hofhaltes zu bestreiten.

Fir die groBjihrigen Mitglieder des GroB-
herzoglichen Hauses sind durch das Apanagen-
gesetz vom 21. Juli 1839 (R.B. Nr. XXIV,
S. 197) besondere Apanagen aus der Staatskasse
festgesetzt. Die GroBherzogin bezieht eine solche
erst, wenn sie verwitwet ist. Elternlose minder-
jihrige Kinder apanagierter Prinzen erhalten
Sustentation. ¥)

Zivilliste wie Apanagen unterliegen im
iibrigen den Grundsitzen des Privatrechtes und
der Zivilgerichtsbarkeit. Von den Doméinen voll-
stindig getrennt ist das private Fideikommil-
vermégen des GroBherzoglichen Hauses, das wie
das Privateinkommen des GroBherzogs und der
Mitglieder seines Hauses privatrechtlich ist.

DaBl der GroBherzog nicht gleichzeitig in
Personalunion einen anderen Staat beherrschen
diirfte **), 148t sich nicht behaupten. Das zweite
Hausgesetz vom 4. Oktober 1817 § 3 schlieBt

*) Die GroBherzogliche Zivilliste belduft sich nach dem
Staatsvoranschlag fiir 1908 auf 1589983 M. Die GroB-
herzogin-Witwe Luise erbilt eine Apanage von 1538756 M.,
Prinz Max 51423 M. und seine Mutter, Prinzessin Wilhelm
von Baden, 42856 M. Im ganzen betragen die Apanagen
248161 M., 53268 M. weniger als bisher, da die Beziige
des Erbgroflherzogs und des verstorbenen Prinzen Karl

weggefallen sind.

*¥) So Schenkel, Badisches Staatsrecht, S. 4; Wielandt,
Badisches Staatsrecht, S. 28. Mit meiner Ansicht stimmt

dagegen iiberein Rehm, Modernes Fiirstenrecht, Miinchen
1904, S. 236.
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eine solche Personalunion nur fiir den Fall der
auBerordentlichen kognatischen Thronfolge aus.
Dieser besondere Ausnahmefall kann aber nicht
ohne weiteres verallgemeinert werden.

§ 5. Die Thronfolge.

So lange nach patrimonialer Auffassung Land
und Leute als ererbtes Familiengut galten, war
auch die Ubertragung der Herrschaft von Todes
wegen privates Erbrecht. Daraus ergab sich ein-
mal das Teilungswesen. Aber auch nachdem man
dieses im Interesse des Familienglanzes durch
Rechtsgeschifte innerhalb des Hauses, die man
als Hausgesetze bezeichnete, iiberwunden hatte,
blieb die dadurch gesicherte Individualsuccession
wesentlich privatrechtlich. Erst im modernen
Staate hat sich die Thronfolge zu einer rein staats-
rechtlichen Einrichtung entwickelt, zu der kraft
Gebliitsrecht sich vererbenden Befugnis, die
Staatspersonlichkeit des verstorbenen Monarchen
fortzusetzen, so dafl der Fiirst staatsrechtlich
nicht stirbt.

In Baden war die patrimoniale Auffassung
von besonderer Gefahr fiir die Staatseinheit wegen
der bayrischen Anspriiche auf einzelne Gebiets-
teile. Daher ist in Baden die Thronfolge schon
vor ErlaBl der Verfassungsurkunde durch das
Hausgesetz und Familienstatut vom 4. Oktober
1817 im Sinne der Staatseinheit geregelt worden.
Diese Bestimmungen sind nach § 4 der Ver-
fassungsurkunde als in diese aufgenommen zu
betrachten und konnen daher auch nur im Wege
des Verfassungsgesetzes geindert werden. ¥)

*) Vgl. H. Schulze, Die Hausgesetze der regierenden
deutschen Fiirstenhduser, Jena 1862 ff. Bd. 1, S. 145 £.;
Heffter, Sonderrechte der souverinen und mediatisierten
Hiuser Deutschlands, Berlin 1871, S, 237 ff.
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Das Thronfolgerecht ist bedingt durch die Zu-
gehorigkeit zum landesherrlichen Hause. Diese
1aBt sich wiederum auf eine Reihe von Unter-
erfordernissen zuriickfithren. Es ist notwendig:

a. Abstammung vom ersten Erwerber, ein Er-
fordernis, dem das lombardische Lehnrecht
in Deutschland Eingang verschafft hat,
wihrend das &ltere deutsche Recht Ab-
stammung vom letzten Inhaber der Herr-
schaft erforderte. Ohne dafl man auf iltere
Zeiten zuriickzugehen brauchte, ist jetzt
Ahnherr aller Mitglieder des Hauses der
erste GroBherzog Karl Friedrich.

b. Eheliche Abstammung. Ersatzmittel der
Ehelichkeit wie Adoption und Legitimation
erkennt das deutsche Privatfiirstenrecht
nicht an.

c. Hausgesetzlich giiltige Ehe:

a. Ebenbiirtigkeit. Ihre Grundsitze sind
nicht hausgesetzlich festgestellt, sondern
beruhen auf Hausobservanz. Das badi-
sche Haus gehort zu den altfiirstlichen,
die an sich die strengsten Ebenbiirtig-
keitsgrundsitze haben. Ebenbiirtig sind
danach die Mitglieder solcher Familien,
die einen erblichen Thron inne haben
oder gehabt haben, insbesondere also auch
die ehemals reichsfiirstlichen und reichs-
griflichen Hiuser, die zur Zeit des alten
Reiches Reichsunmittelbarkeit, Landes-
hoheit und Reichsstandschaft hatten. Es
werden aber in Baden auch solche Fa-
milien als ebenbiirtig betrachtet, die in
ithrem auslindischen Heimatsstaate zum
herrschenden Hause im weiteren Sinne
gehoren, wie Beauharnais-Leuchtenberg.
Eine an sich nicht ebenbiirtige Ehe kann

Bornhak, Baden. 2
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durch Konsens der Agnaten eine eben-
biirtige werden wie durch Akte vom
10. September 1806 die dritte Ehe des
GroBherzogs Karl Friedrich mit Freiin
Geyer von Geyersberg fiir den Fall des
Aussterbens des ebenbiirtigen Mannes-
stammes. Nach Erlafl der Verfassungs-
urkunde wiirde es jedoch dazu eines
Verfassungsgesetzes bediirfen.

‘8. Landesherrlicher Konsens, den das Apa-
nagengesetz vom 21. Juli 1839 § 11 aus-
driicklich vorsieht, ebenso die Verord-
nung vom 27. Juli 1885 iiber die Standes-
beurkundung § 6.

d. Abstammung vom Mannesstamme, auch
agnatisches Prinzip oder salisches Gesetz
genannt. Thronfolgeberechtigt sind nur
Minner, deren Abstammung vom ersten Er-
werber durch Minner vermittelt ist.

e. Regierungsfihigkeit. Das alte lehnrecht-
liche Erfordernis, durch die Goldene Bulle
ausdriicklich fiir die Kurhiuser anerkannt,
1st in vielen anderen deutschen Staaten, so
PreuBlen und Bayern, aufgegeben, besteht
aber in Baden fort. Dauernde Regierungs-
unfihigkeit schliet nicht nur vom Throne
aus, sondern bewirkt auch den Verlust der
bereits erworbenen Herrschaft. Durch
Patent vom 5. September 1856 nahm daher
GroBherzog Friedrich I, der bis dahin fiir
seinen geisteskranken Bruder, GroBherzog
Ludwig, die Regentschaft gefiihrt hatte,
die groBherzogliche Wiirde an.

Damit ist der Kreis der an sich Thronfolge-
berechtigten gegeben, die Reihenfolge ihrer Be-
rufung bestimmt die Thronfolgeordnung.

Die Thronfolgeordnung ist nach dem Haus-



19

gesetze und Familienstatute vom 4. Oktober 1817
in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des ge-
meinen deutschen Staatsrechtes die Primogenitur.
Es wird also erst die édlteste, dann die folgende
usw. vom GroBherzog Karl Friedrich abstam-
mende Linie mit unbeschrinktem Reprisentations-
rechte bis in die entferntesten Grade und unter
Briidern mit dem Vorrechte der Erstgeburt be-
rufen. Dabei ist die Thronfolgeberechtigung der
aus der dritten Ehe Karl Friedrichs stammen-
den Grafen von Hochberg unter Erhebung zu
badischen Prinzen und Markgrafen ausdriicklich
anerkannt.

Erst nach vollstindiger Erschopfung der
ordentlichen Thronfolge findet eine aullerordent-
liche kognatische Thronfolge statt, die durch das
Hausgesetz vom 4. Oktober 1817 vorgesehen ist.
Dabei konnen jedoch nie die Prinzessinnen selbst
folgen, sondern nur deren minnliche Abkémm-
linge. Entgegen den Grundsitzen des gemeinen
deutschen Staatsrechtes gehen auch die Regre-
dienterbinnen, d. h. die damals durch den Vorzug
des Mannsstammes ausgeschlossenen, den spiteren
Erbtochtern vor. Es wiirde also beim Aussterben
des badischen Hauses in erster Linie die Nach-
kommenschaft der Tochter des 1817 regierenden
GroBherzogs Karl berufen sein. Von dieser kommt
derzeit nur das fiirstliche Haus Hohenzollern in
Betracht.

Der Thronerwerb vollzieht sich von Rechts-
wegen, indem mit dem Augenblick des Todes die
Herrschaft auf den berufenen Regierungsnach-
folger iibergeht, selbst wenn er nichts davon weibB.

Der Regierungsantritt bedeutet dagegen den
Beginn der Ausiibung der Herrschaft, kann also
nur erfolgen durch wissentliche Handlungen des
regierungsfihigen Herrschers.

2*
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Die Form des Regierungsantritts ist zwar
nicht rechtlich vorgeschrieben, doch erfolgt iib-
licherweise der Erla einer Erklirung an die
Staatsangehorigen, worin der neue Herrscher die
Heilighaltung der Verfassung gelobt und sich
iiber die Absichten seiner Regierung #dullert.

Ein besonderer Verfassungseid des GroB-
herzogs wird im Gegensatze zu anderen deutschen
Staaten nicht erfordert. Ebensowenig ist eine
neue Huldigung seitens der Staatsangehorigen not-
wendig.

Die Herrschaft endet zunichst durch den Tod.
womit die verfassungsmiflige Thronfolge sich er-
offnet.

Dem Tode steht die Abdankung gleich. Durch
sie tritt der Herrscher unter Wahrung seiner
Ehrenrechte zuriick in den Kreis der Staats-
angehorigen, und zwar der Mitglieder des landes-
herrlichen Hauses.

Dieselben Wirkungen hat dauernde Regie-
rungsunfihigkeit, da sie eine Voraussetzung des
Thronerwerbes bildet. Dies wird durch den Vor-
gang von 1856 bewiesen.¥)

Dagegen ist eine Absetzung des Monarchen
im Wege Rechtens unmoglich, da in ihm die
hochste Staatsgewalt verkorpert ist. Mit dem
Untergange des alten Reiches ist die einst iiber
den deutschen Landesherren stehende Gewalt fort-
gefallen. Auch sind Land und Leute nicht mehr
ererbtes Familiengut, so daB die Agnaten eine
Obergewalt iiber den derzeitigen Landesherren
als Vertreter der Familie beanspruchen kénnen.

*) Anderer Ansicht Wielandt, Badisches Staatsrecht
S. 30 N. 1, der in diesem Falle nur Regentschaft eintreten
lassen will. Allein der Vorgang von 1856, der sich vollstindig
mit den Grundsiitzen des alten gemeinen deutschen Staats-
rechts deckt, spricht dagegen.
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D= aer Regierungsnachfolger die Staatsperson-
lichkeit seines Vorgingers nur fortsetzt, ist er
an dessen Handlungen ebenso gebunden, als wenn
es seine eigenen gewesen waren.

§ 6. Regentschaft und Regierungs-
stellvertretung.

Das badische Verfassungsrecht entbehrt Be-
stimmungen iiber Regentschaft und Regierungs-
stellvertretung. Ein dem Landtage von 1861/63
vorgelegter Gesetzentwurf ist nicht zur Er-
ledigung gekommen. So gilt in dieser Hinsicht
nur Gewohnheitsrecht, wie solches sich auf der
Grundlage des alten gemeinen deutschen Staats-
rechtesin einzelnen Prizedenzfillen entwickelt hat.

Die patrimoniale Auffassung, die Land und
Leute als ererbten Kamilienbesitz ansah, kannte
eine Vertretung des behinderten Landesherren nur
in den privatrechtlichen Formen der Vormund-
schaft und des Auftrages. Erst die Bediirfnisse
des modernen Staates haben wie die Thronfolge
auch die Vertretung des Landesherren auf rein
staatsrechtlicher Grundlage entwickelt.

I. Regentschaft hat die Handlungsunfihigkeit
des Herrschers zur Voraussetzung. Solche liegt
vor bei Minderjihrigkeit des Landesherren, also,
da die Volljihrigkeit mit zuriickgelegtem 18.
Lebensjahre eintritt, wenn er dieses Alter noch
nicht erreicht hat, ferner bei Handlungsunfihig-
keit, z. B. infolge von Geisteskrankheit oder
Knegsgefangenschait die noch nicht als dauernde
Regierungsunfihigkeit festgestellt werden kann.

Da die Thronfolge auch auf den Handlungs-
unfihigen iibergeht, dieser aber die Regierung
nicht ausiiben kann, so ist darin eine Vertretung
notwendig. Regentschaft bedeutet also Ausiibung
der Herrschaft in ihrer Gesamtheit. Der Regent
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bildet mit dem Monarchen, der nur die monarchi-
schen Ehrenrechte hat, dieselbe staatsrechtliche
Personlichkeit und teilt daher die monarchische
Unverantwortlichkeit.

Da der Monarch regierungsunfihig ist, kann
der Regent nur kraft Rechtssatzes berufen wer-
den. Dieser Rechtssatz ist gewohnheitsrechtlich.
Hergebracht ist die Regentschaft des néichsten
regierungsfihigen Agnaten, also regelmifig des
Thronfolgers. Hiernach ist auch nach dem Tode
des GroBherzogs Leopold 1852 bei Begriindung
der Regentschaft fiir den nunmehrigen Grof-
herzog Ludwig verfahren worden.

Irgendwelche Mitwirkung des Landtages bei
Begriindung der Regentschaft ist nicht vorge-
sechen. Ebensowenig bestehen Beschrinkungen
in den Regierungsbetugnissen des Regenten gegen-
iiber denen des Monarchen, wie solche in anderen
deutschen Staaten sich vielfach aus der fritheren
privatrechtlichen Auffassung der Vormundschaft
erhalten haben.

Avuch ein besonderer Verfassungseid des Re-
genten ist nicht vorgesehen.

Die Regentschaft endet mit Fortfall 1hres
Grundes. Entweder geht, wie beim Tode oder
dauernder Regierungsunfihigkeit des Monarchen,
dic Regentschaft in Thronfolge iiber, und der
bisherige Regent wird GroBherzog. Oder der
Mangel der Reglerungsunfihigkeit wird gehoben,
wie z. B. bel der Minderjahrigkeit, und der Regent
tritt in den Kreis der Mitglieder des landesherr-
lichen Hauses zuriick.

II. Regierungsstellvertretung hat dagegen
die Handlungsfihigkeit des Herrschers zur Vor-
aussetzung. Er ist nur arbeitsunfihig und fiihlt
aus diesem Grunde das Bediirfnis, sich zu ent-
lasten.
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Die Berufung des Vertreters erfolgt kraft
Rechtsgeschiftes, einer 6ffentlichrechtlichen Voll-
macht, durch den Monarchen. Die Auswahl der
Person, die Bestimmung des Umfanges der
Vertretung und ihre Dauer liegen daher ganz
im Ermessen des Monarchen. Der Vertreter, der
nur ein Organ des handlungsfihigen Monarchen
ist, hat daher nach seinem Willen und in Ver-
antwortlichkeit gegen ihn die Regierungsgeschifte
zu fiithren.

In den bisherigen Fillen der Regierungsstell-
vertretung ist entweder der Thronfolger mit ihr
betraut worden, oder man hat sich mit erweiter-
ten Vollmachten des Staatsministeriums begniigt.

§ 7. Die Ministerverantwortlichkeit.

Die in § 5 der Verfassungsurkunde ausge-
sprochene Unverantwortlichkeit des GroBherzogs
findet ihre notwendige Erginzung in der Ver-
antwortlichkeit der Minister. Diese hat ihren
Rechtsgrund darin, daf} ein Minister durch Gegen-
zeichnung eines rechtswidrigen Aktes des GroB-
herzogs sich selbst einer Rechtswidrigkeit schuldig
macht und dafiir zur Verantwortung gezogen wer-
den kann.

,verordnungen und Verfiigungen des GroB-
herzogs, welche sich auf die Regierung und Ver-
waltung des Landes beziehen, sind in der Urschrift
von den zustimmenden Mitgliedern der obersten
Staatsbehorde zu unterzeichnen und gelten nur
als vollziehbar, wenn die Ausfertigung von einem
Minister gegengezeichnet ist (V.U. § 67g). Nicht
jede Anordnung des GroBherzogs ‘bedarf hiernach
der Gegenzeichnung, sondern nur eine solche, die in
die Landesregierung eingreift. Tut sie das aber,

dann ist sie ohne (Gegenzeichnung ein staats-
rechtliches Nichts. Von der Notwendigkeit der
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Gegenzeichnung sind befreit die dem GroBherzog
auf Grund seiner Kontingentsherrlichkeit zu-
stehenden Akte der militirischen Kommando-
gewalt, da diese reichsrechtlich sind und deshalb
die Ausiibung nicht landesrechtlichen Beschrin-
kungen unterworfen werden kann, und Akte des
landesherrlichen Kirchenregiments, da die Kirche
ein vom Staate verschiedener Organismus ist,
und es sich hier nicht um Regierung und Ver-
waltung des Landes handelt.

Zur Geltendmachung der Ministerverantwort-
lichkeit hat man ziemlich allgemein eine Sonder-
gerichtsbarkeit fir erforderlich erachtet. Eine
besondere Strafgerichtsbarkeit gegen beschuldigte
Minister wiirde freilich derzeit durch die Ge-
staltung des Reichsrechtes ausgeschlossen sein,
da Strafrecht und Strafverfahren von der Reichs-
gesetzgebung in Anspruch genommen werden,
und kein der Landesgesetzgebung vorbehaltener
Gegenstand in Frage kommt. Wohl aber ist eine
besondere Disziplinargerichtsbarkeit, neben der
das ordentliche Strafverfahren einhergeht, gegen-
itber Ministern kraft Landesrechts moglich.

Die Regelung der Ministerverantwortlichkeit
ist erfolgt durch das Verfassungsgesetz vom
20. Februar 1868 (V.U. § 67a—g) und das er-
ginzende Gesetz vom 11. Dezember 1869, das
Verfahren bei Ministeranklagen betreffend (G.u
V.Bl. S. 542), ergdinzt durch das E.G. vom
3. Mirz 1879 zu den Reichsjustizgesetzen (a. a. O.
S. 91).

Voraussetzung der Anklage ist eine durch
Handlungen oder Unterlassungen wissentlich oder
aus grober Fahrlissigkeit begangene Verletzung
der Verfassung oder anerkannt verfassungs-
miBiger Rechte oder schwere Gefihrdung der
Sicherheit und Wohlfahrt des Staates.
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Die Erhebung der Anklage steht nur der
zweiten Kammer mit der fiir Verfassungsinde-
rungen erforderlichen Mehrheit zu. Die Zuriick-
nahme der Anklage kann mit einfacher Mehrheit
erfolgen. Das Anklagerecht erlischt drei Jahre
nachdem die Handlung zur Kenntnis des Land-
tages gekommen ist, und wenn die zweite Kammer
die Handlung gebilligt hat.

Fiir die Entscheidung zusténdig ist ein Staats-
gerichtshof, bestehend aus der ersten Kammer,
dem Prisidenten des Oberlandesgerichtes und acht
weiteren Richtern, welche aus den Kollegial-
gerichten durch das Los bezeichnet werden. Den
Vorsitz fiihrt der Prisident der ersten Kammer
und in seiner Vertretung der Oberlandesgerichts-
priasident. Auller dem Préisidenten miissen min-
destens 18 Mitglieder, darunter 12 der ersten
Kammer, ununterbrochen anwesend sein. Ver-
sammlungsort ist die Residenzstadt.

Das Verfahren ist der Strafprozellordnung
nachgebildet, indem Kommissare der zweiten
Kammer die Anklage vertreten. Bei unentschul-
digtem Awusbleiben des Angeklagten kann gleich-
wohl verhandelt werden. Zum Schuldspruche ist
Zweidrittelmehrheit erforderlich.

Die Verurteilung kann nur auf Entlassung
aus dem Staatsdienste lauten. Diese Folge ist
nur auf Antrag oder mit Zustimmung der Stdnde
wieder zu beseitigen. Rechtsmittel gegen das
Urteil finden nicht statt.

Der Staatsgerichtshof entscheidet nicht iiber
privatrechtliche Entschidigungsforderungen und
iiber die strafrechtliche Verantwortlichkeit. Wohl
aber hat er auf Antrag der zweiten Kammer
dariiber zu beschlieBen, ob ein angeklagter Mi-
nister wegen im Amte begangener strafbaren
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Handlungen vor das zustindige Strafgericht zur
Aburteilung zu verweisen sel.

Ein Fall der Ministeranklage nach MaBgabe
dieser Gesetzgebung ist bisher nicht vorgekommen.

Eine politische Verantwortlichkeit der Mi-
nister besteht insoweit, als sie die ZweckmilBig-
keit der Regierungshandlungen vor dem Land-
tage zu vertreten haben. Dagegen ist das parla-
mentarische System des Ministerwechsels, wonach
jede dem Ministerium ungiinstige Abstimmung
dieses zum Riicktritte nétigt und den Monarchen
zwingt, ein neues aus der Mehrheit zu ernennen,
nicht eingefithrt. Der GroB8herzog ernennt und
entlift vielmehr die Minister nach freiem Er-
messen. Da aber jede schwere Gefihrdung der
Sicherheit und Wohlfahrt des Staates die Minister-
anklage rechtfertigt und dariiber, ob eine solche
rechtlich nicht feststellbare Gefihrdung vor-
liegt, die zweite Kammer entscheidet, besteht doch
auch eine starke politische Abhingigkeit der
Minister von der Mehrheit der zweiten Kammer.

Kapitel Il. Land und Volk.

§ 8 Das Staatsgebiet.

Die patrimoniale Auffassung sah in der Ge-
bietshoheit eine Art Obereigentum des Landes-
herren iiber allen Grund und Boden. Im moder-
nen Staate ist die Gebietshoheit rein 6ffentlich-
rechtlich geworden. Sie geht daher neben dem
privaten Eigentume unabhingig einher, da sich
beide in verschiedenen Kreisen bewegen und einen
verschiedenen Rechtsinhalt haben.

Die Gebietshoheit bezeichnet nicht nur die
rdumliche Ausdehnung der Staatsherrschaft, son-
dern éinen Inbegriff umfassendster Rechte des
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Staates an seinem Gebiete. Sie wirkt negativ,
indem sie jede fremde Staatsgewalt von der Be-
titigung von Herrschaftsrechten ausschlief3t.
Diese negative Seite der Gebietshoheit kommt
hauptsichlich vélkerrechtlich in Betracht. Sie
wirkt positiv, indem sie den Staat berechtigt,
alle Befugnisse der Staatsherrschaft in seinem
Gebiete auszuiiben. Das ist wesentlich die staats-
rechtliche Seite der Gebietshoheit.

Bei der besonderen Wichtigkeit des Gebietes
als der dinglichen Grundlage des Staates ist dieses
regelmifBig verfassungsmiBig festgelegt. Die
Notwendigkeit dazu ergab sich zunichst allgemein
aus dem Gegensatze zur patrimonialen Auffas-
sung, die VeriuBerungen und Teilungen des Ge-
bietes wie von privatem Grundeigentume zulief}.
Fir Baden kam noch der besondere Grund dazu,
dafl man sich nach 1815 gegen die Anspriiche
Bayerns auf Teile des badischen Staatsgebietes
zu wehren hatte.

Demgemill sagt § 3 der Verfassungsurkunde:
,2Das GroBherzogtum ist unteilbar und unver-
dullerlich in allen seinen Teilen“. Eine Abtretung
von Staatsgebiet wiirde daher nur erfolgen kénnen
iIn den Formen der Verfassungsinderung. Allein
das Staatsgebiet ist nur gegen Teilungen und
VeriuBerungen verfassungsmiBig festgelegt. Fiir
Erweiterungen des Staatsgebietes bedarf es der
Form des Verfassungsgesetzes oder auch nur des
einfachen Gesetzes nicht.

Das ganze badische Staatsgebiet ist aber
gleichzeitig Reichsgebiet. Denn Art. 1 der
Reichsverfassung legt das Bundesgebiet fest durch
Aufzihlung der Bundesstaaten in deren der-
zeitigem Gebietsumfange. Jede Verinderung des
Reichsgebietes, Abtretung wie Erweiterung, be-
darf daher der Form des Reichverfassungsgesetzes.
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Verinderungen des badischen Staatsgebietes
gegeniiber anderen deutschen Staaten konnen, da
sie das Reichsgebiet unberiithrt lassen, auch ohne
Mitwirkung des Reiches vor sich gehen. KEine
Verinderung des badischen Staatsgebietes gegen-
iiber dem Auslande oder gegeniiber dem Reichs-
lande ElsaB-Lothringen bedarf dagegen sowohl
der Form des badischen Landesrechtes wie des
Reichsgesetzes zur Anderung des Art. 1 der
Reichsverfassung.

§9. Die Staatsangehorigen.

Im Gegensatze zu dem stindischen Staate,
der nur eine durch den Stand vermittelte Staats-
angehorigkeit kannte, hat die Rechtsgleichheit der
staatsbiirgerlichen Gesellschaft auch eine allge-
meine Staatsangehorigkeit unter gleichméBiger
Regelung ihres Erwerbes und Verlustes ermoglicht.

Wihrend man das Wesen der Staatsangehorig-
keit bis Mitte des 19. Jahrhunderts unter den Ein-
fliisssen des Naturrechtes und der Lehre vom Ver-
tragsstaate in Rechten des einzelnen gegeniiber
dem Staate erblickte, ist in den letzten Jahr-
zehnten immer mehr die Ansicht zum Durchbruche
gelangt, dall die Staatsangehorigkeit ein um-
fassendes Pflichtverhdltnis des einzelnen gegen-
iiber der Staatsgewalt ist. Dem entspricht auf
der anderen Seite ein ebenso umfassendes person-
liches Herrschaftsrecht des Staates gegeniiber
seinen Angehorigen zur Durchfithrung seiner
Aufgaben. Dieses ist als selbstindiges Recht un-
abhingig vom Aufenthalte der Staatsangehérigen
im Staatsgebiete, wenn sie auch freilich im
fremden Staatsgebiete vielfach der Herrschaft
ihrer Staatsgewalt nicht erreichbar sind. Die
Fremden unterliegen dagegen der Staatsgewalt
nur um ihres Aufenthaltes im Gebiete willen.
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Ein Ergebnis der édlteren Auffassung der
Staatsangehorigkeit sind jedoch die Grundrechte,
wie solche sich in den meisten einzelstaatlichen
Verfassungsurkunden, namentlich auch in §§ 7
bis 25 der badischen finden.

Geschichtlich erwachsen auf dem Boden eng-
lischer Verfassungskimpfe, der Petition of right
von 1628 und der Bill of rights von 1689, fanden
die Grundrechte in naturrechtlicher Form Eingang
durch die franzosische Revolution in der Er-
klirung der Menschenrechte von 1791. Erst die
Charte constitutionelle Ludwigs XVIII. von 1814
kehrte zum positiven Rechte zuriick, indem sie
die Hauptgrundsidtze des neuen Rechtszustandes
als Droit public des Frangais feststellte. Die
franzosische Verfassung von 1814 war nun aber
unmittelbar vorbildlich fiir die Verfassungs-
urkunden der deutschen Mittelstaaten. So ge-
langten die Grundrechte auch in die badische
Verfassung.

Die Bedeutung der Grundrechte wurde in den
Anfingen konstitutionellen Lebens stark iiber-
schatzt. Doch entsprachen sie damals einem
praktischen Bediirfnisse. Denn die neue konstitu-
tionelle Staatsform war unvermittelt aufgebaut
auf die iiberkommene absolutistische Verwaltung.
Gegeniiber deren Willkiir mufte man die indivi-
duelle Freiheit wenigstens einigermafen sichern,
wenn der Konstitutionalismus nicht reiner Schein
bleiben sollte. Da man die Bedeutung der Ver-
waltung noch nicht recht kannte, geschah dies
in den allgemeinen Formeln der Grundrechte. Seit
Mitte des 19. Jahrhunderts gelangte man aber
dazu, die Bedeutung der Verwaltung richtig zu
wiirdigen. Durch gesetzlichen Ausbau der Ver-
waltung und Einfithrung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit haben Reich wie Einzelstaat die in-
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dividuelle Sphire besser geschiitzt, als es die all-
gemeinen Formeln der Grundrechte vermeochten.
Damit haben die Grundrechte ihre frithere Be-
deutung verloren. Ein Teil von ihnen ist durch
das Reichsrecht sogar formell beseitigt.

Die noch fortbestehenden Grundrechte verbiir-
gen den Grundsatz der staatsbiirgerlichen Gesell-
schaft, die Gleichheit aller vor dem Gesetze ohne
Riicksicht auf Stand und Religion, unbeschadet
der Vorrechte der Mediatisierten, die Unverletz-
lichkeit des Eigentums einschlieBlich desjenigen
der Kirchen und hoheren Lehranstalten und der
Verbindlichkeiten des Staates.

Trotz der Grundrechte ist und bleibt die
Staatsangehorigkeit ein umfassendes Pflichtver-
hiltnis. Das findet seinen Ausdruck in dem Hul-
digungseide nach dem Gesetze vom 7. Juni 1848
(R.Bl. Nr. XXXVII, S. 167). Die Soldaten legen
ihn mit dem Fahneneide, die 6ffentlichen Diener
mit dem Diensteide, alle anderen Staatsange-
horigen nach Zuriicklegung des 21. Lebensjahres
auf Treue gegen den GroBherzog und die Ver-
fassung und Gehorsam gegen die Gesetze ab.

Jeder Angehorige eines deutschen Einzel-
staates ist notwendig auch Angehériger des
Deutschen Reiches, wihrend es in den reichs-
unmittelbaren Gebieten Elsaf-Lothringen und den
Schutzgebieten auch bloBe Reichsangehérige geben
kann. Die Voraussetzungen des Erwerbes und des
Verlustes mufBiten daher einheitlich von Reichs
wegen geregelt werden. Dies ist geschehen durch
das Bundesgesetz vom 1. Juni 1870.*) Erworben
und verloren wird danach regelmiBig die Zu-
gehorigkeit zum Einzelstaate, sie zieht jedoch die
Reichsangehorigkeit nach sich.

*) Dazu badische Verordnung vom 28. Dezember 1870
(G.u.V.BL. NryLXXIII, S. 759).
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I. Erwerb.

1. Geburt. Eheliche Kinder erwerben die staat-
liche Zugehorigkeit des Vaters, uneheliche die
der Mutter. Tatsidchlich ist dieser Erwerbsgrund
die iiberwiegende Regel.

2. Legitimation. Uneheliche Kinder erwerben
dadurch die Staatsangehérigkeit des Vaters. Adop-
tion hat diese Wirkung nicht.

3. Heirat. Weibliche Personen erwerben das
Indigenat des Mannes.

4. Verleihung. Voraussetzung ist der Antrag
einer verfiigungsfihigen Person. Die Verleihung
selbst bildet aber einen einseitigen Akt der Staats-
gewalt. Die Verlethung an Reichsauslinder heif3t
Naturalisation: verlichen wird die Staatsange-
horigkeit und mit ihr die Reichsangehorigkeit,
zustindig ist der Landeskommissir, der nach
freiem Ermessen iiber die Verleihung befindet.
Die Verleihung an Reichsinlinder und die Ver-
lethung an solche Reichsauslinder, die ihr deut-
sches Indigenat durch zehnjihrigen Aufenthalt
im Auslande verloren haben, heifit Aufnahme.
Sie gewihrt im ersten Falle nur die Staatsange-
horigkeit, da die Reichsangehorigkeit bereits vor-
handen ist, 1m zweiten Falle auch die Reichs-
angehorigkeit. Zustindig ist das Bezirksamt. Es
mull die Aufnahme bei Niederlassung im Inlande
auf Antrag erteilen.

Die Verleihung wird ersetzt durch Anstellung
1m inlidndischen Staatsdienste, wenn die Anstel-
lungsurkunde nicht .eine Ausnahme macht.

II. Verlust.

1. Legitimation. Das uneheliche Kind einer
Inlinderin verliert durch Legitimation seitens
eines Nicht-Inlinders scine bisherige Staatsange-

horigkeit.
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9. Heirat. Die Inlinderin, die einen Nicht-
Inlinder heiratet, verliert ihre Staatsangehorig-
keit.

3. Entlassung. Sie erfolgt, wie die Verleihung,
nur auf Antrag, ist aber einseitige Handlung
der Staatsgewalt. Zustindig ist das Bezirksamt.
Verliflt der Entlassene das Inland nicht binnen
sechs Monaten, so verliert die Entlassung ihre
Wirkung. Die Entlassung zwecks Uberwanderung
in einen anderen deutschen Staat mufl erteilt
werden, kommt aber sehr selten vor. Die Ent-
lassung zwecks Auswanderung in das Awusland
kann aus militirischen Griinden versagt werden.

4. Ausspruch der Behorde. Zustindig ist die
einzelstaatliche Zentralbehérde. Den Grund bildet
einmal die Tatsache, daB jemand einem vom Kaiser
fiir den Fall des Krieges oder der Kriegsgefahr
erlassenen Riickkehrbefehle nicht Folge leistet,
aullerdem der Eintritt oder das Verbleiben im
fremden, d. h. auslindischen Staatsdienste ohne
Erlaubnis der eigenen Regierung.

5. Zehnjihriger Aufenthalt im Auslande, so-
bald der Betreffende keine giiltigen Heimatscheine
oder Reisepapiere mehr hat. Der Verlust tritt
nicht ein bei Eintragung in die Matrikel eines
Reichskonsulates. Er erstreckt sich auch auf
Ehefrau und minderjihrige Kinder, die sich bei
dem Familienhaupte befinden. Durch Staatsver-
trige kann die Frist auf fiinf Jahre herabgesetzt
werden, wenn inzwischen das fremde Indigenat
erworben wird. Dies ist durch die sogenannten
Bancroftvertrige von 1868 gegeniiber den Ver-
einigten Staaten von Amerika geschehen.

Eine mehrfache Staatsangehérigkeit ist méog-
lich sowohl gegeniiber mehreren deutschen Staaten,
wenn jemand eine neue Staatsangehorigkeit er-
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wirbt, ohne die alte aufzuheben, als auch gegen-
itber dem Auslande, hier auch noch durch die
Verschiedenartigkeit der Gesetzgebung.

§ 10. Bevorrechtete Klassen.

Bevorrechtete Klassen von Staatsangehorigen,
die den Grundsatz der staatsbiirgerlichen Gesell-
schaft von der Gleichheit aller vor dem Gesetze
durchbrechen, ergeben sich als stehengebliebene
Reste der alten stindischen Gesellschaftsordnung.

1. Der niedere Adel genieBt materielle Vor-
rechte nicht mehr. Entstanden aus den zum
Kriegsdienste zu RoB nach Lehnrecht verpflich-
teten mittleren Grundbesitzern und ihren Fa-
milienangehoérigen, bildete er innerhalb der stén-
dischen Gesellschaft des Territoriums regelmifig
die erste Klasse. Auch nach Durchfithrung der
Rechtsgleichheit blieb das Adelspridikat als erb-
liche Ehrenauszeichnung bestehen und kann als
solche neu verlichen werden. In Baden erfolgte
die Regelung durch das VI. Konstitutionsedikt
§§ 21, 22.

Der Adel gilt als erworben durch ruhigen
6ffentlichen Besitz zur Zeit des Abschlusses des
Rheinbundes, Verleihung seitens des GroBherzogs,
Anerkennung anderweit erworbenen Adels bei Ein-
tritt in den badischen Staatsverband, eheliche Ab-
stammung (nicht uneheliche Abstammung oder
Adoption) von einem Adlichen und fiir weibliche
Personen durch Heirat mit einem Adlichen. Der
Adel geht verloren durch Verzicht und fiir weib-
liche Personen durch Heirat mit einem Nicht-
adlichen, dagegen nach dem Reichsstrafgesetz-
buche nicht mehr durch Verbrechen. Der Beweis
des Adels erfolgt regelmdBig durch Eintrag in
die Adelsmatrikel.

Bornhak, Baden. 3
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Der Adel gewidhrt das Recht auf Fihrung
des Adelspriadikats. In dieser Beziehung sind
iiblich die Titel eines Fiirsten, Grafen, Freiherren
und Herrn von X. Der Adel hat ferner die Be-
fugnis zum Stammgutsrechte, d. h. die Befugnis,
einen Besitz im Interesse des Familienglanzes mit
Unteilbarkeit und UnverdufBlerlichkeit zu ver-
sehen. Doch bleiben schon begriindete nichtadliche
Fideikommisse bestehen. Endlich hat der Adel
mit der Siegelmiafligkeit das Recht auf Fiihrung
des adlichen Wappens. Vorziige des Adels im
Hofdienste liegen auBerhalb des Staatsrechtes,
ebenso die Hoffihigkeit.

2. Der grundherrliche Adel besteht aus der
vor Begriindung des GroBherzogtums reichs-
unmittelbaren Ritterschaft und aus den Familien
des zuvor zwar landsidssigen, aber mit Patri-
monialgerichtsbarkeit ausgestatteten Adels. Da
es sich um einen geschichtlich geschlossenen Stand
handelt, ist eine Verleihung des grundherrlichen
Adels unméglich. Der GroBherzog kann nur fiir
Bildung der ersten Kammer einzelne Adels-

familien dem grundherrlichen Adel gleichstellen
(V.U. § 29).

Die Rechtsverhiltnisse der Grundherren waren
unter Karl Friedrich durch das IV. Konstitutions-
edikt vom 22. Juli 1807 geregelt worden. Diese
Rechte wurden spiter vielfach geschmilert, und
nach Beschwerden beim Bundestage ergingen zwei
landesherrliche Deklarationen vom 22. April 1824,
deren Rechtsgiiltigkeit wiederum vom Landtage
angefochten wurde. Die Deklarationen sind zwar
nicht auller Kraft gesetzt, aber die meisten in
thnen- beriihrten Gegenstinde demnichst ander-
weitig, zum Teil unter Verzicht der Grundherren
geregelt.
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An Rechten iibriggeblieben ist fiir alle Grund-
herren Anteil an der Landstandschaft bei Bildung
der ersten Kammer, eigene Ausiibung der niederen
Ortspolizei fiir die im grundherrlichen Bezirke
belegenen Schlosser und Wohnungen in Unter-
ordnung unter das Bezirksamt, unmittelbarer Ver-
kehr mit den Bezirksimtern, Erleichterung bei
Lehnstaxen und Allodifikationen, eigene Uniform
und Kirchenpatronat. Die ehemals reichsritter-
schaftlichen Familien haben noch weitere Sonder-
rechte: bei grundherrlicher Stellung in mehreren
deutschen Staaten gleichzeitige Ausiibung des
Staatsbiirgerrechtes, Autonomie auf dem Gebiete
des Familien- und Griiterrechts (Art. 58 Abs. 2
E.G. zum B.G.B.), freiwillige Gerichtsbarkeit
der Verlassenschaftsabhandlung in Sterbefillen,
Kirchengebet und Trauergeliut.

3. Die Standesherren. Es handelt sich um die
ehemaligen Reichsfiirsten und Grafen, die zur Zeit
des alten Reiches Reichsunmittelbarkeit, Landes-
hoheit und Reichsstandschaft besaBlen. Durch die
Rheinbundsakte und spiter souverinen Staaten
untergeordnet, wurde ihnen durch die deutsche
Bundesakte vom 8. Juni 1815 und die ‘Wiener
SchluBakte vom 8. Juni 1820 ein Mindestmall
von Rechten zugesichert. Zur Durchfithrung er-
ging das Edikt vom 23. April 1818, das in § 23
der Verfassungsurkunde fiir einen ihrer Bestand-
teile erklirt wurde. Dazu kamen spiter noch
besondere Verordnungen fiir einzelne standesherr-
liche Familien. Obgleich die Gewihrleistung von
Bundes wegen jetzt fortgefallen ist, bestehen doch
einzelne standesherrliche Vorrechte fort.

In Baden standesherrlich begiitert sind die
Fiirsten von Firstenberg, zu Leiningen, von der
Leyen, von Lowenstein-Wertheim-Rosenberg und
von Lowenstein-Wertheim-Freudenberg und die
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Grafen von Leiningen-Billigheim und von Leinin-
gen-Neudenau. Ihnen gleichgestellt ist der Fiirst
von Salm-Reifferscheidt-Krautheim, der auf
seinep standesherrlichen Besitz verzichtet hat.
Neue Mitglieder konnen in den geschichtlich ge-
schlossenen Stand nicht Aufnahme finden. Wohl
aber ist die Gleichstellung anderer Adelsfamilien
hinsichtlich der Landstandschaft moéglich (V.U.
§ 28).

Die personlichen Rechte ergeben sich aus der
Zugehorigkeit zu einer ehemals landesherrlichen
Familie und stehen daher den Mediatisierten in
allen deutschen Staaten ohne Riicksicht auf
standesherrlichen Besitz zu. Hierher gehort:

a. Ebenbiirtigkeit in dem bisher damit ver-
bundenen Begriffe, d. h. mit den landes-
herrlichen Héiusern;

b. Ehrenrechte, friithere Titel und Wappen,
nach Bundestagsbeschlufl den Hauptern der
ehemals reichsfiirstlichen Familien das Pri-
dikat ,,Durchlaucht®, den Hauptern der ehe-

mals reichsgriaflichen das Priadikat ,,Er-
laucht®;

c. Familienautonomie, Befugnis, ihre Fami-
lienverhdltnisse und ihr Giiterrecht im
Wege des Familienvertrages oder der Haus-
observanz zu regeln, anerkannt durch

Art. 58 E.G. zum B.G.B.;

d. Militiarfreiheit, reichsrechtlich anerkannt
im Reichsgesetze vom 9. November 1867,
betreffend die Verpflichtung zum Kriegs-
dienste;

e. privilegierter Gerichtsstand, iibriggeblie-
ben ist nach § 7 E.G. zum G.V.G. das
Recht auf Awustrige in Strafsachen, wenn
die Tat nicht im inlindischen Militir- oder
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Zivilstaatsdienste begangen ist, sowie Er-
ledigung von Verlassenschaftssachen und
Bevormundung durch das Familienhaupt.

Die dinglichen Rechte ergeben sich aus der
fritheren Landeshoheit iiber ein bestimmtes Ge-
biet und bestehen daher auch nur in dem Staate,
zu .dem das Gebiet gehort. Hierunter fallen:

a. Standschaft, Mitgliedschaft der ersten Kam-
mer fiir das Familienhaupt, also erblich;

b. Regierungsrechte, iibriggeblieben ist nur
die niedere Polizei in den SchloBbezirken
und das Kirchenpatronat, sowie die Befug-
nis, ihren Behorden und Beamten fiir die
Vermogensverwaltung entsprechende Titel
zu verleihen.

3. Das GroBherzogliche Haus. Hierher ge
horen die minnlichen Abkémmlinge des Grol-
herzogs Karl Friedrich, ihre Gemahlinnen und
Witwen, die weiblichen Abkémmlinge, solange
sie nicht durch Verheiratung in ein anderes Haus
eingetreten sind. .Sie genieBlen folgende Sonder-
rechte:

a. Ebenbiirtigkeit mit anderen landesherr-

lichen Hiusern;

b. Ehrenrechte, die GroBherzogin, ErbgroB-
herzog und ErbgroBherzogin das Pridikat
Konigliche Hoheit, die iibrigen Mitglieder
den Titel ,,GroBherzoglicher Prinz, Mark-
graf von Baden, Herzog von Zihringen“
bzw. ,,Groﬁherzoghche Prinzessin, Mark-
grifin von- Baden” mit dem Pridikate
,,GroBherzogliche Hoheit", sofern sie nicht
durch die Geburt zu héheren Pridikaten

berechtigt sind;*) ferner Wappen und Hof-
staat;

*) " Vgl. landesherrliche Pra.dlkaten-Verordnung vom
15. August 1844 (R.BL Nr. XXI S. 157).
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¢. besonderer Gerichtsstand in freiwilliger Ge-
richtsbarkeit vor dem Minister des GroB-
herzoglichen Hauses, in Zivilsachen vor
dem Oberlandesgerichte, in Strafsachen vor
Austrigen, *) sowie die reichsrechtlich vor-
gesehenen prozessualen Bevorzugungen; be-
sondere Standesbeurkundung vor dem Mi-
nister des GroBherzoglichen Hauses als
Standesbeamten ; **)

d. in Polizeisachen Befreiung von der Polizei-
gewalt der Biirgermeister;

e. Familienautonomie nach Art. 57 E.G. zum
B.G.B., wobei es der Form des Vertrages
nicht mehr bedarf, vielmehr geniigt, soweit
der Gegenstand nicht durch Verfassungs-
gesetz oder gewéhnliches Gesetz in An-
spruch genommen wird, landesherrliche Ver-
ordnung, wie der Eingang der Verordnung
vom 27. Juli 1885 ausdriicklich anerkennt;

f. vermogensrechtliche Anspriiche, insbeson-
dere Apanagen (vgl. § 4).

Kapitel 11I. Die Volksvertretung.

§11. Die Landstidnde im allgemeinen.

Die deutschen Landstinde des Mittelalters
sind aus der selbstindigen Ortsobrigkeit hervor-
gegangen. Thre Notwendigkeit ergab sich dadurch,
daBl der Landesherr aulBlerhalb seiner Dominen-

*) Fiir die freiwillige Gerichtsbarkeit V. v. 18. August
1823 (R. Bl. Nr. XXIV, 8. 133). Im iibrigen bestreitet
Binding, Verf. d. Gr. Baden, S. 100, den besonderen Gerichts-
stand iiberhaupt Wielandt, Staatsrecht, S. 42, wenigstens in
Civilsachen mangels einer gesetzlichen Grundlage. Doch ist
dafiir ein gemeines Gewohnheitsrecht anzunehmen.

""")) Verordnung vom 27. Juli 1885 (G.u.R.Bl. Nr. XXIIT,
S. 201.
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bezirke keine anderen Organe hatte, er sich also
bei allgemeinen Anordnungen, insbesondere fiir
eine Steuererhebung ihrer vorherigen Zustimmung
vergewissern muflte. Aus dieser Entstehung folgte
die Zusammensetzung der Stinde nach Ritterschaft,
Vertretern der geistlichen Stifter mit Grund-
herrschaft und der Stidte. Es ergab sich daraus
aber weiter, abgesehen von der stindischen Steuer-
bewilligung, voéllige Unsicherheit ihrer Rechts-
stellung. Diese alten Landstinde sind wie 1n
vielen anderen deutschen Gebieten so auch in
Baden nach dem dreiBigjihrigen Kriege in den
Ruhestand getreten.

Die moderne konstitutionelle Bewegung des
19. Jahrhunderts in Deutschland kniipft nun
iiberall an die alten stindischen Erinnerungen
wieder an, indem man Stidnde und Volksvertretung
fir dasselbe hielt. So verlangte Art. 13 der
deutschen Bundesakte von 1815: ,,In allen Bundes-
staaten wird eine landstindische Verfassung statt-
finden.“ Ebenso spricht die badische Verfassungs-
urkunde von der Stindeversammlung, den Rechten
und Pflichten der Stindeglieder und den Land-
stinden. Tatsichlich handelte es sich von An-
fang an nicht um eine stindische Versammlung
1m geschichtlich iiberkommenen Sinne, sondern um
eine Volksvertretung.

Die Volksvertretung ruht auf dem Boden der
staatsbiirgerlichen Gesellschaft und der Gleichheit
aller vor dem Gesetze. Die Gesamtheit aller
rechtlich gleichen Staatsangehorigen wird zwecks
Teilnahme am staatlichen Leben von der Volks-
vertretung vertreten.

Die Rechtsordnung kennt nun iiberall zwei
verschiedene Arten der Vertretung, die gesetz-
liche fiir den Handlungsunfihigen und auftrags-
milige fir den Handlungsfihigen. Der Sprach-
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gebrauch von einem Mandate der Abgeordneten
scheint auf die auftragsmiBige Vertretung hin-
zudeuten. Doch auch die geborenen oder ernann-
ten Mitglieder der ersten Kammer gehoren der
Volksvertretung an. Und die Abgeordneten wer-
den nur in einem Wahlkreise von einem Teile
der Wihler gewihlt. Uberdies verbietet § 48
V.U. ausdriicklich Instruktionen der Stdnde-
glieder. Auch der Verfassungseid lautet nach
§ 69 V.U. auf Forderung des Wohles des ganzen
Landes. Es handelt sich also um eine gesetzliche
Vertretung. Die Wihler erteilen dem Abgeord-
neten nicht ein Mandat, sondern versehen einen
offentlichen Dienst, indem sie bei seiner Bestel-
lung mitwirken.

Die Volksvertretung ist ein unverantwort-
liches Staatsorgan. Insofern steht sie dem Mon-
archen -gleich. Allerdings trigt sie geschichtlich
und politisch eine Verantwortung fir ihre Be-
schliisse. Aber rechtlich kann sie weder in ihrer
Gesamtheit noch ihren einzelnen Mitgliedern fiir
ihre Tatigkeit zur Verantwortung gezogen wer-
den. Auch die Auflésung fillt hierunter nicht,
da sie nicht die Volksvertretung fiir einen Be-
schluB bestrafen, sondern eine pohtlsche Krisis
lssen soll.

Die Volksvertretung ist aber ferner angesichts
des monarchischen Prinzips der deutschen Einzel-
staaten unselbstindig. Sie bringt niemals in sich
den Staatswillen hervor, sondern wirkt bei dessen
Bildung, der von einem anderen ausgesprochen
wird, unselbstindig mit durch vorherige Zustim-
mung oder nachtrigliche Genehmigung.

- Unter den besonderen Verhiltnissen der eng-
lischen Stindebildung hatte sich dort das Parla-
ment in zwei Hiuser geteilt. Das wurde seit
Montesquieu vorbildlich fiir die konstitutionelle
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Bewegung des Kontinents, indem man in dem
Zweikammersysteme irrtiimlich eine verschnende
Mischung aristokratischer und demokratischer
Elemente sah. Namentlich die fiir die deutschen
Mittelstaaten vorbildliche Charte constitutionelle
Ludwigs XVIII. sagte in ihrer Vorrede, sie wolle
die alten Zeiten mit den neuen verbinden und
in der Pairie eine wahrhaft nationale Einrichtung
erneuern. Der Versuch, der durch die Revolution
entwurzelten Aristokratie eine besondere Stellung
zu geben, muBte aber in Frankreich seit der Juli-
revolution als miBlungen betrachtet werden.

In Deutschland war dagegen die stdndische
Ordnung viel fester gewurzelt. In den deutschen
Mittelstaaten waren sogar seit der Rheinbunds-
zeit durch die Mediatisierten neue aristokratische
Elemente hinzugekommen. Damit bot sich eine
geeignete Grundlage des Zweikammersystems..
Die erste Kammer ist eine besondere Vertretung
der Reste der alten stindischen Gesellschaft, er-
ginzt durch einzelne Elemente moderner Berufs-
stinde, die zweite eine Vertretung der modernen
staatsbiirgerlichen Gesellschaft. Damit trigt jede
Kammer in sich ein besonderes politisches Prinzip.
Gleichwohl bilden rechtlich beide eine Vertretung
des gesamten Volkes.

Aus dem Zweikammersysteme folgt, daB
niemand Mitglied beider Kammern sein kann.

Allgemeine Voraussetzungen der Mitglied-
schaft sind: a. badische Staatsangehorigkeit,
b. minnliches Geschlecht, c. mindestens Alter der
Volljahrigkeit, d. Besitz der biirgerlichen Ehren-
rechte.

~ Das Recht der Mitgliedschaft kann nur person-
lich ausgeiibt werden, Stellvertretung ist unzu-
lissig. Eine Ausnahme besteht fiir Standesherren.
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Indem trotz der Rechtsgleichheit das -Volk
in die mannigfachsten Gruppen nach verschiedenen
Interessen zerfillt, finden diese Gegensitze auch
in der Volksvertretung ihren Ausdruck in den
Parteien. Diese sind demnach keine rechtlichen,
sondern nur politische Gebilde.

§ 12. Die erste Kammer.

Die erste Kammer bildet eine besondere Ver-
tretung der aristokratischen Elemente des Staats-
lebens. Die urspriingliche Zusammensetzung hat
durch mehrere spitere Verfassungsnovellen,
namentlich durch die zwé6lfte Verfassungs-
inderung vom 24. August 1904 wesentliche Ver-
inderungen erfahren (V.U. §§ 27—32b).

Die erste Kammer besteht danach aus

1. Mitgliedern kraft Geburtsrechtes, hierher
gehoren

a. die Prinzen des GroBherzoglichen Hauses,
der ErbgroBherzog nach zuriickgelegtem 18.,
die iibrigen Prinzen nach zuriickgelegtem
21. Lebensjahre;

b. die Hé&upter der standesherrlichen Fa-
milien nach erlangter Volljihrigkeit. Teilt
die Familie sich in mehrere Zweige, so ist
das Haupt jedes Zweiges zur Mitgliedschaft
berechtigt. Auflerdem kann den Hiuptern
adlicher Familien mit einem Primogenitur-
Stammgute im Werte von mindestens
einer Million Mark vom GroBherzoge die
erbliche Mitgliedschaft verliechen werden.
Der agnatische Vormund eines Standes-
herren kann diesen in der Kammer ver-
treten. Auch kann der Standesherr fiir eine
Sitzungsperiode einen Agnaten als Stell-
vertreter bestellen.

2. Mitgliedern von Amts wegen.
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Hierher gehéren der katholische Landes-
bischof und der Prilat der evangelischen Landes-
kirche, in Ermangelung des Landesbischofs der
Bistumsverweser.

3.
a.

b.

Gewihlten Mitgliedern.

Acht grundherrliche Abgeordnete, gewihlt
durch d1e Grundherren, die 1806 zur Reichs-
ritterschaft gehorten oder Patrimonialge-
richtsbarkeit besaBen, oder denen als Be-
sitzern eines Stammgutes von wenigstens
200000 Mk. Wert der GroBherzog das ver-
erbliche Wahlrecht beigelegt hat.

Je ein Abgeordneter der drei Hochschulen
durch die ordentlichen Professoren.

c. Sechs Abgeordnete der Berufskdrperschaften,

und zwar drei der Handelskammern, zwei
der Landwirtschaftskammer und einer der
Handwerkskammern.

. Zwei Oberbiirgermeister der der Stadte-

ordnung unterstehenden Stiddte, ein Biirger-
meister einer sonstigen Stadt mit mehr “als
3000 Einwohnern und ein Mitglied der
Kreisausschiisse. Die Oberbiirgermeister
und der Biirgermeister werden von den
Mitgliedern der Stadtrite und der Ge-
meinderite, das Mitglied des Kreisaus-
schusses von sdmtlichen Mitgliedern der
Kreisausschiisse gewihlt.

Alle Wahlen erfolgen fiir die vierjihrige
Legislaturperiode. Wihlbar ist nur, wer in dem
betreffenden Verbande wihlen darf. AuBerdem
ist das aktive- Wahlrecht an die Vollendung des 25.,
das passive an die des 30. Lebensjahres gekniipft.

4. Vom GrofBherzoge ernannten Mitgliedern.

a. Zwel hohere richterliche Beamte,

b. weitere Mitglieder, jedoch nicht mehr als

sechs, ohne Riicksicht auf Stand und Geburt.
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‘Die zwel richterlichen Beamten werden auf
die Dauer ihres Amtes ernannt, die anderen fiir
die Dauer der Legislaturperiode. ' '

Da niemand Mitglied beider Kammern sein.
darf, hort die Mitgliedschaft der ersten Kammer
auf, wenn jemand die Wahl zur zweiten :an-
nimmt.

Eine etwaige Auflésung der Stindeversamm-
lung erstreckt sich auch auf die erste Kammer,
soweit ihre Mitglieder gewihlt oder nur fiir dié
betreffende Landtagsperiode ernannt sind (V.U.

§ 43).
| § 13. Die zweite Kammer.

Die Zusammensetzung der zweiten Kammer
beruht jetzt auf der zwolften Verfassungs-
dnderung vom 24. August 1904, dem Landtags-
wahlgesetze und der Wahlkreiseinteilung von
demselben Tage. Dazu kommt die landesherrliche
Vollzugsverordnung vom 22. Juli 1905. Dadurch
sind im wesentlichen die Grundsitze des Reichs-
tagswahlrechtes auf die Landtagswahlen iiber-
tragen (V.U. §§ 33—40a).*)

Die zweite Kammer ist danach eine Wahl-
kammer von 73 Abgeordneten, deren Mitglieder
in allgemeiner, unmittelbarer und geheimer Ab-
stimmung gewihlt werden.

Die Wahl erfolgt in einzelnen Wahlkreisen,
die gesetzlich festgelegt sind. Nur die Einteilung
déer Stidte, die mehrere Wahlkreise bilden, ist
landesherrlicher Verordnung vorbehalten. In
jedem Wahlkreise wird ein Abgeordneter gewihlt.

Die Wahlen sind allgemein, es wird niemand.
durch einen Census ausgeschlossen oder durch un-

. ® Vgl. Walz, Die badische Verfassungreform des Jahres
é904 im Jahrbuche des 6ffentlichen Rechts, Bd. 1 (1907),
. 817 f1f.
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gleiche Abstufung des Wahlrechtes minderbe-
rechtigt. Wahlberechtigt sind alle méinnlichen
Personen iiber 25 Jahre, welche zur Zeit der Wahl
im Grofherzogtum einen Wohnsitz haben und seit
mindestens zwei Jahren die badische Staatsan-
gehorigkeit besitzen — einjihriger Besitz geniigt,
wenn der Wohnsitz vor der Wahl mindestens ein
Jahr gedauert hat. Reichsrechtliche Voraussetzung
ist der Besitz der biirgerlichen Ehrenrechte (§ 34
Str.G.B.). Das Wahlrecht ruht landesrechtlich bei
a. Vormundschaft oder durch geistige Gebrechen
veranlafiter Pflegschaft, b. Konkurs, c. Armen-
unterstiitzung, voriibergehendes Ungliick ausge-
nommen, d. Riickstand mit den direkten Staats-
und Gemeindesteuern. *) Reichsrechtlich ruht das
‘Wahlrecht nach § 49 des Reichsmilitirgesetzes
vom 2. Mai 1874 fiir aktive Militdrpersonen, so
lange sie sich bei der Fahne befinden.

Wihlbar sind alle wahlberechtigten Staats-
angehorigen nach Vollendung des 30. Lebensjahres
mit Ausnahme derjenigen, deren Wahlrecht wegen
Vormundschaft, Pflegschaft, Konkurs oder Armen-
unterstiitzung ruht. Die Vorsteher und Beamten
der Bezirksimter, der Amtsgerichte und Notariate,
sowie die Bezirksbehérden der Steuer-, Zoll-,
Dominen-, Forstverwaltung, der staatlichen Hoch-
bau-, Wasserbau-, StraBenbau- und Eisenbahnver-
waltung sind in einem Wahlbezirke nicht wihl-
bar, welchem ihr Dienstbezirk ganz oder teil-
weise angehort.

Die Wahl erfolgt in einzelnen Urwahlbezirken,

die in der Regel mit der Gemeinde zusammen-
fallen.

*) Daf} jemand iiberhaupt zu Steuern veranlagt ist,
bildet keine Voraussetzung des Wahlrechtes, es besteht kein
Zensus, wohl aber muf} er, wenn er veranlagt war, die Steuern
hezahlt haben, um wihlen zu kénnen.
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Die Wahl ist geheim. Sie geschieht durch
Stimmzettel, die in dem Wahllokale unbeobachtet
in einen amtlichen Umschlag zu tun und dann
in die Wahlurne zu legen ist.

Die Wahl ist unmittelbar. Es werden nicht
mehr Wahlménner und durch diese die Abge-
ordneten, sondern sofort die Abgeordneten ge-
wihlt. Die Wahl erfolgt mit absoluter Mehrheit.
Ist eine solche im ersten Wahlgange nicht er-
zielt, so findet eine Stichwahl unter den beiden
Kandidaten statt, welche die meisten Stimmen
erhalten haben.

Die Wahl erfolgt auf die vierjihrige Legis-
laturperiode. Abgesehen davon findet eine Wahl
statt allgemein bei Auflésung, in einzelnen Féllen,
wenn ein Abgeordneter durch Tod oder ander-
weltlg ausscheidet, insbesondere ein besoldetes
Amt im Staatsdienste oder ein solches mit héherem
Range oder Gehalte annimmt.

Die anderweit, z. B. im Reiche und in Preuflen,
vielfach bestrittene Frage nach dem Beginne der
Legislaturperiode wird in § 37 der badischen Ver-
fassungsurkunde dahin entschieden, dafl der Zeit-
punkt der Wahl maBgebend ist: ,,Die Eigenschaft
als Abgeordneter erlischt, wenn seit dem Tage
der periodischen Neuwahl vier Jahre verflossen
sind.“ Bei einer Auflésung vor BeschluB iiber
das Finanzgesetz wird die Legislaturperiode des
neuen Landtages vom Beginn der letzten Sitzungs-
periode des aufgelésten Landtages, bei einer Auf-
l6sung nach BeschluB iiber das Finanzgesetz unter
Einrechnung des Restes der noch nicht abgelau-
fenen Sitzungsperiode bestimmt (V.U. § 79).

§ 14. Der Geschiftsgang.

Die Stindeversammlung kann nur zusammen-
treten auf Berufung des GroBherzogs. Ein Selbst.
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versammlungsrecht besteht nicht. Die Berufung
erfolgt regelmiBig nach der Residenzstadt Karls-
ruhe. Die Berufung muB wenigstens alle zwei
Jahre erfolgen, doch ist auch dazwischen die Be-
rufung zu einem auflerordentlichen Landtage zu-
lissig. Nach den Grundsitzen des Zweikammer-
systems kann sich die Berufung nur auf beide
Kammern gleichzeitig erstrecken (V.U. §§ 42, 52).

An die Berufung schliefit sich die Eréffnung
durch den GroBherzog personlich mittels einer
Thronrede oder einen von ihm ernannten Kom-
missir. Im Anschlusse daran haben alle neu
eintretenden Mitglieder, auch die wieder ernannten
oder wieder gewihlten den in § 69 V.U. vorge-
schriebenen Eid zu leisten.

Der GroBherzog allein kann auch die Stinde-
versammlung und zwar wiederum beide Kammern
gleichzeitig vertagen und damit ihre Wirksam-
keit unterbrechen. Jedoch wird die Tatigkeit nach
Ablauf der Vertagung in dem Zustande wieder
aufgenommen, in dem sie verlassen war. Wihrend
der Vertagung tritt der stdndische Ausschufl in
Tatigkeit. Verschieden von der Vertagung und
nicht mit deren Rechtswirkungen ausgestattet ist
die auch wohl als Vertagung bezeichnete Unter-
brechung der Sitzungen durch die Kammer selbst,
z. B. wegen Weihnachten.

Der GroBherzog allein kann endlich die beiden
Kammern der Stindeversammlung schlieBen. Dies
geschieht wie die Eréffnung in einer gemein-
samen Sitzung der Kammern durch den Grof-
herzog selbst mit einer Ansprache oder durch
einen von ihm ernannten Kommissir. Mit dem
Schlusse des Landtages tritt der stindische Aus-
schuB in Wirksamkeit.

Eine besondere Art der SchlieBung bildet die
Auflésung. Auch sie steht nur dem GroBherzoge
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zu und bewirkt, dafl alle fiir diese Landtags-
periode Gewihlten oder Ernannten ihre Mitglied-
schaft verlieren. Es mull daher eine neue Wahl
oder Ernennung stattfinden und zwar, wenn die
Auflésung erfolgte, ehe der Gegenstand der Be-
ratung erschopft war, lingstens innerhalb drei

Monaten (V.U. §§ 43, 44).

Im iibrigen beendet die Schliefung wie die
Auflésung jede parlamentarische Titigkeit. Nach
dem Wiederzusammentritte konnen also die Ar-
beiten nicht wieder aufgenommen werden, wie
sie verlassen waren, sondern miissen ganz neu
begonnen werden.

Innerhalb dieses Rahmens hat jede Kammer
ithre Geschiaftsordnung selbst festzustellen und
zwar, sowelt das Verhiltnis zur groBherzoglichen
Regierung in Betracht kommt, mit deren Zu-
stimmung.

Der GroBherzog ernennt fiir jeden Landtag
den Prisidenten der ersten Kammer. Die zweite
Kammer wihlt den Prisidenten, die Vizeprisi-
denten und die Sekretéire fiir jeden Landtag selbst
(V.U. § 45).

Daran schlieft sich die Legitimations-
prifung.*) Jede Kammer erkennt iiber die
streitigen Wahlen der ihr angehérigen Mitglieder
(V.U. § 41). Schon in dem Wortlaute ist aus-
gesprochen, dal} dies eine richterliche Titigkeit
ist. Hs ist also unparteilich nach Rechtsgrund-
sitzen zu entscheiden, und es darf keine Partei
ihre Mehrheit miBbrauchen, um im Wege der

*) Vgl. Walz, Uber die Priifung der parlamentarischen
Wahlen zunichst nach badischem Rechte (Separatabdruck

aus der Ztschr. fiir Verwaltung und Ver “altunvsrechtspﬂege)
Heidelberg 1902.



49

Wahlpriifung politische Gegner aus politischen
Griinden auszuschlieBen oder - eigene Anhédnger
sich zu erhalten.

Die parlamentarische Titigkeit entwickelt
sich entweder im Plenum oder in-den Kommis-
sionen. ?

Jede Kammer hat einmal nach der Geschifts-
ordnung stindige Kommissionen, die immer ge-
“bildet werden miissen, z. B. die Budgetkommission,
aullerdem konnen besondere Kommissionen fiir
einzelne Vorlagen bestellt werden. Bei der Wahl
der Mitglieder der Kommissionen, die in der
zweiten Kammer durch die Abteilungen erfolgt,
in die sich die Kammer zerlegt, ist darauf zu
sehen, dafl in der Kommission die Parteiverhilt-
nisse der Kammer sich wiederspiegeln. Denn nur
in diesem Falle ist eine fiir das Plenum erspriel}-
liche Vorarbeit durch die Kommission zu erwarten.

Die BeschluBfassung in jeder Kammer erfolgt,
nachdem die Vorlage entweder mit oder ohne
Vorberatung an eine Kommission verwiesen ist
oder sofort im Plenum. In letzterem Falle sind
aber zwei Beratungen notwendig mit einem
gwischenraume von wenigstens drei Tagen (V.U.

70).

Die erste Kammer ist beschluBfihig bei An-
wesenheit von wenigstens 15, die zweite von
wenigstens 37 Mitgliedern einschlieBlich des Pri-
sidenten. Die Abstimmung geschieht in der Regel
mit einfacher Stimmenmehrheit der in beschluB-
fahiger Anzahl anwesenden Mitglieder. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet die Stimme des Pri-
sidenten (V.U. §§ 71, 72).

Nur bei Verfassungsgesetzen miissen in jeder
Kammer, bei Ministeranklagen in der zweiten,
mindestens drei Viertel der Mitglieder anwesend
sein (V.U. § 73). Uberdies ist bei Verfassungs-

Bornhak, Baden. 4
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gesetzen, Beschwerden iiber Verletzung verfas-
sungsmiBiger Rechte und Ministeranklagen Be-
schluBfassung mit Zweidrittelmehrheit geboten
(V.U. 8§ 64, 67, 67a). Bei einer- Gesamtabstim-
mung geniigt die gewohnliche Ziffer der BeschluB-
fihigkeit in jeder Kammer (V.U. § 74).

Unter einander beschrinken sich die beiden
Kammern auf Mitteilung ihrer Beschliisse. Zur
Verstindigung konnen auch die beiderseitigen
Kommissionen zusammentreten. Aber ein Zu-

sammentreten der Kammern selbst findet auBer
der Eréffnung und SchlieBung nicht statt (V.U.

§ 75).

Die Regierung wird bei den Beratungen ver-
treten durch die Minister und Mitglieder des
Staatsministeriums, sowie durch grofherzogliche
Kommissarien. Diese haben jederzeit im Plenum

wie in den Kommissionen Zutritt und miissen
auf Verlangen gehort werden (V.U. § 76).

Nur den landesherrlichen Kommissarien und
den Mitgliedern der Kommissionen ist es gestattet,
geschriebene Reden abzulesen. Alle iibrigen Mit-
glieder miissen frei sprechen (V.U. § 77).

Die Verhandlungen beider Kammern im
Plenum sind 6ffentlich. Doch kann auf Begehren
der Regierungskommissare und Antrag von drei
Mitgliedern, dem wenigstens ein Viertel der Mit-
glieder zustimmt, der Eintritt in eine geheime
Sitzung beschlossen werden. Auf die Kommis-
sionen erstreckt sich die Offentlichkeit nicht
(V.U. § 78).

Die Handhabung der Polizei im Hause wie
der Ordnung gegeniiber den Mitgliedern steht
sowohl im Plenum wie in den Kommissionen dem
Prisidenten nach MaBgabe der Geschiftsord-
nung zu.
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Als Disziplinarmittel bei Ordnungswidrig-
keiten steht aber nur die miindliche Riige und
bei Wiederholung der Eintrag ins Protokoll zur
Verfiigung.

§ 15. Rechte der Volksvertretung.

Zu unterscheiden ist zwischen den Rechten
der einzelnen Mitglieder .und den Rechten der
Volksvertretung in ihrer Gesamtheit.

I. Rechte der einzelnen Mitglieder.

1. AuBerungsfreiheit. Sie ist jetzt reichs-
rechtlich gegriindet auf § 11 Str.G.B.: ,Kein
Mitglied des Landtages oder einer Kammer eines
zum Reiche gehorigen Staates darf auBler der
Versammlung, zu welcher das Mitglied gehort,
wegen seiner Abstimmung oder wegen der in Aus-
iibung seines Berufes getanen AuBlerung zur Ver-
antwortung gezogen werden.“ Demgemaf} bleiben
nach § 12 auch wahrheitsgetreue Berichte iiber
die Verhandlungen von jeder Verantwortlichkeit
frei. Gedeckt wird nur das gesprochene Wort,
Tatlichkeiten sind kein Mittel parlamentarischer
AuBerung. Die AuBlerung mufl ferner in Aus-
libung des parlamentarischen Berufes gefallen
sein, also im Plenum oder in den Abteilungen
oder Kommissionen, sonstige politische AufBlerun-
gen, z. B. an die Presse oder an die Wihler,
fallen nicht darunter.

2. Freiheit von Strafverfolgung und Verhaf-
tung. Die landesgesetzlichen Bestimmungen sind
vorbehalten durch § 6 Nr. 1 E.G. zur Str.Pr.O.
Nach § 49 V.U. kann kein Stindeglied wihrend
der Dauer der Versammlung ohne ausdriickliche
Erlaubnis der Kammer, wozu es gehort, verhaftet
werden, den Fall der Ergreifung auf frischer Tat
bel begangenen peinlichen Verbrechen ausgenom-

4*
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men. Unter peinlichen Verbrechen ist im Sinne
des zur Zeit des Erlasses der Verfassungsurkunde
geltenden gemeinen deutschen Strafrechtes jede
Straftat im Gegensatze zum bloBen Polizei-
unrechte zu verstehen, also auch die Vergehen
des Str.G.B. Gegeniiber der bloflen Strafverfol-
gung ohne Verhaftung greift die Befreiung nicht
Platz. Ebensowenig kann die Kammer Aufhebung
einer bereits vor ihrer Eréffnung erfolgten Ver-
haftung fordern.

3. Freiheit von Zivilhaft. Sie ruht auf der
reichsrechtlichen Grundlage von §§ 904/5 Z.P.O.
Eigentliche Schuldhaft gibt es nicht mehr. Zivil-
haft findet nur statt zur Erzwingung des Offen-
barungseides und zur Erzwingung von Handlun-
gen, zu denen jemand verurteilt ist, und die fir
ithn kein anderer vornehmen kann. Gegen Mit-
glieder der Volksvertretung darf Zivilhaft
wihrend der Dauer der Sitzungsperiode ohne
Genehmigung der Versammlung nicht verhingt
werden, und eine bereits vorher beschlossene
und begonnene Haft ist auf Verlangen der be-
treffenden Kammer fiir die Sitzungsperiode zu
unterbrechen.

4. Diitenanspruch. Nach dem Gesetze vom
10. Februar 1874 (G.u.V.Bl. Nr. VI, S. 65)
erhalten die Mitglieder beider Kammern mit Aus-
nahme der Prinzen des Grofherzoglichen Hauses
und der Hiaupter der standesherrlichen Familien,
wenn sie nicht am Orte der Stindeversammlung
ithren Wohnsitz haben, fiir die Dauer der Anwesen-
heit bei dieser und die Reisetage eine Tagegebiihr
von 12 Mk. und Ersatz der Reisekosten. Nach
dem Reichsgesetze vom 21., Mai 1906 ist bei
Doppelmandaten zu Reichs- und Landtag der An-
spruch auf Landtagsdiiten davon abhingig, daf3
der Abgeordnete die Didten beim Reichstage nicht
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erhilt. Fiir Baden ist das ohne Bedeutung, da
beide parlamentarische Korperschaften Anwesen-
heit voraussetzen.

II. Rechte der Gesamtheit.

Eine gemeinsame Versammlung beider Kam-
mern findet nur bei der Er6ffnung und Schliefung
des Landtages, also nur fir Formalakte statt,
bei denen eine Beschluf()fassung nicht erfolgt.

‘Wohl aber ist, wenn beide Kammern sich iiber
das Finanzgesetz nicht einigen konnen, eine Ge-
samtabstimmung und Durchzihlung durch beide
Kammern ohne vorherige gemeinsame Beratung
nach § 61 Abs. 4 V.U. geboten.

Im iibrigen treten beide Kammern nur ge-
sondert zusammen und beraten und beschlieflen
in getrennten Korperschaften.

1. Zustimmung und Genehmigung. Die Volks-
vertretung ist unselbsténdiges Staatsorgan. Sie
bringt also nicht in sich den Staatswillen zur
Entstehung, sondern wirkt unselbstindig mit zu
staatlichen Anordnungen, die vom GroBherzoge
ausgehen, aber zu ihrem Erlasse ihrer Einwil-
ligung bediirfen. Wird diese Einwilligung vor-
her erklirt, z. B. zu Gesetzen, so heillit sie Zu-
stimmung, erfolgt sie zu einem bereits erlassenen
Staatsakte, so wird sie als Genehmigung be-
zeichnet. In beiden Fillen ist jedoch ein iiberein-
stimmender Beschluf} beider Kammern notwendig,
wenn die verfassungsmiBige Einwilligung erteilt
sein soll. Die Zustimmung kann auch erfolgen
durch die parlamentarische Initiative zu einem
Gesetzentwurfe.

2. Vorstellung und Beschwerde. Nach § 67
V.U. haben die Kammern das Recht der Vor-
stellung und Beschwerde. Dazu gehort es, MiB3-
briuche der Verwaltung, die zu ihrer Kenntnis
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gelangen, der Regierung anzuzeigen. Beschwerden
einzelner iiber Krinkung in ihren verfassungs-
miBigen Rechten konnen von den Kammern nur
schriftlich und nach Erschopfung des Instanzen-
zuges angenommen werden. Zu Beschwerden
wegen Verletzung der Verfassung oder verfas-
sungsmifBiger Rechte ist allein die zweite Kammer
befugt. Die erste Kammer hat nur das Recht der
Beschwerde an den GroBherzog, wenn ihre eigenen
verfassungsmifligen Rechte verletzt sind. Abge-
sehen von diesem einzelnen Falle haben das Recht
der Vorstellung und Beschwerde sowohl die beiden
Kammern gemeinschaftlich wie jede fiir sich
allein.

Dem Rechte der Kammern entspricht die Ver-
pflichtung der Regierung, sich auf die Beschwerde
zu duflern. Zu einer Abstellung der Beschwerde
i1st freilich die Regierung, wie in einem einzelnen
Falle — Erlafl von Verordnungen, fiir die es
der Gesetzesform bedurft hitte — in § 67 Abs. 1
V.U. anerkannt wird, nur dann verpflichtet, wenn
sie die Beschwerde fiir gegriindet erachtet. Die
Erfiullung dieser Verpflichtungen der Regierung
wird erzwungen durch die Ministerverantwort-
lichkeit und die im Hintergrunde schwebende
Moglichkeit der Ministeranklage.

Ein Interpellationsrecht, d. h. eine Befugnis,
die Regierung zu befragen, ist zwar nicht ver-
fassungsmiflig, wohl aber in den Geschiftsord-
nungen der Kammern anerkannt. In der Tat er-
scheint es in dem Rechte der Vorstellung und
Beschwerde als das Mindere enthalten, indem der
Interpellant erst durch Befragen der Regierung
feststellen will, ob Grund zu einer Vorstellung
oder Beschwerde vorliegt. Es steht in dem Er-
messen der Regierung, ob sie die Interpellation
beantworten will oder nicht. An die Interpellation



55

kann -sich eine Besprechung anschlieflen. Die
Stellung von Antrigen ist jedoch unzulissig.

3. Deputationen an den GroBherzog. Jede
Kammer kann fiir sich nach eingeholter Erlaub-
nis Deputationen an den GroBherzog abordnen
(§ 75 V.U.). Dieses Recht ist rein formal. Es
wiirde auch ohne verfassungsmiflige Zusicherung
vorhanden sein. Denn dem Rechte der Kammern
entspricht keine Verpflichtung des GroBherzogs,
die Deputation zu empfangen.

In dem Deputationsrechte ist zum Teil das
ebenfalls rein formale, in der Verfassungsurkunde
nicht erwihnte Recht der Adresse enthalten. Denn
es bleibt der Deputation unbenommen, dem GroB-
herzoge ein von der Kammer beschlossenes
Schreiben zu iiberreichen, falls der GroBherzog
es entgegennehmen will. Allerdings kann die
Adresse auch schriftlich iibersandt werden.

Die ‘Adresse hat in den Anfingen der kon-
stitutionellen Entwicklung eine grofle Rolle ge-
spielt, indem sie der Volksvertretung erméglichte,
sich iiber den Kopf der Minister mit dem
Monarchen in Verbindung zu setzen. Seit der
Befestigung der konstitutionell-monarchischen
Staatsform erwies sich das als iiberfliissig. Man
macht daher von der Uberreichung von Adressen

nur noch bei besonders feierlichen Gelegenheiten
Gebrauch.

4. Standischer Ausschufl. Er besteht aus dem
Prisidenten der letzten Sitzung und drei anderen
Mitgliedern der ersten, sechs der zweiten Kammer
und wird vor dem Schlusse des Landtages, auch
bei jeder Vertagung in beiden Kammern durch
relative Stimmenmehrheit gewdhlt. Die Auf-
lésung des Landtages zieht auch die des Aus-
schusses nach sich (§ 51 V.U.).
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Der stindische Ausschuffl hat nur eine be-
stimmte, ihm entweder verfassungsmidflig oder
vom letzten Landtage mit Zustimmung des
GroBherzogs zugewiesene Wirksamkeit. Die ver-
fassungsmiflige erstreckt sich auf die Zustimmung
zu aullerordentlichen Anleihen und die Priifung

gewisser Rechnungen.

Kapitel IV. Die staatlichen Funktionen.

L. Die Regierung.

§ 16 Wesen der Regierung.

Die durch Montesquieu zur allgemeinen An-
erkennung gelangte konstitutionelle Lehre von
der Teilung der Gewalten, daf} jede Staatsfunktion
einen besonderen Triger haben miisse, ist wie
in den deutschen Verfassungsurkunden iiberhaupt,
so auch in der badischen nicht zur Durchfiithrung
gelangt. Vielmehr hat sich trotz des Eindringens
der konstitutionellen Staatsform das der geschicht-
lichen Entwicklung der deutschen Einzelstaaten
entsprechende monarchische Prinzip behauptet.

Formell ist die Gewaltenteilung nicht aufge-
nommen. Denn nach § 5 V.U. vereinigt der Grol}-
herzog in sich alle Rechte der Staatsgewalt, er
1st nur in der Ausiibung an die verfassungs-
méBigen Formen gebunden, allgemein an die
ministerielle Gegenzeichnung, bei der Gesetz-
gebung aullerdem an die Zustimmung der Volks-
vertretung, bei der Rechtsprechung an die Aus-
iibung durch unabhingige Gerichte. Auch Gesetz-
gebung und Rechtsprechung sind monarchische
Rechte und haben keine eigenen Triger. Als Re-
gierung bleibt iibrig diejenige monarchische Titig-
keit, bei der der GroBherzog an besondere ver-
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fassungsmiBige Formen nicht gebunden ist, son-
dern nur an die allgemeine der ministeriellen
Gegenzeichnung.

Materiell ist die Gewaltenteilung nicht auf-
genommen. Denn das freie monarchische Recht
der Regierung umfafBt nicht blo8 die Exekutive
oder vollziehende Gewalt. Die Verfassungs-
urkunde bestimmt die monarchischen Rechte des
GroBherzogs nur dahin, daB er alle Rechte der
Staatsgewalt in sich vereinigt und fiigt nachher
die Beschrinkungen in der Ausiibung hinzu. Die
Vermutung spricht also fiir das freie monarchische
Recht. Uberdies ist das Gebiet der Gesetzgebung
wie das der Rechtsprechung nicht grundsitzlich
umgrenzt, sondern nur durch Aufzihlung einzel-
ner Gegenstinde zu bestimmen. Zur Regierung
gehort daher alles, was nicht von der Gesetz-
gebung oder von der Rechtsprechung in Anspruch
genommen wird.

So 1iBt sich nach Form und Inhalt das Wesen
der Regierung nur dahin bestimmen, dal sie weder
Gesetzgebung noch Rechtsprechung ist.

Die Regierung unterscheidet sich daher nicht
nur von anderen verfassungsmifBigen Funktionen
der Gesetzgebung und Rechtsprechung, sie
steht auch als verfassungsmiBige Funktion
der Verwaltung gegeniiber. Regierung ist die ver-
fassungsmiflige Betitigung des hochsten Inhabers
der Staatsgewalt selbst unter Verantwortlichkeit
des Ministeriums, weshalb man auch dieses als
Regierung bezeichnet. Verwaltung bedeutet da-
gegen die Ausiibung der Staatsgewalt durch die
dem Monarchen untergeordneten Behérden und
Verwaltungsrecht die rechtliche Regelung der Be-
hordentitigkeit.
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§ 17. Inhalt der Regierungstitigkeit.

Da unter die Regierung alles fillt, was nicht
von der Gesetzgebung oder Rechtsprechung in
Anspruch genommen wird, so ist moglicher In-
halt der Regierung die Staatstitigkeit iiberhaupt,
soweit nicht im gegebenen Falle die Form des
Gesetzes oder Rechtsprechung geboten ist.

1. Erlal von Rechtsnormen. Die Rechtsnorm
kniipft in abstrakt-hypothetischer Form an einen
vorausgesetzten Tatbestand, so oft dieser sich im
Leben ereignet, von der Staatsgewalt zu verwirk-
lichende Rechtsfolgen an. Das kann allgemein
wie fir den einzelnen Fall geschehen. Eine
Abgrenzung der Willenssphiren verschiedener
Rechtssubjekte braucht damit nicht notwendig
verbunden zu sein, wenn es auch auf dem Gebiete
des Privatrechtes regelmiBig 'der Fall ist.

Nach der konstitutionellen Lehre sollen
Rechtsnormen von Staats wegen nur im Wege
der Gesetzgebung zustande kommen konnen.
Die badische Verfassungsurkunde steht ebenso
wenig wie das Staatsrecht anderer deutschen
Staaten auf diesem Standpunkte. Es wird spiter
(§ 19) zu zeigen sein, dall keineswegs der Erla
aller Rechtsnormen, wenn auch der der wichtig-
sten und meisten, der Gesetzgebung vorbehalten
ist. Damit bleibt Raum fiir den ErlaBl von Rechts-
normen im Wege landesherrlicher Verordnung und
zwar nach doppelter Richtung.

Verordnungen mit Rechtsinhalt konnen er-
gehen auf dem von der Gesetzgebung nicht in
Anspruch genommenen Gebiete als selbstindige
Rechtsverordnungen. Die Verfassungsurkunde
spricht beispielsweise in § 66 von den aus dem
Aufsichts- und Verwaltungsrechte abflieBenden
und allen fiir die Sicherheit des Staates nétigen
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Verfiigungen, Reglements und allgemeinen Ver-
ordnungen. Freilich braucht es sich dabei micht
um selbstindige Rechtsverordnungen zu handeln
— es kénnen auch Vollzugsakte zu Gesetzen oder
Anordnungen ohne Rechtsinhalt vorliegen —, aber
es kann sich darum handeln.

Rechtsverordnungen kionnen aber auch auf dem
der Gesetzgebung vorbehaltenen Gebiete vor-
kommen, wenn das Gesetz den Erlal gewisser
Rechtssitze einer Verordnung anheimgibt. Hier-
auf wird unter 3 bei den Ausfithrungsverordnun-
gen zuriickzukommen sein.

2. Tatsichliche Anordnungen ergehen mnicht
abstrakt-hypothetisch, sondern als unbedingte Ge-
bote oder Verbote der Staatsgewalt entweder all-
gemein oder fiir den einzelnen Fall. Der Regierung
fallen sie anheim, soweit sie nicht der Gesetz-
gebung vorbehalten sind. Das ist jedoch nur in
Ausnahmsfillen geschehen. Im Verhiltnisse zum
Gesetze handelt es sich entweder um Vollzugs-
akte zur Ausfithrung eines Gesetzes oder um freie
Regierungsakte.

3. Ausfithrungsverordnungen. Der GroBherzog
erliBt die zum Vollzuge und zur Handhabung
der Gesetze erforderlichen Verfiigungen, Regle-
ments und allgemeinen Verordnungen (V.U. § 66).
Die Ausfithrungsverordnungen ergehen hiernach
stets auf einem Gebiete, auf dem schon Gesetze
erlagssen sind. Sie sind stets Vollzugsakte, nie
Ausdruck der freien Regierungstitigkeit. Im
einzelnen kann es sich um Verschiedenes handeln.

Vorbehaltene oder delegierte Ausfithrungsver-
ordnungen enthalten Rechtssitze. Es handelt sich
allerdings um einen der Gesetzgebung vorbehal-
tenen Gegenstand. Der Gesetzgeber regelt diesen
aber nicht erschépfend, sondern iiberlifit den Er-
lal einzelner Rechtsnormen einer Verordnung,
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welche, gestiitzt auf die gesetzliche Erméchtigung,
das Gesetz weiter ausfiihrt.

Die Ausfithrungsverordnung kann andererseits
auch tatsichliche Anordnungen der verschieden-
sten Art enthalten, um das Gesetz zu vollziehen.

Der Monarch als das verfassungsméfBige Haupt
der Verwaltung kann endlich auch die Behorden
mit Anweisungen versehen, wie sie ein Gesetz
anzuwenden haben. Darin kann die Entwicklung
neuer Rechtsnormen wie der Erlaf} ‘tatsdchlicher
Anordnungen liegen. Solche Instruktionen oder
Anweisungen konnen aber nur an die Verwaltungs-
behorden ergehen, da die Gerichte das Recht selb-
stindig anzuwenden haben. Als Akte der Re-
gierung ergehen sie durch den Monarchen selbst,
als Akte der Verwaltung durch die héheren Be-
horden an die niederen.

4. Das Organisationsrecht. Die Organisation
einer Behorde enthilt zweierlei. Einmal muf} die
Behorde selbst eingesetzt werden: das ist eine
tatsichliche Anordnung zur unmittelbaren Her-
stellung eines bestimmten Zustandes. Der Be-
horde mufl aber auch fiir ihre Wirksamkeit eine
Zustindigkeit angewiesen werden: das ist der
Erla3 einer Rechtsnorm, welche, sobald der be-
treffende Fall sich ereignet, ihn der Zustindig-
keit einer bestimmten Behorde zur Entscheidung
iitberweist. Beides ist aber untrennbar mit einander
verbunden.

Die Organisation der Behorden bildet einen
Ausfluf} der monarchischen Regierungsgewalt und
steht dem GroBherzoge auf Grund der allgemeinen
Klauseln der §§ 5 und 66 der Verfassungsurkunde
zu. Dadurch ist freilich nicht ausgeschlossen, daB
die Organisation bestimmter Behérden, z. B. die

der Oberrechnungskammer, der Gesetzgebung vor-
behalten ist.
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Aber auch soweit die Organisation ein Ausflull
der Regierung ist, bedarf es der Mitwirkung der
Volksvertretung zur Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel, wenn mit einer neuen Organisation
neue Ausgaben verbunden sein sollten. Wenn in
dringlichen Fillen dem zuwider gehandelt sein
sollte, ist nach den allgemeinen Grundsitzen der
Etatsiiberschreitungen zu verfahren und nachtriag-
liche Genehmigung einzuholen.

5. Das Recht, Amter, Titel und sonstige Aus-
zeichnungen, insbesondere Orden zu verleihen.

Der GroBherzog als das verfassungsmiBige
Haupt der Staatsverwaltung besetzt die Amter
des Staatsdienstes oder 14Bt sie durch seine Be-
hoérden besetzen. In der Verleihung des Amtes
liegt auch gleichzeitig die des entsprechenden
Titels als Amtsbezeichnung.

Geschichtlich hat sich in allen deutschen
Staaten seit dem 17. Jahrhundert ein von dem
Amtswesen losgelostes Titelwesen entwickelt, in-
dem entweder Beamten ein hoherer Titel als der
an sich mit ihrem Amte verbundene oder Beamten
oder Nichtbeamten ein iiberhaupt nicht mit dem
Amte zusammenhidngender Titel beigelegt wird
(Hofrat, Geh. Hofrat, Kommerzienrat). Da diese
Titel durchweg Amtsbezeichnungen von unter-
gegangenen landesherrlichen Amtern sind, steht
ihre Verleihung ausschlieflich dem Landesherren
zu. Eine scheinbare Ausnahme 'macht die Ver-
leibung der akademischen Grade. Doch auch sie
erfolgt unter der Autoritit des Landesherren.

Zu den sonstigen Auszeichnungen gehért die
schon behandelte Verleihung von Hofwiirden und
des ‘Adels, namentlich aber die Verleihung von
Orden.

Die badischen Orden und Ehrenzeichen mit
den Stiftungsjahren sind folgende: Hausorden der
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Treue, gestiftet von Markgraf Karl Wilhelm von
Baden-Durlach 17. Juni 1715 ; militirischer Karl
Friedrichsorden, gestiftet von GroBherzog Karl
Friedrich 4. April 1807; Orden vom Zihringer
Loéwen, gestiftet von GroBherzog Karl 26. De-
zember 1812, dazu seit 29. April 1877 als
hohere Klasse Orden Bertholds des Ersten von
Zihringen, beide zusammen sechs Klassen, dazu
seit 29. April 1889 Verdienstkreuz vom Zihringer
Lowen; militdrische Karl Friedrich-Verdienst-
Medaille, gleichzeitig mit dem Orden gestiftet;
Zivilverdienstmedaille, gestiftet von GroBherzog
Karl Friedrich, nach den Statuten vom 10. Sep-
tember 1866 auch Rettungsmedaille in drei
Klassen; ferner verschiedene Felddienstmedaillen
und die militdrische Dienstauszeichnung; endlich
die GroBherzog Friedrich und GroBherzogin Luise
Medaille, gestiftet 20. September 1906.

Die Verleihung von Orden steht nur dem
GroBherzoge zu und zwar, da es sich dabei um
personliche Gnadenakte handelt, ohne ministerielle
Gegenzeichnung. Die Verleihung von Orden an
badische Staatsangehorige seitens anderer Mon-
archen bedarf der groBherzoglichen Genehmigung.

6. Das Recht der Oberaufsicht. Es besteht
in dem Rechte des Monarchen, von allen 6ffent-
lichen Vorgingen innerhalb des Staates Kenntnis
zu nehmen. Die Behorden und 6ffentlichen Kor-
porationen haben die entsprechende Pflicht zur
Berichterstattung. Damit ist das Oberaufsichts-
recht erschopft. Denn die MaBregeln der ver-
schiedensten Art, zu denen die bemerkten Mingel
AnlaB geben, fallen auBerhalb des Oberaufsichts-
rechtes.
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II. Die Gesetzgebung.

§ 18. Wesen und Entstehung des
Gesetzes.

Das Wort Gesetz wird in einem doppelten
Sinne gebraucht, materiell nach dem Inhalte,
formell nach der Entstehung. Gesetz im materiel-
len Sinne ist jeder Rechtssatz, insbesondere der
von Staats wegen erlassene. So sagt Art. 2. E.G.
zum B.G.B.: ,,Gesetz im Sinne des Biirgerlichen
Gesetzbuchs und dieses Gesetzes ist jede Rechts-
norm.”“ Ahnlich die E.G. zu den anderen reichs-
rechtlichen Kondifikationen. Gesetz im formellen
Sinne bedeutet dagegen den in besonderen Formen
zustande gekommenen Staatsakt ohne Riicksicht
auf seinen Inhalt, im konstitutionellen Staate
insbesondere den, fiir dessen ErlaB es der Zu-
stimmung der Volksvertretung bedarf.

Im Sinne der konstitutionellen Lehre sollen
die beiden Begriffe sich decken, Rechtssitze von
Staats wegen nur in Gesetzesform zustande
kommen koénnen, und jeder gesetzgeberische Akt
einen Rechtssatz enthalten. Tatsichlich ist diese
Ubereinstimmung nicht erreicht. Es gibt formelle
Gesetze ohne Rechtsinhalt und staatlich erlassene
Rechtsnormen, die nicht auf Gesetz, sondern auf
Verordnung beruhen. Wihrend das materielle Ge-
setz wesentlich in der Lehre von den Rechts-
quellen eine Rolle spielt, kommt staatsrechtlich
hauptsidchlich das formelle Gesetz in Betracht.
Es ist daher auch hier in erster Linie die Ent-
stehung des Gesetzes zu behandeln.

Zunichst mufl als Ausgangspunkt der gesetz-
geberischen Tédtigkeit eine Vorlage vorhanden
sein. Wer diese macht, ist gleichgiltig. Tatsich-
lich werden die meisten Gesetzesvorlagen in den
zustdndigen Ministerien ausgearbeitet, da hier die
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Erfahrungen der Verwaltung fiir die gesetz-
geberische Titigkeit nutzbar gemacht werden
konnen. |

Der Gang der Gesetzgebung beginnt erst mit
der Einbringung des Entwurfes bei der Volks-
vertretung, mit der gesetzgeberischen Initiative.
Die dlteren deutschen Verfassungsurkunden, auch
die badische, wollten in Uberspannung des mon-
archischen Prinzips nur dem Monarchen die Ini-
tiative einrdumen und gestanden der Volksver-
tretung nur das Recht zu — das sie natiirlich
auch jetzt noch hat, — den Monarchen unter
Angabe der Griinde um den Vorschlag eines Ge-
setzes zu bitten — sog. Motion — (V.U. § 67).
Das ist spiter aufgegeben, in Baden durch die
neunte Verfassungsinderung vom 21. Dezember
1869: ,,.Das Recht, Gesetze vorzuschlagen, steht
dem GroBherzog sowie jeder Kammer zu* (§ 65a
V.U.). Die Initiative hat daher sowohl der Grof-
herzog durch seine Regierung und jede Kammer,
innerhalb deren jedes Mitglied mit der geschéafts-
ordnungsmifBigen Unterstiitzung (erste Kammer
drei, zweite zehn Mitglieder) die entsprechenden
Antrige stellen kann. Tatsdchlich gehen die
meisten Gesetzesvorlagen aus der Initiative der
Regierung hervor. Initiativantrige einer der
beiden Kammern bilden die verschwindende Aus-
nahme.

Wenn die Regierung die Initiative ergreift,
hat sie im allgemeinen freie Wahl, welche
Kammer sie zuerst mit einer Vorlage befassen
will. Nur Rechnungsnachweisungen, Steuer- und
Finanzgesetze gehen nach allgemeinem konstitu-
tionellen Brauche zuerst an die zweite Kammer
(§§ 60, 61 V.U.). DaB die erste Kammer Finanz-
gesetzentwiirfe nur im ganzen ohne Abinderung
apnehmen oder ablehnen konnte, ist durch die
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zwolfte Verfassungsinderung vom 24. August 1904
beseitigt. Sie kann jetzt auch iiber einzelne Teile
beschlieBen, aber nur nach der zweiten Kammer.

Nach der Einbringung hat eine Kammer nach
der anderen in den geschiftsordnungsmafligen
Formen und mit der verfassungsmiBigen Mehr-
heit iiber die Vorlage zu beschlielen. Die parla-
mentarische Zustimmung liegt nur dann vor, wenn
beide Kammern iibereinstimmende Beschliisse
fassen. Zur Erreichung dieser Ubereinstimmung
kann die Vorlage noch einmal an die zuerst damit
befallt gewesene Kammer zuriickkehren. Auch ist
unter Vermittlung der Prisidenten der Zusammen-
tritt der beiderseitigen Kommissionen zur Ver-
stdndigung zuldssig (V.U. § 75). Nur bei ab-
weichenden Beschliissen iiber einzelne Positionen
des Staatsvoranschlags gelten, wenn bei wieder-
holter Beschluflfassung und trotz gemeinsamer
Kommission eine Verstindigung nicht zu erreichen
ist, die endgiiltigen Beschliisse der zweiten Kam-
mer als mallgebend. Und wenn die erste Kammer
ein Finanzgesetz im ganzen ablehnt, wird auf
Verlangen der Regierung oder der zweiten Kam-
mer eine Gesamtabstimmung mit Durchzihlung
durch beide Kammern iiber die von der zweiten
Kammer beschlossene Fassung vorgenommen (V.U.
§ 61).

Erst mit der verfassungsmifligen Zustimmung
sind die Voraussetzungen fiir den Gesetzgebungs-
akt geschaffen, der vom GroBherzoge ausgeht.
Dieser eigentliche Gesetzgebungsakt ist die
Sanktion. Die Verfassungsurkunde § 66 spricht
zwar nur davon, dafl der GroBherzog die Gesetze
bestitigt. Dem liegt der unklare Gedanke der
Gewaltenteilung zugrunde, als ob die Volks-
vertretung die gesetzgebende Korperschaft wire,
wihrend doch mit allen anderen Rechten der

Bornhak, Baden. )
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Staatsgewalt auch das der Gesetzgebung in der
Person des GroBherzogs vereinigt ist. Die Ein-
gangsformel der Gesetze hat stets das wahre
Rechtsverhiltnis zum  Ausdrucke gebracht:
»Mit Zustimmung Unserer getreuen Stdnde haben
Wir beschlossen und verordnen, wie folgt.“ Die
Form der Sanktion ist die unterschriftliche Voll-
ziehung des Gesetzes durch den GroBherzog. Da-
mit ist das Gesetz rechtsgiiltig zur Entstehung
gelangt.

Aber das rechtsgiiltige Gesetz ist noch nicht
verbindlich, da das Publikum von dem im Ka-
binette des Monarchen sich vollziehenden Vor-
gange der Sanktion nichts weill. Die Verbind-
lichkeit wird erst begriindet mit der Verkiindi-
gung oder Publikation, welche die Verfassungs-
urkunde § 66 im Anschlusse an den dlteren Sprach-
gebrauch als Promulgation bezeichnet. Den ent-
sprechenden Verkiindigungsbefehl erteilt der
GroBherzog gleichzeitig mit der Sanktion.

Die Verkiindigung geschieht seit 1803 durch
ein amtliches Blatt, das frither als Regierungs-
blatt bezeichnet wurde und seit 1869 Gesetzes-
und Verordnungsblatt heilt wunter Redaktion
durch das Sekretariat des groBherzoglichen Staats-
ministeriums. Soweit kein anderer Zeitpunkt an-
gegeben, tritt das Gesetz mit seiner Verkiindigung
in Kraft, sobald die Verkiindigung bekannt sein
kann.

Die Priifung der Rechtsgiiltigkeit gehorig ver-
kiindeter Gesetze und Verordnungen ist nach
badischem Verfassungsrechte weder unmittelbar
noch mittelbar ausgeschlossen und daher nach all-
gemeinen Grundsitzen zu entscheiden.

Es 1st daher von den zur Gesetzanwendung
Berufenen zunichst die gehorige Verkindigung
zu prifen. Der Beweis wird gefithrt durch Ab-
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druck im Gesetzes- und Verordnungsblatte. Da
Filschungen selbstverstindlich nicht anzunehmen
sind, bedarf es der Vorlage der Originalurkunde
nicht.

Verbindlich werden kann aber nur, was rechts-
giiltig zustande gekommen ist. Es ist daher auch
das rechtsgiiltige Zustandekommen des Gesetzes
zu priifen. Die inneren Vorginge der Kammern
entziehen sich dabei aber der Nachpriifung, da
die Kammer keiner Kontrolle durch die Behorden
unterworfen ist. BeschluBfihigkeit und richtige
Feststellung der Mehrheit ist ebenso wie die Echt-
heit der Unterschriften des Monarchen und der
Minister als erwiesen anzunehmen.

Wohl aber unterliegt, wenn ein Gegenstand
durch Verordnung geregelt ist, der Priifung, ob
der Weg der Verordnung iiberhaupt zuldssig war,
und es nicht eines Gesetzes bedurft hitte. Wenn
diese Priifung auch nur den Kammern ausdriick-
lich beigelegt ist, so wird doch dadurch eine Prii-
fung durch andere nicht ausgeschlossen.

Endlich liegt in der selbstindigen Anwendung
der Reichsgesetze, die nach Art. 2 R.V. den
Landesgesetzen vorgehen, gegeniiber Landes-
gesetzen die Befugnis, zu priifen, ob sie nicht
einem Reichsgesetze widersprechen.

§ 19. Gegenstinde der Gesetzgebung.

Gegen die konstitutionelle Lehre, daB alle
Rechtsnormen, aber nur diese, in Gesetzesform er-
lassen werden miillten, haben sich die siiddeutschen
Verfassungsurkunden von Anfang an ablehnend
verhalten.

Im Anschlusse an die #dltere Entwicklung,
welche im wesentlichen nur das Privat-, Straf-
und ProzeBrecht mit der Gewihr einer festen
Rechtsordnung umgab, wurde als Gegenstand der

5‘



68

Gesetzgebung jeder Eingriff in die Freiheit der
Person und des Eigentums bezeichnet. Jede
Rechtsnorm, die sich nicht nur innerhalb des Be-
hordenorganismus hilt, sondern in die individuelle
Sphire eingreift, wird damit zum Gegenstande
der Gesetzgebung. Es wire aber falsch, deshalb
in dem Bestreben, die Identitit des formellen und
materiellen Gesetzes zu behaupten, das Eingreifen
in die individuelle Sphire iiberhaupt als etwas
der Rechtsnorm Wesentliches zu betrachten und
Anordnungen, die sich blofl innerhalb des Be-
hordenorganismus halten, unter allen Umstinden
nur als Verwaltungsvorschriften zu betrachten.
Rechtsnormen sind auch méglich, wenn ihre Wirk-
samkeit sich auf den Behordenorganismus be-
schrinkt. Es bediirfen aber eben nicht alle Rechts-
normen der Gesetzesform, sondern grundsitzlich
nur diejenigen, welche in die Freiheit der Person
und des Eigentums eingreifen.

Damit ist aber das Gebiet der Gesetzgebung
nicht erschopft. Es sind zum Teil durch die Ver-
fassungsurkunde selbst, zum Teil durch besondere
Gesetze auch andere Gegenstinde, der Erlafl von
Rechtsnormen wie von tatsichlichen Anordnungen,
der Gesetzgcbung vorbehalten. In erster Linie
gilt das von der Verfassungsurkunde selbst. Die
Gegenstinde der Gesetzgebung lassen sich hier-
nach nur kasuistisch bestimmen durch Zusammen-
fassung in einzelnen Gruppen. Deren gibt es im
wesentlichen vier.

1. Das formelle Verfassungsrecht. Hierher
gehort die Verfassungsurkunde selbst mit den von
1hr als Bestandteilen in Bezug genommenen Ge-
setzen, z. B. nach § 4 V.U. der Deklaration vom
4. Oktober 1817 als Grundlage des Hausgesetzes,
und mit simtlichen Verfassungsinderungen und
authentischen Interpretationen. Die Verfassungs-
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urkunde findet zwar ihren Rechtsgrund in dem
bis dahin absoluten Gesetzgebungsrechte des Mon-
archen. Die in ihr dem Monarchen auferlegten
Selbstbeschrinkungen sind aber dauernde gewor-
den, da er sich von ihnen nicht einseitig wieder
befreien, die Verfassungsurkunde vielmehr nur
in den besonders erschwerten IFormen der Ver-
fassungsgesetzgebung wieder abéindern kann.
»Kein Gesetz, das die Verfassungsurkunde er-
ginzt, erliutert oder abiandert, darf ohne Zustim-
mung einer Mehrheit von zwei Dritteln der an-
wesenden Stindeglieder einer jeder der beiden
Kammern gegeben werden“ (V.U. § 64). Uber-
dies gehoren zur BeschluBlfdhigkeit in jeder Kam-
mer drei Viertel der Mitglieder (V.U. § 73).

2. Rechtsnormen, welche die Freiheit der Per-
sonen oder das Eigentum der Staatsangehorigen
betreffen (V.U. § 65). Hiermit werden das ge-
samte Privat-, Straf- und ProzefBrecht, aber auch
wichtige Teile des Verwaltungsrechtes der Ge-
setzgebung vorbehalten. Keineswegs handelt es
sich aber um alle Rechtsnormen. Gerade die hier
getroffene Abgrenzung lit Raum fiir selbstdn-
dige Rechtsverordnungen des Landesherren. Es
entsteht aber im einzelnen vielfach die schwierige
Frage, ob ein Gegenstand der Gesetzgebung oder
der Verordnung anheimfillt. Schon die Ver-
fassungsurkunde hat das vorausgesehen, indem sie
in § 67 bestimmt, daB Verordnungen, worinnen Be-
stimmungen eingeflossen, wodurch die Kammern
ihr Zustimmungsrecht fiir gekrinkt erachten, auf
ihre erhobene gegriindete Beschwerde sogleich
auller Wirksamkeit gesetzt werden sollen. Auler-
dem haben die Beteiligten, namentlich die Be-
horden bei der Rechtsanwendung selbstindig zu
priifen, ob die Verordnung nicht in das Gebiet
der Gesetzgebung iibergegriffen hat und der Ver-
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ordnung gegebenen Falls die Anwendbarkeit zu
versagen. |

3. Alles, was sonst die Verfassung oder be-
sondere Gesetze der Gesetzgebung iiberweisen.
Hierher gehort der Erlal von Rechtsnormen, aus-
nahmsweise aber auch von tatsichlichen Anord-
nungen, z. B. nach § 3 V.U. VerduBlerung von
Teilen des Staatsgebietes.

4. Alles andere, was ohne rechtliche Not-
wendigkeit einmal gesetzlich geregelt ist. Das
Gesetz trigt die formelle Gesetzeskraft in sich,
d. h. ein Gesetz kann — abgesehen von der Frage
der derogatorischen Kraft des Gewohnheitsrechtes
— mur durch Gesetz abgeindert werden. Vielfach
wird nun ein Gegenstand durch Gesetz geregelt,
ohne dall dies an sich notwendig wire, nament-
lich wenn die Regierung durch die Zustimmung
des Landtages sich von Verantwortlichkeit ent-
lasten will. Damit fiallt der betreffende Gegen-
stand dauernd der Gesetzgebung anheim. So ver-
engert sich erfahrungsmaflig das Gebiet der freien
Regierung immer mehr.

§ 20. Insbesondere Finanzgesetze.¥)

Bei den alten Landstinden war die Steuer-
bewilligung immer der Mittelpunkt der verfas-
sungsrechtlichen und politischen Stellung, da ein
Besteuerungsrecht in der alten deutschen Obrig-
keit nicht enthalten war. Im iibrigen handelte
es sich zwischen Landesherren und Stinden im
wesentlichen nur um Machtfragen. Wenn den
Stinden die Bewilligung einer Steuer angesonnen

*) Vgl. v. Calker, Das badische Budgetrecht in seinen
Grundziigen, 1. Teil: Geschichtliche Entwicklung, Tiibingen
und Leipzig 1901. Buchenberger, Finanzpolitik und Staats-
haushalt im Grof3herzogtum Baden in den Jahren 1850 bis
1900, Heidelberg 1902.
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wurde, mullte ihnen der Landesherr eine Uber-
sicht der Einnahmen seines Kammeretats und eine
Ubersicht seiner Ausgaben vorlegen zum Nach-
weise, dafl die Steuer in der geforderten Hohe
notwendlg sel.

In den deutschen Mittelstaaten kniipft nun
die konstitutionelle Bewegung iiberall an die alten
stindischen Erinnerungen an. Auch die neue
Volksvertretung konnte man sich ohne Steuerbe-
willigung nicht denken. Obgleich die Steuern
jetzt nicht mehr einen auBerordentlichen Zuschub,
sondern eine regelmifBige Einnahmequelle bil-
deten, ohne die der Staat nicht bestehen konnte,
hielt man doch an der periodischen Steuerbewil-
ligung fest. Dazu bedurfte es aber der Vorlegung
periodischer Etats, um die notwendige Hohe der
Steuerbewilligung zu ermitteln. Alle Mitwirkung
der Volksvertretung kleidete sich aber jetzt in
die Form des Gesetzes. So gelangte man zu
periodischen Finanzgesetzen, deren Schwergewicht
in der Steuerbewilligung lag.

Das Verhiltnis zwischen Regierung und Volks-
vertretung auf dem Gebiete des Finanzwesens ist
nicht nur durch die Verfassungsurkunde selbst
§§ 53—63 geregelt, sondern auch erginzend durch
das Oberrechnungskammergesetz vom 25. August
1876 (G.u.V.Bl. Nr. XXXVIII, S. 289) und durch
das Etatsgesetz vom 24. Juli 1888 (G.u.V.Bl.
Nr. XXXIV, S. 517).

Hiernach bestehen zweijihrige Finanzperioden,
fir welche die Etats aufgestellt und die Abgaben
bewilligt werden. In dieser Bewilligung liegt das
Schwergewicht der stindischen Mitwirkung.

Aus dem Umstande, dall das Finanzgesetz fir
jede Finanzperiode durch Gesetz festzustellen ist,
folgt noch nichts fiir seinen Inhalt. Seine Be-
deutung ist vielmehr selbstindig zu wiirdigen.



Das fiir regelmiillig zwei Jahre erlassene Auf-
lagen- oder Finanzgesetz enthilt die Bestimmung,
in welcher Hohe Steuern erhoben werden diirfen.
Denn die allgemeinen Steuergesetze geben nur die
Rechtsgrundlagen im allgemeinen, 'die Bestim-
mung der Steuersitze ist nur in dem Auflagen-
gesetze enthalten. Ohne dieses konnen also iiber-
haupt keine Steuern erhoben werden. Nur solche
Auflagen, mit denen auf lingere Zeit abge-
schlossene Vertrige in unmittelbarer Verbindung
stehen, konnen vor Ablauf des betreffenden Kon-
traktes nicht abgeindert werden (V.U. § 54).

Mit dem selbstindigen Auflagengesetze wird
das duberlich davon gesonderte Staatsbudget iiber-
geben. Als Voranschlag fiir die iibrigen Ein-
nahmen und fiir die Ausgaben ist dieses an sich
nur Motiv fiir die Steuerbewilligung. Damit hat
es auch fir die Einnahmen, welche nicht zu den
periodisch bewilligten Auflagen gehoren, sein Be-
wenden. Dasselbe gilt von den auf feststehenden
Normen beruhenden Ausgaben, die als rechtlich
notwendig unter allen Umstinden geleistet werden
miissen. Im iibrigen ist das Budget eine Dienst-
vorschrift der Verwaltung, nach der diese sich
zu richten hat, aber nicht Rechtsgrundlage der
Ausgabe gegeniiber dem Publikum.

Die Einteilung des Etats in einen ordentlichen
und aullerordentlichen, je nachdem die Einnahmen
und Ausgaben regelmiBig wiederkehren oder nur
voriibergehend sind, ist dagegen hauptsichlich von
finanzpolitischer Bedeutung.

Es fragt sich nun, was nach Ablauf einer
Finanzperiode zu geschehen hat, wenn das neue
Auflagengesetz mit Staatsbudget nicht zustande
gekommen ist — sei es wegen Verzégerungen,
sei es, dall Regierung und Volksvertretung sich
nicht einigen koénnen.
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Fiir bloBe Verzogerungen bietet § 62 der Ver-
fassungsurkunde einen Ausweg. Danach diirfen
die alten, auch nicht stindigen Abgaben nach
Ablauf der Verwilligungszeit noch sechs Monate
forterhoben werden, wenn die Stindeversammlung
aufgelost wird, ehe ein neues Budget zustande
kommt, oder wenn sich die stdndischen Be-
ratungen verzégern. Aullerdem kann nach Art. 13
des Etatsgesetzes die Regierung nach Ablauf einer
Budgetperiode die stindigen Dotationen, Staats-
beitrige und sonstige Ausgaben in den Betrigen
des letzten Haushaltsetats fortzahlen lassen, so
lange sie zur Erhebung der Abgaben befugt ist.

Eine endgiiltige Losung, wenn Finanzgesetz
und Budget lingere Zeit nicht zustande kommen,
gibt die Gesetzgebung nicht an. Die in dem
periodischen Abgaben- oder Finanzgesetze fest-
gesetzten Steuern diirfen dann jedenfalls nicht
linger erhoben werden. Dagegen werden die
iibrigen Einnahmen, namentlich die privatrecht-
lichen aus Doménen und Gewerbebetrieben weiter
erhoben, und die Regierung hat davon, so weit als
moglich, die rechtlich notwendigen Ausgaben zu
bestreiten.

Das Budget bildet endlich die Grundlage der
Rechnungskontrolle, indem die Verwaltung ge-
notigt ist, nach dem Budget zu wirtschaften. Diese
Rechnungskontrolle ist einmal eine verwaltungs-
rechtliche durch die Oberrechnungskammer, die
im Finanzrechte zu behandeln ist. Sie ist aber
aullerdem eine verfassungsrechtliche durch den
Landtag. Denn gleichzeitig mit dem neuen Auf-
lagengesetze und Budget wird ihm eine detaillierte
Ubersicht iiber die Verwendung der verwilligten
Gelder von den fritheren Etatsjahren iibergeben,
wobel iiber die Verwendung der geheimen Aus-
gaben eine kontrasignierte Versicherung des GroB8-
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herzogs beizubringen ist (V.U. § 55). Einer form-
lichen Entlastung der Regierung durch den Land-
tag bedarf es zwar nicht. Die Volksvertretung
hat jedoch in der Ministeranklage das Mittel in
der Hand, die Regierung auch dem Landtage
gegeniiber zur Einhaltung des vereinbarten
Budgets zu notigen.

Die Mitwirkung der Volksvertretung ist
ferner, ohne daf} die Form des Gesetzes notwendig
wire, zu gewissen Finanzoperationen geboten.

1. Dominenverkiufe sind im Anschlusse an
die altstindischen Uberlieferungen ohne Zustim-
mung der Stinde unzulissig, da die Verschleu-
derung der Doménen erhohte Steuern notwendig
macht. Ausgenommen sind VerduBerungen infolge
der Ablosungsgesetzgebung, im Interesse der
Landeskultur und zur Aufhebung einer nach-
teiligen eigenen Verwaltung, wobei der Erlés zu
neuen Erwerbungen verwendet oder der Staats-
schuldentilgungskasse iibergeben werden muB, so-
wie Verdullerungen zwecks Beendigung eines
Rechtsstreits und Wiedervergebung heimgefal-
lener Lehen wihrend derselben Regierung (V.U.
§ 58).

2. Die Aufnahme von Anleihen bedarf der
stdndischen Zustimmung. Ausgenommen sind An-
leithen, wodurch etatsmifBige Einnahmen zu etats-
milligen Ausgaben nur antezipiert werden, und
die nach dem Fundationsgesetze begriindeten Geld-
aufnahmen der Amortisationskasse. AuBerdem
kann bei einem unvorhergesehenen dringenden Be-
diirfnisse, dessen Betrag die Kosten einer aufer-
ordentlichen Stindeversammlung nicht lohnt, der
stdndische Ausschul durch Mehrheitsbeschluf3
einer Geldaufnahme zustimmen. Dem nichsten
Landtage werden dann die Verhandlungen vor-

gelegt (V.U. § 57).
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Die in § 63 der Verfassungsurkunde vorge-
sehenen aullerordentlichen Befugnisse des Grol3-
herzogs zur Aufnahme von Anleihen und zur
Ausschreibung von Steuern im Falle des Krieges
sind fiir gegenstandslos zu erachten, da die Auf-
bringung der Kosten fiir das Heerwesen in Krieg
und Frieden Sache des Reiches ist.

§ 21. Aufhebung der Gesetze.

Das Gesetz trigt die formelle Gesetzeskraft
in sich, d. h. ein Gesetz kann mur durch Gesetz
ganz oder teilweise aufgehoben werden. Bel einem
Verfassungsgesetze hat diese Wirkung nur ein
neues Verfassungsgesetz. Dahingestellt bleibt
dabei, inwieweilt dem Gewohnheitsrechte die dero-
gatorische Wirkung innewohnt.

Ein Gesetz kann aber auch in vollem Umfange
fortgelten, wihrend ihm seine Wirksamkeit zum
Teil entzogen wird. Diese Fille bediirfen hier
einer niheren Erorterung.

1. Dispensation ist Befreiung eines einzelnen
von der Anwendbarkeit einer im Gesetze enthal-
tenen allgemeinen Rechtsnorm. Das Wesen der
Dispensation ist verschieden. Entweder das Gesetz
140t die Dispensation allgemein oder im beson-
deren Falle ausdriicklich zu. Dann ist der Dis-
pensationsakt ein Vollzugsakt der Regierung oder
der Verwaltung, wodurch der wahre Wille des
Gesetzgebers durchgefiihrt wird. Oder das Gesetz
1liBt die Dispensation nicht zu: dann ist die Be-
freiung des einzelnen von der Anwendbarkeit des
Gesetzes eine teilweise Aufhebung und kann nach
der formellen Gesetzeskraft nur in Gesetzesform
geschehen.

In England galt bis zur Revolution von 1688
der Monarch zu Dispensationen allgemein ermich-
tigt, bis die miBbrauchliche Anwendung durch
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Jakob II. zu einer Einschrinkung fiithrte. Die
kontinentalen Verfassungen kennen eine solche
allgemeine Vollmacht meist nicht, auch der
badischen ist sie fremd. Eine Dispensation durch
Regierungs- oder Verwaltungsakt ist demnach nur
zulissig, wo eine besondere gesetzliche Ermich-
tigung sie ausdriicklich zulifit. Sonst wiirde es
der Gesetzesform bediirfen.

2. Begnadigung. Sie ist geschichtlich er-
wachsen aus der oberstrichterlichen Gewalt des
Landesherren und hat sich erst mit der ver-
fassungsmiBigen Anerkennung der richterlichen
Unabhingigkeit zu einer besonderen Art der Dis-
pensation entwickelt. Auch gegeniiber den Straf-
rechtsnormen des Reiches wird das einzelstaatliche
Begnadigungsrecht der deutschen Landesherren
stillschweigend als fortbestehend vorausgesetzt.
Nur bei Hochverrat und Landesverrat gegen
Kaiser und Reich steht das Begnadigungsrecht
nach § 484 Str.Pr.O. dem Kaiser zu.

Begnadigt werden kann vor Fillung des
richterlichen Urteils, sei es vor, sei es nach Ein-
leitung der Untersuchung, von der Anwendbarkeit
der Strafrechtsnormen, so dall gar kein richter-
liches Urteil ergehen kann: das ist die Nieder-
schlagung oder Abolition. Begnadigt werden kann
aber auch nach Erlaf eines rechtskriftigen richter-
lichen Urteils von der Anwendbarkeit der ‘Straf-
vollzugsnormen: das ist die Begnadigung im
engeren Sinne. Sie wird Amnestie genannt, wenn
sie sich allgemein auf Straftaten einer gevnssen
Art erstreckt.

Die Verfassungsurkunde erwihnt in § 15 aus-
driicklich, daB der GroBherzog erkannte Strafen
mildern oder ganz nachlassen, aber nicht schirfen
kann, beschaftlgt sich also nur mit der Begpa-
dlgung im engeren Sinne. Dagegen wird dem
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Monarchen nicht wie in anderen Verfassungen,
z. B. der preuBischen, das Abolitionsrecht ganz
oder teilweise abgesprochen. Nach dem allge-
meinen Grundsatze, daB der GroBherzog alle
Rechte der Staatsgewalt frei betdtigen kann, be-
ziiglich deren er in der Ausiitbung mnicht be-
schrinkt ist, steht ihm daher auch das Abolitions-
recht zu.¥)

Reichsrechtlich wird nach § 485 Str.Pr.O. vor
Vollstreckung von Todesurteilen eine ausdriick-
liche EntschlieBung des Staatsoberhauptes ver-
langt, von dem Begnadigungsrechte keinen Ge-
brauch machen zu wollen.

Gegeniiber Personen, welche der Militdrge-
richtsbarkeit unterworfen sind, steht nach Art. 14
der Militirkonvention vom 25. November 1870
das Begnadigungsrecht dem Kaiser zu. Doch
sollen Wiinsche des GroBherzogs in dieser Rich-
tung, badische Staatsangehorige betreffend, tun-
lichst Beriicksichtigung finden.

3. Privilegium ist Befreiung eines einzelnen
von der Anwendbarkeit des Gesetzes im Wege
der Dispensation unter Erteilung eines dem Ge-
setze widersprechenden subjektiven Rechtes. Wie
bei der Dispensation ist der Charakter des Pri-
vilegiums verschieden, je nachdem das Gesetz es
zuliBt oder nicht, im ersten Falle Vollzugsakt,
im zweiten selbst ein Akt der Gesetzgebung.

4. Suspension ist zeit- oder distriktweise Auf-
hebung eines Gesetzes derart, daB nach Ablauf
der Suspensionszeit das Gesetz von selbst wieder

*) Anderer Ansicht Heimberger, Das landésherrliche
Abolitionsrecht, Leipzig 1901, der aus dem ausdriicklichen
Vorbehalte des eigentlichen Begnadigungsrechtes in der V.U,
einen Verzicht auf das Abolitionsrecht folgert. Doch haben
in der Praxis bis 1857 allgemeine, bis 1865 einzelne Aba-
itionen stattgefunden.

1
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in Kraft tritt. Auch die Suspension ist Vollzugs-
akt, wenn sie im Gesetze zugelassen ist, oder Akt
der Gesetzgebung, wenn dies nicht der Fall war.

Da Reichsgesetze den Landesgesetzen vor-
gehen, kann die Suspension von Landesgesetzen
auch auf Grund eéines Reichsgesetzes erfolgen,
so nach Art. 68 R.V. bei Erklirung des Kriegs-
zustandes, frither auch im Falle des Sozialisten-

gesetzes.

§ 22. Verordnungen mit Gesetzeskraft.

Das Gesetz hat die formelle Gesetzeskraft,
kann also nur durch Gesetz abgeindert werden.
Das macht jedoch Schwierigkeiten in besonderen
Notlagen des Staates.

Die Charte constitutionelle Ludwigs XVIII.
von 1814, das Vorbild der badischen Verfassungs-
urkunde, legte in Art. 14 dem Konige das Recht
bei zum Erlasse der Verordnungen, die noétig
wiren fir die Sicherheit des Staates. Das war
die Grundlage fiir die Preflordonnanzen, die zur
Julirevolution fiihrten.

Die badische Verfassungsurkunde Art. 66
unterscheidet. Sie spricht einmal zwar auch von
Anordnungen im Interesse der Sicherheit des
Staates und legt ihren Erlafl dem GroBherzoge
bei. Der Gegensatz zu dem folgenden Satze ergibt
aber, daB} es sich dabei nur um Anordnungen auf
dem von der Gesetzgebung nicht in Anspruch ge-
nommenen Gebiete handelt. AuBerdem aber wird
welter dem GroBherzoge das Recht beigelegt, auch
solche, ihrer Natur nach zwar zur stindischen
Beratung geceignete, aber durch das Staatswohl
dringend gebotene Verordnungen zu erlassen,
deren voriibergehender Zweck durch jede Ver-
zogerung vereitelt wiirde. Das ist die Grundlage
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der eigentlichen Verordnungen mit Gesetzeskraft
oder Notverordnungen.

Voraussetzung ist hiernach ein Notstand. Das
Staatswohl mufl die Anordnung dringend er-
fordern, und zwar derart, daB der Zweck durch
jede Verzégerung vereitelt wiirde. Ob diese Not-
lage vorhanden ist, hat die Regierung nach pflicht-
miligem Ermessen zu entscheiden. Ein MiB-
brauch in dieser Beziehung wiirde durch die
Ministerverantwortlichkeit  bekdmpft werden
konnen.

Der Landtag darf nicht versammelt sein. Denn
sonst kann auch in den allerdringendsten Fillen
ein Gesetz unverziiglich zustande kommen.

Es muf} sich um einen voriibergehenden Zweck
handeln. Deshalb kénnen niemals dauernde or-
ganische Einrichtungen des Staates im Wege der
Notverordnung aufgehoben oder abgeindert wer-
den. Insbesondere ist jeder Eingriff in das for-
melle Verfassungsrecht ausgeschlossen.

Eine nachtrigliche Vorlage an den Landtag
1st verfassungsmiaflig nicht vorgeschrieben, ergibt
sich aber aus dem voriibergehenden Zwecke. Han-
delt es sich um eine Einrichtung, die dauernd
werden soll, so ist dem Landtage eine ent-
sprechende Vorlage zu machen. Geschieht dies
nicht, so gibt der voriibergehende Zweck der Not-
verordnung auch nur eine voriibergehende Be-
deutung. Es wird daher angenommen, daf sie
mit dem Schlusse des nichsten Landtages auller
Kraft tritt, wenn dieser sie nicht genehmigt hat.
Da den Beteiligten die Priifung der Rechtsgiiltig-
keit von Gesetzen und Verordnungen zusteht, und
deren Verkiindigung keine absolute Verbindlich-
keit begriindet, geschieht das AuBerkrafttreten
von selbst, ohne daB die Verkiindigung zuriick-
genommen wird.
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§ 23. Die richterliche Gewalt.

Die Anwendung des Privatrechts in der Form
des Zivilprozesses und die Anwendung des Straf-
rechts in der Form des Strafprozesses ist das
urspriingliche Gebiet der Rechtspflege. Nach der
alten deutschen Gerichtsverfassung war ihre
Selbstindigkeit schon dadurch gewihrleistet, daf
der Obrigkeit, dem Richter, nur die Leitung des
Verfahrens und die Vollstreckung oblag, die
Rechtsfindung dagegen Sache der Schoffen als
der Vertreter der Gerichtsgemeinde war. Die
Schoffenverfassung war freilich mit der Rezeption
der fremden Rechte untergegangen, iiberall wurde
der Richter an der Rechtsprechung beteiligt, in
den grofleren Gerichten verwandelten sich die
Schoffen in rechtsgelehrte Beisitzer, bei den
kleineren Gerichten starb das Schoffentum ab.
Dadurch wurde die Rechtsprechung der Sphire
der Volksfreiheit entriickt und Ausflul der Obrig-
keit. Indem iiberall unmittelbare oder mittelbare
landesherrliche Organe das Recht zu handhaben
hatten, nimmt der Landesherr das, was er durch
seine Organe tut, auch fiir sich selbst in Anspruch.
Das 17. und 18. Jahrhundert ist das klassische
Zeitalter der Kabinettsjustiz mit allen ihren Aus-
fliissen.

Dagegen wendet sich die konstitutionelle
Lehre, indem sie auch die Rechtsprechung fiir
eine eigene Gewalt erklirt, deren Triger die Ge-
richte sein sollten. Wie auf anderen Gebieten
kreuzte sich aber auch hier die Verwirklichung
in den deutschen Einzelstaaten mit dem monarchi-
schen Prinzipe, so daB sich daraus ganz neue
Gestaltungen ergaben.

Das gilt zynichst nach der formellen Seite.
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.1lle Rechte der Staatsgewalt sind in der Person
des Monarchen vereinigt (V.U. § 5). Das betrifft
auch die Rechtsprechung. Es ist das unverlier-
bare Ergebnis der Entwicklung nach der Rezep-
tion, daf} die Rechtsprechung in vollem Umfange
eine Aufgabe der Staatsgewalt geworden ist. Da
diese sich in dem Monarchen verkorpert, ergeht
in seinem Namen jedes richterliche Urteil. Aber
der Monarch ist in der Ausiibung der Staatsgewalt
gebunden an der Betitigung der richterlichen Ge-
walt durch unabhingige Gerichte unter Aus-
schluB} jeder Kabinettsjustiz. Die deutschen Ver-
fassungsurkunden gewihrleisten dies meist aus-
driicklich, so die badische in § 14: ,,Die Gerichte
sind unabhingig innerhalb der Grenzen ihrer
Kompetenz.* Dieser Zustand ist jetzt auch ein
reichsrechtlicher geworden durch § 1 des Gerichts-
verfassungsgesetzes: ,,Die richterliche Gewalt
wird durch unabhingige, nur dem Gesetze unter-
worfene Gerichte ausgeiibt.*

Dem Monarchen ist damit nur die Art der
Betitigung der richterlichen Gewalt iibrigge-
blieben, daf} er in den verfassungsmifBigen Formen
die Gerichte organisiert und die Richter ernennt,
die in seinem Namen Recht zu sprechen haben.
Alle anderen Ausfliisse einer persénlichen Recht-
sprechung durch den Landesherren selbst oder
besondere aulBerordentliche Kommissionen sind
damit abgeschnitten. Insbesondere hat sich mit
der verfassungsmiBigen Unabhingigkeit der
Rechtsprechung die frither iibliche Bestitigung
schwererer Strafurteile als unvereinbar erwiesen.
Das Begnadigungsrecht hat sich damit von seiner
geschichtlichen Wurzel, der oberstrichterlichen
Gewalt des Landesherren, losgelost und ist zu
einer besonderen Art der Dispensation geworden
(vgl. § 21).

Bornhak, Baden, 6
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Dagegen ist inhaltlich die richterliche Gewalt
keine besondere Staatsfunktion. Es handelt sich
um die Anwendung der allgemeinen Zivilrechts-
oder Strafrechtsnorm durch die im richterlichen
Urteile enthaltene tatsichliche Anordnung. Diese
Tatigkeit hebt sich nur formell aus der vollziehen-
den Wirksamkeit anderer Staatsorgane heraus,
durch die verfassungsrechtliche Unabhingigkeit
gegeniiber dem Monarchen, durch die verwaltungs-
rechtliche gegeniiber den Organen der Justizauf-
sicht und durch die prozefrechtlichen Formen des
Verfahrens unter Anhérung und Mitwirkung der
Parteien. Das alles betrifft aber nicht den Inhalt
der Entscheidungen.

Das urspriingliche Gebiet der Rechtsprechung
war die Anwendung des Privatrechtes in der Form
des Zivilprozesses und die Anwendung des Straf-
rechtes in der Form des Strafprozesses, weshalb
man beide zusammen auch als die ordentliche
Gerichtsbarkeit bezeichnet. Dazu kamen einzelne
Verwaltungsgeschifte, die nach deutscher Uber-
lieferung von den Gerichten in richterlicher Un-
abhingigkeit als freiwillige Gerichtsbarkeit er-
ledigt wurden. Den Bediirfnissen des Rechts-
staates entsprechend dehnte sich jedoch 1im
19. Jahrhundert die Rechtsprechung in besonderen
Formen weit iiber dieses urspriingliche Gebiet aus.
Namentlich entstand eine eigene Verwaltungs-
gerichtsbarkeit zum Schutze der individuellen
Sphire gegeniiber Ubergriffen der Verwaltung.
Indem sich das Gebiet der Rechtsprechung in den
verschiedensten Formen stetig ausdehnt, wird jede
grundsitzliche Abgrenzung unmoglich. Es be-
darf immer der Priifung des einzelnen Falles, ob
irgendein Weg der Rechtsprechung gegeben ist.




II. Teil. Verwaltungsrecht.

Kapitel 1. Die Verwaltungsorgane.
L.
§ 24. Das Beamtenrecht.

Solange nach den Grundsitzen des Patri-
monialstaates die Landeshoheit selbst als ein
wesentlich nach privatrechtlichen Grundsitzen zu
beurteilender Familienbesitz galt, konnte auch die
Ausiibung der landesherrlichen Rechte durch
andere sich nur in privatrechtlichen Formen voll-
ziechen. Das Beamtenverhidltnis war daher pri-
vates Dienstverhiltnis. Erst die absolute Mon-
archie hat, namentlich indem sie ein willkiirliches
Entlassungsrecht gegeniiber ihren Beamten in An-
spruch nahm, die privatrechtlichen Fesseln ge-
sprengt und damit fiir die Awusbildung eines
rein offentlichrechtlichen Dienstverhiltnisses den
Boden bereitet. Der anfangs nur tatsichliche Zu-
stand der Verwaltungspraxis befestigt sich seit
Ende des 18. und Anfang des 19. Jahrhunderts
wieder zu einer festen Rechtsordnung.

In Baden erfolgte die Regelung der Beamten-
verhiltnisse durch das “Staatsdieneredikt vom
30. Januar 1819, welches nach § 24 der Ver-
fassungsurkunde einen Teil von ihr bildete. Dies
bezog sich jedoch nur auf die héheren, vom GroB-
herzoge selbst angestellten Beamten. Dazu kamen
noch die Angestellten der Zivilstaatsverwaltung,

[
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die von einer Zentralbehsrde berufen wurden, und
deren Rechtsverhiltnisse ein Gesetz vom 26. Mai
1876 Tegelte, und die iibrigen, in der Regel beliebig
entlaBbaren Bediensteten. Eine einheitliche Re-
gelung erfolgte erst durch das Beamtengesetz vom
24. Juli 1888 und die Gehaltsordnung von dem-
selben Tage (G.u.V.BL. Nr. XXXIV, S. 399 u. 450)
nebst mehreren Novellen. Dabei wurden die
88§ 24, 25 der Verfassungsurkunde aufler Kraft ge-
setzt, so dal das Beamtenrecht jetzt nur noch auf
gewohnlichen Gesetzen beruht.

Das Beamtenverhiltnis besteht in einem
umfassenden Pflichtverhiltnisse gegeniiber dem
Staate unmittelbar, vermége dessen.der Beamte
zu ungemessenen Diensten einer bestimmten Art
gegeniiber dem Staate verpflichtet ist. Die Uber-
tragung eines bestimmten Amtes mit Einkommen
ist nicht notwendig, also auch nicht die Bekleidung
eines obrigkeitlichen Amtes. Ebensowenig wird
unbedingt erfordert, dal der Beamte seine Zeit
dem Amte ganz widmet, aus ihm seinen Lebens-
beruf macht. Wohl aber mull das Beamtenver-
hiltnis dem Staate gegeniiber unmittelbar be-
griindet sein. Die Hofbeamten sind nicht Beamte,
weil sie nur in einem personlichen, privatrecht-
lichen Dienstverhiltnisse zum Landesherren
stehen. Aber auch die Beamten der Gemeinden
und sonstigen 6ffentlichen Verbinde sind, obwohl
in einem Offentlichen Dienste stehend, nicht Be-
amte im Rechtssinne, da es in Baden den Begriff
der mittelbaren Staatsbeamten nicht gibt.

Die Beamten zerfallen in etatsmidBige und
nichtetatsmiBige. Erstere genieBen — zum Teil
nach einer Probezeit — unwiderruflich die etats-
mibigen Vermogensvorteile, letztere nicht.

Die Begriindung des Beamtenverhiltnisses
vollzieht sich regelmiBig mit Zustimmung des
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anzustellenden Beamten. Trotzdem ist dieser Be-
grindungsakt kein Vertrag, sondern ein einseitiger
Akt der Staatsgewalt. Die Begriindung erfolgt
durch eine schriftlich auszufertigende Ent-
schlieBung des Landesherren oder der von diesem
ermichtigten Behérde und Aushindigung dieser
Bestallungsurkunde an den anzustellenden Be-
amten. Voraussetzung fiir die Ubernahme in den
Staatsdienst ist, daBl der anzustellende Beamte
sowohl die allgemeinen gesetzlichen Voraussetzun-
gen, z. B. Besitz der biirgerlichen Ehrenrechte
wie die fir das betreffende Amt, das ihm iiber-
tragen werden soll, besonders gegebenen erfiillt.
Die Anstellung erfolgt fiir richterliche Beamte
sofort, fiir nichtrichterliche etatsmidflige Beamte
nach ‘Ablauf von regelmidBig fiinf Jahren un-
widerruflich, fiir andere Beamte auf Kindigung.

Mit dem Diensteintritte ist der Beamte auf
gewissenhafte Beobachtung seiner Obliegenheiten
eidlich zu verpflichten. Doch ist die Unterlassung
der Vereidigung auf das Beamtenverhéltnis selbst
ohne Einflufl. Gewisse Beamte haben auBerdem
dem Staate Sicherheit zu leisten fiir etwaige ver-
mogensrechtliche Anspriiche des Staates gegen den
Beamten aus dem Dienstverhiltnisse.

Damit ist das umfassende Pflichtverhiltnis
des Beamten begriindet, das sich niemals durch.
Aufzihlung der Einzelpflichten erschépfen, nur
nach gewissen Richtungen ndher charakterisieren
14 Bt.

Der Beamte hat zunichst die Verpflichtung
zur amtlichen Tétigkeit iiberhaupt. Daraus folgt
die Residenzpflicht, d. h. die Verpflichtung, an
dem ihm von der vorgesetzten Behérde ange-
wiesenen '‘Orte zu wohnen und diesen ohne Urlaub
nicht zu verlassen.

Der Beamte mubB ferner alle mégliche Sorg-
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falt anwenden, sonst koénnen bei vorsidtzlicher
oder fahrlissiger Pflichtverletzung sich Rechts-
nachteile ergeben. Diese sind einmal strafrecht-
lich, namentlich bei Verbrechen und Vergehen
im Amte. AuBerdem tritt die zivilrechtliche
Haftung nach §§ 839ff. B.G.B. ein. Danach
haftet bei Vorsatz der Beamte unbedingt, bei
Fahrlissigkeit nur subsididr, soweit der Ge-
schidigte anderweit keinen Ersatz erlangen kann,
bei richterlichen Urteilen nur im Falle strafrecht-
lich festgestellter Pflichtverletzung. Der Staat
haftet dabei reichsrechtlich fiir seine Beamten
nur in der privatwirtschaftlichen Sphire nach
§§ 31, 89 B.G.B.,, aullerdem und zwar dem Ge-
schidigten gegeniiber allein bei Versehen der
Grundbuchbeamten nach § 12 der Reichsgrund-
buchordnung vom 24. Mirz 1897. Im iibrigen ist
die Regelung nach Art. 77 E.G. zum B.G.B. der
Landesgesetzgebung iiberlassen. In Baden besteht
eine solche Haftung nach Art. 5 A.G. zum B.G.B.
Nach § 11 E.G. zum G.V.G. und Art. 9 der
badischen Verordnung vom 24. Februar 1880 hat
der Verwaltungsgerichtshof auf Antrag des Mi-
nisteriums eine Vorentscheidung, ob dem Beamten
eine Pflichtverletzung zur Last fillt. Ausge-
nommen sind zivilrechtliche Anspriiche gegen Ge-
-richts- und Standesbeamte.

Der Beamte ist ferner dem Dienstvorgesetzten
zum Gehorsam verpflichtet. Das gilt freilich nur
von rechtméiBigen Dienstbefehlen. Aber die Recht-
mifigkeit pritt der Beamte auf eigene Gefahr.
Nur wo der Dienstbefehl gegen das Strafgesetz
verstof3t, hat der Beamte die Pflicht zur Ver-
weigerung des Gehorsams.

Der Beamte ist endlich zu einem wiirdigen
aulleramtlichen Verhalten verpflichtet und hat
zu Nebenerwerb Genechmigung nachzusuchen.
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Dieses umfassende Pflichtverhiltnis wird
durch die Dienstpolizei im Wege des Verwaltungs-
zwanges oder des Disziplinarrechtes erzwungen.

Der Verwaltungszwang erfolgt entweder durch
Beigabe einer Geschiftsaushilfe fiir den siumigen
Beamten auf dessen Kosten oder durch Androhung
und Ausspruch von Geldstrafen bis zu 100 Mk.
durch die vorgesetzten Dienstbehorden. Pflicht-
verletzung hat auBerdem Disziplinarstrafen zur
Folge. Diese sind entweder Ordnungsstrafen, wie
Verweis, Geldstrafen bis 200 Mk., gegen Unter-
beamte auch Arrest bis zu acht Tagen, oder Straf-
versetzung oder Dienstentlassung. Die Ordnungs-
strafen verfiigt die vorgesetzte Dienstbehorde.
Strafversetzung und Dienstentlassung konnen nur
ausgesprochen werden durch Urteil nach einem
férmlichen Disziplinarverfahren, das dem gericht-
lichen Strafverfahren nachgebildet ist. Zustindig
ist fiir die landesherrlich angestellten Beamten
der Disziplinarhof, der aus neun Mitgliedern, dar-
unter mindestens fiinf richterlichen, besteht, in
der Besetzung von wenigstens sieben Mitgliedern,
fiir die behérdlich angestellten etatsmafigen Be-
amten das zustindige Ministerium in kollegialer
Verfassung mit Rekurs an das Staatsministerium.
Gegen richterliche Beamte kommen als Dis-
ziplinarstrafen, auf die erkannt werden kann, auch
Entziehung des Vorriickens im Gehalte auf be-
stimmte Zeit und Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand in Betracht. Disziplinargericht ist
hier das Oberlandesgericht in einem Disziplinar-
senate von dem Prisidenten und acht Mitgliedern.

Der Beamte hat ferner aus seinem Dienstver-
hiltnisse Rechte.

Hierher gehort der Anspruch auf Titel und
Rang, der mit dem Amte verbunden oder dem
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Beamten besonders verliehen ist nach Mafllgabe
der Rangordnung. *)

Der Beamte hat ferner verschiedene vermégens-
rechtliche Anspriiche. Dazu gehort der Anspruch
auf das Gehalt mit den regelmiafligen Zulagen,
auf die jedoch nur richterliche Beamte einen festen
Rechtsanspruch haben, auf Wohnungsgeldzu-
schul}, auf das widerrufliche Nebengehalt (Funk-
tions-, Orts- oder Alterszulage), auf wandelbare
Beziige, Naturalbeziige und Dienstaufwandsent-
schidigung. Dazu kommen das Ruhegehalt des
pensionierten Beamten, das dreimonatliche Sterbe-
gehalt fir Witwe und Kinder eines etatsmdBigen
Beamten und Witwen- und Waisengeld fiir die
Hinterbliebenen.

Die vermogensrechtlichen Anspriiche beruhen
zwar auf der offentlichrechtlichen Grundlage des
Beamtenverhiltnisses. Doch sind die Anspriiche
zivilrechtlich geschiitzt, indem iiber sie nach Ent-
scheidung durch das vorgesetzte Ministerium
binnen sechs Monaten die Klage im ordentlichen
Rechtswege zulissig ist.

Bei Beendigung der Beamtenverhiltnisse ist
Ende des einzelnen Amtsverhiltnisses und Be-
endigung des Staatsdienstes iiberhaupt zu unter-
scheiden.

In ersterer Beziehung kommen in Betracht
Versetzung, Versetzung in den einstweiligen
Ruhestand, vorldufige Amtsenthebung und Pen-
sionlerung.

Eine Versetzung in ein Amt mit gleichem
Range und Gehalt miissen sich nichtrichterliche
Beamte unbedingt, richterliche nur bei einer Ver-
inderung der Organisation der Gerichte oder im
Interesse der Rechtspflege, und zwar, wenn die

*) Verordnung vom 5. Juli 1808 nebst zahlreichen
Ergiénzungen.
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Versetzung nicht lediglich auf Antrag erfolgt,
unter Ersatz der Umzugskosten gefallen lassen.
Die Strafversetzung durch Disziplinarurteil ist
auch in eine geringere Amtsstelle und unter Min-
derung des Diensteinkommens um ein Fiinftel zu-
lissig.

Die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
erfolgt mit der Aussicht auf Wiederverwendung.
Sie kann gegeniiber den Mitgliedern der obersten
Staatsbehorde jederzeit, auch auf Ansuchen, gegen-
iiber anderen etatsmiBigen Beamten bei organisa-
torischen Verinderungen, gegeniiber den diploma-
tischen Vertretern, den Direktoren und Mit-
gliedern der Ministerien, den Vorstinden der
Zentralmittelstellen, dem Oberstaatsanwalte und
den Beamten des Kabinetts auch aus sonstigen
triftigen Griinden erfolgen. Bei richterlichen Be-
amten findet die MaBregel auch als Disziplinar-
strate statt. Das Ruhegehalt betrigt in diesem
Falle die ersten zwei Jahre 75 0, spiter die ge-
wohnliche Pension, wenigstens aber 5004 der
Dienstbeziige.

Die vorliufige Amtsenthebung findet durch
die vorgesetzte Dienstbehiorde statt, wenn gegen
den Beamten ein strafgerichtliches Verfahren
oder ein Verfahren auf Entfernung aus dem Amte
eingeleitet ist, oder eine Freiheitsstrafe vollstreckt
wird. Dem Beamten wird in diesem Falle von
seinem Gehalte so viel einbehalten, als zur Deckung
der Kosten des Disziplinarverfahrens und der
Stellvertretung erforderlich ist.

Die Pensionierung oder endgiiltige Versetzung
in den Ruhestand erfolgt entweder auf Ansuchen
oder ohne solches, wenn der Beamte nach Zuriick-
legung des 65. Lebensjahres wegen Alters oder-
wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen
dienstunfihig oder seit mindestens einem Jahre
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durch Krankheit behindert ist. Der Ruhegehalts-
anspruch entsteht fiir alle etatsmidfligen Beamten
nach zuriickgelegtem 10. Dienstjahre, aber auch
frither, wenn der Beamte sich die Krankheit oder
die Verwundung im Dienste zugezogen hat. Das
Ruhegehalt beginnt mit 30 9% des Einkommens-
anschlags, steigt mit jedem weiteren Dienstjahre
um 12 9% bis zu 75 9%, aber nicht iiber 7500 Mk.
Der pensionierte Beamte unterliegt weiter dem
Disziplinarrechte wegen seines auflerdienstlichen
Verhaltens und mufBl auch wieder ein Amt an-
nehmen, wenn sein Gesundheitszustand es ge-
stattet. Bei Dienstunfihigkeit infolge Betriebs-
unfalles im Dienste wird Ruhegehalt mindestens
in Hohe der reichsrechtlichen Unfallrente gewiahrt.

Das Beamtenverhiltnis selbst endet durch frei-
williges Ausscheiden, das auf Ansuchen mit ge-
horiger Frist nach Erledigung der Amtsgeschifte
und Rechenschaftslegung nicht versagt werden
soll, bei nicht unwiderruflich angestellten Be-
amten durch Kiindigung, bei weiblichen Beamten
durch Heirat, infolge Strafurteils auf Zuchthaus,
Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte und Un-
fihigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter und
infolge Disziplinarurteils auf Dienstentlassung.

II. Die Verwaltungsorganisation.”)

§ 25. Allgemeine Landesverwaltung
und Kommunalverwaltung.
Der einzelne Beamte ist tidtig innerhalb des

ithm durch sein Amt zugewiesenen o6ffentlich-
rechtlichen Auftrages. Dem Publikum gegeniiber

*) Vgl. Schenkel, Art. Verwaltungsorganisation in
Baden bei v. Stengel, Worterbuch des deutschen Verwaltungs-
rechts. Freiburg i. B. 1890 ff.,, Bd. 2, S. 771 ff.
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wirken ein oder mehrere Amter zusammen als Be-
horde, wodurch die Vollmacht der Staatsgewalt
gegeniiber dem Publikum, aber gleichzeitig das
Staatsorgan selbst bezeichnet wird. Besteht die
Behorde aus mehreren Amtern, so kénnen diese
‘derart zusammenwirken, dafl ein Beamter als das
verantwortliche Haupt an der Spitze steht, die
anderen nach seinen Anweisungen handeln miissen
(bureaukratisches System), oder so, dal} erst nach
gemeinsamer Beratung durch Mehrheitsbeschlull
der Wille der Behorde festgestellt wird (Kollegial-
system). Auch in letzterem Falle sind aber die
Subaltern- und Unterbeamten bureaukratisch
untergeordnet. Folgerichtig durchgefiihrt ist in
der Verwaltungsorganisation der Gegenwart keins
der beiden Systeme, sondern man wéhlt nach Er-
wigungen der Zweckmiligkeit entweder das eine
oder das andere. .

Der Geschaftskreis der unteren und mittleren
Behoérden ist nicht nur sachlich, sondern auch
geographisch abgegrenzt, der der obersten Be-
horden umfafit das ganze Staatsgebiet.

Die Behorden handeln in wechselseitiger Uber-
und Unterordnung, jede untere ist der héheren
gegeniiber zum Gehorsam verpflichtet. Nur bei
den richterlichen Behorden, die sachlich unab-
hingig zu entscheiden haben, erscheint diese Ge-
horsamspflicht besonders abgeschwicht.

Dieses ganze System des Zusammenwirkens
der Amter und Behérden in dem ihnen ange-
wiesenen (Geschiftskreise und in wechselseitiger
Uber- und Unterordnung bezeichnet man gewohn-
lich als allgemeine Landesverwaltung. Doch
pflegt man davon die Rechtsprechung, da sie be-
gonderen Lebensbedingungen unterliegt, auszuson-
dern. Das Wesentliche der allgemeinen Landes-
verwaltung ist, daf} sich nirgends eine besondere
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juristische Person zwischen den Staat und das
Publikum schiebt. Die Behérden sind nur Organe
des Staates ohne eigene Rechtsfihigkeit.

Bei der Kommunalverwaltung tritt dagegen
die besondere kommunale Korporation als Zwi-
schenglied zwischen den Staat und den einzelnen.

Ob der Kommunalverband, wie die Gemeinde,
geschichtlich erwachsen oder vom Staate durch
die Gesetzgebung geschaffen ist, wie die Kreis-
und Bezirksverbinde, erscheint gleichgiiltig. Denn
alle Kommunalverbinde sind jetzt eingefiigt in
den groBlen Organismus des Staates. Aus der
eigenen juristischen Personlichkeit folgt auch
nicht, dall die Kommunalverbinde eigene, vom
Staate verschiedene Aufgaben zu erfiillen hitten.
Vielmehr zeigt sich die Wesensverwandtschaft
des Staates und der 6ffentlichen Verbinde gerade
darin, da die Aufgaben und Zwecke solche des
Staates sind, auch vom Staate erfiillt werden oder
erfilllt werden konnten. Geschichtlich ist der
Umfang schwankend. In dem Ursprunge der
modernen Kommunalverbinde, den mittelalter-
lichen Stidten, waren alle Staatsaufgaben wver-
einigt, die sie frither und besser erfiillten als der
Staat, so dal sie geradezu Staaten im Staate
waren. Diese Autonomie wurde durch den Polizei-
staat gebrochen, er duldete die kommunalen Ver-
binde nur noch als ausfithrende Organe eines
hoheren staatlichen Willens. Diese Auffassung
hat sich gerade im Siidwesten Deutschlands unter
franzosischen Einfliissen bis tief in das 19. Jahr-
hundert behauptet. Erst der moderne Staat hat
zwar das Gebiet der kommunalen Titigkeit ver-
engert, namentlich die Rechtspflege wieder fiir
sich in Anspruch genommen, aber innerhalb des
verbliebenen Kreises die Kommunalverbinde wie-
der selbstindiger gestellt.
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Der Kommunalverband entfaltet seine Wirk-
samkeit als Gebietskorperschaft in einem bestimm-
ten Gebiete auf Grund der genossenschaftlichen
Organisation seiner Mitglieder, jedoch nicht nur
gegeniiber diesen, sondern auch gegeniiber den
Kommunalfremden, die sich in seinem Gebiete auf-
halten. Kraft seiner Organisation handelt er nach
seiner Verfassung durch seine Organe. Bei der
Erfiilllung seiner Aufgaben bedient er sich gleich
dem Staate des obrigkeitlichen Zwanges. Doch
nimmt er in der privatwirtschaftlichen Sphire
die Stellung als Privatrechtssubjekt ein. Finan-
ziell ist der Kommunalverband auf seine eigenen
Mittel angewiesen, die er sich entweder als Privat-
rechtssubjekt durch Grundbesitz oder Gewerbe-
betrieb oder kraft seines Herrschaftsrechtes durch
Steuern beschafft.

Zeigt hiernach der Kommunalverband eine
starke Verwandtschaft mit dem Staate, so fehlt
ihm doch die staatliche Unabhingigkeit. Freilich
sind nicht alle Kommunalverbinde vom Staate
geschaffen. Doch erhalten sie jetzt durchweg von
ihm in den verschiedenen ,,Ordnungen* ihre Ver-
fassung. Und vor allem steht alle Kommunal-
verwaltung unter staatlicher Aufsicht. Gerade
in ihrer Gestaltung zeigt sich die gréfere oder
geringere Freiheit der kommunalen Verwaltung.
Die moderne deutsche Auffassung unterwirft die
ZweckmiBigkeit der kommunalen Beschliisse nur
ausnahmsweise einer héheren Nachpriifung, wo
eine Bestitigung oder Genehmigung in den Ge-
setzen verlangt wird. Im iibrigen haben die
kommunalen Organe innerhalb der gesetzlichen
Schranken, an die sie natiirlich gebunden sind,
nach freiem Ermessen zu entscheiden.

Diese selbstindige Stellung der Kommunal-
verbidnde bezeichnet man auch als ihre Selbst-
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verwaltung, weil sie in relativer Selbstindigkeit
gegeniiber dem Staate die Interessen ihres klei-
neren Gemeinwesens wahrzunehmen haben.
Wenn auch allgemeine Landesverwaltung
und Kommunalverwaltung die einzig moéglichen
Formen der Verwaltung sind, so ist doch eine
Verbindung zwischen beiden Systemen moglich.
Das ist die Wahrnehmung von Aufgaben der all-
gemeinen Landesverwaltung durch kommunale
Organe und aus kommunalen Mitteln. Dabei iiber-
1aBt der Staat den betreffenden Verwaltungszweig
nicht dem Kommunalverbande in kommunaler
Selbstindigkeit, sondern behidlt die Leitung in
seiner Hand. Er erspart sich aber die Bestellung
eigener Organe und die Aufwendung eigener
Mittel, indem er sich der kommunalen bedient.

§ 26. Die Gemeinden.*)

Nach einigen Ubergangsbestimmungen der
Konstitutionsedikte, namentlich des zweiten vom
14. Juli 1807, welche die iiberkommene Gemeinde-
verfassung nur in einzelnen Punkten abinderten,
erfolgte die erste organische Gemeindegesetz-
gebung fiir Baden durch das Gesetz vom 31. De-
zember 1831. Sie hob’den Unterschied von Stadt
und Land, von Ortsbiirgern und Schutzbiirgern
auf und verwandelte die bisherige polizeistaat-
liche Bevormundung in bloBe Beaufsichtigung.
Der erste Versuch zog zahlreiche Novellen nach
sich, die zum Teil die Gemeindefreiheit wieder ein-

*) Vgl. Wielandt, Handbuch des badischen Gemeinde-
rechts, 1. Band: Die badische (Gemeindegesetzgebung im
engern Sinne, 3. Aufl,, Heidelberg 1893, aus den Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik: Verfassung und Verwaltungs-
organisation der Stddte, 4. Band, 8. Heft, Gro3herzogtum
Baden mit Beitrigen von Walz, Landmann und Ebrler,
Leipzig 1906.
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schrinkten. Die Einfithrung der Freiziigigkeit,
der Gewerbefreiheit und des Unterstiitzungswohn-
sitzes erschiitterten aber die Grundlagen der bis-
herigen Gemeindeverfassung. Daher erging fiir
die Stidte eine besondere Stidteordnung vom
24. Juni 1874 und ein Gesetz iiber den Gemeinde-
aufwand vom 6. Februar 1879. Dazu kamen ver-
schiedene Novellen, namentlich vom 16. Juni 1884.
Fiir die iibrigen Gemeinden erfolgte die Regelung
des Gemeindeaufwandes durch Gesetz vom 24. Fe-
bruar 1879 nebst verschiedenen Novellen. Ihre
Gemeindeverfassung wurde durch -Gesetz vom
22. Juni 1890 wesentlich umgestaltet.

Die Einheitlichkeit der Gemeindeverfassung
bildet hiernach den Awusgangspunkt, die Ver-
schiedenheiten haben sich erst spiter dazu ge-
funden. Der Stidteordnung unterstehen kraft Ge-
setzes Karlsruhe, Mannheim, Freiburg, Heidel-
berg, Pforzheim, Baden und Konstanz, kraft
eigenen Entschlusses Bruchsal und Lahr. Im
itbrigen bestehen noch Unterschiede zwischen Ge-
meinden bis zu 500 und mit mehr Einwohnern.

Jede Gemeinde hat eine territoriale Grund-
lage in ihrem Gemeindebezirke, der Gemarkung.
Die Vernichtung einer bestehenden, die Bildung
einer neuen Gemeinde ist nur durch Gesetz
moglich.

Die Gemeinde hat ferner eine personliche
Grundlage in ihren Angehérigen. Die Gemeinde-
angehorigkeit beruhte nach dem Gesetze von 1831
allgemein auf Geburt oder Verleihung. Die neuere
Gesetzgebung hat das zum groBten Teile ersetzt
durch das moderne Prinzip der Einwohner-
gemeinde, wonach der Wohnsitz die Gemeinde-
angehorigkeit begriindet. Das ist in den Stidten
und é&hnlich in den mittleren Gemeinden voll-
stindig durchgefithrt. Danach sind Biirger alle
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minnlichen Reichsangehorigen, die, nicht im
Militirdienste, aber im Besitze der biirgerlichen
Ehrenrechte, seit zwei Jahren im Stadtbezirke
wohnen und das erforderliche Alter haben. In
den kleinen Gemeinden stehen die entsprechenden
Rechte nur den Gemeindebiirgern zu, die diese
Eigenschaft ererbt oder verliehen erhalten haben.
Die Gemeindevertretung bildet in kleinen Gee-
meinden die Versammlung aller Gemeindebiirger,
deren Gemeinderecht nicht ruht, in mittleren
Gemeinden und Stidten der Stidteordnung der
Biirgerausschufl. Er besteht aufler den Mit-
gliedern des Gemeinderats (Stadtrats) aus Mit-
gliedern (in den Stidten Stadtverordnetemn), die
auf sechs Jahre mit alternierendem Ausscheiden
von den Biirgern in geheimer Abstimmung nach
verschiedenen Steuerklassen gewihlt werden.
Aus der Wahl der Gemeindevertretung geht
der Gemeinderat (Stadtrat) hervor. An der Spitze
stehen in den Stidten der Stidteordnung der Ober-
biirgermeister und als sein Vertreter der Biirger-
meister, die besoldet sein miissen und Pen-
sionsberechtigung haben, sonst der Biirger-
meister, der besoldet sein kann, dazu kommen
Gemeinderdte (Stadtridte) in verschiedener Zahl.
Die Wahl erfolgt fiir die Oberbiirgermeister und
Biirgermeister auf neun Jahre, fiir die iibrigen
Mitglieder auf sechs Jahre mit abwechselndem
Ausscheiden. Einer Bestitigung bedarf es nicht.
Die Gemeindevertretung (Biirgerausschu) hat
iiber die Gemeindeangelegenheiten zu beschlieBen
und die Verwaltung zu iiberwachen. Sie tagt
zwar unter dem Vorsitze des Oberbiirgermeisters
(Biirgermeisters), doch hat sie in den Stidten der
Stidteordnung einen geschiftsleitenden Vorstand
mit Obmann. Der Gemeinderat (Stadtrat) fiihrt
die Verwaltung, und zwar, soweit gesetzlich vor-
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geschrieben, nach den Beschliissen der Gemeinde-
vertretung.

Die Aufgaben der Gemeinde sind nicht er-
schopfend bestimmt. Einiges ist ihr gesetzlich
auferlegt, anderes kann sie, ohne dazu gezwungen
zu sein, in den Kreis ihrer Verwaltung hinein-
ziehen. Im wesentlichen handelt es sich um Auf-
gaben der ortlichen Wohlfahrtspflege.

Die Verwaltung ist zu fiithren aus den eigenen
Mitteln der Gemeinde.

Hierher gehoren einmal privatwirtschaftliche
Einnahmen aus Grundbesitz, soweit die Ertrige
nicht den einzelnen Biirgern nach altem Her-
kommen als Biirgergenul} zustehen, sowie aus ge-
werblichen Unternehmungen.

Die Gemeinde kann ferner Gebithren fiir
einzelne Einrichtungen und Dienstleistungen und
Beitrige fiir solche Veranstaltungen, die gewissen
Teilen oder Angehérigen der Gemeinde besonders
zustatten kommen, erheben.

In letzter Linie ist auch die Gemeinde zur
Erhebung wvon Steuern berechtigt. Mit Staats-
genehmigung kann zunichst eine indirekte Steuer,
eine Verbrauchssteuer von Gegenstinden des ort-
lichen Verbrauchs, unter gewissenreichs- und landes-
rechtlichen Beschrinkungen eingefithrt werden.
Dazu kommt die Hilfte der staatlichen Hunde-
steuer nebst ortlichen Zuschligen. Soweit das
nicht ausreicht, ist auch eine direkte Besteuerung
moglich. Der noch aufzubringende Gemeindeauf-
wand wird auf das veranlagte Grund-, Hiuser-,
Gefiall, Gewerb- und Kapitalrentensteuerkapital
derart gleichmidBig ausgeschlagen, dafl die Ka-
pitalrentensteuerkapitalien mit drei Zehnteln, die
Einkommensteueranschlige mit dem dreifachen
ithres Betrages in Anrechnung kommen.

Bornhak, Baden. 7
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Die Gemeinde kann ihre Bediizfnisse auch
durch persénliche Dienste und durch Anleihen
decken. Letztere bediirfen der Staatsgenehmigung,
wenn sie nicht in demselben Jahre getilgt werden.

Die ganze Verwaltung steht unter Staats-
aufsicht. Nur ausnahmsweise kontrolliert der
Staat durch Bestitigung oder Genehmigung die
ZweckmiBigkeit, sonst nur die GesetzmiBigkeit
der kommunalen Verwaltungsakte. Der Staat
hat zu diesem Zwecke das Recht der Kenntnis-
nahme, kann Anordnungen treffen und diese durch
Ordnungsstrafen gegen die Gemeindeorgane er-
zwingen. Gegen diese Verfiigungen haben jedoch
die Betroffenen die Klage beim Verwaltungs-
gerichtshofe. Auch sonst konnen aus dem Ge-
meindeverhdltnisse sich ergebende Rechte durch
Verwaltungsklage geltend gemacht werden.

Mehrere kleinere Gemeinden kénnen zu einem
grofleren Verbande zusammengelegt werden. Dann
hat sowohl die einzelne Ortschaft wie die Samt-
gemeinde ihre eigene Verwaltung.

Die Gemeinden sind ferner in den mannig-
fachsten Beziehungen der allgemeinen Landes-
verwaltung des Staates dienstbar. .

Namentlich gehort hierher die Ortspolizei.
Diese ist zwar den Gemeinden iibertragen, aber
nicht in kommunaler Freiheit, sondern der Biirger-
meister hat sie auszuiiben in Unterordnung unter
die Staatspolizeibehdrde. Die Staatsregierung
kann auch einzelne Zweige der Ortspolizei einer
Staatsstelle iibertragen.*) In diesem Falle haben
die Gemeinden bestimmte Beitrige zu den person-

*) Das’ist geschehen in den Stddten Karlsruhe, Mann-
heim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim, Konstanz und Baden,
wo das Bezirksamt die Ortspolizei wahrnimmt. Den Ge-
meinden bleibt hier nur - die Gemarkungspolizei und die
polizeiliche Vorkehr zur Sicherung der Gemeindeabgaben.
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lichen Kosten fiir die Schutzmannschaft zu leisten
und die sachlichen fallen ihr ganz zur Last.

Ferner bestehen auf Grund der in § 14 Nr. 3
G.V.G. gegebenen Ermichtigung unter Aufsicht
der Amtsgerichte Gemeindegerichte zur Ent-
scheidung vermogensrechtlicher Anspriiche unter
Parteien derselben Gemeinde bis zum Betrage von
60 Mk. Das Verfahren regelt eine Dienst-
anweisung des Justizministers vom 10. Mai 1886
(G.u.V.Bl. Nr. XXVII, S. 274) auf Grund des
E.G. und des Ges. vom 16. April 1886 (G.u.V.Bl
Nr. XVII, S. 145). Gegen die Entscheidungen
findet binnen zwei Wochen die Berufung auf den
ordentlichen Rechtsweg statt.

AuBerdem ist nach dem Gesetze vom 16. April
1886 in jeder Gemeinde der Biirgermeister oder
sein Vertreter als Schiedsmann mit den Obliegen-
heiten einer Vergleichsbehérde betraut.

Endlich ist den Gemeinden mit iitber 10000
Einwohnern nach § 3 des badischen A.G. vom
19. Juni 1899 zur Reichsgrundbuchordnung die
Fihrung der Grundbiicher durch einen stddtischen
Beamten iibertragen.

§ 27. Bezirksamt und Landes-
kommissire.*)

Die Organisation der Verwaltung im modernen
Sinne war zuerst im Jahre 1807 erfolgt. Danach
zerfiel das GroBherzogtum in drei Provinzen, die
des Oberrheins oder die badische Landgrafschaft,
dic des Mittelrheins oder die badische Markgraf-
schaft und die des Unterrheins oder die badische
Pfalzgrafschaft, darunter standen 64 landesherr-

*) Vgl. Schenkel, Art. Bezirk (Baden) bei v. Stengel,
Worterbuch des Verwaltungsrechts. Freiburg i. B. 1890 ff.
Bd. 1, S. 208.

7*
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liche und 39 standesherrliche Amter. An die
Stelle der Provinzen traten 1810 zehn Kreise (See-,
Donau-, Wiesen-, Kinzig-, Murg-, Pfinz-, Enz-,
Neckar-, Odenwilder-, Main- und Tauberkreis),
die wieder in Bezirke zerfielen. Diese Kreise
wurden spiter auf sechs und 1831 auf vier (Unter-,
Mittel-, Oberrhein- und Seekreis) vermindert. An
der Spitze jedes Kreises stand eine kollegiale
Kreisregierung, darunter die Bezirksimter. Eine
neue Gestalt im Sinne der Dezentralisation und
der Selbstverwaltung brachte dann endlich das
Gesetz vom 5. Oktober 1863, die Organisation
der inneren Verwaltung betreffend (R.Bl. 1863,
Nr. XLIV, S. 99).

Das Staatsgebiet zerfillt zunichst in 52 Amts-
bezirke, fiir jeden von ihnen besteht ein Be-
zirksamt.

Das Bezirksamt ist bureaukratisch organisiert.
Es wird in der Regel mit einem, nach Bediirfnis
aber auch mit zwei oder mehr Beamten oder Hilfs-
arbeitern besetzt, welche letzteren das Mini-
sterium des Innern ernennt. Der Vorstand des
Amtes (Bezirksamtmann) fiihrt die Aufsicht iiber
die anderen Beamten des Bezirksamtes, und seine
Ansicht ist bei Meinungsverschiedenheiten maf0-
gebend. Im ibrigen werden die Geschifte unter
die Beamten mit Genehmigung des Landeskom-
missdrs verteilt.

Jedes Bezirksamt hat ferner einen Amts-
revidenten fiir die Rechnungssachen und das er-
forderliche Bureau- und Unterpersonal.

Die Bezirksimter sind dem Ministerium des
Innern und den von diesem ernannten Landes-
kommissiren in dienstlicher Beziehung unmittel-
bar untergeordnet, haben jedoch auch die Anord-
nungen und Ersuchen anderer Behérden innerhalb
ihres Geschiaftskreises zu bewirken.
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Die Bezirksimter sind 'die Triger der inneren
Verwaltung. Zu ihrem Geschiftskreise gehort
daher prisumtiv alles, wofiir nicht eine andere
Behorde zustdndig ist.

Dem Bezirksamte steht zur Unterstiitzung bei
der staatlichen Verwaltung ein Bezirksrat als
kollegiale Behorde zur Seite. Er besteht aus 6—9
durch Kenntnisse, Tiichtigkeit und Gemeinsinn
ausgezeichneten Bewohnern des Bezirks, die vom
Ministerium des Innern auf vier Jahre unter hilf-
tiger Erneuerung auf Grund einer dreimal so
viele Namen enthaltenden Vorschlagsliste der
Kreisversammlung ernannt werden. Das Amt ist
ein Ehrenamt, das nicht abgelehnt werden darf.
Der Bezirksrat wird vom Bezirksbeamten berufen,
der in ihm den Vorsitz mit vollem Stimmrechte
fiihrt.

Der Bezirksrat ist einmal Verwaltungsgericht
erster Instanz. AuBerdem hat er iiber gewisse,
besonders aufgefiihrte Verwaltungssachen zu be-
schlieBen. Hierher gehort die Notwendigkeit
offentlicher Bauten, gesetzliche Lasten der Ge-
meinde, Staatsgenehmigung zu Gemeindebeschliis-
seh, wenn der Bezirksbeamte Anstand nimmt, Dis-
ziplinargewalt iiber die Gemeindebeamten, Teil-
barkeit der Liegenschaften, Schankkonzessionen,
gewerbliche Anlagen, angefochtene kommunale
Wahlen. Weitere Gegenstinde kénnen dem Be-
zirksrate durch Regierungsverordnung zur Be-
schluBfassung iibertragen werden. Dauernde be-
zirkspolizeiliche Vorschriften kann der Bezirks-
beamte nur unter Zustimmung des Bezirksrates
erlassen. AufBlerdem kann der Bezirksrat zur Be-
ratung herangezogen werden bei allen MafBregeln,
die das Interesse des Bezirks betreffen.

Aufler dem Bezirksrate als Kollegium sind
auch dessen einzelne Mitglieder berufen, die



102

Staatsverwaltung bei ‘der Losung ihrer Aufgabe
zu unterstiitzen.

Indem man die Kreisregierungen aufhob und
ihre Geschifte anderweitig verteilte, wurden nicht
als selbstindige Mittelinstanz, sondern als Bevoll-
michtigte des Ministeriums Landeskommissire
bestellt, die im Ministerium Sitz und Stimme
bekalten. Sie fithren die unmittelbare Aufsicht
iiber die Amts- und Kreisverwaltung und deren
Beamte, und es kann ihnen ihr Wohnsitz auller-
halb angewiesen werden. Sie sind insbesondere be-
auftragt: 1. die Dienstfiihrung der Beamten der
Staatsverwaltung, der Kreis- und Bezirksverbinde
und Gemeinden zu iiberwachen, 2. Beschwerden
und sonstige Mingel zu untersuchen, in eiligen
Fallen selbst Anordnung zu treffen, sonst dem
Ministerium des Innern zu berichten, 3. anregend
und fordernd einzugreifen, 4. den Sitzungen der
Kreisversammlungen, der Kreisausschiisse und der
Bezirksrite nach Befinden beizuwohnen, 5. in
aullerordentlichen Fillen sofortige Mafregeln zu
treffen. Endlich konnen den Landeskommissiren
besondere Befugnisse hinsichtlich der Beaufsich-
tigung der Kommunalverbinde und andere zum
Ministerium des Innern gehérige Gegenstinde
durch Verordnung zugewiesen werden.

Die vier Landeskommissire haben ihren Sitz
in Mannheim, Karlsruhe, Freiburg und Konstanz.

§ 28. Die Kreis- und Bezirksverbinde. ¥)

Die iiber die Gemeinde hinausgehenden wei-
teren Kommunalverbinde sind eine Schépfung des
Organisationsgesetzes vom 5. Oktober 1863. Doch
hat man diese Verbinde nicht an die allgemeine

*) Vgl. Schenkel, Art. Kreis (Baden) bei v. Stengel,
Worterbuch Bd. 1, S. 865 ff.
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Landesverwaltung angeschlossen, sondern selb-
stdndig neben dieser geschaffen.

Zunichst bestehen elf Kreisverbinde, deren
jeder mehrere Amtsbezirke umfafit: Konstanz,
Villingen, Waldshut, Lérrach, Freiburg, Offen-
burg, Baden, Karlsruhe, Heidelberg, Mannheim,
Mosbach. ,

Die Kreisgebiete sind zuerst mit gesetzlicher
Ermichtigung durch Verordnung vom 12. Juli
1864 (R.Bl. Nr. XXIX, S. 266) festgesetzt worden,
spiatere Verinderungen bediirfen der Gesetzesform.
Angehorige des Kreises sind die Bewohner der
einzelnen Amtsbezirke.

Der Kreis hat eine Vertretung in der Kreis-
versammlung. Ein Teil ihrer Mitglieder wird in
mittelbarer geheimer Wahl von Wahlménnern ge-
wihlt, die wiederum aus allgemeinen Wahlen der
seit einem Jahre in einem Amtsbezirke ansissigen,
mindestens 25 Jahre alten Staatsangehérigen alle
Jahre hervorgehen ; aullerdem wihlen die grofleren
Grundbesitzer und Gewerbetreibenden (70000 Mk.
Grundsteuerkapital, 120000 Mk. Gewerbesteuer-
kapital) als Wahlméinner mit. Andere Abgeord-
nete, halb so viele wie von den Wahlminnern,
werden fiir jeden Amtsbezirk von den Vertretern
der Gemeinden gewihlt. Die Stidte iiber 7000 Ein-
wohner haben besondere Kreistagsabgeordnete.
Endlich haben die gréBten Grundbesitzer des
Kreises (ein Sechstel der gewihlten Mitglieder)
und die Mitglieder des Kreisausschusses Sitz und
Stimme. Die Kreisversammlung wird mindestens
alljahrlich durch den Kreishauptmann berufen
und wihlt ihren Vorsitzenden selbst. Das Mini-
sterium des Innern kann sich durch Bevollmich-
tigte vertreten lassen. Die Verhandlungen sind
offentlich.

Der Kreis hat ferner ein Verwaltungsorgan



104

in dem Kreisausschusse. Dieser besteht, soweit
die Kreisversammlung nichts anderes beschlief3t,
aus fiinf Mitgliedern und zwei Ersatzménnern, die
von der Kreisversammlung aus den fiir sie wihl-
baren und in der Nihe des Amtssitzes wohnen-
den Personen auf drei Jahre gewihlt werden.
Der Kreisausschull wihlt aus seiner Mitte den
Vorstand. Die Amter sind Ehrenimter.

Der Verwaltungsbeamte des Bezirks, in dem
die Kreisverwaltung ihren Sitz hat, kommt als
Kreishauptmann hinzu.

Der Kreisausschull hat die Beschliisse der
Kreisversammlung vorzubereiten, und zwar unter
Zuziehung des Kreishauptmanns und der beson-
deren Ausschiisse, demnichst die Beschliisse zu
vollziehen und die Verwaltung zu fiithren, soweit
die Kreisversammlung nicht fiir einzelne Gruppen
von Geschiften besondere Ausschiisse bestellt hat.
Die Kreisversammlung faflit die maBgebenden
Beschliisse fiir die kommunale Verwaltung.

Die kommunalen Aufgaben des Kreises waren
anfangs nur frei gewihlte auf dem Gebiete der
Wohlfahrtspflege. Erst spiter sind den Kreisen
auch gesetzlich kommunale Lasten auferlegt wor-
den, so die Landarmenpflege nach dem Reichs-
gesetze tiiber den Unterstiitzungswohnsitz vom
6. Juni 1870 und dem badischen E.G. vom 14. Mai
1872 'und die Besorgung des KreisstraBenwesens
nach dem Strafengesetze vom 14. Juni 1884.

Die Verwaltung ist aus den eigenen Mitteln
des Kommunalverbandes zu fithren. Eigenes Ver-
mogen besitzt der Kreis als eine neuere staat-
liche Schopfung im allgemeinen nicht, wenigstens
nicht in dem MaBe, daBl es fiir die Deckung
der Verwaltungskosten in Betracht kime. Wohl
aber werden dem Kreise fiir die ihm gesetzlich
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auferlegten Lasten der Landarmenpflege und des
Kreisstraenwesens Bauschsummen aus der Staats-
kasse iliberwiesen. Im iibrigen ist der Kreis auf
die Erhebung von Steuern angewiesen. Der Be-
darf wird nach MafBligabe des Steueranschlags auf
die einzelnen Gemeinden verteilt und von ihnen
aufgebracht. Zu Unternehmungen, bei denen ein-
zelne Gemeinden besonders beteiligt sind, kann
die Kreisversammlung diesen Vorausbetrige auf-
erlegen. ;

Die ganze Verwaltung wird gefithrt unter
Staatsaufsicht. Berufen zu deren Ausiibung ist
in erster Linie der Kreishauptmann, der auch
allen Sitzungen der Kreisorgane beizuwohnen hat,
auBerdem aber der Landeskommissir und andere
Bevollmichtigte des Ministeriums des Innern wie
dieses selbst. Die ZweckméBigkeit der Beschliisse
wird dabei nur ausnahmsweise gepriift, soweit das
Gesetz eine Bestitigung oder Genehmigung er-
fordert. Sonst wird nur die Gesetzmifligkeit der
Beschliisse der Kreisorgane gepriift. Gegen An-
ordnungen, die Beschliisse der Kreisorgane auf-
heben oder dem Kreise vermeintlich ungerecht-
fertigte Lasten auferlegen, ist die Klage an den
Verwaltungsgerichtshof gegeben. Ein aufler-
ordentliches Mittel der Staatsaufsicht bildet end-
lich die Auflésung einer Kreisversammlung durch
die Staatsregierung, wodurch auch eine Neuwahl
des Kreisausschusses geboten ist.

In die allgemeine Landesverwaltung greift
die Kreisversammlung nur in Ausnahmefillen
iiber. So hat sie die Vorschlagsliste fiir die Be-
stellung der Bezirksrite aufzustellen. Sie kann
Antrige und Beschwerden iiber Angelegenheiten,
die in unmittelbarer Beziehung zu der Aufgabe
des Kreisverbandes stehen, an die Staatsregierung
oder die Stidndeversammlung richten. Endlich
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kann sie zur Abgabe von Gutachten iiber wichtige
Fragen der kommunalen Verwaltung aufgefordert
werden.

Neben den Kreisverbinden ist die Bildung
von Bezirksverbinden zwar nicht gesetzlich ge-
boten, aber zulissig.

Zur Forderung gemeinsamer §ffentlicher Inter-
essen, die sich auf eine Anzahl von Gemeinden
erstrecken, konnen diese durch gemeinsamen Be-
schluB einen Bezirksverband bilden, dessen Or-
ganisation durch ein vom Ministerium des Innern
zu genehmigendes Statut geregelt wird.

Der Bezirksverband hat eine Bezirksversamm-
lung, die auch das Statut entwirft und im iibrigen
dieselbe Stellung einnimmt wie die Kreisversamm-
lung im Kreise.

Solche Bezirksverbinde haben sich bisher nur
in sehr geringer Anzahl gebildet.

Fir gewisse militidrische Leistungen sind
durch Verordnung vom 30. Juni 1892 (G.u.V.Bl.
Nr. XXI, S. 380) die zu einem Amtsbezirke ge-
horigen Gemeinden zu cinem Verbande vereinigt.
Dieser wird durch den Bezirksrat vertreten, der
die Ausgaben auf die einzelnen Gemeinden nach
dem Kreissteuerkataster umlegt. Damit ist der
erste Ansatz gemacht, auch die Amtsbezirke zu
kommunalen Verbinden auszugestalten und ‘ihre
allgemeine Landesverwaltung mit der kommunalen
in Verbindung zu setzen.

§ 29. Die oberste Staatsverwaltung.

Der absoluten Monarchie des 17. und 18. Jahr-
hunderts war die Bildung kollegialer Behorden,
meist unter der Bezeichnung eines Geheimrats-
kollegiums, fiir die oberste Verwaltung eigentiim-
lich gewesen. Erst im 19. Jahrhundert ging man,
meist unter franzésischen Einfliissen, zum Mini-
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sterialsysteme mit Fachministerien iiber. In
Baden fand die moderne Verwaltung durch eine
Verordnung vom 5. Juli 1808 Eingang. An die
Stelle des Geheimratskollegiums traten damals
finf Ministerialdepartements fir Justiz, Aus-
wirtiges, Inneres, Finanzen und Kriegswesen.
Dazu kam ein Kabinettsrat fiir den persénlichen
Vortrag beim GroBherzoge und ein Staatsrat zur
Vorbereitung von Gesetzen und wichtigeren Ver-
ordnungen. Die endgiiltige Organisation erfolgte
durch Verordnung vom 15. Juli 1817 (R.BL
Nr. XVIII, S. 65) nebst verschiedenen Nachtrigen.

Die oberste Verwaltung fithren derzeit vier
Ministerien: 1. das des GroBherzoglichen Hauses
und der auswirtigen Angelegenheiten, 2. das der
Justiz, des Kultus und des Unterrichts, 3. das
Ministerium des Innern und 4. das der Finanzen.
Die Zustindigkeit der einzelnen Ministerien er-
gibt sich im wesentlichen aus dem Namen.

Die einzelnen Ministerien sind bureaukratisch
organisiert. An der Spitze steht ein Minister oder
Prisident als allein verantwortlicher Chef. Der
Prisident des gesamten Staatsministeriums fiihrt
regelmifBig den Titel Staatsminister — gleich-
gilltig, welches Ministerium er verwaltet. Die
dem Chef des Ministeriums unterstellten vor-
tragenden Rite beraten zwar dufBlerlich mit thm
in kollegialen Formen, allein im Endergebnisse
gsind nur die EntschlieBungen des Chefs maB-
gebend. Es ergibt sich das mit Notwendigkeit
verfassungsrechtlich aus der Ministerverantwort-
lichkeit, da kein, Minister sich mit einem Kollegial-
beschlusse decken kann.

Die Chefs der einzelnen Ministerien schlieen
sich zusammen zum Staatsministerium, in dem
sich die Einheit der obersten Verwaltung ver-
korpert.
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Das Staatsministerium ist eine stdndige Be-
horde mit dem Sitze in Karlsruhe. "Den Vor-
gitz fiihrt der GroBherzog selbst, in seiner Ab-
wesenheit der Prisident des Staatsministeriums
und vertretungsweise das dienstidlteste Mitglied.
Mitglieder des Staatsministeriums sind die Vor-
stinde (Minister oder Prisidenten) der einzelnem
Fachministerien und etwa sonst ernannte Per-
sonen. Die 1817 angeordnete Mitgliedschaft des
Staatssekretirs des Kabinetts ist fortgefallen, da
ein solcher nicht mehr ernannt wird. Auflerdem
kann der Prisident des Staatsministeriums in ge-
eigneten Fillen auch andere Personen, wie Mini-
sterialrite, die Vorstinde der Zentralmittelstellen
und den Oberstaatsanwalt, mit beratender Stimme
zuziehen.

Das Staatsministerium ist zwar formell eine
Kollegialbehorde. Doch kann von eigentlichen,
nach der Mehrheit gefallten Kollegialbeschliissen
nicht die Rede sein. Denn jeder Minister ist fir
die gesamte Regierungspolitik und damit auch
fir die Beschliisse des Staatsministeriums ver-
antwortlich, kann sich also niemals iiberstimmen
lassen, sondern muf} ausscheiden, wenn er glaubt,
die Verantwortlichkeit fiir die Politik des Staats-
ministeriums nicht tragen zu konnen. Nur wo
das Staatsministerium eine richterliche Tatig-
keit ausiibt, entscheiden eigentliche Mehrheits-
beschliisse.

Das Staatsministerium ist der Vereinigungs-
punkt samtlicher Ministerien. Durch seine Be-
ratungen und Beschliisse gehen daher die Gesetz-
entwiirfe und Ausfiihrungsverordnungen und alle
Angelegenheiten, bei denen nicht nur einzelnes
Ministerium, sondern das Gesamtinteresse des
Staates beteiligt ist.

Neben dem Staatsministerium besteht das Ge-
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heime Kabinett als personliches Hilfsorgan des
Monarchen bei Ausiibung seiner Regierung. Es
ist besetzt mit dem Vorstande und den erforder-
lichen Hilfsarbeitern. Die Ministerverantwortlich-
keit wird dadurch nicht beriihrt, da das Kabinett
nur der personlichen Regierung des GroBlherzogs
dient. ’

Zu dem Geschiftskreise des Kabinetts gehort
die Erledigung der an den GroBherzog unmittel-
bar gerichteten Gesuche, soweit nicht eine Hof-
stelle zustindig ist, die Ausfertigung hochster
Befehle in Staatsverwaltungssachen, die Er-
nennung von Oberhof- und Hofchargen, die Ent-
werfung hochster Handschreiben und die Ge-
schifte des Ordenssekretariats.

Der frither nach franzésischem Vorbilde ein-
gefithrte Staatsrat ist durch Verordnung vom
20. Oktober 1849 endgiiltig beseitigt worden, da
er in dem konstitutionellen Staate neben dem ver-
antwortlichen Staatsministerium und neben den
Kammern keine rechte Stitte der Wirksamkeit
mehr finden kann.

Bei Aufhebung der alten Kreisregierungen er-
gab sich in verschiedener Hinsicht die Notwendig-
keit einer Mittelstelle zwischen dem Ministerium
des Innern und den Bezirksimtern. Diese wurde
einheitlich fir den ganzen Staat geschaffen in
dem dem Ministerium des Innern untergeordneten
Verwaltungshofe.

Der Verwaltungshof ist eine kollegiale Be-
horde mit dem Direktor und der erforderlichen
Anzahl von Riten. Seine Titigkeit liegt haupt-
sichlich auf dem Gebiete des Rechnungswesens.
Demgemiafl sind ihm die Amtskassen, die Ver-
walter von weltlichen milden Stiftungen, die
Heil- und Pflegeanstalten, das Armenbad in Baden
und das polizeiliche Arbeitshaus unterstellt.
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Der Verwaltungsgerichtshof, der Kompetenz-
gerichtshof und die Oberrechnungskammer sind
an anderen Stellen zu behandeln.

III. Der Rechtsschutz
im offentlichen Rechte.

§ 30. Der Rechtsschutz durch die
ordentlichen Gerichte.

Die ordentlichen Gerichte haben an sich nur
. iiber streitiges Privatrecht in der Form des Zivil-
prozesses und iiber die Anwendung des Straf-
rechts in der Form des Strafprozesses zu be-
finden. Beides hat mit einem Rechtsschutze des
einzelnen auf dem Gebiete der Verwaltung an
sich nichts zu tun. Gleichwohl dient auch diese
ordentliche Gerichtsbarkeit dazu, einen Rechts-
schutz der individuellen Sphire gegeniiber Ein-
griffen der Verwaltung herbeizufiihren, und zwar
in doppelter Weise. Es kann in einer wirklichen
Zivil- oder Strafsache iiber einen verwaltungs-
rechtlichen Inzidentpunkt zu entscheiden sein.
Es konnen aber auch die bloBen Formen des Zivil-
oder Strafprozesses benutzt werden, um iiber
streitiges Verwaltungsrecht zu befinden.

I. In eine Zivil- oder Strafsache kénnen ver-
waltungsrechtliche Inzidentpunkte hineinspielen.
Das franzosische Recht 146t hier vom Standpunkte
der Teilung der Gewalten iiber jenen Inzident-
punkt die Verwaltungsbehorde bindend fiir das
Gericht entscheiden. Die deutsche Rechtsauf-
fassung hilt daran fest, dal die Gerichte auch
iiber die verwaltungsrechtlichen Obersitze ihrer
Entscheidungen zu befinden haben. Dadurch wird
aber mittelbar dem einzelnen ein Rechtsschutz
gegeniiber der Verwaltung gewihrt. Beispiele
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sind auf zivilrechtlichem Gebiete Haftbarkeit der
Beamten nach § 839 B.G.B. wegen einer durch
vorsitzliche oder fahrlissige Verletzung ihrer
Amtspflichten herbeigefiihrte Vermoégensbeschadi-
gung, auf strafrechtlichem Vergehen gegen §110
(Aufforderung zum Ungehorsam gegen Gesetze
oder ,rechtsgiiltige Verordnungen* der Obrigkeit)
und § 113 (Widerstand gegen einen Voll-
streckungsbeamten in der ,rechtmifligen Aus-
iibung seines Amtes”) Str.G.B.

II. Das ordentliche Gericht kann aber auch
in den Formen des Zivil- oder Strafprozesses un-
mittelbar streitiges Verwaltungsrecht anwenden.
Dabei handelt es sich entweder um Reste der
patrimonialen Entwicklung, unter der fast alle
offentlichen Befugnisse als privater Besitz be-
trachtet wurden, wie beim Fiskalrechte, oder um
das Ergebnis neuerer Bestrebungen nach einem
verstdrkten Rechtsschutze. Demnach ist diese Ge-
richtsbarkeit auch nicht organisch aufgebaut, son-
dern es handelt sich um einzelne Fille, die sich
nach den Hauptgruppen des Beamtenrechtes, der
inneren Verwaltung und des Finanzwesens zu-
sammenfassen lassen.

a. Auf dem Gebiete des Beamtenrechtes han-
delt es sich um die bereits (§ 24) behandel-
ten vermoégensrechtlichen Anspriiche der Be-
amten. Obgleich sie auf der &6ffentlich-
rechtlichen Grundlage des Beamtenverhilt-
nisses beruhen, ist doch iiber sie zum Schutze
des Beamten der ordentliche Zivilrechtsweg
gegeben.

b. Auf dem Gebiete der inneren Verwaltung
kommt sowohl der Zivil- wie der Straf-
rechtsweg in Betracht.

a. Der Zivilrechtsweg gilt nach deutscher
Auffassung als gegeben, wenn jemand
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sich gegeniiber einer obrigkeitlichen An-
ordnung auf ein entgegenstehendes wohl-
erworbenes Recht beruft; z. B. Privile-
gium, Verjihrung, da die dltere gemein-
rechtliche Auffassung in jedem wohler-
worbenen Rechte einen Gegenstand des
Eigentums, also ein Privatrecht sah.
Wenigstens mull, wenn die Obrigkeit auf
ihrer Anordnung beharrt, fiir den Ein-
griff in das Eigentum Entschidigung
geleistet werden. Uber die Frage des
Eigentums wie iiber die Héhe der Ent-
schidigung ist der Rechtsweg zulidssig.
Die badische Verfassungsurkunde trigt
dieser Auffassung bei Erorterung der
Gerichtsbarkeit in § 14 mit dem Satze
Rechnung: ,,Niemand kann gezwungen
werden, sein Eigentum zu o6ffentlichen
Zwecken abzugeben, als nach Beratung
und Entscheidung des Staatsministe-
riums und nach vorgidngiger Entschidi-

L

gung.

p. Der Strafrechtsweg ist eréffnet gegen-

iber den zahlreichen Strafklauseln der
Gesetze und Verordnungen, durch welche
die Verwaltung in die Lage versetzt
wird, ihre Anordnungen, namentlich auf
polizeilichem Gebiete, zu erzwingen. Die
hier angedrohten Strafen sind aber keine
kriminellen, um einen Bruch der Rechts-
ordnung zu sithnen, sondern allgemein
angedrohter Verwaltungszwang zur Er-
zwingung gewisser Handlungen und
Unterlassungen. Indem das Gericht in
dem Strafverfahren entscheidet, befindet
es iiber die Berechtigung des allgemeln
angedrohten Verwoltungszwanges im
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einzelnen Falle, nicht aber iiber die
ZweckmiBigkeit (Pol.Str.G.B. § 24).

c. Auf dem Gebiete der Finanzen findet gleich-
falls der Zivil- wie der Strafrechtsweg statt.
a. Der Zivilrechtsweg ist gegeben, wo der

Staat. als Fiskus in privatwirtschaftliche
Beziehungen eintritt, die an sich auch
jeder Privatmann eingehen kann. Er
unterliegt hier unbeschadet einzelner Pri-
vilegien des Fiskus der gewohnlichen
Privatrechtsordnung wund der Recht-
sprechung der Zivilgerichte. Diese im
Gegensatze zum romischen Rechte
stehende und auch England und Frank-
reich fremde Auffassung war gegeben
durch den in ihren Anfingen wesentlich
privatrechtlichen Charakter der deut-
schen Landeshoheit. Die badische Ver-
fassungsurkunde bringt sie zum Aus-
drucke in dem Satze des § 14: ,Der
groBherzogliche Fiskus nimmt in allen
aus privatrechtlichen Verhé#ltnissen ent-
springenden Streitigkeiten Recht vor den
Landesgerichten.” Dieser Rechtszustand
ist Jetzt auch reichsrechtlich durchge-
fithrt durch § 4 E.G. zur Z.P.O. Danach
kann fiir biirgerliche Rechtsstreitig-
keiten, fiir welche nach dem Gegenstande
und der Art des Anspruchs der Rechts-
weg zuldssig ist, er deshalb landesrecht-
lich nicht ausgeschlossen werden, weil
als Partei der Fiskus, eine Gemeinde
oder eine andere 6ffentliche Korporation
beteiligt ist. Somit ist in allen privat-
wirtschaftlichen Beziehungen des einzel-
nen zur Verwaltung der privatrechtliche
Rechtsschutz gegeben.

Bornhak, Baden, 8
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Ferner genieffjt das wohlerworbene
Recht auf dem Gebiete der Finanzen
denselben Rechtsschutz wie auf dem der
inneren Verwaltung. Es ist also sowohl
ilber die Frage des wohlerworbenen
Rechtes selbst wie iiber -die der Ent-
schidigung der ordentliche Zivilrechts-
weg zulissig.

p. Der Strafrechtsweg ist eroffnet gegen-
iiber den Strafklauseln der Finanz-
gesetze. Diese bedrohen zum Teil in der
Form des Sonderstrafrechtes wirkliche
Straftaten, zum Teil handelt es sich um
bloBe Ordnungsstrafen, um Anordnungen
der Verwaltung durch einen allgemein
angedrohten Verwaltungszwang. Uber
dessen Berechtigung wird im Strafver-
fahren entschieden. Die Verwaltungs-
behérde hat dabei die Berechtigung zum
Erlasse vorldufiger Strafbescheide nach

88 459 ff. Str.Pr.O.

§3l. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit. ¥)

Das Bediirfnis eines wirksameren Rechts-
schutzes gegeniiber der Verwaltung, als solcher
durch das gelegentliche Eingreifen der ordent-
lichen Gerichte gegeben wurde, stellte sich zuerst
im konstitutionellen Staate als Schranke gegen
den ParteimiBbrauch heraus. Theoretisch seit
Mitte des 19. Jahrhunderts von Gneist und L.
Stein gefordert, ist die Verwaltungsrechtspflege
von Baden als dem ersten deutschen Staate in
vorbildlicher Weise durchgefiihrt worden. Schon

*) Vergl. Schenkel, Art. Verwaltungsgerichtsbarkeit
(Baden) bei v. Stengel, Worterbuch Bd. 2, S. 747 ff.;
Rottinger, Die badische Verwaltungsrechtspflege. Heidel-
berg 1887.
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in dem Organisationsgesetze vom. 5. Oktober 1863
waren die spiter in anderen deutschen Staaten,
namentlich in PreuBen seit 1872, fiir die Selbst-
verwaltung mafBgebenden Reformideen durchge-
fiihrt, so die Verbindung der Selbstverwaltung
und der Heranziehung des Laienelementes mit der
Verwaltungsrechtspflege unter gleichzeitiger Be-
griindung eines Verwaltungsgerichtshofes. Nach-
dem schon durch das Gesetz vom 24. Februar 1830
eine nihere Regelung erfolgt war, brachte das
Gesetz vom 14. Juni 1884, betreffend die Ver-
waltungsrechtspflege (GuVBl Nr. XXI, 8. 197),
zu dem spiter noch einzelne Erganzungen er-
gangen sind, die jetzt geltende Grundlage der
Verwaltungsgerlchtsbarkelt
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist wie jede
Rechtsprechung bestimmt zur Anwendung des
Rechtes durch Vollzugsakte in richterlicher Un-
abhingigkeit und in prozessualen Formen. Vom
Zivilprozesse ist sie dadurch unterschieden, daf
nicht notwendig iiber subjektive Rechte wund
Pflichten entschieden wird, da solche aus dem
Verwaltungsrechte nur gelegentlich entstehen,
wenn auch die Verwaltungsrechtspflege haupt-
sidchlich zum Schutze der individuellen Sphire
bestimmt ist. Im Gegensatze zum Strafprozesse
wird durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit kein
Bruch der Rechtsordnung zur Siihne gezogen. Der
Verwaltungsrichter wendet die objektive Rechts-
ordnung an. Dadurch ibt er aber gleichzeitig
eine Rechtskontrolle gegeniiber den Verwaltungs-
behorden und schiitzt die individuelle Sphire.
Gelegentlich wird dabei auch im Verwaltungs-
prozesse iiber wirkliche subjektive Rechte ent-
schieden.
- Wihrend ferner der ZivilprozeB grundsitz-
lich zur Entscheidung aller Privatrechtsstreitig-

8‘
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keiten, der StrafprozeB grundsitzlich zur Ent-
scheidung aller Strafsachen bestimmt ist, greift
die Verwaltungsrechtspflege keineswegs in allen
streitigen Verwaltungssachen Platz. Denn die
Titigkeit der Verwaltung ist gar nicht allgemein
zu einer Nachprifung im Rechtswege geeignet.
Vermoge der sogenannten Enumerationsmethode
sind vielmehr die Fille kasuistisch herausge-
griffen, in denen der Verwaltungsrechtsweg statt-
findet. Er kann also immer nur beschritten werden
auf Grund einer besonderen Ermichtigungsklausel.
Die einzelnen Fille sind im Gesetze in besonderen
Gruppen zusammengefalit.

Die Verwaltungsgerichte sind in zwei Stufen
organisiert.

Gericht erster Instanz sind die Bezirksrite
(vgl. § 27), bei denen das Berufsbeamtentum und
das Laienelement zusammenwirken. Sie sind
nicht nur mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit be-
traut, entscheiden aber in dieser mit richterlicher
Unabhingigkeit. Zur Beschluflfassung ist die An-
wesenheit der Bezirksbeamten und von mindestens
vier anderen Mitgliedern notwendig.

Gericht zweiter Instanz iiber den Bezirksriten
und in gewissen Fillen einzige Instanz ist der
Verwaltungsgerichtshof. Er besteht nur aus Be-
rufsbeamten und dient nur der Verwaltungsrechts-
pflege. Er ist besetzt mit dem Prisidenten und
der erforderlichen Anzahl von Riten, die zum
Richteramte befihigt sein miissen. Ersatzrichter
werden ohne Entschidigung ausder Zahl der Ober-
landesgerichtsrite berufen. BeschluBfihig ist der
Verwaltungsgerichtshof bei Anwesenheit von min-
destens fiinf Mitgliedern.

Die ortliche Zustindigkeit bestimmt sich fiir
Angpriiche in Beziehung auf ein Grundstiick durch
die belegene Sache, fiir Streitigkeiten zwischen
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einem Verbande und seinen Angehérigen durch
den Sitz des Verbandes, im iibrigen durch den
Wohnsitz oder Sitz des Beklagten.

Die leitenden Prozeflmaximen weichen zum
Teile von denen in anderen Verfahrensarten ab.
Die Verhandlungsmaxime des Zivilprozesses, wo-
nach der Richter nur das Vorbringen der Parteien
beriicksichtigen darf, findet im Verwaltungs-
prozesse nicht statt, da es sich nicht um der
Ausiibung nach verzichtbare Rechte handelt. Der
VerwaltungsprozeB ist vielmehr wie das Straf-
verfahren inquisitorisch, der Richter hat von Amts
wegen die Wahrheit zu erforschen, ohne an Partei-
vorbringen gebunden zu sein. Das Verfahren ist
ferner zwar grundsitzlich miindlich, doch kann
auch eine Entscheidung allein auf Grund der
Akten stattfinden. Das Verfahren ist endlich
offentlich, vorbehaltlich des Awusschlusses der
Offentlichkeit aus Griinden der Sittlichkeit und
Ordnung.

Dem Charakter der Rechtskontrolle entspricht
es, daBl AnlaB zu einem Verwaltungsprozesse
regelmiflig die Anordnung einer Behorde gibt,
wodurch sich jemand verletzt glaubt. Die Be-
horde, welche durch Kommissare vertreten wird,
erscheint daher in der Beklagtenrolle. Die Par-
telen vertreten nicht entgegenstehende materielle
Rechte, sondern sind bloBe Formalparteien. Die
Beiladung Dritter, deren Interesse beriihrt wird,
1st dabei zulissig.

Die Klage, die innerhalb eines Monats, aus-
nahmsweise 14 Tagen nach Empfang der anzu-
fechtenden Entscheidung zu erheben ist, muf}
aufler den Formalien Geschichtserzihlung, Grund
des Anspruchs und einen Antrag enthalten. Die
Klageerhebung erfolgt schriftlich oder zu Pro-
tokoll. Daran schliefit sich, soweit erforderlich,
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der weitere Schriftenwechsel. Der Vorsitzende
kann schon vor der miindlichen Verhandlung ge-
eignete Erhebungen machen.

In der miindlichen Verhandlung tragen die
Parteien die Sache vor. Doch kann auch, beim
Bezirksrate aber nur, wenn eine Partei es aus-
driicklich beantragt, auf Vortrag eines Bericht-
erstatters nach Lage der Akten entschieden
werden.

Die Beweismittel sind die gewohnlichen. Be-
weis durch Eid ist jedoch ausgeschlossen, soweit
nicht besondere gesetzliche Bestimmungen dies
Beweismittel zulassen. Im iibrigen herrscht voll-
stindig freie Beweiswiirdigung.

Der Verwaltungsgerichtshof kann eine Klage
als unzuldssig verwerfen. Sonst ist jede andere
Beendigung des Verfahrens als durch Urteil aus-
geschlossen. Vergleich, Anerkenntnis und Ver-
siumnisurteil verbieten sich durch den inquisitori-
schen Charakter des Verfahrens.

Das Urteil ist miindlich zu verkiinden und
in der iiblichen Weise schriftlich mit Griinden
abzufassen. Es wird zwar der formellen Rechts-
kraft fiahig wund damit unanfechtbar. Eine
materielle Rechtskraft derart, daBl damit das
Rechtsverhidltnis unter den Parteien dauernd fest-
gestellt wird, ist aber nur insoweit moglich, als
iiber subjektive Rechte entschieden wird. Sonst
steht der Wiedererhebung derselben Klage,
namentlich bei Anderung der tatsichlichen Ver-
hiltnisse, die Rechtskraft eines fritheren Urteils
nicht entgegen.

Gegen Urteile des Bezirksrates haben die
Parteien, aus Griinden des 6ffentlichen Interesses
auch der Vorsitzende, binnen Monatsfrist das
Recht der Berufung an den Verwaltungsgerichts-
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hof. Nach dem Schriftenwechsel spielt sich das
Verfahren ebenso ab wie in erster Instanz.

Gegen einzelne Entscheidungen des Bezirks-
rates oder seines Vorsitzenden ist auch die Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof gegeben.

Gegen Entscheidungen des Verwaltungsge-
richtshofes hat der Vertreter des Staatsinteresses
die Nichtigkeitsbeschwerde wegen Unzustindig-
keit ader Gewaltiiberschreitung binnen zwei
Wochen nach Zustellung des Urteils. Uber die
Nichtigkeitsbeschwerde entscheidet der Kom-
getenzgerichtshof (vgl. § 33).

Endlich kann gegeniiber rechtskriftigen Ur-
teilen der Verwaltungsgerichte die Wiederauf-
nahme des Verfahrens unter denselben Voraus-
setzungen stattfinden wie nach der Zivilprozel-
ordnung.

Die Zwangsvollstreckung findet erst nach
Rechtskraft der Urteile statt. Ihr Vollzug er-
folgt durch die Verwaltungsbehérden im Ver-
waltungsverfahren. In den meisten Fillen, bei
denen es sich um Anfechtung einer Verfiigung
handelt, wird es jedoch einer Zwangsvoll-
streckung, abgesehen von den Kosten, gar nicht
bediirfen.

§ 32. Verfahren in Verwaltungssachen.

Auch abgesehen von der férmlichen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit ist das Verfahren in Ver-
waltungssachen durch landesherrliche Verordnung
vom 3l. August 1884 (G.u.V.Bl. Nr. XXXV,
S. 385) geregelt und damit zu einem prozeBahnhchen
Parteiverfahren gemacht. Doch sind nicht wie
beim preuBischen BeschluBverfahren besondere
BeschluBsachen zu einem formlichen Verfahren
herausgehoben, sondern die ziemlich elastischen
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Bestimmungen gelten allgemein fir alle Ver-
waltungssachen. |

Das Verfahren ist danach im Zweifel inqui-
sitorisch. Die Behorden haben von Amts wegen
den Sachverhalt festzustellen und Beweise zu er-
heben. Namentlich haben sie das Recht, unter
Anwendung des Verwaltungszwanges Zeugen und
Auskunftspersonen vorzuladen.

Die ortliche Zustindigkeit der Bezirksbe-
horden bestimmt sich nach dem Bezirke, in dem
die Entscheidung zu vollziehen oder das in An-
spruch genommene Recht auszuiiben ist. Bei Zu-
stindigkeit mehrerer Bezirksbehérden hat das
zustdndige Ministerium zu bestimmen, welche zu
entscheiden hat.

EntschlieBungen der Bezirksrite wie alle auf
gepflogenes Verfahren ergehende Entscheidungen
miissen kurze tatsichliche und rechtliche Begriin-
dung enthalten, schriftlich abgefaf3t sein und den
Beteiligten zugestellt werden. Auch bei anderen
Verfiigungen soll das in der Regel geschehen.
Doch kann davon Abstand genommen werden im
offentlichen Interesse, namentlich wenn keine Be-
fugnis Privater in Frage steht. Statt der schrift-
lichen Eroffnung geniigt die zu Protokoll. Ver-
fiigungen hoherer Behorden sind in der Regel
durch die Bezirksimter zu eréffnen.

Die Beteiligten konnen sich durch Anwilte
oder Bevollmichtigte vertreten lassen, soweit
nicht ihr persénliches Erscheinen zur Auskunft-
erteilung angeordnet wird, auch in Begleitung
von Anwilten erscheinen.

Die Vorbereitung der Sachen erfolgt durch
den Bezirksbeamten. Die Beteiligten erhalten
schon 1m Vorverfahren Gelegenheit, ihre Inter-
essen zu wahren. Erklirungen der Gegenpartei
und die Ergebnisse bezirksamtlicher Ermittlungen
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werden ihnen mitgeteilt. Zur miindlichen Ver-
handlung werden sie unter der Verwarnung ge-
laden, daBl bei ihrem Awusbleiben nach Lage der
Sache entschieden werde. |

An den regelmiafligen Sitzungstagen finden
erst die verwaltungsgerichtlichen Streitfille, dann
die zur 6ffentlichen Verhandlung ausgesetzten und
endlich die iibrigen ihre Erledigung. Die Be-
teiligten konnen neue Tatsachen und Beweismittel
vorbringen, soweit dadurch keine erhebliche Ver-
zogerung entsteht. Die Beweisaufnahme findet
entweder in der miindlichen Verhandlung oder
vor dem Bezirksamte statt. Zulissig sind alle
Beweismittel mit Ausnahme des KEides, soweit
nicht besondere Gesetze eidliche oder handgeliibd-
liche Bestitigung durch die Parteien zulassen.

Das Verfahren endet mit einem nach Stimmen-
mehrheit gefallten Beschlusse.

Jeder, der sein rechtliches Interesse fiir ver-
letzt hilt, hat das Recht der Beschwerde, bei
offentlichen Abgaben aber nur der einzelne Steuer-
pflichtige und der beteiligte Verband. Beschwer-
den und Rekurse gegen die Biirgermeister und
Gemeinderidte sind an keine Frist gebunden, doch
kann nach Ablauf eines Jahres die Priifung ab-
gelehnt werden. Im iibrigen betrigt die Rekurs-
frist 14 Tage.

Die Ministerien bilden die letzte Instanz, so-
welt nicht ausnahmsweise eine untere Behérde
als solche bezeichnet ist. Nur wenn das Mini-
sterium in erster Instanz entschieden hat oder
bei Krinkung verfassungsmiBiger Gerechtsame
1st noch eine Beschwerde an das Staatsministerium
zuldssig.

Wenn nicht eine Partei einen gesetzmidBigen
Anspruch schon erworben hat, es sei denn, er
sel erschlichen, kann die Behorde selbst oder die
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ihr vorgesetzte hiéhere Behorde eine getroffeme
Anordnung jederzeit abindern. Das kann nament-
lich wegen geinderter Ansicht oder auf Grund
neuer -Tatsachen, die eine Partei vorbringt, ge-
schehen.

Zustellungen erfolgen durch den Amtsdiener,
durch die Post oder unter Vermittlung des Biirger-
meisteramtes durch den Ortsdiener.

Soweit eine Zwangsvollstreckung notwendig
sein sollte, ist sie im Wege des Verwaltungs-
zwanges zu bewirken. Fiir den unmittelbaren ort-
lichen Vollzug sind dabei die Gemeindebehérden

die Organe der Staatsverwaltung.

§ 33. Die Kompetenzkonflikte.

Streitigkeiten zwischen zwei Behorden sind
in doppelter Richtung moglich: positiv, indem
zwel Behorden die Entscheidung derselben Sache
fiir sich in Anspruch nehmen, negativ, indem sie
beide, obgleich eine von ihnen zustindig sein mul,
die Entscheidung ablehnen. Solche Streitigkeiten
finden ihre natiirliche Erledigung durch Ent-
scheidung der beiden streitenden Behorden gemein-
samen hoheren Instanz, zwischen zwel Gerichten
durch das gemeinsame héhere, zwischen zwei Ver-
waltungsbehorden durch die beiden vorgesetzte
Behorde, in letzter Linie durch das Staatsmini-
sterium. Ist eine solche Erledigung innerhalb
des Behérdenorganismus méglich, so handelt es
sich um einen Kompetenz- oder Zustindigkeits-
streit (Conflit de juridiction).

Diese Art der Erledigung erscheint aber aus-
geschlossen, wo auf der einen Seite ein Gericht,
auf der anderen eine Verwaltungsbehérde steht.
Denn die Gerichte haben auch iiber ihre Zu-
stindigkeit in richterlicher Unabhingigkeit zu
entscheiden, und iiber Rechtsprechung und Ver-



123

waltung fehlt eine gemeinsame hohere Instanz.
Hier liegt ein Kompetenzkonflikt (Conflit d’at-
tribution) vor. Dieser kann nur seine Erledigung
finden, indem man die Verwaltungsbehorde maf-
gebend auch fiir das Gericht oder das Gericht
mafBgebend auch fiir die Verwaltungsbehoérde ent-
scheiden 148t oder einen besonderen Kompetenz-
gerichtshof begriindet.

Das Reichsrecht nimmt infolge eines bei Er-
laB der Reichsjustizgesetze getroffenen Kom-
promisses eine Zwitterstellung ein. Kraft ge-
meinen Reichsrechtes ist die Kompetenzgerichts-
barkeit abgeschafft, die Gerichte enticheiden iiber
die Zulissigkeit des Rechtsweges (§ 17 G.V.G.).
Dieses gemeine Reichsrecht ist aber nur subsidiir
und 140t innerhalb gewisser Schranken abweichen-
des Landesrecht und kraft dieses die Beibehaltung
der Kompetenzgerichtsbarkeit zu. Die Mitglieder
des Kompetenzgerichtshofes miissen auf Lebens-
zeit oder fiir die Dauer ihres Hauptamtes bestellt
werden, sind nur unter den Voraussetzungen wie
die Mitglieder des Reichsgerichts entfernbar,
miissen mindestens zur Hilfte dem Reichsgerichte,
einem obersten Landesgerichte oder einem Ober-
landesgerichte angehoéren und in ungerader Zahl
von mindestens fiinf entscheiden. Endlich ist das
Verfahren gesetzlich zu regeln und die Anfech-
tung einer rechtskriaftigen gerichtlichen Ent-
scheidung iiber Zulissigkeit des Rechtswegs aus-
geschlossen (§ 17 E.G. zum G.V.G.).

Baden hat von dieser reichsrechtlichen Er-
michtigung Gebrauch gemacht. Wihrend friiher
nach franzosischem Vorbilde der Staatsrat und
nach dessen Fortfalle das Staatsministerium zur
Entscheidung berufen war, ist durch Gesetz vom
30. Januar 1879 (G.u.V.Bl. Nr. XVI, S. 191) ein
Kompetenzgerichtshof begriindet worden.
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Der Kompetenzgerichtshof besteht aus 13 Mit-
gliedern, von denen 8 dem Oberlandesgerichte an-
gehoren miissen. Die iibrigen werden aus der
Zahl der hoheren Verwaltungsbeamten oder der
Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes berufen.
Die Ernennung erfolgt durch den Landesherren
fiir die Dauer des Hauptamtes. Der Kompetenz-
gerichtshof steht unmittelbar unter dem Staats
ministerium. Er entscheidet in der Besetzung von
7 Mitgliedern, von denen 4 dem Oberlandesgerichte
angehoren miissen.

Positiver Konflikt liegt vor, wenn eine Sache
vor den Gerichten schwebt, die Verwaltungs-
behorde aber sich fir zustiandig hilt, nicht da-
gegen in dem umgekehrten Falle. Er ist aus-
geschlossen, wenn das Gericht die Zuldssigkeit
des Rechtsweges bereits rechtskriftig ausge-
sprochen hat. Die Erhebung steht den durch
landesherrliche Verordnung bestimmten Zentral-
verwaltungsbehorden zu. Sie erfolgt durch eine
begriindete Erklirung an das Gericht. Dieses
stellt dann unter Mitteilung an die Parteien das
Verfahren ein und iibersendet die Akten dem
Kompetenzgerichtshofe. Damit wird der Lauf
der Fristen, namentlich der Notfristen, im Pro-
zesse gehemmt. Auch ist die Zwangsvollstreckung
bis zur Entscheidung des Kompetenzkonfliktes un-
zulissig.

Negativer Konflikt liegt vor, wenn sowohl das
Gericht wie die Verwaltungsbehorde sich end-
giltig fir unzustindig erklirt haben. Seitens
des Gerichts mufl hier also — anders als beim
positiven Konflikte — ein rechtskriftiges Urteil
vorliegen, das durch den Kompetenzgerichtshof
aufgehoben werden kann. Zur Anrufung des
Kompetenzgerichtshofes ist hier jede beteiligte
Partei befugt. Sie reicht zu diesem Zwecke ein
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Gesuch beim Kompetenzgerichtshofe ein mit dem
Antrage auf Bestimmung der zur Entscheidung
zustindigen Behorde.

Der Vorsitzende des Kompetenzgerichtshofes
bestimmt den Termin fiir die miindliche Verhand-
lung. Diese erfolgt in 6ffentlicher Sitzung. Die
Entscheidung ergeht, auch wenn die Parteien im
Termine nicht vertreten waren. Im iibrigen finden
die reichsrechtlichen Vorschriften des G.V.G. und
der Z.P.O. iiber das Verfahren vor den Kollegial-
gerichten auf das Verfahren entsprechende An-
wendung. Die Verwaltungsbehorde braucht aber
als ihren Vertreter keinen Rechtsanwalt zu be-
stimmen.

Durch die Entscheidung des Kompetenzge-
richtshofes wird unanfechtbar dariiber bestimmt,
ob im gegebenen Falle das Gericht oder die Ver-
waltungsbehorde zustindig ist.

Eine besondere Zustindigkeit hat der Kom-
petenzgerichtshof noch gegeniiber der Verwal-
tungsrechtspflege. Er entscheidet hier gegeniiber
Urteilen des Verwaltungsgerichtshofes iiber die
vom Vertreter des Staatsinteresses eingelegte
Nichtigkeitsbeschwerde wegen Unzustindigkeit
oder Gewaltsiiberschreitung (vgl. § 31).

Kapitel 1I. Einzelgebiete der Verwaltung.

I. Gebiet des Innern.

§ 34. Innere Verwaltung und Polizei.

Das Wort Polizei kommt im Zeitalter der
Renaissance auf, als sich nach antikem Vorbilde
der moderne Staat entwickelte. Mit Aristoteles
verstand man unter Politia, was man als Poletzey
dem deutschen Sprachgebrauche anbequemte, die
geordnete Staatstatigkeit iiberhaupt, alles Wirken
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der weltlichen Obrigkeit im Gegensatze zu dem
der Kirche. Die Reichspolizeiordnungen des
16. Jahrhunderts, die in Landespolizeiordnungen
weiter ausgefiihrt wurden, sind daher grofle Ver-
waltungsgesetze iiber alle Gebiete des Staats-
lebens.

Das kirchliche Gebiet hatte man von jeher
nicht zur Polizei gerechnet und tat dies auch
nicht, nachdem durch die Reformation die Kirche
in den protestantischen Gebieten dem Staate ein-
verleibt war. Schon verfassungsrechtlich war
hier eine Sonderstellung gegeben, da dem Landes-
herren auf diesem Gebiete geschichtlich iiber-
kommene und verbriefte Rechte der Stinde nicht
gegeniiberstanden. Das ganze kirchliche Gebiet
mit dem Anhange der Schule bleibt also der
Polizei gegeniiber selbstindig.

Der dreiBigjihrige Krieg entwickelte in den
groferen deutschen Gebieten ein stehendes Heer
und auf dieses gestiitzt eine auswirtige Politik,
als deren Triger der westfilische Frieden die
deutschen Einzelstaaten ausdriicklich anerkennen
muBite. Beides war der iiberkommenen Ordnung
des Patrimonialstaates zunichst etwas Fremd-
artiges. Der Landesherr trat hier auch zuerst
als absolut auf. Deshalb fiigt man auch diese
Gebiete der Polizei nicht ein.

Die grofe Umbildung des stindischen Staates,
die nun, gestiitzt auf das Heer, die absolute Mon-
archie des 17. Jahrhunderts unternahm, lie nur
ein Gebiet unberiihrt, den Zivil- und Strafrechts-
schutz durch die ordentlichen Gerichte, da hier
namentlich infolge der fortdauernden Wirksam-
keit der Reichsgerichte jede groBere Umwilzung
ausgeschlossen war. In dem Fiskalrechte und dem
Schutze des wohlerworbenen Rechtes bleibt dabei
auch noch eine Rechtsprechung gegeniiber der
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Verwaltung erhalten. Diese Behauptung einer
festen Rechtsordnung erscheint dem Polizeistaate
als etwas so Besonderes, dal man gegen Ende
des 17. Jahrhunderts auch die Justiz als ein
eigenes Verwaltungsgebiet aussondert.

Endlich wird es im Anfange des 18. Jahr-
hunderts iiblich, das kameralistische Fach der
Finanzen, deren Hebung als letztes Ziel aller
Staatstitigkeit betrachtet wird, der iibrigen
Polizei als dem Mittel zum Zwecke gegeniiber-
zustellen.

Fiir die Polizei bleibt damit negativ alle die-

jenige Verwaltungstiatigkeit, die keinem der
besonderen Verwaltungsgebiete angehort. Die
Polizei schied man dann nach ihren wesentlichen
Avufgaben in Sicherheits- und Ordnungspolizei auf
der einen, Wohlfahrtspolizei auf der anderen
Seite. Nach dem Vorgange von Piitter beschrinkte
man aber bald die Bezeichnung der Polizei auf
die erstere Richtung. Fiir die frithere Wohlfahrts-
polizei biirgerte sich seit Bluntschli die Bezeich-
nung der staatlichen Pflege ein. Fiir Polizei und
Pflege zusammen ergab sich dann die neue Be-
zeichnung der inneren Verwaltung.
"~ Die innere Verwaltung umfalt daher, wie
frither die Polizei, negativ alle diejenige Verwal-
tung, die keinem der anderen besonderen Ver-
waltungsgebiete angehort. Sie scheidet sich nach
ithren beiden Hauptrichtungen in Polizei und
Pflege.

Man hat den Unterschied zwischen beiden auch
fiir das badische Recht*) in den Mitteln der
staatlichen Verwaltung sehen wollen, indem sie
bei der Polizei mit ihrer Zwangsgewalt auftrete,
bei der Pflege durch Anregung, Lehre, Gewihrung

*) Vgl. z. B. Wielandt, Badisches Staatsrecht, S. 219.
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von Einrichtungen und Hilfsmitteln wirke. Allein
auch auf dem Gebiete der Pflege kann die staat-
liche Zwangsgewalt nach den mannigfachsten
Richtungen nicht entbehrt werden, und auf polizei-
lichem Gebiete ist sie andererseits vielfach iiber-
flissig. Die Mittel fir die Verwirklichung der
Staatsaufgaben konnen also fiir die Unterschei-
dung nicht mafigebend sein, sondern die Awuf-
gaben selbst. Die Polizei hat es mit der Wahrung
der Sicherheit und Ordnung und mit der Abwehr
von Gefahren fiir diese zu tun, die Pflege wirkt
dariiber hinaus positiv.

Dabei lassen sich aber Polizei und Pflege
gar nicht scharf voneinander sondern, die ganze
innere Verwaltung ist vielmehr von beiden durch-
setzt. Insbesondere hat jede pflegende Titigkeit
des Staates die schiitzende polizeiliche Wirksam-
keit zur notwendigen Voraussetzung.

Die verwaltungsrechtliche Bedeutung der
Polizei liegt darin, daf allein auf polizeilichem
Gebiete die Behorde mit allgemeinen Zwangs-
befugnissen ausgestattet ist, wie solche das
Polizeistrafgesetzbuch vom 31. Oktober 1863
(R.Bl. Nr. XLVII, S. 439) mit seinen zahlreichen
Erginzungen darbietet. Uberall, wo staatliche
Pflege vorliegt, bedarf dagegen die Behérde zum
Einschreiten einer besonderen gesetzlichen Er-
méchtigung.

§ 35. Organe und Formen der Polizei-
verwaltung.

Die Organisation der Polizeiverwaltung fallt
im wesentlichen zusammen mit derjenigen der
allgemeinen Landesverwaltung iiberhaupt.

Trager der Ortspohzelverwaltung 1st hiernach
der Biirgermeister, aber nicht in kommunaler
Selbstindigkeit, sondern unter stetiger Aufsicht
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des Bezirksamtes. Dieses kann den Biirgermeister
nicht nur mit Anweisungen versehen, sondern
auch Fille, die zur Zustindigkeit des Biirger-
meisters gehoren, zur Erledigung unmittelbar an
sich ziehen. Dem Staate bleibt es auch unbe-
nommen, fiir einzelne Zweige der Polizei be-
sondere staatliche Behorden zu errichten. *)

Die héheren Polizeibehorden sind das Bezirks-
amt, iiber diesem der Landeskommissir und end-
lich das Ministerium des Innern.

Die polizeiliche Exekutive ist eine dreifache.

Der ‘6rtlichen Polizeibehorde ist eine Polizei-
mannschaft unter verschiedenen Bezeichnungen,
wie Ortspolizeidiener, Feldhiiter usw., unterstellt.
Diese befinden sich in einem Dienstverhiltnisse
zur einzelnen Gemeinde.

In den Stddten mit Staatspolizei besteht eine
Schutzmannschaft. Hier handelt es sich um
staatliche Beamte.

Endlich gibt es nach dem mehrfach abgeédnder-
ten Gesetze iiber die Gendarmerie vom 31. De-
zember 1831 (R.Bl. 1832 Nr. III, S. 46) zur Hand-
habung der 6ffentlichen Ordnung im ganzen Um-
fange des GroBherzogtums ein Gendarmeriekorps.
Dieses ist militirisch organisiert mit Offizieren,
Unteroffizieren und Mannschaften, die unter
Militargerichtsbarkeit stehen. In militdrischer
Hinsicht steht der Kommandant unmittelbar unter
dem GroBherzoge, das Korps als zusammenhingen-
des Ganzes ist vermoge seines Zweckes dem Mini-
sterium des Innern unterstellt. Dieses allein er-
teilt auch dem Kommandeur die entsprechenden
Dienstbefehle. Anderen Zivilbehérden ist die Gen-
darmerie nicht untergeordnet, diese miissen sie
vielmehr ersuchen.

*) Uber besondere staatliche Polizeibehorden in den
grolleren Stiddten vgl. § 26.

Bornhak, Baden, 9
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Die Gendarmerie ist zum Waffengebrauche be-
fugt 1. zur Notwehr, 2. zur Verteidigung an-
vertrauter Personen oder Giiter gegen Gewalt,
3. zur Vollziechung der Auftrige gegen gewalt-
samen Widerstand auf ausdriickliche Anweisung
der Behorde oder des vorgesetzten Offiziers,
4. gegen entflichende schwere Verbrecher oder
gefahrliche Gefangene.

Nach Art. 13 der Militirkonvention vom
25. November 1870 wird bei Stérungen der 6ffent-
lichen Ruhe auf Ersuchen der Zivilbehérde das
Militir zur Verfiigung gestellt. Die Anordnung
und Leitung geht dann bis zur Wiederherstellung
der Ruhe auf den Militdrbefehlshaber iiber. Das
Militir hat zur Erfillung seiner Aufgabe auch
das Recht des Waffengebrauchs.

Die Erklirung des Belagerungszustandes kann
dagegen nur durch den Kaiser erfolgen. Sie ruht
auf der reichsrechtlichen Grundlage des Art. 68
R.V. und des preuBlischen Gesetzes vom 4. Juli
1851.

Zur Erfillung ihrer Aufgaben kann die Polizei
allgemeine Anordnungen, Polizeiverordnungen,
oder solche an eine einzelne Person, Polizeiver-
fiigungen, erlassen.*)

Ein unbeschrinktes Polizeiverordnungsrecht
kennt das badische Recht im Anschlusse an das
franzosische nicht. Vielmehr muB die Straf-
androhung fir Zuwiderhandeln gegen gewisse
polizeiliche Anordnungen im Gesetze enthalten
sein. Solche polizeilichen Blankettstrafgesetze ent-
hilt zum Teil das Reichsstrafgesetzbuch selbst in
seinem Ubertretungsabschnitte, im iibrigen sind sie
durch das Polizeistrafgesetzbuch gegeben. Die Po-
lizei erld B3t nur die eingehenderen Gebote und Ver-

_*) Vgl. Thoma, Der Polizeibefehl im badischen'Rechte,
Teil I, Tubingen 1906,
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bote, deren Verletzung bereits gesetzlich mit
Strafe bedroht ist.*)

Solche Vorschriften konnen ergehen als be-
zirkspolizeiliche fiir den Amtsbezirk oder eine
Mehrheit von Gemeinden, als ortspolizeiliche fiir
eine Ortschaft oder Gemeindemarkung. Zustindig
ist 1im ersten Falle das Bezirksamt, im letzten
die Ortspolizeibehorde, in der Regel der Biirger-
meister, und zwar, wenn es sich um fortdauernd
geltende Anordnungen handelt, unter Zustimmung
des Bezirksrates bzw. des Gemeinderates. Nur
in dringenden Fillen o6ffentlichen Interesses
konnen auch Landesherr und Ministerien orts-
und bezirkspolizeiliche Vorschriften erlassen.
Die Verkiindigung erfolgt im Amtsblatte. Der
Landeskommissir hat binnen 30 Tagen ein Ein-
spruchsrecht.

Die Festsetzung der Strafen erfolgt im ge-
wohnlichen Strafverfahren, womit gleichzeitig die
Gerichte eine Rechtskontrolle iiber die Giiltig-
keit der polizeilichen Vorschriften ausiiben. Nach
8§ 453 ff. Str.Pr.0., §§ 124 ff. des badischen Ein-
filhrungsgesetzes vom 3. Mirz 1879 koénnen nur
die Bezirksimter unbedingt, die Biirgermeister
innerhalb gewisser Grenzen die Strafe vorliufig
festsetzen, unbeschadet des Rechtes des Beschul-
digten, ‘dagegen binnen einer Woche auf gericht-
liche Entscheidung anzutragen.

Polizeiverfiigungen ergehen an eine bestimmte
einzelne Person.

Solche kénnen einmal nach § 30 Pol.Str.G.B.
erlassen werden innerhalb des Rahmens jenes Ge-
setzbuches zur Beseitigung rechts- und ordnungs-
widriger Zustinde. Wenn die MaBregel nicht
anders durchfithrbar erscheint, ist auch persén-

*) Vgl. Schusser, Das badische Polizeistrafrecht, Tauber-
bischofsheim 1888.
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licher Zwang, insbesondere Gewahrsam bis zu
48 Stunden, zulissig. Bei der Anordnung ist auch
iiber die Kosten zu befinden. Gegen die Anord-
nung wie gegen die Kostenentscheidung findet- die
Klage beim Verwaltungsgerichtshofe statt.

AuBerdem haben nach § 31 Pol.Str.G.B. die
Polizeibehorden das Recht, die Erfiillung solcher
Verbindlichkeiten des o6ffentlichen Rechtes, fiir
deren zwangsweisen Vollzug ein besonderes Ver-
fahren nicht vorgeschrieben ist, durch Androhung
und Ausspruch von Geldstrafen zu erzwingen, und
zwar die Biirgermeister in Landgemeinden bis zu
4 Mk., in Stiddten bis zu 10 Mk., die Staatsver-
waltungsbehorden bis zu 30 Mk. Gegen solche
Anordnungen findet die Beschwerde an die hohere
Behorde nach MaBgabe der Verfahrensordnung
und gegen deren Entscheidung die Klage beim Ver-
waltungsgerichtshofe statt.

Endlich ist nach § 32 Pol.Str.G.B. die Fest
setzung von Ordnungsstrafen, auch von sofort zu
vollstreckender Haft bis zu 24 Stunden bzw.
3 Tagen gegen diejenigen zulissig, die bei einer
Verhandlung die Ordnung stéren oder sich in
Eingaben ungebiihrlicher' Ausdriicke  bedienen.

§ 36. Einzelne Zweige der Polizei.

Von einzelnen Zweigen der Polizei ist hier
nicht in dem Sinne die Rede, als ob das um-
fassende Gebiet sich in einzelne Unterabteilungen
auflosen liefle. Es haben nur einzelne Zweige
der polizeilichen Té#tigkeit eine besondere gesetz-
liche Regelung erfahren.

1. Vereins- und Versammlungsrecht. Obgleich
das Reich nach Art. 4 Nr. 16 R.V. zustindig ist,
hat es doch von seinem Rechte bisher nur ver-
einzelt Gebrauch gemacht, indem es z. B. nach
§ 17 des Reichswahlgesetzes vom 31. Mai 1869
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den Wahlberechtigten zum Reichstage unbe-
schadet landesgesetzlicher Anzeigepflicht und
Uberwachung das Vereins- und Versammlungs-
recht in geschlossenen Riumen gibt. und nach
8§ 49 des Reichsmilitirgesetzes vom 2. Mai 1874
Militirpersonen einschliefllich der Militérbeamten
die Teilnahme an politischen Vereinen und Ver-
sammlungen verbietet. Im iibrigen ist die Re-
gelung eine landesrechtliche, in Baden durch die
Verordnung vom 21. November 1867 (R.BL
Nr. LIV, S. 540) und das Vollz.Ges. vom 23. De-
zember 1871 zum R.Str.G.B.

Danach bediirfen nur bewaffnete Vereine mit
militirischer Einrichtung oder zu militirischen
Ubungen der  Staatsgenehmigung; die Behérde
kann auch iber die Mitglieder und die Vereins-
verhiltnisse ndhere Auskunft verlangen. Vereine,
welche den Staatsgesetzen oder der Sittlichkeit
zuwiderlaufen, den Staat oder die offentliche
Sicherheit gefihrden, konnen vom Ministerium
des Innern, in dringenden Fillen einstweilen auf
14 Tage vom Bezirksamte verboten werden, ebenso
Fortsetzungen der wverbotenen Vereine oder die
Teilnahme an auswirtigen.

Volksversammlungen unbewaffneter Teil-
nehmer sind zulissig, solche unter freiem Himmel
nur nach 48 Stunden vorher erfolgter Anzeige an
die ‘Bezirkspolizeibehérde. In allen Versammlun-
gen ist ein Staatspolizeibeamter .zuzulassen. Vor-
heriges Verbot oder Auflésung ist zulissig aus
denselben Griinden wie bei Vereinen.

Bei Volksfesten und Massenversammlungen
kann die Polizei besondere Anordnungen treffen.

2. Die Prefipolizei ist reichsrechtlich geregelt
durch das ReichspreBgesetz vom 7. Mai 1874.
Nach dem badischen E.G. vom 20. Juni 1874
ist von privaten Anschligen oder Aufrufen der
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Ortspolizeibehérde ein Exemplar gegen Beschei-
nigung einzureichen.

3. Die gerichtliche Polizei oder Kriminal-
polizei dient als Hilfsorgan der Strafrechtspflege
und unterliegt daher den reichsrechtlichen Normen
des StrafprozeBrechtes.

4. Eine priventive Sicherheitspolizei gegen-
iiber verbrecherischen Elementen ergibt sich zum
Teile aus der Strafrechtsordnung und ist daher
reichsrechtlich, insbesondere durch das Str.G.B.
geregelt. Das gilt insbesondere von der durch
richterliches Urteil als Nebenstrafe auszusprechen-
den Polizeiaufsicht nach §§ 38, 39 Str.G.B. und
von der Uberweisung an die Landespolizeibehorde
nach §§ 181a, 362 a. a. O. Die Uberweisung er-
folgt durch den Landeskommissir mit Rekurs an
den Minister des Innern. Von den Kosten triagt
der Armenverband die Hilfte (E.G. vom 23. De-
zember 1871). _

Dazu kommt erginzend die staatliche Fiir-
sorge fiir 'verwahrloste jugendliche Personen nach
8§ 55, 56 Str.G.B. und dem Gesetze vom 4. Mai
1886 (G.u.V.BL. Nr. XXVI | S. 225). Die Unter-
bringung erfolgt hiernach auf Beschlufl des Amts-
gerichtes durch das Bezirksamt in einer Familie
oder Anstalt bis hochstens zum vollendeten
18. Lebensjahre. Die Kosten treffen niachst der
Familie im wesentlichen den Ortsarmenverband.

5. Die Personenkontrolle ruht jetzt hauptsich-
lich auf reichsrechtlicher Grundlage nach dem
Freiziigigkeitsgesetze vom 1. November 1867, wo-
nach Inlindern der Aufenthalt an einzelnen Orten
nur aus sicherheitspolizeilichen (Polizeiaufsicht)
oder armenrechtlichen Griinden versagt werden
darf. Unberiihrt geblieben sind die Bestimmungen
des badischen Aufenthaltsgesetzes vom 5. Mai 1870
(G.u.V.BL. Nr. XXXII, S. 396), wonach Aus-
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lindern aus sicherheitspolizeilichen Griinden oder
wegen Mangels an Unterhaltsmitteln vom Mini-
sterium des Innern der Aufenthalt versagt werden
darf.

AuBerdem besteht landesrechtlich (§ 49
Pol.Str.G.B.) eine Meldepflicht beim Zuzuge an
einem Orte. Diese ist besonders verstirkt gegen-
iiber Zigeunern, denen auch das Zusammenreisen
in Horden verboten ist.

§ 37. Wohlfahrtspflege.

Die staatliche Wohlfahrtspflege hat es mit
keinem rechtlich geschlossenen Teile staatlicher
Tatigkeit zu tun. Nur nach einzelnen Richtungen
ist sie iiberhaupt rechtlich geregelt. Insbesondere
bedarf jede pflegende Titigkeit des Staates einer
polizeilichen Grundlage, welche die nétigen Vor-
aussetzungen der offentlichen Sicherheit wund
Ordnung schafft. Die Wohlfahrtspflege selbst
bewegt sich aber zum groflen Teile auf rechtlich
iiberhaupt nicht gebundenem Gebiete als Verwal-
tung. Die mafBligebenden rechtlichen Ordnungen
gehen zum Teil vom Reiche, zum Teil vom Einzel-
staate aus. Auf keinem anderen Gebiete erginzen
und durchdringen sich beide in dem gleichen MaBe
wechselseitig.

Die Wohlfahrtspflege wendet sich in erster
Linie den einzelnen Personen zu, allgemein in
der Form der Armenpflege, fiir besondere Klassen
in der Form der Arbeiterversicherung. Beide sind
reichsrechtlich geregelt, so dafl dem Landesrechte
nur eine erginzende Stellung iibrigbleibt. Auf
dem Gebiete der Armenpflege liegt dessen Be-
deutung auf Grund des Gesetzes vom 5. Mai 1870
(G.u.V.BlL. Nr. XI, S. 135) wesentlich in der Rich-
tung der Orgamsa,tlon indem die politische Ge-
meinde zum Ortsarmenverbande, der Kreis zum
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[.andarmenverbande erklirt wurde. Auf dem Ge:
biete der Arbeiterversicherung handelt es sich um
einige erginzende Bestimmungen iiber die Ver-
sicherungspflicht und iiber die Regelung des Ver-
fahrens. Von der reichsrechtlichen Erméachtigung
zur Errichtung eines Landesversicherungsamtes,
das dem Ministerium des Innern unterstellt ist.
hat die Verordnung vom 26. Mai 1888 Gebrauch
gemacht.

Die staatliche Wohlfahrtspflege wendet sich
ferner den einzelnen Produktionszweigen zu.

Das gilt in erster Linie von dem Grund-
besitze. *) |

Die Grundentlastung gehort jetzt im wesent-
lichen der Rechtsgeschichte an. Im iibrigen findet
auch fernerhin fortgesetzt ein staatliches Ein-
greifen’ statt zur Verhinderung iibermafBliger
Grundstiicksteillungen und zur Feldbereinigung.
Hier handelt es sich aber hauptsidchlich um ‘privat-
rechtliche Wirkungen. Die Hebung der Vieh-
zucht, Bekimpfung von Viehseuchen und sonstigen
Gefahren fiir die Landwirtschaft ist der Gegen-
stand von weiteren reichs- und landesgesetzlichen
Mafinahmen. Ebenso wird bei der Waldwirtschaft
seit dem Forstgesetze vom 15. November 1833
das oOffentliche Interesse gewahrt.

Bei Jagd, Fischerei und Bergbau endlich han-
delt es sich um von Staats wegen geregelte An-
eignungsrechte, deren Wirkungen wiederum auf
privatrechtlichem Gebiete liegen.

Als beratendes Organ steht dem Ministerium
des Innern der durch Verordnung vom 26. De-
zember 1891 errichtete Landwirtschaftsrat zur
Seite. Prisident und Stellvertreter werden vom

%) Vgl. Buchenberger, Das Verwaltungsrecht der Land-
wirtschaft und die Pflege der Landwirtschaft im GroBherzog-
tum Baden, Tauberbischofsheim 1887.
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Landesherren ernannt, die Mitglieder von den
landwirtschaftlichen Korperschaften und Vereinen
gewihlt.

Das Gewerberecht ruht seit dem Reichsgesetze
vom 10. November 1871 auch fiir Baden auf der
Gewerbeordnung. - Dem Landesrechte bleiben hier
nur wenige erginzende Bestimmungen. Haupt-
sichlich gilt das von besonderen Interessenver-
tretungen. Nach dem Gesetze vom 11. Dezember
1878 (G.u.V.Bl. Nr. XXX, S. 229) bestehen Han-
delskammern zur Vertretung der Interessen des
Handels, nach dem vom 22. Juni 1892 (G.u.V.Bl
Nr. XX, S. 368) Gewerbekammern zur Vertretung
der Interessen .des Kleingewerbes fiir rdumlich
abgegrenzte Bezirke. Die Mitglieder werden von
den Handel- und Gewerbetreibenden des Bezirks
gewihlt, die auch die Kosten aufzubringen haben.
Die Gesamtvertretung bildet der dem Ministerium
des Innern zugeordnete Landesgewerberat.

Die staatliche Wohlfahrtspflege wendet sich
endlich dem Verkehrsrechte zu. Landesrechtlich
kommen dabei besonders drei Verkehrsmittel in
Betracht, Wege, Wasserstrallen und Eisenbahnen.

Das Wegerecht ist hauptsichlich durch das
Straflengesetz vom 14. Juni 1884 (G.u.V.BL
Nr. XXVI, S. 285) geregelt. Danach werden
Landstraflen, Kreisstralen und Gemeindewege
unterschieden. Die LandstraBen, welche im Ge-
setze besonders aufgefithrt sind, werden vom
Staate unterhalten mit Zuschiissen der beteiligten
Gemeinden. Kreisstraflen haben diese Eigenschaft
entweder durch Gesetz oder durch BeschluB der
Kreisversammlung und werden von den Kreisen
unter Zuschiissen der Gemeinden oder benachbarter
Kreise unterhalten. Gemeindewege sind endlich
alle iibrigen, hauptsichlich den Interessen des
nachbarlichen Verkehrs dienenden Wege, und ihre
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Unterhaltung liegt der Gemeinde ob, wobei die
Erhebung besonderer Beitrige von Interessenten
nicht ausgeschlossen ist. Daneben hat ein be-
sonderes Gesetz vom 20. Februar 1868 nebst
mehreren Erginzungen (jetzige Fassung: G.u.V.Bl
1890 Nr. XXXIV, S. 508) die Anlage der Orts-
straen und die Feststellung der Baufluchten ge-
regelt. Dadurch ist namentlich eine Heranziehung
der Anlieger zu den Kosten erméglicht. Streitig-
keiten werden im Wege der Verwaltungsgerichts-
barkeit entschieden.

Das Wasserrecht *) hat nach der 6ffentlich-
rechtlichen Seite in dem Gesetze vom 25. August
1876 (G.u.V.BL. Nr. XXXVI, S. 233) eine Re-
gelung erfahren. Dazu kommen fiir den Rhein
volkerrechtliche Vereinbarungen. Die Offentlich-
keit eines Gewdssers hiangt hiernach, deutscher
Rechtsanschauung entsprechend, von der Schiff-
oder Flofbarkeit ‘ab. Die Instandhaltung liegt
dem Staate ob unter Beteiligung der interessierten
Gemeinden. Bei den iibrigen Gewissern ist die
Instandhaltung, soweit solche erforderlich, der
Gemeinde auferlegt. Die Benutzung der Gewisser
untersteht der Staatsaufsicht, und zwar in be-
sonderem Mafle ber offentlichen Gewissern.
AuBlerdem konnen im Verwaltungswege o6ffent-
liche Wassergenossenschaften fiir gemeinsame Be-
und Entwisserungsanlagen und sonstige MaB-
nahmen des Wasserschutzes und der Wasser-
benutzung errichtet werden.

Fiir die Eisenbahnen ergab sich die Notwendig-
keit eines besonderen Gewerberechtes. Das Reich
greift, abgesehen von den wenig bedeutungsvollen
Verfassungsbestimmungen Art. 41 ff., in dieses

*) Vgl. Schenkel, Das badische Wasserrecht, 2. A.,
Karlsruhe 1902,
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Gebiet nur ein durch Erlal gemeinsamer Betriebs-
und Bahnpolizeiordnungen und durch Inanspruch-
nahme der Eisenbahnen fiir militdrische Zwecke.
Die wichtigeren Eisenbahnlinien stehen unter
Staatsbetrieb und werden spiter noch unter dem
Finanzrechte zu behandeln sein. Fiir Privat-
eisenbahnunternehmen bedarf es einer besonderen
staatlichen Konzession, nach deren Bestimmungen
der Unternehmer sich zu richten hat.

II. Gebiet der Finanzen.

§ 38. Privatwirtschaftliche Einnahmen.

Unter der mittelalterlichen Naturalwirtschaft
waren die Staatseinnahmen zum groften Teile
privatwirtschaftlich, zumal die Landeshoheit
selbst nur ein Zubehor des landesherrlichen Do-
maniums war. Steuern wurden nur ausnahmsweise
zur Beseitigung voriibergehender Notstéinde be-
willigt. Unter der modernen Geldwirtschaft sind
zwar offentliche Abgaben eine regelmiBige Ein-
nahmequelle geworden, doch noch immer stehen die
privatwirtschaftlichen Einnahmen an ersterStelle.

Die privatwirtschaftlichen Einnahmen werden
nicht aus einem Titel der Staatshoheit kraft eines
staatlichen Herrschaftsrechtes erhoben, sondern
es handelt sich um Einnahmequellen, die an sich
auch jeder Privatmann haben kann. Nach
deutschem Rechte unterliegt der Staat in dieser
Hinsicht als Fiskus, unbeschadet einzelner fis-
kalischen Privilegien, der gewohnlichen Privat-
rechtsordnung und der Rechtsprechung im Zivil-
prozesse.

Als solche Einnahmequelle kommen haupt-
sidchlich Grundbesitz und Gewerbebetriebe in
Betracht.

1. Grundbesitz. Der staatliche Grundbesitz
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ist Verwaltungsvermogen oder Finanzvermogen.
Das Verwaltungsvermigen dient den Zwecken
einzelner Verwaltungszweige und kann nur ge-
legentlich, z. B. bei Veriullerungen, Einnahmen
abwerfen. Das Finanzvermogen umfaft die eigent-
lichen Dominen oder das Kammergut, die land-
und forstwirtschaftlich genutzten Giiter.

Die Frage nach dem Eigentume der Dominen,
ob landesherrliche Familie oder Staat, war im
Patrimonialstaate unentschieden, da hier die
Staatsherrschaft selbst Familienbesitz war. Die
Losung der Frage konnte nur durch die Gesetz-
gebung erfolgen. "Die badische Verfassungs-
urkunde § 59 erklirt die Dominen fir Patri-
monialeigentum des Landesherren und seiner Fa-
milie, aber nach Deckung der Zivilliste und an-
derer Lasten mit ihren Ertrigen bestimmt zur
Deckung der Staatslasten. Durch diese Verfas-
sungsbestimmung ist die Sache erledigt.*)

Dominen konnen neu erworben werden durch
hoheitliche oder privatrechtliche Handlungen des
Staates. Die hoheitlichen sind entweder vélker-
rechtlich, wenn der Staat neues Gebiet und damit
auch Dominen erwirbt, oder staatsrechtlich, wie
z. B bei den Sikularisationen. Privatrechtlich
kann der Staat wie jeder Privatmann neuen Grund-
besitz erwerben, fiir einen Ankauf wird es der
Bereitstellung der etatsmiBigen Mittel unter Zu-
stimmung des Landtages bediirfen.

*) Die Zweifel von Schenkel, Badisches Staatsrecht, S. 8,
N. 1 und im Anschlusse daran von Wielandt, Badisches
Staatsrecht, S. 38 N. 1 sind unbegriindet. Allerdings konnte
ein Besitzinteressent die Frage einseitig entscheiden, da er
%leichzeitig absoluter Gesetzgeber war und es keine hohere
echtsquelle gibt als die Verfassungsurkunde. Da iiber die
Domiinenertrage verfassungsmiBig verfiigt ist und die Ver-
waltung von einer Staatsbehorde gefiihrt wird, ist die Frage
iibrigens praktisch von geringer Bedeutung. ‘
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DomiénenverduBBerungen sind ohne Zustim-
mung der Stinde unzulissig. Ausgenommen sind
VeriuBerungen zur Regelung der gutsherrlich-
bauerlichen Verhiltnisse, solche aus staatswirt-
schaftlichen Griinden und zur Aufhebung einer
eigenen nachteiligen Verwaltung,*wobei aber der
Erlés zu neuen Erwerbungen verwendet oder
der Staatsschulden-Tilgungskasse zur Verzinsung
iibergeben werden mufl. Ebenso sind Ver-
duBerungen zur Beendigung eines Rechtsstreites
und Wiedervergabungen heimgefallener Lehen
wihrend derselben Regierungszeit zulidssig (§ 58
V.U.).

Ein Teil der Doméinen gehort zur Hofausstat-
tung und steht unter der Generalintendanz der
groBherzoglichen Zivilliste. Die iibrigen Dominen
werden ungeachtet ihres patrimonialen Charakters
von elner staatlichen Behorde, der dem Finanz-
ministerium untergeordneten Dominendirektion,
verwaltet. Unter dieser stehen die einzelnen Be-
zirksforsteien und Dominenverwaltungen.

2. Gewerbebetriebe. Als solche kommen in
Betracht der Bergbau und die Eisenbahnen.

a. Der Bergbau war nach altem gemeinen
Rechte Regal, d. h. der Abbau der Berg-
baumineralien stand dem Staate zu oder
dem, dem der Staat das Recht verlieh. Das
geltende Berggesetz vom 22. Juni 1890
steht dagegen auf dem Standpunkte der
Bergbaufreiheit, d. h. der Erwerb des Berg-
werkseigentums steht unter den gesetz-
lichen Voraussetzungen jedem zu. Der
Staat ist beim Betriebe des Bergbaus jedem
Privatunternehmer gleichgestellt. Nur die
Ausbeutung von Salzablagerungen und Sol-
quellen bleibt dem Staate vorbehalten, doch
kann das Finanzministerium auch hierzu
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an einzelne oder an Gemeinschaften eine
Konzession erteilen.

Die Geschifte der Bergbehtorde werden
nach der Verordnung vom 22. Dezember 1890
(G.u.V.BlL. Nr. LV, S 804) unter Oberleitung
des Ministeriums des Innern von der Do-
minendirektion als der oberen Bergbehorde
und den ihr unterstellten Bergmeistern
wahrgenommen. In der Dominendirektion
liuft die Verwaltung der fiskalischen Berg-
baubetriebe und die Awufsicht iiber die
privaten zusammen.

. Die Eisenbahnen. Baden hat Staatsbahn-

betrieb, d. h. die Eisenbahnen werden tat-
sichlich zum gréBten Teile vom Staate er-
baut und verwaltet. Mit den Eisenbahnen
verbunden ist die badische Bodenseedampf-
schiffahrt. Dieser Staatsbetrieb ist aber
keine rechtliche Notwendigkeit. Der Staat
steht vielmehr jedem privaten Unternehmer
gleich.

Die Eisenbahnen stehen unter der obersten
Verwaltung des Ministeriums des Grof-
herzoglichen Hauses und der Auswirtigen
Angelegenheiten. Unter ihm fithrt die Ver-
waltung die Generaldirektion in Karlsruhe,
der wieder die Bezirksbeamten unterstellt
sind.

Als beratendes Organ besteht der durch
Verordnung vom 4. November 1880 (G.u.
V.BlL. Nr. XXXVII, S. 369) begriindete
Eisenbahnrat. Er setzt sich aus Vertretern
des Handels und der Industrie, der Gewerbe
und der Landwirtschaft, die von den be-
treffenden Interessenvertretungen gewihlt
werden, und héchstens fiinf Mitgliedern
wirtschaftlicher Sachkunde zusammen. Er
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wird nach Bediirfnis, in der Regel zweimal
jahrlich; einberufen unter Vorsitz des Mi-
nisters oder seines Vertreters.

Die Ertrige der Eisenbahnverwaltung
flieBen in die Eisenbahnschuldentilgungs-
kasse. Diese steht unter Aufsicht und Lei-
tung des Finanzministeriums und hat die
fiir den’ Eisenbahnbau nétigen Kapitalien
aufzunehmen und zu tilgen.

Die privatwirtschaftlichen Einnahmen be-
trugen 1850 noch 33,6 Prozent, 1900 nur noch
12,7 Prozent der gesamten Staatseinnahmen.

§ 39. Die direkten Steuern.*)

Steuern sind Abgaben von der Privatwirt-
schaft fir staatliche Zwecke und werden vom
Staate kraft eines Hoheitsrechtes erhoben. Da
in der alten deutschen Obrigkeit ein Besteuerungs-
recht noch nicht enthalten war, konnten Steuern
nur auf Grund besonderer Bewilligung der Stinde
erhoben werden und dienten nur zur Deckung
aullerordentlicher Bediirfnisse. Im modernen
Staate sind die Steuern zu einer regelmidBigen
und unentbehrlichen Einnahmequelle geworden.
Wie aber die konstitutionellen Einrichtungen
mannigfach an altstindische Erinnerungen an-
kniipfen, so hat sich in den mittelstaatlichen Ver-
fassungsurkunden auch die periodische Steuer-
bewilligung behauptet. Nach § 54 der badischen
Verfassungsurkunde wird das Auflagengesetz in
der Regel fiir zwei Jahre gegeben. Die Gesetze
iiber die einzelnen Steuern stellen daher nur die
allgemeinen Grundsitze der Besteuerung fest.
Die Bestimmung der zu erhebenden Steuersitze
erfolgt erst durch das Auflagengesetz, in dem

*) Vgl v. Phili%powich, Gesetze iiber die direkten
Steuern, Freiburg i. B. 1888, in Rosins Handbibliothek,
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allein die Steuer gegeniiber dem Steuerpflichtigen
ihre Rechtsgrundlage findet.

Im Anschlusse an die dltere Volkswirtschafts-
lehre ‘werden diejenigen Steuern, die das Ein-
kommen, das Vermogen oder einzelne Teile von
beiden unmittelbar ergreifen, als direkte Steuern
bezeichnet. Solcher direkten Steuern gab es bisher
in Baden sechs: 1. Grund- und Gefillsteuer, 2. Ge-
biudesteuer, 3. Gewerbsteuer,' 4. Kapitalrenten-
steuer, 5. Einkommensteuer, 6. Beférsterungs-
steuer. An die Stelle der vier erstgenannten
Steuern tritt vom Jahre 1908 ab eine einheitliche
Vermogenssteuer.

1. Vermogenssteuer. Sie tritt vom Jahre 1908
ab an die Stelle der fritheren Ertragssteuern
und bildet die notwendige Erginzung der Ein-
kommensteuer. Die Rechtsgrundlage ist gegeben
in dem Gesetze vom 28. September 1906 (G.u.V.Bl.
Nr. XXXX, 8. 421), dazu Vollz.V. vom 24. No-
vember 1906 (a. a. O. Nr. LII, S. 721).

Wihrend die Kapitalrentensteuer, dem Sy-
steme der Ertragsteuern entsprechend, nur den
Ertrag des Kapitalvermogens traf, ist Gegenstand
der Vermogenssteuer das Vermoigen schlechthin
nach Abzug der Schulden, sei es, daB es in Liegen-
schaften, Betriebskapital fiir Gewerbe, Land- und
Forstwirtschaft im GroBherzogtum oder Kapital-
vermdgen besteht. Subjektiv steuerpflichtig sind
alle im GroBherzogtum wohnenden Reichsange-
horigen, unter gewissen Voraussetzungen auch
Auslinder, namentlich wenn sie im GroBherzog-
tume eine gewinnzielende Tatigkeit ausiiben, aber
auch die juristischen Personen einschlieBlich der
offenen Handelsgesellschaften und Kommandit-
gesellschaften, jedoch nicht Reich, Staat wund
6ffentliche Verbinde.

Die Veranlagung des steuerbaren Vermogens
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erfolgt nach dem Grundstiickskataster, dem Ge-
biaudekataster, dem Kataster fiir das Betriebs-
vermogen und dem Kapitalkataster. Dabei kom-
men Kapitalschulden bis zur Hilfte der ver-
anlagten Vermogenssteuerwerte in Abzug. Die
Grundlage bildet eine Steuererkldrung, die jeder
abzugeben hat, wenn er vermogenssteuerpflichtig
wird, oder sein Vermégen sich in einem Jahre
um wenigstens 100 Mk. vermehrt oder ver-
mindert hat. Danach erfolgt die Veranlagung
durch den Schatzungsrat.

Der fir je 100 Mk. Vermogenssteueranschlag
zu entrichtende Steuerbetrag bildet den Steuer-
fuBl. Den Vermigenssteuerfull bestimmt fiir jede
Budgetperiode das Finanzgesetz.

2. Einkommensteuer. Dem siiddeutschen Sy-
steme der Ertragssteuern war eine allgemeine Ein-
kommensteuer lange fremd. Die Grund-, Gewerbe-
und Kapitalrentensteuern fanden vielmehr fiir den
Arbeitsertrag eine Erginzung in Dienst- und Be-
soldungssteuern, in Baden seit dem Gesetze vom
31. Oktober 1820 Klassensteuer genannt. Erst
das Einkommensteuergesetz vom 20. Juni 1884
(G.u.V.Bl. Nr. XXVIII, 8. 321) nebst verschie-
denen Erginzungen hat eine allgemeine Einkom-
mensteuer eingefiihrt.

Steuerpflichtig ist alles Einkommen aus
Grundbesitz, Gewerbebetrieb, Dienstverhiltnis
oder gewinnbringender Beschiftigung und Ka-
pitalvermégen, auch wenn es durch andere Steuern
schon getroffen wird, nach Abzug der zum Er-
werbe notigen Auslagen, der auf den Einkommens-
quellen ruhenden Lasten und der Schuldenzinsen.

Die Steuer wird erhoben von Inlindern und
Auslindern, die ihren Wohnsitz im GroBherzog-
tume haben, unbeschadet der reichsrechtlichen
Vorschriften iiber die Vermeidung der Doppel-

Bornhak, Baden. 10
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besteuerung im Gesctze vom 30. Mai 1870, ferner
von Grundbesitz, Gewerbebetrieb und- Gehalts

Pensions- und Wartegeldbezugen aus dem GroB-
herzogtume auch ohne Wohnsitz, von Aktien- und
Aktienkommanditgesellschaften hinsichtlich ihres
inlindischen Geschiftsbetriebes. Befreit sind Ein-
kommen aus Grundbesitz und Gewerbebetrieb
auBerhalb des GroBherzogtums, Zivilliste wund
Apanagen des GroBherzoglichen Hauses, Militar-
cinkommen der Unteroffiziere und Gemeinen un-
bedingt, anderer Personen fiir den Fall der Mobil-
machung, Militirpensionen der Unteroffiziere und
Gemeinen, Dienstbeziige der Gendarmen vom Ober-
wachtmeister abwirts, Sterbequartale und Ein-
kommen unter 500 Mk.

Die Veranlagung erfolgt auf Grund von all-
jihrlichen Steuererklirungen der Steuerpflich-
tigen durch den Schatzungsrat. Die Rechtsmittel
sind Beschwerde an die Steuerdirektion und gegen
deren Entscheidung Klage beim Verwaltungsge-
richtshofe.

" Aus dem Jahresbetrage des gesamten steuer-
baren Einkommens wird nach Abrundung auf
eine durch 100 teilbare Zahl der Steueranschlag
gebildet und zwar bei niederen KEinkommen
in geringerem Prozentsatze (Degression), bei
groBeren in hoéherem (Progression). Auf Grund
des Steueranschlags bestimmt das Finanzgesetz
den Steuerfull in Mark und Pfennig auf je 100 Mk.
Steueranschlag mit steigenden Prozentsitzen bei
Steueranschligen von 250000 Mk. an.

3. Beforsterungssteuer. Sie beruht auf dem
Gesetze vom 14. Mai 1828 (R.Bl. Nr. VII, S. 57).
Fir die unmittelbare Beforsterung der Gemeinde-
und Korperschaftswaldungen und der sonst unter
staatliche Beforsterung gestellten Waldungen
wird von den Waldeigentiimern eine Zusatzsteuer
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zum Grundsteuerkapitale vom Walde erhoben.
Sie betrigt seit 1880 zehn Pfennig auf hundert
Mark Steuerkapital.

Fiir alle direkten Steuern wird in jedem Steuer-
bezirke von dem Steuerkommissir ein Kataster
gefiihrt und fortlaufend berichtigt.

Zu seiner Unterstiitzung besteht in jeder Ge-
meinde ein Schatzungsrat. Er wird gebildet aus
dem Biirgermeister oder dessen Stellvertreter und
3—12 Steuerzahlern, die der Bezirksrat nach Ver-
nehmung des ‘Gemeinderates und des Steuerkom-
missirs ernennt und das Bezirksamt handgeliibd-
lich verpflichtet. Dem Schatzungsrate liegt auf
Grund der Steuererklirungen und Ermittlungen
die Veranlagung zu den direkten Steuern ob.

Die oberste Verwaltung fithrt die dem Finanz-
ministerium unterstellte Steuerdirektion als Zen-
tralmittelstelle.

Die direkten Steuern umfaften 1900 von den
gesamten Staatseinnahmen 39 Prozent.

§ 40. Indirekte Steuern, Regalien und
Gebiithren.

Die indirekten Steuern teilen als Steuern
deren rechtliche Eigenschaften iiberhaupt, so daf}
alle allgemeinen Erérterungen iiber die direkten
Steuern hier zu wiederholen sind: Als indirekt
werden sie im Anschlusse an die dltere Volks-
wirtschaftslehre bezeichnet, weil sie das Vermogen
des einzelnen Steuerpflichtigen nur auf Umwegen
durch Besteuerung des Verbrauchs und gewisser
Rechtsgeschifte treffen. Die wichtigsten in-
direkten Steuern werden jetzt vom Reiche in An-
spruch genommen, dem Einzelstaate bleibt nur
eine kleine Nachlese. Fiir Baden kommen in Be-
tracht Weinsteuer, Biersteuer, Fleischsteuer und
Liegenschafts-, Erbschafts- und Schenkungsakzise.

10*
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1. Die Weinsteuer beruht auf dem Weinsteuer-
gesetze vom 19. Mai 1882 (G.u.V.Bl. Nr. XVI,
S. 137) nebst verschiedenen Erginzungen. Der
Besteuerung unterliegt der Wein einschliefllich
des Kunstweins von jeder Einlage. Die Steuer
zerfillt in die allgemeine Weinakzise und das
von Wirten und Kleinverkidufern zu entrichtende
Weinohmgeld. Steuerpflichtig ist der FEinleger,
als welcher der Eigentiimer gilt. Zwecks der Be-
steuerung findet eine Kellerkontrolle statt. Steuer-
frei sind u. a. die erste Einlage selbsterzeugten
Weins, verzollter Wein, Haustrunk. Die Fest-
setzung der Steuersitze erfolgt durch das Finanz-
gesetz.

2. Biersteuer. Die Biersteuer ist an sich
Reichssteuer. Baden ist jedoch kraft Reservat-
rechtes nach Art. 35 Abs. 2 R.V. von der Bierbe-
steuerung des Reiches ausgenommen und hat dafiir
entsprechend hcéhere Matrikularbeitrige zu ent-
richten. Die Steuer besteht in der Biersteuer und
der Ubergangssteuer.

Die Biersteuer nach dem Gesetze vom 30. Juni
1896 (G.u.V.Bl. Nr. XVI, 8. 153) wird ‘als Brau-
malzsteuer nach dem Umfange des Braubetriebes
erhoben. Die Entrichtung erfolgt vor Beginn
des Verbrauchs, der unter steuerlicher Kon-
trolle steht. Die Sitze bestimmt das Finanz-
gesetz. Bei Ausfuhr des Bieres iiber die Landes-
grenze wird ein Teil der Steuer zuriickvergiitet.

Die Ubergangsabgabe wird nach dem Zoll-
vereinsvertrage vom 4. Juni 1867 Art. 511 § 2
erhoben, wenn Bier aus einem reichsinlindischen
Steuergebiete in das andere iibergeht, also von
Bier, das zwar im Reichsinlande, aber nicht ‘in
Baden erzeugt ist.

3. Fleischsteuer. Sie beruht auf dem Gesetze
vom 29. April 1886 (G.u.V.BL. Nr. XXIV, S. 205)
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und wird erhoben vom Verbrauche des Fleisches
von Rindvieh mit Ausnahme der Milchkélber.
Die Erhebung erfolgt nach dem Schlachtgewichte.
Steuerfrei ist ungenieBbares Fleisch bei Not-
schlachtungen, wenn der FEigentiimer kein
Metzger ist.

4. Die Liegenschafts-, Erbschafts- und Schen-
kungsakzise beruht in der Hauptsache noch jetzt
auf der Akzisordnung vom 4. Januar 1812 nebst

dem Erbschafts- und Schenkungssteuergesetze vom
14. Juni 1899.

Die Liegenschaftsakzise ist zu entrichten,
wenn Eigentum an Liegenschaften durch Rechts-
geschift unter Lebenden — mit Ausnahme der
Schenkung — von einem auf den anderen iiber-
geht. Sie betrigt 212 9% vom Werte oder Preise
und ist vom Erwerber mit Abschlufl des Rechts-
geschiaftes zu entrichten.

Die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist jetzt
wesentlich beeinfluf8t durch das Reichsgesetz vom
3. Juni 1906, nach welchem von Reichs wegen
eine Erbschaftssteuer erhoben wird. Den Einzel-
staaten bleibt jedoch ein Drittel des Rohertrages
der veranlagten Erbschaftssteuer. Auflerdem ist
es ihnen unbenommen, fiir eigene Rechnung Zu-
schlige zu erheben und reichsrechtlich steuerfreie
Anfille zu besteuern.

Der Schenkungsakzise von 1—10 9% unter-
liegen alle Schenkungen mit Ausnahme der Hand-
geschenke, iiber welche keine Urkunde aufge-
nommen wird, derjenigen bis zu 100 Mk., unter
nahen Verwandten und fiir Wohltitigkeitszwecke.

AuBer seinen eigenen Steuern hat der Einzel-
staat nach Art. 36 R.V. auch die indirekten
Steuern des Reiches einzuziehen, so daBl er den
Steuerpflichtigen gegeniiber als Steuergldubiger



150

erscheipt und nur den Nettoertrag nach Abzug
der Verwaltungskosten an die Reichskasse abzu-
liefern hat.

Die Verwaltung der indirekten Abgaben er-
folgt im allgemeinen durch die bureaukratisch
organisierten Hauptzoll- und Steuerimter. Nur
die Liegenschafts-, Erbschafts- und Schenkungs-
akzise wird von den Beamten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit eingezogen. Die obere Verwaltung
fiihrt unter dem Finanzministerium fiir die
Landessteuern die Steuerdirektion, fiir die Reichs-
steuern die Zolldirektion.

Eng verwandt mit den indirekten Steuern
sind die Regalien und Gebiihren.

Die Regalien haben im &lteren deutschen
Staate als die vom Reiche verliechenen Hoheits-
rechte, besonders solche nutzbarer Natur, die dann
auch weiter verliehen werden konnten, eine grofle
Rolle gespielt. Die frithere Bedeutung der nutz-
baren Regalien ist aber jetzt verschwunden.
Einige, wie Gericht und Polizei, sind wirkliche
Hoheitsrechte, andere wie Jagd und Fischerei
freie gesetzlich geregelte Aneignungsrechte, noch
andere, wie Judenschutz, gegenstandslos gewor-
den. Es bleibt nur ein kleiner Rest iibrig. Hier-
her konnen gerechnet werden die Zugehorden des
Staatseigentums, wie Wege, StraBlen und Gassen,
soweit sie einen Nutzen abwerfen, herrenlose
Sachen einschlieBlich der Fundsachen und erb-
lose Verlassenschaften (Art. 539, 713 bad. L.R.
§§ 981, 1930 B.G.B., Art. 139 E.G. zum B.G.B.),
Anlandungen des Rheins und Salzablagerungen
und Solquellen (vgl. § 38).

Viel wichtiger sind die aus den Regalien ent-
wickelten Gebithren, die sich hauptsichlich aus
dem fritheren Gerichtsregale entwickelt haben.
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Mit Beseitigung des Regals nahm die Gebiihr
einen selbstindigen Charakter an.

Die Gebiihr ist gléich der Steuer eine Ab-
gabe auf Grund des offentlichen Rechtes. Sie
wird von dem einzelnen aus seinem Privatver-
mogen entrichtet, aber nicht wie die Steuer um
der allgemeinen Vorteile der staatlichen Gemein-
schaft willen, sondern als Gegenleistung fiir eine
bestimmte hoheitliche Leistung des Staates ohne
Riicksicht darauf, ob der Betroffene diese Leistung
seinerseits wiinscht.

Die Gerichtskosten werden jetzt fir die
streitige Gerichtsbarkeit nach Mafigabe des Ge-
richtskostengesetzes vom 18. Juni 1878 und seiner
Erginzungen reichsrechtlich erhoben, flielen aber
fiir die Tatigkeit der einzelstaatlichen Gerichte
in die Landesstaatskasse. Nur die Kosten fiir die
freiwillige Gerichtsbarkeit unterliegen noch der
landesrechtlichen Regelung.

Auflerdem kommen nach dem Gesetze vom
4. Juni 1888 (G.u.V.Bl. Nr. XVIII, S. 255) nebst
verschiedenen Erginzungen Verwaltungsgebiihren
zur Hebung in den gesetzlich bestimmten Fillen
fir die Titigkeit der Bezirksimter, der hoheren
Staatsverwaltungsbehérden und der Gerichte.

Eine besondere Art der Gebiithr war diz Hunds-
taxe nach dem Gesetze vom 21. November 1867
(R.BL. Nr. LIV, S. 538) und 22. Mai 1876
(G.w.V.Bl. Nr. XIX, S. 119). Sie war fiir die
alljahrlich stattfindende polizeiliche Musterung
der Hunde zu entrichten. Nachdem jedoch das
Gesetz vom 4. Mai 1896 auf Vorfiihrung der
Hunde verzichtet hat, handelt es sich um eine
reine Steuer.

Die in Baden besonders entwickelten indirekten
Abgaben umfalten 1900 von den gesamten Staats-
einnahmen 41,1 Prozent.
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§ 41. Rechnungskontrolle und Schulden-
wesen.

Die Rechnungskontrdlle erfolgt durch die
Oberrechnungskammer nach MaBgabe des. Ober-
rechnungskammergesetzes vom 25. August 1876
(G.u.V.BL. Nr. XXXVIII, S. 289) und des Etats-
gesetzes vom 22. Mai 1882 bzw. 24. Juli 1888
(G.u.V.Bl. Nr. XXXIV, 8. 517).

Die Oberrechnungskammer ist eine kollegiale,
dem Landesherren unmittelbar untergeordnete und
der Staatsverwaltung gegeniiber selbstindige Be-
horde zur Kontrolle des gesamten Staatshaus-
haltes. Der GroBherzog ernennt auf Antrag des
Staatsministeriums und unter Gegenzeichnung von
dessen Prisidenten den Prisidenten der Ober-
rechnungskammer und auf des letzteren Vorschlag
die iibrigen Mitglieder und die Subalternbeamten,
der Prisident die Unterbeamten. AulBlerdem wer-
den fiir jede Budgetperiode zwei Stellvertreter
aus den Kollegialbeamten des Landes bestellt.

Die Oberrechnungskammer hat die Rechnungen
sachlich und rechnerisch zu priifen oder priifen
zu lassen. Zu diesem Zwecke sind ihr die Rech-
nungsrevisionen bei den mittleren Behérden unter-
geordnet. Den Rechnern wird ein Rechnungs-
bescheid und nach Erledigung der Erinnerungen
eine Entlastung mit der Wirkung einer Quittung
erteilt, wodurch jedoch die Verfolgung wegen
spiter entdeckter Fehler nicht ausgeschlossen
wird.

Die Oberrechnungskammer dient gleichzeitig
verfassungsrechtlichen Aufgaben. Denn den
Stinden ist nach § 35 der Verfassungsurkunde
eine detaillierte Ubersicht iiber die Verwendung
der verwilligten Gelder von den fritheren Etats-
jahren vorzulegen. Dieser Nachweisung, welche
eine Vergleichung der Budgetsitze mit den Rech-



153

nungsergebnissen unter Erliuterung der Unter-
schiede enthilt, hat die Oberrechnungskammer
unter eigener Verantwortlichkeit iiber die Ergeb-
nisse der Priifung und die Richtigkeit der Rech-
nungen eine zusammenfassende Denkschrift und
besondere Bemerkungen beizufiigen.

Das Staatsschuldenwesen findet seine ver-
fassungsrechtliche Grundlage in der nach § 57
der Verfassungsurkunde notwendigen Zustim-
mung der Stinde oder des stindischen Ausschusses
zu den Staatsanleihen. Die Aufnahme der An-
leihen selbst erfolgt durch die dazu allein ver-
fassungsmifig ermichtigten Staatsstellen, bei An-
leihen zu allgemeinen Staatszwecken die Amor-
tisationskasse, bei solchen fiir Zwecke des Eisen-
bahnbaues die Eisenbahnschuldentilgungskasse.
Die naheren Bestimmungen enthalten die Gesetze
vom 31. Dezember 1831 iiber die Verfassung und
Verwaltung der Amortisationskasse (R.Bl. 1832
Nr. I,-S. 21) mit einer Novelle vom 22. Juni 1837
R.Bl. Nr. XVIII, S. 119) und vom 10. September
1842 iiber die Errlchtung der Elsenbahnschulden-
tilgungskasse (R.Bl. Nr. XXVII | S. 241). Beide
Gesetze sind zu Bestandteilen der Verfassungs-
urkunde selbst erklirt.

Die Anleihen werden regelmiaflig in Inhaber-
papiere zerlegt, die borsenméBig gehandelt werden
konnen. Der Gldaubiger hat kein Kiindigungsrecht
und kann sein Gldubigerrecht nur durch Verkauf
des Papieres zum Borsenkurse verwirklichen. Der
Staat tilgt die Anleihe nach einem festen Plane.

Alle das Staatsschuldenwesen beriihrenden
Einnahmen miissen in der zur Verzinsung und
Tilgung der allgemeinen Staatsschuld bestehende
Amortisationskasse flieBen. Diese leistet die ent-
sprechenden Zahlungen. Einnahmen wie Ausgaben
bleiben von anderen Staatskassen getrennt. Die
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Kasse wird unter der obersten Leitung des Finanz-
ministeriums von einem Direktor und den erforder-
lichen Kassenbeamten verwaltet.

Zu gewissen Mafiregeln der Amortisations-
kas e bedarf es der Mitwirkung des stindischen
Ausschusses. Seine Zustimmung ist notwendig zu
Verinderungen des Zinsfulles, es sei denn, daf
die Kasse fir die infolgedessen zu machenden
Zahlungen vollstindige Deckung hat. Ebenso sind
Rechnung und Bilanz mit allen Beilagen dem land-
stindischen Ausschusse zur Untersuchung und
Priifung regelmiBig vorzulegen.

Die eigentliche Rechnungskontrolle hat die
Oberrechnungskammer.

Die gleiche Stellung wie die Amortisations-
kasse fiir die allgemeinen Staatsschulden nimmt
die Eisenbahnschuldentilgungskasse fiir die Eisen-
bahnschulden ein. Sie hat die fiir den Eisenbahn-
bau notigen Kapitalien aufzunehmen, die Bau-
gelder an die Baukasse abzufiihren, die Kapitalien
zu verzinsen und allmihlich zuriickzuzahlen. Zu
diesem Zwecke fliefit ihr der Reinertrag der
Eisenbahnbetriebs-Verwaltung zu. Im iibrigen
erhidlt sie nach MaBgabe des Etats die erforder-
lichen Zuschiisse. Die Verwaltung fithren unter
Aufsicht des Finanzministeriums die Beamten der
Amortisationskasse, doch 1ist die FEisenbahn-
schuldentilgungskasse eine selbstindige Kasse,
deren Gelder nicht mit anderen vermischt werden
diirfen.

Die Mitwirkung ‘des landstindischen Aus-
schusses und die Rechnungskontrolle erfolgt in
derselben Weise wie bei der Amortisationskasse.

Das gesamte Budget des Einzelstaates wird
wesentlich beeinflullt durch dasjenige des Reiches,
einmal durch die Notwendigkeit, fiir Deckuno'
der Reichsbediirfnisse Matrikularbeitrige zu
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zahlen, und andrerseits durch die Uberweisung
von Anteilen an den Reichssteuern. Das Nihere
in dieser Hinsicht gehért jedoch dem Reichs-
staatsrechte an.

III. Gebiet des geistigen Lebens.

§ 42. Der Staat und die Religions-
gesellschaften.*)

Der Ausgangspunkt ist die reichsrechtlich
durch das Bundesgesetz vom 3. Juli 1869 an-
erkannte individuelle Glaubens- und Gewissens-
freiheit. Jeder kann, ohne Rechtsnachteile 1im
biirgerlichen Leben befiirchten zu miissen, glauben,
was er will, und dieser Uberzeugung auch Aus-
druck geben. Dafiir gelten aber einmal die
Schranken des Strafrechtes (Gottesldsterung, Bi-
gamie). Aullerdem darf niemand unter Berufung
auf seinen religiésen Glauben sich seinen Pflichten
als Reichs- und Staatsangehiriger entziehen.

Die weitere Ausfiihrung dieser in Baden
schon lingst nach §§ 18, 19 der Verfassungs-
urkunde geltenden Grundsitze ist erfolgt durch
die beiden Landesgesetze vom 9. Oktober 1860,
betreffend die rechtliche Stellung der Kirchen
und kirchlichen Vereine im Staate (R.B. Nr. LI,
S. 375), mit Novellen von 1874, 1880 und 1888,
und betreffend die Ausiibung der Erziehungs-
rechte in bezug auf die Religion der Kinder
(a. a. O. S. 380). '

Aus der allgemeinen Glaubens- und Gewissens-
freiheit folgt die Befugnis zum Religionswechsel
nach Erreichung der religiésen Miindigkeit, die
auf das vollendete 16. Lebensjahr festgesetzt ist.

68"') Vgl. Spohn, Badisches Staatskirchenrecht, Karlsruhe
1868.
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Bis dahin ist die Bestimmung iiber die religidse
Erziehung ein AusfluB des FErziehungsrechtes
iiberhaupt. Sie steht fiir eheliche Kinder dem
Vater, fiir uneheliche der Mutter zu. Mangels
einer Bestimmung folgen eheliche Kinder der Re-
ligion des Vaters, uneheliche der Mutter. Ist diese
unbekannt, so bestimmt der Vormund mit Zu-
stimmung der Staatsbehérde. Der Mutter steht
mit Genehmigung der Staatsbehérde das Recht
zu, eine Anderung zu bestimmen, wenn auf sie
das Erziehungsrecht iibergegangen ist. Aus dem
betreffenden Religionsbekenntnisse ergibt sich der
Zwang zur Teilnahme am Religionsunterrichte
der offentlichen Schule.

Mehrere Personen derselben religiésen Uber-
zeugung, die zum gemeinsamen Kultus vereinigt
sind, bilden eine Religionsgesellschaft. Die ver-
schiedenen Religionsgemeinschaften sind in ihren
dulleren Rechtsverhdltnissen der Ordnung des
Staates unterworfen. Alle Religionsgemeinschaf-
ten haben das Recht der freien Gottesverehrung,
und zwar nicht blofl im hiuslichen Kreise, sondern
allgemein.

Im iibrigen werden drei Gruppen unterschieden:
a. die vereinigte evangelisch-protestantische und
die katholische Kirche, b. die iibrigen, bis zum
Erlasse des Gesetzes vom 9. Oktober 1860 im
GroBherzogtume aufgenommenen und geduldeten
Religionsgemeinschaften, c. andere religiése Ver-
eine.

Die unterste Stufe bilden die reinen Privat-
vereine. Mehrere Bekenner desselben religitsen
Glaubens konnen sich zu einem Vereine zusammen-
tun. Solcher ist ein reiner Privatverein ohne
juristische Personlichkeit. Diese wird auch nicht
durch Eintragung in das Vereinsregister erlangt,
da in dieser Beziehung das Landesrecht vorbe-
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halten ist (Art. 84 E.G. zum B.G.B.). Der Staat
kiimmert sich um diese Privatvereine nur nach
MaBgabe der Vereinsgesetzgebung. Hierher ge-
horen z. B. die freireligiosen Gemeinden und die
protestantischen Sekten.

Die nichste Stufe bilden die Vereinigungen
mit Korporationsrechten. Auch sie sind noch
reine Privatvereine, was in dem Verhiltnisse zu
ihren Mitgliedern wie nach aullen hin zur Gel-
tung kommt. Aber durch die juristische Perstn-
lichkeit haben sie die Moglichkeit, in das Privat-
rechtsleben einzutreten und genieBen auch einen
erhohten strafrechtlichen Schutz. Hierher gehort
nach der Hochsten EntschlieBung vom 19. Mai
1848 der Verein der Anhidnger des Leipziger Re-
ligionsbekenntnisses oder der Deutschkatholiken.

Die hochste Stufe bilden endlich die kraft
offentlichen Rechtes aufgenommenen Religions-
gesellschaften. Es waren die christlichen Kirchen,
welche nach territorialistischer Auffassung als
dem Staate wesensverwandt unter Staatsverwal-
tung standen, und die ihnen spiter gleichgestellten
Religionsgemeinschaften.

Hierunter fallen die Juden, die in Baden als
offentlich aufgenommen gelten und in ihrer Ge-
samtheit als Religionsgemeinschaft die Bezeich-
nung der israelitischen Kirche fiihren.

Mitglied der israelitischen Kirche ist jeder
badische Staatsangehérige mosaischen Glaubens,
der nicht seine Nichtzugehorigkeit erkliarthat. Die
Gesamtheit der Juden teilt sich im Anschlusse
an die politischen Gemeinden in einzelne Orts-
gemeinden. Jede Ortsgemeinde hat eigene juri-
stische Personlichkeit und als Organ einen ge-
wihlten Synagogenrat mit einem aus den Mit-
gliedern vom Bezirksamte ernannten Vorsteher.
Daneben besteht ein Schatzungsrat. Fiir einzelne
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wichtige Angelegenheiten tritt die Gemeindever-
sammlung zusammen. Die simtlichen Ortsgemein-
den mit Ausnahme derjenigen von Karlsruhe und
Mannheim sind zu Bezirkssynagogen mit Bezirks-
rabbinern und Bezirksiltesten fiir gemeinsame An-
gelegenheiten zusammengelegt. Dariiber steht end-
lich der Oberrat der Israeliten aus vom GroB-
herzoge auf Vorschlag des Oberrates ernannten
weltlichen und geistlichen Mitgliedern unter Vor-
sitz eines Mitgliedes des Kultusministeriums. Dem
Oberrate steht eine gewihlte Synode zur Seite.

Die Bediirfnisse der israelitischen Religions-
gemeinschaft sind aus deren eigenen Mitteln
zu bestreiten, der Staat gibt jedoch kleine Zu-
schiisse. Zwecks Aufbrmgung der Mittel haben
die einzelnen Gemeinden wie die weiteren Or-
ganisationen ein Besteuerungsrecht.

Die Altkatholiken, welche sich infolge der
Beschliisse des Vatikanischen Konzils von der
katholischen Kirche getrennt haben, bilden gleich-
falls eine o6ffentlich a.ufgenommene Religions-
gemeinschaft. IThre Rechtsverhiltnisse sind durch
das Altkatholikengesetz vom 15. Juni 1874
(G.u.V.Bl. Nr .XXII, S. 277) geregelt.

Die Altkatholiken werden dadurch den Katho-
liken gleichgestellt. Da jedoch die Jurisdiktion
der katholischen Kirche iiber sie einstweilen er-
loschen ist, so wird ihnen die Bildung eigener
Kirchengemeinschaften innerhalb der katholischen
Kirche mit Genehmigung der Regierung ermig-
licht. Als katholischer Bischof wird der Bischof
der altkatholischen Kirche des Deutschen Reiches
anerkannt.

Die evangelisch-protestantische und die
romisch-katholische Kirche sind unter einander
gleichgestellt.
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Als offentliche Korporationen haben sie ein
nicht auf dem Privatrechte beruhendes, sondern
offentlichrechtliches Verhiltnis zu ihren Organen
und Mitgliedern. Ihre Organe haben den
Charakter von Behorden, ihre Diener den von
offentlichen Dienern. Sie erscheinen auf dauernden
Bestand berechnet. Wie sie besonderen Staats-
schutz genieBlen, so stehen sie andererseits unter
der besonderen Aufsicht des Staates. Sie haben
das Recht des 6ffentlichen Gottesdienstes und der
Selbstverwaltung ihrer Angelegenheiten. Aber
die Kirchendmter diirfen nur an solche verliehen
werden, die die badische Staatsangehorigkeit und
die wissenschaftliche Befihigung durch minde-
stens dreijahriges Universititsstudium besitzen.
Auch kann die Staatsregierung mibBfillige Per-
sonen von der Erlangung von Kirchendmtern aus-
schlieBen. Fiir allgemeine kirchliche Anordnun-
gen, die in biirgerliche oder staatsbiirgerliche Ver-
hidltnisse eingreifen, nimmt der Staat das Plazet
in Anspruch. Auch Verfiigungen und Erkennt-
nisse der Kirchengewalt gegen Freiheit und Ver-
mogen bediirfen der Mitwirkung der Staatsgewalt.

Die Mittel fiir ihren Unterhalt schépfen beide
Kirchen zunichst aus ihrem Vermogen sowohl
in der Ortsgemeinde wie in der Gesamtgemeinde
der betreffenden Kirche innerhalb des badischen
Staates. 'Die Vermogensverwaltung erfolgt aber
nach MaBgabe der badischen Gesetzgebung und
unter Aufsicht des Staates. Der Staat erfordert
dabel namentlich eine Mitwirkung der Gemeinde
bei Verwaltung des Ortsvermégens.

Daneben gewihrt der Staat einen Teil des
Aufwandes nach MaBgabe seines Haushaltsetats,
zum Teil Zuschiisse fiir die oberste Verwaltungs-
behorde, zum Teil solche fiir gering besoldete
Pfriindeninhaber.
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In letzter Linie haben die Kirchen ein Be-
steuerungsrecht und zwar die Kirchengemeinden
fiir ortliche kirchliche Bediirfnisse seit dem Ge-
setze vom 26. Juli 1888, die Landeskirchen fiir
allgemeine kirchliche Bediirfnisse seit dem Gesetze
vom 17. Juni 1892, zusammengefafBt in dem Orts-
und Landeskirchensteuergesetze vom 20. November
1906. Fiir erstere bedarf es einer BeschluBfassung
der Gemeindeorgane, und die Aufbringung er-
folgt durch Zuschlige zu den Staatssteuern. Auch
zu allgemeinen Steuern ist die BeschluBlfassung
einer Vertretung der Kirchengenossen erforder-
lich und gleicherweise eine Umlegung geboten.
Streitigkeiten iiber die Besteuerung werden vom
Verwaltungsgerichtshofe entschieden.

§ 43. Die evangelische Kirche.

Die evangelisch-protestantische Kirche ist ver-
moge der Unionsakte vom 15. August 1821 aus
der evangelisch-lutherischen und aus der evan-
gelisch-reformierten Kirche erwachsen. Mitglieder
dieser Kirche sind alle im GroBherzogtume dau-
ernd befindlichen physischen Personen, welche
sich zu diesem Bekenntnisse halten.

Die Kirchenverwaltung ist durch staatlich
genehmigtes Kirchengesetz vom 5. September
1861 (R.Bl. Nr. XLIII, S. 535) festgestellt.

Die evangelisch-protestantische Kirche ist nach
ithrem Glaubensbekenntnisse ein Teil der evan-
gelischen Kirche Deutschlands, rechtlich be-
trachtet ein eigener verfassungsrechtlicher Or-
ganismus. Als solcher hat sie Selbstverwaltung
durch ihre Organe unbeschadet der Rechte des
Staates. Sie bleibt aber auf das engste mit ‘dem
Staate verbunden, da der GroBherzog als Landes-
bischof das landesherrliche Kirchenregiment hat.

Die Grundlage bildet die Einzelgemeinde mit
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Selbstverwaltung durch ihre Organe. Aus der
Wahl der selbstindigen Minner von wenigstens
25 Jahren, die nicht aus besonderen Griinden aus-
geschlossen sind, werden Gemeindevertreter in
der Zahl von 20 bis 80 gewihlt. Sie bilden mit
den Mitgliedern des Kirchengemeinderates die
Kirchengemeindeversammlung. Diese hat die
Wahl der Kircheniltesten vorzunehmen, bei der
Besetzung der Pfarrstellen im gesetzlichen Um-
fange und bei der Vermigensverwaltung mitzu-
wirken. Der Kirchengemeinderat besteht aus den
ein Pfarramt verwaltenden Geistlichen und den
Kircheniltesten. Er hat die Sorge fiir das Wohl
der Gemeinde und die Verwaltung ihrer Ange-
legenheiten.

Die Pfarreien werden, soweit das Patronat
nicht Platz greift, derart besetzt, daB der Ober-
kirchenrat von den Bewerbern drei auswéhlt -und
mit Genehmigung des GroBherzogs der Gemeinde
nennt. Der Kirchengemeinderat wihlt daraus
einen, der dem GroBherzoge prisentiert und von
ihm zum Pfarrer ernannt wird.

Die Kirchengemeinden einer Ditzese bilden
eine Di6zesangemeinde mit einer Didzesansynode.
Auf dieser sind simtliche ein Pfarramt verwalten-
den Geistlichen und eine gleiche Anzahl von
Kircheniltesten, die von den Kirchengemeinderiten
auf zwei Jahre gewihlt werden, vertreten. Den
Vorsitz fithrt der Dekan, der von der Synode aus
ithren geistlichen Mitgliedern auf sechs Jahre
unter Bestitigung des Oberkirchenrates gewiihlt
wird. Aullerdem wihlt die Synode zwei geistliche
und zwei weltliche Mitglieder, die mit dem Dekane
den Di6zesanausschuB bilden. Die Diézesansynode,
welche sich alljihrlich versammelt, hat die aus
dem kirchlichen und sittlichen Zustande der
Dio6zese sich ergebenden Anordnungen zu treffen.

Bornhak, Baden. 11
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Der Dibzesanausschufl hat die Geschiftsleitung
und die Aufsicht iber die einzelnen Gemeinden.

Alle Kirchengemeinden zusammen bilden die
[.andeskirche. welche durch die Generalsynode
vertreten und durch den Oberkirchenrat verwaltet
wird.

Die Generalsynode besteht aus dem Prilaten
der evangelischen Landeskirche, sieben vom Grof}-
herzoge ernannten Mitgliedern, darunter einem
Mitgliede der theologischen Fakultit zu Heidel-
berg und 48 gewihlten Abgeordneten, 24 geist-
lichen. welche durch die geistlichen Mitglieder der
Diozesansynode, und 24 weltlichen, die durch
Wahlminner von den Kircheniltesten gewihlt
werden. In Steuersachen als ,,Steuersynode® be-
schlieflen nur die 24 gewidhlten weltlichen Ab-
geordneten und 6 geistliche, die die geistlichen
Abgeordneten aus ihrer Mitte wihlen. Die Ver-
handlungen leitet der gewéihlte Prisident. Die
Einberutung der Generalsynode erfolgt mindestens
alle finf Jahre durch den GroBherzog. Die Mit-
glieder des Oberkirchenrates wie des Staats-
ministeriums miissen auf Verlangen jederzeit ge-
hort werden. Die Synode bildet einen Synodal-
ausschul}, dessen Mitglieder aulerordentliche Mit-
glieder des Oberkirchenrates sind.

Der Oberkirchenrat besteht aus dem Priisi-
denten und der erforderlichen Anzahl von geist-
lichen und weltlichen Mitgliedern, die vom GroB-
herzoge ernannt werden. Er ist das Organ des
GroBherzogs fiir die Ausiibung des landesherr-
lichen Kirchenregiments. Doch ist gegen den Ober-
kirchenrat da, wo er zuerst oder gegen die unteren
Stellen entschieden hat, die Beschwerde an den
GroBherzog personlich zulissig.

Kirchengesetze werden vom GroBherzoge unter
Zustimmung der Generalsynode erlassen. Die
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Generalsynode kontrolliert aullerdem die Verwal-
tung und hat bei Feststellung der Einnahmen
und Ausgaben mitzuwirken. Der Oberkirchenrat
fithrt die laufende Verwaltung und Awufsicht.

§ 44. Die katholische Kirche.*)

Die grundlegende Neugestaltung der Vei-
fassung der katholischen Kirche in Baden erfolgte
durch die pipstlichen Bullen Provida sollersque
vom 16. August 1821 und Ad dominici gregis
custodiam vom 11. April 1827, die durch landes-
herrliche Verordnung vom 16. Oktober 1827 un-
beschadet der staatlichen Hoheitsrechte verkiindet
und genehmigt wurden.

Danach bildet Baden mit anderen siidwest-
deutschen Staaten die oberrheinische Kirchen-
provinz unter dem Erzbistume Freiburg, dem als
Suffragane die Bischéfe von Mainz, Fulda, Rotten-
burg und Limburg unterstellt sind. Das eigent-
liche Erzbistum Freiburg wird gebildet durch
das Gebiet des GroBherzogtums Baden und der
Hohenzollernschen Lande.

Die Besetzung des erzbischoflichen Stuhles er-
folgt durch Wahl des Domkapitels. Dieses hat
innerhalb eines Monats dem GroBherzoge eine
Liste aller derjenigen, dem Di6zesanklerus an-
gehorigen Personen vorzulegen, die fiir die Stelle
geeignet erscheinen. Schon vor der Wahl soll
sich das Wahlkollegium im allgemeinen verge-
wissern, dall die in Aussicht genommenen Kan-
didaten dem GroBherzoge angenehm sind. Von
der Liste insbesondere kann die Regierung
die minder genehmen Personen streichen, doch
miissen so viele iibrig bleiben, dall noch eine
‘Wahl moglich ist. Auf Grund der unbeanstandeten

*) Vgl. Heiner, Gesctze, die katholische Kirche betrefferd.
Freiburg i. B. 1890, in Rosins Handbibliothek.

11*
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Liste nimmt das Kapitel die Wahl vor und legt
die Wahlurkunde binnen Monatsfrist dem Papste
vor. Der Papst bestitigt auf Grund vorgenom-
menen Informativprozesses die Wahl oder ordnet
eine Neuwahl an. Der Erzbischof leistet vor der
Konsekration dem GrofBherzoge einen Treueid.

Bei Erledigung von Stellen des Domkapitels
hat abwechselnd der Erzbischof oder das Kapitel
der groBherzoglichen Regierung eine Liste von
vier Kandidaten vorzulegen. Daraus sind die
minder genehmen zu streichen. Aus den iibrigen
ernennt der Erzbischof oder das Kapitel, und der
Erzbischof erteilt die kanonische Einsetzung.

Die geistliche Regierung und Verwaltung
fihrt das erzbischéfliche Ordinariat. Dieses wird
gebildet aus den Mitgliedern des Domkapitels und
den vom Erzbischofe ernannten auflerordentlichen
Riten und Assessoren, die der Regierung genehm
seln miissen.

Zur Ausiibung der geistlichen Gerichtsbarkeit,
namentlich in Ehesachen und Disziplinarsachen
der Geistlichen, ist das erzbi