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VORWORT.

Die bisherigen Arbeiten ither norddeutsches Bundes-
recht, soweit sie nicht reine Materialiensammlungen sind,
bewegen sich vorzugsweise nach zwei Richtungen hin. Ein
Theil gehit darauf hinaus, die Bestimmungen der Bundes-
verfassung zu reproduciren und zu commentiren, andere
wollen den Werth und Unwerth derselben vom politischen
Standpunkte aus erdrtern. Auch die vortreffliche Schrift von
F. v. Martitz hat, obwohl der Verfasser bei verschiedenen
Gelegenheiten staatsrechtliche Gesichtspunkte geltend macht,
noch einen vorwiegend politischen Charakter.

Das vorliegende Buch enthiilt cine systematische Be-
handlung des Gegenstandes vom staatsrechtlichen Stand-
punkte aus. Es war mir in erster Linie um cine wissen-
schaftliche Construction. des geltenden Rechtes zu thun.
Daneben habe ich jedoch auch eine Kritik der bestechenden
Bestimmungen gegeben; nur konnte es bei dieser Kritik
selbstverstindlich nicht die Absicht sein, den Streit Uiber
die Bundesverfassung, wie er im verfassungberathenden
Reichstage und nach dessen Schluss hervorgetreten war, in
allen Details zu erneuern: es kam vielmehr darauf an, die
betreffenden Erorterungen unter allgemeine Gesichtspunkte
zusammen zu fassen und gewisse Momente hervorzuheben,
die bisher noch nicht hinldinglich gewilrdigt zu sein schienen.



VI Vorwort.

Wer zuerst versucht, einen Gegenstand nach einer be-
stimmten Richtung wissenschaftlich ‘zu behandeln, wird in
der Regel nur Unvollkommenes zu leisten vermdgen; ich
selbst trete mit der bescheidensten Meinung Uber mein Buch
in die Oeffentlichkeit, glaube aber auch eine billige Nach-
sicht meiner Leser in Anspruch nehmen zu dirfen.

MARBURG, den 21. August 1868,

Der Verfasser.
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EINLEITUNG.

I. Wesen der staatlichen Verbindungen.

§ 1. A. Staat und Staatenverbindung.

Ueberall, wo gleichartige Bedirfnisse und Interessen zu
einer gemeinsamen Erfilllung dringen, entstchen mensch-
liche Gemeinschaften. Yiele derselben richten sich ledig-
lich auf die Durchfithrung ganz bestimmter Zwecke, auf die
Forderung ganz bestimmter menschlicher Bediirfnisse und
Lebensaufgaben. So hat z. B. die grossartige Gestaltung der
Kirche ausschliesslich diereligiosen Interessen imAuge. Es giebt
aber auch Gemeinschaften, deren Wesen gerade darin bestebt,
dass sie sich nicht principiell auf die Forderung nur cinzelner
menschlicher Lebenszwecke beschrinken. Man kann diese mit
dem allgemcinen Namen politische Gemeinwesen be-
zeichnen. Sie suchen die auf einem Lestimmten Gebicte befind-
lichen Menschen nicht bloss nach ciner cinzelnen Scite ihres
Lebens hin, sondern in ihrer Totalitit zu erfassen. Damit
soll nicht gesagt sein, dass sic in jedem Augenblicke und

in jeder Erscheinungsform die Forderung aller menschlichen
MEevrr. Bundesrecht. 1



2 Einleitung.

Lebenszwecke in den Bereich ihrer Aufgabe ziehn mtiss-
ten; das Unterscheidende liegt darin, dass sie alle hinein
ziechn konnen, dass ihnen keine Sphire des menschliclien
Lebens principiell verschlossen bleibt.

Die politischen Gemeinwesen pflegen von einem kleinen
Gebiete auszugehen. Anfangs giebt es daher auf einem he-
stimmten Gebiete in der Regel nur eine politische Organi-
sation, Staat und Gemeinde fallen zusammen. Allmilig
aber breitet sich entweder cins dieser Gemeinwesen iber
einen weiteren Bezirk aus, oder mehrere derselben schliessen
sich zu einem griésseren (zanzen zusammen.

Die politische Organisation wird nun complicirter. Die
ihrem Umfange nach Kkleinsten politischen Gemeinwesen
heissen GGemeinden, mehrerc Gemeinden bilden einen Kreis
ader einen Bezirk, mehrerc Bezirke eine Provinz, mebrere
Provinzen einen Staat, mehrere Staaten kinnen sich zu einer
Staatenverbindung vereinigen. Es ist nun nicht durchaus
nothwendig, dass alle Glieder in dieser Kette vorhanden
sind: nicht jeder Staat braucht sich mit andern Staaten in
einer Staatenverbindung»zu befinden, ein Staat muss nicht
nothwendig in Provinzen; er kann auch unmittelbar in Kreise,
Ja setbst direct in (vemeinden zerfallen; nur der Staat ist
in dieser Gliederung nicht zu entbehren. Es entsteht daher die
Frage: welches politische Gemeinwesen nennen wir Staat?
wodurch unterscheidet sich dieser von allen iber und unter
ihm stehenden politischen Organisationen ?

Man pflegt den Staat als das oberste, das von einer
hoheren Macht unabhingige, das souveraine poli-
tische Gemeinwesen zu bezeichnen. Das ist nun zwar un-
bedingt richtig gegentiber den politischen Gemeinwesen, die
einen geringeren Umfang als der Staat haben, die als Theile
desselben erscheinen. Es geniigt dagegen diese Bestimmung
nicht gegentiber den Gemeinwesen, die einen grosseren Um-
fang als der Staat selbst einnehmen; die Staatenverbindung
steht iber dem Staate, tibt eine Herrschaft {iber denselben
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aus, wie der Staat liber dic Provinz. Die Staaten der nord-
amerikanischen Union, die schweizer Cantone, die deutschen
Staaten sind Staaten, werden von Jedermann als Staaten
betrachtet und doch erscheinen sie nicht als absolut unab-
hidngig von einer hdéheren Macht, nicht als vollkommen
souverain. Aber es ist doch ein wesentlicher Unterschied
zwischen der Herrschaft, die eine Staatenverbindung tiber
cinen Staat, und der, die ein Staat {iber eine Provinz, einen
Kreis oder cine Gemeinde austibt. Der Staat kann in alle
diejenigen Provinzial-, Kreis-. und Gemeindeange-
legenheiten eingreifen, die ihm nicht ausdriicklich
entzogen sind, dic Staatenverbindung dagegen nur
in dicjenigen staatlichen Angelegenheiten, die ihr
ausdrticklich fiberwiesen sind. Die Herrschaft des
Staates Uiber Provinz, Kreis und Gemeinde hat die Vermuthung
flir, die Herrschaft der Staatenverbindung ilber den Staat
hat die Vermuthung gegen sich. Der Staat ist daher nicht
unbedingt das souveraine politische Gemeinwesen, wohl aber
dasjenige politische Gemeinwesen, welches die Prasumtion
der Souverainetat ftir sich hat, welches keine all-
gemeine, sondern nur einec auf ganz bestimmte
Beziehungen beschriankte Herrschaft iiber sich
anerkennt.

Die Souverainctit cines politischen Gemein-
wesens zeigt sich aber darin:

1) dass die in demsclben herrschende Gewalt aus dem
(iemeinwesen selbst hervorgeht, in diesem ihren Ursprung
findet, nicht von ciner anderen hoheren Gewalt eingesetzt
wird ,

2) dass diese Gewalt sclbststindiz in ihrer Thitigkeit
ist. Dazu gehort Zweierlei:

a. Sie muss im Stande sein alles das zum Gegenstand
ihrer Thitigkeit zu machen, was ihr selbst beliebt, sie muss
mit andern Worten sich selbst ihre Competenz setzen konnen.

Dies ergiebt sich aus der Natur der politischen Gemeinwesen
i*
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als solcher, die nicht auf die Forderung einzelner mensch-
licher Lebenszwecke beschrinkt sind, sondern alle in den
Kreis ihrer Aufgabe hineinziehn kdnnen.

h. Sie muss auf den Geobieten ihrer Competenz in
ibhren Verfigungen unabhingig, keinen Anordnungen einer
héheren Macht unterworfen sein.

Die Herrschaft eines andern Gemeinwesens
kann sich demnach so iiussern:

1) dass entweder das herrschende Gemeinwesen einen
Einfluss auf die Bestellung der Gewalt in dem beherrschten
Gemeinwesen hat,

2) oder dass es die Competenz der Gewalt des beherrseh-
ten Gemeinwesens beschrinkt, indem es der Thiitigkeit der-
selben gewisse Gebiete des politischen Lebens entzieht,

3) oder dass es auf gewissen Gebicten des politischen
Lebens Anordnungen trifft, die fiir die Gewalt des beherrsch-
ten (remeinwesens verbindlich sind.

Damit aber das beherrschte Gemeinwesen noch
die Prisumtion der Souverainetit bewahre, damit
es also noch als wirklicher Staat, nicht bloss als “Theil
eines grosseren Staates erscheine, ist es erforderlich, dass
der ctwaige Einfluss des herrschenden Gemeinwesens bei
Bestellung der Gewalt des beherrschten Gemeinwesens in
cinem blossen Mitwirken besteht, dass die Competenzbe-
schriinkung oder Unterordnung dieser Gewalt sich nur auf
einzclne Gebiete politischen Lebens erstreckt. Die Pri-
sumtion der Unabhingigkeit wiirde verloren gehen, wenn
das herrschende Gemeinwesen entweder ausschliesslich die
Gewalt im beherrschten Gemeinwesen bestellte, oder auf
jedem beliebigen Gebicte politischen Lebens entweder ihre
Competenz beschrinken oder filr sie bindende Yerfligungen
troffen konnte. Sobald also einer dieser drei Fiille vorlige,
wilirde das beherrschte Gemeinwesen kein Staat mehr, son-
dern nur ein Theil cines Staates sein. —

Dicse Herrschaft iiber einen Staat kann aber entweder
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einem anderen Staate oder einem grisseren politischen Ge-
meinwesen zustehen, zu dem der beherrschte Staat selbst
mit anderen vereinigt ist. Im ersteren Falle kann man nach
der Bedeutung, die dieses Wort in neuerer Zeit und nament-
lich seit dem pariser Congress vom Jahre 1856 angenommen
hat, von dem Verhiltniss der Suzerainetiit sprechen. In
einem solchen Verhiltniss stand z. B. im Alterthum Rom zu
den civitates foederatae, stand in neuerer Zeit bis zum Jahre
1864 England zu den ionischen Inseln, steht noch heut zu
Tage dic Turkei zu ihren Vasallenstaaten. Sind dagegen
mehrere Staaten zu einem grisseren politischen Gemeinwesen
verbunden und {ibt dieses eine Herrschaft tiber die einzelnen
Glieder aus, so liegt ein Bundesverhiltniss oder eine
Staatenverbindung i. e. S. vor.

§ 2. B. Staatenbund und Bundesstaat.?)

Nach den obigen Auscinandersetzungen kann sich die
Herrschaft eines Bundes {tber einen Staat entweder darin
Aussern, dass derselbe bei Bestellung der Staatsgewalt einen

1) Vergl. P. A. Pfizer, tber die Entwickeclung des 6fentlichen Recchtes
in Deutschland durch die Verfassung des Bundes. Stuttgart, 1835. S. 41 f.
Bemerkungen uber die neuesten Vorschlige zur deutschen Verfassung. Eine
Stimme aus Bayern, Munchen 1848. S, 1 fl. (wahrscheinlich von W. Donniges
herrihrend). Bluntschli, Geschichte des schweizer Bundesstaatsrechts. Bd. I.
Zurich 1849. 8. 550. Waitz, das Wesen des Bundesstaats, zuerst abge-
druckt in der allgemeinen Monatsschrift fir Wissenschaft und Literatur 1853,
jetzt als dritte ,,der einzelnen Ausfuhrungen'* in dem ,,Grundzigen der Po-
litik.** Kiel 1862. 8. 153 ff., eine Abhandlung, die fur Gestaltung der neucren
Theoric wesentlich masegebend gewesen ist. Zoepfl, Grundsiitze des ge-
meinen deutschen Staatsreohts. 5. Auflage. Heidelberg und Leipzig 1863.
1. Theil. 8,118 ff. H. A, Zachariac, deutsches Staats- und Bundesrecht.
3. Auflage, Guttingen 1865. Bd. I. §.98 ff. H, Schulze, Einleitung in das
deutsche Staatsrecht. Leipzig 1867. 8, 203 f. DPoczl, Artikel: Bundesstaat,
Staatenbund in Bluntschli und Brater's deutschem Staatswirterbuoh. Bd. II.
S. 284 1 Aegidi, Artikel: deutscher Bund ebendas. Bd. III. S. 1 ff. J.J.
Blumer, Handbuch des schweizerischen Bundesstaaterechts. Schaffhausen 1863.
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Einfluss austibt, oder darin, dass er die freie Thitigkeit
dieser Staatsgewalt auf gewissen (ebieten des staatlichen
Lebens beschrinkt. Ersteres wird jedoch der Natur der
Sache nach nicht leicht vorkommen und ist bis jetzt in der
That praktisch nicht vorgekommen.

Es handelt sich in einem Bunde vielmmehr regelmiissig
im eine gemeinsame Erfilllung gewisser Aufgaben des staat-
lichen Lebens, die Herrschaft des Bundes &ussert sich daher
stets in der Richtung, dass er die freie Thatigkeit der
Staatagewalten auf gewissen Gebieten des staatlichen Lebens
beschrinkt. Dies kann aber wieder in zweifacher Weise
geschehn, indem entweder die Bundesgewalt bloss An-
ordnungen trifft, welche das Verhalten der Staatsgewalten
der Einzelstaaten auf diesen Gebieten hestimmen, oder
indem sie diesc Gebiete der Competenz der Einzelstaaten
ginzlich entzieht und auf denselben unmittelbar selbst thitig
ist. Im ersten Falle wird cin Theil der Staatsaufgaben nacl
gemeinsamen Grundsitzen erftillt, im zweiten Falle
findet eine Theilung der Staatsaufgaben statt, ein
Theil wird von der Gesammtheit, der andere Theil von
den einzelnen Gliedern erftillt; im ersten Falle steht
diec Bundesgewalt nur in Beziechung zu den Staatsge-
walten der Einzelstaaten, im zwciten Falle in unmittelbarer
Bezichung zu den Staatsangehodrigen der Einzelstaaten;
im ersten Falle ist ein Staatenbund, im zweiten ein
Bundesstaat vorhanden.

Dass diese Bezichung der Bundesgewalt entweder nur

Bd.I. S. 141 ff. Das Bundesstaatsrecht der nordamerikanischen Union, dev
Schweiz und des norddcutschen Bundes, zusammengestellt von einem Ju-
risten. Munchen 1868. 8. 1 ff. Edward A. Freeman, history of federa.
government. Vol. I. General introduction. Hfstory of the greek federn-
tions. London 1863. S.11. Er nennt den Staatenbund ,system of confede-
rated states,” den Bundesstaat ,,composite state.* Ferd. v. Martitz, He-
trachtungen Ober die Verfassung des norddeutschen Bundes. Leipzig 1868S.

S. 1.
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zu den Staatsgewalten der Einzelstaaten oder
unmittelbar zu den Staatsangehdrigen, den entschei-
denden Unterschied zwischen Staatenbund und Bundesstaat
ausmacht, soll im Folgenden dargethan werden.

Zu diesem Zweck muss ich jedoch cine allgemeine Be-
merkung vorausschicken. Ich bin nicht der Aunsicht, dass
die Begriffe ttberhaupt und also auch die wissenschaftlichen
Begriffe a priori construirt werden koénnen. Ieh bhekenne
mich vielmehr zu der Ueberzeugung, dass sie sich nur
auf Grund der Erfahrung, im Anschluss an die ins Leben
tretenden Erscheinungen bilden. Die naturwissenschaftlichen
Begriffe beruhen auf der Beobachtung und Zusammmenfassung
der Naturerscheinungen, die Begriffe der historischen Wis-
senschaften auf der Beobachtung und Zusammenfassung der
historischen Ereignisse und Zustinde. Das gilt namentlich
auch von den Begriffen des Staatsrechts und der Politik.
Ein neuer staatsrechtlicher Begriff entsteht regelmissig crst
dann, wenn die Rechtsverhdltnisse, welche demselben zu
Grunde liegen, bereits praktisch im Leben verwirklicht sind.
Von eciner Accession z. B. hat man erst gesprochen, nachdem
Preussen am 18. Juli 1867 jenen bekannten Vertrag mit dem
Fiirstenthum Waldeck abgeschlossen hatte.

Aus diesem Standpunkte folgt aber Zweierlei. Ein-
mal kann, wenn man ihn festhilt, von einem Ein-
zwingen der Gestaltungen des praktischen Lebens in theo-
retische Schulbegriffe nicht dic Rede sein. Es sollen sich
die Gestaltungen des praktischen Lebens nicht nach den
Begriffen, sondern die Begriffe sollen sich nach den Gestal-
tungen des praktischen Lebens richten. Wenn man daher
eine neu ins Leben getretene Erscheinung theoretisch zu be-
greifen sucht, so muss man zunichst die vorhandenen Be-
griffe priifen und fragen, ob sie sich unter einen derselben
subsumiren ldsst. Ist das moglich, dann gut; ist es nicht
moglich, so sind die vorhandenen Begriffe falsch oder nicht
ausreichend, man muss sie daher mit Hilfe der neuen Er-
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scheinung umzugestalten oder zu reformiren suchen. Eine
neue politische Gestaltung soll nicht als ein Ausfluss der
vorhandenen theorctischen Begriffe, sondern als ein Priif-
stein derselben aufgefasst werden. — Zweitens ergiebt
gich aber auch, wie man die DBedeutung, eines Be-
griffes, wenn darliber Zweifel entstehen sollten, zu erkliren
hat. Man muss die Erscheinungen ins Auge fassen, im An-
schluss an welche derselbe entstanden ist. Man muss
fragen: wodurch unterscheiden sich diese Gestaltungen von
allen fritheren? Eine Erklirung des staatsrechtlichen Be-
griffs der Accession z. B. wilrde von dem erwihnten Ver-
trage Preussens und Waldecks auszugehn und zu fragen
haben: worin liegen die wesentlichen Unterschiede zwischen
dem durch diesen Vertrag begrtindeten Rechtsverhiltniss und
allen fritheren #dhnlichen Rechtsverhiltnissen, die zwischen
zwei Staaten vorgekommen sind?

Die Begriffe ,,Bundesstaat® und ,Staatenbund*
haben sich aber unzweifelhaft im Anschluss an die Ver-
fassung der vereinigten Staaten von Nord-Amerika auf der
einen, an die Verfassung Deutschlands und der Schweiz vor
dem Jahre 1848 auf der andern Seite gebildet. Jene repri-
sentirte den Bundesstaat, diese den Staatenbund; und die
nationalen Bestrebungen in Deutschland und der Schweiz
gingen darauf hinaus die Staatsform dieser Linder nach
dem nordamerikanischen Muster zu gestalten, sie aus einem
Staatenbunde in einen Bundesstaat tiberzuftihren. Der we-
sentliche Unterschied zwischen beiden lag aber darin, dass
die schweizer Eidgenossenschaft und der deutsche Bund iiber
Staaten, die nordamerikanische Union dagegen direct fiber
die einzelnen Staatsangehdrigen herrschte. Dieses
unterscheidende Merkmal der Verfassung der vereinigten
Staaten hob bereits damals Tocqueville!) in scharfer und
prignanter Weise hervor. ,,En Amérique, sagt er, I'Union

1) de la démocratie en Amérique. Livre 1. Chap. VIII.
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a pour gouvernés non des Etats, mais de simples citoyens.
— Les anciens gouvernements fédéraux avaient en face
d’eux des peuples, celui de I'Union a des individus.“ So
gingen denn auch die angedeuteten politischen Bestrebungen
in Deutschland und der Schweiz aunf die Einsetzung einer
Centralgewalt aus, welche, wie verschiedener Ansicht man
auch tiber ihre Organisation sein mochte, nach der Meinung
Aller jedenfalls in directer Beziehung zu den einzelnen
Staatsangehorigen stehen sollte.

Von diesem Standpunkte aus muss man, um vom nord-
deutschen Bunde vor der Hand abzusehn, die dlteren grie-
chischen Biinde, wahrscheinlich auch den #tolischen Bund ),
die deutschen Stidtebiinde im Mittelalter, die Republik der
vereinigten Niederlande, die iltere nordamerikanische Con-
foderation, die Schweiz vor dem Jahre 1848 mit Ausnahme
der Periode der helvetischen Republik, den Rheinbund und
den fritheren deutschen Bund als Staatenbilnde betrach-
ten, wihrend der achidische Bund?), die vereinigten Staaten
und die Schweiz in ihrer jetzigen Verfassung Bundes-
staaten darstellen; auch darliber wird man nicht im Zweifel

1) So weit dic durftigen Angaben unserer Quellen 0berhaupt einen
Einblick verstatten, darf man wohl apnehmen, dass dic Organe des éto-
lischen Bundes in keiner dirccten Bezichung zu den cinzclnen Staatsan-
gehorigen standen, da die ganze Thitigkeit des Bundes sich lediglich auf
die Ordnung der Hussern Angelegenheiten erstreckte. Vergl. Schoemann,
gricchische Alterthumer. Iid. II. Berlin 1859. S. 103 und 104.

2) Nach den Worten von Polybius II, 37 (— — ware un uovoy
ovpuaywxny xai Quuiy xowwviey yeyovévas npayucrwy mEpi avrols,
@AMéa xai vouows yoijodac rois aviels xuai araduols xci ulrpois xai vo-
piouacs, neos Jé rovrows woyovd:, Povdeviais, duadrais rois abrois,
xadolov dé vovrw uovor Jiadarew 10b uy uids moitws Juidtaw Eyeww
oyedoy thv ovunacav Medoncvyngov, TP uy Tov «rrov nepijodov
tncoyew tols xatowovdw attiv, raMe J° elvar xai xowj xai xard
AoAets dxaorols Tavre xai napanidnoiw) scheint man eine directe Beziehung
der Bundesversammlung und der Bundesbchdrden zu den einzelnen Bundes-
angehorigen annchmen zu mussen, obgleich dieselben cine anderweite
Deutung nicht gerade absolut ausschlicssen. Vergl. Freeman a. a. O.
8. 255 und 309, Schoemann a. a. O. 8. 108,
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scin, dass die deutsche Reichsverfassung vom Jahre 1849
und die spitere erfurter Unionsverfassung die Herstellung
von Bundesstaaten bezweckten.

Aus dem angegebenen Unterschiede ergeben sich nun
aber folgende Consequenzen:

1. Was zuniichst die der Bundesgewalt zuge-
wiesene Sphire betrifft, so ist dieselbe entweder nur auf
dem Gebiete der auswirtigen Angelegenheiten oder
auch auf dem der innern thitig. So lange bloss die
diusseren Angelegenheiten zum Ressort der Bundes-
gewalt gehoren, hat die Thatigkeit derselben lediglich einen
reprisentativen, keinen herrschenden Charakter; es ist daher
von einer directen Beziehung zu den Bundesangehorigen
keine Rede. Staaten, die sich lediglich zu einer gemein-
samen Action nach Aussen zusammen geschlossen haben,
bilden daher stets nur cinen Staatenbund; cin Bundes-
staat erfordert immer cine Thitigkeit der Bundesgewalt
auf den Gebicten des innern Staatslebens. Damit ist
jedoch nicht gesagt, dass im Staatenbunde eine solche
nieht moglich sei, dass der Staatenbund immer nur die
dussern Verhilltnisse im Auge habe '); auch die Bundesge-
walt im Staatenbunde kann Anordnungen fir gewisse Ge-
hiete des innern Staatslebens erlassen, nur sind diese
Anordnungen zunichst bloss fir -dic Staatsgewalten der
Einzelstaaten bindend, welche dann die Verpflichtung haben
sie in ihren Staaten einzuftthren. Es konnen daher sowohl im
Bundesstaate als im Staatenbunde der Bundesgewalt gewisse
Gebiete des innern Staatslebens fiberwiesen sein.

Es fragt sich aber: in weleher F orm iinssert sich die Thii-
tigkeit derselben? Da ist nun so viel jedenfalls klar, dass die
Bundesgewalt im Staatenbunde niemals eine unmit-
telhare Verwaltung haben kann. Sobald sie diese hiitte,
wlirde sie in eine directe Bezichung zu den einzelnen Bundes-

1) So haben Pfizer a. a. 0. und Blumer a. a. . behauptet,
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angehdrigen treten, dann wiirde aber der Begriff des Staaten-
bundes aufhoren. Der Staatenbund ist daher stets auf
die Gesetzgebung heschrinkt. Ist dagegen fir den B un-
desstaat eine unmittelbare Verwaltung unbedingt
erforderlich? muss er auf allen Gebieten, auf denen er
Gesetze giebt, diese auch nothwendig selbst vollziehn? So
haben viele und gerade die besten der oben angefiihrten
Schriftsteller behauptet.!) Doch verhilt er sich anders. Die
Theilung der staatlichen Aufgaben kann auch so stattfinden,
dass auf cinem hestimmten (+ebicte die Gesetzgebung der
Bundesgewalt zusteht, die Vollziehung den Staats-
gewalten der Einzelstaaten verbleibt. Das Bedtirfniss
einer gemeinsamen Rechtseinbeit wird in der Regel viel
grosser sein, als das Bedlrfniss einer gemeinsamen Voll-
ziehung: so finden sich denn auch thatsichlich in allen
bundesstaatlichen Verfassungen politische Gebiete, auf denen
bloss die Gesetzgebung Sache der Bundesgewalt ist. In der
nordamerikanischen Verfassung wird der Bundesgewalt lie
Abfassung eines Naturalisations- und eines Concursgesetzes
tibertragen 2), nach der schweizer Verfassung hat der Bund
das Recht der (zesetzgebung liher die Auslieferung von Ver-
brechern, ftber Niederlassung, Heimathlose, Fremdenpolizei
und Sanititswesen4); viel weiter ging die deutsche Reichs-
verfassung, welche der Reichsgewalt dic Befugniss beilegte
durch die Erlassung allgemeiner Gesetzblicher ither hiirger-
liches Recht, Handels- und Wechselrecht, Strafrecht und
gerichtliches Verfahren die Rechtseinheit im deutschen Volke
zu begriinden.?) Nur das ist nothwendig, wenn die directe
Bezichung der Bundesgewalt zu den Bundesangehorigen
gewahrt werden soll, dass dic Gesetze des Bundes unmittel-
bar verpflichten, dass die verbindliche Publication derselbhen

1) Tocqueville a. a. 0. Waitz a_ a. 0. S. 168 f.
2) Arl. 1. Sect. S. Nr. 4.

3) Art. 55, 56 u. 74. Nr. 13.

4) Abschuitt II. Art. 13 §. 64.
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Seitens der Bundesgewalt geschieht. Die Existenz eines
Bundesgesetzblattes mit der Wirkung, dass die in demselben
von der Bundesgewalt publicirten Gesetze unmittelbar durch
diese Publication Gesetzeskraft erlangen, kann daher flir die
Frage, ob ein Bundesstaat oder Staatenbund vorliegt, unter
Umstinden entscheidend .sein.

2. Die Organisation der Bundesgewalt ist fiir
den Charakter eines Bundes als Bundesstaat oder Staaten-
bund nicht massgebend. Gewiss wird diese Behauptung den
grossten Widerspruch erfahren. So sehr alle fritheren Schrift-
steller darin einig sind, dass die Beziehung der Bundesge-
walt entweder nur zu den Staatsgewalten der Einzelstaaten
oder direct zu den Staatsangehorigen ein wesentliches
Moment fitr die Unterscheidung zwischen Staatenbund und
Bundesstaat sei '), ebenso lbereinstimmend sehen die meisten
derselben in der verschiedenen Organisation der Bundesge-
walt ein zweites nicht minder entscheidendes Merkmal.?)
Sie behaupten ndmlich, dass die Bundesgewalt im Staaten-
bunde nur aus einer Delegation der Staatsgewalten der
Einzelstaaten hervorgehn konne und dass diese Vertreter
der Einzelregierungen von ihren Mandanten Instructionen zu
empfangen hitten, dass dagegen die Bundesgewalt im
Bundesstaate von den Staatsgewalten der Einzelstaaten hin-
gichtlich ihrer Bestellung ganz unabhingig sein miisse.

Dicse Ansicht kann nicht gebilligt werden. Der ent-
scheidende Unterschied liegt in der Form, in welcher die
Bundesgewalt ihre Herrschaft ausiibt, nicht in der Art ihrer
Organisation, und das Eine ist vom Andern durchaus unab-

1) Pfizer a. a. 0., der Verfasser der Bemerkungen tber dic ncuesten
Vorschlige zur deutschen Verfaesung S. 8, Zoepfl a. 0. 0., Zachariac a.a. 0.,
Schulze a. a. 0., Poczl a. a. 0., Blumer a. a. 0., der Verfasser des Bundes-
staatsrechts a. a. 0., Waitz a. a. 0. S, 162 ff,, Frcoman a, a. 0. S. 1§.

2) Zocpfl a. a. 0., Zachariac a. a. 0. Schulze a. a. 0., Bluntschli
8. 8. 0., Poczl a. a. 0., namentlich aber Waitz a. a. 0. — Uebereinstim-
mend mit der im Folgenden vertretenen Ansicht hussert sich dagegen jetzt
v. Martitz a. 2. O, 8. 1.
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hingig. Zwar wird es nicht leicht vorkommen, dass einc
Bundesgewalt unmittelbar aus dem Volke hervorgeht und
doch nur in Beziehung zu den Staatsgewalten der Einzel-
staaten steht; sehr wohl denkbar ist aber das Gegentheil,
dass eine Bundesgewalt, die ihren Ursprung in den
Staatsgewalten der Einzelstaaten findet, in di-
recte Beziehung zu den Staatsangehdrigen tritt.
Eine solche Staatsform wiirde ein Bundesstaat sein. Aber
gerade gegen eine solche Combination wenden sich die De-
ductionen der friitheren Schriftsteller.

Vor Allen hat Waitz!) sich ausfUhrlicher mit dieser
Frage beschiiftigt. Fiir den Bundesstaat, sagt er, wird zu-
niichst erfordert, dass ein bestimmter Theil des staatlichen
Lebens gemeinsam, ecin anderer chbenso bestimmter den
einzelnen Gliedern tiberlassen ist. Aber mit der Theilung
allein ist es nicht gethan, diese findet auch hei andern
Formen des Staates statt. Der Unterschied ist, dass jeder
Theil auch flir sich wirklich Staat ist. Im Staatenbund ist
es8 die Gesammtheit nicht, im Staatenreich sind es die Glieder
nicht, im Bundesstaat milssen e¢s beide sein. Es ist aber
fir jeden Staat cin erstes Erforderniss, dass er selbststindig
sei, unabliingig von jeder ihm sclbst fremden Gewalt. Die
Flirstenthiimer des Reichs hatten eine Gewalt liber sich, dic
als Quell und Ausgangspunkt ihres Rechtes erschien, im
Staatenbund heruht das Recht der leitenden Gewalt auf ciner
Vercinbarung der Staaten und der Uebertragung bestimmter
Befugnisse, die diese vornechmen. Anders beim Bundesstaat.
Die Thiitigkeit, die der Einhecitsstaat ganz umfasst, ist hier
gewissermassen gespalten; flir jeden Theil giebt es eine
besondere Organisation, jeder von beiden hat eine besondere
Sphiire, aber innerhalh dieser Sphiire ist der cine so selbst-
stindig wie der andere. Man kann diese Selbststindigkeit
mit cinem in der Politik Ublichen Namen nicht unpassend

1) a. a, 0. S. 162 1
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Souverdnetit nennen. Wenn aber dergestalt die Selbststin-
digkeit fiir die Einzelstaaten, wie flir den Gesammtstaat als
die wesentliche Bedingung dieser Staatsordnung erscheint, so
bedarf es nur der Anwendung dieser Grundsitze auf die
wichtigsten Verhéltnisse des Staatslebens iiberhaupt, um ein
vollstindiges Bild von dem Wesen und der Einrichtung der-
selben zu gewinnen. Es wird im Ganzen auch nicht darauf
ankommen die Nothwendigkeit dieser Forderung bei dem
Finzelstaate durchzuftthren, wo die allgemeine Meinung
hierliber kaum an einzelnen Punkten cinen Zweifel hat;
dass weder dic Regierung des Einzelstaates von der Central-
gewalt bestellt, noch die Mittel ihrer Lxistenz von dieser
geboten werden sollen, ist auch dem unzweifelhaft, welcher
Bedenken haben wird, ob dasselbe mit gleichem Recht in
dem umgeckehrten Verhiltniss behauptet werden kann. Es
ist hier eben die Aufgabe, zu zeigen, dass cs sich in beiden
Fillen gleich verhilt und dass die Selbststindigkeit an der
einen Stelle cbenso vollstindig durchgefthrt werden muss
wie an der andern. — Diese Selbststindigkeit, heisst es
dann ctwas weiter unten?), hat sich einmal zu zeigen in den
Organen, welche der Gesammistaat wie jeder gceordnete
Staat besitzen muss: Regierung oder Oberhaupt, Volksver-
tretung und Gericht. Es ist vielleicht die oberste Bedingung,
jedenfalls das deutlichste Merkmal einer wahren bundes-
staatlichen Verfassung, dass das Oberhaupt oder dic Regie-
rung in keiner Weise in Abhiingigkeit von den Einzelstaaten
stehe; jede Delegation durch die Einzelstaaten ist unbedingt
ausgeschlossen. Wie das durch die Einzelstaaten bestellte
Collegium von Bevollmichtigten den Staatenbund eharak-
terisirt, so genligt ein solches allein, um jeden Gedanken
an cinen Bundesstaat auszuschliessen. Wo es mit andern
Einrichtungen, die diesem angehdren, verbunden ist, findet
gich eine Mischung entgegengesetzter Principien, die sich

1) a. & O. 8, 173 fI.
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auch im Leben selten als heilsam erwiesen hat. Das grie-
chische Alterthum hat im achidischen Bund die Verhiltnisse
des Bundesstaats am umfassendsten zur Ausbildung gebracht;
die Regierung desselben, frither zwei Strategen, spiter der
Stratege und Staatsschreiber wurden von der gesammten
Bundesversammlung gewihlt. Die Wahl des amerikanischen
Prisidenten geschieht durch das gesammte Volk, in der
Schweiz wihlt die Gesammtvertretung die Gesammtregierung.
Ebenso muss die Vertretung direct aus dem Volke hervor-
«chn, neben dem Volkshause steht in der Regel ein anderes
Haus, Staatenhaus, in dem die Interessen der Einzelstaaten
ihre Vertretung finden sollen, das aber weniger als ein
Organ, denn als cin Correctiv des Gesammtstaates angesehn
werden muss. Dass endlich das Gericht des Gesammtstaates
ohne Zusammenhang mit den (rerichten der Einzelstaaten
bleibt, bedarf keiner besondern Ausflihrung.

Der Kern dieser Deduction liegt jedenfalls in Folgendem:
Im Bundesstaate sind sowohl die Einzelstaaten, welche die
locale, als der Gesammtstaat, welcher die centrale Organi-
sation repriasentirt, wirkliche Staaten; zum Begriff des Staates
gehort, dass er souverain, unabhdngig von einer hoheren
Macht ist; diese Souverainetit muss sich auch im Gesammt-
staate zeigen; sie zeigt sich namentlich in der Bestellung
seiner Organe, diese dlirfen in keiner Weise von den Staats-
gewalten der Einzelstaaten abhidngig sein, in keiner Weise
durch diese gebildet werden. — Wir wollen hier einmal
vorliufig von der Erorterung der Frage absehn, ob man der
centralen Organisation wirklich mit Recht den Namen
,,otaat beilegen, ob man bei ihr mit Recht von einer Sou-
verainetit sprechen kann, cine Frage, auf die wir spiter
zurlickkommen, — also alles dies zugegehen, so folgt daraus
doch das noch nicht, was Waitz daraus abzuleiten versucht.
Alterdings Aussert sich die Souverainetit eines Gemeinwesens
wesentlich auch in der Bestellung seiner Gewalt; aber was
bedentet denn in diesem Falle: souverain? Unzweifelhaft
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doch nur das, dass die Gewalt in dem betreffenden
Gemeinwesen selbst ihren Ursprung findet, dass sie
nicht von aussen, von einer ther diesem Gemein-
wesen stehenden Gewalt cingesetzt wird. Wie sie
innerhalb dieses Gemeinwesens gebildet wird, das ist
cine Frage des innern Rechts, die Form dieser Bestellung
tangirt den souverainen Charakter des Gemeinwesens nicht.
In einem Staate kann die Staatsgewalt sehr wohl dureh cin
Zusammenwirken der fir die einzelnen Theile des Staates
cingesetzten Gewalten gebildet werden; das Gemecinwesen
15t nichits desto weniger Staat, nichts desto weniger souverain.
Im deutschen Reich ging lange vor dem westphilischen
IFrieden zu ciner Zeit, wo dasselbe noch unbestritten ein
Finheitsstaat war, die Reichsgewalt wesentlich aus den
Territorialgewalten hervor und nichts desto weniger war sie
eine wahre Staatsgewalt.

Nicht anders ist es beim Bundesstaate. Eine Bildung
der Bundesgewalt durch die Staatsgewalten der Einzclstaaten
tangirt daher den staatlichen Charakter oder die Souverai-
netiit der centralen Organisation durchaus nicht, weil auch
hier die cinzelnen Staaten keine {tber dem Bunde stehenden
Gemeinswesen oder Gewalten, sondern Theile und Glieder
desselben sind. Das stellt Waitz allerdings in Abrede.
»Bei aller Selbststindigkeit der Gemeinde, sagt er,!) wird
sic doch jederzeit als ein Glied des Staates erscheinen,
withrend die Einzelstaaten auch nicht in diesem Sinne Glieder
oder Unterabtheilungen des Staatskorpers sein sollen, den
wir Bundesstaat nennen.” Den Beweis flir diese Behauptung
ist aber Waitz schuldig geblichen. Der Bundesstaat kann
unmdglich anders aufgefasst werden, denn als ein weiterer
Ring in der Kette politischer Organisationen. Der Bund
rulit auf den einzelnen Staaten, wie der Staat auf den Ge-
meinden und Provinzen; wollte man den Bund von dieser

1) a. 2. 0. S. 177.
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nattirlichen Grundlage loslosen, so wiirde man sein Funda-
ment untergraben und ihn gewissermassen in die Luft
setzen.

Und wenn man die practischen Gestaltungen des Bundes-
staates in's Auge fasst, so sicht man bald, dass es nirgends
moglich gewesen ist die Finzelstaaten von der Bildung der
Bundesgewalt ginzlich auszuschliessen. Die nordamerika-
nische Union hat ihren Senat, der von den gesetzgebenden
Versammlungen der Einzelstaaten gewihlt wird, die Sehweiz
ihren Stinderath, der die Vertreter der Cantone enthilt
und der dann wieder mit dem Nationalrath zusammen den
Bundesrath wihlt, so dass also dic Cantone indirect sogar
auf die Bestellung der Executive einen Einfluss haben; die
frankfurter Reichsverfassung hatte ihr Staatenhaus, die er-
furter Unionsverfassung ausserdem noch ihr Fiirstencollegium.
So wenig aber eine derartige Betheiligung der Staats-
gewalten bei der Bildung der Bundesgewalt gegen das
Wesen des Bundesstaates verstosst, so wenig wlirde selbst
eine ausschliessliche Bestellung der Bundesgewalt
durch diese damit unvereinbar sein. Es konnen Verhilt-
nigse vorkommen, wo ¢ine andere Organisation kaum denkbar
ist. Wenn eine Anzahl absoluter Monarchien zu einem
Bundesstaate zusammentreten wollte, so konnte die Bundes-
gewalt gar nicht anders bestellt werden als durch Delegation
von den einzelnen Monarchen. Wenn das deutsche Reich
in sciner Auflosung einen andern Weg genommen, wenn es
Kraft genug gehabt hitte allmiilig in die Form eines Bundes-
staates {iberzugehn, so wiirde dic Bundesgewalt gewiss
wesentlich auf den nun zu Staatsgewalten gewordencn
Territorialgewalten bherubht haben. Im achiiischen Bundc
setzte sich diec Bundesgewalt lediglich aus den Staatsgewal-
ten der Einzelstaaten zusammen. " Triger der Bundesgewalt
war hier unzweifelhaft die allgemeine Versammlung, die
zwei Mal im Jahre in Acgium gehalten wurde, sie hatte
das Reeht der Gesetzgebung, sie erklirte Krieg und schloss

MryYrr, Bondesrecht. 2
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Frieden, sie wihlte nicht nur simmtliche Magistrate, den
Strategen, den Hipparchen, den Staatssecretair und die zehn
Demiurgen, sondern auch den Senat. Diese Bundesver-
sammlung bestand nun zwar aus allen achiischen Biirgern,
welche das dreissigste Jahr zurlickgelegt hatten, war aber
doch nichts weniger als eine Vertretung des gesammten
achidischen Volkes. Denn die Stimmen dieser Biirger wurden
nicht nach Képfen, sondern nach Staaten gez&hlt!), dieselben
stimmten also nicht als achiische Blrger, sondern als
Blirger von Megalopolis, von Sieyon, von Corinth,
von Megara. Da nun alle jene Stidte reine, unmittelbare
Democration waren, in denen die Gesammtheit der Bfirger
in der Volksversammlung die Souverainetitsrechte austibte,
so erscheint die Bundesversammlung lediglich als die Ge-
sammtheit dieser souverainen Volksversammlungen, die hier
an einem einzigen Orte vereinigt waren. Nicht die ach&-
ischen Birger, sondern die achdischen Volksversamm-
lungen stimmten daselbst ab; die Bundesgewalt bestand
daher zwar nicht aus Vertretern der Staatsgewalten
der Einzelstaaten, wohl aber recht eigentlich aus
diesen Staatsgewalten seclbst. Und nichts desto
weniger war der achdische Bund ein Bundesstaat.

Eine ghnzliche Ausschliessung der Staatsgewalten der
Einzelstaaten bei der Bildung der Bundesgewalt ist daher
weder durch das Wesen des Bundesstaates gefordert, noch
wird sie in den meisten Fillen practisch durchzufithren sein.
Das Beispiel Nord-Amerikas und der Schweiz zeigt, dass
selbst in Republiken eine solche Ausschliessung nicht zu
ermdglichen ist. Viel weniger kann sic bei Monarchien
stattfinden. Hier, wo erbliche Herrscher an der Spitze stehn,
die sich als Inhaber der Staatsgewalt betrachten, ist dic
Eifersucht auf die Bewahrung der Souverainetitsrechte viel
grosser, wird man viel schwieriger im Aufgeben derselben

1) Livius XXXII, 22 und 23; XXXVIII, 32. Vergl. Freeman a. a. 0.
B. 270, Schoemann a. a. O. S. 109 und 110.
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sein. Desshalb ist bei einer monarchischen Gestaltung der
einzelnen Staaten im Allgemeinen eine grosserc Neigung
fur die Bildung eines Staatenbundes, als ftir die eines Bun-
desstaates vorhanden; wo es aber zur Bildung eines Bun-
desstaates kommt, werden die Staatsgewalten der Einzel-
staaten in noch viel energischerer Weise einen Antheil an
der Bildung der Bundesgewalt begehren, als dies in Repu-
bliken der Fall zu sein pflegt.

Es bedarf wohl kaum der Erwihnung, dass, wenn man
iberhaupt Vertreter der Staatsgewalten der Einzelstaaten als
Factoren der Bundesgewalt zuldsst, Nichts im Wege steht,
dass diese Gesandten von ihren Mandanten Instructionen
empfangen. Kamen doch auch im deutschen Reiche bereits
lange vor dem westphilischen Frieden instruirte Gesandte
der Territorialgewalten vor, so z. B. bei dem von 1521—24
bestehenden Reichsregiment, von den spiteren Gesandten
am regensburger Reichstage ganz zu schweigen.

3. Es ist sehr hiufig die Behauptung aufgestellt, dass
die Bundesgewalt auch in Bezug auf Beamten, Heer
und Finanzen im Bundesstaate ginzlich unabhidngig, im
Staatenbunde ginzlich abhiangig von den Staatsgewalten der
Einzelstaaten sein miisse. 1) Auch diesc Ansicht kann in
dem angegebenen Umfange nicht aufrecht erhaiten werden.

Was zunichst die Beamten betrifft, so ist es allerdings
richtig, dass im Staatenbunde nicht dic Bundesgewalt, sondern
nur die Staatsgewalten der Einzelstaaten unmittelbar voll-
ziechende Beamten haben konnen, eine unmittelbare Verwal-
tung der Bundesgewalt giebt es dort ja (iberhaupt nicht.
Dagegen kann man nicht mit demselben Rechte behaupten,
dass im Bundesstaate dic Bundesgewalt nothwendiger Weise
cigene vollziehende Beamten haben milsse, dass sie sich in
Bundesangelegenheiten durchaus nicht der DBehorden der
Einzelstaaten als ihrer Organe bedienen dirfe. Diese Auf-

1) Waitz a. a. 0. S. 189 ff,, Zoepfl a. a. 0. Poezl a. a. 0. Tocqueville
a. a 0.
9%
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fassung erscheint auch nur als eine Folge jener Ansicht,
welche den Bund von dem Einzelstaaten ginzlich loslosen
will. So gut wie der Staat zur Durchfuhrung gewisser Be-
schliisse sich der Gemeindebeamten bhedienen kann, ebenso
ist es auch moglich, dass die Bundesgewalt einzelne Be-
schliisse durch Beamten der Einzelstaaten vollziehen ldsst.

Auch in Bezug auf Heer und Finanzen lidsst sich
jene Unterscheidung nicht durchfithren. Hier ist vor Allem
der Gesichtspunkt festzuhalten, dass es sich bei der Sorge
fir Heer und Finanzen niemals um die unmittelbare Er-
fillung staatlicher Aufgaben, sondern immer nur
darum handelt, Mittel zur Erfiullung dieser Auf-
gaben zu beschaffen. Flir die Beschaffung dieser Mittel
braucht nicht nothwendig derselhe Weg gewihlt zu werden,
den man bhei der Erfullung jener Aufgaben selbst bhceliebt
hat. Allerdings wird man im Staatenbunde auch in dieser
Beziehung regelmissiz auf die Staatsgewalten der Einzel-
staaten zurlickgreifen, obgleich c¢in anderes Verfahren nicht
absolut undenkbar ist; das Heer wird daher auf Contingen-
ten, die Finanzen auf Matricularbeitrizen beruhn. In Bun-
desstaaten dagegen ist der Fall sehr hilufig vorgekommen,
dass die Bundesgewalt die Mittel zur Durchfithrung ihrer
Aufgaben nicht direct von den cinzelnen Bundesangehorigen,
sondern durch Vermittlung der Staatsgewalten der Einzel-
staaten sich beschafft hat.

Am deutlichsten tritt dies heim Heer hervor. In keinem
der hisher cxistirenden Bundesstaaten ist es moglich gewe-
gen, cin von den Einzelstaaten giinzlich unabhiingiges, nur
unter der Bundesgewalt stchendes Heer zu organisiren.

Im achiiischen Bunde beruhte das Bundesheer auf den
Contingenten der Einzelstaaten 1); dasselbe ist in der Schweiz
der Fall?) und wire nach der deutschen Reichsverfassung 3)

1} Vergl. Freeman a. a. 0. S, 309—10.
2) Schweizer Bundesverfassung Art. 19.
3) Absch, II. Art. 3 §. 12 fI.
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der Fall gewesen; in den vereinigten Staaten haben die
Einzelstaaten das Recht der Emennung der Officiere bei der
Miliz und die Sorge fur Aufrechterhaltung der vom Congress
vorgeschriebenen Disciplin. Daneben kann allerdings die
Bundesgewalt erforderlichen Falls auch noch ein Bundesheer
ausheben. !)

Eine solche Auseinandersetzung wird auch beim Heer-
wesen am wenigsten zu vermeiden sein, da sowohl die
Bundesgewalt als auch die Staatsgewalten der Einzelstaaten
unter Umstinden militirischer Krifte bedlirfen werden und
da ferner, wenigstens bei unserer modernen Wehrverfassung,
unmoglich zwei Heere, eins fir den Bund und ecins fir die
Einzelstaaten neben cinander bestehen komnen. Nur die
Seemacht pflegt der ausschliesslichen Competenz des Bundes
{therwiesen zu werden. 2)

Auch.seine Geldmittel braucht sich der Bund nicht
gerade nothwendig durch directe Besteuerung zu beschaffen.
Im achiischen Bunde hatte man das System der Matricular-
beitriige 3), das auch heut zu Tage in der Schweiz i) gilt,
wihrend nach der Verfassung der vereinigten Staaten ®) un-
bedingt und der deutschen Reichsverfassung %) wenigstens in
ausserordentlichen Fillen der Bundesgewalt das Recht directer
Besteuerung beigelegt wird. Gewiss ist das letzte System,
wo es sich durchflthren lisst, vorzuziehen; die Bundesgewalt
bekommt dadurch eine selbststindigere, unabhingigere Stel-
lung; Matricularbeitrige sind keine gerechte Vertheilung der
Lasten und geben nur sehr geringe Sicherheit flir ein rich-

1) Verfassung der vereinigten Staaten Art. 1. Seet. 8§, No. 12, 14, 15
und 16.

2) Verfassung der vereinigten Staaten a. a. 0. No. 13 und 14, dcutsche
Reichsverfassung a. a. 0. §.19.

3) Vergl. Freceman a. a. O,

4) Schweizer Bundesverfassung Art. 39.

5) a. a. 0. No. 1.

6) a.a. 0. Art. X. §. 51.
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tiges Eingehen. Aber oft werden sich einer doppelten Be-
steuerung practische Schwierigkeiten entgegen stellen und
man desshalb gezwungen sein, auf Matricularbeitrige zuriick-
zugreifen. Am wenigsten ldsst sich die Trennung so durch-
fuhren, wie Waitz !) will, dass man dem Bunde die indi-
recten, den Einzelstaaten die directen Steuern Uberweist.
Ein solches Verfahren konnte den Bund auf eine hdchst ge-
fihrliche Bahn der Finanzpolitik dringen. Da er aus den
indirecten Steuern ausschliesslich die Deckung seiner Be-
diirfnisse ziehen milsste, wilrde er dieselben lediglich nach
finanziellen Gesichtspunkten auflegen, wihrend gerade bei
indirecten Steuern ,die entscheidenden Motive stets volks-
wirthschaftliche sein sollen.

4. Wenn die Bundesgewalt im Staatenbunde den ein-
zelnen Bundesangehdrigen keine unmittelbaren
Verpflichtungen auferlegen kann, so ist es doch
nicht ausgeschlossen, dass sie denselben gewisse Rechte
ertheilt, die siec gegenilber den Staatsgewalten der Einzel-
staaten in Anspruch zu nehmen haben, denn dureh eine
solche Zusicherung von Rechten wird nur iiber die Staats-
gewalten der Einzelstaaten eine Herrschaft ausgetibt. So
hatte die deutsche Bundesverfassung in verschiedenen Ar-
tikeln und namentlich im Art. 18 den Angehérigen der ein-
zelnen deutschen Staaten eine Reihe von Rechten zugesichert,
in beschriinkterer Weise war dies auch im schweizer Bundes-
vertrag vom 7. August 1815 (Art. 11) durch die Abschaffung
der Abzugsrechte von Canton zu Canton geschehen. — Wenn
andererseits im Bundesstaate dic Bundesgewalt die ein-
zelnen Bundesangehdrigen direct verpflichten
kann, so ist damit eine Verpflichtung der Staatsge-
walten nach bestimmten Ricbtungen hin nicht ausgeschlos-
sen; ein solche wird sogar, um die Zwecke des Bundes zu
realisiren, fast regelmiissig nothwendig sein. Sowohl die

1) a. 2. O. S. 198.
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nordamerikanische, als die schweizerische, als ondlich die
deutsche Reichsverfassung haben den Staatsgewalten der
Einzelstaaten die Verpflichtung auferlegt, ihren Ange-
horigen gewisse Rechte zu gewdhren, haben eine bestimmte
Verfassungsform fir die Einzelstaaten vorgeschrieben, ver-
langen endlich von denselben Leistungen flir das Bundesheer
und zum Theil auch fur die Bundesfinanzen. —

Ist somit der Unterschied zwischen Bundesstaat und
Staatenbund festgestellt, so fragt es sich zum Schluss noch:
was ist beiden gemeinsam? Gemeinsam sind ihnen die-
Jjenigen Eigenschaften, welche {iherhaupt das Wesen des
Bundes cinmal gegenfiber dem Staate und zweitens ge-
genliber dem Suzerainetitsverhiltniss ausmachen.

Dem Staate gegenliber charakterisirt sich der Bund
durch seine beschrinkte Competenz. Fiir den Staaten-
bund ist dieses Erforderniss nicht bestritten, wilrend beim
Bundesstaate mehrere Schriftsteller dasselbe nicht so unbe-
dingt gelten lassen wollen.!) Aber eben beim Bundesstaate
wird diese Beschrinkung am allernothwendigsten sein. Da
hier sowohl die Bundesgewalt als auch die Staatsgewalten
der Einzelstaaten unmittelbar und direct politische Aufgaben
erfillen, so kann sich das flir den Staat charakteristische
Merkmal der Priisumtion der Souverainetiit nur in der Pri-
sumtion der Competenz, mit andern Worten nur darin
iiussern, dass lediglich ein ganz bestimmtes Gebiet staatlicher
Aufgaben der T'hiitigkeit der Staatsgewalten der Einzelstaaten
entzogen ist. Sobald die Competenz der Bundesgewalt eine
unbeschrinkte wird, sobald diese nach ihrem Ermessen in
jede belicbige Angelegenleit eingreifen kann, ist das be-

treffende Gemcinwesen kein Bund mehr, sondern ein
Staat.

o 1) Zocpfl a. a. 0. und Poczl a. a. 0., augenscheinlich dadurch verlei-
tet, dass sie den Begriff des Bundesstaates als identisch mit dem spiter zu
erdrternden Begriff des Staatenstaates betrachten. — Die hier vertretene
Ansicht haben dagegen Zachariae a.a. 0. Blumer a.a. A. Tocquevile a.a. 0.
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Daraus ergiebt sich noch eine wichtige Consequenz.
Ein Bund ist niemals souverain, mag er in der Form
des Bundesstaates oder in der des Staatenbundes auftreten;
es fehlt ihm stets ein nothwendiges Erforderniss der Sou-
verainetiit, die selbststindige Bestimmung der Sphiire seiner
Thatigkeit. Man darf desshalb auch im Bundesstaate die
centrale Organisation nicht mit dem Namen Staat belegen.
Nur dann kann unter Umstinden ecin Bund als souverain
orscheinen, wenn man bloss eine einzelne Richtung seiner
Thitigkeit ins Auge fasst. So kommt es z. B. vor, dass im
Volkerrecht, welches nur die auswiirtigen Beziehungen der
Staaten behandelt, ein Bund als souverain angeschen wird,
wenn ndmlich der Bundesgewalt entweder das ganze Gebiet
der auswirtigen Angelegenheiten (berwiesen oder auf dem-
gelben den einzelnen Staaten nur ein beschrinktes ¥eld der
'Thitigkeit eingerdiumt ist.

Ein zweites gemeinsames Merkmal der Bundesverhitlt-
nisse ist, dass dic Bundesgewalt aus der Gesammt-
heit der verbitndeten Staaten, cinerlei in welcher
Form, hervorgeht, d. h. dass sie nicht einem ecinzelnen
in oder ausserhalb des Bundes stehenden Staate ibertragen
ist. In diesem Falle ware in der That kein Bundes-,
gondern ein Suzerainctdtsverhiltniss vorhanden, und
zwar einerlei, ob der Staat nominell als mitverblindeter be-
zeichnet wilrde oder nicht. Dagegen ist es mit dem Wesen
cines Bundes nicht unvercinbar, dass cin einzelner Staat in
demselben cine bevorrechtigte Stellung cinnimmt oder dass
iberhaupt dic Rechte der einzelnen Bundesglieder bei De-
stellung der Bundesgewalt ungleich sind; letzteres wird so-
gar regelmissig da nothwendig sein, wo die einzelnen Bun-
desstaaten ein der Grosse nach sehr verschiedenes Gebiet
oder eine der Zahl nach sehr verschiedene Bevilkerung
haben. Die bevorrechtigte Stellung eines cinzelnen Staates
nennt man Hegemonie; cine solche hatte Sparta im pelo-
ponuesischen, Theben im bootischen Bunde und Athen in der
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Symmachie, die es aus den Inseln und Kistenstidten des
dgdischen Meercs gebildet hatte, wenigstens in der ersten
Zeit ihres Bestehens und spiiter nach dem Frieden des Antal-
cidas, in der iibrigen Zeit glich das Verhiltniss mehr dem
einer Oberherrschaft. Ferner wird das Wesen des Bundes
dadurch nicht aufgehoben, dass etwa einem einzelnen ausser-
halb desselben stchenden Staate ein ganz bestimmter, be-
schrinkter Einfluss auf die Bildung der Bundesgewalt ein-
geriumt ist, wie er z. B. Napoleon auf den Rheinbund durch
die Ernennung des Flirsten Primas zustand.

§. 3. C.Der Staatenstanat.

Als eine dritte Form der Staatenverbindungen pflegt
man den , Staatenstaat® oder das ,,Staatenreich
anzufithren. Dieser Begriff ist entstanden, um eine Staats-
form zu bezeichnen, wie sie das deutsche Reich seit dem
westphilischen Frieden hatte.!) Die wesentlichen Eigen-
thiimlichkeiten dicses Staatskdrpers waren aber:

1) dass neben der Reichsgewalt, welche die Herrschaft
titber das Ganze austibte, Territorialgewalten flir die einzelnen
Theile bestanden,

——

1) Bundesstaat und Btaatenstaat sehen nls gleichbedcutend an Poezl
8. a. 0., Zoepfl a. a. 0., Zachariae a. 8, 0. Der Mangel einer richtigen
Unterscheidung dieser beiden Staatsformen ist dic Quelle vielfacher Irrthtimer
gewesen. — Dogegen machen auf den Unterschied aufmerksam: der Ver-
fasser der Bemerkungen tber dic neuesten Vorschlige zur deutschen Ver-
fassung S. 9, Bluntschli a. 8. 0. S. 557, Waitz a. a. 0. S. 160 ff., Schulze
a. a. 0. 209.

Ucbrigens michte es sich empfchlen, fir die angegebenc Staatsform all-
gemein den Namen , Staatenstaat’ zu acccptiren trotz mannigfachen sprach-
lichen und anderen Bedenken. Denn der Ausdruck ,,Reich* wird in so
vielfachen Anwendungen gebraucht, dass man cigentlich nur sagen kann,
er bezeichnet einen grisseren Liindercomplex mit verschicdenen bis zu einem
gewissen Grade selbststiindigen Theilen. Man spricht von einem Reich bei
der Form des Staatenstaates (deutsches Reich), da, wo cine grissere Anzahl
von Staaten zu einer herrschenden Macht in einem Suzerainctitsverhiltniss
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2) dass einerseits die Territorialgewalten ihr Recht von
der Reichsgewalt ableiteten, andererseits aber die Reichs-
gewalt wieder wesentlich aus den Territorialgewalten zu-
sammengesetzt war,

3) dass die Reichsgewalt Prisumtion der Competenz,
namentlich hinsichtlich der Gesetzgebung hatte.

Dieser letzte Punkt ist entscheidend; er charakterisirt
die Verfassung des deutschen Reiches als die eines Staates,
nicht einer Staatenverbindung. Das deutsche Reich
war daher auch in der letaten Zeit seines Bestehens der
staatsrechtlichen Form nach ein Einheitsstaat, die Staats-
gewalt rubte bei Kaiser und Reich, die Landeshoheit war
keine wahre Staatsgewalt, die Territorien keine wirklichen
Staaten. Dass sich thatsichlich Manches anders verhielt,
dass das deutsche Reich in Wahrheit kaum mehr als eine
ganz lose Confoderation leistete, soll nicht geleugnet werden;
aber das war ja gerade das Schlimme, dass im decutschen
Reich die rechtlichen Formen den thatsichlichen Verhailt-
nissen nicht mehr entsprachen. ,,Staatenstaat ist demnach
nur eine bestimmte Form des Einheitsstaates, flir die als
wesentliches Merkmal das angegebene Verhiltniss zwischen
Staatsgewalt und Territorialgewalten aufgestellt werden
muss.

Unrichtig ist es dagegen, wenn man das deutsche Reich
in einer Bezichung sogar mit dem Staatenbunde hat ver-
gleichen wollen, indem man behauptet hat, es habe daselbst
eine directe Beziehung der Reichsgewalt zum Volke nicht
bestanden. 1) Eine solche war allerdings vorhanden, denn

stehen irbmisohes Reich, turkisches Reich), bei Staaten, die durch das Band
der Realunion mit gewissen gemeinsamen Institutivnen verbunden sind
(Oesterrcich), bei einem Einheitastaat mit Colonien (Grossbritanmnien), ja
gselbst einen Bundesstaat pflegt man hiufig als Reich zu bezeichnen, so z. B.
dic im Jahre 1848 und 1849 fur Deutschland beabsichtigte Verfassungsform ;
auch der norddeutsche Bund wird schon hier und da ,,Reich* genannt.

1) Waitz a. a. 0. 8. 162. Schulze a. a. O.
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die Reichsgesetze verpflichteten direct, die Reichsgerichte
sprachen unmittelbar den einzelnen Reichsangehdrigen Recht,
und selbst wenn die Landesherren Reichsgesetze oder Reichs-
beschltisse vollstreckten, handelten sie doch nyr als Organe
oder Beamten des Reichs.

§. 4. II. Griindung des norddeutschen Bundes.

In der Sitzung des Bundestages vom 9. April 1866
stellte Preussen den Antrag:

Hohe Bundesversammlung wolle beschliessen:

eine aus directen Wahlen und allgemeinem Stimmrecht

der ganzen Nation hervorgehende Versammlung fiir einen

noch niher zu bestimmenden Tag einzuberufen, um die

Vorlagen der deutschen Regierungen itber eine Reform

der Bundesverfassung entgegenzunehmen und zu bera-

then, in der Zwischenzeit aber bis zum Zusammentritt
derselben durch Verstindigung der Regierungen unter
einander diese Vorlage festzustellen.!?)

Der Bundestag beschloss darauf am 21. April, diesen
Reformantrag an ecinen Ausschuss von 9 Mitgliedern zu ver-
weisen?), in den am 26. April die Gesandten von Oester-
reich, Preussen, Bayern, Sachsen, Hannover, Wirttemberg,
Baden, Hessen-Darmstadt und der siichsischen Hiuser, als
Stellvertreter die von Mecklenburg und Kurhessen gewihlit
wurden.3) Am 11. Mai fand die Constituirung des Aus-
schusses statt, bei welcher Gelegenheit der preussische Ge-
sandte die Reformvorschlige niiher skizzirte und namentlich

1) Protocolle der deutschen Bundesversammlung vom Jahre 1866.
S. 99 .  Vergl. ausserdem: L. Hahn, zwei Jahre preussisch-deutscher
Politik, 1866—0(7. Sammlung amtlicher Kundgebungen und halbamtlicher
Aeusserungen von der schleswig-holsteinisachen Krisis bis zur Grundung des
Zollparlaments. Derlin 1868. 8. 60 If.; Staatsarchiv von Aegidi und Klau-
hold No. 2268.

2) Protocolle a. a. 0. 8. 121.

3) Protocolle a. a. 0. S. 129
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die Einftthrung einer periodisch einzuberufenden National-
vertretung in den Bundesorganismus, Regulirung der Bundes-
gesetzgebung und des Verkehrswesens, Entwicklung des
Art., 18 der Bundesacte, namentlich der Freiziigigkeit und
eines allgemeinen deutschen Heimatsrechtes, Organisation
cines gemeinsamen Schutzes des deutschen Handels im Aus-
lande, der deutschen Schifffahrt und ihrer Seeflagge, Regu-
lirung der Consularvertretung Gesammtdeutschlands, Griin-
dung einer deutschen Kriegsmarine und Revision der Bundes-
kriegsverfassung als Ziele des preussischen Anfrages be-
zeichnete.!)

Da jedoch die Arbeiten des Ausschusses kcinen erheb-
lichen Fortgang nahmen, so sah sich Preussen veranlasst,
in einer Circulardepesche vom 10. Juni den deutschen Re-
gierungen Grundzlige ciner neuen Bundesverfas-
sung mit der Bitte mitzutheilen, sich darliber schliissig zu
machen, ob sie eventuell, wenn in der Zwischenzeit bei der
drohenden Kriegsgefahr die bisherigen Bundesverhiltnisse sich
ldsen sollten, einem auf der Basis dieser Modificationen des
alten Bundesrechtes neu zu errichtenden Bunde beizutreten ge-
neigt sein wlirden.?) Der wesentliche Inhalt dieser Grundzlige
war folgender: Das Bundesgebiet besteht aus den bisherigen
Bundesstaaten mit Ausnalime der ésterreichischen und nieder-
lindischen Gebictstheile. Die gesetzgehende Gewalt des
Bundes wird von dem Bundestage in Gemecinschaft mit
ciner in regelmissigen Zeitriumen zu berufenden National-
vertretung ausgelibt; die Umgestaltung des Bundestages ist
unter den Bundesregierungen und mit dem zu berufenden
Parlamente zu vereinbaren, die Nationalvertretung geht aus
directen Wahlen hervor, welche nach den Bestimmungen
des Reichswahlgesetzes vom 12. April 1849 vorzunehmen
sind. Die Bundesstaaten bilden ein gemeinsames und ein-
heitliches Zoll- und Handelsgebiet. Der Gesetzgebung und

1) Hahn a. a. 0. S, GY.
2) ahn a. a. 0. 8. 121. . Staatsarchiv No, 2310,
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Oberaufsicht des Bundes unterliegen eine Reihe von naher
bezeichneten Angelegenheiten. Die Bundesgewalt hat das
Recht, Krieg zu erkliren und Frieden sowic Blindnisse und
Vertrige zu schliessen, in volkerrechtlicher Vortretung des
Bundes Gesandte zu ernennen und zu empfangen. Die
Kriegserklirung hat bei feindlichem Angriff unter allen Um-
stinden zu erfolgen, sonst ist die Zustimmung der Souveraine
von mindestens zwei Drittheilen der Bevilkerung des Bun-
desgebietes erforderlich. Die Kriegsmarine ist eine einbeit-
liche unter preussischem Oberbefehl. Die Landarmeté wird
in zwel Bundesheere, dic Nordarmee und die Stidarmee,
eingetheilt; der Konig von Preussen ist Bundesoberfeldherr
der Nord-, der Konig von Bayern Bundesoberfeldherr der
Stidarmee. Die Beziehungen des Bundes zu den deutschen
Landen des dsterrcichischen Kaiserstaats werden durch be-
sondere Vertrige geregelt.

Inzwischen hatten Differenzen zwischen Preussen und
QOesterreich in der schleswig-holstcinischen Frage zu einem
Einrlicken Preussens in Holstein geflihrt; in Folge dessen
stellte Oesterreich in der Sitzung des Bundestages vom
11.Juniden Antrag, die Mobilmachung und kriegshereite
Aufstellung siimmtlicher ausserpreussischen Bundesarmeecorps
anzuordnen.!) Bereits am 1 4. Juni erfolgte die Abstimmung
iber den Antrag ungeachtet des Protestes des preussischen
Gesandten, der jede geschiiftliche Behandlung desselben fiir
bundeswidrig erklirte. Der oOsterreichische Antrag wurde
nun zwar nicht in seinem vollen Umfange angenommen,
wohl aber die Mobilmachung und kriegsbereite Aufstellung
aller ausserpreussischen und ausserdsterreichischen Armee-
corps beschlossen. Daflir stimmten: Oesterreich, Bayern,
Sachsen, Witrttemmberg, Hannover, Grossherzogthum Hessen,
Kurhessen, die 13. Curie, in der Nassau als stimmflihrend
fiur, Braunschweig gegen den Antrag sich aussprach, und die

1) Protocolle a a. 0. S. 202 f.
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16. Curie, in der Schaumburg-Lippe nicht instruirt hatte,
Lippe und Waldeck gegen, Reuss #. L. und Lichtenstein
fir den Antrag, Reuss j. L. flir Verweisung an einen Aus-
schuss stimmten, welches Ergebniss der Gesandte als Stim-
mengleichheit ansah und desshalb auf Grund einer Bestim-
mung des Curiatvertrages vom 2. April 1816 sich der Ma-
joritit anschloss. Einfach gegen den Jsterreichischen Antrag
stimmten: Luxemburg und Limburg, die 12. Curie (die sich-
sischen Herzogthiimer, gegen Meiningen), die 14. Curie (beide
Mecklenburg), die 15. Curie (Oldenburg, Anhalt, beide
Schwarzburg), die 17. Curie (die freien Stidte, gegen Frank-
furt). Baden erklirte sich gegen den osterreichischen An-
trag und beflirwortete den Versuch einer Vermittlung zwi-
schen Oesterreich und Preussen durch die Bundesversamm-
Jlung nach den Bestimmungen des Artikels 11 der Bundesacte
und Artikels 21 der Wiener Schlussacte. Preussen gab keine
Stimme ab, da es die ganze Verhandlung als bundeswidrig
betrachtete.!) Nach Verkilndigung des Beschlusses erklirte
der preussische Giesandte im Namen seiner Regierung, dass
Preussen den bisherigen Bundesvertrag fir gebrochen und
desshalb nicht mehr verbindlich ansehe, denselben vielmehr
als erloschen betrachten und behandeln werde. Damit seien
jedoch die nationalen Grundlagen, auf denen der bisherige
Bund erbaut gewesen sei, nicht zerstort, Preussen crklidre
gich bereit, auf der Basis sciner Grundziige einen neuen
Bund zu schliessen.?)

Bereits am 15. Juni richtete Preussen an die Regie-
rungen von Sachsen, Hannover und Kurhessen eine Somma-
tion, in der es dieselben aufforderte, mit ihm ein Blindniss
auf Grund folgender Bedingungen zu schliessen: 1) Zurlck-
fethrung ihrer Truppen auf den Friedensstand, 2) Zustimmung
zur Berufung des deutschen Parlaments und Ausschreibung

1) Protocolle a. a, (). 8. 207 ff.
2) Protocolle a. a. 0. 8. 214 ff.; Hahn a. a. 0. S, 124; Glaser, Archiv
des norddeutschen Bundes. Heft 1. S. 27; Staatsarchiv No. 2317.
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der Wahlen dazu, sobald es von Preussen geschehe. 3) Ge-
wihrleistung ihres Gebietes und ihrer Souverainetitsrechte
nach Massgabe der Reformvorschlige vom 10. Juni durch
Preussen. Die Ablehnung dieser Sommation wurde von
Preussen mit einer Kriegserkldrung beantwortet.!)

Am 16. Juni forderte die preussische Regierung mittelst
identischer Noten die Regierungen von Mecklenburg-
Schwerin, Sachsen-Weimar-Eisenach, Mecklenburg-Strelitz,
Oldenburg, Braunschweig, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Alten-
burg, Sachsen-Coburg-Gotha, Anhalt, Schwarzburg-Sonders-
hausen, Schwarzburg-Rudolstadt, Reuss . L., Reuss j. L.,
Schaumburg-Lippe, Lippe, Litbeck, Bremen und Hamburg auf,
mit ihr ein Biindniss auf den Grundlagen einzugehen, welche
mit einem baldigst zu berufenden Parlament zu vereinbaren
gein wlirden, ferner ihre Truppen ungesiumt auf den Kriegs-
fuss zu setzen und dem Kdonige von Preussen zur Verthei-
digung ihrer Unabhingigkeit und ihrer Rechte zur Verftl-
gung zu stellen und drittens an der Berufung des Parlaments
theilzunehmen, sobald diese von Preussen erfolge. Dagegen
wurde preussischerseits den genannten Staaten die Unab-
hingigkeit und Integritit des Gebietes nach Massgabe der
Grundziige ciner neuen Bundesverfassung vom 10. Juni 1866
gewihrleistet.?) Nur zwei dieser Staaten, Sachsen-Meiningen
und Reuss &. L., lehnten diese Einladung ab.

In Folge dessen erfolgte gegen sie ebenfalls eine Kriegs-
erklirung, ebenso gegeniiber Oecsterreich, Bayern, Wiirttem-
berg, Baden, Grossherzogthum Hessen, Nassau und der freien
Stadt Frankfurt; wihrend mit Luxemburg und Limburg,
obwohl dieses sich auch ferner am Bunde betheiligte, ein
Krieg nicht gefiihrt wurde und gegeniiber Lichtenstein, das
gein Contingent Oesterreich zur Verfigung stellte, mindestens
eine officielle Kriegserklirung nicht stattfand.

Waihrend der Monate Juni und Juli wurden nun theils

1) Hebhn a. a. 0. S. 126; Staatsarchiv No. 2322.
2) Hahn a. a. 0. S. 462.
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die Unterhandlungen mit den verblindeten Regierungen zu
Ende geftlhrt, theils der Widerstand der Gegner durch die
siegreichen preussischen Waffen gebrochen.

Das Resultat jener Unterhandlungen ist der am 4. August
von Preussen mitgetheilte und am 18. August von den
verbiindeten Regicrungen unterzeichnete Biind-
nissvertrag.!) Dieser enthilt wesentlich folgende Bestim-
mungen : Die betreffenden Regierungen schliessen ein Offensiv-
und Defensivblindniss zur Erhaltung der Unabhingigkeit
und Integritit, sowie der innern und dusscrn Sicherheit ihrer
Staaten und treten sofort zur gemeinschaftlichen Vertheidi-
gung ibres Besitzstandes cin. Die Zwecke des Bindnisses
sollen definitiv durch eine Bundesverfassung auf der Basis
der preussischen Grundzlige vom 10. Juni 1866 sichergestellt
werden unter Mitwirkung cines gemeinschaftlich zu berufen-
den Parlaments; die Wahlen zum Parlament erfolgen auf
Grund des Reichswahlgesetzes vom 12. April 1849. Die
Regierungen werden Bevollmichtigte nach Berlin senden,
um nach Massgabe der Grundzlige vom 10. Juni den Bundes-
verfassungsentwurl festzustellen, welcher dem Parlamente
zur Berathung und Vereinbarung vorgelegt werden soll. Dic
Truppen der Verblindeten stchen unter dem Oberbefchl des
Konigs von Preussen. An diesem Biindnisse waren die bei-
den Mecklenburg nicht betheiligt, welche am 21. August
cinen ziemlich gleichlautenden Separatvertrag mit Preussen
abschlossen, der nur einige Clauseln wegen der landstindi-
schen Zustimmung enthielt.?)

Die Ergebnisse des Krieges cnthalten die Friedens-
schlilsse. Der Frieden mit Oesterreich ist auf Grund der
Prilliminarien von Nikolsburg vom 26. Juli%) in Prag am

1) Hahn a.w. 0. 5. 463 f.; Glaser'’s Archiv a. a. 0. §.78 f.; Staats-
archiv No. 237S.

2) Hahn a. a. O. S. 464; Glaser's Archiv a. a. 0. S. 79; Staatsarchiv
No. 2417.

3) Habn a. a. 0. S. 188 f.; Glaser's Archiv a. a. 0. 5. 32 ff.; Staats-
archiv No. 2364.
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23. August!), alle andern sind in Berlin abgeschlossen, und
zwar der mit Wlrttemberg am 13.2), der mit Baden am 17.3),
der mit Bayern am 22. Augustd), der mit dem Grossherzog-
thum Hessen am 3.5), der mit Reuss 4. L. am 26. Septem-
ber®), der mit Sachsen-Meiningen?) am 8., der mit dem
Konigreich Sachsen am 21. October. $)

Die Grundlage der gesammten Friedensschliisse bilden
die nikolsburger Friedenspriliminarien, von denen nament-
lich drei Artikel als fir die Neugestaltung Deutschlands
entscheidend hervorzuheben sind. Diese sind nicht nur fast
wortlich gleichlautend in den prager Friedensvertrag tiber-
gegangen, sondern auch von allen andern deutschen Staaten
als flir sie verbindlich anerkannt.?)

1) ,,Seine Majestit der Kaiser von QOesterreich thertrigt
auf Seine Majestit den Konig von Preussen alle seine im
wiener Frieden vom 30. October 1864 erworbenen Rechte
auf die Herzogthilmer Holstein und Schleswig mit der Mass-
gabe, dass die Beviolkerungen der ndrdlichen Districte von
Schleswig, wenn sie durch freie Abstimmung den Wunsch

1) Hahn a. a. 0. S. 194 f.; Glaser’s Archiv a. a. 0. 8. 35 ff.; Staats-
archiv No. 2369.

2) Hahn a. a. 0. S. 198 f.; Glaser's Archiv a. a. 0. S. 41 ff.; Staats-
archiv No. 2372.

3) Hahn a. a. 0. S. 199 fI.; Glaser’s Archiv a. a. 0. B. 49 fI.; Staats-
archiv No. 2374. _

4) Hahn a. 8. 0. 8. 200 ff.; Glaser’s Archiv a, a, O, S, 44 f,; Staats-
archiv No, 2373.

5) Hahn a. n, 0. S, 202 fI.; Glaser’s Archiv a. a, O, S. 61 ff.; Staats-
archiv No, 2375,

6) Glaser's Archiv a. a, 0. 8. 72 ff,; Staatsarchiv No, 2430.

TV Glaser’s Archiv a, a, 0, S, 70 fl.; Staatsarchiv No. 2432,

8) Hahn o, a, 0. 8.205 M.; Glaser’s Archiv a, 8, 0, S, 52 fI.; Staats-
archiv No, 2434.

9 Von Wurttemberg in Art, 9, von Baden in Art, 10, von Bayern in
Art, 5, von Hessen in Art. 13, von Reuss in Art. {, von Meiningen in

Art. 1, von Sachsen in Acrt, 2 des Friedensvertrages,
Mever, Bundesrecht. 3
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zu erkennen geben, mit Dénemark vereinigt zu werden, an
Danemark abgetreten werden sollen.“ 1)

2) ,,Seine Majestit der Kaiser von Qesterreich erkennt
die Auflosung des bisherigen deutschen Bundes an und giebt
seine Zustimmung zu einer neuen Gestaltung Deutschlands
ohne Betheiligung des osterreichischen Kaiserstaates. kbenso
verspricht Seine Majestit das engere Bundesverhiiltniss an-
zuerkennen, welches Seine Majestiit der Konig von Preussen
nordlich der Linie des Mains begriinden wird, und erklirt
sich damit einverstanden, dass die sildlich von dieser Linic
gelegenen deutschen Staaten in einen Vercin zusammentre-
ten, dessen nationale Verbindung mit dem norddeutschen
Bunde der nidheren Verstindigung zwischen beiden vorbe-
halten bleibt und der eine internationale unabhiingige Exi-
stenz haben wird.”?)

Aus dieser DBestimmung ergicbt sich: «) die Verpflich-
tung Oesterreichs, sich jeder Betheiligung bei der Neuge-
staltung Decutschlands zu enthalten; b) die Berechtigung
Preussens zur Grilndung des norddeutschen Bundes; c) die
Berechtigung der stiddeutschen Staaten zur Griindung eines
stiddeutschen Bundes und die Verpflichtung Preussens und
Oesterreichs, denselben anzuerkennen, keineswegs aber eine
Verpflichtung der sliddeutschen Staaten zu einer solchen
Vereinigung zusammenzutreten; ) die Berechtigung des std-
deutschen und norddeutschen Bundes, durch gegenseitige
Vereinbarung ein nationales Band unter einander herzustel-
len; e) Anspruch des siiddeutschen Bundes auf eine unab-
hingige internationale Existenz und Verpflichtung Preussens
und Oesterreichs, diese anzuerkennen, dagegen nicht die
Verpflichtung des sliddeutschen Bundes oder, falls dieser

1) Art. 3 der nikoleburger Prilliminarien, wortlich ubereinstimmend
mit Art. 5 des prager Friedens,

2) Art, 2 der nikolsburger Prilliminarien; der letzte Sutz von ,und
der* findet sich dort nicht, sondern erst im Art, 4 des prager Friedens,
der im Uebrigen wourtlich ubereinstimmt,
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nicht zu Stande kommt, der einzelnen sliddeutschen Staaten,
ihre internationale unabhingige Existenz ewig zu bewahren,
d. h. niemals in den norddeutschen Bund einzutreten, oder
die Verpflichtung Preussens, diesen Eintritt zu verhindern.!)

3) ,,Auf den Wunsch Seiner Majestit des Kaisers von
Oesterreich erklirt Seine Majestit der Kdnig von Preussen
pich bereit, bei den bevorstehenden Verinderungen in Deutsch-
land den gegenwirtigen Territorialbestand des Konigreichs
Sachsen in seinem bisherigen Umfange bestehen zu lassen,
indem er sich dagegen vorbehilt, den Beitrag Sachsens zu
den Kriegskosten und die kiinftige Stellung des Kdnigreichs
Sachsen innerhalb des norddeutschen Bundes durch einen
mit Seiner Majestit dem Konige von Sachsen abzuschliessen-
den besonderen Friedensvertrag niher zu regeln. Dagegen
verspricht Seine Majestit der Kaiser von Oesterreich, die
von Seiner Majestit dem Konige von Preussen in Nord-
deutschland herzustellenden Einrichtungen einschliesslich der
Territorialverinderungen anzuerkennen.‘‘?)

Ausser der Anerkennung dieser Vereinbarungen enthiel-
ten die Friedensvertrige mit Bayern und Hessen Bestimmun-
gen {iher einzelne kleine Gebietsabtretungen?); es erklirten
ferner Konigreich Sachsen, Reuss d. L. und Meiningen ihren
Beitritt zum Bindnissvertrage vom 18. August; ersteres ver-
pflichtete sich namentlich auch die Reorganisation seiner
Truppen und die Regelung seiner volkerrechtlichen Vertre-
tung nach Massgabe der fir den norddeutschen Bund auf
der Basis der preussischen Reformvorschlige zu treffenden
Bestimmungen stattfinden zu lassent), wihrend der Gross-

) Vergl. Aegidi, dic vdlkerrcchtlichen Grundlagen einer neuen Ge-
staltung Deutschlands, in der Zeitschrift fur deutsches Staatsrecht. Bd, I,

8. 522 fI.
2) Art. 5 der nikolsburger Prilliminarien, wortlich tbereinstimmend

mit Art, 6 des prager Friedens.
3) Friedenavertrag mit Bayern Art, 14, mit Hessen Art. 14 und 15.
4) Art. 2, 3 und 5 des sHchsischen, Art, i des meiningischen und

Art, 1 des reussischen Friedensvertrages,
L
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herzog von Hessen sich bereit erklirte, mit seinen nérdlich
vom Main gelegenen Gebietstheilen in den norddeutschen
Bund einzutreten.!) Die mit den letztgenannten vier Staa-
ten abgeschlossenen Vertriige trafen ausserdem einige An-
ordnungen {ther die demnichstige Regelung des Post- und
Telegraphenwesens.

So waren die Grundlagen flir eine Neugestaltung Deutsch-
lands geschaffen, welche auf denselben in folgender Weise
stattfand :

1) Zunichst 16ste sich der alte deutsche Bund
auf. Nachdem im Juni und Juli eine Reihe von Staaten,
dem Beispicle Preussens folgend, aus dem Bunde ausge-
schieden war, trat am 24. August der Rest des Bundestages,
aus den Gesandten von Oesterreich, Bavern,” Sachsen, Han-
nover, Wilrttemberg, Grossherzogthum Hessen und Nassau
bestehend, zusammen und heschloss: ,mnachdem in Folge
der Kriegsercignisse und Friedensverhandlungen der deutsche
Bund als aufgeldst betrachtet werden muss, seine Thitigkeit
mit der heutigen Sitzung zu beendigen, auch hiervon die bei
ihbm beglaubigten Vertreter auswilrtiger Regierungen zu he-
nachrichtigen.* 2)

2) Preussen vereinigte Hannover, Kurhessen,
Nassau, Frankfurt a. M,, Schleswig-Holstein und
die ahgetretenen hessischen und bayrischen Ge-
bietstheile mit seinem Gebiet. Die Einverleibung
der vier ersten Staaten geschah kraft des Gesetzes vom
20. September, der letzteren Gebietstheile kraft zweier Ge-
setze vom 24. December 1866.3) Als Rechtstitel fiir diese
Annexionen kann Preussen zwar nicht das blosse Recht
der Eroberung, wohl aber nach den im Verlauf des letzten
Jahrzehnts im europdischen Volkerrecht zum Durchbruch
gekommenen Grundsitzen die Eroberung zum Zweck

1) Art. 14 des Friedensvertrages mit Hessen,
2) H, Schulze, Einleitung in das deutsche Staatsrecht S. 100.
3) Staatsarchiv No, 2390, 2440 u. 41.
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einer neuen Rechtsbildung auf der Basis des
Nationalititsprineips geltend machen.

3) Es erfolgte die Griindung des norddeut-
gchen Bundes. Am 15. December 1866 traten die Be-
vollméchtigten der zweiundzwanzig verbtindeten Regierungen
in Berlin zusammen, um #ber die seitens der preussischen
Regierung gemachte Verfassungsvorlage zu berathen. Sie
hielten eine Reihe von vertraulichen Besprechungen und
drei formliche Sitzungen am 18. Januar, 28. Januar und
7. Februar 1867.1) In der letzten Sitzung verstindigten sich
die Bevollmiichtigten dahin,

,dass der Entwurf der in
1. dem Biindnissvertrage vom 18. resp. 21. August v. J.
Art. 2 und 5,
2. dem Friedensvertrage zwischen Preussen und Hessen
vom 3. September v. J. Art. 13 und 14,
3. dem Friedensvertrage zwischen Preussen und Reuss
i. L. vom 26. September v. J. Art. 1,

4. dem Friedensvertrage zwischen Preussen und Sach-
sen-Meiningen-Hildburghausen vom 8. October v. J.
Art. 1,

. dem Friedensvertrage zwischen Preussen und Sach-

sen vom 21. October v. J. Art. 2
vorgesehenen Bundesverfassung durch die Vorlage, welche
die koniglich preussische Regierung am 15. December
v. J. der Conferenz gemacht habe, und deren Abdnderun-
gen, welche in den Annexen des gegenwirtigen Protocolls
und in den Annexen des Protocolls vom 28. v. M. ver-
zeichnet seien, nunmehr unter den hohen verbiindeten
Regierungen definitiv festgestellt sei und solchergestalt
dem am 24. d. M. zusammentretenden Reichstage vorge-
legt werden solle.*

(1]

1) Die Protocolle sind abgedruckt bei Hahn a. a, O. S, 486 fI. und
in Glaser’s Archiv Heft 1II, S, 1 f,
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Schon in der ersten Sitzung war die Vertretung der
Vorlage gegentiber dem Reichstag, das Recht der Berufung,
Eroffnung, Schliessung und Aufldsung des Reichstages der
Krone Preussen fibertragen worden.

Am 12. Februar fanden in den einzelnen Staaten auf
Grund der in denselben ergangenen Gesetze die Wahlen
zum Reichstage des norddeutschen Bundes statt, der durch
eine Verordnung des Konigs von Preussen vom 13. Februar
1867 1) auf den 24. Februar nach Berlin berufen wurde und
daselbst, nachdem er an dem genannten Tage formlich er-
offnet war?), am 25. seine Sitzungen hegann.?) Da mehrere
Landtage sich ausdrilicklich vorbehalten hatten, dass das
Resultat der Verhandlungen ihnen zur endgiltigen Beschluss-
fassung vorgelegt werde, so hatte der Reichstag nicht den
Charakter ciner verfassungsvereinbarenden, sondern nur einer
verfassungsberathenden Versammlung.

In der sechsten Sitzung am 4. Mirz 1867 brachte der
Vorsitzende der Bundescommissarien, Ministerprisident Graf
von Bismarck-Schonhausen, den Entwurf der Bundesverfas-
sung ein.’) Der Reichstag beschloss in der folgenden Sitzung
am 6. Mirz, die Vorberathung des Entwurfs im Plenum
vorzunehmen.3) Diese Vorberathung wurde in der neunten
Sitzung am 9. Mirz begonnen und in der zweiunddreissig-
sten Sitzung am 10. April beendigt. Der aus der Vorbera-
thung hervorgegangene, durch Amendements des Reichstages
wesentlich modificirte Entwurf wurde dann am 15, und
16. April in der dreiunddreissigsten und vierunddreissigsten
Sitzung einer Schlussberathung unterworfen. In dieser er-
fuhr er in Folge der vom Vorsitzenden der Bundescommis-

1) Stenographische Berichte tber die Verhandlungen des Reichstages
des norddeutschen Bundes im Jahre 1867. Bd, I. 8. VII,

2) Sten, Ber. a. 2, 0. 8. I.

3) Sten. Ber. a. a. 0. S, 1.

4) Sten. Ber, a, a. 0, S. 41,

5) Sten, Ber. a. a. 0. S. 71,
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sarien im Namen der verblindeten Regierungen abgegebenen
Erklirungen wiederum verschiedene Abdnderungen und
wurde dann schliesslich in namentlicher Abstimmung mit
230 gegen 53 Stimmen angenommen.!) Am folgenden Tage
theilte in der fUnfunddreissigsten Sitzung des Reichstages
der Vorsitzende der Bundescommissarien den Beschluss der
verbiindeten Regierungen init:

,den Verfassungsentwurf, wie er aus der Schlusshe-
rathung des Reichstages hervorgegangen sei, anzu-
nebmen.* 2)

Es erfolgte darauf der Schluss des Reichstages.?)

Dic Bundesverfassung wurde dann, nachdem sie noch
von den einzelnen Landtagen angenommen war, in der Zeit
vom 21. bis 27. Juni in den verbiindeten Staaten publicirt
und als Anfangstermin ihrer verbindlichen Kraft der 1. Juli
1867 bezeichnet.?) Ausserdem erfolgte eine Verdffentlichung
derselben durch das Bundesgesetzblatt des norddeutschen
Bundes unterm 26. Juli 1867.5)

Der Lingang der Bundesverfassung lautet:

ypyoeine Majestit der Konig von Preussen, Seine Majestit
der Konig von Sachsen u. s. w. u. 8. w. schliessen einen
ewigen Bund zum Schutze des Bundesgebietes und des
innerhalb desselben hestehenden Rechtes, sowie zur
Pflege ' der Wollfahrt des deutschen Volkes. Dieser
Bund wird den Namen des norddeutschen fihren und
wird nachstehende Verfassung haben.

Das rechtliche Fundament des norddeutschen Bundes
und seiner Verfassung bildet demnach ein Vertrag, den dio

1) Sten. Ber. a. a. 0. S, 729

2) Sten. Ber. a. a. 0. 8. 731I.

3) Sten. Ber. a. a. 0. S. 733 u. 34.

4) Die Publicationspatente sind abgedruckt in Glaser's Archiv Heft IV,
S. 117 f.

5) Bundesgesetzblatt des norddeutschen Bundes. 1867. No. 1, S, { K.
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zweiundzwanzig souverainen Bundesglieder mit Zustimmung
ihrer Landstiinde unter einander abgeschlossen haben.

§. 5. III. Begriff, Quellen und Litteratur des nord-
deutschen Bundesrechts.

I. Begriff.

Man kann vom norddeutschen Bundesrecht in
einem doppelten Sinne sprechen:

1) als Inbegriff aller auf den norddeutschen Bund be-
zliglichen Rechtsnormen,

2) als Inbegriff aller vom norddeutschen Bunde aus-
gehenden Rechtsnormen.

Beides fillt keincswegs zusammen. Der norddeutsche
Bund hat zwar einmal allgemeine Anordnungen zu erlassen,
welche sich auf seine eigene Organisation und Thitigkeit
beziehn, er besitzt aber ausserdem die Befugniss gesetzge-
berische Verfigungen zu treffen, deren Handhabung im Ein-
zelnen Sache der Einzelstaaten ist. Diese sind nur ihrer
Entstehung nach Bundesgesetze, im Uebrigen bilden sie
einen Theil des Privat-, Straf-) Process- oder Verwaltungsrechts
der Einzelstaaten.

Im vorliegenden Werke soll sclbstverstindlich ‘nur das
Bundesrecht im ersten Sinn behandelt werden.

II. Quellen.

Die Quellen des norddeutschen Bundesrechts sind:

1) die Bundesverfassung als Grundlage der ge-
sammten Rechtsordnung des Bundes,

2) Bundesgesetze und Verordnungen, publicirt
im Bundesgesetzblatt,

3) Vertriige zwischen einzelnen Bundesglie-
dern. Diese Vertrige haben jedoch nur in so weit Rechts-
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glltigkeit, als sie mit der Verfassung und den Gesetzen des
Bundes nicht im Widerspruch stehn. Da die Bundesver-
fassung auf einem Vertrage der simmtlichen Bundesglieder
beruht und in diesem Vertrage auch die gesetzgebenden Be-
fugnisse der Bundesgewalt ihren Ursprung finden, so sind
alle vor dem Abschluss des Bundesvertrages zwischen ein-
zelnen Bundesgliedern vereinbarten Vertrige, welche mit
diesem nicht tbercinstimmen, als durch denselben aufgeho-
ben anzusehn; nach Abschluss des Bundesvertrages war
aber den cinzelnen Bundesgliedern ttherhaupt die rechtliche
Moglichkeit cntzogen, einseitize Verflgungen zu treffen,
welche mit der Bundesverfassung und den Bundesgesetzen
in Widerspruch standen. Vertrige zwischen einzelnen Bun-
desgliedern haben demnach eine rechtliche Bedeutung nur,
in so fern sie entweder sich innerhalb der Schranken be-
wegen, welche Bundesverfassung und Bundesgesetze fir die
cinzelnen Bundesglieder gezogen haben, oder durch die
Bundesverfassung bez. Bundesgesetzgehung auadriicklich be-
stitigt worden sind.

Als solche Vertriige kommen namentlich in Betracht:

a) die Militirconventionen ?),

b) der Accessionsvertrag zwischen Preussen und Waldeck
vom 18. Juli 1867, in so fern dadurch Preussen die ge-
sammte Verwaltung des Fiirstenthums Waldeck, also auch
diejenigen Verwaltungsfunctionen tibernommen hat, welche
die Einzelstaaten fiir den Bund auszufithren haben, wie z. B.
Erhebung der Verbrauchssteuern etc.

¢) die Vertrige, durch welche die vollstindige Ver-
waltung des Post- und Telegraphenwesens in einzelnen Bun-
desstaaten an Preussen libergegangen ist.

4) Endlich kann im norddeutschen Bunde auch die
Bildung von Rechtssitzen in gewohnheitsrechtlicher
Form vorkommen.

1) S, unten §. 22.
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Das wichtigsto Interpretationsmaterial fir Bun-
desverfassung und Bundesgesetze bilden die Protocolle
des Bundesrathes!) und die stenographischen Be-
richte des Reichstages nebst den in denselben enthal-
tenen Motiven, Commissionsberichten, Erklarungen u. s. w.

III. Litteratur.

1) Materialiensammlungen. J. C. Glaser, Archiv
des norddeutschen Bundes. Sammlung aller Gesetze,
Vertrige und Actenstlicke, die Verhiltnisse des norddeutschen
Bundes betreffend. Ein Band in vier Heften. Berlin 1867.

Das Archiv enthilt simmtliches Material, das sich auf
die Grindung des norddeutschen Bundes und die Recon-
struction des Zollvereins bezieht. Eine Fortsetzung des
Werkes scheint vom Verfasser sclbst nicht beabsichtigt zu
sein; dagegen erscheint als cine Art Fortsetzung:

A. Koller, Archiv des norddeutschen Bundes
und des Zollvereins. Jahrbuch flir Staatsverwaltungs-
recht und Diplomatie des norddeutschen Bundes und des
Zollvereins. Mit Beilagen, enthaltend Verfassungen und Ge-
setze anderer Staaten. Bis jetzt drei Hefte. Berlin 1868.

Das Werk will in drei Abtheilungen: 1) die Gesetze
des norddeutschen Bundes und Zollvereins nebst dem zu
ihrer Interpretation erforderlichen Material, diec dazu erlas-
senen AusfUhrungsverordnungen, dic vom Bundesprisidium
abgeschlossenen Vertriige und Conventionen, die Protocolle
itber die Berathungen des Bundesrathes und Zollrathes, Be-
richte iber die Verhandlungen des Reichstages und des Zoll-
parlaments, 2) alle auf den norddeutschen Bund bezliglichen

1) Die Protocolle der Bundescommissaricn fur die Yerfassungeberathung
éind abgedruckt in den stenographischen Berichten des verfassungberathen-
den Reichstages. Bd. II. Actenstucke S. 17 ff., Glasers Archiv, Heft IIL
S. 1 ff. und bei Hahn a,a. 0. 8. 486 . — Eine Veriffentlichung der Pro-
tocolle des Bundesrathes ist bis jetzt nicht erfolgt, aber in Aussicht ge-
stellt in Koller's Archiv des norddeutschen Bundes und des Zollvereins.
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diplomatischen Actensticke und 3) wichtige Verfassungen
und Gesetze fremder Staaten mittheilen.

Georg Hirth, Annalen des norddeutschen
Bundes und des deutschen Zollvereins flir Ge-
setzgebung, Verwaltung und Statistik. Bis jetat
drei Hefte. Berlin 1868.

Der Plan der Annalen geht darauf hinaus, eine practi-
sche Codificirung der auf die Bundes- und Zollvereinsver-
hiltnisse beziiglichen Gesetzgebung, Nachweisungen tiber die
Organisation und Personalien der Behorden und endlich
eine Statistik des norddcutschen Bundes und Zollvereins
zu liefern.

2) Commentirende Schriften. E. Hiersemenzel,
die Verfassung des norddeutschen Bundes, erliu-
tert mit Hilfe und unter vollstindiger Mittheilung ihrer Ent-
stehungsgeschichte. Berlin 1867. — Zweiter Theil. Das
Verfassungs- und Verwaltungsrecht des nord-
deutschen Zoll- und Handelsvereins. Band L
Berlin 1868.

Der erste Theil enthilt nach einer kurzen Einleitung
tther die Grindung des Bundes einen Abdruck der Verfas-
sung und theilt bei jedem cinzelnen Artikel dessen Ent-
stehungsgeschichte mit, woran dann regelmissig Bemerkungen
und Erliuterungen gekniipft werden. Der zweite Theil ver-
fahrt in dhnlicher Weise mit den einzelnen Gesetzen und
Vertrigen.

Metzel, die Verfassung des norddeutschen
Bundes. Berlin 1867.

Ein Abdruck der norddeutschen Bundesverfassung mit
Hinweisungen auf die stenographischen Berichte und alpha-
betischem Register.

Hermann Schulze, Einleitung in das deutsche
Staatsrecht. Mit besonderer Bericksichtigung der Krisis
des Jahres 1866 und der Grlindung des norddeutschen Bun-
des. Leipziz 1867. S. 406 ff,
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Das Buch enthdlt in seinem letzten Theile eine histo-
rische Einleitung, eine Kritik der Bundesverfassung, erldu-
terhde Bemerkungen zu den einzelnen Abschnitten derselben
und zieht zum Schluss die aus der Einflthrung der Bundes-
verfassung sich ergebenden wichtigsteri juristischen Conse-
quenzen.

3) Erdrterungen fibher die norddeutsche Bun-
desverfassung. Unter diesen wesentlich politischen
Schriften ist zundchst eine auf den Entwurf der Bundesver-
fassung bezligliche Abhandlung zu nennen.

Zoepfl, Glossen zum Entwurf der Verfassung
des norddeutschen Bundes, in der deutschen Vier-
teljahrsschrift. Jahrgang 1867. Heft II. S. 26.

Von den nach Feststellung der Verfassung erschienenen
Schriften sind ausser den zahlreichen Rechenschaftsbe-
richten der Reichstagsabgeordneten noch zu er-
wihnen:

H. v. Treitschke, die Verfassung des nord-
deutschen Bundes, in den preussischen Jahr-
bichern. Bd. XIX. S. 717 ff.

A.Groote, der norddeutsche Bund, das preus-
sische Volk und der Reichstag. Leipzig 1867.

R. Romer, die Verfassung des norddeutschen
Bundes und die sitddeutsche, insbesondere die
wilirttembergische Freiheit. Tubingen 1867.

M. v. Lavergne-Peguilhen, die conservative
Sociallehre. Mittelst Erorterung von Tagesfragen erliutert.
Erstes Heft. Die Concurrenz und Gliederung der Staaten.
Berlin 1866. 2. Die Verfassung des norddeutschen Bundes.
S, 33 fT.

Ferdinand v. Martitz, Betrachtungen iiber die
Yerfassung des norddeutschen Bundes. Leipz. 1868,

Das Buch ist namentlich in so fern bemerkenswerth, als
es zuerst eine wissenschaftlich staatsrechtliche Begriindung
und Construetion des norddeutschen Bundesrechts versucht.



§.5. III. Begriff, Quellen u. Litteratur d. nordd, Bundesrechts. 45

4) Eine Vergleichung des norddeutschen Bun-
desrechts mit dem der Schweiz und der ver-
einigten Staaten enthilt:

Das Bundesstaatsrecht der nordamerikani-
schen Union, der Schweiz und des norddeutschen
Bundes, zusammengestellt von einem Juristen. Miinchen
1868.



ERSTER ABSCHNITT.

Umfang und Wirksamkeit des Bundes.
(Bundesgewalt im objectiven Sinne.)

§ 6. I. Das Bundesgebiet und die Bundes-
angehoirigkeit.

I. Das Gebiet des norddeutschen Bundes be-
steht aus den deutschen Staaten nordlich des Mains: Preus-
sen mit Lauenburg, Sachsen, Mecklenburg-Schwerin, Sachsen-
Weimar, Mecklenburg-Strelitz, Oldenburg, Braunschweig,
Sachsen-Meiningen, Sachsen-Altenburg, Sachsen-Coburg-Gotha,
Anhalt, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen,
Waldeck, Reuss . L., Reuss j. L., Schaumburg-Lippe, Lippe,
Litbeck, Bremen, Hamburg und den nordlich vom Main be-
legenen Theilen des Grossherzogthums Hessen. !)

Was Verinderungen des Bundesgebietes betrifft,
8o ist 1) ein Ausscheiden einzelner Staaten aus
dem Bunde nur mit Zustimmung aller verbitndeten Staaten
sldssig. Dies ergiebt sich aus dem Charakter des Bundes
als eines ,,ewigen“ 2), welcher jede Auflosung des Bundes-

If Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 1.
2) Einleitung zur Verfaesung des norddeutschen Bundes.
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verhdltnisses durch einseitigen Ricktritt oder Majoritdtsbe-
schluss verbietet. Da aber auch eine giinzliche oder theil-
weise Gebietsabtretung an einen mitverblindeten Staat ein
ganzliches oder theilweises Ausscheiden des abtretenden
Bundesgliedes aus dem Bunde involvirt, so erfordert selbst
eine derartige Abtretung die Zustimmung simmtlicher Bun-
desgenossen. !)

2) Die Aufnahme neuer Mitglieder in den Bund
kann im Allgemeinen ebenfalls nur mit Zustimmung aller
Verblindeten stattfinden, denn die vertragsmaissige Verpflich-
tung zur Aufrechterhaltung des Bundesverhiltnisses ist ledig-
lich den im Bundesvertrage ‘speciell aufgefithrten Staaten
gegenliber eingegangen, ein neuer Bundesgenosse kann daher
keinem Verbiindeten gegen seinen Willen aufgedrungen wer-
den. Doch besteht eine Ausnahme hinsichtlich der sild-
deutschen Staaten, indem der Eintritt derselben oder eines
einzelnen derselben in den Bund auf Vorschlag des Bun-
desprésidiums im Wege des Bundesgesetzgebung erfolgt. %)

II. Als Bundesangehoriger gilt jeder Angehorige
eines Bundesstaates. Erwerb und Verlust der Bundesange-
horigkeit richtet sich also nach den Gesetzen der Einzel-
staaten.

§ 7. II. Die Competenz des Bundes.

I. Jetzige Competenz des norddeutschen Bundes.

A. Auf dem Gebiete der innern Angclegenheiten
hat der Bund theils nur das Recht der Gesetzgebung und
Oberaufsicht, theils auch eine unmittelbare Verwaltung, end-
lich in sehr beschrinkter Weise eine Rechtspflege.

1) Vergl. von Martitz a. a. 0. 8. 9.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 78.
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1) Lediglich der Gesetzgebung und Oberaufsicht
des Bundes unterliegen:

a) die Bestimmungen iiber Freiziigigkeit, Heimaths- und
Niederlassungsverhiitnisse, Staatsbtirgerrecht, Passwesen,
Fremdenpolizei, titber Gewerbebetrieh einschlicsslich des Ver-
sicherungswesens, tiber die Colonisation und Auswanderung
nach ausserdeutschen Lindern,

b) die Handelsgesetzgebung, so weit sie nicht Zollge-
getzgebung ist,

¢) die Ordnung des Maass-, Miinz- und Gewichtssystems
nebst Feststellung der Grundsétze ither die Emission von
fundirtem und unfundirtem Papiergeld,

d) die allgemeinen Bestimmungen fiber das Bankwesen,

e) die Erfindungspatente,

f) der Schutz des geistigen Eigenthums,

g) der Flosserei- und Schifffahrtshetrieh auf den mehre-
ren Staaten gemeinsamen Wasserstrassen und der Zustand
der letzteren, sowie die Fluss- und sonstigen Wasserzille,

h) Bestimmungen fther die wechselgeitige Vollstreckung
von Erkenntnissen in Civilsachen und Erledigung von Re-
quisitionen {iberhaupt,

i) Bestimmungen iiber die Beglaubigung von o6ffentlichen
Urkunden,

k) die gemcinsame Gesetzgebung Uiber das Obligationen-
recht, Strafrecht, Handels- und Wechselrecht und das gericht-
liche Verfahren,

1) Massregeln der Medicinal- und Veterinirpolizei !),

m) diec Bestimmungen tiher das Verfahren zur Ermittlung
der Ladungsfihigkeit der Secschiffe, die Ausstellung der
Messbriefe und Schiffscertificate, die Bedingungen, von
welchen die Erlaubniss zur Flihrung eines Seceschiffes ab-
hdngig ist. 2)

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 4.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 54.
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Auf allen diesen Gebieten itbt der Bund das Recht der
Gesetzgobung nicht ausschliesslich, sondern unter Coneurrenz
der Einzelstaaten aus, jedoch mit der Wirkung, dass Bun-
desgesetze den Landesgesetzen vorgehn. Nur hinsichtlich
der Wasserzolle existirt in so fern eine Ausnahme, als die
Befugniss auf fremde Schiffe oder deren Ladungen andere
oder hohere Abgaben zu legen, als von den Schiffen der
Bundesstaaten oder deren Ladungen zu entrichten sind, kei-
nem Einzelstaate, sondern nur dem Bunde zusteht. 1)

Die Bundesgesetze erhalten ihre verbindliche Kraft durch
ihre Verkfindigung von Bundes wegen. 2)

2) Nicht bloss die Gesetzgebung, sondern auch eine un-
mittelbare Verwaltung hat der Bund hinsichtlich fol-
gender Gegenstiinde:

a. der Zolle und der Verbrauchssteuern ¥) von einheimi-
schem Zucker, Salz, Taback, Bier und Branntwein,

b. des Post- und Telegraphenwesens 9),

¢. des Eisenbahnwesens und der Herstellung von Land-
und Wasserstrassen im Interesse der Landesvertheidigung
und des allgemeinen Verkehrs. 3)

Auf den heiden ersten Gebieten ist die Gesetzgebung
und Verwaltung des Bundes ausschliesslich, auf dem letzteren
concurrirt sie mit der der Einzelstaaten. Hier gilt hinsicht-
lich der Gesetzgebung der ohen angefthrte Grundsatz,
dass Bundesgesetze den Landesgesetzen vorgehen; die Ver-
waltungsbefugnisse des Bundes erstrecken sich auf
Herstellung und Concessionirung von Eisenbahnen und an-
dern Verkehrsstrassen, Sorge fiir Einfthrung gleichmassiger
Betriebseinrichtungen, Ucherwachung des Betriebs, Controle
iber das Tarifwesen.

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 54.

2) Verfassung des norddeutsohen Bundes Art. 2.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 4, 33—40.
4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 4, 48—52.
5) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 4, 41—47,
Mzregr, Bundesrecht. 4
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3) Eine Rechtspflege iibt der Bund in Bezug auf ein-
zelne gegen ihn gerichtete Verbrechen, in Bezug auf Streitig-
keiten zwischen den einzelnen Bundesstaaten und Verfassungs-
streitigkeiten in denselben, zum Zweck der Abhilfe von Justiz-
verweigerungen in den Bundesstaaten, sowie endlich durch
seine Consuln in gewissen aussereuropdischen Lindern. 1)

B. Diec auswirtigen Angelegenheiten sind dem
Bunde nichit ausschliesslich ttherwiesen; auch auf diesem Ge-
biete concurriren mit ihm die Einzelstaaten. Es handelt
sich algo auch hier wesentlich um eine genaue Ausscheidung
der Competenz. Eine solche hat die Bundesverfassung selbst
nicht vorgenommen; doch ist es nicht schwer, auf Grund
ihrer Bestimmungen dies sclbststindig zu thun.

1) Zunichst kann es nicht zweifethaft sein, dass dem
Bunde das ausschliessliche Recht zusteht, Krieg zu
erkliren und Frieden zu schliessen. Hitten die
Einzelstaaten ein selbststindiges Kriegsrecht, so konnte jeder
derselben durch eine Kriegserklirung cinen fremden Staat
zu einem Angriff auf sein Gebicet, also auf Bundesgebiet pro-
vociren und damit den Bund in einen Krieg verwickeln.
Das Recht, dies zu thun, steht aber ausschlicsslich dem
Priasidium zu.?) Im norddeutschen Bunde ist daher nur
ein Bundeskrieg denkbar; und daraus folgt unmittelbar,
dass auch der Frieden nur vom Bundc abgeschlossen wer-
den kann.

2) Was dagegen den friedlichen Verkchr mit frem-
den Staaten betrifft, so ist zu unterscheiden:

a. Handelt es sich um dic Regelung von vélkerrecht-
lichen Beziehungen, die in unmittelbarer Verbindung
mit gewissen Gebieten des inneren Staatslebens
stehen, 8o muss die Competenz ganz in derselben Weise

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 74—77. — Art 56 und
Gesctz, betreffend die Organisation der Bundesconsulate, so wie die Amts-
rechte und Pflichten der Bundesconsuln, vom 8, November 1867 § 22.

2) Verfussung des norddeutschen Bundes Art. 11.
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festgesctzt werden, wie dies in Bezug auf die innerem An-
gelegenheiten geschehen ist. Ueber Gegenstinde, die
der alleinigen Competenz des Bundes tberwiesen
sind, kénnen auch allein vom Bunde Unterhandlungen ge-
fahrt und Vertrige abgeschlossen werden. Dahin gehdren
also namentlich die Gebiete des Zoll-, Post- und Telegraphen-
wesens, 8o wie laut der ausdriicklichen Bestimmung im
Art. 4 und 54 der Bundesverfassung die Organisation eines
gemeinsamen Schutzes des deutschen Handels im Auslande,
der deutschen Schiffabrt und ihrer Flagge zur See. In Be-
zug auf solche Gegenstidnde, hinsichtlich deren die
Einzelstaaten mit dem Bunde in Gesetzgebung
und Verwaltung concurriren, also z. B. in Bezug auf
Eisenbahnwesen. Yollstreckung von Erkenntnissen, Ausliefe-
rung von Verbrechern u. 8. w. ist eine separate Unterhand-
lung einzelner Staaten nicht ausgeschlossen, doch diirfen
diese bindende Verpflichtungen immer nur unter dem Vor-
behalte tbernehmen, dass dadurch kiinftigen Bundesgesetzen
oder vom Bunde abzuschliessenden Vertrfigen in keiner
Weise prijudicirt werde. Auf den Gebicten endlich, die
der ausschliesslichen Competenz der Einzel-
staaten angehoren, z. B. fir Kirchen- und Schulange-
legenheiten, besitzen diese auch das unbedingte Recht der
Unterhandlung und Vertragsschliessung.

b. Handelt es sich dagegen um rein auswirtige
Angelegenheiten, z. B. um die Ordnung allgemeiner
europdischer Angelegenheiten, um eine Betheiligung an dar-
auf beztiglichen Congressen, Conferenzen u. s. w., so kann
der norddeutsche Bund nur als ein Gesammtkdrper, nicht
auch neben ihm die einzelnen Staaten vertreten sein. Denn
aus derartigen Unterhandlungen entstchen oft weitere poli-
tische Complicationen, ja selbst gewaltsame Massregeln und
Kriege; die Moglichkeit, dass die Stellung der einzelnen
Staaten mit der des Bundes in Widerspruch gerathe, muss

daher von vorn herein ausgeschlossen werden. Ein Beispiel
4F
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sind die beabsichtigten Conferenzen iiber die romische Frage,
hinsichtlich deren die Haltung der koéniglich sichsischen
Regierung eben so correct und bundesfreundlich wie die der
grossherzoglich hessischen incorrect war.

3) Die Bestellung von diplomatischen Vertretern
steht sowohl dem Bunde als den Einzelstaaten zu, wie sich
das aus dem Umstande, dass beide auf dem Gebiete der
auswirtigen Angelegenheiten concurriren, fast von selbst er-
giebt. Da aber die Wahrnehmung der Handelsbeziehungen
zu fremden Nationen ausschliessliche Bundesangelegenheit
ist, 8o erscheint es als durchaus consequent, wenn die Be-
stellung derjenigen diplomatischen Agenten, die vorzugs-
weise mit der Sorge flir die Handelsinteressen betraut sind,
nimlich der Consuln, auch lediglich dem Bunde zusteht.!)

C. Wenn so dem Bunde verschiedene Functionen auf
den Gebieten des innern und &ussern Staatslebens zugewiesen
sind, 8o versteht es sich ganz von selbst, dass er auch
competent ist, alle diejenigen Einrichtungen zu treffen,
die zur Durchftthrung dieser Aufgaben erforder-
lich sind, dass er also namentlich die dazu nothwendigen
Organe bestellen und Mittel beschaffen kann. Er hat mit
anderen Worten die Befugniss, Bestimmungen {iber die Or-
ganisation der Bundesgewalt, ilber die Bundesbeamten, das
Bundesheer, dic Bundesmarine und die Bundesfinanzen zu
erlassen, ganz einerlei, ob dies in der Verfassung ausge-
sprochen ist oder nicht. )

1) Verfaseung des norddeutschen Bundes Art. 56.

2) Die Bestimmung unter No. 14 des Artikels 4 der Bundesverfassung,
dass der Bundesgesetzgebung auch das Militairwesen des Bundos und die
Kriegsmarine unterliegen sollen, fehlte bekanntlich in dem von den Regie-
rungen vorgelegten Verfassungsontwurf und ist in die Verfassung durch ein
Amendement des Abgeordneten Twesten hineingebracht worden. Twesten
glaubte, dass nach dem Wortlaut des Verfassungsentwurfs das Militair- und
Marinewesen der Competenz der Bundesgesetzgebung giinzlich entzogen sei
und hielt es fur néthig, durch sein Amendement eine wesentliche Lticke im
Entwurf auszufullen (vergl. seine Aousserungen in den stenographischen Be-
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Die Competenz des norddeutschen Bundes ist demnach
eine viel weiter gehende, als die der Bundesgewalt in den
vereinigten Staaten oder der Schweiz; und doch steigen
gerechte Zweifel darttber auf, ob man sie ausgiebig genug
normirt hat. Das Einheitsbediirfniss des deutschen Volkes,
das sich als geschlossene Nation filhlt, ist bei weitem grdsser
als das jener aus sehr verschiedenen Elementen zusammen-
gesetzten Republiken. KEs wird wahrscheinlich sehr bald
die Forderung auftreten, dass der Bund die ganze Privat-
rechts-Gesetzgebung in den Kreis seiner Aufgaben ziehe, es
wird sich das Beddrfniss zeigen, Press-, Vereins- und Ver-

richten des verfassungsberathenden Reiohstages S. 104 u. 105, 308 u. 309).
Auch von anderer Seite ist das Twesten’sche Amendement als eine wesent-
liche Verbesserung des Entwurfes angeschen worden (z. B. von Bchulze
a. a. 0. S. 444 u. 445, dem Verfasser des Bundesstaatsrechts S, 19). Ich
bin nicht im Stande, mich dieser Ansicht anzuschliessen., Wenn dem Bunde
die Wahrnehmung des wescntlichsten Theiles der auswirtigen Beziehungen
tiberwiesen und zu diesem Zwecke ein Heer und eine Marine zur Verfugung
gestellt ist, so versteht es sich ganrz von selbst, dass ihm die Befugniss 20-
stehen muss, dieses Heer und diese Marine so, wie er es fur ndthig hlt,
zu organisiren, und zum Zwecke dieser Organisation allgemecine gesetzlict.e
Anordnungen zu treffen. Vielleicht dcutet darauf auch eine Aeusserung
hin, die Graf Bismark bei Gelegenheit.der Berathung tiber das Twesten’sche
Amendement that (sten. Bericht. S. 310). ,Erlauben Sie mir nur hervor-
zuheben, dass die Bundesocommissare diesen wichtigen Gegenstand nicht etwa
tibersehen oder vergessen haben, sondern dass sie Erwilgungen stattgaben,
nach welchen sie cinen solchen Zusatz, wenn nicht fur uberhaupt entbehr-
lich, doch ale fur jetzt entbehrlich ansahen.*

Ja ich halte sogar das Twesten’sche Amendement insofern fur htchst
gelithrlioh und bedenklich, als dadurch sehr leicht die Ansicht erweckt wer-
den konnte, als sei die Bundesgesetzgebung in der That bloss auf die Ge-
genstinde beschriinkt, die entweder im Artikel 4 oder in einem spiiteren
Artikel der Verfassung ihr ausdriicklich zagewiesen sind, als durfe sie keine
fur die Organisation des Bundes nothwendigen gesetzliohen Anordoungen
treflen, wenn sie nicht expressis verbis dazu competent erkldrt sei. Dies
wird namentlich hinsichtlich der Bundesbeamten wichtig. Der Bundesgewalt
ist nirgends eine Befugniss beigelegt worden, ein Bundesbeamtengesetz zu
erlassen, und so glauben denn auch einige Sohriftstoller (Hiersemenzel a. a. O.
Theil I. B. 74 Anm. 3. v. Lavergne-Peguilhen a. 8. O. 8. 39) wirklich,
dass sie dazu nicht competent sei. Das Unrichtige dieser Rehauptung fullt
nach den obigen Ausfuhrungen sofort in die Augen.



54 Erater Abschuitt.

sammlungswesen von Bundeswegen zu reguliren; und macht
es denn nicht schon jetzt auf Jedermann einen héchst un-
gtinstigen Eindruck, dass, wenn es sich um die Ausrlistung
einer wissenschaftlichen Expedition, um die Unterstliitzung
des germanischen Museums, des deutschen Rechtsschutz-
vereins in London oder fihnlicher Bestrebungen handelt,
stets erst die weitliufigasten und schwierigsten Erérterungen
iber dic Competenz stattfinden? Unter diesen Umstinden
ist die Frage sehr nahe gelegt, auf welche Weise eine Er-
weiterung der Competenz des Bundes stattzufinden hat.

II. Erweiterung der Competenz des Bundes.

Ueber die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine
Competenzerweiterung des Bundes erfolgen konne, sind so-
wohl im verfassungberathenden Reichstage als in der Litte-
ratur zwei durchaus entgegengesectzte Mcinungen hervorge-
treten, indem die Einen die Bundesgewalt flir befugt halten,
im Wege der Verfassungsinderung selbst die ihr zugewie-
sene Sphidre zu erweitern, Andere dagegen fiir eine solche
Ausdehnung die Zustimmung aller Bundesglieder verlangen.')

Es fragt sich nun zuniichst, ob die Verfassung selbst
Bestimmungen Uiber diesen Gegenstand getroffen hat. Einen
ausdriicklichen Ausspruch darliber enthalt sie jedenfalls nicht.
Die bei Gelegenheit der Verfassungsberathung gestellten
Antrige, welche cinen solchen bezweckten, haben die Zu-

1) Im Reichstage sprachen sich dafur, dass die Competenz des Bundes
auf die ihm in dor Verfassung zugewiescnen Gegenstinde beschrdnkt sei,
aus dic Abgeordneten: Schwarze (sten, Bericht. S. 234), Haberkorn (ebendas.
S. 239), Zachariae (cbendas, S. 240), Ellissen (cbendas. S. 242), Twesten
(ebendas. S. 308 u. 309), Thiclau (cbendas. S. 319). Dagegen hielten den
Bund fur bercchtigt seine Competenz im Wege der Verfassungsiinderung zu
erweitern die Abgcordneten Miquel (sten. Bericht. S. 112 u. 113, S. 242 v,
316), v. Vincke (cbendas. S. 298 u. 299), Wagener (cbendas. 8. 318), Graf
Rethusy-Huc (ebendas. S. 318 u. 319), Erxleben (ebendas, S. 323), und der
Bundescommissar Gch. Legationsrath Hofmann (ebendas. S. 319). — Die
letztere Ansicht vertreten auch v. Martitz a. a. 0. S, 10 u. 41, und Hicrse-
racnzel a. a. 0. S. 34, whhrend Schulze a. a. O. 8. 441 sich der crste-
ren zuzuneigen scheint.
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stimmung des Reichstages nicht gefunden.!) Die Unter-
suchung kann sich demnach nur darauf richten, ob im-
plicite durch andere Bestimmungen der Verfassung eine
Entscheidung nach der cinen oder andern Seite bhin gege-
ben ist.

Eine solche Entscheidung hat man in der Bundesver-
fasgsung zu finden geglaubt und zwar im Sinne der Befug-
niss der Bundesgewalt zur Competenzerweiterung. Diese
sucht man auf folgende Weise zu deduciren. Nach Art. 78
der Bundesverfassung erfolgen Verinderungen der Verfassung
im Wege der Bundesgesetzgebung mit dem Erforderniss
einer Majoritit von zwei Dritteln der vertretenen Stimmen
im Bundesrath. Da nun die Competenz der Bundesgewalt
auf der Bundesverfassung beruht, so kann durch eine Ver-
fassungsinderung auch eine Aenderung, demnach ecine Er-
weiterung der Competenz erfolgen. Dabei ithersieht man
aber Eins. Der Wortlaut des Artikels 78 sctzt nur die Form
fest, in der Verfassungsiinderungen stattzufinden haben,
statuirt daher aller.dihgs die Moglichkeit, keineswegs aber
die unbeschrinkte Zuldssigkeit von Verfassungs-
fnderungen. Im Gegentheil, die Verfassung spricht eher

1) Diesc Antriige gingen von den Abgeordneten Zachariae und Miquel
aus. Ersterer wollte diec Bundesgewalt ausdriicklich auf die ihr zugewiesene
Sphiire beschritnkt wissen, letzterer ihr das Recht der Competenzerweiterung
mit Beobachtung der fur Verfassungsinderungen vorgeschricbenen Formen
beilegen. — Der Antrag des Abgeordneten Zachariae ging dahin, den Art, 2
folgendermassen zu fassen: ,,Dic Bundesgewalt wird durch die ibr in dieser
Verfassung zugewicsemen Competenzen bestimmt und begrenzt. Die im
BRunde begrifienen Staaten behalten ihre Selbststindigkeit, so weit sie nicht
durch diese Verfassung beschriinkt ist; sie haben alle staatlichen Hoheiten
und Rcchte, so weit sie nicht der Bundesgewalt ausdricklich tbertragen
sind.* Der Abgeordnete Miquel dagegen beantragte, zwischen Art. 4 u. 5
einen Artikel folgenden Inhalts einzuschicben: ,,Der Bund ist befugt, im
Wege der Gesctzgebung auch solche Einrichtungen zu treffen und Mass-
regeln anzuordnen, welche auf andere als die im Art. 4 bezcichneten Gegen-
stinde sich bezichen, wenn diese im Gesammtinteresse nothwendig werden.
Der Erlass solcher Gesetze ist an die fur Verfassungsverinderungen vorge-
achriebenen Formen gebunden.*
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gegen als fir das Recht der Bundesgewalt, selbst ihre Com-
petenz zu erweitern. Nach Art. 78 erfolgen Verfassungs-
inderungen im Wege der Gesetzgebung, nach Art. 5 wird
die Gesetzgebung durch Bundesrath und Reichstag ausgefibt,
nach Artikel 23 hat der Reichstag das Recht, Gesetze vor-
zuschlagen nur innerhalb der Competenz des Bun-
des. Der Reichstag kann demnach niemals die Initiative
zu einer Competenzerweiterung ergreifen; da nun ferner auch
dem Bundesrathe diese Befugniss nirgends ausdriicklich re-
gervirt ist, Reichstag und Bundesrath aber bei Austtbung der
Gesetzgebung als vollkommen gleichberechtigte Factoren er-
scheinen, so muss man annehmen, dass der Bundesrath eben-
falls eine Initiative nach dieser Richtung hin nicht besitzt,
dass also die gesetzgebende Gewalt des Bundes zur Com-
petenzerweiterung nicht befugt ist.

Dafir spricht denn auch ferner der Umstand, dass der
norddeutsche Bund ein Bund und kein Staat ist. Die
friheren Ausfithrungen!) haben gezeigt, dass der charak-
teristische Unterschied zwischen Bund und Staat in der be-
schrinkten Competenz des ersteren und der unbeschrinkten
Competenz des letzteren licgt. Sobald man daher der Bun-
desgewalt die Befugniss zuspriiche, nach ihrem Ermessen
in alle beliebizen Angelegenheiten eingreifen zu konnen,
wlirde der norddeutsche Bund Uberhaupt aufhéren ein Bund
zu sein und zum Staate werden. ?)

Das Recht der Bundesgewalt zur Competenzerweiterung

1) Vergl. S, 4 u. 23.

2) Abg, Twesten (a. a. 0. S, 308): ,Es ist cin allgemeiner, rechtlicher
Grundsatz, geltend im Privatrecht wic im Staatsrecht, Niemand kann eich
gelbst seine Competenz crweitern. Eine Competenz, die nicht durch die
Verfassung dem Bundesrath und dem Reichstag beigelegt wird, kdnnen sich
dicse Korperschaften niemals spiter selbst beilegen, wenn es nicht ausdruck-
lich vorbehalten wird, dasa dies im Wege der Verfassungsiinderung geschehen
kann,* — Dieser Ausspruch ist volletindig richtig bis auf einen Punkt.
Der Staat kann seine Competenz erweitern; dadurch unterscheidet er
gich eben von allen anderen Qrganisationen.
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wird endlich auch durch die Art der Entstehung des
norddeutschen Bundes ausgeschlossen. Der norddeutsche
Bund und seine Verfassung ist aus einem Vertrage der sou-
verainen Bundesglieder hervorgegangen. Durch den Ver-
trag haben dieselben zwar einen Theil ibrer Souverainetit
aufgegeben, aber alle Souverainetitsrechte zurtickbehalten,
deren sie sich nicht ausdriicklich entiussert haben. Die
Competenz des Bundes hat daher als rechtliche Grundlage
die vertragsmiissige Beschrinkung der Souverainetit der
Bundesglieder, sie kann niemals weiter gehen als dicse
rechtliche Grundlage, niemals itber die vertragsmissige
Sphiire hinaus anders als durch einen neuen Vertrag er-
weitert werden.

Mit anderen Worten: Indem die einzelnen Bundesglieder
zu einem neuen Gemeinwesen zusammentraten und diesem
cine bestimmte Sphire der Thitigkeit zuwiesen, schlossen
gie einen Vertrag unter einander; indem sie die
Organisation des Gemeinwesens regelten, d. h. Bestimmun-
gen liber die Bestellung und Zusammensetzung seiner Ge-
walt und deren Thétigkeit innerhalb der ihr zugewiesenen
Sphire trafen, gaben sie demselben ein Gesetz. So
weit daher die Verfassung des norddeutschen Bundes den
Charakter eines Gesetzes hat, kann sie von der Bundes-
gewalt abgeindert werden; so weit sie dagegen sich als
Vertrag charakterisirt, bedarf eine Abinderung der Zu-
stimmung aller contrahirenden Theile.
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Die Organisation der Bundesgewalt.

(Bundesgewalt im subjectiven Sinne,)

§. 8. I. Trliger der Bundesgewalt.

Die Frage, wer als Triger oder rechtlicher Inhaber der
Bundesgewalt angesehen werden sollte, beantwortete sich
fast von selbst, als Nord-Amerika und die Schweiz aus der
Form eines Staatenbundes in die eines Bundesstaates ither-
gingen. Dort, wo die einzelnen Staaten Republiken waren,
in denen die Souverainetit beim Volke ruhete, konnte auch
fir den Bund nur das gesammte nordamerikanische be-
ziehungsweise schweizerische Volk als Quell und Ursprung
aller Gewalten erscheinen, alle Organe der Bundesgewalt
mussten im Namen und als Vertreter desselbenr handeln.
Desshalb machte denn auch die Bildung der Bundesgewalt
wenig Schwierigkeiten; die wesentlichsten Factoren derselben
gingen aus dem Volke hervor, danehen stellte man cine
Vertretung der Einzelstaaten.

Viel schwieriger war die Losung der Frage in Deutsch-
land. Der grosste Theil der deutschen Staaten hatte eine
constitutionell monarchische Verfassung, dic Staatsgewalt
ruhte nicht beim Volke, sondern bei dem erblichen Herr-
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scher, der als Inhaber der gesammten Staatsgewalt ange-
sehen wurde; ja DBundesgesetze und Landesverfassungen
hatten immer ein besonderes Gewicht auf die Verkitndigung
des Dogmas gelegt, dass der Fiirst das souveraine Oberhaupt
des Staates sei und alle Rechte der Staatsgewalt in sich
vereinige. Als nun die Frage nach Bildung einer bundes-
staatlichen Gewalt herantrat, schien es weitaus den Meisten
der einfachste und corrccteste Weg zu sein, fiir den Bund
genau einen solchen Monarchen hinzustellen, wie er in den
einzelnen Staaten existirte. So wollte die deutsche Reichs-
verfassung einen Kaiser schaffen, den sic selbst als Trager
der Reichsgewalt bezeichnete. !) Dieser Kaiser konnte, da er
doch cine reelle Grundlage fiir seine Macht haben musste,
selbstverstindlich nur eciner der regierenden deutschen
Fursten scin, namentlich bot sich als soleher ganz natlir-
lich der Monarch des grdssten Einzelstaates, also, nach-
dem es klar geworden, dass Oesterreich an der Verfassung
nicht Theil nehmen wiirde, der Kionig von Preussen dar.
So witrde die Reichsverfassung, wenn sic ins L.eben getreten
wire, gewissermaassen eine Realunion zwischen der Reichs-
gewalt und der Staatsgewalt des grossten Einzelstaates her-
gestellt hahen. Dem Kaiser sollte dann im Volkshause eine
VYolksvertretung und im Staatenhause cine zur Halfte von
den Regierungen, zur andern Hilfte von den Land- und
Provincialstinden gewihlte Staatenvertretung zur Seite treten.

Gegen eine solche Construction der Bundesgewalt liess
gich gewiss theoretisch Nichts cinwenden; wohl aber hatte
sie ihre schweren practischen Bedenken. Durch die con-
stitutionelle Monarchie im Bunde, durch die Stellung dcs
Kaisers als Triager der Reichsgewalt wurden die einzelnen
Monarchen flir diec Gebiete der Bundescompetenz geradezu
mediatisirt; und nur einen sehr ungentigenden Ersatz fanden
sic im Staatenhause, da sic bei dessen Besetzung mit ihren

1) Abschn. TII. Art. 3 § 64.
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Landstinden concurrirten und ihnen ausserdem nur die Er-
nennung von Vertretern, nicht auch die Instruction derselben
zustand. Von ihrem Standpunkte aus mochte ihnen daher
ihr Verhaltniss zur Reichsgewalt mehr als eine Suzerainetit
denn als ein Bundesverhiltniss erscheinen. — Gewiss ist
die Reichsverfassung nicht bloss an diesem Umstande ge-
scheitert; aber immerhin war derselbe ein Moment, das zum
Scheitern mit beitrug.

Offenbar giebt es aber in einem Bunde constitutioneller
Monarchien flir die Herstellung der Bundesgewalt noch einen
andern Weg; man kann die Gesammtheit der verbiindeten
Monarchen als Inhaber der Bundesgewalt hinstellen. In
dicsem Falle findet jeder Monarch fiir den Theil seiner
Souverainetiit, den er im einzelnen Staate opfert, einen Er-
satz in der Theilnahme an der Herrschaft iiber das Ganze,
ebenso wie das souveraine Volk eines nordamerikani-
schen Einzelstaates oder eines schweizer Cantons fiir seine
verlorene Souverainetit dadurch entschidigt wurde, dass es
fernerhin als Theil des nordamerikanischen oder schweizer
Volkes Hoheitsrechte iber die ganze Union oder die ganze
Schweiz ausilbte. In dieser Weise ist man bei Griindung
des norddeutschen Bundes verfahren. Als Triger der Bundes-
gewalt erscheint dic Gesammtheit der zum Bunde zusammen-
getretenen DBundesglieder; Bundesglieder sind aber die
souverainen norddeutschen Ftrsten und die Senate der
freien Stadte.

Nach der Auffassung der norddeutschen Bun-
desverfassung ist also die Gesamm¢theit der ver-
biindeten Monarchen und Senate Triger der
Bundesgewalt.!) Daraus ergiebt sich aber zweierlei:

1) Wesentlich tbereinstimmend : von Martitz a. 8. 0. 5. 44 fi. und der
Verfasser dcs Bundesstaatsrechts a. a. O. 8. 12 und 13. Ausserdem glaube
ich dicse Auffassung auch in einer ganzen Reihe von Aeusserungen des
Grafen Bismark im verfassongeberathenden Reichstage zu erkennen, von
denen ich namentlich folgende hervorhebe. Zuerst bemerkt er gegenuber
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1. Die Functionen, welche der Krone Preussen als Prai-
gidialmacht des Bundes tibertragen sind, hesitzt diese
nicht kraft eigenen Rechtes, sondern als ein Vertreter, als

dem Anlrage aufl Einsetzung eines verantwortlichen Bundesministeriums
Folgendes (Sten. Ber. 8. 136): ,,Wer solite dieses Ministerium ernennen?
Einem Consortium von 22 Regierungen ist diese Aufgabe nicht zuzumuthen;
es wirde sie nicht erfullen kdnnen. Ausschliessen konnen Sie aber 21
von 22 Regierungen von der Theilnahme an der Executive ebenso wenig.
Es whre der Anfordcrung nur dadurch zu gentigen gewescn, dass eine ein-
heitliche Spitze mit monarchischem Charakter geschaffen wire. Dann aber,
meine Herrn, haben Sie kein Bundesverhtiltniss mehr, dann haben
Siec eine Mediatisirung derer, denen diese monarchische
Gewalt nicht ubertragen wird. Diese Mediatisirung ist von unsern
Bundesgenossen weder bewilligt, noch von uns erstrebt worden. Es ist hier
angedcutet worden, man kinne sie mit Gewalt erzwingen; von Anderen: sie
werde sich zum Theil von selbst ergeben. und letzteres von einer mir nahe
stehenden Seite. Wir erwarten dieses nicht in dem Masse und glauben
nicht, dass deutsche Fursten in grdsserer Anzah! bereit sein werden ihre
jetzige Stellung mit der eines englisohen Pairs zu ver-
tausohen. Wir haben ihnen diese Zumuthung niemals gemacht und be-
absichtigen nicht sie ihnen zu machen.* Ferner sagt er bei Gelegenheit
der Debatte iiber Bennigsen's Amendement, das auf die Einsetzung verant-
wortlicher Vorstinde der cinzelnen Verwaltungszweige neben dem Bundes-
kanzler gerichtet war (Sten. Ber. 8. 388): ,,8ic schaffen eine den Ministerien
und hoohsten Regierungen der ecinzelnen Bundesl#nder vorgesetzto Spitze
ausserbalb des Bundesraths. Innerhalb des Bundesrathe findet
die Souverainetiit einer jeden Regierung ihren unbestritte-
nen Ausdruck, Dort hat jede ihren Antheil an der Ernennung des
gowissermassen gemeinschaftlichen Ministeriume, welches. neben anderen
Functionen auch der Bundesrath bildet. Dieses Gefuhl der unver-
letzten Bouverninetht, welches dort seine Anerkennung findet, kann
nicht mehr bestehen neben einer contrasignirenden Bun-
degbehtrde, die ausserhalb des Bundesrathes aus preunssi-
sohen oder andern Beamten ernannt wird und es ist und
bleibt eine capitis deminutio fur die hochsten Behidrden
der ubrigen Regierungen, wenn sie sich als Organe, gehor-
samleistende Organe einer vom Prlsidium ausserhaldb des
Bundesrathes ernannten hdchsten Behdrde in Zukunft an-
sehn sollten. Glauben Sie nicht, dass wir diese Frage nicht erwogen
baben, ob die ubrigen Regierungen diesen Anflug von einer Verminderung
ihrer Souverainetit auf sich mehmen wollen. Wir haben Uber die Frage, ob
die Ministerien der Einzelstaaten, namentlich die Kriegs- und Finanz-
ministerien u.s, w. bleiben wiirden, Wochen lang verhandelt. Unsere Arbeit
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ein Organ der Gesammtheit. Desshalb erscheint in der
Bundesverfassung die Krone Preussen unter Bezeichnungen,
die mehr auf die Eigenschaft eines Bundesbeamten als auf
einen selbststindigen Inhaber, wenn auch nur einzelner
Theile der Bundesgewalt hindeuten: Bundesprisidium,
Bundesfeldherr; desshalb werden nach den Vorschriften des
Artikels 17 der Bundesverfassung die Anordnungen und
Verfugungen des Prisidiums im Namen des Bundes erlassen,
desshalb erfolgt die Eroffnung und der Schluss des Reichs-

ist keine leichte gewesen und Sie kdnnen ermessen, mit welchem Eindruck
wir nach unseren schweren und erschiopfenden Arbeiten hier Amendements
horen, die von Allem, was wir gethan und geleistet haben, abstrahiren, von
dem in der Geschichte unerhorten Fall, dass die Regierungen von 30 Mil-
lionen Deutschen sich nicht bloss dem Wortlaute nach, wie bei der alten
Bundesacte, sondern auch dem Geiste nach Uber einen solchen Entwarf
geeinigt haben, keine Notiz nehmen.* Endlich #dussert er sich tiber den
Antrag auf Einsetzung eines Oberhauses folgendermassen (Sten. Ber. S. 430):
,Es ist mir an und fir sich nicht leicht mir ein deutsches Oberhaus zu
denken, dos man einechieben kdnnte zwisohen den Bundesrath, der, ich
wiederhole es, vollkommen unentbehrlich ist als diejenige
Stelle, in der die Souverainetiit der Einzelstaaten fort-
fihrt ihren Ausdruck zu finden — das man also einschieben
konnte zwischen diesen Bundesrath und diesen Reichstag, ein Mittelglied,
welohes dem Reichstage in seiner Bedeutung auf der socialen Stufenleiter
cinigermassen uberlegen wire und dem Bundesrathc und dessen Vollmacht-
zebern hinreichend nachstiinde, um diese Classification zu rechtfertigen.
Wir wiirden in der Versammlung nichtsouveraine Pairs, Mitglieder haben,
die ihrerseits geneigt sind zu rivalisiren mit den mindermichtigen Sou-
verainen in ihrer socialen Stellung. Der Bundesrath repridsentirt
bis zu einem gewissen Grade ein Oberhaus, in welchem Se.
Majcstit von Preussen primuse inter pares ist und in wel-
chem derjenige Ueberrest des hohen deutschen Adele, der
seino Landeshoheoit bewahrt hat, seinen Platz findet. Dieses
Oberhaus pun dadurch zu vervollstindigen, dass man ihm nichtsouveraine
Mitglieder beifugt, halte ich practisch fur zu schwierig, um die Ausfuhrung
zu versuchen, Dieses souveraine Oberhaus aber in seinen Be-
stundtheilen so weit herabzudrticken, dess es einer Pairs-
kammer #dhnlich wirde, die von unten vervollstindigt
werden kinnte, halte ich fur unmoglich, und ich wirde niemals
wagen das einem Herrn gegenuber, wie der Kbnig von Sachsen ist, auch
nur apzudeuten.*
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tages nicht im Namen der Prisidialmacht, sondern im Namen
,,des norddeutschen Bundes‘ oder ,,der verblindeten Regie-
rungen.* 1) 2)

2. Der Reichstag erscheint ebenfalls nicht als ein
selbststindiges Element der Bundesgewalt, sondern nur als
ein beschrinkender Factor, an dessen Zustimmung die
Bundesregierungen bei Ausiibung gewisser Functionen ge-
bunden sind.?) Diese Auffassung der Volkavertretung ent-
gpricht durchaus der im deutschen Staatsrecht ilberhaupt
herrschend gewordenen. Bekanntlich ist nicht nur durch
die Gesetze des frtheren Bundes und durch eine ganze
Reihe von Verfassungen der einzelnen deutschen Staaten,

1) Vergl. Stenographische Eerichte des ordentlichen Reichstages des
norddeutschen Bundes. Erste Legialaturperiode. Session 1867. S. 2 und
654. Session 1868. S. 2 und 596.

2) In dicsem Punkte weiche ich von v. Martitz ab. Dersclbe sagt
{a. a. 0. 8. 47 f): ,,Aber freilich es liegt auf der Hand, dass das Princip,
wonach die Centralgewalt nicht auf eine einzige Person, sondern auf die
Gesammtheit der Bundesregierungen Ubertragen werden sollte, fur den nord-
deutschen Reichstag sehr bedeutender Einschriinkungen bedurfte, zu unbe-
dingter Ausfubhrung gitnzlich ungeeignet war.** Es wird nun gezeigt, dass
es nothig war eine Reiho von Functionen einem einzelnen Bundesgliede zu
Ubertragen und dass diesce Bundesglied nur Preussen sein konnte. Dann
heisst es weiter: ,,Der norddeutsche Bundesstaat hat sonach eine Theilung
der Centralgewalt ecintreten lassen. Fir gewisse Angelegenheiten ruht sie
bei der Gesammtheit der Bundesglicder und flndet ihr Organ im Bundes-
rathe; fur andere ist sie bei der Prisidialmacht, die sich des Bundeskanzlers
wls ihres Organs bedient.* Dem kann ich nicht beistimmen. In der Aus-
ubupg ist diese Theilung wohl vorhanden, sber als rechtlicher Inhaber aller
dicser Iefugnisse, als Quelle und Ausgangspunkt derselben erscheint die
Gesammtheit. Uebrigens glaube ich auch in dieser Bezichung die Auf-
fassung des Grafen Dismark fur mich geltend machen zu kdnnen; nament-
lich scheint mir die zweite der oben angefuhrten Stellen, in der mit grosser
Entschiedenheit die Errichiung einer ausserhalb des Bundesrathes nur vom
Prisidium crnannten Behirde abgelehnt wird, von dieser Auffassung getragen
zu sein. Zu vergleichen sind auch die Bemerkungen in §. 13 uber die
Stellung des Bundeskanzlers. — Mit v. Martitz stimmt tberein H. Schulze
a. 8. 0. 8. 432 und 434, mit der hicr vertretenen Ansicht, wie es scheint,
Hiersemenzel a, a. O. S. 8,

3) Ucbereinstimmend: von Martitz a. a, O. S. 82 f.
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sondern auch von den namhaftesten Theoretikern der Grund-
satz aufgestellt, dass in deutschen Staaten die gesammte
Staatsgewalt in den Hinden des Monarchen vereinigt und
derselbe lediglich in Ausftbung gewisser Befugnisse an die
Zustimmung der Volksvertretung gebunden sei. — Ich halte
nun zwar diese Auffassung principiell nicht flir richtig.
Wenn in einem Staate die Befugnisse der Staatsgewalt
nicht einem einzelnen, sondern verschiedenen Organen fiher-
tragen sind, kann als Repriisentant der Staatsgewalt
nur das Organ erscheinen, das die obersten Befugnisse
im Staate ausitbt. Nun wird gewiss Niemand daran zweifeln,
dass die obersten staatlichen Functionen die gesetz-
geberischen sind. Sowohl Rechtspflege als Verwaltung
stehen unter dem Gesetz. Wenn demnach im constitutio-
nellen Staate dic Gesetzgebung nur durch ein Zusammen-
wirken von Monarch und Volksvertretung ausgellbt werden
kann, so liegt die Staatsgewalt nicht hbloss heim Monarchen,
sondern gemeinschaftlich bei beiden Factoren. Ich halte daher
die englische Theorie, nach der nicht der ,,King*, sondern
der , King in Parliament* als Triiger der Souverainetit gilt,
auch auf unsere continentalen Staaten vollkommen f{ldr an-
wendbar, ja principiell fir richtig. Nur in einer Beziehung
mochte ich sie noch modificirt wissen. Da dic Vertretung
doeh niemals kraft eigenen Rechts, sondern immer nur als
Yertretung handelt, so milsste man, um ganz correct zu sein,
nicht sagen: die Staatsgewalt ruht bei Fiirst und Ver-
tretung, sondern bei First und Volk.

Wie dem aber auch sein moge, so lisst sich doch nicht
leugnen, dass bisher in Deutschland jene andere Auffassung
nicht nur in der Theorie eine ausschliessliche Geltung he-
hauptet hat, sondern auch wirklich positives Recht gewesen
ist. Und ebenso zweifellos hat die Verfassung des nord-
deutschen Bundes auf diesem Grundsatz fortgebaut. Denn
nicht die norddeutschen Staaten, sondern die norddeutschen
Fiirsten und Senate sind die Glieder des Bundes, also
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die Triger der Bundesgewalt. Wenn aber so im nord-
deutschen Bunde als Triiger der Bundesgewalt cine bevor-
rechtigte und ausgezeichnete Minderheit erscheint, so muss
man di¢ Staatsform des norddeutschen Bundes als eine
aristocratische bezeichnen; da jedoch diesem aristocra-
tischen Elemente im Reichstag ein democratisch-reprisen-
tatives beschrinkend zur Seite tritt, so ist der norddeutsche
Bund eine constitutionelle oder repriasentative
Aristoeratic. Zu den beiden bisher bestehenden Formen
des constitutionellen Staates, der constitutionellen oder re-
prasentativen Monarchie und der constitutionellen oder
reprisentativen Democratie ist also jetzt noch eine dritte
Form, die der constitutionellen oder repriisentativen Aristo-
cratice getreten.

§ 9. II. Organe der Bundesgewalt.

Bei Austibung der Bundesgewalt kommen folgende
Organe in Betracht:

1. Der Bundesrath, der aus den Vertretern der Mit-
glieder des Bundes besteht, unter welchen die Stimmftthrung
sich nach Massgabe der Vorschriften fiur das Plenum des
ehemaligen deutschen Bundes vertheilt, so dass Preussen
mit den ehemaligen Stimmen von Hannover, Kurhessen,
Holstein, Nassau und Frankfurt 171!, Sachsen 4, Mecklen-
burg Schwerin und Braunschweig je 2, alle andern Staaten
je 1 Stimme fthren, die Gesammtzahl der Stimmen daher
43 betrligt. Der Bundesrath erscheint als Reprisentant der
Inhaber der Bundesgewalt, ihm werden daher alle Functio-
nen zukommen, die nicht einem andern Organ ausdriicklich

1) Eine besondere Stimme fur Lauenburg wird nicht gefuhrt. Dies ist
desshalb nicht erforderlich, weil die preussischen Vertreter im Bundesrathe
keine Vertreter des Staates I’reussen, sondern des Kdnigs von Preussen,
also gleichzeitig auch des Herzoge von Lauenburg sind.

MrvER, Bundesrecht. 5
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iberwiesen sind. — Was die Stimmenvertheilung betrifft, so
ist es klar, dass dieselbe bei der Verschiedenheit des Ge-
bietes der Bundesglieder unglecich sein musste; doch durfte,
wenn der Gedanke, dass Triger der Bundesgewalt die Ge-
sammtheit der Bundesglicder sei, nicht verletzt werden
sollte, Preussen allein keine Majoritit im Bundesrathe haben,
die Moglichkeit einer Majorisirung Preussens musste vielmehr
offen gelassen sein. Nach der jetzigen Stimmvertheilung
bedarf Preussen noch 5 anderweiter Stimmen, um einen
Beschluss im Bundesrathe durchsetzen oder verhindern zu
konnen. — Der Bundesrath bildet aus seiner Mitte 7 Aus-
schiisse: 1) fiir Landheer und Festungen, 2) fur Seewesen,
3) fur Zoll- und Steuerwesen, 4) fiir Handel und Verkehr,
5) fir Eisenbabnen, Post und 'Telegraphen, 6) fitr Justiz-
wesen, 7) fiir Rechnungswesen.

2. Die Krone Preussen unter verschiedenen Bezeich-
nungen ,, Bundesprasidium,* |, Bundesfeldherr,* ,, Krone
Preussen‘‘ als Yormacht des Bundes. Da der Bundesrath
unmoglich die ganze Regicrung und Verwaltung unmittelbar
besorgen konnte, s0 musste einc Reihc von Regierungs- und
Verwaltungsbefugnissen einer einzigen Macht tlbertragen wer-
den, ebenso war cs nithig eine Macht mit der Leitung der
Verhandlungen im DBundesrath zu betrauen. Diese Macht
konnte selbstverstindlich nur Preussen sein.

3. Der Reichstag, ecine Volksvertretung aus allge-
meinen, directen und geheimen Wahlen hervorgehend, in
einer einzigen Kammer. Diese war unentbehrlich, da der
Bund sich in constitutionellen Formen bhewegen sollte; die
sonst neben der Volksvertretung beliebte Staatenvertretung
erschien dagegen nicht erforderlich, da der Bundesrath be-
reits eine Art Staatenvertretung reprisentirte.
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§. 10. III. Vertheilung der Befugnisse der Bundes-
gewalt unter die verschiedenen Organe.

Bei Vertheilung der Befugnisse unter die einzelnen
Organe beantwortete sich die Frage, welche Functionen der
Reichstag austben sollte, ziemlich leicht; es konnten dies
nur die Befugnisse sein, die iberhaupt den Volksvertretungen
in constitutionellen Staaten und namentlich in Deutschland
zuzustehn pflegon, also Mitwirkung bei der Gesetzgebung
und bei Ordnung des Staatshaushaltes, Recht der Adresse,
Interpellation, Petition und Beschwerde.

Viel schwicriger dagegen, ja eigentlich das bedeutendste
Problem bei Organisation der Bundesgewalt war die Ver-
theilung der Functionen zwischen Bundesrath
und Prisidium. Hier musste daflr gesorgt werden, dass
einerseits das Grundprincip des Bundes, wonach die Ge-
samnmtheit der Bundesglieder als Triger der Bundesgewalt
orschien, gewahrt, andrerseits dic Verwaltung des Bundes
durch die collegialische Zusammensetzung des Bundesrathes
nicht zu sehr complicirt wurde. Der ecrste (Gesichtspunkt
erforderte, dass alle diejenigen Functionen, welche als die
obersten und hochsten im Bunde angesehen werden miissen,
durchaug in dic Hinde des Bundesrathes gelegt wurden; der
zweite verlangte, dass solche Befugnisse, die eine kriftige
und einheitliche Austibung erfordern, vom Prasidium wahr-
genommen wurden. Desshalb musste namentlich die G e-
rsetzgebung lediglich vom DBundesrathe ausgehen, hier
durfte das Prisidium nicht als selbststindiger Factor, sondern
nur als Theil der Gesammtheit crscheinen. Dagegen konnte
dem Prisidium sowohl die Befugniss innerhalb der Schranken
der bestehenden Gesetze Ausfihrungsverordnungen
zu erlassen als einc Reihe von Regierungs- und Vor-
waltungsfunctionen fitbertragen werden. Doch hat

natlirlich aueh anf dem Gebiete der Regierung und Ver-
5#
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waltung der Bundesrath die Prisumtion der Berechtigung
fir sich.

Nach diesen Grundsdtzen ist denn die Vertheilung der
Befugnisse im Einzelnen folgendermassen vorgenommen:

I. Gosetzgeberische Befugnisse.

Die Gesetzgebung des Bundes wird ausgeilbt durch
Bundesrath und Reichstag. Die Uebereinstimmung der
Mchrheitsheschlilsse beider Versammlungen ist zu einem
Bundesgesetz erforderlich und ausreichend.!) Beide Korper-
schaften haben das Recht der Initiative.®) Von dem Grund-
satze, dass im Bundesrathe die einfache Majoritiit fiir den
Erlass cines Bundesgesotzes genlige, giebt es jedoch zwei
Ausnahmen:

1. Fiir Verfassungsinderungen wird im Bundes-
rathe eine Mehrheit von zwei Dritteln der vertretenen
Stimmen erfordert. ) Die Folge dieser Bestimmung ist, dass
Preussen durch seinen Widerspruch jede Verfassungsinderung
hindern kann, dass es dagegen zur Durchsetzung -einer
solchen nicht bloss 5, sondern 12 anderweiter Stimmen
bedarf.

2. Bei der Gesetzgebung tiher Militairwesen und
Kriegsmarine und bei der Gesetzgebung ither Zdlle
und Verbraunchssteuern gieht, wenn im Bundesrath
eine Meinungsverschiedenheit stattfindet, die Stimme des
Prisidiums den Ausschlag, wenn sie sich fiir Aufrechter-
haltung der bestehenden Einrichtungen ausspricht.4) Diese
Bestimmung hat den Charakter cines der Priisidialmacht
cingeriumten Vetos. Es soll auf diesen Gebieten kein neues
(resetz gegen den Willen Preussens erlassen werden; doch
kann andrerseits auch Preussen Nichts gegen den Willen

1) Verfassuog des norddeutschen Bundes Art. 3.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 16 und 23.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 7S.

4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 5 und 37.
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der .itbrigen Bundesglieder durchsetzen. Eine Befugniss der
letzteren Art in den Hiinden der Prisidialmacht wiirde na-
tirlich dem Grundcharakter des Bundes direct widersprochen
haben; ja, es konnen sogar Zweifel entstechen, ob die gel-
tenden Verfassungsbestimmungen mit demselben vereinbar
sind, ob nicht durch diese Preussen als cin selbststindiger
Factor der Gesetzgebung weonigstens auf einzelnen Gebicten
erscheint. Die Bundesverfassung huldigt aber augenschein-
lich einer anderen Auffassung. Der Wortlaut der betreffen-
den Artikel ist, gewiss nicht unabsichtlich, so gefasst, dass
die Prisidialinacht keineswegs die Stellung eincs sclbststin-
digen Factors gegenliber Bundesrath und Reichstag ein-
nimmt; die Meinungsverschiedenheit erscheint vielmehr
als ein Internum im Schoosse des Bundesrathes, als eine
Differenz im Kreise der souverainen Glieder des Bundes,
die auch lediglich innerhalb dieses Kreises zum Austrag ge-
hracht wird.

Das Recht Ausfilhrungsverordnungen zu er-
lassen, steht hinsichtlich der Gesetzgebung tiber Zolle und
Verbrauchssteuern dem Bundesrath zu, die Stimme der Prii-
sidialmacht giebt jedoch auch in diesem Falle den Ausschlag,
wenn sie sich fitr Aufrechthaltung der bestehenden Vor-
schriften und Einrichtnngen ausspricht. Auf den andern
Gebieten der Bundesgesetzgebung fragt es sich in erster
Linie, ob das Gesetz, um dessen Ausflihrung es sich handelt,
selbst cine Bestimmung darliber enthdlt und die Ausfithrung
ausdrlicklich entweder dem Bundesrathe oder dem Prasidium
tibertriigt; ist dies nicht der Fall, so erscheint nach Art. 17
der Bundesverfassung 1) das Prisidium befugt, Ausflthrungs-
verordnungen zu erlassen, vorausgesetzt natlirlich, dass es
sich um ecin Gebiet der unmittelbaren Bundesverwaltung

1) Dem Prifsidium steht dic Ausfertigung und Verkundigung der Bun-
desgesetze und die Ucberwachung der Ausfuhrung derselben zu.
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handelt. 1) Da, wo der Bund nur das Recht der Gesetz-
gebung, die Einzelstaaten die Vollziehung haben, steht die-
sen selbstverstindlich auch das Recht des Erlasses von Aus-
fahrungsverordnungen zu.

Ein sog. provisorisches YVerordnungsrecht giebt
es im norddeutschen Bunde nicht.

Die Ausfertigung und Verkiindigung der Bun-
desgesetze steht dem Pridsidium zu.?) Damit soll jedoch die
Publication der Gesetze nicht in das Beliehen des Prisidiums
gestellt werden. ) Die Bestimmung hat mehr den Charakter
eines Auftrages als den einer Befugniss. Die Stellung
des Prisidiums darf nicht analog der des constitutionellen
Monarchen aufgefasst werden; dieser hat nicht nur das
Recht der Publication, sondern auch das der Sanection
der Gesetze, das sich im Anbefehlen der Publication Zussert,
wihrend das Prasidium fiberhaupt nicht als selbststindiger
Factor der Gesetzgebung erscheint.

II. Regierungs- und Verwaltungsbefugnisse.

1) Die Regelung der auswiartigen Angelegen-
heiten ist ginzlich in dic Hande des Prisidiums gelegt.
Das Priisidium hat den Bund voélkerrechtlich zu vertreten,
im Namen des Bundes Krieg zu erkliren und Frieden zu
schliessen, Blindnisse und andere Vertrige mit fremden Staa-
ten einzugehen, Gesandte zu beglaubigen und zu empfangen.
Nur in so weit die Vertrige mit fremden Staaten sich auf
Gegeénstinde beziehen, welche in den Bereich der Bundes-
gesetzgebung gehoren, ist zu ihrem Abschluss die Zustimmung
des Bundesrathes und zu ihrer Gdilltigkeit die Genehmigung

1) In Bezug auf Post- und Telegraphenwesen spricht das ausdrucklich
aus Art. 50 der Bundesverfassung.

2) Verfassung des norddeutschen Bandes Art. 17.

3) Das scheint v. Martitz a- a. 0. 8, 53. Anm. 45 anzunehmen. —
Entgegengesetzt : Hiersemenzel a. a. 0. 8, 9, 66, 76.
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des Reichstages erforderlich. !) — Es steht ferner das ge-
sammte Consulatswesen unter der Aufsicht des Bundesprs-
sidiums. 2)

2) Auf dem Gebiete der innern Angelegenheiten
konnen hinsichtlich der Gegenstinde, welche nur der
Gesetzgebung des Bundes unterliegen, die Ver-
waltungsfunctionen lediglich in der Ueberwachung der Aus-
fuhrung der Bundesgesetze bestehn. Diese ist dem Présidium
libertragen. 3)

3) Was dagegen die Gebiete der unmittelbaren
Bundesverwaltung betrifft, so steht zunichst hinsichtlich
des Zollwesens die eigentliche Erhebung der Zolle den ein-
zelnen Bundesstaaten innerhalb ihres Gebietes zu, das Bundes-
prigidium ftiberwacht die Einhaltung des gesetzlichen Ver-
fahrens durch Bundesbeamte. Die Feststellung der in die
Bundeskasse fliessenden Abgaben erfolgt auf Grund der
Aufstellung der genannten Behirden nach einer vorbereiten-
den Thitigkeit des Bundesrathsausschusses flir Rechnungs-
wesen durch den Bundesrath. Y) Hier begegnet uns die
erste Verwaltungsfunction des Bundesrathes.

4) Die Verwaltung des Post- und Telegraphen-
wesens hingt durchaus vom Bundesprisidium ab. %)

5) Hinsichtlich des Eisenbahnwesens steht dem
Bunde das Recht, ncue Eisenbahnen zu bauen und zu con-
cessioniren und ausserdem theils eine vermittelnde Thitigkeit
theils ein Oberaufsichtsrecht zu. Bau oder Concessionirung
neuer Eisenbahnen erfolgt durch einen iibereinstimmenden
Beschluss von Bundesrath und Reichstag, die vermittelnden
und oberaufsehenden Functionen gehoren, da sie keinem be-
stimmten Organe zugewiesen sind, zum Ressort des Bundes-

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 1i.
2) Verfassung des norddeutschon Bundes Art. 56.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 17.
4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 36 und 39.
5) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 50.
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raths. Nur die Festsetzung eines Specialtarifs !) bei Noth-
stinden ist Sache des Priisidiums. Hier erscheint also eine
zweite Art von Verwaltungsfunetionen des Bun-
desraths.

6) Die Anstellung der Bundesbeamten, die Vereidi-
gung derselben fiir den Bund und die Entlassung dersclben
gehort zur Competenz des Priisidiums. 2)

7) Die militdrischen Befugnisse, welche dem
Bunde zugewicsen sind und nicht in den Bereich der Ge-
setzgebung fallen, bt der Konig von Preussen als Bundes-
feldherr und Marineoberbefehlshaber aus. 3)

§) Die Verwaltung der Bundesfinanzen ist im All-
gemeinen Sache des Bundespriisidiums; doch geschicht die
Feststellung des Bundeshaushaltetats durch einen tiberein-
stimmenden Beschluss von Bundesrath und Reichstag. Diesen
beiden Korperschaften ist ferner jdlirlich Rechmung abzulegen,
die Aufnahme einer Anleihe oder die Uebernahme einer Ga-
rantic kann nur mit ihrer Bewilligung erfolgen.t) Die Finan-
zen sind demnach ein drittes Gebiet der Verwaltung,
aufdem der Bundesratheine Thiitigkeit entfaltet.

9) Eine vicrte derartige Function repriasentiren
endlich die Beschliisse tiber Verhiingung ciner Bundesexe-
cution. Wenn Bundesglieder ihire verfassungsmissigen Bun-
despflichten nicht erfiillen, so konnen sie dazu auf dem Wege
der Bundesexccution angehalten werden. Diese Execution
ist in Betreff militirischer Leistungen, wenn Gefahr im Ver-
zuge, von dem Bundesfeldherrn anzuordnen und zu vollziehn,
in allen andern Fiillen aber von dem Bundesrathe zu be-
schliessen und von dem Bundesfeldherrn zu vollstrecken.

1) Verfassung des norddecutschen Bundes Art. 41, 43—46.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 18.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 53, 63 —66.

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 69, 72 und 73. — Die
genauere Abhandlung des Budgetrechtes des Reichstages kann erst unten
beim Abschnitt , Bundesfinanzen* erfolgen, da sie die vorherige Ervrterung
des Militirwesens des Bundes voraussetzt.
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III. Richterliche Befugnisse.

Die richterlichen Befugnisse, die — natlirlich abgesehen
von der Consulargerichtsbarkeit — am angemessensten in
die Hinde cines Bundesgerichtes gelegt worden wiren, sind
in Ermanglung cines solchen sehr verschiedenen Organen
iibertragen:

1) Bei Verbrechen gegen den Bund Ubt sic das Ober-
appellationsgericht zu Litbeck aus. !)

2) Streitigkeiten zwischen verschiedenen Bundesstaaten
erledigt der Bundesrath. 2)

3) Verfassungsstreitigkeiten in ecinzelnen Bundesstaaten
sollen dureh eine gemeinsame Thitigkeit von Bundesrath
und Reichstag zur Erledigung gebracht werden. 3)

4) Im Fall einer Justizverweigerung in einem Bundes-
staate liegt es dem Bundesrathe ob, die nothige Abhilfe zu
bewirken.

Wenn man von den richterlichen Funectionen, die doch
nur in Ermanglung cines Bundesgerichtes den angegebenen
Organen (bertragen sind, absicht, so kann man als Resultat
des obigen Ueherblicks ftber die Vertheilung der Befugnisse
hinstellen, dass:

die Gesetzgebung durch Bundesrath und Reichs-
tag, das Verordnungsrecht theils vom Bundesrathe,
theils vom Pridsidium ausgeltbt wird;

dass dic Regicrung und Verwaltung zwar wesent-
lich in den Hinden des Priasidiums ruht,

dass jedoch dem Bundesrath und Reichstag ge-
meinschaftlich ecine Mitwirkung hinsichtlich der Be-
schlttesc tber Bau und Concessionirung von Eisenbahnen,

1) Vertassung des norddeutschen Bundes Art. 75.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 76.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 76.
4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 77.
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hinsichtlich der Feststellung des Bundeshaushaltsctats, der
Rechnungsablage und der Aufnahme von Anleihen,

dass ausserdem dem Bundesrath allein noch eine
Thatigkeit 1) bei Feststellung der in die Bundeskasse flies-
senden Zolle und Verbrauchssteuern, 2) hinsichtlich der ver-
mittclnden Thatigkeit und des Oberaufsichtsrechtes gegen-
tiber den Eisenbahnverwaltungen und 3) hei Beschlilssen
fiber Bundesexecution eingeriumt ist.

Die Befugnisse des Bundesrathes sind daher nicht viel
weiter gehend als die einer Kammer der Volksvertretung,
ja seinc Verwaltungshefugnisse sind entschieden geringer als
die des amerikanischen Senats, der bekanntlich zu allen
Vertrigen mit auswartigen Staaten und zu der Anstellung
der hervorragenden Bundesbeamten seine Zustimmung zu er-
theilen hat. 1) —

Es sind endlich noch die Ausschllsse des Bundes-
rathes ins Auge zu fassen. Diese haben keine selbststiin-
dige Thitigkeit zu entwickeln, sondern dienen dazu einmal
Vorlagen flir den Bundesrath vorzubereiten, andrerseits das
Prisidium in Ausiibung seiner Functionen zu unterstiitzen,
indem sie theils zwischen Prisidium und Einzelregierungen
vermitteln, theils bei Vornahme gewisser Verwaltungshand-
lungen ihr Gutachten oder ihre Zustimmung zu ertheilen
haben. Abgesehen von der vorbereitenden Thitigkeit sind
ihnen durch die Bundesverfassung und dic bis jetzt erlas-
senen Bundesgesetze folgende Befugnisse zugewiesen:

1) Der Ausschuss flir Landheer und Festungen hat
die vom Bundesfeldherrn filr die preussische Armee ergehen-
den Anordnungen den Commandeuren der Ubrigen Bundes-
contingente zur Nachachtung mitzutheilen 2), er hat ferner
unter Mitwirkung des Ausschusses flir Seewesen die vom
Bundesfeldherrn bestimmte Zahl von einzustellenden Rekru-

1) Verfassung der vereinigten Staaten Art. 1I, Seet. 2. §. 2.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 63.
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ten nach dem Verhiltniss der Bevolkerung auf die einzelnen
Bundesstaaten zu vertheilen. !)

2) Der Ausschuss fiir Zoll- und Steunerwesen giebt
Gutachten ttber die Anstellung der controlirenden Zollbe-
amten. ?)

3) Der Ausschuss fiir Handel und Verkehr giebt
Gutachten tiber die Anstellung von Bundesconsuln ?), lber
die Ordnung der Jurisdictionsbezirke der Bundesconsuln ¢)
und setzt gemeinschaftlich mit dem Bundeskanzler den pro-
visorischen Gebtihrentarif fiir die Bundesconsuln fest. 3)

4) Der Ausschuss flir Eisenbahnen, Post und Te-
legraphen hat dem Prasidium Vorschlige iber Festsetzung
niedriger Specialtarife fir den Transport von Lebensmitteln
auf den Eisenbahnen hei Nothstinden zu machen. 9)

5) Der Ausschuss fir Rechnungswesen stelit auf
(Grund der Rechnungsabschliisse der Einzelstaaten dic in die
Bundeskasse fliessenden Zolleinnahmen fest und legt sie
dem Bundesrath zur Beschlussfassung vor.?)

§ 11. IV. Regelung der Beziehungen der ver-
schiedenen Organe unter einander.

I. Beziehungen zwischen Bundesrath und Bun-
desprisidium.

Da in allen Angelegenheiten, in denen der Bundes-
rath liberhaupt thitig ist, das Prisidium nicht als ein ihm

1) Gesetz, betreffend die Verpflichtung zum Kriegsdienst, vom 2. No-
vember 1867. §. 9.

2) Verfassung des norddeutschon Bundes Art. 36.

3, Verfassung dos norddeutschen Bundes Art. 56.

4) Gesetz, betreffend die Orgnnisation der Bundesconsulate, sowie die
Amtsrechte und Pflichten der Bundesconsuln, vom 8. November 1867. §. 23.
5) Gesetz, betreffend die Organisation der Bundesconsulate §. 38.

6) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 46.
7) Verfassung des norddcutschen Bundes Art. 39.
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gegeniiberstehender, selbststindiger Factor, sondern als ein
Mitglied des Bundesrathes handelt, so kann von einer Re-
gelung der Beziehungen zwischen beiden nur in so fern die
Rede sein, als einmal dem Priisidium die Leitung der Ge-
schiifte im Bundesrath {ibertragen ist 1), und ihm ausserdem
dic Befugniss zusteht, den Bundesrath zu berufen, zu ecroff-
nen, zu vertagen und zu schliessen. 2) Das Recht der Be-
rufung ist jedoch nach zwei Seiten hin beschrinkt; einmal
muss die Berufung mindestens alljahrlich 3) und zweitens
muss sie ausserdem dann erfolgen, wenn sie von einem
Drittel der Stimmenzahl verlangt wird. ¥) Dwreh die letztere
Bestimmung ist ibrigens indirect auch das Recht der Schlies-
sung und Vertagung beschrinkt worden, das Prisidium kann
cine solche nur dann vornehmen, wenn fiber zwei Drittel
der Stimmen damit cinverstanden sind, denn das wider-
sprechende Drittel konnte sofort nach der Schliessung oder
Vertagung eine neue Berufung oder Eroffnung verlangen.

II. Beziehungen zwischen Bundesrath und Bun-
despridsidium einer- und Reichstag andrerseits.

Die Grundsitze tber die Beziehungen von Bundesrath
und Bundesprdsidium zum Reichstage sind durchaus von
dem Gedanken beherrscht, dass Triager der Bundesgewalt
dic Gesammtheit der Bundesglicder, Reprisentant derselben
der Bundesrath ist. Sind auch seine Befugnisse nicht viel
grosser als die einer Kammer der Volksvertretung, so nimmt er
doch gegenliber dem Reichstag durchaus nicht die Stellung
cines zweiten Factors der Reprisentation, sondern die einer
Regierung ein. Dies zeigt sich in folgenden Bestimmungen:

1) Der Reichstag kann niemals ohne den Bun-

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 15.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 12.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 13.
4) Verfassung des norddcutschen Bundes Art. 14,
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desrath, wohl aber der Bundesrath ohne den
Reichstag berufen werden. ')

2) Die Vorlagen gehen nicht vom Bundesprisidium
aus und werden entweder im Bundesrath oder im Reichstag
zuerst vorgelegt, sondern sie gehn vom Bundesrath an den
Reichstag, das Prisidium hat nur die formelle Einbringung
derselben nach Massgabe der Beschlitsse des Bundesraths.
Die Vertretung der Vorlagen im Reichstage erfolgt nicht
durch Bundesprisidialbeamte oder Bundesprisidialcommis-
sare, sondern durch Mitglieder des Bundesrathes oder durch
von diesem zu ernennende Commissare.?) Desshalb hat auch
jedes Mitglied des Bundesrathes das Recht im Reichstage
zu erscheinen und muss daselbst auf Verlangen jederzeit
gehort werden, um die Aunsichten seiner Regierung zu ver-
treten, auch dann, wonn dieselben von der Majoritit des
Bundesrathes nicht adoptirt worden sind. 3)

3) Hinsichtlich derBerufung,Eriffnung, Vertagung,
Sehliessung und Auflosung des Reichstages ist
zwar dem Prisidium eine Reihe von Befugnissen cingerdiumt
worden, doch sind diese wesentlich formeller Natur. Das
Prisidium hat den Reichstag zu berufen, zu eréffnen, zu ver-
tagen und zu schliessen. Aber die Berufung muss mindestens
alljahrlich erfolgen{), die Vertagung darf ohne Zustimmung
des Reichstages die Frist von 30 Tagen nicht tbersteigen
und wihrend derselben Session nicht wiederholt werden 3),
die Schliessung kann ohne Zustimmung des Bundesrathes
nicht eher erfolgen, als der Reichstag die von diesem ge-
machten Vorlagen durchberathen hat. Denn sonst hitte das
Priisidium, das zur Einbringung der Vorlagen verpflichtet
ist, ein Mittel in der Hand die Annahme derselben unmog-

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 13.
2) Verfassong des norddeutschen Bundes Art. 16.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 9.

4) Verfassuug des norddeutschen Bandes Art. 3.
5) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 26.
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lich zu machen. Eine Auflosung des Reichstages endlich
erfolgt nur auf Grund eines Bundesrathsbeschlusses unter
Zustimmung des Prasidiums. In diesem Falle mtissen binnen
60 Tagen dic Wihler und binnen 90 Tagen der Reichstag
wieder versammelt sein. !)

4) Der Reichstag besitzt das Recht der Ueberweisung
von DPetitionen 2), der Interpellation und der
Adresse. ) Die Adresse wird natlirlich regelmissig an
den Konig von Preussen als Bundesprasidium gerichtet
werden; Interpellationen und Ueberweisung von Petitionen
dagegen kdnnen ebenso gut an den Bundesrath als an das
Bundesprasidium erfolgen.

V. Bestellung und Zusammensetzung der einzelnen
Organe.

§ 12. A. Der Bundesrath.
1. Stimmvertheilung und Stimmfiuhrung.

Der Bundesrath besteht aus den Vertretern der Mit-
glieder des Bundes, unter welchen sich die Stimmfilhrung
nach Massgabe der Vorschriften flir das Plenum des ebhema-
ligen deutschen Bundes vertheilt, so dass Preussen mit den
chemaligen Stimmen von Hannover, Kurhessen, Holstein,
Nassau und Frankfurt 17, Sachsen 4, Mecklenburg-Schwerin
und Braunschweig je 2, alle #ibrigen Staaten je 1, zusammen
43 Stimmen fithren. Jedes Mitglied des Bundes kann go viel

1) Yerfussung des norddeutschen Bundes Art. 26.

2} Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 23,

3) Die beiden letzten Befugnisse sind ihm zwar nicht ausdrucklich in
der Verfassung zugesprochen; dass er sie aber besitzt, gcht aus den Ver-
handlungen des verfassungberathenden Reichstages hervor. (Vergl. nament-
lich die Aeusserungen dcs (irafen Bismark Sten. Bericht. 8. 139, der Ab-
geordneten Baumetark ebendas. 8. 443 und Scherer ebendas, S. 145.)
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Bevollmichtigte zum Bundesrathe ernennen, wie es Stimmen
hat; doch kann die Gesammtheit der zustindigen Stimmen
nur einheitlich abgegeben werden. Nicht vertretene oder
nicht instruirte Stimmen werden nicht gezihlt. 1)

2. Verhandlungen im Bundesrathe.

Die Form der Verhandlungen zu bestimmen ist im All-
gemeinen Sache der Geschiftsordnung, die der Bundesrath
selbst zu machen hat. Die Verfassung setzt daritber nur
Folgendes fest:2)

a) dass jedes Bundesglied befugt ist, Vorschlige zu
machen und in Vortrag zu bringen und das Prasidium ver-
pflichtet, sie der Berathung zu tibergeben,

b) dass die Beschlussfassung mit einfacher Stimmenmehr-
heit erfolgt und bei Stimmengleichheit das Prisidium den
Ausschlag giebt. Eine Ausnahme hiervon bilden die oben
angeftihrten Bestimmungen ftir gewisse Gebiete der Gesetz-
gebung. 3)

3. Bundesrathsausschiisse.

Der Bundesrath bildet aus seiner Mitte dauernde (d. h.
fortwdhrend existirende, nicht fortwdhrend versammelte) ¢)
Ausschilsse:

1) ftr Landheer und Festungen,

2) fir Seewesen,

3) ftir Zoll- und Steuerwesen,

4) fir Handel und Verkehr,

5) fur Eisenbahnen, Post und Telegraphen,

6) flir Justizwesen,

7) fir Rechnungswesen.

1) Verfassung dcs norddeutschen Bundes Art. 6 und 7.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 7.

3) Vergl. § 10. S. 68. 69.

4) Vergl. die Acnsserung des Grafen Bismark im verfassungberathenden
Reichstage. Sten, Bericht. S. 355.
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In jedem dieser Ausschiisse sollen ausser dem Prisi-
dium mindestens zwei Bundesstaaten vertreten sein, und
fihrt innerhalb derselben jeder Staat nur eine Stimme.
Die Mitglieder der Ausschiisse zu 1 und 2 werden von dem
Bundesfeldherrn ernannt, die der ithrigen vom Bundesrathe
gewithlt. Die Zusammensetzung dieser Ausschitsse ist fUr
jede Session des Bundesrathes resp. mit jedem Jahr zu er-
neuern, wobei die ausscheidenden Mitglieder wieder wihlbar
sind. Den Ausschiissen werden die zur Arbeit nothigen
Beamten zur Verfigung gestellt.!)

4. Die persinliche Stellung der Bundesrathsmitglieder.

Die Vertreter im Bundesrathe haben die Stellung von
instruirten Gesandten; dem Bundespriisidium liegt es ob,
ihnen den iihlichen diplomatischen Schutz zu gewihren. 2)

§ 13. Bundesprasidium und Bundesfeldherr.
Bundeskanzler.

An der Spitze des norddcutschen Bundes steht dic
Krone Preussen unter verschiedenen Bezeichnungen ,,Bundes-
prasidium,* ,,Bundesfeldherr u. 8. w. Diese verschie-
denen Bezeichnungen sind jedoch nur verschiedene Aus-
drlicke flr dicselbe Sache, sic sollen keineswegs eine
principiell verschiedene Stellung Preussens im Bunde an-
deuten. ¥) Precussen als Bundespriisidialmacht hat aber eine
doppelte Function:

1)} Verfassung des norddeutschen Bundes Art. S.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 10.

3) Dies ergiebt sich aus den Verhandlungen des verfassungsberathen
den Reichstags. Bei Gelegenheit cines Antrags des Abgcordneten Zacharia
im Art. 8 statt ,,Bundesfeldherr* , Bundesprisidium* zu setzen, erkldrte
Graf Bismark (Sten. Ber. 8. 353): ,,Was ferner den Aenderungsantrag be-
trifft, statt , Bundesfeldherr** ,,Bundcspriisidium‘* zu setzen, so halte ich
denselben fur einen vollstindig mussigen, fur einen von denen,
die, ich will nicht sagen. darauf berechnet sind, aber keinen andern Erfolg
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1) Die Leitung der Geschiifte im Bundesrath,

2) die Ausitbung einer Reihe von Regierungs- und Ver-
waltungsbefugnissen des Bundes.

Das Organ des Bundesprisidiums ist der Bundes-
kanzler. Als solches erscheint er in einer doppelten
Thatigkeit :

1) als Vertreter und zwar stimmfithrender Vertreter
Preussens im Bundesrath. In dieser Eigenschaft steht
ibm der Vorsitz im Bundesrath und die Leitung der Ge-
schifte zu, hinsichtlich welcher Functionen er sich durch
jedes andere Mitglied des Bundesrathes vermoge schriftlicher
Substitution vertreten lassen kann.!?)

2) als oberster Yerwaltungsbeamter, gewisser-
masson Minister des Bundes. Die Anordnungen und

haben als uns unsere Zeit mit mussigen Fragen verliercn zu lassen, und
wiederholte im ferneren Lauf der Debatte (Sten. Ber. S. 358): ,,0b ich
darin Recht habe, dass ich sage: dergleichen Antrige, die ich ala voll-
stiindig mussig bezeichnete, halten uns auf, daruber appelliro ich cinfach
an dic Wahrnchmung der heutigen Sitzung; tuber diese Frage, ob Bundes-
feldherr, ob Bundespriisidium, die doch cben so gleichgultig ist, wie
wenn ich sage ,,der Herr Abgoordnete fur Gottingen oder
s,der Herr Abgecordnete Zachariae' oder ,,der Herr Pro-
fessor Zachariae,” dartiber habon wir wenigstens eine halbe Stunde
hier gesprochen.* In Folge dieser Erkldrung wurde der Antrag zuruckge-
zogen, Im Verlaufe derselben Sitzung nahm daon der Abgeordneto
v. Bennigsen auedricklich Act von den Aeusserungen des Vorsitzenden der
Bundescommissare. ,,Nach den Erlduterungen, dic heute der Herr Vor-
sitzende der Bundescommissarien gegeben hat, sagt er (Sten. Ber. S. 375),
ist ja der Ausdruck ,,Prisidium,* ,,Krone Preussen* oder ,,Bundesfeldherrt
als identisch zu betrachten, indem es als Sache der Redaction hingestellt
ist, wenn man hier im Ausdrucke ctwas Hndern wollte.* Gegen alle diese
Acusserungen ist von keiner Scite, weder von den Bundescommissaren,
noch aus dom Schusse des Roichstages ein Widerspruch erhoben worden.
Unter den beiden verfassunggebenden Factoren hat demmach cine voll-
kommene Ucbereinstimmung darliber existirt, dass die angegebenen Aus-
dricke nur eine redactionelle, keine sachliche Bedeutung haben. Diese
Auffassung crscheint desshalb augch fur die Interpretation der Verfassung als
massgebend,
1) Yerfassung des norddcutschen Bundes Art. 15.
Mevrr, Bundesrecht. G
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Verfugungen des Prisidiums bedtirfen zu ihrer Gtltigkeit
der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers, der dadurch die
Verantwortlichkeit ibernimmt. !) Fiir die Bearbeitung dieser
Angelegenheiten der Bundesverwaltung ist eine Behdrde er-
richtet, die unter unmittelbarer Leitung des Bundeskanzlers
steht und den Namen Bundeskanzleramt fithrt?); die
erste und zweite Abtheilung dieser Behorde bilden das
,Generalpostamt des norddeutschen Bundes und die ,,Ge-
neraldirection derTelegraphen des norddeutschen Bundes.“3) 4)

An die Stellung des Bundeskanzlers knfipft sich die
Frage Uber die Verantwortlichkeitim norddeutschen

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Axrt. 17.

2) Prisidialerlass vom 12, Aug. 1867, betreffend dio Errichtung des
Bundeskanzleramts (Bundesgesetzblatt von 1867. Nr. 3. S. 29.).

3) Prisidialerlass vom 18. December 1867, die Verwaltung des Post-
und Telegraphenwesens im norddeutschen Bunde (Bundesgesetzblatt von
1867. Nr. 31. S. 328.).

4) Wenn Hicrsemenzel (a. a. O. 5. 64) sagt: Der Bundeskanzler ist
1) ausfuhrendes Organ des Bundes, 2) Vertreter ciner preussischen Stimme,
des prcussischen Vetos und gewisser anderer Hefugnisse, welche der Krono
Preussen eingeraumt sind; in ersterer Eigenschaft hat er von dem preus-
sischen Minister des Auswiirtigen keine Instructionen zu empfangen, sondern
umgekehrt ihm Instructionen zu ertheilen, in zweiter hat er vom preus-
sischen Mipister des Auswiirtigen Instructionen entgegen zu nehmen, in
crsterer Beziehung ist er dem Reichstage und Bundesrath dafur verant.
wortlich, dass scinc Anordnungen der Bundesverfassung, den Bundesge-
setzen und Bundesrathebeschlussen entsprechen, in zweiter Beziehung ist er
dem preussischen Minister des Auswitrtigen wie jeder untergeordnete Beamte
responsabel; so vermischt er im zweiten Punkte ganz heterogene Dinge:
die Abgabe der preussischen Stimme im Bundesrath und die Wahrnehmung
der Preussen Ubertragenen Verwaltungsbefugnisse. In ersterer Beziehung
iet allerdings cine Instruction des Bundeskanzlers durch den preussischen
Minister des Auswiirtigen denkbar, in letzterer dagegen ist sie nicht denk-
bar, denn hier hat der Bundecskanzler zu contrasigniren und die Verant-
wortlichkeit zu tragen, kann also nicht Instructionen von einem Andern
entgegen nehmen. Diese Functionen machen vielmehr zusammen mit denen,
in deren Wahrnehmung der Bundeskanzler als ,ausfubhrendes Organ desx
Bundes** erscheint, die Gesammtheit der Verwaltungsbefugnisse der Priisi-
dialmacht aus; hinsichtlich aller Anordnungen und Verfugungen, die auf
Grund dieser Befugnisse ergehen, ist der Bundeskanzler vollkommen selbst-
stindig und trigt allein die Verantwortlichkeit.
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Bunde. Eine solche ist in dreifacher Weise denkbar:
1) Seitens des Prisidiums gegentiber Bundesrath und Reichs-
tag, 2) Seitens des Bundesrathes gegentiber dem Reichstag,
3) Seitens der Regierungsbehirden der Einzelstaaten gegen-
itber den Organen der Bundesgewalt einer- und gegentiber
ihren Landstinden andrerseits.

1. Das Bundesprasidium.

Das Bundesprisidium ist dem Reichstag und Bundesrath
daftr verantwortlich, dass seine Anordnungen und Ver-
figungen der Bundesverfassung, den Bundesgesetzen, den
zwischen Bundesrath und Reichstag vereinbarten Verwaltungs-
normen und in den Angelegenheiten, in denen der Bundes-
rath Competenz hat, auch den Beschlissen des Bundes-
rathes entsprechen. Der Konig von Preussen trigt aber als
constitutioneller Monarch die Verantwortlichkeit nicht selbst,
gondern ftir ihn der contrasignirende Bundeskanzler. Und
rwar unterliegen alle Anordnungen und Verfiigungen, die
der Konig von Preussen in Bundesangelegenheiten erlisst,
der Contrasignatur und demngemiss der Verantwortlichkeit
des Bundeskanzlers. Man hat dies bezweifelt; von einer
Seite ist behauptet worden, nur bei den Functionen, die der
Konig von Preussen in seiner Eigenschaft als Bundespri-
gidium, nicht bei denen, die er in seiner Eigenschaft als
Bundesfeldherr ausiibe, sei eine Mitwirkung des Bundes-
kanzlers und eine Uebernahme der Verantwortlichkeit durch
diesen vorgeschrieben !), von anderer Seite ist die Meinung
ausgesprochen, dass zwar fUr alle Functionen, die der Konig
von Preussen im Namen des Bundes auslibe, der Bundes-
kanzler verantwortlich sei; flir diejenigen Familien dagegen,
welche dem Konig von Preussen als solchen ibertragen
seien, bleibe die Verantwortlichkeit bei dem betreffenden

1) Hiersemenzel a. a. 0. S. 76 und 77.
G*
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preussischen Fachminister (z. B. beim Kriegsminister).!)
Nach den obigen Auseinandersetzungen sind aber die
Ausdriicke ,,Bundesprisidium,’ ,,Bundesfeldberr, ,,Krone
Preussen nur redactionelle Verschiedenheiten ohne sach-
liche Bedeutung. Es werden demmach laut Art. 17 der
Bundesverfassung alle Anordnungen und Verfligungen des
Konigs von Preussen in Bundesangelegenhéiten im Namen
des Bundes erlassen, alle bedfirfen zu ihrer Guiltigkeit der
Gegenzeichnung des Bundeskanzlers, fir alle trigt dieser
die Verantwortlichkeit. Ausserdem liegt eine ausdrilckliche
Erklirung des jetzigen Bundeskanzlers vor, dass er sich
auch flr die Kriegs- und Marineverwaltung des Bundes als
verantwortlich ansehe 2); und endlich ist Contrasignatur aller
Verftigungen des Konigs von Preussen in Bundesangelegen-
Leiten, auch der auf Militair und Marine bezfiglichen, durch

den Bundeskanzler im norddeutschen Bunde bereits unbe-
strittene Praxis geworden. )

2. Der Bundesrath.

Die Vertreter im Bundesrathe sind als instruirte Ge-
sandte selbstverstindlich nur fiir die richtige Erftillung ihrer
Instructionen verantwortlich. KEine Verantwortlichkeit fiir
die Beschlitsse des Bundesrathes konnte daher hdchstens
diejenigen Personen treffen, welche die Instructionen er-
theilen. Die Frage ist daher, wer diese Instructionen er-
theilt. Offenbar die Mitglieder des Bundes d. h. die ver-
biindeten Fiirsten und Senate. Diese selbst konnen natlir-
lich nicht verantwortlich gemacht werden. Die Verantwort-
lichkeit wilrden fiir sie hochstens die Minister tragen, welche
die Instructionen zu contrasigniren hitten und denen unter

1) Vom Abgeordneten Lasker. Sten. Berioht des ordentlichen Reichs-
tages. I. Legislaturperiode. Seasion 1867. 8. 135.

2) Sten. Ber. a. a, 0. S. 139.

3) Wenn daneben oft noch eine Contrasignatur des preussischen Kriegs-

ministers erfolgt, so it das juristisch bedeutungslos. Vergl. v. Martits
a. a. 0, S, 141
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Umstinden auch das Imstructionsrecht delegirt sein konnte.
Aber cine Contrasignatur der Instructionen durch das ver-
antwortliche Ministerium ist durch die Bundesverfassung
nicht vorgeschrieben; und wollte man auch die Verpflichtung
zu einer solchen wegen der Landesverfassungen annehmen,
so wiirde doch keine Instanz da sein, gegentiber der die
Verantwortlichkeit realisirt werden konnte. Denn dem
Bunde bez. dem Reichstage gegeniiber sind die Landes-
minister nicht fir verantwortlich erkldrt, den einzelnen
Landtagen gegeniiber tragen sie aber nur fiir Beobachtung
der Landesverfassung und Landesgesetze, nicht flr Be-
obachtung der Bundesverfassung und Bundesgesetze die
Verantwortlichkeit. 1) Somit ist im Bundesrath eine unver-
antwortliche Behorde geschaffen. Nun kann aber von einer
Verantwortlichkeit des Bundesrathes selbstverstindlich @ber-
haupt nicht die Rede sein bei allen den Functionen, die er
mit dem Reichstage zusammen ausiibt. Dies sind weitaus
die meisten; ohne Concurrenz des Reichstages ist er nach
den fritheren Auseinandersetzungen ?) nur thitig:
1) hinsichtlich des Erlasses von Verordnungen,

1) Aus diesen Grunden kann ich den Ausfuhrungen des Grafen Bis-
mark (Sten. Ber. des verfassungsberathenden Reichstages S. 397), denen
stch die Abgeordneten v. Sybel (a. a. 0. S. 397—398), v. Bennigsen (a. a.
0. S. 39S und 399) ond Lasker (Sten. Ber. des ordentlichen Reichstages.
I. Legislaturperiode. Session 1867. S. 135) angeschlossen haben, dass die
Landesminister fur Instructionen der Bundesrathsvertreter verantwortlich
sind, nicht beitreten. — Hiersemenzel (a. 8. O. S. 71 . und Theil II
S. 297 f.) vertritt zwar die hier entwickelte Ansicht, sagt dann aber weiter:
»Da und so lange die letztere Verantwortlichkeit (die des Bundeskanzlers)
eine bloss ,moralische** iet, wird jedoch die in Bemerkung 1 zu Art. 15
aufgestellte Theorie, welche die preussische Ministerverantwortlichkeit in
grosserem Umfange fortbestehen ldsst und im Wesentlichen die Erklirungen
des Ministerprisidenten Grafen Bismark zur Quelle hat, der hier ent-
wickelten zweiten Theorie vorzuziehen secin.'* — Aber die staatsreohtliche
Frage kann doch unmiglioh nach politischen Zweckmissigkeitsgrunden ent-
schieden werden.

2) Vergl, §. 10,
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2) bei Feststellung der in die Bundeskasse fliessenden
Zolle und Verbrauchssteuemn,

3) gegentiber den Eisenbahnverwaltungen als oberauf-
sehende und vermittelnde Behdrde,

4) bei Beschlitssen tiher Bundesexecution.

Von diesen Befugnissen sind aber wiederum zwei aus-
zuscheiden, hei deren Ausiibung eine Verantwortlichkeit eben-
falls nicht in Frage kommen kann: die Feststellung der in
die Bundeskasse fliessenden Zolle und Verbrauchssteuern,
eine reinc Rechnungsfunction, und die vermittelnde Thétig-
keit gegenilber den Eisenbahnen.

Eine Verantwortlichkeit wiire daher denkbar:

1) beim Erlass von Verordnungen,

2) beim Oberaufsichtsrecht tiher Eisenbahnen,

3) bei Beschitissen itber Bundesexecution,

4) dann, wenn der Bundesrath allein sich Functionen
anmasste, die nur ihim und dem Reichstag gemeinschaftlich
zukommen, also namentlich einseitig (vesetze zu erlassen
(zu octroyiren), einseitig das Budget festzustellen, einseitig
eine Anleihe zu realisiren versuchte.

In allen diesen Fillen werden aber die Beschliisse des
Bundesrathes keine unmittelbar practische Bedeutung haben,
sondern zu ihrer Realisirung noch einer Thitigkeit des
Prasidiums bedfirfen. Wollte der DBundesrath cine ver
fassungs- oder gesetzwidrige Verordnung erlassen, so milsste
diese durch das Bundespridsidium publicirt werden; wollte
cr einseitig das Budget feststellen, so wiire einmal ebenfalls
eine Publication desselben erforderlich, andrerseits mtisste
die Finanzverwaltung auf Grund des einseitig festgestellten
Budgets vom Prisidium geftthrt werden, eine vom Bundes-
rath beschlossene Anleibe hitte das Prisidium auszuschreiben
und zu administriren. Eine vom Bundesrath gesetz- oder
verfassungswidrig beschlossene Bundesexccution miisste der
Bundesfeldherr vollstrecken. Und ebenso wiirde, falls es,
kraft des Oberaufsichtsrechts zu einem Einschreiten gegen
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cine Eisenbahnverwaltung kommen -solite, dazu eine spe-
cielle Thatigkeit des Prasidiums nothwendig sein.

Damit ein verfassungs- oder gesetzwidriger Bundesraths-
heschluss eine practische Bedeutung erlange, ist daher immer
noch Zweierlei erforderlich: 1) Die Bereitwilligkeit des Pra-
sidiums den Beschluss zu vollstrecken und 2) die Contra-
signatur des Bundeskanzlers filr die zu diesem Zweck vom
Prasidium zu erlassenden Verfiigungen. Lehnt das Prisi-
dium die Vollzichung ab, oder findet sich kein Bundes-
kanzler, der die Contrasignatur tibernimmt, so ist der be-
treffende Beschluss tberhaupt nicht realisirbar. Contrasignirt
dagegen der Bundeskanzler die Verfigungen des Prisidiums,
so trigt er dafir die Verantwortlichkeit. Aber, wie ist das
moglich, wird man fragen, er handelt doch nur auf Grund
eines Bundesrathsbeschlusses und er ist an die
Bundesrathsbeschllisse gebunden? Ganz richtig, aber
er ist in noch hdherem Grade an Bundesverfassung
und Bundesgesetze gebunden. Wenn also der Bundes-
rath einen verfassungs- oder gesetzwidrigen Beschluss fasst,
und das Prisidium bereit ist denselben zu vollziehn, so
muss er das thun, was #berhaupt ein constitutioneller
Minister zu thun hat, wenn sein Monarch ihm verfassungs-
und gesetzwidrige Handlungen zumuthet, er muss seine
Mitwirkung versagen und ndthigenfalls seine Entlassung
fordern. — Es wird demnach auch fur Verfassungs- oder
gesetzwidrige Bundesrathsbeschltisse, wenn sie zur practischen
Vollziehung gelangen, stets ein verantwortlicher Triger in

D
der Person des Bundeskanzlers vorhanden sein.

3. Regierungsbehorden der Einzelstaaten.

Die Regierungsbehorden der Einzelstaaten, namentlich
die Landesminister sind fur die Durchfithrung der Bundes-
resetze, 80 weit ihnen diese iibertragen ist, ebenfalls ver-
antwortlich. Doch muss man unterscheiden. Wenn die be-
treffende Angelegenheit ausschlicssliche Bundessache
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ist und die Behérden nur als Organe des Bundes handeln,
z. B. bei Erhebung der Zolle, so sind sie ausschliesslich dem
Bunde verantwortlich; und zwar hat das Prisidium die Aus-
fuhrung der Gesetze zu Uberwachen, der Bundesrath die etwa
erforderlich werdende Execution zu verhiingen. Fdr die
richtige Ueberwachung trigt dann wieder das Prisidium
bez. der Bundeskanzler die Verantwortlichkeit. Gehort da-
gegen die fragliche Sache einem Gebiete an, auf welchem
dem Bunde nur die Gesetzgebung, den Einzel-
staaten die Verwaltung zusteht, so hat zwar auch der
Bund ein durch das Prisidium auszullbendes Oberaufsichts-
recht; ausserdem ist aber, da die betreffenden Bundesgesetze,
wenn auch vom Bunde promulgirt, doch cinen integrirenden
Theil des Privat-, Straf-, Process- und Verwaltungsrechtes
der Einzelstaaten bilden, im Fall der Verletzung derselben
auch den Landstinden des betreffenden Landes, vorausge-
setzt, dass dessen Verfassung das Institut der Ministeran-
klage kennt, ein Anklagerecht zuzusprechen.

Es fragt sich nun aber, ob es nicht tiberhaupt besser
wiire, statt eines verantwortlichen Einzclbeamten ein ver-
antwortliches Collegium von Ministern an die Spitze
des Bundes zu stellen. Die Forderung eines verantwort-
lichen Bundesministeriums wurde im verfassungsberathenden
Reichstage von verschiedenen Sciten erhoben !), vom Grafen
Bismark jedoch aus folgenden Gritnden bekampft. 2)

1) Zuniohst lagen zu Art. 11 des Verfassungsentwurfes zwei Amende-
ments der Abgeordneten Ausfeld und Gen. und Erxleben und Gen. auf Ein-
setzung cines verantwortlichen Bundesministeriums vor, die beide abgelehnt
wurden. (Sten. Ber. 8.373 und 74.) Sodann waren zu den Art. 12, 16 .
16 des Entwurfs (15 und 17 der Verfassung) Amendements von den Abge-
ordneten Lasker und von Bennigsen gestellt, nach denen einmal der Bun-
deskanzler fir verantwortlich erkliirt, neben ihm aber auch noch Vorstinde
der einzelnen Verwsaltungszweige mit dem Recht einer verantwortlichen
Cuntrasignatur ausgestattet werden sollten. Von diesen Antrigen erlangte
jedooch nur der auf Verantwortlichkeit des Bundeskanzlers gerichteto die

Zustimmung des Reichstags.
2) Die Argumente sind in sehr verschiedenen Aeusserungem zerstreut;
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Die Feststellung des im Bundesrath abzugebenden
preusssichen Yotums, sagte er, muss lediglich vom preussi-
schen Minister des Auswirtigen abhéingen, indem dieser ent-
weder dem Bundeskanzler Instructionen ertheilt oder selbst
zugleich Bundeskanzler ist. Allerdings kann er in wichtigen
Fragen nicht handeln, ohne der Zustimmung seiner Collegen
im preussischen Ministerium sicher zu sein, aber es ist ledig-
lich seine Sache, wie er diese Fithlung aufrecht erhilt, in
eine Abhingigkeit von seinen Collegen darf er hinsichtlich
des Votums nicht treten.!) Nun wird aber Jemand, der fir
die Ausflthrung eines Bundesgesetzes oder Bundesrathsbe-
schlusses dic Verantwortung tibernehmen soll, fordern, dass
dieses Gesetz oder dieser Beschluss nicht ohne seine Zu-
stimmung erlassen werde, also ebenfalls einen Einfluss auf
das preussische Votum verlangen. 2) Desshalb ist es wohl

(Sten. Ber. S.376 und 77, 377 und 78, 388, 393 und 94, 397) cs ist hier
der Yersuch gemacht, sie zu sammeln und ubersichtlich zusammen zu stellen.

1) Dies spricht er mit grosser Entschiedenheit bei zwei Gelegenheiten
aus. Es ist Sache des Bundeskanzlers oder des ihm vorge-
setzten Ministers des Auswilirtigen sich mit seinen Colle-
gen, den preussischen Ministern, in derjenigen Fuhlung
‘zu erhalten, dass er in orheblichen politischen Fragen weiss, wie er im
Bundesrath gehen kann, ohne dass er der Unterstitzung des preussischen
Gesammtministeriume, zu dem er gehort, verlustig geht. Aber die In-
struction des Bundeskanzlers kann meines Erachtens nur
vom preussisohen Minister der auswidrtigen Angelegen-
heiten ausgehen oder der letzterc muss sclbst der Bundes-
kanzler sein'* Sten. Ber. S. 376 und 77). Mit Bezug darauf sagt er
in der folgenden Sitzung: ,Ich glaube auoh mich gestern in meiner letzten
oder vorletzten Acusserung dahin ausgesprochen zu haben, indem ich
segte, ich musste ales preussischer Minister der auswilrtigen
Angelegenheiten darauf bestehen, dass ich entwedor selbst
derBundeskanzler bin oder dass dieInstruotion desBundes-
kanzlers ansschliesslich von mir abhéngt. (Sten. Ber. S. 393.)

2) Diescr Satz liegt offenbar allen Auseinanderseizungen Bismark's zu
Grunde. Denn es wird stets als die unmittelbare Folge der Einsctzung von
verantwortlichen Verwaltungsvorstdnden angesebn, dass diese einen Einfluss
auf dic preussisohe Abstimmung im Bundesrath fordern. So sagt er in Be-
zug auf das v. Bennigsen'sche Amendement, die Einsetzung verantwortlicher
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zuldssig, dass der Bundeskanzler die Verantwortung iiber-
nimmt '), indem sich hier das Auskunftsmittel darbietet, die-

Vorwaltungsvorstinde neben dem Bundeskanzler betrefiend. ,,Wenn ich
dieses Amcndement recht verstehe, so wiirde es bei sciner Annahme fur die
preussische Regierung nicht facultativ, sondern nothwendig sein, ihren
Einfluss und ihre Stellung im Bundesrath dadurch zu
schwiichen, dass sie denselben nicht in einheitlicher, son-
dern in collegialischer Form austibte. Es wurde gewisscrmassen
zwischen den verschiedenen preussischen Bundesgesandten, etwa dem Bun-
deskanzler, der ja zu ihnen gehort, auf der einen Seite, und seinem militai-
rischen Collegen aul der anderen viclleioht cine collegialische Abstimmung
noch nothwendig sein, um das preussische Votum, welches ja nur einbeit-
lich abgegeben werden kann, festzustellen, und bei dieser collegialischen
Abstimmung konnte sich miglicher Weise der Bundeskanzler in der Mino-
ritiit befinden, indem jeder der mit ihm concurrirenden preussischen Colle-
gen sich auf seine besondere und persdnliche Verantwortlichkeit beriefe.*t
(Sten. Ber. S.376 und 77.) In dhnlicher Weise spter: ,Nun kdnnte ich
mir als auswitrtiger Minister nicht gefallen lassen, dass nun diese mit
dem Bundeskanzler zusammensitzenden Vortreter der tibri.
gen Ressortchefs oder — auf diesen Unterschied kommt es mir nicht
an — ausserhalb des Bundeeraths sioh befindenden Ver-
troter der Ubrigen Ressortohefs auch mit dem Rechte einer
verantwortlichen Contrasignatur ausgestattet wirden und
dem Bundeskanzler sagen ksnnten: diesem Votum stimmen
wir nicht bei, denn es ist mit unserer persdnlichen Ver-
antwortlichkeit nicht vertriglich (Sten. Ber. 8, 393.) Das
haben die Gegner, wic es scheint Uberschn. Sie sagen immer: wozu braucht
denn der verantwortliche Verwaltungsvorstand einen Einfluss auf das Bun-
desgesetz oder den Bundesrathsbeschluss muszatben, fur dicses Gesetz oder
fur dicsen Beschluss ist er ja nicht verantwortlich, sondern nur fur die
Ausfuhrung desselben. Bismark’s Gedankengang dagegen ist folgender:
Fur dic Ausfuhrung eines Bundesgesetzes oder eines Bundesbeschlusses uber-
nimmt nur der die Verantwortung, der mit dicsem Gesetz oder Beschluas
selbst einverstanden ist; es wird Niemand bereit scin, die Verantwortung
fur die Ausfuhrung eines Geaetzes oder Beschlusses zu tragen, dessen Be-
stimmungen cr sclbst missbilligt, von dessen Unausfubrbarkeit er vielleicht
von vorn herein Uberzeugt ist. Wer demnach die Verantwortung fur die
Ausfuhrung der Gesetze und Reachlusse tragen soll, der wird fordern, dass
diesclben nicht ohne seine Zustimmung festgestcllt werden.

1) ,Jeh miochte darum bitten, bei diesem Amendement noch zu schei-
den zwischen einem Ausdruck fur dic Verantwortlichkeit, dic der Bundes-
kanzler durch seine Unterzeichnung tibernimmt, wofur, wic mir scheint,
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selbe Person zum Bundeskanzler und zum preussischen Mi-
nister des Auswirtigen zu ernennen. !) Andere Verwaltungs-
vorstinde mit dem Recht einer verantwortlichen Contrasig-
natur wiirden dagegen den Einfluss des preussischen Ministers
des Auswirtigen in ungebiihrlicher Weise beschrinken, da
die unmittelbare Folge ihrer Einsetzung die Nothwendigkeit
einer collegialischen Abstimmung tiber das preussische Votum
wire. 2) Wenn dann vollends die Bundesverwaltungsvor-
stdnde nicht zugleich preussische Minister wiren, so miisste

vielseitig diec Neigung ist, zu stimmen. Ich kann mich auch dafur nicht
erkliiren, denn es ist immer die Fassungsinderung, von der ich nicht weiss,
welche Tragweite die Ubrigen Regierungen ihr geben. Aber ich halte es fur
lange nicht so schlimm, wie Sie auch aus den Aeusserungen des Herrn
Vorredners vom Standpunkte einer der Bundesregierungen aus gefunden
haben, als wenn ein collegialisch organisirtes preussisches Ministerium, sci ¢s
das bestehende, sei es ein paralleles hineingetragen wird in die Mitte des
,.Bundesrathes.** (Sten. Ber. 8. 377.) In H#hnlicher Weise Hussert er sich
gpiiter: ,,Sie wollen eine neue Verantwortlichkeit schaflen, die allerdings
der Bundeskanzler, in so weit sie in dem Gegenzeichnen liegt, ubernimmt,
da ich das schon fruher hervorgehoben habe, Sie wollen aber, dass diese
Verantwortlichkeit nicht nur von dem Bundeskanzler, dem preussischen Mi-
nistor der auswiirtigen Angelegenheiten und von dessen Collegen getragen
werde, sondern zu diesen noch eine andere Anzabl Organe schaffen, die ver-
antwortlich sein sollen, und dem widerspreche ich im Namen der preussi-
schen Regicrung und im Namen der verbundeten Regicrungen uochmals.*
(Sten. Ber. S. 397.)

1) Vergl. cine Aeusserung im ersten ordentlichen Reichstage, Session
1967. (Sten. Ber. S. 120). ,,Ausserdem habe ich mich schon auf dem con-
stituirenden Reichstage dahin ausgesprochen, dass, nachdem dem BRundes-
kanzler die Verantwortlichkeit und zwar die alleinige ministericlle Verant-
wortlichkeit fur den ganzen Umfang der Geschitfte beigelegt worden war,
meines Eraohtens nach nur der preussische Ministerpritsident Bundeskanzler
sein kdnne.* Darin liegt naturlich, dass dieselbe Person auch preussischer
Minister des Auswitrtigen sein muss, denn die Instruction des Bundeskanz-
lers gehirt zum Ressort des auswilrtigen Ministeriums und der Ministerpra-
sident wird sich vom Minister des Auawidrtigen keine Instructionen erthei-
len lassen. — Ucbrigens findet sich die Aeusserung, anf welche hier Bezug
genommen wird, in den stenographischen Berichten des verfassungberathen-
den Reichatages nicht; sie ist vielleicht nur privatim gefallen,

2) Vergl. die 8. 89 u. 90 Anm. 1 mitgetheilten Acusserungen. (Sten.
Ber. 8. 376 u. 77, 393.)
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gar der auswirtige Minister und Bundeskanzler einmal mit
seinen Collegen den Bundesministern tiber den betreffen-
den Gegenstand abstimmen und andrerseits mit seinen Col-
legen den preussischen Ministern sich in der ndthigen
Fuhlung erhalten. ) — Als ihm nun eingeworfen wird, die
Verwaltungsvorstinde brauchten ja gar keine Mitglieder des
Bundesraths zu sein und desshalb auf das preussische Votum
keinen Einfluss zu haben, erwidert er, wenn sie auch nicht
im Bundesrath sissen, wiirden sie doch, weil sie eben Bun-
desgesetze und DBundesrathsbeschllisse ausfihren miissten,
einen Einfluss auf das Votum verlangen. 2) Ausserdem aber
sei es bedenklich, eine Behdrde einzusetzen, die ausserhalb
(les Bundesrathes stehe. Das Prisidium tibe seine Befug-
nisse nicht kraft cigenen Rechtes, sondern im Namen des
Bundes, desshalb miissten die Beamten, die mit der Wahr-
nehmung dieser Befugnisse betraut seien, in steter Beziehung
zum Bundesrath bleiben, der Bundeskanzler sei ein solcher
aus dem Schoosse des Bundesraths hervorgehender Beamter,
die beabsichtigten Verwaltungsvorstinde wtirden es nicht
sein, von jenem wlirden sich daher die Regierungen eher
etwas vorschreiben lassen, als von diesen, er erscheine, wenn
auch vom Prisidium ermmannt, doch als ein Beamter der Ge-
sammtheit, die ausserhalb des Bundesrathes stehenden Ver-

1) Diesen Fall hat er im Auge bei der Acusserung: , Meine Bedenken
richten sich dagegen, dass ioh es nicht — doch ist das eins der unter-
geordneten Bedenken — acceptiren kann die Zahl derjenigen
Collegen — denn solche wiirden es fur mich werden — mit denen
ich die Yerantwortung zu theilen hidtte, zu vermehren und
dadurch die Arbeit zu vermehren, die in der That nicht
klein iat, wenn es sich handelt zwischen aocht Ministern,
die ehrlich an ihrer Ueberzeugung hingen, eine Ueberein-
stimmung herzustellen. Sollte ich noch mit andern, zur
Contrasignatur berechtigten Beamten einee anderen Mi-
nisteriums die Verantwortung theilen, so wirde mir das
zn viel." (Sten. Ber. S, 393.)

2) Darauf bezicht sich die Ausserung (Sten. Ber. 8. 393): ,,dass diese
mit dem Bundeskanzler zusammensitzenden‘ u.s. w. 8. 8. 89 u 90 Anm, 1.
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waltungsvorstinde dagegen lediglich als specielle Beamte
des Prasidiums. !) — Ein Fall sei allerdings auch bei die-

1) Nur so kipmnen meines Erachtens die beiden Aeusserumgen, Sten,
Ber. 8.377 u. 78 u. 8. 388, aufgefasst werden: 1. ,,Jch hatte es aller-
dings 8o verstanden, dass mit dicsen Chefs der Verwal-
tungszweige preussisohe Mitglieder des Bundesrathes ge-
meint sein sollten, wie es denn in der Intention liegt, dicse preussischen
Mitglieder des Bundesrathes, die man auf 17 treiben darf, aber nicht trei-
ben wird, in den verschiedenen Zweigen der Verwaltung zu withlen, und
gwar in den hvheren Stellungen, damit der Bundesrath in seinem Schoosse
mit den nothwendigen technischen Kenntnissen ausgestattet ist. Wenn
dies aber nicht der Fal] sein sollte, wenn hiermit Beamte gemeint sind, die
ausserhalb des Bundesrathes stehen, dann scheint mir der Antrag
in sehr enger Verwandtschaft und fast Identitiit mit dem
schon abgelehnten Antrage eines unitarischen Bundesmi-
nisterii zu stehen, und dem stchen alle die Bedcnken entgegen, welche
schon vorher erdrtert sind. Ich will nur Eins noch hervorheben, was noch
nicht so scharf hervorgehoben ist. Sie wiirden mit einem solchen Bundes-
finanzminister, z. B. den k¥niglich stichsischen, den giossherzoglich hessi-
schen u. 8. w, Finanzminister mediatisiren und ihn zu cinem Unterbeamten
des Bundesfinanzministers machen. Dies thun die Regicrungen nicht und
wir haben keine Nothwendigkeit etwas von ihnen zu verlangen, wenn da-
durch cher unser ganzes Werk in Gefahr gerathen kodnnte, als dass wir
diese Concession erreichen, welche zu fordern die kiniglich preussiache Re-
gicrung weder den Willen noch die Berechtigung hat.* 2. ,Sie schaffen
eine den Ministerien und hiochsten Regierungen der einzelnen Linder vor-
gesetzte Spitze und Behirde ausserhalb des Bundesrathes. Innerhalb des
Bundesrathes findet die Souverainetiit einer joden Regierung ihren unbestritte-
nen Ausdruck. Dort hat jede ihren Antheil an der Ernennung des gewis-
germassen gemeinschaftlichen Ministeriums, welches neben anderen Functio-
nen auch den Bundesrath bildet. Diesos Gefuhl der unverletzten Souverainetiit,
welcbes dort seine Anerkennung findet, kann nicht mehr bestehen neben einer
cuntrasignirenden Bundesbehrde, diec ausserhalb des Bundesrathes aus
preussischen oder andern Beamten crnannt wird; und es iat und bleibt
eine capitis deminutio fur die hichsten Behdrden der
ubrigen Regierungen, wenn sie sich als Organe, gehorsam-
leistende Organe einer vom Prisidium ausserhalb des Bun.
desrathes ernannten hidchsten Behdrde in Zukunft anschn
sollten. (Sten. Ber. §. 388.) Wenn H. Schulze (a. a. 0. S. 450. Anom. 2)
mit Rucksicht auf diese Aeusserungen sagt: , Unrichtig ist die fters nus-
gesproohene Behauptung, dass die Ilerstellung eines Bundesministeriums die
andern Regierungen mediatisiren wirde, ein Ausdruck der uiberhaupt
mit einer Unklarheit der staatsrechtlichen Auflassung (!) zusammenbingt.
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ser Organisation denkbar, in dem ein Gesetz in Kraft trete,
mit welchem der Bundeskanzler nicht ttbereinstiinme, wenn
ndmlich Preussen im Bundesrath und Reichstag in der Mi-
noritit gebliecben ware. Dann sei er aber gedeckt durch
die Abstimmung der preussischen Reichstagsabgeordneten. f)

Gehn wir auf diese Erorterungen ndher cin, so kann
zunfichst darlber kein Zweifel sein, dass, so lange ttherhaupt
noch ein auswiirtiges preussisches Ministerium existirt, Bundes-
kanzler und auswirtiger preussischer Minister ein und die-
gelbe Person sein muss. Sowohl Bundeskanzler als auswir-
tiger Minister werden fordern, dass sie den entscheidenden
Einfluss auf das preussische Votum im Bundesrath haben;
die auswirtige Politik des norddeutschen Bundes, die der
Bundeskanzler, und die auswirtige preussische Politik, die
der preussische Minister des Auswirtigen zu bestimmen hat,

Im Bundesstaat findet cine Theilung der Souverainetiitssphiire statt,
indem ein Theil der Siaatshoheitsrechte der Centralgewalt, ein andrer Theil
den Einzelstaaten zufiillt, beide sind in ibrer Sphiire souverain, die Einzel-
staaten nicht mediatisirt, aber im Umfang ihrer Souverainetitsrechte be-
schriinkt. Ob die Bundesgewalt die ihr zustehenden Befugnisse durch ein
Ministerium oder durch Ausschtisse ausubt, ist mchr eine Frage der
Behdrdenorganisation als der Souveininetiitsabgrenzung,* so hat
er die Ausspriiche Bismark’s augenscheinlich missverstanden. Es ist gar
nicht von ciner Mediatisirung der Regierungen im Allgemeinen, sondern
nur von ciner Mediatisirung derselben auf den Gebieten der Bun-
desthitigkeit die Rede, und diese Mediatisirung liegt eben darin, dass
die Regierungen einer Behirde gehorchen sollen, welche nicht als Vertreter
der Gesammtheit, sondcrn als Vertreter einer einzelnen Macht ersoheint.

1) Wenn Bismark danu noch hinzufugte, ausserdemn kidnno der Bundes-
kanzler durch das Prisidium eine Aufldsung des Reichstages extrahiren, so
ist das allerdings unrichtig. Das Prisidium allein kenn den Reichstag nicht
auflosen, dazu wird ein Beschluss des Bundesrathes erfordert; und hat die
Prisidielmacht in Bezug auf das vorliegende Gesetz die Majoritit im Bun-
desrath mnicht erlangen kinnen, so wird in demselben auch schwerlich eine
Majoritét fur die Auflisung 2zu erziclen sein. Doech bleibt in einem
solchen Falle dem Bundeskanzler. wenn die Diflerenz zwischen seinen An-
sichten und den Bestimmungen des Gesetzes zu gross ist, dic Moglichkeit
zurtickzutreten.
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konnen nur in hochster Uebereinstimmung geftthrt werden;
die grossten Schwierigkeiten stinden daher in Aussicht, wenn
beide Aemter verschiedenen Personen tibertragen wtirden
und diese selbst nur in untergeordneten Punkten auseinan-
dergingen. Wenn man aber auch das auswirtige preussische
Ministerium vollstindig aufhdbe und die ganze auswirtige
Vertretung an das Bundeskanzleramt {ibergehen liesse,
so milsste der Bundeskanzler doch nothwendig preussischer
Minister bleiben, um die nothige Fihlung mit dem preussi-
schen Ministerium aufrecht zu erhalten; und zwar wirde
man ihn am besten zum Ministerpriisidenten machen, damit
der leitende Staatsmann im Bunde und in Preussen dieselbe
Person wire.

Also der Bundeskanzler ist auf jeden Fall preussischer
Minister. Wenn man ihm nun noch andere verantwort-
liche Verwaltungsvorstinde zur Seite setzen wollte, =o
missten diese ebenfalls einmal Bundesrathsmitglieder
und zweitens preussische Minister sein. Das Erste ist
nothwendig, weil nach der ganzen Organisation des Bundes
die einzelnen Verwaltungszweige in wesentlicher Ueberein-
stimmung mit dem Bundesrath administrirt werden milssen,
und desshalb cine stete Beziehung zwischen dem Bundes-
rath und den Vorstinden dieser Verwaltungszweige erfor-
derlich erscheint, die eben nur dadurch aufrecht erhalten
werden kann, dass diese Vorstinde Bundesrathsmitglieder sind.
Sie miissen aber auch preussische Minister sein, weil
sonst der Bundeskanzler sich fortwihrend einmal mit scinen
Collegen im Bunde, und ausserdem noch mit scinen Collegen
im preussischen Ministerium verstindigen musste, wodurch der
Geschidftsgang zu complicirt und weitliufic witrde. Wenn
aber preussische Minister, die zugleich Bundesrathsmitglieder
sind, zu Vorstinden der einzelnen Verwaltungszweige im
Bunde ernannt werden, so wollen diese natiirlich einen Ein-
fluss auf das preussische Votum im Bundesrath haben, dio
Feststellung desselben wirde daher Gegenstand -collegiali-
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scher Abstimmung zwischen ihnen und dem Bundeskanzler
gein miissen.

Die Frage, ob cine solche collegialische Abstimmung
mit der Organisation c¢ines Ministeriums wie das preussische
und mit der Stellung des Bundeskanzlers und auswiirtigen
Ministers vereinbar ist, scheint daher recht eigentlich die-
jenige zu sein, deren Beantwortung flir den vorliegenden Ge-
genstand entscheidend ist. Unméglich und unausfihrbar
erscheint eine solche Abstimmung nicht. So gut sich der
Bundeskanzler vor Abgabe des Votums im Bundesrath mit
seinen Collegen im preussischen Ministerium verstindigen
muss, so gut kann er am Ende auch mit denselben Colle-
gen, die zugleich seine Collegen im Bunde und Bundesraths-
mitglieder sind, ther den betreffenden Gegenstand in colle-
gialischer Form abstimmen. Doch wird diese Frage endgtiltig
nur der entscheiden konmen, der selbst inmitten der Ge-
schiifte steht.

Ausserdem ist es nicht gerade absolut nothwendig, die
oberste Bundeshehorde collegialisch zu organisiren. Der
Bundeskanzler wird zwar nicht das ganze Detail der Ver-
waltung selbststindig besorgen konnen, aber er kann allein
an der Spitze der Geschiifte stehen bleiben und namentlich
allein mit dem Recht der Contrasignatur ausgestattet sein.
Die Gegenstinde, welche durch unmittelbare Prisidialver-
figung entschieden werden, sind nicht so zahlreich, dass sie
nicht alle zur Kenntniss des Bundeskanzlers gelangen konn-
ten. Ausserdem werden aber natlirlich im Bundeskanzler-
amt viele Angelegenheiten erledigt werden, die nicht zur
Kenntniss des DBundeskanzlers gebracht werden kdnnen,
desshalb wird es mit der Zeit nothwendig erscheinen, unter
dem Bundeskanzler Departementschefs einzusetzen, die fir
die Verfugungen in ihrem Ressort ebenfalls eine Verant-
wortlichkeit tragen. Das Verhiiltniss des Bundeskanzlers zu
diesen wire dann nicht mehr das eines Collegen, sondern
das eines Vorgesetzten, in mancher Beziehung dem &dhnlich,
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in welchem der nordamerikanische Prisident zu seinen Mi-
nistern steht. Sollte es zu Conflicten zwischen einem dieser
Departementschefs und dem Bundeskanzler kommen, so
wiirde in der Regel der erstere weichen mlssen.

Doch bleibt das eine Frage der Zukunft. Vor der Hand
ist der Bundeskanzler nicht nur der oberste, sondern der
einzige verantwortliche Bundesbeamte. Man hat nun bereits
zu wiederholten Malen die Frage aufgeworfen, in welcher
Beziehung der preussische Kriegsminister zum Bunde
stehe, oh derselbe preussischer oder Bundesbeamter sei.
Augenscheinlich ist er beides zugleich. Der Konig von
Preussen erscheint in der Militairverfassung des Bundes in
einer zwcifachen Eigenschaft, als Bundesfeldherr und als
Contingentsherr des preussischen Contingents; die Ver-
fuigungen, welche er in letzterer Eigenschaft erliisst, bedlirfen
der Gegenzeichnung des Kriegsministers, als preussischen
Ministers; Anordnungen dagegen, welche er als Bundes-
feldherr oder in Marinesachen verfligt, sind vom Bundes-
kanzler zu contrasigniren, und wenn dic betreffenden An-
gelegenheiten, wie es allerdings regelmissig geschieht, vom
preussischen Kriegsminister bearbeitet werden, so erscheint
dieser in Bezug darauf als ein dem Bundeskanzler unterge-
ordneter Bundesheamter., —

§ 14. C. Der Reichstag.

— 1. Zusammensetzung.

Der Reichstag geht aus allgemeinen und directen Wah-
len mit gcheimer Abstimmung hervor, welche bis zum Erlass
cines Reichswahlgesetzes nach Massgabe des Gesetzes zu
erfolgen haben, auf Grund dessen der erste Reichstag des
norddeutschen Bundes gewihlt worden ist.') Beamte bediirfen

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 20, — Da nach den
T

Muvrr, Bundesrecht.
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keines Urlaubs zum Eintritt in den Reichstag. Wenn ein
Mitglied des Reichstages in dem Bunde oder einem Bundes-
staat ein besoldetes Staatsamt annimmt, oder im Bundes- oder
Staatadienste in ein Amt einfritt, mit welchem ein hoherer
Rang oder Gehalt verbunden ist, so verliert es Sitz und
Stimme in dem Reichstag und kann seine Stelle in demsel-
hen nur durch nene Wahl wieder erlangen. !)

Niemand kann gleichzeitig Mitglied des Bundesrathes
und des Reichstages sein. 2)

Die Legislaturperiode des Reichstages dauert dreiJahre.3)

2. Verhandlungen im Reichstage.

Der Reichstag prift die Legitimation seiner Mitglieder
und entscheidet darfiber. Er regelt seinen Geschiiftsgzang
und seine Diseiplin dureh eine Geschéiftsordnung und erwihlt
seinen Priisidenten, seine Viceprisidenten und Schriftfhrer.
Der Reichstag beschliesst nach absoluter Stimmenmehrheit.
Zur Gililtigkeit der Beschlussfassung ist die Anwesenheit der
Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Mitglicder erforderlich.?)

Die Verhandlungen des Reichstages sind offentlich.
Wahrheitsgetreue Berichte iber Verhandlungen in den offent-
lichen Sitzungen des Reichstages bleiben von jeder Verant-
wortlichkeit frei. »)

Erklirungen des Prisidenten des Bundeskanzleramtes cin allgemeines Wahl-
gesetz fur den norddcutschen Bund bercits in Vorbereitung begriffen ist
(Sten. Ber. des ordentlichen Reichstages, I. Legislaturperiode Session 1868.
S. 92), so crscheint es uberflussig, dic Bestimmungen der in den einzelnen
Staaten geltenden Wablgesetze hier ausfubrlich aufzufubren, Sie sind ab-
gedruckt in Glaser’s Archiv, Heft IL S. 1 f. |

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 21,

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 9.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 24,

4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 27 und 28,

5) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 22,
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3. Personliche Stellung der Reichstagsmitglieder.

Die Mitglieder des Reichstags sind Vertreter des ge-
sammten Volkes und an Auftrige und Instructionen nicht
gebunden. 1)

Kein Mitglied des Reichstags darf zu irgend einer Zeit
wegen seiner Abstimmung oder wegen der in Austbung
seines Berufes gethanen Aeusserungen gerichtlich oder disci-
plinarisch verfolgt oder sonst ausserhalb der Versammlung zur
Verantwortung gezogen werden. 2)

Ohne Genehmigung des Reichstages kann kein Mitglied
desselben wilhrend der Sitzungsperiode wegen einer mit
Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen oder
verhaftet werden, ausser wenn e¢s bei Ausitbung der That
oder im Laufe des nichstfolgenden Tages ergriffen wird.
Gleiche Genchmigung ist bei einer Verhaftung wegen Schul-
den erforderlich. Auf Verlangen des Reichstages wird jedes
Strafverfahren gegen ein Mitglied desselben und jede Unter-
suchungs- und Civilhaft fir die Dauer der Sitzungsperiode
aufeehoben. 3)

Die Mitglieder des Reichstags dlirfen als solche keine
Desoldung oder Entschiidigung bezichen. 4)

Nur die letztere Bestimmung bedarf einer genaueren Be-
trachtung. Dass sie zuniichst jeden Anspruch der Reichs-
tagsmitglieder auf Diditen und Reisckosten ausschliesst,. kann

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 29.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 30, — Die Fassung des
Artikels ist bekanntlich durch den Beschluss des preussischen Obertribunals
iber Art. 84 der preussischen Verfassung veranlasst worden und unterschei-
det sich vom genannten Art. 84 dadurch, dass hier statt , Meinungen*
nAeussecrungen* und statt ,,in der Kammer* ,in Ausubung seines Berufes'
gesagt, damit aber dic ganze Thitigkeit der Abgeordneten der Autoritit der
ordentlichen Gerichte zweifcllos entzogen ist.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 31,

4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 32.

ne
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nicht zweifelhaft sein; es fragt sich nur, wie weit sic ein
Verbot enthilt. Sie sagt: die Reichstagsmitglieder diirfen
als solche keine Besoldung oder Entschidigung beziehen;
mit andern Worten die Eigenschaft als Reichstags-
mitglied darf fir Niemanden Veranlassung werden
eine Unterstlitzung zu erhalten. Wem es daher tiberhaupt
gestattet ist, Unterstiltzungen von Privaten anzunehmen, der
darf dies auch als Reichstagsmitglied thun; wem dagegen
die Annahme irgend welcher Geschenke von Privaten im All-
gemeinen, oder von Privaten aus cinem gewissen Bezirke
untersagt ist, wie bestimmten Beamtencategorien, fiir den kann
seine Eigenschaft als Reichstagsmitglicd keinen Rechtferti-
gungsgrund einer derartigen Annahme bilden. 1)

Die Frage, ob die in den Reichstag gewiihlten Beamten
Ansprueh auf Ersatz ihrer Stellvertretungskosten haben, ist
in der Bundesverfassung nicht entschieden, also cine offene
fiir Gesetzgebungen und Regierungen der Einzelstaaten, wie
fiir Bundesgesetzgebung und Bundesregierung hinsichtlich der
Bundesbeamten. 2)

1) Dieser Gedanke licgt auch wohl dem bekannten Ausspruche Bismark’s
zu Grunde (Sten. Ber. 8. 727): ,,Jch habe in den Verfassungsentwurf Nichts
hincinzuinterpretiren, was nicht darin steht; und meines Erachtens steht
das drin und liegt in der gesammten Lage unscrer Gesetzgebung, dass die
Regicrungen ohne cine strafgesetzliche Unterlage nur denen ctwas verbioten
kinnen, denen sie uberhaupt zu befeblen haben.* Etwasabweichend urtheilt
von Martitz (a. a. 0. S.78), der dic Annahme irgend welcher Unterstiitzungen
von Privaten allgemein fur verboten hillt, das Verbot jedoch als cine lex
imperfecta ansicht, wesshalb es den cinzelnen Regierungen tiberlassen bleibe,
dasselbe gegen ihre Unterthanen uberhaupt vermige Gesetzes, gegen ihre
Beamten insbesondere vermdge der Disciplinargewalt zur Ausfubrung zu
bringen.

2) Nur dics folgt aus der Ablehnung des Grumbrecht’'schen Amende-
ments (Sten. Ber, S. T11), nicht die Pflicht der Beamten die Stellvertre-
tungskosten selbst zu tragen, wie Miersemenzel (a.a. 0. S, 84) behauptet. —
Vergl. von Martitz a. 8. 0. 8. 82,
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§. 15. VI. Kritik der Bestimmungen iiber die
Organisation der Bundesgewalt.

Wenn man auf die Bestimmungen {iber die Organisation
der Bundesgewalt zurlickblickt, so kann man bei einiger-
massen unbefangener Betrachtung sich der Ueberzeugung
nicht verschliessen, dass bei Zusammensetzung und Bildung
der einzelnen Organe und bei Festsetzung der Stellung,
welche sie im Organismus des Bundes einnchmen, mit viel
Umsicht und grossem Geschick verfahren ist. Man hat so-
wohl der historischen Tradition, als den Forderungen dcs
modernen Volksgeistes, als endlich den thatsdchlichen Macht-
verhiiltnissen in gehoriger Weise Rechnung getragen.

Die einzelnen deutschen Fursten haben eine selir her-
vorragende und ehrenvolle Stellung im Bunde erhalten, es
ist ihnen ein entscheidender Einfluss auf die Leitung der
Bundesangelegenheiten eingeriumt worden. Damit hat man
den Bund nicht auf die zwingende Gewalt thatsichlicher
Machtverhiltnisse und Ercignisse, sondern auf gegenscitiges
Vertrauen und gemeinschaftliches Zusammenwirken basirt.
Und doch sind wieder dic thatsichlichen Machtverhiiltnisse
da geblihrend beriicksichtigt, wo es auf eine einhcitliche
und concentrirte Leitung der Bundesangeclegenheiten an-
kommt; die ganze auswirtige Vertretung, die wesentlichen
militairischen Befugnisse liegen in den Hianden der Prisidial-
macht. Eine Majorisirung Preussens durch die kleineren
Staaten kann auf diesen Gebicten, wo sic von den unheil-
vollsten Folgen begleitet scin witrde, nicht stattfinden. Die
Moglichkeit einer solchen Majorisirung ist dagegen offen ge-
halten auf andern Gebieten, namentlich auf dem der Ge-
setzgebung, hier aber bedarf der Majoritiitsbeschluss, um
praktische Bedeutung zu erlangen, der Zustimmung des
Reichstages. Dic Stellung der Prisidialmacht erscheint auch
hier als eine bedcutende, aber sie weicht der Uebereinstim-
mung der kleinen Regierungen und der aus der Nation her-
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vorgegangenen Vertretung. Damit ist im wabrsten Sinne
des Wortes keine Herrschaft, sondern eine Fuhrerschaft
Preussens in Deutschland begrindet.

Aus diesen Griinden muss die Zusammensctzung und
Stellung des Bundesrathes als eine sehr gliickliche be-
zeichnet werden, namentlich wenn man sie mit dem Staaten-
hause der frankfurter Reichsverfassung vergleicht, das einer-
geits den Regierungen nicht genligte, andrerseits stark genug
war, der weiteren Entwicklung einen kriftigen Riegel vor-
zuschieben. Diese zur Hilfte von den Regierungen, zur
Hilfte von den Stiéinden und zwar wieder theils von den Land-
theils von den Provinzialstinden ernannte erstc Kammer des
Reichstages, dieses wunderliche Gemisch verschiedenster
Elemente, wlirde, schr undhnlich dem nordamerikanischen
Senat, keineswegs die Blithe der politischen Intelligenz in
der Nation repriisentirt haben. Am chesten hitte sich viel-
leicht noch bei den von den Regierungen ernannten Mit-
gliedern wenigstens Sachkenntniss und Erfahrung gefunden,
aber man braueht nur die zum Theil von den oft wunder-
bar zusammengesetzten Provinzialstinden, zum Theil von
den zu einer gemeinschaftlichen Sitzung vereinigten Land-
stinden, unter denen natlirlich die erste Kammer in Ver-
bindung mit ihren Gesinnungsgenossen in der zweiten einen
entscheidenden Einfluss ausiibte, gewiihlten Vertreter ins
Auge zu fassen, und dabei zu bedenken, dass die hervor-
ragenden parlamentarischen Capacitiiten natitrlich einen Sitz
im Volkshause dem im Staatenhause vorzichen wurden, um
behaupten zu konnen, dass im Bundesrath wahrscheinlich
mehr nationaler Geist, mehr politische Intelligenz und mebr
Freisinnigkeit zu finden sein wird, als in dem Staatenhause
jemals gewesen wiire.

Ist demnach durch die Einsetzung des Bundesrathes und
die Vertheilung der Befugnisse zwischen ihm und der Pri-
sidialmacht sowohl den kleinen Regierungen ein hinreichen-
der Einfluss auf die Leitung des Bundes gesichert, als andrer-
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seits Preussen die hervorragende Stellung zugewiesen, die
es seiner thatsichlichen Bedeutung wegen einnehmen musste,
8o hat man andrerscits nicht unterlassen, der Nation durch
den Reichstag die im modernen Staate erforderte Mit-
wirkung bei der Ordnung ihrer Angelegenheiten zu gewihren.
Die Zusammensetzung der Volksvertretung unterscheidet
sich sehir vortheilhaft von der sonst in den deutschen Staaten
iblichen. Man hat von jeder Berlicksichtigung altstindischer
und feudaler, vermeintlich aristokratischer Elemente abge-
sehen, man hat das allgemeine, directe und geheime Stimm-
recht zur Grundlage des nationalen Parlaments gemacht, ein
System, das die getrcueste Abspiegelung der Volksmeinung
gestattet, das allen im Volke bedeutenden KEinfliissen und
Factoren den weitesten und freiesten Spiclraum gewihrt,
allen Elementen des Volkes ihre volle Vertretung sichert.
Dass man dabei die Beamten von der Wiahlbarkeit nicht
ausschloss, war wenigstens bei dem jetzigen Stande der
Dinge in Deutschland ecine absolute Nothwendigkeit. Der
Streit tiber die Didten soll hier nicht noch einmal angeregt
werden, da sich in dieser Frage doch kaum etwas Neues
vorbringen ldsst. Principiell muss die Versagung der Diiten
verworfen werden, eine grosse praktische Bedeutung hat
sie nicht.

Weniger glinstig stellt sich dagegen das Resultat, wenn
man die Stellung des Reichstages im Organismus des
Bundes ins Auge fasst. Mit der Annalime des Satzes, dass
die verblindeten Flrsten die alleinigen Triger der Bundes-
gewalt scien, ist auch jener scharfe Gegensatz zwischen Re-
gierung und Volksvertretung in die Organisation des Bundes
ithergegangen, welcher der Gestaltung des constitutionellen
Staates in Deutschland tiberhaupt eigenthimlich’ ist. Indem
man cinerseits alle norddeutschen Regierungen; andererseits
die Vertretung des norddeutschen Volkes je in einer Kor-
perschaft vereinigte, hat man jenen Gegensatz nicht nur bei-
behalten, sondern womdglieh noch in verstirktem Masse
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zur Erscheinung gebracht. Es findet sich im norddeutschen
Bunde jener Dualismus zweier widerstrebenden Factoren
wieder, der das Zustandekommen nothwendiger Gesetze,
die Vereinbarung fiber das Budget so unendlich erschwert;
es findet sich jenes politische System wieder, dasdem Par-
lament keine active Thitigkeit bei Austbung der Staatsge-
walt gestattet, das ihm nur ein Recht der Controle einrfiumt,
und es eben dadurch nur zu leicht in eine bahn- und plan-
lose Kritik der Regierungsmassregeln hinein treibt, welche
gich ginzlich vom Boden der Regierungsmaoglichkeit verliert;
jenes System, das Conflicte zwischen den beiden Factoren
auf allen Seiten entstehen ldsst und keine Ldésung dieser
Conflicte giebt. Dass im norddeutschen Bunde cin solcher
Dualismus vorhanden, dass er sehr leicht zu den schlimm-
sten Folgen fihren kann, zeigen wohl deutlich genug die
hekannten Verhandlungen ither das Bundesschuldengesetz.
Wenn nun auch hier vor der Hand ein Auskunftamittel ge-
funden ist, wenn vielleicht im Laufe der nfichsten Jahre die
Hingabe an die grosse mationale Aufgabe beide Theile be-
wegen wird mit der nothigen Nachgiebigkeit aufzutreten
und die Opfer zu bringen, welche die grossartige Entwicke-
lung unseres Gesammtvaterlandes fordert, — es werden Zei-
ten kommen, wo diese Erwigungen nicht mehr durch-
schlagen.

Die Formn, in der Ingland und nach seinem Vorbilde
mehrere continentalen Staaten die Losung dieses Conflictes
zwischen den beiden Faectoren gefunden haben, ist die der
parlamentarischen Regierung. Der Widerstreit zwischen
beiden Theilen wird dadurch gehoben, dass der Monarch
jeweilig die bedeutendsten Fithrer der Parlamentsmajoritit
in das Ministerium beruft. Damit erreicht man c¢in Dop-
peltes: einmal eine Verwaltung im Geiste des Parlamentes,
andererseits eine Harmonie beider Factoren in Bezug auf
die Ausllbung der gemecinschaftlichen Functionen, Gesetz-
gebung, Budgetfeststellung u. 8. w. Es soll nun nicht ge-
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leugnet werden, dass auch der Parlamentarismus manche
Uebelstinde im Gefolge haben kann und bei seiner jetzigen
Gestaltung in England wirklich im Gefolge hat; aber er ist
denn doch, wie der cinfachste Blick in die Praxis zeigt,
unendlich viel besser, als das bisher in Deutsehland fibliche
dualistische System.

Er erméglicht eine Losung der Conflicte zwischen Re-
gierung und Volksvertretung, zwingt die Opposition auf dem
Boden der Regierungsmaoglichkeit zu bleiben und sich in
ihren_Bestrebungen nur gegen die augenblickliche Art der
Leitung der Geschifte, nicht gegen die Regierung als solche
zu wenden, sichert endlich der Regierung das Vertrauen
der Volksvertretung, das sie nothwendig baben muss, um
in den Angelegenheiten, in denen sie einer ganz freien Be-
wegung hedarf, namentlich in der auswirtigen Politik, sich
auch wirklich frei bewegen zu kinnen.

Ist denn nun aber im norddeutschen Bunde ein parla-
mentarisches System f{iberhaupt moglich? Es bedarf wohl
nur eines Blickes auf die Organisation der Bundesgewalt,
um diese Frage mit einem entschiedenen ,,Nein‘‘ zu beant-
worten.!) Im norddeutschen Bunde ist eine Regierung, dhn-
lich der in constitutionellen Monarchien, tiberhaupt nicht
vorhanden. Die Verwaltungsbefugnisse liegen zwar grossten-
theils in den Hinden einer einzigen Macht, aber als zweiter
Factor der mit der Volksvertretung gemeinschaftlich auszu-
ibenden Functionen erscheint nicht eine, sondern eine
Korperschaft von 22 Regierungen. Die gesetzgebe-
rischen, Budget- und dhnlichen Befugnisse werden also nicht
von einem einzigen Ministerium, das sich aus der jeweiligen
Reichstagsmajoritit bilden kinnte, sondern von 22 Souve-
rainen, bez. 22 Ministerien wahrgenommen.

Und selbst durch einen Einfluss auf die Prasidial-
macht liasst sich ein parlamentarisches System im nord-

1) So itussert sich auch von Martitz e. a, 0. S, 88 f.
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deutschen Bunde nicht herstellen. Das Organ, durch wel-
ches das Prasidium scine Verwaltungsbefugnisse austibt, der
Bundeskanzler, ist Bundesrathsmitglied; sollten weitere Ver-
waltungsvorstinde ernannt werden, so wiirden diese eben-
falls Bundesrathsmitglicder sein milssen !); als solche stehn
sie aber ginzlich ausscrhalb des Reichstages und konnen
daher wnmnoglich die Fihrung ciner parlamentarischen Ma-
joritdt Ubernchinen. In Bundesrath und Prisidium eciner-
und Reichstag andrerseits erscheint demnach der Dualismus
in schirfster Form: Die Vertretung der Gesammtheit
der Regierungen gegenilber der Vertretung derGe-
sammtheit des Volkes.

Diese Bedenken sucht von Martitz2) zu beseitigen. Er
meint: Die Bedeutung des Parlaments im monarchischen
Staate liege gar nicht in einem wesentlichen Einfluss auf
Leitung der Staatsgeschifte, sondern in der Handhabung
der Controle ilber die Austbung der Staatsgewalt; seinc
Aufgabe Dbestelie darin, eine Regierung des Staates nach
Gesetzen zu verwirklichen. Wenn man von diesem Stand-
punkte aus zwei Fragen ins Auge fasse, das Budgetrecht
und die Verantwortlichkeit der Beamten, so milsse man ein-
mal die Forderung aussprechen, dass das Parlament sich
selbst unter das Gesetz stelle, dass die Veranschlagung des
Budgets, das nur mit Unrecht als (zesetz bezeichnet werde,
innerhalb der Schranken der bestehenden Gesetze geschehe,
nach der zweiten Richtung hin aber eine Verantwortlichkeit
a'ler, nicht bloss der hoheren Beamten flir die Gesetzméssig-
keit ibrer Amtshandlungen und ein Anklagerecht des Par-
laments gegen sie verlangen. Dicse Forderungen sind voll-
stindig anzuerkennen. Gewiss, das Budget ist kein Gesetz,
die Feststellung desselben charakterisirt sich als eine Ver-
waltungshandlung, sie hat sich also an die bestehenden

1) Yergl. §. 13. 8. 95 u. 96,
2, 0.2, 0 8.9 f,
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Gesetze und Vertrige zu binden, die nicht einseitig durch
die Volksvertretung, sondern nur durch einen tbereinstim-
menden Beschluss aller Factoren aufgehoben werden konnen.
Noch nothwendiger erscheint die allgemeine Verantwortlich-
keit der Beamten. Eine Verwaltung lediglich auf Grund
der Gesetze ist das Fundament eines jeden freien Staats-
lebens, ohne sic tritt nur ein Absolutismus an die Stelle
des andern. Und was speciell den norddeutschen Bund
betrifft, so licgt die Durchfuhrung dieses Princips nicht nur
im Tntercsse des Reichstages, sondern auch im Interesse der
im Bundesrath vertretenen kleinen Regierungen. !)

Aber, wenn auch alle dicse Forderungen durchgesetzt
sind, bleibt noch immer jener unvermittelte Dualismus iibrig.
Der Staat soll nach Gesetzen regiert werden, ganz richtig
— aber was soll dann geschehn, wenn die nothwendigen
(esetze nicht zu Stande kommen, weil jeder der beiden
gesetzgebenden Factoren etwas Anderes will? Was soll ge-
schehn, wenn eine Vereinbarung tther das Budget nicht statt-
findet? Gerade solche Fille sind meistens die Ursache von
Conflicten gewesen, cin solcher Fall hat auch den preussi-
schen Verfassungsconflict von 1862—66 veranlasst. —

Der im norddeutschen Bunde thatsichlich vorhandene
Dualismus erscheint als der wundeste Fleck der ganzen Ver-
fassung, schlimmer als die Versagung der Diiten oder dic
Beschrinkungen des Budgetrechtes, er legt die Gefahr nahe,
dass die Entwicklung des constitutionellen Lebens im Bunde
denselben traurigen Verlauf nimmt wie in den einzelnen
deutschen Staaten.

Doch darf man einen Trost aus der Betrachtung der
Verfassung des norddeutschen Bundes mit hinwegnehmen.
An Entwicklungsfihigkeit wenigstens steht sie hinter

1) Freilich zeigen die Verhandlungon Ober das Bundesschuldengeset:z
deutlich genug, dass diesc Ueberzeugung bei ihnen noch nickt zum Durch-
bruch gckommen ist.
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denen der Einzelstaaten nicht nur nicht zurlick, sondern
itbertrifft sie. Ein Hauptgrund, wesshalb in den kleineren
deutschen Staaten die Verfassungszustinde zu keiner rechten
Entfaltung kommen wollten, war der Mangel eines gross-
artigen politischen Lebens, flir das im Bunde die Erforder-
nisse im vollsten Masse vorhanden sind. In den grdsse-
ren Staaten erschienen dagegen als ein Haupthemmschuh
der weiteren Entwicklung die ersten Kammern in ihrer eigen-
thimlichen Zusammensetzung, die Fortschritten noch viel
abgeneigter waren, als die Regierungen. Auch dieses Hin-
derniss hat man im Bunde radical heseitigt, indem man die
Volksvertretung auf das Einkammersystem basirte. So braucht
man bei manchem gewichtizen Bedenken der Zukunft doch
nicht hoffnungslos entgegenzusehn, —
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Verhaltniss der Bundesgewalt zu den Bundes-
angehorigen und Bundesstaaten.

I. Rechte und Pflichten der Bundesangehorigen und
Bundesstaaten gegeniiber der Bundesgewalt.

§ 16. A. Rechte und Pflichten der Bundesange-
horigen.

Der norddeutsche Bund legt allen seinen Angehdérigen
cbensowohl direct und unmittelbar Pflichten auf, als er ihnen
Rechte ertheilt. Den Inbegriff dieser Rechte und Pflichten kann
man mit dem Namen ,,Bundeshttrgerrecht‘ hezeichnen.

I. Die Pflichten der Bundesangehorigen hestehen
darin, dass sie

1) den Bundesgesetzen und DBundesbehdrden gehor-
sam sein,

2) die Militairpflicht leisten, und

3) die ihnen vom Bunde auferlegten Steuern tragen
miissen,

II. Die Rechte, welche der Bund seinen Angehérigen
gewihrt, sind theils politischeé theils biirgerliche Rechte.
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A. Die politischen Rechte im norddeutschen Bunde
bestehen in dem activen und passiven Wahlrechte.

B. Unter den bfirgerlichen Rechten sind solche
zu unterscheiden, welche die Bundesangehdrigen gegenftiber
den Staatsgewalten der Einzelstaaten und solche, welche
sie unmittelbar gegentiber der Bundesgewalt in Anspruch zu
nehmen haben.

1) Dic gegenilber den Staatsgewalten der Ein-
zelstaaten ertheilten Rechte sind:

a. das sogen. Bundesindigenat, d. h. das Recht, in
jedem DBundesstaate als Inlinder behandelt zu werden.

,Flir den ganzen Umfang des Bundesgebictes besteht ein
gemeinsames Indigenat mit der Wirkung, dass der Ange-
horige (Unterthan, Staatsbiirger) eines jeden Bundesstaates
in jedem anderen Bundesstaate als Inlinder zu behandeln
und demgemiiss zum festen Wohnsitz, zum Gewerbebetriebe,
zu Offentlichen Aemtern, zur Erwerbung von Grundstlcken,
zur Erlangung des Staatsbiirgerrechts und zum Genusse aller
sonstigen blirgerlichen Rechte unter denselben Voraussetzungen
wie der Einheimische zuzulassen, auch in Betreff der Rechts-
verfolgzung und des Rechtsschutzes demselben gleich zu be-
handeln ist. In der Austibung dieser Befugnisse darf der
Bundesangehirige weder durch die Obrigkeit seiner Heimath
noch durch die Obrigkeit cines anderen Bundesstaates be-
schrinkt werden. Diejenigen DBestimmungen, welche die
Armenversorgung und die Aufnahme in den localen Gemeinde-
verband betreffen, werden durch den ausgesprochenen Grund-
satz nicht berlthrt.“') Als Ausflisse dieses Princips charak-
terisiren sich folgende theils in der Bundesverfassung theils in
den Bundesgesetzen enthaltene Bestimmungen: 1) dass jeder
Bundesangehdrige in jedem Bundesstaate unter den fir Ein-
heimische geltenden Bestimmungen Gewerbe aller Art be-

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 3.
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treiben darf !), 2) dass die Vorschriften der Landesgesetze tiber
die Zulassung von Auslindern zur Eingehung einer Ehe
auf Bundesangehirige keine Anwendung finden?), 3) dass
in den Seehidfen und auf allen natlrlichen und kiinstlichen
Wasserstrassen der einzelnen Bundesstaaten die Kauffahrtei-
schiffe simmtlicher Bundesstaaten gleichmissig zugelassen
und behandelt werden milssen. )

b. Das Recht der Freizitgigkeit.?) Jeder Bun-
desangehdrige hat das Recht, innerhalb des Bundesgcbietes
an jedem Orte sich aufzuhalten oder niederzulassen, wo er
eine eigene Wohnung oder ein Unterkommen sich zu ver-
schaffen im Stande ist®) und an jedem Orte Grundeigen-
thum aller Art zu erwerben. Das einzige Irforderniss zur
Auslibung dieser Befugnisse ist der Nachweis der Bundes-
angehorigkeit und fir Unselbststindige der Nachweis der
Genchmigung dessen, unter dessen (viterlicher, vormund-
schaftlicher oder chelicher) Gewalt sic sich befinden. ¢) Eine
Verweigerung der Aufnahme oder Ausweisung eines Auf-
genommenen kann nur in folgenden durch das Gesetz be-
stimmten Fillen ) stattfinden: 1) Seitens der Polizei-
behorde aus strafrechtlichen Griinden. Die Auf-
cnthaltsbeschrinkungen, welche durch die Landesgesetze
fiir bestrafte Personcn festgesetzt sind, bleiben bestehn.
Solehen Personen, welche derartigen Aufenthaltsbeschrin-
Kkungen in einem Bundesstaate unterliegen oder welche in

1) Gesetz uber die Freizugigkeit vom 1. November 1867, §. 1. (Bun-
desgesetzblatt von 1867. No. 7. 8, 55.)

2) Gesctz uber die Aufhebung der polizeilichen Beschriinkungen der
Eheschlicssung vom 4, Mai 1S68. §. 4. (Bundesgesetzblatt von 1868. No. 11.
5. 1490

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 54,

4) Gesetz uber die Freizugigkeit vom 1. November 1867. (Bundesgesetz-
blatt von 1867. S. 7. S. 83 f))

5) §. 1 des angef. Gesetzes,

6) §. 2 des angef. Gesetzes,

7) §. 12 des angef. Gesetzes.
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einem Bundesstaate innerhalb der letzten zwolf Monate we-
gen wiederholten Bettelns bestraft worden sind, kann der
Aufenthalt in jedemn andern Bundesstaate von der Landes-
polizeibehdorde verweigert werden.!) 2) Seitens der Ge-
meinde, Armencommune oder Gutsherrschaft?)
wegen Verarmung. Hier ist zwischen der Zurlickwei-
sung eines neu Anzichenden und der Ausweisung eines Auf-
genommenen zu unterscheiden. Erstere darf nur geschehn,
wenn die Gemeinde nachweisen kann, dass der Anziehende
nicht genug Arbeitskraft besitzt, um sich und seinen nicht
arbeitsfihigen Angehorigen den nothdilrftigen Lebensunter-
halt zu verschaffen. Dagegen steht ihm der Gegenbeweis
frei, dass er diesen Unterhalt entweder aus ecigenem Ver-
mogen bestreiten kann, oder von einem dazu verpflichteten
Verwandten erhilt.¥) Besorgniss vor kiinftiger Verarmung
berechtigt nicht zur Zurllckwcisung./ Die Ausweisung
cines Aufgenommenen kann nur unter der Voraus-
setzung stattfinden, dass einmal eine offentliche Unter-
stiitzung desselben nothwendig wird, dass ferner die Ge-
meinde den Nachweis liefert, die Unterstiitzung sei aus an-
dern, Grinden als wegen einer nur vorliberzehenden Ar-
beitsunfihigkeit nothwendig geworden und dass endlich die
betreffende Pcrson an dem Orte noch kein Heimathsrecht
(Unterstiitzungswohnsitz) hat. 1)

Die Pflicht zur Uebernahme eines Auszuwei-
senden wird, wenn sie zwischen mechreren Gemeinden
dessclben Staates streitig ist, nach den Landesgesetzen ent-
schicden, wenn si¢ dagegen zwischen mehreren Bundesstaaten
streitig ist, nach den Bestimmungen der gothaer Convention;

1) §. 3 des angef. Gesetzes.

2) §. 9 des angof. Gesetzes.

3) Vergl. §. 4 des angef. Gosctzes und die Motive zum Gesetzentwurf.
Sten. Ber. des ordentlichen Reichstages, I. Legislaturperiode. Session 1967,
Bd. II. Actenstucke S, 121.

4) §. 5 des angef. Gesetzes.
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also néthigenfalls durch den Schiedsspruch eines unbethei-
ligten Staates. — Die Ausweisung darf aber nicht eher er-
folgen, als die Pflicht zur Uebernahme festateht. Und zwar
soll die Ausweisung in cine Gemeinde desselben Staates
nicht frither stattfinden, bis entweder eine Annahmeerkls-
rung der in Anspruch genommenen Gemeinde, oder eine
wenigstens theilweise vollstreckbare Entscheidung ttber die
Fursorgepflicht vorliegt. DBei der Ausweisung in einen an-
dern Staat ist der Aufenthaltsstaat bis zum Zeitpunkte der
Uebernahme verpflichtet, fiir den Auszuweisenden am Auf-
enthaltsorte nach den in seinem Gebiet geltenden Grund-
sitzen flr offentliche Armenpflege Fitrsorge zu treffen. Ein
Anspruch auf Kostenersatz findet nur statt, so weit die Fur-
sorge linger als 3 Monate gedauert hat.!)

¢. die Befreiung von der Passpflichtigkeit.?)
Weder Bundesangehorige noch Auslinder bedlirfen zum Ein-
tritt in das Bundesgebiet, zum Ausgang aus demselben, zum
Aufenthalt und Reisen in demselben irgend eines Reisepa-
pieres. Doch bleiben sie verpflichtet, sich auf amtliches Erfor-
dern wegen ihrer Person gentigend auszuweisen.3) Dess-
halb werden auch den Bundesangehérigen auf ihren Antrag
Pisse oder sonstige Reisepapiere ertheilt, vorausgesetzt, dass
ihrer Befugniss zur Reise gesetzliche Hindernisse nicht ent-
gegenstehn. — Wenn jedoch die Sicherheit des Bundes oder
eines einzelnen Bundesstaates oder die offentliche Ordnung
durch Krieg, innere Unruben oder sonstige KErcignisse be-
droht erscheint, kann dic Passpflichtigkeit {lberhaupt oder
fir einen bestimmten Bezirk oder zu Reisen aus und nach
bestimmten Staaten des Auslandes durch Anordnung des
Bundespriisidiums vorlibergehend eingefihrt werden.

1) § 6 u. 7 des angef. Gesctzes.

2) Gesetz tber das Passwesen vom 12, Qotober 1867. (Bundesgesetzblatt
von 1867. No. 5. S. 33 ff.)

3) D. h. wenn VLesondere Grlnde vorliegen, nicht bloss wegen ibrer
Ligenschaft als Reisende,

Mrvra, Bundesrecht. S
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d. ein beschrdnktes Mass von Gewerbefreiheit
durch den Erlass folgender Bestimmungen'!): 1) Keinem
Bundesangehorigen darf der Gewerbebetrieb wegen fehlen-
der Gemeindeangehirigkeit oder wegen des Glaubensbe-
kenntnisses verweigert werden. 2) Das den Zinften und den
kaufmannischen Corporationen zustehende Recht, Andere
vom Betriebe eines Gewerbes auszuschliessen, ist aufgelro-
ben. 3) Fir den Betrieb eines Gewerbes ist ein Bef8hi-
gungsnachweis nicht mehr erforderlich. Diese Bestimmung
findet jedoch bis auf Weiteres keine Anwendung auf den
Gewerbebetrieb der Aerzte, Apotheker, Hebammen, Advo-
caten, Notare, Seeschiffer, Seesteucrleute und Lootsen. So-
weit in Betreff der Schiffer und Lootsen auf Stromen in
Folge von Staatsvertrigen besondere Anordnungen getroffen
sind, behilt es dabei scin Bewenden.!) Die Unterscheidung
zwischen Stadt und Land in Bezug auf den Gewerbebetrieb
und die Ausdehnung desselben hort auf. 5) Die Beschriin-
kung der Handwerker auf den Verkauf der selbstgefertigten
Waaren wird aufgchoben. 6) Der gleichzeitige Betrieb ver-
schiedencr Gewerbe, sowie desselben Gewerbes in mehreren
Betrichs- und Verkaufslocalen ist gestattet. 7) Jeder Ge-
werbtreibende darf hinfort Gesellen, Gehillifen, Lehrlinge
und Arbeiter jeder Art und in beliebiger Zahl halten. Ge-
sellen und Gehtilfen sind in der Wahl ihrer Meister oder
Arbeitgeber unbeschrinkt. 8) Der Betrieb eines Gewerbes,
zu dessen Beginn nach Massgabe der bestehenden Landes-
gesetze eine polizeiliche Genehmigung nicht erforderlich ist,
kann fortan nur im Wege der Bundesgesetzgebung von einer
solchen Genehmigung abhingig gemacht werden.

e. das Recht der freien Verehelichung. ?

1) Gesetz uber die Freizugigkeit vom 1. November 1867 §. 1. Gesetz,
betreffend den Betrieb der stchenden (ewerbe, fjvom 8, Juli 1868, (Bundes-
gesetzblatt von 1865. No. 23. 5. 406 und 7.)

2) Gesetz Uber die Aufhebung der polizeilichen Beschriinkungen der Ehe-
schlicssung vom 4, Mai 186S. (Bundesgesetzblatt von 1868 No. 11. 8. 149 u. 50.)
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Die Bundesangehorigen bedlirfen zur Eingehung einer Ehe
oder zu der damit verbundenen Grlindung eines eigenen
Haushaltes weder des Besitzes noch des Erwerbes einer Ge-
meindeangehdorigkeit (Gemeindemitgliedschaft) oder des Ein-
wolinerrechtes, noch der Genehmigung der Gemeinde (Guts-
herrschaft) oder des Armenverbandes, noch einer obrigkeit-
lichen Erlaubniss. Insbesondere darf die Befugniss zur Ver-
chelichung nicht beschrinkt werden wegen Mangels eines
bestimmten, die Grossjihrigkeit Ubersteigenden Alters oder
des Nachweises ciner Wolhnung, eines hinreichenden Ver-
mogens oder Erwerbes, wegen erlittener Bestrafung, bdsen
Rufes, vorhandener oder zu befiirchtender Verarmung, be-
zogener Unterstiltzung oder aus anderen polizeilichen Griin-
den. Auch darf von der ortsfremden Braut ein Zuzugsgeld
oder eine sonstige Abgabe nicht erhoben werden. Die po-
lizeilichen Beschrinkungen der Befugniss zur Eheschliessung,
welche in Ansehung der Ehen zwischen Juden und Christen
und fir die Angehorigen einzelner bitrgerlichen Berufsstinde 1)
bestehen, sind aufgehoben. Die Bestimmungen ftiber die
Genehmigung der Eleschlicssung der Militairpersonen, Be-
amten, Geistlichen und Lehrer durch die Vorgesetzten wer-
den hiervon nicht betroffen.

f. das Recht der freien Benutzung der Schiff-
fahrtsanstalten der cinzelnen Staaten. Fir die
Befahrung natlirlicher Wasserstrassen dirfen Abga-
ben gar nicht, fur die Befahrung kidnstlicher Wasser-
strassen, welche Staatsecigenthum sind, fur die Benutzung
besonderer Anstalten auf den nattirlichen Was-
serstrassen und fir die Benutzung der Seeh#&fen nur
in solcher Hohe erhoben werden, dass sie die zur Herstel-
lung und Unterhaltung dieser Anlagen erforderlichen Kosten

1) Dice bezieht sich vorziiglich auf Gesellen, Gewerbsgehtilfen wu.s. w.
Vergl. Motive rum Gesetzentwurfl. Sten. Ber, des ordentlichen Reichstages,
I. Legislaturperiode. Session 1865. Bd. II. Actenstucke 8. 70,

at
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nicht itbersteigen. — Auf die Flosserei finden diese Be-
stimmungen in so weit Anwendung, als dieselbe auf schiff-
baren Wasserstrassen betrieben wird. 1)

g. Anspruch auf eine ordentliche Justiz-
pflege.?)

2) Gegentiber der Bundesgewalt haben die Bundes-
angehorigen folgende Rechte:

a. Anspruchaufden Bundesschutz gegentiber
dem Auslande.?)

b. Unverletzlichkeit des Briefgeheimnisses.
Die bei strafgerichtlichen Untersuchungen und in Concurs-
und civilprocessualischen Fillen nothwendigen Ausnahmen
sind durch ein Bundesgesetz festzustellen. Bis zum Erlass
eines solchen werden sie durch die Landesgesetze bestimmt. 9)

¢. Recht der Petition und Beschwerde.

§ 17. B.Rechte und Pflichten der Bundesstaaten.

Die Bundesgewalt ertbeilt den einzelnen Bundesstaaten
keine Rechte, entzicht ihnen vielmehr gewisse Befugnisse.
Man kann daher hochstens von einem denselben gegentiber
der Bundesgewalt zustehenden Anspruch auf Erhaltung ihrer
Souverainetiit, so weit diese nicht durch die Bundesverfassung
beschrinkt ist, sprechen. — Von grosserer Bedeutung sind
die Pflichten, welche die Bundesgewalt ihnen auferlegt.

1) Sie dirfen auf den Gebicten, auf denen dem Bunde
das Recht der Gesetzgebung zusteht, nur innerhalb der
durch die Bundesgesetze gezogenen Schranken thitig sein.

2) Sie mflssen diejenigen Verwaltungsgeschifte, welche
der Bund ihnen tibertragen hat, z. B. die Erhebung der

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 54.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 77. — Vergl. §. 20.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art 3.

4) Gesctz uber das Postwesen vom 2. November 1867. §. 58. (Bundes-
gesetzblatt von 1867. No. 8. 5.61 ff.)



§. 17. B. Rechte und Pflichten der Bundesstaaten. 117

Zolle, in der vom Bunde vorgeschriecbhenen Weise aus-
fuhren.

3) Sie haben eine bestimmte Competenz des Bundes
zur Erledigung der zwischen ihnen entstehenden Streitig-
keiten und der in ihnen vorkommenden Verfassungsstreitig-
keiten anzuerkennen.

4) Sie sind verpflichtet den Bundesangehdérigen die ihnen
vom Bunde zugesicherten Rechte zu gew&ihren.

5) Sie mtissen flir den Bund die Mittel aufbringen,
deren dieser zur Durchfihrung seiner Aufgaben bedarf, na-
mentlich das erforderliche Militair stellen und die nothwen-
digen Matricularbeitrige zahlen, vorausgesetzt dass die Fest-
setzung des zu stellenden Militairs oder der zu zahlenden
Matricularbeitrige in verfassungsmaissiger Weise vor sich ge-
gangen ist.

Als Mittel die Bundesstaaten zur Erftillung dieser Pflich-
ten anzuhalten, besitzt die Bundesgewalt das Recht der
Execution. 1)

II. 'Thitickeit der Bundesgewalt gegeniiber den
Bundesangehoérigen und Bundesstaaten.

§. 18. A. Die Gesetzgebung des Bundes.

Dass zur Gdiltigkeit eines Bundesgesetzes im Allgemei-
nen die Uebereinstimmung von Bundesrath und Reichstag
erforderlich und ausreichend ist, und dass nur in einzelnen
Fillen entweder eine Majoritit von zwei Drittel der Stimmen
im Bundesrath oder die Zustimmung des Priasidinms ver-
langt wird, ist bereits oben auseinandergesetzt worden. ?)
Diec Bundesgesetze erhalten dann ihre verbindliche Kraft
durch Publication von Bundeswegen, welche durch das Pri-

1) Vergl. §. 24.
2) Vergl. §. 10, S. 6§ u. 69.
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sidium vermittelst eines Bundesgesetzblattes geschieht. !)
Dieses Bundesgesetzblatt wird im Bureau des Bundeskanz-
lers herausgegeben.?) Sofern nicht in dem publicirten Ge-
sotz ein anderer Anfangstermin seiner verbindlichen Kraft
bestimmt ist, beginnt diese mit dem vierzehnten Tage nach
dem Ablauf desjenigen Tages, an welchem das betreffende
Stuck des Bundesgesetzblattes in Berlin ausgegeben worden
ist. Der Tag der Ausgabe muss auf dem Blatte angegchen
werden. In den Consularjurisdictionsbezirken erlangen je-
doch neue Bundesgesetze erst nach Ablauf von sechs Mo-
naten, von dem Tage an gerechnet, an welchem sie durch
das Bundesgesetzblatt verklindet worden sind, verbindliche
Kraft. 3)

§ 19. B. Die Verwaltung des Bundes.

I. Verwaltung des Zollwesens. 4)
A. Zollgebiet.

Der Bund bildet ein Zoll- und Handelsgebiet, umgeben
von ciner gemeinschaftlichen Zollgrenze. Ausgeschlossen
bleiben: |

1) die wegen ihrer Lage znm Einschluss in die Zoll-
grenze nicht geecigneten Gebietsthetle,

2) dic Hansestidte Litbeck, Bremen und Hamburgz mit
cinem dem Zweck entsprechenden Bezirk ihres oder des
umliegenden Gebietes, bis sie ihren Linschluss in die Zoll-
grenze beantragen. )

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 2.

2) Verordoung, betrefflend die Einfuhrung des Bundesgesctzblattes fur
den norddeutschen Bund vom 2G. Juli 1867. (Bundesgesetzblatt von 1867.
No. 1. S, 24)

3) Gesctz, betreffend die Organisation der Bundesconsulate, sowie dic
Amtsrechte und Pflichten der Bundesconsuln, vom 8. November 1567. §. 24
(Bundesgesctzblatt von 1667. No. 11. S. 137 I}

4} Verfussung des norddeutschen Bundes Art, 33—40.

5) Yon Lubeck ist das bekanmtlich geschehen. — Am 15. November
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Alle Gegenstinde, welche im freien Verkehr eines
Bundesstaates befindlich sind, konnen in jeden andern Bun-
desstaat eingefhrt und dirfen in letzterem einer Abgabe
nur in 8o weit unterworfen werden, als daselbst gleichar-
tige innere Erzeugnisse ciner Steuer unterliegen.

B. Zollgesetzgebung.

Der Bund ausschliesslich hat die Gesetzgebung iiber
das gesammte Zollwesen, iiber dic Besteuerung des Ver-
brauches von einheimischem Zucker, Branntwein, Salz, Bier
und Tabak, sowie ttber die Massregeln, welche in den Zoll-
ausscldilssen zur Sicherung der gemeinschaftlichen Zollgrenze
crforderlich sind. Diese Gesetzgebung sowie die Entschei-
dung tber Handels- und Schifffahrtsvertrige steht dem Bun-
desrath und Reichstag, das Verordnungsrecht dem Bundes-
rath zu; in beiden Filllen giebt jedoch die Stimme des Pri-
sidiums den Ausschlag, wenn sie sich fiir Aufrechterhaltung
der bestehenden Einrichtungen ausspricht.

C. Erhebung der Zille.

Die Erhebung der Zoille und Verbrauchsstcuern bleibt
jedem Bundesstaat, soweit derselbe sie bisher geiibt hat,
innerhalb seines Gebietes iberlassen. Das Bundesprisidium
ltberwacht dic Einhaltung des gesetzlichen Verfahrens durch
Bundesbeamte, welche es den Zoll- und Stewerimtern und
den Directivhehorden der einzelnen Staaten nach Vernch-
mung des Ausschusses des Bundesrathes fiir Zoll- und Steuer-
wesen heiordnet.

1567 sind die lerzogthumer Schleswig und Iolstein mit den ihrem Zoll-
und Steuersystem angchirigen Gebictstheilen (dem oldenburgischen Fursten-
thum Lubeck, den hamburgischen und lubeckischen Enclaven), am 5.Jan.
1868 das Ilerzogthum Lauenburg, am 11. Februar 1868 cinige hamburgische
Gebictstheile (Stadt Bergedorf, Dorf Geesthacht und cin Theil der Landschaft
Billwitrder an der Bille), am 11. August 1969 die beiden mecklenburgischen
Ilcrzogthumer und die freie Stadt Lubeck in die Zollgrenze cingetreten.
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D. Ertrag der Zulle.

Der Ertrag der Zolle und bezeichneten Verbrauchsab-
gaben fliesst in die Bundeskasse. Dieser Ertrag besteht
aus der gesammten, von den Zdllen und Verbrauchsabgaben
aufgekommenen Einnahme nach Abzug:

1) der auf Gesetzen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften beruhenden Steuerverglitungen und Ermissigungen,

2) der Erhebungs- und Verwaltungskosten, und zwar:

a. bei den Zollen und der Steuer von inlindischem
Zucker, soweit diese Kosten nach den Verabredungen
unter den Mitgliedern des deutschen Zoll- und Han-
delsvereins der Gemeinschaft aufgerechnet werden
konnten,

b. bei der Steuer von inlindischem Salze mit dem Be-
trage der auf Salzwerken erwachsenden Erhebungs-
und Verwaltungskosten,

¢. bei den Ubrigen Steuern mit 15 °¢ der Gesammtein-
nahme.

Die ausserhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze lie-
genden Gebiete tragen zu den Bundesausgaben durch Zah-
lung eines Aversums bei.

Von den Erhebungsbehiorden der Bundesstaaten sind
nach Ablauf eines jeden Vierteljahres Quartalextracte und
nach dem Jahres- und Bticherschlusse Finalabschllisse tiber
die filliz gewordenen Einnahmen von Zillen und Ver-
brauchsabgaben aufzustellen; diese werden von den Direc-
tivbehorden der Bundesstaaten nach vorangegangencr Prit-
fung in Hauptlbersichten zusammengestellt und an den Aus-
schuss des DBundesrathes flir Rechnungswesen cingesandt.
Der Ausschuss stellt auf Grund dieser Uebersichten von 3
z1 3 Monaten den von der Kasse jedes Bundesstaates schul-
digen Betrag vorliufig fest, setzt von dieser Feststellung den
Bundesrath und die Bundesstaaten in Kenntniss, legt auch
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alljahrlich die schliessliche Feststellung jener Betrdge mit
geinen Bemerkungen dem Bundesrathe 2zur Beschluss-
nahme vor.

II. Verwaltung des Eisenbahnwesens, 1)
1. Anlagen neuer Eisenbahnen.

Eisenbahnen, welche im Interesse der Vertheidigung des
Bundesgebietes oder im Intercsse des gemeinsamen Verkchrs
fiir nothwendig erachtet werden, konnen durch einen iberein-
stimmenden Beschluss von Bundesrath und Reichstag 2) auch
gegen den Widerspruch der Bundesglicder, deren Gebiet sic
durchschneiden, fliir Rechnung des Bundes angelegt oder an
Privatunternehmer concessionirt und mit Expropriationsrecht
ausgestattet werden, jedoch unbeschadet der Landeshoheits-
rechte der cinzelnen Staaten.

Jede bestchende Eisenbahnverwaltung ist verpflichtet,
gich den Anschluss neu angelegter Eisenbahnen anf Kosten
der letzteren gefallen zu lassen. Die gesetzlichen Bestim-
mungen, welche bestehenden Eisenbahnuntermehmungen ein
Widerspruchsrecht gegen Anlegung von Parallel- oder Concur-
renzbahnen einriumen, sind unbeschadet bereits erworbener
Rechte fiir das ganze Bundesgebiet aufgehoben. Ein solches
Widerspruchsrecht kann in kinftig zu ertheilenden Coneces-
gionen nicht weiter verliehen werden.

2. Herstellung einheitlicher Betricbseinrichtungen.

Dic Bundesregicrungen verpflichten sich, die im Bun-
desgebiet belegenen Eisenbahnen im Interesse des allgemei-
nen Verkehrs wie ein einheitliches Netz zu verwalten und
zu diesem Behuf auch die neu herzustellenden Bahnen nach
cinheitlichen Normen anlegen und ausrlisten zu lassen. Ls

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 41—47.
2) Die Bundesverfassung drtickt sich aus: ,kraft eincs Bundeagesetzes.:
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sollen demgemdss in thunlichster Beschleunigung iiberein-
stimmende Betriebseinrichtungen getroffen, gleiche Betriebs-
und Bahnpolizeireglements ecingefithrt werden.

3. Obernufsicht des Bundes.

Der Bund hat daftir Sorge zu tragen, dass dic Eisen-
bahnverwaltungen die Bahnen jederzeit in cinem, die nothige
Sicherheit gewidhrenden baulichen Zustande erhalten und
dieselben mit Betriebsmaterial so ausrlisten, wie das Ver-
kehrshedlirfniss es erheischt. Die Eisenbahnverwaltungen
sind verpflichtet, die flir den durchgchenden Verkehr und
zur Herstellung incinandergreifender Fahrpline nothigen Per-
soncnzlige mit entsprechender Fahrgeschwindigkeit, desglei-
chen die zur Bewiiltigzung des Giiterverkehrs nothigen Gilter-
ziige einzuftthren, auch-directe Expeditionen im Personen-
und Gliterverkehr unter Gestattung des Uebergangs der Trans-
portmittel von einer Bahn auf die andere gegen die tibliche
Yerglitung cinzurichten.

Dem Bunde steht dic Controle ther das Tarif-
wesen zu. Derselbe wird namentlich dahin wirken, dass
die moglichste Gleichmiissigkeit und Herabsetzung der Tarife
erzielt, insbesondere, dass bei grosseren Entfermungen fir
den Transport von Kohlen, Coaks, Holz, Erzen, Steinen,
Salz, Rolieisen, Dingungsmitteln und ihnlichen Gegenstin-
den cin dem Bedirfuiss der Landwirthschaft und Industrie
entsprechender ermiissigter Tarif und zwar zundchst thun-
lichst der Einpfennigtarif cingefUlhrt werde. — DBei ecintre-
tenden Nothstinden, inshesondere bei ungewohnlicher
Theuerung der Lebensmittel sind die Eisenbahnverwaltungen
verpflichtet, ftir den Transport, namentlich von Getreide,
Mchl, Hilsenfritchten und Kartoffeln, zeitweise einen dem
Bedtirfniss entsprechenden, von dem Bundesprisidium auf
Vorschlag des betreffcnden Bundesrathsausschusses festzu-
stellenden nicdrigen Speeialtarif einzuftthren, weleher jedoch
nicht unter den niedrigsten auf der betreffenden DBahn fir
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Rohproducte geltenden Satz herabgehen darf. — Den An-
forderungen der Bundesbehdrden in Betreff der Benutzung
der Eisenbahnen zum Zwecke der Vertheidigung des
Bundesgebietes haben simmtliche Eisenbahnverwaltungen
unweigerlich Folge zu leisten. Insbesondere ist das Militair
und Kriegsmaterial zu gleichen ermissigten Sitzen zu be-
fordern.

III. Verwaltung des Post- und Telegraphenwesens. !)

A. Einheitlichkeit des Post- und Telegraphenwesens.

Post- und Telegraphenwesen werden fitr das Gebiet des
norddcutschen Bundes als einheitliche Staatsverkehrsanstal-
ten cingerichtet und verwaltet. Zur Bescitigung der Zer-
splitterung des Post- und Telegraphenwesens in den Hansec-
stadten wird die Verwaltung und der Betrieb der verschic-
denen dort befindlichen staatlichen Post- und Telegraphen-
anstalten nach niherer Anordnung des Bundesprisidiums.
welches den Senaten Gelegonheit zur Aeusserung ihrer
Winsche geben wird, vereinigt.?)

B. Gesetzgebung und Verwaltung.

Die Gesetzgebung bewegt sich in den gewohnlichen
Formen, sie erstreckt sich nicht auf digjenigen Gegonstinde.
deren Regelung nach den. in der prcussischen Post- und
Telegraphenverwaltung massgebenden Grundsitzen der re-
glementarischen Festsetzung und administrativen Anordnung
tiberlassen ist,

1Y Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 48—52.

2) Mit den ausserdeutschen DPostverwaltungen ist desshalb der Ab-
schluss besonderer Vertrilge erforderlich. In dicser Bezichung muss erwithnt
werden, dass Dinemark laut Vertrages vom 9. April 1968 scine Postiimter in
Lubeck und Hamburg und dic damit verbundenen Rechte aufgiebt, wofur
der norddeutsche Bund ecine Entschiidigung von 220,000 Thlr. zablt und
die Pensionen fur cine Anzahl von niher bezeichneten ditnischen Beamten
tbernimmt,
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Dem Bundespridsidium gehort die obere Leitung
der Post- und Telegraphenverwaltung an. Dasselbe hat die
Pflicht und das Recht, daftir zu sorgen, dass Einheit in der
Organisation der Verwaltung und im Betriebe des Dienstes,
sowie in der Qualification der Beamten hergesteilt und er-
halten wird. Das Présidium hat ferner fir den Erlass der
reglementarischen Festsetzungen und allgemeinen administra-
tiven Anordnungen, sowie flir die ausschliessliche Wahr-
nehmung der Beziehungen zu andern deutschen oder ausser-
deutschen Post- und Telegraphenverwaltungen Sorge zu
tragen.

Sidmmtliche Beamte der Post- und Telegraphenver-
waltung sind verpflichtet, den Anordnungen des Bundes-
prisidiums Folge zu leisten. Diese Verpflichtung ist in den
Diensteid aufzunehmen. Die Anstellung der bei den Ver-
waltungsbehorden der Post und Telegraphie in den ver-
schiedenen Bezirken erforderlichen obern Beamten (z. B. der
Directoren, Rithe, Oberinspectoren), ferner dic Anstellung
der zur Wahrnehmutfg des Aufsichts- u. 8. w. Dienstes in
den einzelnen Bezirken als Organe der erwihnten Behdrden
fungirenden Post- und Telegraphenbeamten (z. B. Inspec-
toren, Controleure) geht fiir das ganze Gebiet des nord-
deutschen Bundes von dem Prisidium aus, welchem diese
Beamten den Diensteid leisten. Den cinzelnen Regierungen
wird von den in Rede stehenden Ernennungen, soweit die-
selben ilire Gebiete betreffen, behufs der landesherrlichen
Bestiatigung und Publication rechtzeitic Mittheilung gemacht
werden. Die anderen bei den Verwaltungsbehorden der
Post und Telegraphic erforderlichen Beamten, sowie alle
flir den localen und technischen Betrieh bestimmten, mithin
bei den eigentlichen Betricbsstellen fungirenden Beamten
u. 8. w. werden von den betreffenden Landesregierungen
angestellt. Wo cine sclbststiindige Landespost- resp. Tele-
graphenverwaltung nicht bestcht, entseheiden die Bestim-
mungen der besonderen Vertriige.
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C. Einnahwean.

Die Einnahmen des Post- und Telegraphenwesens sind
fur den ganzen Bund gemeinschaftlich. Die Ausgaben wer-
den aus den gemeinschaftlichen Einnahmen bestritten. Die
Ueberschiisse fliessen in die Bundeskasse.

Bei Ueberweisung des Ueberschusses wird jedoch wih-
rend einer Uebergangszeit von 8 Jahren folgendes Verfahren
beobachtet:

Aus den Posttiberschitssen, welche in den einzelnen
Postbezirken wihrend der 5 Jahre 1861—1865 aufgekom-
men sind, ist ein durchschnittlicher Jahrestiberschuss be-
rechnet, und der Antheil, welchen jeder einzelne Postbezirk
an dem flr das gesammte Gebiet sich herausstellenden Post-
iiberschuss gehabt hat, nach Prozenten festgestellt. Nach
Massgabe des auf dicse Weise festgestellten Verhiltnisses
werden aus den im Bunde aufkommenden Posttiberschilssen
wiihrend der niichsten 8 Jahre den einzelnen Staaten die
sich flir diesclben ergebenden Quoten auf ihre sonstigen Bei-
trige zu Bundoszwecken zu Gute gezeichnet. Von der filr
die Hansestddte sich herausstellenden Quote des Postliber-
schusses wird jedoch alljihrlich vorweg die Hilfte dem Bun-
despriisidium zur Disposition gestellt, zu dem Zwecke, dar-
aus zunichst die Kosten flir die Herstellung normaler Post-
cinrichtungen in den Hansestidten zu bestreiten.

D. Genauere Bestimmungen {lber die Verwaltung des Postwesens

enthalten das Gesetz tiber das Postwesen im nord-
deutschen Bunde vom 2. November 1867 !) und
das Gesetz iber das Posttaxwesen im Gebiete des
norddecutschen Bundes vom 4. November 1867. 2)

1) BPundesgesetzblatt von 1567. No. 8.

S.
2) Bundesgesctzblatt von 1867. No. 8. S.
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1V. Verwaltung der aunswartigen Angelegenheiten.

Dass die ganze auswirtige Vertretung des Bundes in
den Handen des Prisidiums liegt, ist bereits oben erwihnt
worden. Die gewdéhnliche diplomatische Vertre-
tung wird ausnahmslos von den preussischen Gesandten
wahrgenommen; mit besonderer Flursorge hat sich der Bund
dem Schutze des auswirtigen Handels, durch die
Organisation des Consulatswesen, und die Schaf.
fung ciner gemeinsamen Nationalflagge zugewandt.

A Das Consulatswesen,))

Das Consulatswesen ist ausschliessliche Bundes-
sache. Im Amtsbezicke der Bundesconsuln dirfen neue
L.andesconsulate nicht errichtet werden. Die Bundesconsuln
iben flr die in ihrem Bezirk nicht vertretenen Bundesstaaten
die Functionen cines Landesconsuls aus. Die simmtlichen
Landesconsulate werden aufgehoben, sobald die Organisation
der Bundesconsulate dergestalt vollendet ist, dass die Ver-
tretung der LEinzelinteressen aller Bundesstaaten als durch
die Bundesconsuln gesichert vom Bundesrath anerkannt wird.

1. Arten der Consulate.?)

Die Consulate sind theils General-, theils Viceconsulate.
Den Generalconsuln steht die Oberaufsicht und Ueberwachung
der zu ihrem Bezirk gehdrenden Consulate zu, wihrend
zwischen Consuln und Viceconsuln kein materieller, sondern
nur ein Titularunterschicd besteht.

1) Verfassung des norddcutschen Bundes Art. 56. Gesetz, betreflend
die Organieation der Bundesconsulate, sowie die Amtsrechte und Pfliohten
der Bundesconsuln vom 8. November 1867. {Bundesgesetzblatt von 1867.
No. 11. 8. 137 fI)

2) §. 2 des angef. Gesetzes,
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2. Anstellung und Entlassung der Consuln.

a. Die Anstellung der Consuln erfolgt durch das
Bundesprisidium nach Vernehmung des Bundesrathsaus-
schusses fir Handel und Verkehr.t) Man hat dabei das ge-
mischte Svstem der Berufs- und Wahleonsuln angenommen,
indem in den Hifen, wo europdischer Schutz und Gerichts-
barkeit nothwendig ist, also in Ostasien, namentlich in
China, Japan und Siam, sowic¢ in der Levante und ausser-
dem in den transatlantischen Hifen mit bedeutendem Ver-
kehr Berufsconsuln, in allen itbrigen Plitzen Wahlconsuln
angestellt werden sollen. ?) — Zum Berufsconsul (Consul
missus) kann nur derjenige ernannt werden, welchem das
Bundesindigenat zusteht und welcher zugleich entweder
die zur juristischen Laufbahn in den einzelnen Bundesstan-
ten erforderliche erste Prifung bestanden hat und ausserdem
mindestens 3 Jahre im innern Dienste oder in der Advoca-
tur und mindestens 2 Jahre im Consulatsdienste des Bundes
oder cines Bundesstaates beschiiftigt gewesen ist, oder die
besondere Prifung hestanden hat, welche fir dic Beklei-
dung des Amtes cines Berufsconsuls einzufthren ist. Die
niheren Bestimmungen fther diese Prifung werden vom
Bundeskanzler erlassen.?) — Zu Wahleonsuln (consulesx
electi) sollen vorzugsweise Kaufleute ernannt werden, wel-
chen das Bundesindigenat zustelit. 4)

Die Consuln konnen mit Genelimigung des Bundeskanz-
lers Consularagenten bestellen; diese sind consularische
Privatbevollmichtigte, die selbststindige Ausltbung der den

1) Art. 56 der Verfassung.

2) Vergl. Motive zum Gesetzentwurf, Sten. Bericht des ordentlichen
Reichstages. 1. Legislaturperiode. Session 1867. Bd. II.  Actenstucke
S. 138.

3) § 7 des angef. Gesetzes.

4) §. 9 des angef. Gesetzen,
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Consuln beigelegten Rechte (d. h. der obrigkeitlichen Be-
fugnisse) steht ihnen nicht zu. 1)

b. Entlassung.

Die Berufsconsuln unterliegen in Bezug auf den
Amtsverlust, die Dienstentlassung, die Versetzung in Ruhe-
stand und die Amtssuspension bis zum Erlass eines Bundes-
gesetzes den in dieser Bezichung flir die preussischen diplo-
matischen Agenten zur Zeit geltenden Vorschriften. — Die
Wahlconsuln konnen jederzeit ohne Entschiidigung ent-
lassen werden. 2)

3. Beschriinkungen der Consuln durch ihre amtliche Stellung.

Die Bundesconsuln durfen ohne Genchmigung des Bun-
desprisidiums weder Consulate fremder Michte bekleiden,
noch Geschenke oder Orden von fremden Regierungen an-
nehmen, die Berufsconsuln ausserdem keine kaufminnischen
Geschifte treiben. 3)

4. Functionen der Consuln.

Die Bundesconsuln sind berufen, das Interessc des Bun-
des, namentlich in Bezug auf Handel, Verkehr und Schiff-
fahrt thunlichst zu schiitzen und zu fordern, die Beobachtung
der Staatsvertrige zu {iherwachen und den Angehdrigen der
Bundesstaaten, sowie anderer befrecundeten Staaten Rath und
Beistand zu gewihren. Sie stehn unter Aufsicht des Bun-
deskanzlers. In Angelegenheiten von allzemeinem Interesse
berichten sie an den Bundeskanzler und empfangen von ihm
ihre Weisungen. In dringenden Fillen haben sie gleich-
zeitig die erforderlichen Anzeigen tiber erhebliche Thatsachcn
unmittelbar an diezuniichst betheiligten Regierungen gelangen
zu lassen. In besonderen, das Interesse cines cinzelnen
Bundesstaates oder cinzelner Bundesangehorigen betreffenden

1) § 11 des angef. Gesetzes.
2) § S und 10 des angef. Gesetzes.
3) § 5 und S des angef. Gesetzes.
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Geschiftsangelegenheiten berichten sic an die Regierung des
Staates, um dessen besonderes Interesse es sich handelt
oder dem die betheiligte Person angehort; auch kann ihnen
in solchen Angelegenheiten die Regierung eines Bundesstaates
Auftrige ertheilen und unmittelbare Berichterstattung ver-
langen. 1)

B. Die Bundesflagge.

Dic Kauffahrteischiffe aller Bundesstaaten bilden eine ein-
heitliche Handelsmarine, die Flagge derselben ist schwarz-
weiss-roth.?) Das Nihere hierliber enthiilt das Gesetz,
betr. diec Nationalitit der Kauffahrteischiffe und
ihre Befugniss zur Flithrung der Bundesflagge,
vom 25. October 1867.3 Demnach haben die Kauffahr-
teischiffe, d. h. die zum Erwerb durch Seefahrt bestimmten
Schiffe der Bundcsstaaten fortan als Nationalflagge aus-
schliesslich die Bundesflagge zu fihren. Zur Fithrung der
Bundesflagge sind Kauffahrteischiffe berechtigt, wenn sie in
dem ausschliesslichen Eigenthum solcher Personen sich be-
finden, welchen das Bundesindigenat zusteht. Diesen Per-
sonen sind gleich zu achten die im Bundesgebiet errichteten
Actiengesellschaften und Commanditgesellschaften auf Actien,
in Preussen auch die nach Massgabe des (esetzes vom
27. Marz 1867 eingetragenen Genossenschaften, sofern diese
(zesclischaften und Genossenschaften im Bundesgebiet ihren
Sitz haben und bei den Commanditgesellschaften auf Actien
allen personlich haftenden Mitgliedern das Bundesindigenat
zusteht. Flir die zur Fiuhrung der Bundesflagge befugten
Kauffabrteischiffe sind in den an der See belegenen Bundes-
staaten Schiffsregister zu filhren. Ueber die Eintragungen

1) §. 1 und 3 des angef. Gesetzes.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 54 und 55.
3) Bundesgescizblatt von 1867. No. 6. S, 35 f.
Mr.rra, Bundesrecht. 9
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werden von den Registerbehorden Certificate ausgestellt,
durch welche das Recht, die Bundesflagge zu fithren, nach-
gewiesen wird.

§. 20. C. Die Rechtspflege des Bundes.

Auf dem Gebicte der Rechtspflege ist der Bund in
funffacher Beziehung thitig, indem er Verbrechen, die gegen
ihn begangen sind, bestraft, Streitigkeiten zwischen den ecin-
zelnen Bundesstaaten und Verfassungsstreitigkeiten in den-
selben entscheidet, fiir Justizverweigerungen Abltilfe schafft
und endlieh in gewissen aussereuropiiischen Lindern durch
seine Consuln Gerichtsbarkeit ausliben lisst.

1) ,,Jedes Unternehmen gegen die Existenz, die
Integritit, die Sicherheit oder die Verfassung
des norddeutschen Bundes, endlich die Beleidi-
gung des Bundesrathes odes des Reichstages,
cines Mitglicdes desBundesrathesoder desReichs-
tages, eciner Behorde oder eines offentlichen
Beamten des Bundes, wihrend dieselben in der
Auslltbung ihres Berufes begriffen sind, oder in
Bezichung auf ihren Beruf durch Wort, Schrift, Druck,
Zcichen, bildliche oder andere Darstellungen werden in den
cinzelnen Bundesstaaten beurtheilt und bestraft nach Mass-
gabe der in den letzteren bestehenden oder kiinftig in Wirk-
samkeit tretenden Gesetze, nach welchen eine gleiche gegen
den cinzelnen Bundesstaat, seine Verfagsung, seine Kammern
oder Stinde, seine Kammer- oder Stindemitglicder, seine
Behorden und Beamten begangene Handlung zu richten wiire.

Fiir diejenigen Unternehmungen gegen den nord-
deutschen Bund, welche, wenn gegen cinen der einzelnen
Bundesstaaten gerichtet, als Hochverrath oder Landesver-
verrath zu qualificiren wiren, ist das gemeinschaftliche Ober-
appellationsgericht der drei freicn und Hansestidte in Litbeck
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die zustindige Spruchbehirde in erster und letzter Instanz.
Die niheren Bestimmungen tiber die Zustindigkeit und das
Verfahren des Oberappellationsgerichtes erfolgen im Wege der
Bundesgesetzgebung. Bis zum Erlasse eines Bundesgesetzes
bewendet es bei der seitherigen Zustindigkeit der Gerichte
in den einzelnen Bundesstanten und den auf das Verfahren
dieser Gericlite sich bezichenden Bestimmungen.® ')

2) ,,Streitigkeiten zwischen verschiedenen
Bundesstaaten, sofern dieselben nicht privatrechtlicher
Natur und daher von den competenten Gerichtsbehdrden zu
entscheiden sind, werden auf Anrufen des einen Theils von
dem Bundesratlie erledigt.”“ ?)

3) ,Verfassungsstreitigkeiten in solchen Bundes-
staaten, in deren Verfassung nicht eine Belhorde zur Ent-
scheidung solcher Streitigkeiten bestimmt ist, hat auf An-
rufen cines Theiles der Bundesrath glitlich auszugleichen
oder, wenn das nicht gelingt, im Wege der Bundesgeset:-
gebung zur Erledigung zu bringen. 3)

4) ,,Wenn in einem Bundesstaate der Iall einer Justiz-
verweigerung eintritt und auf gesetzlichen Wegen aus-
reichende Hiilfe nicht erlangt werden kann, so liegt dem
Bundesrathe ob, erwiesene, nach der Verfassung und den be-
stehenden Gesctzen des betreffenden Bundesstaates zu heur-
theilende Beschwerden {ther verweigerte oder gehemmte
Rechtspflege anzunehmen, und darauf dic gerichtliche Hiilfe
bei der Bundesregierung, die zu der Beschwerde Anlass ge-
geben hat, zu bewirken.* )

5) Den Bundesconsuln steht eine volle Gerichtshar-
keit zu, wenn sie in LAndern residiren, in welchen ihnen
durch Herkommen oder durch Staatsvertrige die Ausiibung

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 74 und 75.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 76.

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 76.

4) Verfassuug des norddeutschen Bundes Art. 77. — Stimmt wesentlich

mit Art. 29 der wiener Schlussacte tberein.
i
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der Gerichtsbarkeit gestattet ist. Der Consulargerichtsbar-
keit sind alle in den Consularjurisdietionsbezirken wohnen-
den oder sich aufhaltenden Bundesangehorigen und Schutz-
genossen unterworfen; in Betreff der politischen Verbrechen
und Vergehen jedoch nur, wenn -diese nicht innerhalb des
norddeutschen Bundes oder in Bezug auf denselben veriibt
sind. Die Jurisdictionsbezirke der einzelnen Consuln wer-
den vom Bundeskanzler nach Vernehmung des Bundesraths-
ausschusses fiir Handel und Verkehr bestimmt. Bis zum
Erlass eines Bundesgesetzes wird die Consulargerichtsbarkeit
nach Massgabe des preussischen Gesetzes vom 29. Juni 1865
ausgelibt. )

Die wesentlichen Bestimmungen dieses Gesetzes sind
folgende: Der Consul hat Civil- und Strafgerichtsbarkeit,
wie sic den ordentlichen Collegialgerichten erster Instanz
zusteht; dieselbe wird entweder vom Consul selbst oder von
dem Consulargericht ausgelbt, das aus dem Consul und zwei
Beisitzern besteht, welche dieser aus den achtbaren Gerichts-
eingesessenen oder in Ermanglung solcher aus sonstigen
achtharen Einwolinern seines Bezirkes ernennt. ¥ur Civil-
sachen bildet der Consul die erste, das Appellationsgericht
zu Stettin die zweite und das Obertribunal zu Berlin die
dritte Instanz. In Strafsachen entscheidet bei Zustindigkeit
der Einzelrichter der Consul, bei Zustindigkeit der Gerichts-
abtheilungen das Consulargericht. Wenn sich der Ange-
schuldigte nur vorlibergehend im Auslande aufhilt, so ist
der Consul, wenn der Angcklagte nicht widerspricht, be-
rechtigt und, wenn der Angeklagte es verlangt, ver-
pflichtet, die Sache zur Einleitung des Hauptverfahrens und
Abfassung des Erkenntnisses an das zustindige inlindische

1) Gesotz, betrcflend die Organisation der Bundesconsulate, sowie die
Amtsrechte und Pflichten der Bundesconsuln, vom 8. November 1867. §. 22
—24. (Bundesgesetzblatt von 1867. No. 11. 8. 107 f) — Das preussische
Gesetz ist abgedruckt Bundesgesetzblatt a. a. 0. S. 144 fI.
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Gericht, und, wenn es an einem solchen fehlt, an das Kreis-
gericht zu Stettin abzugeben. Gehort das Verbrechen zur
Competenz der Schwurgerichte, so fithrt der Consul nur die
Voruntersuchung; das Hauptverfahren gehort vor das zu-
stindige Kreis- und Schwurgericht, und, wo es an einem
solechen fehlt, vor das Kreis- und Schwurgericht zu Stettin.
Gegen Erkenntnisse des Consuls wegen Uebertretungen fin-
det ein Rechtsmittel nicht statt, in allen andern Fillen steht
dem Angeklagten das Rechtsmittel der Appellation zu, wel-
ches an das Oberappellationsgericht zu Stettin geht. Gegen
das Erkenntniss dieses Gorichtes ist nur noch die Nichtig-
keitsbeschwerde zuldssig. —

Dass diese Bestimmungen iiber die Rechtspflege des
Bundes im hochsten Grade mangelhaft und unausgebildet
sind, leuchtet sofort ein. Der Bund soll richterliche Fun-
ctionen ausliben und besitzt kein Gericht. In Ermanglung
cines solchen ist die Wahrnehmung der riehterlichen Befug-
nisse theils gewissen Gerichten der Einzelstaaten, theils den
Verwaltungs- und gesetzgebenden Organen Ubertragen.

Dass das Oberappellationsgericht zu Litbeck mit der
Aburtheilung einzelner gegen den Bund verllbten Verbrechen
betraut ist, dass den stettiner Gerichten und dem berliner
Obertribunal gewisse Functionen in der Consulargerichtsbar-
keit zugewiesen sind, crscheint hochstens fur eine Ueber-
gangsperiode zuldssig. Auf die Dauer kann der Bund un-
mdglich scine richterlichen Befugnisse durch Behorden aus-
iben lassen, die ginzlich ausserhalb seiner Organisation
stehen, auf deren Besetzung er gar keinen Einfluss hat. Dazu
kommt, dass das Oberappellationsgericht zu Litbeck nur als
Spruchbehorde fungirt, also nicht selbst die Verhand-
lungen leitet, sondern auf Grund der ihm eingesandten Acten
urtheilt, wodurch jeder Gedanke an Oeffentlichkeit und
Mtndlichkeit des Verfahrens von vorn herein ausgeschlos-
sen wird.

Aber das Oberappellationsgericht zu Litbeck, die Gerichte
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zu Stettin und das berliner Obertribunal sind doch wenigstens
richterliche Behorden, wihrend dem Bundesrath und Reichs-
rath alle und jede Qualification fur cine richterliche Thatig-
keit abgeht. Der eine Umstand, dass der Bundesrath aus
instruirten Gesandten besteht, genligt allein, um jeden Ge-
danken an eine solche auszuschliessen. Sowohl fur Aburthei-
lung der Beschwerden wegen Justizverweigerung, als fir die
Entscheidung der Streitigkeiten zwischen den einzelnen Bun-
desgliedern erscheint er als ein hochst ungeeignetes Forum.
Aber letztere soll er ja auch nicht entscheiden, sondern
nur erledigon. Man scheint dabei an eine Austrigal-
instanz gedacht zu haben.!) Aber wo ist denn eine solche
festgesetzt? sie erfordert doch eim Gesetz oder ein Statut.
Und wenn man auch den demnichstigen Erlass eines solchen
beabsichtigte, cracheint es nicht hochst unzweckmaissig, die
Entscheidung wichtiger staats- und volkerrechtlicher Fragen
nebenbei einem Gerichte zu Ubertragen, das eigentlich nur
zu civil- und strafrichterlicher Thitigkeit berufen ist?

Alle diese Bedenken werden aber mnoch bei weitem
Ubertroffen durch die Festsetzungen des zweiten Absatzes in
Art. 76 der Verfassung. Verfassungsstreitigkeiten in den
cinzelnen Bundesstaaten sollen im Wege der Bundesgesetz-
gebung, d. h. nach dem Sinne, in dem dieses Wort in der
Bundesverfassung gebraucht wird, durch cinen itbereinstim-
menden Beschluss von Bundesrath und Reichstag zur Erle-
digung gebracht werden. Man weiss also nicht einmal, ob
diese Erledigung cin wirklicher Act der Gesetzgebung, durch
den unter Umstinden auch ncues Recht gescbaffen werden
konnte, oder eine Entscheidung nach Rechtsgrundsitzen sein
goll. Dass Ersteres im hochsten Grade bedenklich sein

1) Vergl. dic Erkliirungen der grossherzoglich hessischen, der hambur-
ger, bremer und lubecker Bevollmiichtigten im Schlussprotoeoll (Glaser's
Archiv, Heft 11I. 8. 16 u. 20) und des Bundescommissars v. Savigny im
verfassungberathenden Reichstage (Sten. Ber. S. 665).
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wlirde und geradezu den ganzen offentlichen Rechtszustand im
Bunde gefihrden konnte, bedarf keiner weiteren Ausfihrung;
je nach der augenblicklichen Majoritit in Bundesrath und
Reichstag vermdchte ja ein einfacher Beschluss die funda-
mentalsten Verfassungssitze eines Bundesstaates zu beseiti-
gen. Eine eigentlich richterliche Entscheidung durch Bun-
desrath und Reichistag erscheint aber, ganz abgesehen davon,
dass der Gesetzgeber Uberhaupt nicht Richter sein soll, und
dass die mit ibren Stinden streitende Regierung selbst im
Bundesrath vertreten ist, schon desshalb unmdglich, weil
durch eine Vereinbarung zwischen zwei Kérperschaften wohl
politische, nicht aber Rechtsfragen zum Austrag gebracht
werden konnen. Ausserdem lisst sich mit fast zweifelloser
Gewissheit voraussetzen, dass cine derartige Vereinbarung
nicmals zu erzielen sein wird, indem sich der Bundesrath
regelmissig auf Seiten der Regierung, der Reichstag auf die
der Stinde stellen wird. Die Bestimmung, weit entfernt den
Conflict zu losen, wird ihn nur verschirfen. — Zwar darf
man sich in dieser Bezichung auch von der Thitigkeit eines
Bundesgerichts nicht zu grosse Erfolge versprechen. Die
Differenzen zwischen Regicrungen und Stinden sind meist
mehr politischer als rechtlicher Natur. Die Ursache der
Confliete liegt darin, dass der constitutionelle Staat bei Aus-
bung der wichtigsten IFunctionen eine Ucbereinstimmung
beider Factoren voraussetst und diese Uchercinstimmung
wenigstens nach dem in Deutschland herrschenden System
oft nicht zu erzielen ist. Filr solche Conflicte gicbt aber das
Staatsrecht fiberhaupt keine Losung; sie cignen sich daher
auch nicht ftir eine richterliche Entscheidung.

Nach dieser Richtung hin hiitte sich der Bund am besten
jeder Thiitigheit enthalten; flir die Wahrnehmung der ithri-
een richterlichen Funetionen bedarf er cines (rerichts. Ein
solches ist aber auch noch aus verschiedenen andern Grlin-
den erforderlich. s erscheint angemessen, dass der Bund
in privatrechtlicher Beziehung von cinem eigenen Gerichte



136 Dritter Abschnitt.

Recht nimmt; es wird sich das Bediirfniss zeigen, eine In-
stanz nach Analogic des Art. 31 der Wiener Schlussacte zu
errichten, um {ber Forderungen von Privatpersonen gegen
einzelne Bundesstaaten zu erkennen, wenn die Verpflichtung
zwischen mehreren Bundesstaaten bestritten ist. Es muss
nothwendig mit der Zeit ein Gerichtshof geschaffen werden,
welchem in irgend einer Form die Sorge fir die Aufrecht-
erhaltung einer Gleichheit der Rechtssprechung auf den Gre-
bieten der gemeinsamen Gesetzgebung ibertragen wird, wenn
nicht die Einheitlichkeit der Legislation sehr bald illusorisch
werden soll. Endlich wird bei weiterer Ausbildung der Be-
amtenverantwortlichkeit ein Bundesgericht nothwendig wer-
den, dem die Entscheidung Uber die gegen Bundesbeamte
ergehenden Klagen obliegt.
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Diener und Mittel der Bundesgewalit.

§. 21. 1. Die Bundesbeamten.

Die Anstellung, Vereidigung und Entlassung der Bun-
desbeamten erfolgt durch das Priisidium. 1)

In der Post- und Telegraphenverwaltung ernennt jedoch
das Prisidium nur die obern Beamten, die Landesregicrungen
die niedern; ja sclbst hinsichtlich jener steht den Landes-
regierungen ein Bestitigungsrecht zu.?) Nichts destoweniger
gelten alle dicse als Bundesbeamte, denn als solcher ist
jeder Beamte anzusehn, der den Befehlen des Prisidiums
Folge zu leisten hat.?)

Eine ndhere Regelung der rechtlichen Stellung der Bun-
desbeamten ist bis jetzt nicht erfolgt.

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 18.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 50.

3) Das crgiebt sich aus dem von den Bundesregierungen, dem Reichs-
tage vorgelegten Gesetzentwurf, betreffend einige Rechtsverhitltnisse der Bun-
desbeamten §. 4. (Sten. Ber. des ordentlichen Reichstages, 1, Legislatur-
periode. Secesion 1868, Bd. II, Actenstucke S. 446:.
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§ 22. II. Die Lewaffnete Macht des Bundes.

I. Wehrpflicht.

Jeder Norddeutsche ist wehrpflichtig und kann sich in
Austibung dieser Pflicht nicht verfreten lassen.!) Ausge-
nommen sind:

1) die Mitglieder regierender Hiuser,

2) die Mitglieder der mediatisirten, vormals reichsstin-
dischen und derjenigen Hiuser, welchen die Be-
freiung von der Wehrpfliecht durch Vertrige zuge-
sichert ist oder auf Grund besonderer Rechtstitel
zusteht.

Diejenigen Wehrpflichtigen, welche zwar nicht zum
Waffendienste, jedoch zu sonstigen militairischen Dienstlei-
stungen, welche ihrem birgerlichen Berufe entsprechen, fihig
sind, konnen zu solchen herangezogen werden. 2)

Die bewaffnete Macht bestcht aus dem Hecre, der
Marine und dem Landsturme; das Heer wird einge-
theilt in das stehende Heer und diec Landwehr, die
Marine in die Flotte und die Seewehr. Das stehende
Heer und die Flotte sind bestindig zum Kriegsdienst hereit,
beide sind die Bildungssechulen der ganzen Nation flir den
Kriecg. Die Landwehr und die Seewehr sind zur Unter-
stitzung des stehenden Heeres und der Flotte bestimmt. #)

Im Allgemeinen gilt nun fitr den norddeutschen Bund
der Grundsatz, dass 1) jeder wehrfihige Norddeutsche sieben
Jahre lang, in der Regel vom vollendeten 20. bis zum be-
ginnenden 2S. Lebensjahre dem stehenden Heere — und

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 37, Gesetz, betreflend die
Verpflichtung zum Kriegadienst, vom 9. November 1667 §. 1. (Bundesgesctz-
blatt von 1S67. No. 11. S. 131 f)

2) § 1 des angef. Ges,

3) § 2—5 des angef. Geos.
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zwar die ersten drei Jahre bei den Fahnen, die letzen vier
Jahre bei der Reserve — und die folgenden fiinf Lebens-
jahre der Landwehr angehiort, dass 2) die gesammte see-
méinnische Bevilkerung des Bundes vom Dienste im Land-
heer befreit, dagcgen zum Dienste in der Flotte verpflichtet
ist. — In denjenigen Bundesstaaten, in denen bisher eine
lingere als zwolfjihrige Gesammtdienstzeit erforderlich war,
findet die allmilige Herabsetzung der Verpflichtung nur in
dem Masse statt, als dies die Rlicksicht auf die Kriegsbe-
reitschaft des Bundes zuldsst.!) Die darauf bezliglichen An-
ordnungen werden vom Bundesfeldherrn erlassen.?) Im Ein-
zelnen gelten folgende Bestimmungen:

A. Die Verpflichtung zum Dienst im stehenden Heer
beginnt mit dem 1. Januar und zwar in der Regel desjenigen
Kalenderjahres, in welchem der Wehrpflichtize das 20. Le-
bensgjahr vollendet. Sie dauert 7 Jahre und zwar die ersten
Jahre im ununterbrochenen activen Dienst bei den Fahnen.
Die active Dienstzeit wird nach dem wirklich erfolgten
Dienstantritt berechnet, doch gelten die vom 2. October bis
zum 1. Mirz cingestellten Mannschaften als am 1, Oetober
cingestellt.

Wahrend des Restes der siecbenjahrigen Dienstzeit sind
die Mannschaften zur Reserve beurlaubt, so weit nicht
die jalrlichen Ucbungen, nothwendigen Verstirkungen oder
Mobilmachungen des Heeres (bez. Ausrlistungen der Flotte)
die Einberufung zum Dienst crfordern. Jeder Reservist ist
wihrend der Dauer der Reserve zur Theilnahme an zwei
Ucbungen verpflichtet. Diese Uebungen sollen die Dauer
von je acht Wochen nicht itberschreiten. Jede Einberufung
zum Dienst im Hecr (bez. zur Ausrlistung in der Flotte) zihlt
fur cine Ucbung.?) Die Officiere der Reserve konnen

1} Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 59 und 53.
2) § 19 des angef. Ges.
3) §. 6 des angef. Ges.
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wihrend der Dauer des Reserveverhiltnisses dreimal zu 4
bis 8 wochentlichen Uebungen herangezogen werden. 1)

Um jedoch die wissenschaftliche und gewerbliche Aus-
bildung so wenig als moglich durch die allgemeine Wehr-
pflicht zu storen, ist es jedem jungen Manne Uberlassen,
schon nach vollendeterm 17. Lebensjahre, wenn er die né-
thige moralische und kérperliche Qualification hat, freiwillig
in den Militairdienst einzutreten. (sogen. dreijihrige
Freiwillige.? — Junge Leute von Bildung, welche sich
wihrend ihrer Dienstzeit selbst bekleiden, ausrilisten und
verpflegen, und welche die gewonnenen Kenntnisse in dem
vorschriftsmissigem Umfange dargelegt haben, werden schon
nach einer einjihrigen Dienstzeit im stehenden Heere — vom
Tage des Dienstantrittes — zur Reserve beurlaubt (sogen.
einjihrige Freiwillige). Sie konnen nach Massgabe
ithrer Fiahigkeiten zu Officierstellen der Reserve und Land-
wehr vorgeschlagen werden. 3)

Jeder Norddeutsche wird in demjenigen Bundes-
staate zur Erfillung seiner Militairpflicht heran-
gezogoen, in welchem er zur Zeit des Eintritts in das mi-
litairpflichtige Alter seinemn Wohnsitz hat oder in welchen
er vor endgliltiger Entscheidung ttber seine Dienstpflicht ver-
zieht. Den Freiwilligen steht die Wahl des Truppen-
theils, bei welcliemn sie ihrer activen Dienstzecit genilgen
wollen, innerhalb des Bundes frei. )

B. Nach abgelcisteter Dienstpflicht im stehenden Heere
erfolgt der Lintritt in dic Landwehr. Die Verpflichtung
zam Dienst in derselben ist von fUnfjihriger Dauer. Die
Mannschaften sind, soweit sie nicht zum Dienst einberufen
werden, beurlaubt. Die Mannschaften der Landwehrin-

1) § 12 des angef. Ges.
2) §. 10 des angef. Ges.
3) §. 11 des angef. Ges.
4) §. 17 des angef. Ges.
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fanterie werden wihrend der Dienstzeit zweimal 8—14
Tage zu Uebungen in besonderen Compagnien oder Batail-
lonen einberufen, dic Landwehrmannschaften der
Jiger, Schiitzen, der Artillerie, der Pioniere
und des Trains tthen in demselben Umfange wie die In-
fanterie, jedoch im Anschluss an die betreffenden Linien-
truppentheile, die Landwehr-Cavallerie wird zu Uebun-
gen nicht einberufen.!) Die Officiere der Landwehr
sind zu Uebungen bei Linientruppentheilen allein behufs
Darlegung ihrer Qualification zur Weiterbeforderung, im
Uebrigen nur zu den gewdhnlichen Uebungen der Landwelir
heranzuziehen. 2)

C. Zum Dienst in der Marine ist dic gesammte see-
mannische Bevolkerung des Bundes, d. L. alle Seeleute von
Beruf verpflichtet, welche bei ihrem FEintritt in das dienst-
pflichtige Alter mindestens ein Jahr auf norddeutschen Han-
delsschiffen gedient oder die Seefischerei so lange gewerbs-
mdssig betrieben haben. Die Marine zerfillt in Flotte und
Seewechr, die Flotte in active Marine und Reserve.

1) Dic active Marine wird zusammengesetzt aus:
1)} den freiwilligen und ausgehobenen Seeleuten von Beruf,
2) freiwilliz "eingetretenem oder ausgehobenem Maschinen-
oder Schiffshandwerks-Personal, 3) Freiwilligen und Ausgec-
hobenen fiir die Marinetruppen (Seebataillon und Seeartil-
lerie.3) Ueber die Dienstpflicht und Dienstzeit dieser Trup-
pen gelten folgende von den fir das Landheer aufgestellten
Grundsitzen abweichende Bestimmungen:

a. Seeleute, die auf norddeutschen Handels-
schiffen nach vorschriftsmissiger Anmusterung
thatsdchlich in Dienst getreten sind, sollen in Frie-
denszeiten flr dic Dauer der bei der Anmusterung cinge-

1) §. 7 des angef. Ges.
2) §. 12 des angef. Ges.
3) §. 13 No. 2 des angef. Ges,
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gangenen Verpflichtungen von aller Militairdienstpflicht be-
freit bleiben, haben jedoch eintretenden Falles die letztere
nach ihrer Entlassung von dem Handelsschiffe, bevor sie
sich auf's Neue anmustern lassen, thatsichlich zu erfillen.
Ebenso sollen Seeleute wihrend der Zeit des Besuches einer
norddeutschen Navigations- oder Schiffssbauschule im Frie-
den zum Dienst in der Flotte nicht herangezogen werden.!)

b. Die Dienstzeit in deractiven Flotte kann
fiir Seeleute von Beruf und fir das Maschinenpersonal in
Berlicksichtigung ihrer technischen Vorbildung und nach
Massgabe ihrer Ausbildung fiir den Dienst auf der Flotte bis
aufeinjiahrige activeDicnstzeit verklirzt werden.?)

c. Junge Sccleute von Beruf und Maschinisten, welche
beim Eintritt in das dienstpflichtige Alter die Qualification
zum einjihrigen Freiwilligen erlangt oder welche das Steuer-
mannsexamen abgelegt haben, genfigen ihrer Ver-
pflichtung fir die active Marine durch cinjih-
rigen freiwilligen Dienst, ohne zur Selbstbekleidung
oder zur Selbstverpflegung verpflichtet zu sein. Nach Mass-
gabe ihrer Qualification sollen dieselben zu Unterofficicren,
Deckofficieren oder Officiecren der Reserve resp. Seewechr
vorgeschlagen bez. ernannt werden. 3)

d. Die Entlassung cingeschiffter Mannschaften der
Marine kann, wenn den Umstinden nach eine frithere Ent-
lassung nicht ausfihrbar ist, bis zur Riickkehr in die
Hifen des Bundes verschoben werden.

2) In der Reserve bleiben alle von der activen Marine
beurlaubten Secleute, Maschinisten, Heizer, Schiffshandwerker
und Seesoldaten bis zum vollendeten sicbenten Dienstjahr.d)

3) Die Seewehr besteht nicht nur aus den von der

1) § 13 No. 5 des angef. Ges.
2) §. 13 No. 3 des angef. Ges,
3) § 13 No. 4 des angef, Ges.
4) §. 13 No. 1, G des angef, Ges,
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Marinereserve zur Seewehr entlassenen Mannschaften, son-
dern auch aus sonstigen Marinedienstpflichtigen, welche auf
der Flotte nicht gedient haben, und zwar bis zum vollen-
deten 31. Lebensjahre. ')

4) Fur die zuletzt genannten Personen finden zeitweise
kitrzere Uebungen an Bord, namentlich behufs Ausbildung
in- der Schiffsartilleric statt, und wird jeder dieser Wehr-
pflichtigen in der Regel zweimal zu diesen Uebungen heran-
cezogen. Sonst sind die Reserve- und Seewchrmannschaften
zu Uebungen nicht verpflichtet, nur die Officiere derselben
konnen nach Massgabe des Bedlirfnisses zu den Ucbungen
der activen Marine herangezogen werden.?) —

Die simmtlichen Bestimmungen f{tber dic Dauer der
Dienstpflicht gelten jedoch nur fiir den Frieden. Im Kriege
entsehieidet dartiber allein das Bedlirfniss, und werden als-
dann alle Abtheilungen des Heeres und der Marine von den
Herangewachsenen und Zuritckgeblichenen nach Masszabe
des Abgangs ersetzt. ®)

D. Der Landsturin besteht aus allen Wehrpflichtigen
vom vollendeten 17. bis zum vollendeten 42. Lebensgjahre,
die weder dem Heere noch der Marine angehoren. 4)

E. Die Einberufung der Reserve, Landwelr
und Seewchr geschicht auf Befehl des Bundesfeldherm.
Durch dic commandirenden Generale erfolgt die Einberu-
fung nur:

a. zu den jihrlichen Uebungen,

b. wenn Theile des Bundesgebietes in Kriegszustand
erklirt werden. %)

Im Fall der Einberufung wird dic Landwehrinfan-
terie in besonders formirten Truppenkdrpern zur Verthei-

1) §. 13 No. 7 des angef. Ges,

2) §. 13 No. 1, 4 und 7 des angel, Ges.
3) §. 14 des angef. Ges.

4) §. 3 des angef. Ges.

5) §. 8 des angef. Ges.
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digung des Vaterlandes als Reserve fir das stchende Heer
verwandt, die Mannschaften des jlingsten Jahrganges der
Landwelrinfanteriec kdnnen jedoch erforderlichen Falles bei
Mobilmachungen auch in Ersatztruppentheile eingestellt wer-
den. Die Mannschaften der Landwehrcavallerie wer-
den im Kriegsfalle nach Massgabe des Bedarfs in besondere
Truppenkorper formirt. Die Landwehrmannschaften
der ibrigen Waffen werden bhei ecintretender Kriegsge-
fahr nach Massgabe des Bedarfs zu den Fahnen des stehen-
den Heeres, die Seewehrmannschaften zur Flotte ein-
berufen.!) Der Landsturm tritt nur auf Befehl des Bun-
desfeldherrn zusammen, wenn ein feindlicher Einfall Theile
des Bundesgebiets bedroht oder Uiberzicht. 2)

F. Aufenthaltsverhdltnisse und Auswande-
rung der Reserve-, Land- und Scewehrmann-
schaften.

Die beurlaubten Mannschaften des Heeres und der Ma-
rine (Reserve, Landwehr, Seewelr) sind wihrend der Be-
urlaubung den zur Austtbung der militairisechen Con -
trole erforderlichen Anordnungen unterworfen.

Im Uebrigen gelten flir sie die allgemeinen
Landesgesetze; auch sollen sie in der- Wahl ihres Auf-
enthaltsortes im In- und Auslande, in der Austibung ihres
Gewerbes, rlicksichtlich ihrer Verheirathung und ihrer son-
stigen biirgerlichen Verhiltnisse Beschrinkungen nicht un-
terworfen scin.?) Das schliesst jedoch die Verpflichtung
nicht aus, sich auf erfolgte Einberufung zu Uebungen
und Mobilmachungen zu gestellen.4) Doch sind fir

RS S ———

1) §. 5 des angef. Ges.

2) § 16 des angef, Ges.

3) §. 15 des angef. Ges.

4) Vergl. Bericht der vicrten Commission des Reichstages uber den
Gesetzentwurf, betr. die Verpflichtung zum Kriegsdienst. Sten. Ber. des
ordentlichen Reichstages. I. Legislaturperiode. Session 1867. Bd. II, Acten-
stucke 8. 161.
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Dienstpflichtige in aussereuropiischen Lindern
einige Erleichterungen getroffen. 1) Es konnen nimlich Mann-
schaften der Reserve und Landwebr von vorwurfsfreier
militairischer Fithrung, wenn sie beabsichtigen, nach ausser-
curopdischen Liandern, zu denen die Kistenlinder des mit-
tellindischen und schwarzen Mceres nicht gerechnet werden,
zu gehen, zunichst auf 2 Jahre unter der Bedingung der
Rickkehr im Fall einer Mobilmachung beurlaubt werden.
Wenn die Mannschaften vor Ablauf des zweijirigen Urlaubs
durch Consulatsatteste nachweisen, dass sie in einem der
vorerwihnten Linder sich ecine feste Stellung als Kaufleute,
Gewerbtreibende u. s. w. erworben haben, so kann ein fiinf-
Jdhriger Urlaub mit Dispensation von den Uebungen und
von der Gestellung im Fall einer Mobilmachung gewdhrt
werden. Vor Ablauf der fiinf Jahre kann bei emeuerter
Vorlegung von Consulatsattesten der Urlaub bis zur Ent-
lassung aus dem Militairverhdltniss verlingert werden. Bei
Rilckkehr der Mannschaften nach Europa, sowie bei Ueber-
siedelung dersclben in nichteuropdische Kistenlinder des
schwarzen oder mittellindischen Meceres erlischt der ertheilte
Urlaub.

Die Erlaubniss zur Auswanderung darf reserve-,
land- und seewehrpflichtigen Mannschaften in der Zeit, in
welcher sie nicht zum activen Dienst einberufen sind, nicht
verweigert werden. 2)

Beim Verziehn von einem Bundesstaate in
cinen andern treten die Reserve- und Landwehrmann-
schaften zur Reserve bez. Landwehr des letzteren iiber. 3)

1) Konigl. Erlass vom 21. Mai 1867 und Verordnung vom 3, Septem-
ber 1867. Vergl. Commissionsbericht a a. O. und Hicrsemenzel a. a. O
Bd. II. S. 150—51.

2) §- 15 des angef. Ges

3) § 17 des angef. Ges.

Mevek, Bundesrecht 10
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II. Heeresstirke.

Fir das Landheer ist die Friedensprisenzstirke d. h.
die Zahl der activ bei den lfahmen versammelten Mann-
schaften bis zum 31. December 1871 auf ein Procent der
Bevolkerung von 1867 normirt worden, fir die spitere Zeit
soll die Festsetzung im Wege der Bundesgesetzgebung er-
folgen. Nach Massgabe dieser Verfassungsbestimmung oder
des spiter zu vereinbarenden Gesetzes bestimmt der Bun-
desfeldherr die Zahl der jihrlich ftir das Landheer auszu-
hebenden Recruten.!) — Die Einstellung der seeminnischen
Bevolkerung in diec Marine erfolgt lediglich nach Bedarf
und ist ausschliesslich von der Bestimmung des Bundesfeld-
herrn abhingig. ?)

Der jahrliche Bedarf an Ersatzmannschaften des Land-
heeres und der Marine wird dann zusammengerechnet und
diese Summe durch den Bundesrathsausschuss fiir das Land-
heer und die Festungen unter Mitwirkung des Ausschusses
fir das Seewesen pro rata der Bevolkerung auf die einzel-
nen Bundesstaaten vertheilt, der Art, dass diejenigen Lan-
destheile, welche, der Beschiftisung ihrer Bevolkerung ent-
sprechend, zur Completirung der Marine herangezogen wer-
den, um so viel weniger flir das Landheer zu gestellen ha-
ben. Hierdurch wird jedoch diec auf ein Procent der Ge-
sammtbevolkerung normirte Friedensprisenzstirke des Bun-
deslandheeres nicht alterirt, indem der durch die Gestellung
von Mannschaften filr die Marine Seitens der Kistenstaaten
entstehende Ausfall am Landheere auf die Binnenstaaten
libertragen werden muss. 3)

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 60. §. 9 dee angef. Ges.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 53.

3) §.9 des angef. Ges, Vergl. Erliuterungen des preussischen Kriegs-
ministers gu den Bestimmungen des Verfassungsentwurfes tiber das Bundes-
heer. Sten. Ber. des verfassungberathenden Reichetage, Bd, II. Aectensticke
8. 52 und 53.
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III. Organisation der hewaffneten Macht.

A. Das DBundesheer.

Dic gesammte Landmacht des Bundes bildet ein ein-
heitliches Heer, doch beruht dicses Heer auf den Contin-
genten der einzelnen Bundesglieder. Acusserlich zeigt
sich die Einheit des Heeres in den fortlaufenden Num-
mern der Regimenter und der Gleichheit der Bekleidung,
fur welche die Grundfarben und der Schnitt der preussischen
Armee massgebend sind, die Gliederung in Contin-
gente in der Verschicdenheit der &dusseren Abzcichen
(Cocarden). ) Materiell wird die Einheit des Heeres
aufrecht erhalten durch die Befugnisse, welche der Konig
von Preussen als Bundesfeld herr ausilbt, wihrend die
Gliederung in Contingente durch die Befugnisse re-
prisentirt ist, welche den einzelnen Bundesflirsten und Se-
naten als Contingentsherrn zustehn.

1. Befugnisse des Bundesfeldherrn.

a. Der Bundesfeldherr hat das Recht und die Pflicht,
fur die Vollzahligkeit und Kriegsttichtigkeit aller
Truppentheile innerhalb des Bundesheeres, fiir Einheit-
lichkeit in Organisation und Formation, in Bewaffnung
und Commando, in der Ausbildung der Mannschaften und
der Qualification der Officiere Sorge zu tragen. Um diese
Einheitlichkeit aufrecht zu erhalten, sind die ftir die preus-
sische Armee ergehenden Anordnungen den Commandeuren
der (thrigen Contingente durch den Bundesrathsausschuss fiir
das Landesheer und die Festungen zur Nachachtung mitzu-
theilen. Ausserdem ist der Bundesfeldherr berechtigt, sich
jederzeit durch Inspectionen von der Verfassung der cinzel-

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 63.
10*
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nen Contingente zu {iberzeugen und die Abstellung der dabei
vorgefundenen Mingel anzuordnen. !)

b. Der Bundesfeldherr bestimmt den Prisenzstand,
die Gliederung und Eintheilung der Contingente
der Bundesarmee, so wie die Organisation der
Landwehr; er hat das Recht, innerhalb des Bundesgebie-
tes die Garnisonen zu bestimmen. 2)

¢. Er hat das Recht, Festungen innerhalb des Bun-
desgebietes anzulegen. 3)

d. Er ernennt dic Hochstcommandirenden der
Contingente und alle Officiere, welche Truppen
mchr als eines Contingentes befehligen, so wie
alle Festungscommandanten; dicse Officiere leisten
ihm den Fahneneid. Bei Generalen oder den Generalstel-
lungen versehenden Officieren ist dic Ermnennung von der
jedesmaligen Zustimmung des Bundesfeldherrn abhingig zu
machen. Der Bundesfeldherr ist berechtigt, bchufs Ver-
getzung mit oder ohne Beforderung fur die von ihm im
Bundesdienste, sei es im preussischen Heere oder in andern
Contingenten, zu besetzenden Stellen aus den Officieren aller
Contingente zu wihlen. )

e. Der Bundesfeldherr hat das Recht, die kriegsbe-
reite Aufstellung jedes Theiles der Bundesarmee anzu-
ordnen. %)

J- Der Bundesfeldherr kann, wenn die offentliche Sicher-
heit in dem Bundesgebiete hedroht ist, einen jeden Theil
desselben in Kriegszustand erkliren. Bis zum Erlass
cines die Voraussetzungen, die Form der Verkiindigung und
Wirkungen ciner solchen Erklirung regelnden Bundesge-
sctzes gelten dafiir die Vorschriften des prcussischen Ge-

11 Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 63.
2) Verfasaung des norddeutschen Bundes Art, 63.
3) Vertassung des norddeutschen Bundes Art. 65.
4) Yerfassung des norddeutschen Bundes Art. 64.
5) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 63.
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setzes vom 4. Juni 1851.1) Danach geschieht die Verkiin-
digung unter Contrasignatur des Staatsministeriums, im Bunde
also unter Contrasignatur des Bundeskanzlers; die Folge
der Verkiindigung ist der Uebergang der vollziehenden Ge-
walt an dic Militairbehorden, die Befugniss, verschiedene
Artikel der Verfassung suspendiren und Kriegsgerichte ein-
setzen zu konnen. Ueber den betreffenden Erlass ist den
beiden Hiusern des Landtags, also im Bunde dem Bundes-
rath und Reichstag, Rechenschaft abzulegen.

Alle Bundestruppen sind verpflichtet, den Befehlen des
Bundesfeldherrn unbedingte Folge zu leisten. Diese Ver-
pflichtung ist in den Fahneneid aufzunehmen. ?)

2. Befugnisse der Contingentsherren. %)

a. Die Contingentsherren erncnnen mit den angegebe-
nen Einschrinkungen die Officiere ihrer Contingente.

b. Sie sind Chefs aller ihren Gebieten angeho-
renden Truppentheile und geniessen die damit ver-
bundenen Ehren. Sie haben namentlich das Recht der In-
spicirung zu jeder Zeit und erhalten ausser den regelméis-
sigen Rapporten und Meldungen itber vorkommende Verin-
derungen, behufs der néthigen landesherrlichen Publication,
rechtzeitize Mittheilung von den die betreffenden Truppen-
theile bertthrenden Avancements und Emennungen.

c. Sie haben das Recht, dic Aussern Abzeichen
(Cocarden) ihrer Contingente zu hestimmen.

d. Sie konnen zu polizeilichen Zwecken mnicht
nur ithre eigenen Truppen verwenden, sondern auch
alle anderen Truppentheile der Bundesarmee, welche
in ihren Lindergebieten dislocirt sind, requiriren.

— - —

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 68.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 64.
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 63 und 68.
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3. Conventionen mit den einzelnen Bundesstaaten.

Zu den vorstehenden Bestimmungen sind aber noch
eine Reihe anderweiter getreten, welche sich in einzelnen
Conventionen finden, die von der Prisidialmacht mit ande-
ren Bundesstaaten abgeschlossen sind.?)

Nach diesen Conventionen hat sich der Zustand des
Militairwesens in den einzelnen norddeutschen Bundesstaaten
folgendermassen gestaltet:

a. Beide Mecklenburg und das Herzogthum Braun-
schweig haben gar keine Conventionen abgeschlossen, fur
diese drei Staaten gelten also einfach die Bestimmungen
der Bundesverfassung.?)

b. Der grosste Theil der kleinercn Staaten, nédmlich
Oldenburg, die vier sdchsischen Grossherzog-
und Herzogthtimer, Anhalt, beide Schwarzburg,
beide Reuss, beide Lippe, Waldeck und die Hanse-
stidte haben in ciner Reihe von Conventionen3) ihr gan-
zes Militair an Preussen abgetroten. Preussen ilbernimmt

1) Da fiir diese Conventionen dic §. 5 5.40 u. 41 als nothwendig erachteten
Erfordernissc vorhanden sind, s0 kann ihre rechtliche Gultigkeit nicht zwei-
felhaft scin. Am wenigsten ist das der Fall hinsichtlich der Conventionen
mit den Staaten, welche ihre ganze Militairverwaltung und die Evncnnung
der Officiere an Preussen nbgetreten haben, indem diese ausdrucklickh in der
Bundesverfassung (Art. 66) vorgesehn sind, — Dagegen bezweifelt von
Martitz (0. a. 0. S. 16 Anm. 16) diec Verfassungmdssigkeit cinzelner Be-
stimmungen der siichsischen und hessischen Convention, niimlich das dem
Konig von Sachsen gewithrte Vorschlagsrecht bei Ernennung des ochst-
commandirenden, dic dem Grossherzog von Hessen zugebilligte Militairge-
richtsherrlichkeit und die Bestimmang, dass der Hochstcommandirende der
hessischon Truppen des Bundesheeres nus hessischen Officieren ernannt wer-
den sull, — Aber dic Militairgerichtsherrlichkeit ist nirgends dem Bundes-
feldherrn zugewicsen und bleibt daher den Contingentsherren, die beiden
andern Bestimmungen regeln nur dic Art der Ausiibung gewisser dem Bun-
desfeldberrn zugewicsenen Befugnisse.

2) Wibrend des Druckes haben die Zeitungen die Nachricht gebracht.
dass am 24. Juli 1968 auch mit Mecklenburg-Schwerin eine Convention ab-
geschlossen sci. Der Wortlaut derselben liegt bis jetzt nicht vor.

3) 8. dicselben in Glaser's Archiv Fleft 1V, S, 170 ff. und bei Hierse-
menzel a. a. O. Bd. II. S. 101 ff.
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die Reorganisation der Contingente, die Verwaltung des
Militairwesens, die Aushebung und die Organisation der
T.andwehr. In die betreffenden Linder werden preussische
‘Truppen verlegt, in denen die Angehdrigen derselben ihrer
Wehrpflicht geniigen. Die Officiere sind preussische Officiere,
deren Emennung, Versetzung und Verabschiedung direct
vom Bundesfcldherrn erfolgt. Die betreffenden Bundesfiir-
sten stehen zu den in ihren Lindern garnisonirenden Trup-
pen im Verhiltniss cines commandirenden Generals, haben
die Ehrenrechte und die Disciplinargewalt eines solchen;
das Begnadigungsrecht Ubt jedoch ausschliesslich der Konig
von Preussen. Die Conventionen mit Oldenburg und den
Hansestidten kdnnen nur durch gegenseitiges Einverstind-
niss aufgelost werden, die mit Waldeck ist bis zum 1. Octo-
bher 1877, die mit den lthrigen Staaten bis zum 1. October
1874 geschlossen.

¢. DieConvention mitdem Konigreich Sachsen
vom 7. Februar 1867!) enthilt im Wesentlichen diesel-
ben Bestimmungen wie der betreffende Abschnitt der Bum-
desverfassung. Die siichsische Armee soll ein besonderes
Armeecorps mit selbststindiger innerer Verwaltung und
eigenen Fahnen und Feldzeichen bilden und unbeschadet
der Reehte des DBundesfeldherrn der Verband desselben
moglichst erhalten, das Dislocationsreclit nur im Interesse
des Bundes in Anwendung gebracht werden. Is ist sodann
dem Konig von Sachsen bei Emennung des Hochstcomman-
direnden des siichsischen Armeecorps cin Vorschlagsrecht
eingeriumt und ausserdem die Zusicherung ertheilt worden,
dass Sachsen stets in dem Bundesrathsausschuss fur das
FLandheer und die Festungen vertreten sein soll.

d. Die Convention mit dem Grossherzogthum
Hessen vom 7. April 18672) bestimmt, dass die gesamm-

1) Glaser's Archiv Ilcft 111. S. 44 ff., Hiersemenzel a. a. 0. S. 121 f.
2) Glaser's Archiv a. a. O. S, 54 f, Hiersementzel a. a. 0. 8. 128 f.
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ten hessischen Truppen als geschlossene Divigion in den Ver-
band eines preussischen Armeecorps eintreten. Die Wehrver-
fassung ist die durch die norddeutsche Bundesverfassung und
Bundesgesetze festgestellte; es soll aber unbeschadet der in der
Verfassung des norddeutschen Bundes bestimmten allgemeinen
Wehrpflicht fir die nichsten funf Jahre noch eine Stellvertre-
tung gostattet sein (also doch wohl nur fir Starkenburg
und Rheinhessen). Die einjihrigen Freiwilligen jedes Thei-
les konnen threr Dienstpflicht in der Armee des andern
contrahirenden Theiles genfigen. Die militairgerichtsherr-
lichen Befugnisse, welche fiber die Competenz eines Divisions-
commandeurs hinausgehen, das Bestitigungs- und Begnadi-
gungsrecht bei Erkenntnissen itht der Grossherzog von Hes-
sen aus. Von dem Dislocationsrecht will der Bundesfeldherr
nur im Interesse des Bundes Gebrauch machen. Die Er-
nennung des Hochstcommandirenden erfolgt durch den Gross-
herzog im Einverstindniss mit dem Konig von Preussen.
Den Hochstcommandirenden der zum norddeutschen Bunde
gehdrenden Quote der hessischen Truppen ernennt der Ké-
nig von Preussen aus den grossherzoglich hessischen Offi-
cieren.

B. Die Bundesmarine.!)

Die Bundeskriegsmarine ist eine cinheitliche unter
preussischem Oberbefehl. Die Organisation und Zusammen-
setzung derselben liegt dem Konige von Preussen ob, wel-
cher die Officiere und Beamten der Marine ernennt und fir
welchen dieselben nebst den Mannschaften cidlich in Pflicht
zu nehmen sind.

Der kieler Hafen und der Jahdehafen sind Bundes-
kriegshafen.

Die Flagge der Kriegsmarine ist schwarz-weiss-roth.

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 53 und 55.
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1V. Preussische Militairgesetzgebung.

Nach Publication der Bundesverfassung sollte dic ge-
sammte preussische Militairgesetzgebung ungesiumt im gan-
zen Bundesgebiete eingefithrt werden, sowohl die Gesetze
solbst, als die zu ihrer Ausfiihrung, Erlduterung oder
Erginzung erlassenen Reglements, Instructionen und Re-
scripte, namentlich also das Militairstrafgesetzbuch vom
3. April 1845, die Militairstrafgerichtsordnung vom 3. April
1845, die Verordnung iiber die Ehrengerichte vom 20. Juli
1843, die Bestimmungen tiber Aushebung, Dienstzeit, Servis-
und Verpflegungswesen, Einquarticrung, Ersatz von Flurhe-
schidigungen, Mobilmachung u. s. w. flir Krieg und Frieden.
Die Militairkirchenordnung war jedoch ausgeschlossen. l)ie
Einfuhrung dieser Gesefze ist durch Prasidialverordnungen
vom 7. November und 29. December 1867 !) geschehen.?)

§. 23. III. Die Bundesfinanzen.

Alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes miissen fiir
jedes Jahr veranschlagt und auf den Bundeshaushaltsetat
gebracht werden, der vor Beginn des Etatsjahres durch ein
Gesetz, d. h. durch cinen {ibereinstimmenden Beschluss von
Bundesrath und Reichstag festgestellt wird.’) Der Bundes-
haushaltsetat erscheint demnach in den Formen eines
Gesetzes; ein wirkliches Gesetz ist er weder, noch
wird er es durch den Wortlaut der Bundesverfassung.
Seine Aufstellung charakterisirt sich als eine Verwaltungs-
handlung, wesshalb denn auch die Bewilligung nicht in die

1) Bundesgesetzblait von 1867 No. 10 S.125 ff. und No. 13 S. 185 fI.

2) Die durch Verordnung vom 7. November eingefuhrten Gesetze fin-
den eich abgedruckt bei lliersemonzel a. a. O, Bd.II. S. 393 ff, die durch
Verordnung vom 29. December eingefuhrten im Bundesgesctzblatt fur 1867
S. 185 fI.

3) Verfnssung des norddeutschen Bundes Art. 69,
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blosse Willklihr des Parlaments gestellt ist, sondern inner-
halb der von den Gesetzen gezogenen Schranken stattfinden
muss. 1)

Im Einzelnen gelten Uber die Bundesfinanzen folgende
Bestimmungen.

I. Die Einnahmen bestehen, abgesehen von den
Ueberschiissen der Vorjahre:

I1. aus den Zdollen;

2. aus den gemeinschaftlichen Verbrauchs-
steuern von einheimischem Zucker, Salz, Tabak, Bier und
Branntwein. Die DBesteuerung der drei zuerst genannten
Artikel (Zucker, Salz, Tabak) ist durch gemeinschaft-
lich mit den andern Zollvereinsstaaten vercinbarte Gesetze
geregelt.?) Die Branntweinsteuer betrigt 176 Sgr.
vom Quart Branntwein zu 50 % Alkoholstirke und wird
entweder als Maischbottichsteuer bei Bereitung des Brannt-
weins aus Getrcide oder andern mchligen Stoffen, oder als
Materialsteuer bei Yerwendung nicht mehliger Stoffe erho-
ben. Nur in den hohenzollernschen Landen ist wegen der
eigenthlimlichen Verhiltnisse der dortigen Brennereien eine
Aversalbesteuerung cingeftihrt, nach welcher die Regicrung
die Abgabe jiihrlich im Voraus in Pauschbetriigen festzu-
sctzen hat; als Massstab filr diese Abschitzung dient der
Betrag von 2!': Gulden vom Eimer Branntwein bei eciner
Stirke bis zu 65 9% Tralles und von 5 Gulden bei einer
Stirke von mehr als 65 % Tralles.?) Diec Braumalz-
steuer ist im norddeutschen Bunde noch nicht ganz gleich-
missiz geordnet. Der in den meisten Staaten zur Erhe-

1) Vergl. Gneist, Budget und Gesetz nach dem constitutionollon Staats-
recht Englands, Berlin 1967; desselben Rede im verfassungberathenden
Reichsrathe (Sten. Ber. 8.630 ff.), v. Martitz a. a, 0. S, 98 fI.

2) Vergl. §. 25.

3) Gesetz, betreffend die Erhebung einer Abgabe von der Branntwein-
bereitung in den hohenzollernschen Landen, vom 4. Mai 1868 (Bundesge-
setzblatt von 1868 No. 11 8, 151 ff)
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bung gelangende und von allen Staaten an die Bundeskasse
abzuliefernde Betrag stellt sich auf 20 Sgr. fir den Centner
Braumalzschrot. In Sachsen-Coburg, Sachsen-Meiningen und
der Provinz Oberhessen besteht eine etwas lhohere Steuer,
der Mehrertrag verbleibt hier den betreffenden Staatskassen.
Doch scheint ein allgemeines Gesetz ttber die Besteuerung
des Bieres im norddeutschen Bunde in Aussicht genommen
zu sein.!)

Von den Zollen und Verbrauchssteuern fliessen jedoch
nur die Netto-Einnabmen in die Bundeskasse, indem
von den Brutto-Einnahmen die Erhebungskosten vorher
zum Abzug kommen.?)

3) aus den Einnahmen vom Post- und Telegra-
phenwescn, von denen aber ebenfalls nur die Ueber-
schilsse nach Abzug der Verwaltungskosten in die Bundes-
kasse gelangen.?)

4) aus directen Bundessteuern und, so0 lange diese
nicht eingeftihrt sind, aus Matricularbeitrigen der ein-
zelnen Bundesstaaten, welche nach Massgabe der Bevolke-
rung aufzubringen sind und bis zur Holhe des budgetmaissi-
gen Betrages durch das Prisidium ausgeschriecben werden.

II. Die Ausgaben werden in der Regel flr ein Jahr
bewilligt, konnen jedoch in besonderen Fillen auch fiir eine
lingere Dauer bewilligt werden.?) Die Ausgabeposten des
Bundesbudgets sind: Bundeskanzleramt, Bundesrath, Reichs-
tag, Bundesconsulate, Marine, Militair, Bundesschuld.

III. Fur den Militairetat sind folgende besondere
Bestimmungen getroffen.

1) Vergl. Denkschrift uber den Vertrag zwischen dem norddeutschen
Bunde und Heseen, die Bestenerung des Branntweins und die Erhebung
der Steuer von inléindischem Tabak. Sten. Ber. des ordentlichen Reichs-
tages. I. Legislaturperiode. Scssion 1868. Bd. II. Actenstucke S. 164.

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 38. Vergl. §. 19 S. 120u.21.

3) Verfassung des norddcutschen Bundes Art. 49. Vergl. §. 19 8. 125.

4) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 71.
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Zur Bestreitung des Aufwandes flir das gesammte Bun-
desheer und die zu demselben gehdrigen Einrichtungen sind
bis zum 31. December 1871 dem Bundesfeldherrn jihr-
lich so viel mal 225 Thir,, als die Kopfzahl der Friedens-
stiirke des Heeres betrigt, zur Verflgung zu stellen (also
eine Summe von ungefihr 67!': Mill. Thalern). Die Zah-
lung der Betrige hat mit dem ersten des Monats nach Pu-
blication der Bundesverfassung (also mit dem 1. Juli 1867)
zu beginnen.!) Wibhrend dieser Uebergangszeit ist der nach
Titeln geordnete Etat #tber das Bundesheer dem Bundes-
rathc und Reichstage nur zur Kenntnissnahme und zur Er-
innerung vorzulegen.?)

Nach dem 31. December 1871 milssen die Betriige
von den einzelnen Bundesstaaten zur Bundeskasse fortge-
zahlt werden. Zur Berechnung derselben wird die interi-
mistisch festgestellte Friedensprisenzstirke so lange festge-
halten, bis sie durch ein Bundesgesetz abgedndert ist. Die
Verausgabung dieser Summe flr das gesammte Bundesheer
und dessen Einrichtungen wird durch das Etatsgesetz fest-
gestellt. Bei Feststellung des Militair-Ausgaben-Etats wird
die anf Grundlage der Verfassung gesetzlich feststehende
Organisation des Bundesheeres zu Grunde gelegt.”)

Diese Bestimmungen des Artikels 62 geben zu den
schwersten Bedenken Veranlassung. Schon ihre redactio-
nelle Fagsung ist durchaus incorrect. Nach dem Wort-
laute derselben scheint es, als ob die ganzen Militairausga-
ben des norddeutschen Bundes lediglich durch Matricular-
heitriige gedeckt wiirden, indem fortwihrend von ,,Zahlung*
und ,,Fortzahlung der Beitriige der einzelnen Bundesstaa-
ten gesprochen wird. Nun bilden aber doch die Militair-
ausgaben nur einen Theil des gesammten Ausgabenetats des

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art, 60.
2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 71,
3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 62.
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Bundcs, und die Dcckungsmittel fir diese gesammten Aus-
gaben bestehen aus Matricularbeitrigen nur, in 8o weit ein-
mal die Einnahmen aus den Zollen, Verbrauchssteuern, dem
Post- und Telegraphenwesen nicht ausreichen, und anderer-
seits directe Bundessteuern nicht eingefithrt sind. Der Sinn
der betreffenden DBestimmungen kann daher nur folgender
scin: Bis zum 31. December 1871 ist der Krone Preussen
ausser den zur Deckung der (brigen Bundesausgaben die-
nenden Einnahmen, noch cin Pauschquantum von ungefihr
6712 Mill. Thaler fiir das Militair zur Verfigung zu stellen,
tthber das sic vollkommen frei disponiren kann. Nach dem
31. December 1871 dauert der Anspruch auf diescs Pausch-
quantum fort, es wird jedoch nunmehr zur Ausgabe der be-
treffenden Summe die Zustimmung von DBundesrath und
Reichstag erfordert. Das Pauschquantum wird, so weit
dic ibrigen Bundeseinnahmen nicht ausreichen, durch Ma-
tricularbeitrige gedeckt!); zur Zahlung dieser Matricularbei-
trige sind die einzelnen Staaten verpflichtet, und zwar auch
nach dem 31. December 1871 ohne vorgiingige Zustimmung
von Bundesrath und Reichstag verpflichtet.

Fassen wir nun aber den materiellen Gehalt die-
ser Bestimmungen ins Auge, so wird das Urtheil dariiber
nicht minder unglinstig ausfallen. Dass der Friedensprisenz-
stand der Armee auf eine Reihe von Jahren fixirt wurde,
war nothwendig, dass das ganze Militairbudget einen Zhn-
lichen Charakter erhielt, war nicht nothwendig. Als gesetz-
liche Grundlage filr die Budgethewilligung geniigte die Fest-
stellung des Friedensprisenzstandes, dic Hohe des Budgets
selbst ist von so vielen von Jahr zu Jahr sich dndernden
Bedingungen abhingig, dass sie unmoglich auf finf bis sechs
Jahre im Voraus fixirt werden kann. Wie steht es nun

1) So z. B. betragen im Etat fur 1868 bei einem Iauschquantum von
tther G6 Mill. Thaler die Matricularbeitrlige nicht cinmal ganz 20 Mill.
Thaler. (8. Bundesgesetzblatt fur 1867 No. 12 8. 161 f.)
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aber nach dem Jahre 1871? Dann sind dem Bundesfeld-
herrn die Einnahmen fir das Militair zugesichert, zur
Verwendung dieser Einnahmen bedarf er der Zustimmung
von Bundesrath und Reichstag.

Der Zweck dieser Bestimmung kann nur der sein, dem
Bundesfeldherrn auch fir den Fall, dass eine Vereinbarung
zwischen beiden Factoren nicht stattfindet, disponible Mittel
zur Verflgung zu stellen. Rechtlich giebt dieselbe nur eine
Befugniss, die Gelder zu erheben und in die Bundeskasse
zu legen, factisch die Macht, auch ohne Budget weiter zu
regierecn, analog den Vorschriften in Art. 99 und 109 der
preussischen Verfassungsurkunde. Sie lisst die Moglichkeit
offen, dass im Bunde ein dhnlicher Conflict wie in Preussen
in den Jahren 1862—66 entsteht und dass dabei in ganz
analoger Weise verfahren wird.

Den kleinen Staaten sind tibrigens durch die oben er-
wihnten Conventionen!), welche in Bezug auf ihre finan-
ziellen Bestimmungen die verfassungsmissig nothwendige
Bestitisung des Bundesrathes und Reichstages erhalten ha-
ben 2), wesentliche Erleichterungen gewihrt worden. Da-
nach zahlen Sachsen-Weimar, Sachsen-Meiningen, Sachsen-
Altenburg, Anhalt, beide Schwarzburg, beide Reuss, beide
Lippe und Litbeck als Rate fiur das Jahr 1867/68 nur
162 Thlr. pro Mann Friedensprisenzstand, eine Summe, die
sich jahrlich um je 9 Thlr. steigert, so dass erst vom 1. Juh
1874 an der ganze Beitrag von 225 Thlr. zur Erhebung
eelangt. Oldenburg zahlt fur das erste Jahr 165 Thlr. mit
einer jihrlichen Steigerung von 12 Thlr, also erst vom
1. Juli 1872 an die volle Summe. In Coburg-Gotha gelten
fir die eine Hilftc des Contingents dieselben Bestimmungen
wie fur Weimar und die andern angegebenen Staaten, flir

1) Vergl. §. 22 S. 150.
2) Sten. Bericht der ordentlichen Reichstages. I. Legislaturperiode.
Session 1867. S. 385, 576 und 77.
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die anderc Hilfte des Contingents wird bis zum 1. Juli 1872
nach den Bestimmungen der Convention von 1861 eine
Aversionalsumme von 80,000 Thir. gezahlt, vom 1. Juli 1872
an gelten auch hier diec oben erwihnten Festsetzungen. Fiir
Waldeck bestreitet Preussen die Kosten der Armee nach
den Vereinbarungen des Accessionsvertrages. — Die redactio-
nelle Fassung dieser Conventionen ist ebenfalls incorrect,
sie geht auch scheinbar von der Voraussetzung aus, dass
der gesammte Militairaufwand durch Matricularbeitrige ge-
deckt wird. In Wahrheit ist aber die Sache nicht so, dass
beispiclsweise Weimar im ersten Jahre statt je 225 Thir.
fur den Mann Militair 162 Thir. bezahlt, sondern so, dass nach
Feststellung scines Matricularbeitrages davon 225—162, also
63 Thlr., multiplicirt mit der Anzahl der von ihm zu stel-
lenden Soldaten, in Abzug gebracht werden, und dass der
gesammte, dadurch entstchende Ausfall an Einnahmen durch
cntsprechend geringere Ausgaben im Militairbudget gedeckt
wird.

Ersparnisse am Militairetat fallen unter keinen Um-
stinden ciner ecinzelnen Regicrung, sondern jederzeit der
Bundeskasse zu. 1)

IV. Dic eigentliche Finanzverwaltung geschieht
durch das Bundesprisidium, die Centralkassengeschifte wer-
den bis auf Weiteres von der koniglich preussischen Gene-
ralstaatskasse in Berlin unter dem Namen ,,Generalkassc
des norddeutschen Bundes wahrgenommen.?) Ueber die
Verwendung aller Einnahmen ist von dem Prisidium dem
Bundesrathe und dem Reichstage jihrlich Rechnung abzu-
legen.?) Die Controle des Bundeshaushaltes wird fir dic
Jahre 1867, 1868 und 1869 von der, nach Bestimmungen

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 67.

2) Bekanotmachung, betreficnd dic Wuhrnehmung der Centralkassenge-
echiifte des norddeutschen Bundes, vom 21. Januar 1868, (Bundesgesetzblatt
von 16868 No. t S. 1))

3) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 72.
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des Bundesrathes durch mehrere Mitglieder verstirkten
preussischen Oberrechnungskammer unter der Benennung
»Rechnungshof des norddeutschen Bundes‘ gefithrt.?)

Y. Die Aufnahme einer Anleihe, sowie die Ueber-
nahme einer Garantie zu Lasten des Bundes konnen
in Fillen eines ausserordentlichen Bediirfnisses im Wege
der Bundesgesetzgebung, d. h. durch einen fibereinstimmen-
den Beschluss von Bundesrath und Reichstag erfolgen.?)
Auf Grund dieser Bestimmung ist cine Anleihe von 10 Mill.
Thalern zur Bestreitung ausserordentlicher Ausgaben fiir die
Bundesmarine beschlossen3), die Verwaltung derselben je-
doch, da ecin Gesetz Uber die Bundesschuldenverwaltung
nicht zu Stande gekommen, der preussischen Hauptverwal-
tung der Staatsschulden lbertragen worden. Die Geschifte
der Staatsschuldencommission werden von einer Bundes-
schuldencommission wahrgenominen, welche aus drei Mit-
gliedern des Bundesrathes, und zwar aus dem jedesmaligen
Vorsitzenden des Ausschusses flir das Reehnungswesen und
zwei Mitgliedern dieses Ausschusses, ferner aus drei Mit-
gliedern des Reichstages und aus dem Priisidenten der
Rechnungsbehirde des norddeutschen Bundes, bis zu deren
Errichtung aber aus demn Chefprisidenten der preussischen
Oberrechnungskammer hesteht.4)

1)} Gesetz, betreffend die Controle des Bundeshaushalts fur die Jahre
1867—69, vom 4. Juli 1868. (Bundesgesetzblatt No. 24 S. 433 ff))

2) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 73,

3) Gesetz, betreffend den ausscrordentlichen Geldbedarf des norddeut-
schen Bundes zum Zweck der Erweiterung der Bundeskriegsmarine und der
Herstellung der Kustenvertheidigung, vom 9. November 1867. (Bundesge-
setzblatt von 1867 No. 11 S. 157 fl)

4) Gesetz, betreflend die Verwaltung der nach Massgabe des Gesetzes
vom 9. November 1867 nufzunehmenden Bundesanleihe, vom 14. Juni 1968.
(Bundesgesctzblatt von {868 No. 19 S. 339 ff).
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§. 24. IV. Die Bundesexecution.

,yWenn Bundesglieder ihre verfassungsmissigen Bundes-
pflichten nicht erftillen, so konnen sie dazu im Wege der
Execution angehalten werden. Diese Execution ist

1) in Betreff militairischer Leistungen, wenn Gefabr im
Verzuge, von dem Bundesfeldherm anzuordnen und zu voll-
ziehen,

2) in allen andern ¥idllen aber von dem Bundesrathe
zu beschliessen und von dem DBundesfeldherrn zu voll-
strecken.

Die Execution kann bis zur Sequestration des betreffen-
den Landes und seiner Regierungsgewalt ausgedehnt wer-
den. In den unter 1) bezeichneten Fillen ist dem Bundes-
rathe von Anordnung der Execution unter Darlegung der
Beweggriinde ungesiumt Kenntniss zu geben.‘ 1)

Da nach diesen Bestimmungen nur Preussen die Bundes-
execution vollstrecken kann, so ist eine Execution gegen
Preussen rechtlich nicht moéglich. Aber ist es ein Fehler
der Bundesverfassung, dass sie die rechtliche Mdglichkeit
einer Eventualitit nicht statuirt, die doch factisch eine Un-
moglichkeit sein witrde?

1) Verfassung des norddeutschen Bundes Art. 19.

Merxzr, Bundesrecht. i
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§. 25. Verhiltniss des norddeutichen Bundes zu
den silddeutschen Staaten.

Nach Art. 79 der norddeutschen Bundesverfassung soll-
ten die Bezichungen des Bundes zu den siddeutschen Staa-
ten sofort durch besondere Vertrige geregelt werden. Dies
ist in zweifacher Weise geschehen: durch die Schutz-
und TrutzbUndnisse und durch die Reconstruction
des Zollvereins.

Die Schutz- und Trutzbindnisse sind zunichst
nur zwischen Preussen und den einzelnen sliiddeutschen
Staaten, zum grissten Theil gleichzeitiz mit den Friedens-
gchlfissen des Jahres 1866 abgeschlossen worden.!) Da
aber nach Griindung des norddeutschen Bundes dieser als
volkerrechtliche Gesammtmacht erscheint, welche Preussen
als Bundesprisidium vertritt, und fernerhin nur ein Bundes-
krieg denkbar ist, so finden die genannten Bindnisse auf
den ganzen norddeutschen Bund Anwendung. Es garanti-

1) Der Vertrag mit Wurttemberg ist vom 13., der mit Baden vom 17.,
der mit Bayern vom 22. August 1866, der mit Hessen vom 1. April 1867
datirt. 8, Glaser's Archiv Heft III. 8.39 ff. und 53. Hahn e,s. 0. 8.212.
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ren sich diec Contrahenten gegenseitiz die Integritit des
Gebietes ihrer bezliglichen Linder und verpflichten sich, im
Falle eines Krieges ihre volle Kriegsmacht zu diesem Zwecke
einander zur Verfligung zu stellen. Die stiddeutschen Fiir-
sten Ulbertragen flir diesen Fall den Oberbefehl tiber ihre
Truppen dem Konig von Preussen.

Der Zollverein hatte im Jahre 1866 wihrend des Krie-
ges thatsichlich fortbestanden; in den Friedensvertrigen zwi-
schen Preussen und den siiddeutschen Staaten war die Bestim-
mung getroffen, ihn einatweilen mit der Befugniss einer sechs-
monatlichen Kilndigung fir jede Partei fortdauern zu lassen,
demnichst aber wegen Regelung der Zollvereinsverhiltnisse in
Verhandlung zu treten.!) Diese Verhandlungen wurden im Juni
1867 in Berlin eréffnet; sie fihrten zunichst zu einer vorldu-
figen Uebereinkunft vom 4. Juni und dann zu dem definitiven
Vertrage zwischen dem norddeutschen Bunde, Bayern, Wiirt-
temberg, Baden und Hessen vom 8. Juli 1867, die Fort-
dauer des Zoll- und Handelsverecins betreffend, der vom
norddeutschen Reichstage und nach langen Kimpfen auch
von den sliddeutschen Volksvertretungen genehmigt wurde.?)

I. Zollvereinsgebiet.

Durch den Vertrag vom 8. Juli ist eine Ausdehnung
des Zollvereins auf die frither beim Zollverein nicht bethei-
ligten, zum norddeutschen Bunde gehirigen Staaten erfolgt.
Auch diejenigen Staaten, deren Gebiet ganz oder grossten-
theils ausserhalb der Zollgrenze liegt, sind jetzt Mitglieder
des Vereins und nehmen nur innerhalb desselben eine Frei-
hafenstellung ein. Der Zollverein erstreckt sich demnach auf
den norddeutschen Bund, den nicht zum norddeutschen

1) Friedensvertrag mit Bayern Art. 7, mit Wurttemberg Art. 7, mit
Baden Art. 7, mit Hessen Art. 7.
2) Bundesgesetzblatt von 1867 No. 9 S, 81.
3) Art. 1 des Vertrages.
11*
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Bunde gehorigen Theil des Grossherzogthums Hessen, auf
Bayern, Wirttemberg und Baden. Ausserdem befinden sich
im Gesammtverein diejenigen Staaten und Gebietstheile,
welche dem Zoll- und Handelssysteme der vertragenden
Theile oder eines von ihnen angeschlossen sind!), also na-
mentlich Luxemburg im Anschluss an das preussische System,
demn&chst wahrscheinlich auch einige Osterreichische Ort-
schaften, welche dem bayerischen System angeschlossen wer-
den sollen.

II. Competenz des Zollvereins.

Die Competenz des Zollvereins erstreckt sich auf die
gemeinschaftliche Erhebung:

1) der Eingangs-, Ausgangs- und Durchgangsabgaben,

2) der Steuern von dem im Umfange des Vercins ge-
wonnenen Salz, dem aus Ritben bereiteten Zucker ?) und dem
im Verein gewonnenen oder zubereiteten Tabak.

In Bezug auf diese Gegenstinde besteht im Verein ein-
mal eine gemeinschaftliche Gesetzgebung, welche
sowohl die Grundsiitze Uber dic Erhebung der Zolle und
Verbrauchssteuern, als die Massregeln zum Schutze des ge-
meinschaftlichen Zollsystems gegen den Schleichhandel und
der innern Verbrauchsabgaben gegen Hinterziechungen um-
fasst. Es wird ferner der Ertrag der genannten Einkinfte
unter den einzelnen Vercinsstaaten nach dem Verhiltniss
der Bevilkerung getheilt.3)

1) Art. 2 des Vertrages.

2) Es ist in dom Vertrage (Art. 3 §.3) zugleich vorgesehn, dass, wenn
die Fabrikation von Zucker oder Syrup aus andern inlindischen Erzeug-
nissen, als aus Ruben, z, B. aus Stdrke, im Verein einen erheblichen Um.-
fang gewinnen sollte, diese Fabrikation ebenfalls in simmtlichen Vereins-
staaten einer tiberoinstimmenden Besteucrung nach den fur die Rubenzucker-
stcuer verabredeten Grundslitzen unterworfen werden soll.

3) Art. 3, 10 und 11 des Vertrages.
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IIl. Organisation der Vereinsgewalt.

Die Organe des Zollvereins sind ganz nach Analogie
des norddeutschen Bundes gebildet. Wie dort Bundesrath,
Prisidium, Reichstag, so sind hier Zollbundesrath, Zollpri-
sidium, Zollparlament. Auch die Bestimmungen tber die
Vertheilung der Functionen unter die einzelnen Organe, die
Regelung ihrer Bezichungen zu einander und die Zusammen-
getzung der cinzelnen Organe sind zum grossten Theil mit
den fir den norddcutschen Bund geltenden Normen fast
wortlich gleichlautend.

1) Ucber den Triger der Vereinsgewalt sind die-
selben Grundsitze aufzustellen wie im norddeutschen Bunde;
cs crscheint als solcher dic Gesammtheit der im norddeut-
schen Bunde vereinigten Fiirsten und Senate einer- und die
sliddeutschen Flrsten andererseits. Die Stellung des Pra-
sidiums und Zollparlaments ist analog der Stellung des Pra-
sidiums und Reichstages im norddeutschen Bunde.

2) Die Vertheilung der Functionen unter die
einzelnen Organe entspricht cbenfalls ganz den Bestim-
mungen der norddeutschen Bundesverfassung.

a. Die Gesetzgebung des Vereins, einschliesslich der
Entscheidung {iber Handels- und Schifffahrtsvertrige, wird
durch Zollbundesrath und Zollparlament ausgeltbt, so dass
dic Uebereinstimmung der Mchrheitsbeschliissc beider Ver-
sammlungen zu einem Vereinsgesetz erforderlich und aus-
reichend ist.!) Das Verordnungsrecht gehort zur Com-
petenz des Zollbundesrathes. Doch giebt sowohl bei Verord-
nungen, als bei Gesetzen im Fall einer Mecinungsverschie-
denheit im Zollbundesrath die Stimme des Prisidiums den
Ausschlag, wenn sie sich flir Aufrechterhaltung der bestehen-
den Vorschriften und Einrichtungen ausspricht. ?) Die
Verklindigung der Vereinsgesetze in den Gebieten

1) Art. 7 des Vertrages.
2) Art. 8 §. 12 des Vertrages.
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der Vereinsmitglieder erfolgt in den daselbst geltenden
Formen.?)

b. Dic violkerrechtliche Vertretung des Ver-
eins, also der Abschluss von Handels- und Schifffahrtsver-
trigen stoht der Krone Preussen als Zollprisidium zu. 2?)
Nach einer Bestimmung des Schlussprotocolls 3) sollen bei
Vertragsabschliissen mit Qesterreich und der Schweiz die
angrenzenden slddeutschen Staaten zu den Verhandlungen
hinzugezogen werden, jedoch keine entscheidende Stimme
haben.

¢. Die Erhebung und Verwaltung der Zdlle und
Verbrauchsabgaben ist jedem Vereinsstaat (iberlassen, das
Prasidium lisst die Einhaltung des gesetzlichen Verfah-
rens durch Vereinsbeamte itherwachen. Die Abrechnungen
werden an den Bundesrathsausschuss filr Rechnungswesen
cingesandt, welcher einen Vertheilungsplan entwirft und dem
Bundesrath zur definitiven Beschlussfassung vorlegt.)

3) Die Regelung der Bezichungen zwischen den
verschiecdenen Organcn ist auch ganz analog dem nord-
deutschen Bunde. Die Berufung des Zollbundesraths erfolgt
durch das ’rdsidium und zwar mindestens alljihrlich, ausser-
dem dann, wenn sie von einem Drittel der Stimmenzahl
verlangt wird 5); die Berufung, Eroffnung, Vertagung und
Schliessung des Zollparlaments geschicht durch das Prisidium,
dic Berufung findet jedoch nicht in regelmissig wiederkeh-
renden Zeitabschnitten, sondern dann statt, wenn das legis-
lative Bedtirfniss den Zusammentritt erforderlich macht oder
ein Dritttheil der Stimmen im Bundesrath denselben ver-

1) Art, 7 des Vertrages.

2) Art. 8 §. 6 des Vertrages.

J) Schlussprotocoll vom 8. Juli 1868 No. 8. (Ston. Ber. des ordent-
lichen Reichstages, I. Legislaturperiode. Session 1867. Bd, II. Aclenstucke
S. 10 ff)

4) Art. 11, 16 —20 des Vertrages.

5) Art, 8 §. 7—9 des Vertrages.
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langt 1); zur Auflosung des Zollparlaments ist ein Beschluss
des Zollbundesrathes unter Zustimmung des Prisidiums er-
forderlich 2); das Zollparlament kann nicht ohne den Bun-
desrath berufen werden. ) Die Vorlagen gehen vom Zoll-
bundesrath an das Zollparlament und werden daselbst durch
Bundesrathsmitglieder und Commissare vertreten. 4)

4) Was die Zusammonscetzung der cinzelnen
Organe betrifft, so ist

a. im Zollbundesrath diec Stimmfithrung und Stimm-
vertheilung dieselbe wie im norddeutschen Bunde; ausser-
dem hat Bayern 6, Wiirttemberg 4, Baden 4 und Hessen
statt ciner 3 Stimmen. Der Bundesrath wihlt aus seiner
Mitte drei Ausschiisse: flir Zoll- und Steuerwesen, flir Han-
del und Verkehr, flir Rechnungswesen. In jedem dieser
Ausschiisse sollen ausser dem Prisidium mindestens vier
Vereinsstaaten vertreten sein.s)

b. Das Prisidium des Zollvereins steht der Krone
Preussen zu, den Vorsitz im Zollbundesrath fithrt der desi-
gnirte Vertreter Preussens. Derselbe kann sich in Leitung
der Geschifte durch jedes andere Mitglied des Bundesrathes
vermoge schriftlicher Substitution vertreten lassen.®)

¢. Das Zollparlament besteht aus den Mitgliedern
des Reichstages des norddeutschen Bundes und aus Abgeord-
neten der sliddcutschen Staaten, welche durch allgemeine
und directe Wall mit geheimer Abstimmung nach Massgabe
des Gesetzes gewithlt werden, auf Grund dessen die Wahlen
zum crsten Reichstage des norddeutschen Bundes stattge-
funden haben. Es ist der Gesetzgebung der sliddeutschen
Staaten Uiberlassen liber die Staatsangehorigkeit Bestimmungen

1) Art. 9 §. 5 des Vertrages.

2) Art. 9 §. 7 des Vertrages.

3) Art. 8 §. 8 des Vertrages.

4) Art. 8 §. 4 und 11 des Vertrages.

5 Art. 8 §. 1 und 3 des Vertrages.
§.

6) Art. 8 §. 6 und 10 des Vertrages.
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zu treffen, durch welche die Wihlbarkeit zum Abgeordneten
fir das Zollparlament bedingt ist. Das Zollparlament priift
die Legitimationen seiner Mitglieder und entscheidet daritber
insoweit, als nicht bereits vor seinem Zusammentritt fiber
die Legitimation seiner dem norddeutschen Reichstage an-
gehorenden Mitglieder entschieden ist. Es regelt selbststiin-
dig seinen Geschiftsgang und seine Disciplin durch eine
Geschiftsordnung und erwihlt selbststindig seinen Prisi-
denten, seine Viceprisidenten und Schriftfithrer. Die Auf-
losung des norddeutschen Reichstages macht neue Wahlen
in den stiddeutschen Staaten nicht erforderlich. Im Uebrigen
gelten genau diesclben Bestimmungen wie fir den nord-
deutschen Reichstag.!)

III. Gesetze des Zollvereins.

Im Zollverein gelten hinsichtlich der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten folgende Gesetze:
1) in Bezug auf die Zdlle:
das Zollgesotz ?),
die Zollordnung 3),
das Zollstrafgesetz ),
letztere beiden Gesetze haben eine theilweise Abdnderung
durch ein in der Zollparlamentssession von 1868 vereinbar-
tes, im norddeutschen Bunde unterm 18. Mai 1868 publicirtes
Gesetz erfahren %),
den Zolltarif ¢) vom 1. Juli 1865. Dieser ist durch ein
in der Zollparlamentssession von 1868 vereinbartes, im nord-
deutschen Bunde unterm 25. Mai 1868 publicirtes Gesetz

1) Art. 9 des Vertrages,

2) Hirth, Annalen des norddcutschen Bundes und des deutschen Zoll-
vereins, Erstes Heft. S. 5t fI,

3) Hirth a. 8. O. S. 61 fI.

4) Hirth a,. a. 0. 8. 115 ff.

5) Bundesgesetzblatt von 1868 No. 15 S. 225 ff.

6) Hirth a. a. O, S. 93 f.
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in so fern abgeindert worden, als die durch den Handels-
vertrag mit Oesterreich vereinbarten Zollermissigungen auch
fur alle andern Linder in Kraft treten, jedoch mit der Aus-
nahme, dass die Zollermissigung fur ,,Wein und Most, auch
Cider in Fissern und Flaschen® — Anlage B des Vertrages
No. 22 lit. n — nur auf die Erzeugnisse derjenigen Linder
Anwendung findet, welche dic Erzeugnisse des Zollvereins
hei der Einfubr gleich den Erzeugnissen der meist beglin-
stigten Nationen behandeln.?) |

2) in Bezug auf die Besteuerung des Ritben-
zuckers die Uebereinkunft vom 16. Mai 1865 2), wodurch
die frtheren Uebereinkiinfte vom 4. April 1853, 16. Februar
1858, 25. April 1861 zum Theil in Kraft geblieben sind.
Der Centner rohe Ritben ist danach mit 71> Sgr. besteuert.

3) in Bezug auf die Besteuerung deés Salzes dio
Uebereinkunft vom 8. Mai 1867, auf Grund deren das nord-
deutsche Bundesgesetz vom 12. October 1867 erlassen ist. 3)
Diese Uebereinkunft hat im Zollvercin den freicn Verkehr
mit Salz hergestellt, doch muss fitr den Zollecentner Nettoge-
wicht eine Abgabe von 2 Thilr. entrichtet werden.

4) in Bezug auf die Besteuerung des Tabaks
das in der Zollparlamentssession von 1868 beschlossene im
norddeutschen Bunde unterm 26. Mai 1868 publicirte Gesetz.4)
Danach unterliegt der im Zollvereinsgebict erzeugte Tabak
einer Steuer nach Massgabe der Grosse der jahrlich mit
Tabak bepflanzten Grundsticke. Die Steuer betrigt von
je 6 O Ruthen mit Tabak bepflanzten Bodens 6 Sgr.

V. Dauer des Zollvereins.

Der Zollvertrag ist bis zum letzten December 1877 ab-
geschlossen. Er soll, sofern er nicht vor dem 1. Januar 1876

1) Also namentlich nicht auf Portugal.

2} Hirth a. a. 0. 8. 123.

3) Bundesgesetzblatt von 1867 No. 6 S. 41 fI.
4) Bundesgesetzblatt von 1868 No, 18 S, 319 fl.
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von dem einen oder dem anderen der vertragenden Theile
aufgekiindigt wird, auf weitere zwdlf Jahre und so fort von
zwOlf zu zwolf Jahren als verlingert angesehen werden.!) —

Ausser den Festsetzungen itber die Regelung der Be-
ziehungen des norddeutschen Bundes zu den siiddeutschen
Staaten enthilt aber der Artikel 79 der Verfassung des nord-
deutschen Bundes noch die Bestimmung, dass der Eintritt
der sllddeutschen Staaten oder eines einzelnen derselben in
den norddeutschen Bund auf Vorschlag des Prisidiums im
Wege der Bundesgesetzgebung erfolgt.

1) Art. 1 und 29 des Vertrages.
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Resultate.

§. 26. Die Staatsform des norddeutschen Bundes.

Nach den obigen Auseinandersetzungen braucht man
keinen Augenblick Bedenken zu tragen, den norddeut-
schen Bund fir einen Bundesstaat zu erkliren. Es
ist gezeigt worden, dass der entschecidende Unterschied zwi-
schen Staatenbund und Bundesstaat darin liegt, dass in jenem
die Bundesgewalt nur eine Herrschaft tiber die Staatsgewal-
ten der Einzelstaaten, in diesem dagegen unmittelbar fiber
die Bundesangehdrigen ausiibt.l) Diese unmittelbare Be-
zichung der Bundesgewalt zu den Bundesangchorigen ist
aber im norddeutschen Bunde vorhanden; auf einer Reihe
von Gebieten hat der Bund cine unmittelbare Verwaltung
und selbst auf denen, auf welchen er bloss das Recht der
Gesetzgebung besitzt, verpflichten seine Gesetze unmittelbar
durch Publieation von Bundeswegen. Danach kann also
der bundesstaatliche Charakter des norddeutschen Bundes
nicht zweifelbhaft sein.

Gegen diese Ansicht ldsst sich namentlich nicht geltend

1) Vergl. §, 2 6. 6 f.
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machen die Organisation der Bundesgewalt. Die
Bundesgewalt ist so construirt, dass sic hinsichtlich ihres
Trigers lediglich und ausschliesslich auf den Staatsgewalten
der Einzelstaaten beruht, dass dagegen die bei Austibung
der Functionen in Betracht kommenden Organe theils in
den Staatsgewalten der Einzelstaaten, theils unmittelbar im
Volke ihren Ursprung finden. Aber diese Betheiligung
der Staatsgewalten der Einzelstaaten bei Bildung der Bun-
desgewalt verstosst nicht gegen das Wesen des Bundes-
staates.!)

Der bundesstaatliche Charakter des norddeutschen Bun-
des wird ferner dadurch nicht berihrt, dass auf cinzelnen
Gebieten ihrer Thiitigkeit die Bundesgewalt nur die
Gesetzgebung, die Staatsgewalten der Einzel-
staaten diec unmittelbare Verwaltung und Voll-
ziehung haben und dass dic Bundesgewalt bei Aus-
fibung gewissoer ihr zugewiesenen Verwaltungs-
geschiifte, z. B. bei Erhebung der Zdélle, sich der
Staatsgewalten der Einzelstaaten als ihrer Or-
gance bedient. Auch das ist im Bundesstaate vollkom-
men zuldssig und bereits frither in Bundesstaaten vorge-
kommen.?)

Gegen den bundesstaatlichen Charakter des norddeut-
schen Bundes spricht endlich auch nicht der Umstand, dass
in demselben das Heer auf Contingenten und wenig-
stens vorliufig die Finanzen auf Matricularbeitrigen
beruhen.?

Unsere bisherigen Begriffe ttber Staatenverbindungen
reichen demnach zur wissenschaftlichen Betrachtung des
norddeutschen Bundes vollkommen aus, vorausgesetzt, dass
sie iberhaupt richtig gefasst werden. Die Verschiedenheiten,

1) Vergl. die Ausfuhrungen §. 2 S 12 fI,
2) Vergl. §.2 S, 10 u. 19 ff.
3) Vergl. §. 2 8.20 A,
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welche der norddeutsche Bund gegeniber der Schweiz und
den vereinigten Staaten aufweist, sind Modificationen, wie
gsie innerhalb des Bundesstaates stattfipden konnen, ohne
sein entscheidendes Merkmal, die directe Beziehung der
Bundesgewalt zu den Bundesangehorigen, irgendwie zu be-
rithren. Die meisten dieser Verschiedenheiten finden ihre
Erklirung in dem Umstande, dass in der Sehweiz und
Nordamerika die Staatsform der Einzelstaaten republicaniseh
ist, wahrend es sich im norddeutschen Bunde um die Her-
stellung cines Bundesstaates von Monarchien handelte.

Wollte man jedoch die obigen Ausfihrungen tiber den
Bundesstaat nicht anerkennen, wollte man mit Waitz und
Aunderen als zweites nothwendiges Requisit die vollige Un-
abhingigkeit der Bundesgewalt von den Staatsgewalten der
Einzelstaaten hinstellen, so wiirden die bisherigen Begriffe
zur Classificirung des norddeutschen Bundes iberhaupt
nicht ausreichen und demgemiss, etwa durch Aufstellung
einer aus Bundesstaat und Staatenbund gemischten Form,
entsprechend zu reformiren sein. Im norddcutschen Bunde
zeigt sich, dass sehr wohl ein Bundesverhiltniss denkbar
ist, in dem zwar dic Bundesgewalt wesentlich auf den
Staatsgewalten der Einzelstaaten beruht, aber doch in di-
recter Bezichung zu den einzelnen Bundesangehorigen steht.
Der Ausspruch Waitz's 1): ,,Wie das durch die Einzelstaaten
bestellte Collegium von Bevollmiichtigten den Staatenbund
charakterisirt, 80 genligt ein solches allein, um jeden Ge-
danken an cinen Bundesstaat auszuschliessen; wo es mit
andern Einrichtungen, die diesem angehdren, verbunden ist,
findet sich eine Mischung entgegengesetzter Principien, die
auch im Leben sich selten heilsam erwiesen hat®, hat im
norddeutschen Bunde seine thatsichliche Widerlegung ge-
funden. —

Von den bisherigen Schriftstellern hahen sich mehrere

l) a. a. O. S, 173.
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ebenfalls flir die hier vertretene Auffassung ausgesprochen
und den norddeutschen Bund ftir einen Bundesstaat erklirt !);
doch sind auch bereits andere Ansichten in der Litteratur
hervorgetreten, indem man im norddeutschen Bunde sowohl
einen Staatenbund als einen Staatenstaat hat sehen wollen.
Auf diese soll im Folgenden kurz eingegangen werden.

Yon H. v. Treitschke? und Hiersemenzel3) ist
die Ansicht aufgestellt worden, dass der norddeutsche Bund
ein Staatenbund sei, augenscheinlich desshalb, weil die
Organisation der Bundesgewalt in ihrem Hauptfactor, dem
Bundesrath, sich der des fritheren deutschen Bundes einiger-
massen anschliesst. ,Die Formen des Staatenbundes, sagt
v. Treitschke, sind so Angstlich festgehalten, dass sogar die
Stimmordnung des alten Bundestages wieder auflebt. Dass
aber nicht die Organisation der Bundesgewalt, sondern dic
Bezichung der Bundesgewalt zu den Bundesangehdrigen flir
den Unterschied zwischen DBundesstaat und Staatenbund
massgebend ist, haben die fritheren Auseinandersetzungen
bereits zur Genfiige dargethan.

Dagegen fasst der Verfasser einer Schrift, welche
,aGrundzitge conservativer Politik* betitelt ist4), den
norddeutschen Bund als einen Staatenstaat auf. ,Der
norddeutsche Bund ist kein Staatenbund und auch kein
Bundcsstaat im gewdhnlichen Sinne des Wortes, sagt er.
Er ist, wenn man den Ausdruck genau nimmt und nicht in
der Bedeutung, die er oft erhilt, um den Bundesstaat von

1) Schulze a, & O. §, 432, der Verfasser des Bundesstaatsrechts S. 9,
v. Martitz, a. a. 0. 8. 1,

2) Die Verfassung des norddeutschen Bundes, in den preussischen Jahr-
buchern Bd. XIX. S, 723 und 24.

3)a, s 0. Bd, I. S. 34 Anm. 1.

5) In zweiter Auflage, Berlin 1868, erschicnen, 8. 184 und 85. Die
Schrift ist in der Form von Bricfon conservativer Freundo geschrieben,
welche bereits fruher in Glaser's Jahrbuchern fur Staats- und Gesellsohafts-
wissenschaften verdffentlicht waren.
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dem einfachen Staate zu unterscheiden, cin Staatenstaat.
Preussen, nicht der Konig von Preussen, sondern der preus-
sische Staat, ist das Haupt des norddeutschen Bundes, ganz
eben so wie einst die Stadt Rom, der romische Urstaat, das
Haupt des romischen Reiches war, aber allerdings mit dem
Unterschicde, dass, wihrend die Herrschaft Roms tiber die
Provinzen ecine absolute war, die Preussens iiber den nord-
deutschen Bund cine constitutionelle, d. h. eine durch die
Theilnahme der den Bund bildenden Staaten an der Regie-
rung beschrinkte ist. Der Konig von Preussen leitet durch
geinen Ministerprisidenten die Angelegenheiten des Bundes;
aber er ist gcbunden theils an den Rath, theils an die Zu-
stimmung der Vertreter der {ibrigen Regierungen, und ber-
diess an die Mitwirkung des Reichstages. Der Eintritt der
norddeutschen Staaten in den Bund ist daher auch keine
halbe Mediatisirung derselben, sondern im Gegentheil eine
Erhebung zur Theilnahme an der Herrschaft, welche bisher
Preussen ohne Rilcksicht auf sie ausgetiht hat.*

Gegen diese Deduction spricht erstens, dass der Ver-
fasser den Begriff des Staatenstaates durchaus falsch auf-
gefasst hat. Der Staatenstaat erfordert eine einzige Staats-
gewalt mit unbeschrinkter Competenz und untergeordnete
Territorialgewalten. Die Herrschaft eines Staates ither
andere bezeichnet man dagegen mit dem Namen ,Suze-
rainetit. Wenn also Preussen wirklich eine Herrschaft
ilber den norddeutschen Bund austibte, so wire kein Staa-
tenstaat, sondern ein Suzerainetitsverhfiltniss vor-
handen. Ausserdem lisst sich aber auch die Stellung
Preussens im norddeutschen Bunde nicht entfernt mit der
Roms zu den Provinzen vergleichen. Einmal war die Herr-
schaft Roms #iber die Provinzen eine unbeschrinkte,
wihrend die Competenz des norddeutschen Bundes auf be-
stimmte Gebiete beschrinkt ist. Ferner bt Preus-
sen durchaus keine Herrschaft im norddeutschen
Bunde aus, auch nicht einmal eine solche, welche mit der
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des constitutionellen Monarchen verglichen werden konnte,
g0 dass es als eigentlicher Triger der Bundesgewalt er-
schiene und nur in der Austibung gewisser Functionen an
die Zustimmung von Bundesrath und Reichstag gebunden
wire. Preussen ist ja nicht ecinmal ein selbststindiger
Factor in der Bundesgesetzgebung, es konnen im Bunde
Gesetze gegen seinen Willen erlassen werden. Precussen
herrscht daher nicht im norddeutschen Bunde, sondern
nimmt nur eine bevorrechtigte Stellung in demselben
ein; es ist nicht das Verhiltniss der Suzerainetit, sondern
das der Hegemonie, in dem es erscheint; seine Stellung
gleicht nicht der Roms zu den Provinzen oder selbst zu
den Bundesgenossen, sondern derSpartasund Athens
in den griechischen Binden.

Es sind endlich noch zwei gelegentliche Aeusserungen
von Bluntschli tber die Staatsform des norddeutschen
Bundes zu erwihnen. Derselbe sagt einmal in scinem
Volkerrecht!): ,,Der norddeutsche Bund ldsst sich nicht
unter cinen dieser Begriffe (Bundesstaat, Staatenbund, Staa-
tenreich) unterbringen, indem er von allen drei Grundformen
etwas an sich hat. Er ist geschichtlich aus einem Staaten-
bunde durch die entscheidende Fibhrung eciner méchtigen
Monarchiec und unter Einwirkung bundesstaatlicher Ideen
entstanden und triigt tberall die Spuren dieser Entstehung
an sich. Er ist ein Compromiss der verschiedenen idealen
und realen Michte, so jedoch, dass immerhin die Natur des
Staatenreiches ilberwiegt. Eine Begrindung dieser Ansicht
hat Bluntschli nicht versucht, wesshalb denn auch von einer
ausdrlicklichen Widerlegung keine Rede sein kann. Es sei
nur noch bemerkt, dass im norddeutschen Bunde keinen-
falls die Natur eines Staatenreiches oder Staatenstaates
ttherwicgt. Dieser erfordert, wie schon bemerkt, eine ein-

1) Das modernc Volkerrecht der civilisirten Staaten als Rechtsbuch
dargestellt. Nordlingen 1868 Art. 70.
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zige Staatsgewalt mit unbeschrinkter Competenz
fur die Gesammtheit und untergeordnete Territorialge-
walten fUr die einzelnen Theile; im norddeutschen Bunde
dagegen existirt eine Reihe von Staatsgewalten fir
die cinzelnen Theile, und ftir das Ganze eine Bundes-
gewalt mit heschrinkter Competenz. — Die andere
Aeusserung findet sich in der neuesten Auflage des all-
cemeinen Staatsrechts!): ,Die Verfassung des nord-
deutschen Bundes ist in so fern als deutsche constitutionelle
Monarchie zu betrachten, als die Hauptleitung der gemein-
samen Bundesangelegenheiten dem Konig von Preussen als
erblichem Bundesprisidium und geborenem Bundesfeldherrn
zukommt, der Bundeskanzler von ihm ernannt wird und
dem Reichstag verantwortlich ist, die Mitwirkung des Bun-
desrathes die Betheiligung der Einzelstaaten an der Ge-
sammtleitung sichert und der Reichstag als Vertretung des
deutschen Volkes Antheil an der Gesetzgebung und eine
Controle tber Regierung und Verwaltung hat.“ Danach
konnte es scheinen, als ob der Konig von Preussen gleich
einem constitutionellen Monarchen Triger der Bundesgewalt
sei. Dass es sich in der That anders verhilt, wird nach
den fritheren Auseinandersetzungen einer ausfihrlichen Er-
orterung nicht mehr bediirfen.

§. 27. Die Staatsform des gesammten Deutschlands.

Das gesammte — natlirlich ausscrosterreichische —
Deutschland ist durch ein doppeltes Band, die Schutz- und
Trutzblindnisse und den Zollverein, verbunden. Es handelt
sich darum, welchen rechtlichen Charakter diese Einigung
tragt.
Die Schutz- und Trutzbtindnisse sind reine
Allianzen, indem die Contrahenten dadurch lediglich die

1) Munchen 1868. 8. 430 und 31.
Meras, Bundesrecht. 12
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Verpflichtung zu cinem gemeinschaftlichen Handeln im Kriegs-
falle tbernommen haben, eine gemeinsame hdhere Gewalt
aber nicht existirt. Es hat demmnach beim Ausbruch eines
Krieges jeder Alliirte nach volkerrechtlichen Grundsitzen
selbststindig zu entscheiden, ob der casus foederis vorliegt.

Der Zollverein dagegen trigt den Charakter eines
Staatenbundes. Die Vereinsgewalt hat eine beschrinkte
Competenz, indem sich ihre Thétigkeit auf Zdlle und in-
directe Steuern erstreckt; sie {ibt ferner auf den Gebieten
ihrer Tbatigkeit nur die Gesetzgebung, durchaus keine un-
mittelbare Verwaltung aus; sie hat endlich nur die Befug-
niss, die Gesetze festzustellen, nicht sie einzufithren, die
Einfuhrung vermoge ihrer Publication im Gesctzblatt ge-
schieht in den Gebieten der einzelnen Theile nach den da-
selbst geltenden Formen. Die Vereinsgewalt steht daher
zu den einzelnen VYereinsangehorigen in gar keiner
Beziehung, sondern nur zu den Staats- und Bundesge-
walten der Vercinsglieder. Demnach hat der Zoll-
verein keinen bundesstaatlichen, sondern einen staatenbund-
lichen Charakter. Namentlich darf man den Zollvertrag
pnicht als eine theilweise Ausdehnung des norddeutschen
Bundes auf die sttddeutschen Staaten anschen '), er begriin-
det trotz der beinahe vollstindigen Gleichheit der Organe
doch ein principiell verschiedenes Rechtsverhiltniss.

In Deutschland bilden demnach die Staaten nordlich
vom Main einen Bundesstaat. der dann wieder mit den
sliddeutschen Staaten einmal durch eine Allianz, ausser-
dem aber durch ecinen Staatenbund geeinigt ist. Das
nationale Band, welches das gesammte Deutschland um-
schlingt, sichert ein festes Zusammengehen desselben im
Kriegsfall und in den Fragen der internationalen Handels-
politik. Die Bestimmung der norddeutschen Bundesverfas-
sung liber den Eintritt der stiddeutschen Staaten in den

1) Dies thut von Martitz a. a. 0. 8. 8.
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Bund hat aber zugleich als unverrlickbares Ziel, als Auf-
gabe der nichsten Zukunft die volle bundesstaatliche Eini-
gung des gesammten Deutschlands hingestellt. Von Seiten
der preussischen Regierung ist wiederholt erklirt worden,
dass sie einen Druck auf die silddeutschen Staaten nicht
ausliben wolle; ob die Regierungen dieser Staaten selbst
ihren Eintritt anbieten werden, erscheint, abgesehen von
einer nicht genug anzuerkennenden Ausnahme, mindestens
sehr zweifelhaft. Desshalb muss es aber in erhéhtem Masse
als Pflicht des Volkes angesehen werden, selbst laut und
energisch nach einer weiteren Einigung zu dringen, einge-
denk des Umstandes, ,,dass, wenn die deutsche Na-
tion in ihrer Gesammtheit, der Sttiden und der
Norden, die Einheit wollten, dass dann keine
deutsche Regierung und kein dentscher Staats-
mann stark genug, es hindern zu kénnen, noch
muthig oder kleinmiithig genug sein wiirde, es
hindern zu wellen.

Druck von J. B. Hirschfeld in Leipeig.
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