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Vorwort.

Mit demt borliegenden dritteir Bande ift die neue Anjlage bed
Preufifden Staatdvedhtes bn{IeitSe - Wenn ed die cingige grofere
Bearbeitung bed Gegenftandesd itberhaupt bilbet, bdie i den Tepten
breifig Jahren abgejdhloffen erfdhienen ift, fo erfdheint damit {dyon
die dauflere Frage ded WBeditrfniffed erledigt. €3 fad)lidy zu Ge-
jricbigen war wunter dem Programme ,,BVolfdredht, nid)t Juriften-
vedht’” nur miglid), wenn wiffenjdaftlide Burddringung des
Stoffed {id) mit Gemeinverftandlidyfeit der Darftellung vevcinigten.

Tieje Gefidtdpuntte findb audy bei dem britten Bande feijt-
gehalten worden. Tie Fiille ded Stoffed, ber in dben Cingelgebieten
ber Verwaltung und centgegentritt, toicd den bdritten Vand vorv-
wicgend al3 Nad)fdhlagebuchy in allen Noten ded Lebend erjdjeinen
laffert, wo bie Jutereffenfreife bed cingelnent uud dev ftaatlicdhen
Bertvaltung fid) jhueidben. Wm hiex einen zuvecldfjigen Ratgeber
au {daffer, bedurfte ed ciner auggichigen Beviidjid)tigung deffen,
wad an Litevatur, Miniftevialeclaffen und Cutjdeibungen vor-
Danden ift. Freilich nicht alled fonnte Aufuahume finben. Jus-
Defonbere Dei ben Cutfdeidungen warv ecine gewiffe Bejdjrantung
gebotest.  Wenn diefed ober jened nidyt beritdjidhtigt worden ift, fo
bitte i) baraus nicht yu jdhlicfen, dafy e8 miv unbefannt geblicben
vdre. Die Sidhtung ift fehr forgfdaltig erfolgt, wund dic meifte
Mithe Dat dasd vernrfadyt, wad nidht aufgenommen tvorden ift.

Mdge dev nene Band diefelbe jreundlidhe Anfnahme findbern wic
dic vorhergehenden uud damit aud) dbas abgefdhloffene Preufijde
Staatdredt.

Berlin, Weihnadyten 1913,

Convad Bornhal.
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Vicrted Vud.

Das Derwaltungsredt.

Zwcite Abteilung. Die E€inzelgebiete der Verwaltung.
Erjter Ab|hnitt. Das Gebict des Auswirtigen.*)

§ 149. RNeihs: und Laudesitantsgewalt in der andwirtigen
Berwaltnng.

Der chemalige deutfd)e Bund al3 cine blof vilfervedtliche
Beveinigung ber cingelnen dentjden Staaten lief deren Souverdne-
tatdredhte im internationalen Berfehre vollfommen unberitfhret. Nur
Hinfidtlid) ber Ausdbung biefer Redhte Yatten fidy die deutfdjen
©taaten burd) die Bunbesalte in den verjdiedenften Rihtungen
gebunben. Jusbefjondere beftand nad) Art. 11 dber BVunbdedalte cin
‘©dug= und Trupbindnis zwifden den Bunbesftaaten und eine
wed)felfeitige Gewdhr bder zum Bunbdbe gehorigen Befipungen.
Dieraud evgaben fid) bdie fermeren Berpflichtungen der Bunbes-
glieder, feine einfeitigen Unterhandlungen ober LVertrige mit dem
Feinbe cingugehen, dad volfervedtlide Bertragdredt nidht gum
RNadyteile der Sidjerheit ded Bunded ober cingelner Bunbesftaaten
ait gebraudjen und ihre Gtreitigleiten untereinander einer {dieds-
riditerliden  Gntjheibung zu unteriverfen. Diejenigen Staaten,
elde twie Preugen und Oefterreid) aud) nod) bunbesfreie Gebiete
befafien, waven aber hinfid)tlich diefer andy in ber Ausilbung ihrer
$oleitdredite dburd) den Bund nicht befdhrdntt, namentlid) wurbe
ftets anerfanut, baf jie al8 curopdifde Madhte in der felbftindigen

*) Bl. Rlitber 88 666f.; Z5pfl §§ b544ff.; Badarid
88 286if.; 9. Sdhulze, Deutjdes Staatsredit Bd. 2, S. 819ff.; G.
Meper, Dentjdhed BVerwaltungdred)t Bb. 2, S. 1f.; v. Ronne, Pr.
StR. Bb. 1, S. 467ff.; 9. v. SHhulze~Gaevernip, Pr. SR
Bd. 2, &. 611ff.; Sabanb, StR. bde8 Deutjden Reidhs, 5. Wufl.,
Bdb. 2, &.125ff, Bd. 3, S. 1. und Reidh3jtantdred)t im Deffentlichen
Redyte ber Gegenwart, ©. 167ff., 206§f.; Sorn, Dad beutfde Gejanbts
{haftds, Konjulars und Seevedht in Hirths Anu. 1882, S. 81ff., 4091j.

Boruhat, Preuplides Staatsredt. N, 2, 9ufl, 1



2 Ta3d Berwaltungdredyt. § 119

Eutfdjeibung iiber Strieg und Frieden durd) iljre buudesmipigen
Berpjlichtungen nidyt vehindert feien. Diefed BVerhdltnis ded Bunbdes
und der Bundesftaaten auf dem audwdrtigen Sebicte modjte politijd)
Dedentlid) fein, jedenfalld exgab e3 fid) mit Notwendigleit aus dbem
Charafter ded Bunded ald ciner vilferreditliden Lereinigung,
welde nidt die Holeitdredhte der zu ihr gehirigen Staaten jelbit,
fonbern nur die Ausitbung diefer Holeitdred)te befdjranten Fanun.

Das Neid) ift dagegen felbft cin Staat mit cigenen ftaatlicdhen
Nedhten und Pflidhten, welde ihm durd) dic Reid)sverfajjung iiber
tragen Jind. Allerdings hat dbasd Neid) dicje {taatlidhen Red)te und damit
feinen ftaatlidjen Vejtand crlangt auf dem Wege einer freiwilligen
Uebereinfunft der deutfdhen Staaten, es bejipt Lein {taatlichged Nedt,
foelfed e8 nidht vou ben Eingelftaaten exivorben hitte. Aber nidht
blof; die Wusiitbung der Redhte, jondern bdicfe jelbft jind vou den
Cingeljtaaten auf daz NReich iibergegangent).

Snabejondere auf dem Gebicte der ausvdrtigen Vertvaltung
Dat mun biefe NAuseinanderfepung nidt in der Weife {tattgefunden,
bafy diejer BVerwaltungdzweig gang anf dad Reid) iibergegangen
ober gany den Cingelftaaten vorbehalten twdre. Bielmehr Defteht
cin Wettbewerd wifden Reid) uubd Cingeljtaaten auf bicjenm Ge-
Dicte, jedbod) devart, dafy der Sdhwerpuntt der answdrtigen BVer-
waltung beim Reidhe ruht, den Eingelftaaten nur untergeorducte
Bejugniffe guriidgeblicben {ind. Wahrend der Eutiourf der dbeutfden
Reid)sverfafjung vom 28. Mary 1849 §§ 6 ff. den deutjdhen Eingel-
{taaten bad NRed)t de3d volferredhtlichen Verfehrd grunddplic) entzoq
und ihnen nur dagd Vertvagdred)t mit anderen deutfchen Staaten,
joioie fiber Gegenftinde bed Privatred)ts, ded nad)barlichen Verlehrs
und der Polizei aud) mit nidhtdbeutfchen Staaten und die Mnter:
Daltung ciner ftaudigen Miffion beim Reid)3oberhaupte ugeftand,
hat die Neid)dverfajjung vom 16. Wpril 1871 eine pojitive Ve
ftimmung der NRedjte der Cingelftaaten it dicfer VBegichung ber-
niicden. Gie enthilt blofs BVorfdriften iiber die Vefugnifje bdes
Reidhed und iibexldafpt e3 der Auslegung der JReidisverfafjung zu
evmitteln, twelde Redhte nunmehr ben Cingeljtaaten verblichern find.

Der Kaifer Hat dag Nedyt, namend ded Reidhed Yejandte u
Deglaubigen und zu empfangen (Wrt. 11 R.BV.). Dadurd) ift jedbod)

1y Bgl. § 11.



§ 149 Reid)B- . Lanbdedjtaatdgetvalt in der audtvirt. Berwaltung. O

dag bew Cingelftaaten vor BVegrimdung ded Reides ohue jede
Bejdhrantung zuftehende aftive und pajjive Sejandtjdhaftdred)t in
feinter Weife berilhrt worden, und ed muf allein der {elbitinbdigen
Cutfdliefung der Cingelftaaten anleimgejtellt bleiben, intvieweit
fic bon biefem Redite nod) Gebraud) madien und einen ftandigen
bilfervedhtlidjen Berlehr unterhalten wollen. Dagegen enthdlt
Art. 56 der Reiddverfafjung ein audbdritdlided BVerbot der Cr-
tihtung oder ded Fortbeftehend von Qandesfonjulaten im Aus-
{anbe nad)y vollenbdeter Organijation ded Reid)3fonfulatsivejens,
tocldje Ydngft erfolgt ift. UAnbdererfeitd ift verfafjungdmdfig nidt
audgefdlofjen, bafy dic Cingclitaaten ausdirtige KLonfuln bei {id)
empfanget und jie mit dem Crequatur verfefent). Nur faun freilid)
dbicjer ALt cined Gingelftaated feine Wirkfamleit fiber die Grengen
feined ®chicted Ninaugd beanfprucdhen, wdlhrend dad vom Kaifer
namend bed Reidhed fremben Lonjuln erteilte Crequatur im gangen
Reidydgebiete anguerfennen ift. BVei ber Berbindbung ber preufifden
fdnigswiltde und der deutfdhen RKaiferiviirbe, fotvie der vollig freien
Gtellung bed Raiferd in der Crteilung ded Crequatuv hat jedod)
PRreufien nie Vevanlafjung gehabt und twicd nie BVeranlajjung Haben,
auadlanbijden Konjuln ein Landederequatur zu evteilen. Nur jotveit
peutjdje Staaten in Preufen nod) Konfulate untechalten, wad gans
vereingelt der Fall ift, fommt die Crteilung eined preuPijden
Qanbederequaturd in Betradht. Preufen Jeldbft unterhalt in dem
Gebiete der anberen dbeutjdjen Staaten nur einige Konfulates). Jn
weldjent Umfange e3 nod) von dem Gefandtjdjaftdred)te Sebraud)
wmadyt, wirb in dem folgenden Paragraphen zu erdrtern jein.

Sdyieriger ald Hinfihtlid) der Organe bed internationalen
Berlehrd ift dic Abgrenzung der Reichd- und Lanbdedzuitindigleit
auf dem ebicte der volfervedhtlichen Redtalte. Hierbei find bdrei
Gruppen 3u unterjdeiden, ecine, welde ausdfdlieflid) dem NReidye
borbehalten ift, cine gweite, wo ein Red)t ded Neidjed und bev
Cingelftaaten Plap greift, und cine dritte, vollftdndig auferhalb
der Reidhdzuftdndigleit liegende.

—————

2) Bgl. Sdhlufiprotofoll zu dem Bertrage vom 23. November 1870
betreffend ben Beitritt Bapernd ur BVerfajjung bed Deutfhen Bunbed —
REYVI. 1871, S. 23 — sub XIL

) Goldye Deftehen ffix Bremen, Litbed und Medlenburg-Sd)iverin.
1*




4 Dad Verwaltungsredt. £149

Art. 11 der Reidysverjafjung gejteht demr Kaifer dad Nedt
3u, Irajt fetner volfervedhtlidyen LBertretungsbejugnid nanensd des
NReidjed Krieg zu ceflaren und Frieden 3u jdlicfen, jowie Bilud-
nijfe cingugehen. Dic entjpredhende BVefugnis ift den Cingelftanten
swar uidht auddriidlicd) entzogen. Die Wus{dlieung jeder Hue
jtandigleit ber Cingcljtaaten crgibt fid) jedod) gany vow fjelbit,
dba bad deutjde Heer unter dem Bejehle ded Kaijerd fteht, und
bic Sontingentdherren nur cingelne, verfajfungdmdfig Leftimmte
Redhte  gegendiber ihven  Sontingenten genicfen. Cine Kriega-
cefldvung abgeben ober Bitubniffe abfdhlicfen famn aber nur cin
Gtaat, dber in ber Lage ift, {iber feine Kricgdmad)t au verfiigen.
Mit ciner Krieg3erflavung oder dem AL{DIufje eined Bilndnis-
vertrages wittbe fid) demuady cin deutjder Cingelftaat cin fold)es
Berfiigungsredit, weld)esd er tatfad)lid) gar nidht Defift, anmafen
und fid) damit in Wiberfprud) zu den Bejtimmungen dber Reid)z-
verfajfung jepen. Dedhald mufp aud) ohue ausdriidlidhe Vorfdrijt
ber Neid)sverfafjung jebe Cntjdeibung iiber Krieg und Fricden
b jebed Witndbuidred)t ben Cingelftaaten abgefprodien werben.

Achulid) liegt dad Redhtdverhiltnid bei dben Handeldvertrdgern.
Wuter diefen twerden hHier dem getwdhnlichen vélferred)tlidhen Sprady-
gebraudye gemdfy Bertrdge verftanden, twelde Abfommen enthalten
itber bie Bebinguugen ded Cingangd von Waren ausd cinem Lande
in bas andere. Art. 11 ber Reidh3verfafjung crmddtigt den Kaifer
aufier au Kriegderflavungen, Friedenjdhliifjern und gur Eingehung
von Biindniffen aud) jum Abjd)lujfe jonjtiger BVertrdge innerhalb
ber Reiddzuftandigleit, Dbeifpicldweife alfo um Abjd)lujfe wvon
Hanbel3dvertrdgen. Daf die Einzelftaaten feine Handeldvertrdge
mehr abjdlicBen ditrjten, ift nidt gefagt. Axt. 33, 35 ber Reid)s-
verfafjung erfldren jebod) Deutfdland fiiv ein Joll- und Hanbdels-
gebiet, amgeben von gemeinjd)aftlicher Follgrenze, und bLehalten
dic Gefepgebung fiber da3 Bollwefen ausdjdlieplid) ber Reidys-
gefepgebung vor. Cin Cingelftaat fann daher gar Feine Be-
jftimmungen mehr treffen iber dic Vedingungen ded Cinganges
voit Waren iiber feine Grenge und dbemgemdfy aud) feine Handels-
vertrage mehr abfdhlicen. Dad gleidje ift der Fall bet Sdiffalrts-
vertrdgen, da nad) Art. 54 ber Reidydverjaffung die Kanfjahrtei-
idiffe aller Bunbesftaaten cine einheitlide Hanbeldmarvine bilben,
und nur dbag Reid) auj frembe Schifje und derenw Ladungen Hhere
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































