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§ 1.
Geschichtlicher Uberblick.

Liubeck, 1143 durch Graf Adolf II. von Holstein ge-
griilndet, erlangte bereits 1226 die Reichsfreiheit. Seitdem er-
litt die Stellung des zur Leitung der Angelegenheiten der
Stadt berufenen Rates nach auBen keine andere Beschréankung
als die durch die Einsetzung eines kaiserlichen Schirmvogtes
bedingte, die sich in der ersten Zeit nach Erlangung der
Reichsfreiheit in der Ausiibung der Gerichtsbarkeit durch den
Schirmvogt namens des Kaisers auBlerte. Diese Ausiibung
horte aber bald auf, und die Ableitung der Selbstandigkeit
des Rates von der kaiserlichen Machtvollkommenheit trat dann
nur noch in die Erscheinung durch eine fiir die Uberlassung
der Regalien zu leistende Geldzahlung. Nach innen war der
Rat anfangs in Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung
von jeder Mitwirkung der iibrigen Burger befreit, auch war
seine Zusammensetzung ihrem EinfluB entzogen: er besall das
Recht der Selbsterginzung. Der Rat bestand aus vier Biirger-
meistern und zwanzig Ratsherren. Er leitete alle Angelegen-
heiten durchaus selbstindig; er hatte ebenso die Entscheidung
tiber Krieg und Frieden wie iiber alle Verhéltnisse der inneren
Verwaltung. Er tubte die Gerichtsbarkeit aus und war auch
in der Festsetzung und Verwendung der Einkiinfte grundsitz-
lich unbeschrinkt. Aber gerade in letzterer Beziehung ver-
mochte er seine volle Unabhingigkeit nicht immer zu behaupten,
und die Verhandlungen mit den Biirgern, zu denen er sich im
Anfang des 15. Jahrhunderts verstehen muBte, um eine not-
wendig gewordene Vermehrung der Einnahmen durchzusetzen,
fihrten dazu, daB er ihnen eine Mitwirkung bei den verwal-
tenden Behorden (Kimmerei, Weinkeller, Wette, Marstall), ja
sogar (1408) Anteil an der Ratswahl zugestehen mufite. Doch
wurde schon 1416 die alte Ordnung der Dinge wiederhergestellt,
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9 Geschichtlicher Uberblick.

und der Rat hatte dann mehr als ein Jahrhundert lang Ge-
legenheit, seine neu gesicherte Stellung dem Ausbau der Hanse
und der Festigung des liibeckischen Ansehens dienstbar zu
machen.

Erst die Ausbreitung der Reformation, der der Rat sich
anfangs heftig wiedersetzte, brachte ihm neue Schwierigkeiten
auf dem Gebiete der Verfassung. Freilich endigten auch sie
schlieflich mit der Wiederherstellung der Rechte des Rates,
vorithergehend aber hatte er nicht nur bei der Kinfithrung
neuer Abgaben eine Kontrolle des Einganges und der Ver-
wendung der Gelder durch einen AusschuB der Biirgerschaft
zugestehen, sondern sich auch eine Beschrinkung seines Selbst-
erganzungsrechtes gefallen lassen miissen. Auch konnte der
wiederhergestellte alte Zustand nicht dauernd aufrechterhalten
werden. Die Biirgerschaft, die damals in zwolf Korporationen
zerfiel — die Zirkelgesellschaft, die Kaufleutekompanie, die
Kompanien der Schonenfahrer, der Nowgorodfahrer, der Bergen-
fahrer, der Rigafahrer, der Stockholmfahrer, der Gewand-
schneider und der Kramer, die Brauerzunft, die Schiffergesell-
schaft und die Amter der Handwerker —, nahm das Verlangen
einer Beteiligung zunichst an der Verwaltung bald wieder auf.
Nachdem sie schon 1602 die Teilnahme an der Verwaltung
des Heiligen Geist- und des St. Jiirgen-Hospitals erreicht hatte,
wurde ihr auf ihren Wunsch vom Rate eine Mitwirkung bei
der Verwendung der Mehreinnahmen zugestanden, die zu An-
fang des 17. Jahrhunderts von der Biirgerschaft fir die Ver-
tiefung und Offenhaltung der Trave und eine bessere Befesti-
gung der Stadt durch Gewdhrung einer ,Zulage“ zum Zoll
sowie einer Erhohung der Mihlenabgabe und der Akzise be-
willigt waren. Es wurde fiir diesen Zweck eine besondere
sogenannte ,Zulagsbehorde“ aus sechs Mitgliedern des Rates
und zwolf auf Vorschlag der zwolf Kollegien vom Rate ge-
wahlten Biirgern gebildet, deren Téatigkeit sich aber bald nicht
auf die ihr urspriinglich zugewiesene Aufgabe beschrinkte,
deren sich der Rat vielmehr auch bei Verhandlungen mit der
Burgerschaft iiber andere Gegenstinde als Vermittlerin be-
diente. Einen weiteren wichtigen Schritt in der Richtung der
Beteiligung an der Verwaltung tat die Biirgerschaft durch den
sogenannten Kassarezef von 1665, durch den eine allgemeine
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Stadtkasse und zu ihrer Verwaltung eine aus zwei Mitgliedern
des Rates und vierundzwanzig auf Vorschlag der Kollegien
von ihm gewahlten Birgern bestehende Behorde eingerichtet
wurde. Weiter noch als dieser RezeB ging ein 1669 zur Be-
seitigung neu entstandener Streitigkeiten unter Mitwirkung
der von beiden Parteien angerufenen kaiserlichen Autoritat
zustande gekommener, der fast zwei Jahrhunderte lang der
Verfassung und Verwaltung als Grundlage gedient hat. Als
wichtige Neuerung brachte er eine wesentliche Einschrinkung
des Selbsterginzungsrechtes des Rates, der kiinftig aus vier
Biirgermeistern (drei Rechtsgelehrten und einem Iaufmann)
und nur sechzehn Senatoren bestehen sollte. Von den letzteren
muBten zwei Rechtsgelehrte sein, je drei der Zirkelgesellschaft
und der Kaufleutekompanie und acht den ibrigen kauf-
ménnischen Kollegien angehoren. Wiahrend Rechtspflege und
Polizei dem Rate verblieben, erhielt die DBiirgerschaft, ge-
gliedert in die zwolf Kollegien mit dem Altermann der Schonen-
fahrer als Altermann der Biwrgerschaft an der Spitze, eine
allgemeine Mitwirkung bei der Gesetzgebung*). Was die Ver-
waltung anbelangt, so wurde in bezug auf deren wichtigere
Zweige, sofern sie nicht wie Rechtspflege und Polizei allein
dem Rate verblieben, das bereits frither in einzelnen Fillen
eingeschlagene Verfahren, Behorden aus Senatoren und Biirgern
zu bilden, weiter ausgebaut.

Die Geltung der so festgestellten Verfassung wurde durch die
franzosische Fremdherrschaft nur unterbrochen, nicht dauernd
aufgehoben. Allgemein herrschte der Wunsch, moglichst bald
die gewohnte Ordnung der Dinge wiederhergestellt zu sehen,
und so wurde 1813 die alte Verfassung unverindert wieder
eingefithrt. Auf die Dauer freilich vermochte sie den An-
forderungen und Bedirfnissen wesentlich verinderter Zeit-
verhéltnisse nicht zu geniigen. Ein schon 1814 vom Senate
unternommener Versuch einer Umgestaltung der Verfassung
fihrte allerdings nur zu langen ergebnislosen Verhandlungen
(bis 1824) und scheiterte an dem Widerstand der Kollegien,
die nicht zugunsten einer aus Wahlen der einzelnen Berufs-

*) Naheres siehe bei Bruns, Verfassungsgeschichte des
liubeckischen Freistaates 1848—1898, S. 3—8.

1*



4 Geschichtlicher Uberblick.

stinde hervorgehenden Korperschaft auf ihre bisherigen Rechte
verzichten wollten, wihrend der Senat bereit war, sein Selbst-
erganzungsrecht aufzugeben. Aber*) nachdem der Gedanke
einer Verfassungsrevision in einem Kreise junger Liibecker
mannigfache Forderung und in den ,Neuen libeckischen
Blattern“ ein Mittel gefunden hatte, auch weitere Kreise zu
durchdringen, setzte Ende 1842 die Burgerschaft selbst eine
Kommission ein, die die M#ngel der geltenden Verfassung
darlegen und Vorschlige zur Abhilfe machen sollte. Der
Senat erklirte schon Anfang 1843 seine Geneigtheit, die Ver-
handlungen zur Revision der Verfassung wieder aufzunehmen.
Im Juni 1844 erstattete die Kommission der Biirgerschaft
ihren Bericht; am 2. November 1844 wurde eine gemeinsame
» verfassungs-Revisions-Kommission“ des Senates und der
Burgerschaft eingesetzt. Nachdem man anfinglich wegen der
Haltung der biirgerlichen Deputierten, die z. T. jeder Reform
abhold waren, ein abermaliges Scheitern des Reformwerkes
hatte befiirchten miissen, fiel auf eine von der Kommission
im April 1846 gestellte Anfrage, ob die Birgerschaft kiinftig
eine Reprasentativverfassung erhalten, oder ob das persénliche
Stimmrecht der einzelnen Angehorigen der Kollegien von Be-
stand bleiben solle, die Entscheidung zugunsten der ersten
Alternative, d. h. fiir eine Reprasentativverfassung auf stan-
discher Grundlage. Am 17. Méarz 1848 erschien darauf der
endgiiltige Bericht der Kommission mit dem Entwurf einer
neuen Verfassung, der, im wesentlichen unveréndert, am
8. April 1848, beschleunigt unter dem Druck einer inzwischen
aufgetretenen Bewegung zugunsten des allgemeinen gleichen
Wahlrechts, zum Gesetz erhoben wurde. Aber bei der An-
nahme der Vorlage erklarte die Biirgerschaft, dem Eindruck
jener Bewegung nachgebend, mit der die von den politischen
Rechten ausgeschlossenen blofen ,Einwohner“ aktive und
passive Teilnahme an den Wahlen verlangten, die Verfassung
selbst in grundsatzlichen Bestimmungen fiir der Besserung
fahig und bedirftig und sprach die Erwartung aus, daB eine

*) Vgl. zum Folgenden Bruns, Verfassungsgeschichte,
und die lebensvolle Darstellung von E. F. Fehling, Heinrich
Theodor Behn, Birgermeister der freien und Hansestadt
Libeck, 1906, S. 61 ff,
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Revision nicht erst, wie vorgeschlagen, nach fiinf Jahren, son-
dern jederzeit vorgenommen werden mochte, sobald reifliche
Erwigungen sie als angemessen wiirden erscheinen lassen.
Es konnte nicht ausbleiben, da darauf bald Antrige und
Gesuche auf Ausdehnung der Wahlberechtigung eingingen.
Der durch die neue Verfassung geschaffene Biirgerausschu8,
dem sie zur Priiffung tiberwiesen wurden, erkliarte, daB sich
der Anspruch der ,Einwohner“ auf eine angemessene Ver-
tretung in der Biirgerschaft nicht verkennnen lasse, und emp-
fahl, eine gemeinsame Kommission des Senates und der Biirger-
schaft zur Prifung dieser Frage einzusetzen. Der Senat trat
dem bei. Nachdem schon am 29. August 1848 die Kommission
Bericht erstattet hatte, beantragte der Senat am 9. September
die Einfihrung des allgemeinen Wahlrechts. Birgerausschufl
und Birgerschaft lehnten den Antrag zunichst ab. Letztere
machte einen ergebnislosen Versuch, durch eine Kommission
mit den Einwohnern zu verhandeln, entschied sich aber dann
entgegen den Vorschligen der Mehrheit dieser Kommission,
die unter Beibehaltung des stindischen Prinzips aus den bis
dahin vom Wahlrecht ausgeschlossenen Steuerpflichtigen eine
neue standische Wahlerklasse bilden wollte, am 9. Oktober
1848 fiir den Grundsatz des allgemeinen gleichen Wahlrechts.
Am 30. Dezember 1848 wurde die auf dieser Grundlage auf-
gebaute Verfasssung veroffentlicht.

Wichtigere Anderungen erfuhr die Verfassung noch in
den Jahren 1851, 1875, 1902 und 1905. Die erste betraf die
schon 1848 in Aussicht genommene anderweitige Organisation
des Gerichtswesens (siehe unten S. 88). Durch sie wurde
die Zahl der Senatoren auf 14 festgesetzt. Nach der Griindung
des Deutschen Reiches wurde eine erneute Revision der Ver-
fassung und deren Anpassung an die Reichsgesetzgebung er-
forderlich und durch Gesetz vom 7. April 1875 zu Ende ge-
fiuhrt. Die zuletzt erwihnten Anderungen betrafen das Recht
der Wahl zur Biirgerschaft; auf sie wird unten zuriickzukommen
sein. Nach Abschlu8 der sich auf diesen Gegenstand be-
zichenden Verhandlungen wurde der Senat durch Rat- und
BirgerschluB vom 30. September 1907 erméachtigt, die Ver-
fassung neu zu verdffentlichen; dies ist unter dem 2. Oktober
1907 geschehen.



6 Frster Abschnitt.

Erster Abschnitt,
§ 2.

Allgemeine Kennzeichnung der Verfassung.
Stellung nach aufien.

Nach Art. 1 der Verfassung bildet der libeckische Frei-
staat unter der Benennung ,die freie und Hansestadt Libeck”
einen selbstindigen Staat des Deutschen Reiches. Damit
wird das Vorhandensein eines besonderen Staatswesens vor-
ausgesetzt, die Art seiner Verfassung apgedeutet, die Selb-
standigkeit des Staates betont und seine Zugehorigkeit zum
Reiche ausgesprochen.

DaBl es sich um ein Staatswescn, nicht lediglich eine
stadtische Gemeinde handelt, ergibt sich nicht sowohl daraus,
daB auBer der Stadt selbst auch anderes Gebiet in I'rage
kommt, sondern daraus, daB die zur Verwaltung (im weiteren
Sinne) berufenen Organe ihre Rechte nicht von einer hoheren
Gewalt ableiten. Mit der Bezeichnung als Ireistaat ist aus-
gesagt, daB die Verfassung republikanisch ist. An der Spitze
des Staates steht nicht eine einzelne Person, ein Monarch,
sondern ein aus gewihlten Mitgliedern bestehendes Kollegium,
der Senat. Die Selbstindigkeit des Staates erleidet durch
die in Art. 1 der Verfassung ausgesprochene Zugehorigkeit
zum Reiche diejenige Beschrankung, die fiir alle deutschen
Bundestsaaten in ihr liegt. Nur soweit ihnen wberhaupt
Souveranitit zukommt*), kann auch Liibeck als souveridner
Staat angesehen werden.

In der Aufzihlung der Bundesstaaten in der Reichsver-
fassung (Art. 1) stehen die freien Stiadte an letzter Stelle, in
der Reihenfolge Liibeck, Bremen, Hamburg. Die Mitregent-
schaftsrechte am Reiche im DBundesrat, iibt der Senat allein
aus (gemdB Art. 18 der Verfassung; siehe unten). Danach
ist die Wahl und Instruktion des Bevollméachtigten zum Bundes-

*) Vgl. hierzu besonders Laband, Deutsches Reichs-
staatsrecht (das offentliche Recht der Gegenwart, Bd. I), 1907,
S. 15t
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rat, in dem Liibeck ebenso wie die anderen Hansestidte eine
Stimme hat, lediglich Sache des Senates; seine sonst nach
Art. 45 bestehende Verpflichtung, der Birgerschaft Aus-
kunft iiber Staatsangelegenheiten zu erteilen, erleidet u. a. in
obschwebenden Reichsangelegenheiten eine Ausnahme.

In bezug auf die Stellung zu den #brigen Bundesstaaten
und zu auswirtigen Staaten unterliegt Litbeks Selbstindigkeit
nur den durch die Reichsverfassung begriindeten Beschrin-
kungen. Das exequatur wird den Konsuln fremder Michte
fur das Staatsgebiet vom Senat erteilt. Liibeck unterhalt
eine diplomatische Vertretung nur am preuBischen Hofe, und
zwar gemeinsam mit den beiden anderen Stidten. Der hansea-
tische auBerordentliche Gesandte und bevollmachtigte Minister
am koniglich preufischen IHofe ist zugleich Liibecks Bevoll-
méchtigter im Bundesrat; zu seinem Vertreter in dieser Eigen-
schaft ist vom Senate eins seiner Mitglieder bestimmt.

Die Frage, wer als Trager der Staatsgewalt anzusehen
ist, beantwortet Art. 4 Abs. 1 der Verfassung: ,Die Staats-
gewalt steht dem Senate und der Biirgerschaft gemeinschaft-
lich zu.“ Fir die Ausiibung der Staatsgewalt gelten indes
nach Abs. 2 des Art. 1 die Bestimmungen der Verfassung
und damit der grundlegende Art. 18 Abs. 1: ,Dem Senate
allein ist die Leitung sdmtlicher Staatsangelegenheiten anver-
traut, insoweit nicht die nachfolgenden Bestimmungen eine
Mitwirkung oder Zustimmung der Biwrgerschaft in ihrer Ge-
samtheit (Art. 20—52) oder des Biirgerausschusses (Art. 53—172)
ausdriicklich vorschreiben.“ Damit ist (im Gegensatz zur
bremischen Verfassung) der Biirgerschaft tatsichlich dieselbe
Stellung zugewiesen, die die Volksvertretung in konstitutio-
nellen Monarchien einnimmt: die Vermutung spricht fur das
Recht des Senates, allein zu handeln, ebenso, wie dies in
Monarchien fiir die Krone gilt. In Bremen dagegen wirken
nach § 56 der dortigen Verfassung der Senat und die Biirger-
schaft in Ausitbung der Staatsgewalt gemeinschaftlich, soweit
nicht verfassungsméfBig ein anderes festgesetzt ist*).

*) Vgl. hierzu Bollmann, Bremisches Staats- und Ver-
waltungsrecht, 1904, S. 19 ff. — Fir Hamburg nimmt Seelig,
ITamburgisches Staatsrecht auf geschichtlicher Grundlage, 1902,
S. 60, dasselbe an, was fur Liibeck gilt.
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Aus Art. 18 folgt, daB als Regierung im allgemeinen
staatsrechtlichen Sinne und als Landesregierung im Sinne der
Reichsgesetze lediglich der Senat anzusehen ist*).

Zwelter Abschnitt.

Das Staatsgebiet und seine Bewohner.
§ 3.

1. Allgemeines.

Das Gebiet der freien und Hansestadt Liibeck **) hat
einen Flacheninhalt von 298,73 qkm, von denen 202,49 auf
den an dem unteren Laufe und der Miundung der Trave
liegenden Hauptteil, 96,24 auf die neun Enklaven entfallen.
Es besteht aus der Stadt mit den Vorstidten, dem Stadtchen ***)
Travemiinde und dem Landgebiet. Letzteres wird (z. B. fiir
die Wahlen zur Birgerschaft) unterschieden in den Trave-
miinder, Burgtor-, Holstentor-, Mihlentor- und Ritzerauer
Landbezirk., Die Unterscheidung der Stadt und der Vorstadte
(St. Gertrud, St. Jurgen und St. Lorenz) wird noch heute in
der Gesetzessprache aufrecht erhalten, obwohl hinsichtlich der
Verwaltung keine wesentlichen Unterschiede bestehen). Aufler

*) Dagegen ist in den Féallen des Art. 186 des E.G. zum
B.G.B. und des § 92 der G.B.0., in denen die Regelung gewisser
Angelegenheiten durch ,landesherrliche Verordnung“ vorge-
sehen 1st, diese Regelung nicht ohne weiteres durch den Senat
erfolgt (vgl. § 53, Abs. 2 und § 28 des A G. zur G.B.0. vom
18. Dezember 1899, und fur Hamburg Noldeke, Ham-
burgisches Landesprivatrecht 1907, S. 48, sowie Seelig
a. a. 0, S. 60)

**) Die freie und Hansestadt Liibeck, ein Beitrag zur
Landeskunde, 1890.

*xx) ,Stadtchen“ ist die amtliche Bezeichnung Trave-
miindes.

) Z. B. in der Bauordnung fiir die Stadt Liibeck, deren
Vorstadte und Vororte, sowie fiur Travemiinde vom z5. Mai 1903
der hier gebrauchte Begriff , Vororte“ hat Bedeutung fiir den
Anbau. (Gesetz vom 27. Dezember 1893, betreffend den An-
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der Gebietshoheit steht dem Staate an grofen Teilen des
Landgebietes das Eigentum bzw. das sogenannte Obereigentum
zu (dariiber unten S. 109).

In bezug auf die rechtliche Stellung der Bewohner unter-
scheidet die Verfassung zwischen Angehorigen und Biirgern
des lubeckischen Freistaates; aus der Zugehorigkeit zum
Reiche ergibt sich auBerdem ein Unterschied zwischen den
Angehorigen anderer Bundesstaaten und denjenigen nicht-
deutscher Staaten (Auslandern).

Die Auslinder werden im allgemeinen nicht anders be-
handelt wie Deutsche, die die litbeckische Staatsangehorigkeit
nicht besitzen. Besondere Bestimmungen finden sich fiir sie
hinsichtlich der EheschlieBung in § 99 des Ausfithrungs-
gesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche, zum Handelsgesetz-
buche und zur Wechselordnung vom 30. Oktober 1899 und in
§ 2 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes vom 27. Mai 1889 in
der Fassung vom 17. Februar 1896. Fir die Stellung der
Angehorigen anderer deutscher Bundesstaaten sind die Be-
stimmungen des Reichsrechts maBgebend.

Der Erwerb der litbeckischen Staatsangehorigkeit richtet
sich nach dem Bundes(Reichs-)gesetze vom 1. Juni 1870 diber
die Erwerbung und den Verlust der Bundes- und Staats-
angehorigkeit*). Entsprechend dem § 9 dieses Gesetzes be-
stimmt § 10 des liibeckischen Beamtengesetzes vom 24. Sep-
tember 1879 in der Fassung vom 29. April 1899, dal Beamte,
die vom Senate angestellt werden, oder deren Anstellung vom
Senate bestiatigt wird, durch die Anstellungsurkunde die
lilbeckische Staatsangehorigkeit erwerben, falls sie sie noch
nicht besitzen, wihrend alle iibrigen Beamten, die dem litbecki-
schen Staate zur Zeit ihrer Anstellung nicht angehoren, ver-
pflichtet sind, die liibeckische Staatsangehorigkeit zu erwerben.

bau an Wegen in den Vororten der Stadt Libeck; zu den
letzteren rechnet die Bekanntmachung, betrefiend die Be-
grenzung der Vororte der Stadt Liitbeck, vom 16. Marz 1895,
Teile der Gemeinden Vorwerk, Krempelsdorf, Moisling, Schon-
bocken, Streckmitz, Schlutup [jetzt Wesloe] und Israelsdorf).
*) Art. 2 der Verfassung: ,Angehorige des litbeckischen
Freistaates sind diejenigen, deren litbeckische Staatsangehorig-
keit nach MaBgabe der Reichsgesetzgebung begriindet ist.“
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Auf Kiandigung oder auf Probe angestellte Beamte kénnen
durch ausdriicklichen Vorbehalt in der Anstellungsurkunde
von der Verpflichtung, libeckische Staatsangehorige zu werden,
entbunden werden (vgl. Abs. 1 des § 9 des Reichsges. a. E.).
Uber die Naturalisation von Auslandern enthalt die Ver-
ordnung vom 28. November 1370, die Ausfithrung des Bundes-
gesetzes vom 1. Juni 1870 itber die Erwerbung und den Ver-
lust der Bundes- und Staatsangehorigkeit betreffend, besondere
Vorschriften. Nach § 3 dieser Verordnung haben Auslander,
die im libeckischen I'reistaate naturalisiert werden wollen,
vor der Erteilung der Naturalisationsurkunde nachzuweisen,
daB sie aus dem Staatsverbande, dem sie bisher angehort
haben, entlassen sind; der Senat kann von dieser Vorschrift
Befreiung gewdhren. Vor der Erteilung der Naturalisations-
urkunde an Auslander ist, sofern der Nachsuchende in der
Stadt Lubeck oder deren Vorstidten sich niederlassen will,
das stddtische Armenkollegium, sofern dagegen der Nach-
suchende in einer lindlichen Gemeinde oder in Travemiinde
sich niederlassen will, der Gemeindevorstand des Nieder-
lassungsortes mit seiner Erklarung zu horen. (§ 2 der V.0.)

§ 4.
2. Das Biirgerrecht.

An der Unterscheidung eines besonderen Biirgerrechts
von der Staatsangehorigkeit hat Liibeck ebenso wie Bremen
und Hamburg bis auf den heutigen Tag festgehalten; nur wer
sich im Besitz des ersteren befindet, hat die Moglichkeit an
den staatsbiirgerlichen Rechten teilzunehmen und kann zur
Ubernahme der mit ihnen verbundenen Pflichten herangezogen
werden *).

Uber die Stellung der Biirger bestimmt die Verfassung
gelbst nur in Art. 3, dal Birger des lubeckischen Freistaates
diejenigen sind, die den Staatsbiirgereid geleistet und das er-
worbene Biirgerrecht nicht wieder verloren haben. Die néheren
Vorschriften iiber den Erwerb und den Verlust des Biirger-
rechts finden sich in einem besonderen Gesetze, das liibeckische

*) Art. 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 1902, das
libeckische Staatsbiirgerrecht betreffend.
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Staatsbiirgerrecht betreffend, jetzt vom 15. Dezember 1902,
mit Nachtrag vom 31. Juli 1907, neu bekannt gemacht unter
dem 2. Oktober 1907 (siche unten S. 28); durch dies Gesetz
wurde dasjenige vom 28. November 1870 uiber den gleichen
Gegenstand aufgehoben. Wihrend letzteres den Erwerb des
Burgerrechts unter anderem von der Zahlung einer Gebithr und
der Entrichtung eines Stempels abhéngig machte, beseitigte das
Gesetz vom 15. Dezember 1902 in dem Bestreben, die Zahl der
Birger zu vergroflern, jede derartige Schranke: danach sollte
grundsitzlich jeder volljahrige oder fiir volljahrig erklirte
ménnliche Angehérige des litbeckischen Freistaates berechtigt
sein, gegen Erfullung der gesetzlichen Bedingungen (Voll-
jahrigkeit, Staatsangehorigkeit, Leistung des Birgereides) die
Erteilung des liibeckischen Staatsbiirgerrechtes zu begehren.
Der Zweck dieser Anderung wurde erreicht: die Zahl der
Birger erfuhr in den Jahren 1902—1905 eine erhebliche
Steigerung. Aber zugleich wuchs damit die Gefahr, deren
Erkenntnis zu der unten S. 27ff. zu besprechenden Ver-
fassungsrevision von 1905 fithrte. Brachte letztere eine Ein-
schrinkung des allgemeinen gleichen Biirgerschaftswahlrechts,
so schien auch die Aufstellung erschwerender Voraussetzungen
fur den Erwerb des Biirgerrechts geboten. Durch Nachtrag
vom 19. Februar 1906 wurde bestimmt, daB zum Erwerb des
Burgerrechts nur diejenigen libeckischen Staatsangehorigen
berechtigt sein sollten, die seit mindestens fiinf aufeinander
folgenden Jahren ihren Wohnsitz im lubeckischen Staatsgebiet
gehabt und wahrend dieser Zeit alljahrlich Einkommensteuer
bezahlt hatten. Die letztere Voraussetzung ist durch den
Nachtrag vom 31. Juli 1907 dahin bestimmt worden, daf all-
Jéhrlich so viel an Einkommensteuer gezahlt sein mufl, als
fir ein Einkommen in Hoéhe des niedrigsten steuerpflichtigen
Betrages zu entrichten gewesen ist, und daf Steuerbetrige,
von deren Zahlung der Steuerpflichtige aus einem gesetzlichen
Grunde befreit worden ist, als gezahlt angesehen werden. Kine
Ausnahme in bezug auf die Erfordernisse des Wohnsitzes und
der Zahlung von Einkommensteuer besteht fir Beamte und
Notare (Abs. 2 des Art. 3 in der Fassung vom 31. Juli 1907).
Das hangt damit zusammen, daf nach § 10 Abs. 4 des Be-
amtengesetzes in der IFassung vom 29. April 1899 die auf
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Lebenszeit angestellten Beamten, nach Art. 1 Abs. 2 des Ge-
setzes, das lubeckische Staatsbiirgerrecht betreffend, in der
Fassung vom 3l. Juli 1907 alle Beamte im Sinne des Be-
amtengesetzes und die Notare verpflichtet sind, das Staats-
biirgerrecht zu erwerben, und zwar binnen drei Monaten nach
ihrer Anstellung bzw. Ernennung *). Mit einem solchen Zwange
war die Aufstellung jener Voraussetzungen unvereinbar. Was
die Notare anbetrifft, so bildete nach der Notariatsordnung
vom 23. April 1900 der Erwerb des Biirgerrehts eine Vor-
aussetzung fiir die Ernennung zum Notar. Diese Bestimmung
ist ebenso wie die dhnliche in § 5 der Verordnung vom 11. No-
vember 1840, die Erwerbung und Ausitbung der Apotheker-
gerechtsamen betreffend, die den Betrieb einer Apotheke unter
anderem von der Gewinnung des Biirgerrechts abhéngig machte,
gelegentlich der Verfassungsrevision von 1905 beseitigt worden.
Die Bestimmungen der Kaufmannsordnung vom 21. Juni 1898,
die die Aufnahme in die Kaufmannschaft von dem Besitz des
Biirgerrechts abh#ingig machten, sind durch Nachtrag vom
6. Februar 1907 dahin abgeéndert worden, dafl auch lubeckische
Staatsangehorige, die das Birgerrecht nicht besitzen, der
Kaufmannschaft angehéren konnen, daB sie dann aber ver-
pflichtet sind, nach ihrem Eintritt in die Kaufmannschaft das
Birgerrecht zu erwerben, sobald sie dazu gesetzlich imstande
sind. Unterlassen sie dieses, so erlischt ihre Mitgliedschaft.
Wahlbar zum Mitgliede der Handelskammer sind nur solche
Mitglieder der Kaufmannschaft, welche das Biirgerrecht be-
sitzen. Ebenso konnen in die Gewerbekammer nach Art. 6
der Ordnung fiir sie vom 18. Juli 1898 nur libeckische Biirger
gewahlt werden; das gleiche gilt nach § 6 Nr.1 des Gesetzes
vom 20. September 1905 fiir die Landwirtschaftskammer.

Zu den Rechten der Biirger gehort vor allem das aktive
und passive Wahlrecht zur Biirgerschaft, von dem unten néher
zu reden sein wird. Hier sei nur schon so viel erwahnt, daB
dies Recht nicht allen Biirgern zusteht, so daR® diese in wahl-
berehtigte und nichtwahlberechtigte zerfallen. Ferner bildet
der Besitz des Biirgerrechts die Voraussetzung der Zugehorig-

*) Das Beamtengesetz figt hinzu: ,Bei Vermeidung der
Dienstentlassung.“
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keit zu den Verwaltungsbehorden*). Diesem letzten Rechte
entspricht die einzige erwdhnenswerte besondere Pflicht der
Biirger: nach Art. 1 der Verordnung vom 18. Juni 1860, die
Verpflichtung zur Ubernahme und Wahrnehmung o6ffentlicher
biirgerlicher Anstellungen betreffend, in der Fassung des Nach-
trages vom 9. August 1905 sind alle Biirger des liibeckischen
Freistaates, mit Ausnahme der gemédf Art. 21 der Verfassung
(siche unten S. 29) von der Ausitbung des Wahlrechts zur
Biirgerschaft ausgeschlossenen, zur Mitbedienung 6ffentlicher
Verwaltungsbehorden, zur Teilnahme an Geheimkommissionen
(sieche unten S. 48ff) und anderen gemeinschaftlichen Kom-
missionen des Senates und der Birgerschaft (siehe unten
S. 501f.), sowie an den Vorsteherschaften der offentlichen Wohl-
tatigkeitsanstalten (sieche unten S. 127) nicht nur wihlbar,
sondern auch in der Regel verpflichtet, den sie treffenden
Wahlen Folge zu leisten **), Wer, ohne von dieser Verpflich-
tung ausgenommen zu sein oder auf sein Gesuch Befreiung
erhalten zu haben, den Antritt oder die Fortfihrung eines
Amtes beharrlich verweigert, verfillt nach Art. 4 in eine
vom Senate auszusprechende, erforderlichenfalls von den Ge-
richten beizutreibende Geldstrafe ***),

Die Annahme zum Staatsbiirger erfolgt durch das Stadt-
und Landamt. Wer zum Staatsbiirger angenommen ist, mu8,
bevor er die Rechte eines Biirgers ausitben darf, vor dem
Senate den Biirgereid leisten.

Das Staatsbiirgerrecht erlischt durch Verlust der Staats-
angehorigkeit, durch die Aberkennung der Fahigkeit zur Be-

*) Nach der fritheren Fassung des Art. 1 der Verordnung
vom 18. Juni 1860 (siehe im Text) war die Berechtigung zur
Teilnahme an den Wahlen zur Biirgerschaft erforderlich; durch
Nachtrag vom 9. August 1905 ist diese Beschrankung beseitigt ;
ausgeschlossen sind nur diejenigen, die gemaf Art. 21 der
Verfassung wegen Eroffnung des Konkurses iiber ihr Ver-
mogen oder aus dhnlichen Griinden (sieche unten S. 29) von
der Ausitbung des Wahlrechts zur Biirgerschaft ausgeschlossen
sind; iber den praktischen Erfolg dieser Anderung vgl. unten
S. 48 Anm. **).

**) Uber Ausnahmen und Befreiungen vgl. die Art. 2
und 3 der, Verordnung.

***) Uber deren Hohe und Verwendung vgl. Art. 4 der V.O.
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kleidung offentlicher Amter und durch die Aberkennung der
biirgerlichen Ehrenrechte. Nicht also durch den Wegfall der
sonstigen Voraussetzungen fiir den Erwerb des Biirgerrechts,
was deshalb unbedenklich ist, weil, wie schon oben S. 12 an-
gedeutet und unten naher auszufithren ist, der Besitz des
Biirgerrechts allein noch nicht zur Wahl zur Birgerschaft
berechtigt.

Neben denjenigen, die das Biirgerrecht nach Mafigabe der
eben erdrterten Bestimmungen erworben haben, kennen die
Gesetze noch Ehrenbirger *). Die Verleihung des Ehren-
blirgerrechtes erfolgt durch BeschluB des Senates, der her-
kémmlich von diesem Beschlusse der Biirgerschaft Mitteilung
macht **),

Dritter Abschnitt.

Die Organisation des Staates.

Erstes Kapitel. Der Senat.
§ 5.

1. Die Stellung des Senates.

Der Senat ist ein nach der jetzigen Verfassung aus 14 Mit-
gliedern bestehendes Kollegium, dessen Stellung bereits oben
S. 7f kurz angedeutet ist. War er in &lterer Zeit in der
Verwaltung der inneren und ZuBleren Angelegenhbeiten des
Staates vollig unbeschrinkt, so ist dies im Laufe der Zeiten,
wie oben S. 1ff. gezeigt, allmihlich anders geworden. Auf
der einen Seite ging die unmittelbare Leitung wichtiger Zweige
der Verwaltung auf Behorden iuber, die aus Senatoren und
biirgerlichen Deputierten bestehen, auf der anderen Seite

*) Vgl. Art. 20 des Gesetzes iiber das Staatsbiirgerrecht
und § 3 des Kinkommensteuergesetzes.

**) Vgl. Senatsdekret vom 9. April 1898 uiber die Ver-
leihung des Ehrenbiirgerrechtes an den Generalobersten Grafen
Waldersee, der Burgerschaft mitgeteilt am 12. April 1898.
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wurde der Senat auch auf dem ihm verbliebenen Gebiete der
Zentralverwaltung und der Gesetzgebung durch die Mitwirkung
der biirgerlichen Organe beschrinkt. In der Mitte des 19. Jahr-
hunderts fing ferner die Rechtsprechung an, von ihm auf un-
abhingige, selbstindige Gerichte iiberzugehen, und so ist das
Ergebnis das, daB dem Senate heute im wesentlichen dieselbe
Stellung zukommt wie dem Landesherrn in den deutschen
konstitutionellen Monarchien. Soweit es sich um die Kom-
munalverwaltung handelt, &hnelt die Stellung des Senates
auBlerdem derjenigen eines Stadtmagistrates.

Grundlegend fiir die Stellung des Senates ist der bereits
oben erwihnte Art. 18 der Verfassung, nach dem er sédmtliche
Staatsangelegenheiten und Gemeindeangelegenheiten der Stadt
Libeck zu leiten hat, soweit nicht der Verfassung eine Mit-
wirkung oder Zustimmung der Biirgerschaft oder des Biirger-
ausschusses ausdriicklich vorschreibt. LaBt sich danach ein
vollstandiger Uberblick iiber seine Aufgaben erst durch eine
Kenntnis dieser unten S. 38ff. zu behandelnden Kinschrin-
kungen gewinnen, so kann hier doch schon folgendes gesagt
werden.

Dem Senate allein liegt die Vertretung des Staates nach
auflen im volkerrechtlichen und staatsrechtlichen Sinne ob.
Eine Einschrinkung besteht hinsichtlich des Abschlusses von
Staatsvertragen, die den Handel, die Schiffahrt oder einen
derjenigen Gegenstinde betreffen, die der Mitgenehmigung der
Biirgerschaft unterliegen: solche Vertrige bediirfen nach
Art. 50 IX der Verfassung der Zustimmung der Biirgerschaft.
Die dem Staate zu leistenden Eide (Biirgereid, Beamteneid)
nimmt der Senat ab*). Er ernennt grundsatzlich unbeschrinkt
die Beamten **), und wahlt die biirgerlichen Deputierten bei
den Verwaltungsbehorden, teils unbeschrankt, teils auf Vor-
schlag des Biirgerausschusses (Art. 72 d. Verf.), soweit nicht
das Ernennungsrecht selbst dem Biirgerausschusse eingerdumt
ist. Der Senat iibt die vollziehende Gewalt aus, soweit sie

*) In bezug auf die mittleren und unteren Beamten pflegt
der Senat auf Grund des § 6 des Beamtengesetzes die Leistung
des Eides vor dem Stadt- und Landamte anzuordnen.

**) Das Nahere siehe unten S. 74f,
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nicht den einzelnen Verwaltungsbehorden zusteht. Dement-
sprechend ist durch Art. 50 Ziffer III ausdriicklich seine Be-
fugnis anerkannt, Verordnungen, die lediglich die Handhabung
bestehender Gesetze betreffen, allein zu erlassen; nur ist bei
der Verkiindigung das Gesetz zu bezeichnen, um dessen Hand-
habung es sich handelt. Die Verwaltung der Polizei, der
Erla ,polizeilicher Verfugungen“ (Art. 50 Ziffer III) steht
allein dem Senate zu. Er ist der Vorgesetzte samtlicher Be-
amten. Seine disziplinarischen Befugnisse ihnen gegeniiber
sind durch das Beamtengesetz geregelt (siehe unten S. 77 ff.)
Dem Senate steht das Recht der Begnadigung in Strafsachen
zu*). Er ibt ferner das Recht aus, von den Verwaltungs-
behorden, z. B. in Steuersachen, festgesetzte Strafen sowie
Steuern, Abgaben und Gebithren im Gnadenwege zu erméBigen
oder zu erlassen. Durch besondere Gesetze ist ihm aufler-
dem ein weitgehendes Recht zur Dispensation von gesetzlichen
Bestimmungen eingeriumt **).

In bezug auf diejenigen Zweige der Verwaltung, die durch
Gesetz oder Herkommen besonderen Behorden iibertragen
sind, steht dem Senate zweifellos die allgemeine Oberaufsicht
und Uberwachung zu***); er iibt indes auch das Recht aus,
den Behorden im einzelnen Falle oder im allgemeinen bin-
dende Anweisungen fiir ihr Verhalten zu erteilen, ihnen Auf-
trige zu geben, von ihnen Berichte einzufordern und dergleichen.

Zu einer Verfiugung iiber das Staatsvermogen bedarf der
Senat, wie unten S. 39 f. naher zu erortern sein wird, grund-
sitzlich der Zustimmung der Birgerschaft bzw. des Biirger-
ausschusses. Durch das Budget wird indes alljahrlich eine

*) Uber die Ausiibung dieses Rechtes hat er durch die
Bekanntmachung, betreffend die Strafbefristungen und Be-
gnadigungen, vom 6. August 1879 allgemeine Anordnungen
getroffen, aus denen hervorzuheben ist, daf uber Gnaden-
gesuche stets die Staatsanwaltschaft und, wenn die Strafe von
einer Strafkammer oder dem Schwurgericht erkannt ist, auch
der Vorsitzende des erkennenden Gerichts zu berichten hat,
sowie daB durch ein erstes Gnadengesuch die Strafvollstreckung
bis zur Entscheidung iiber das Gesuch gehemmt wird.

**) Z. B. durch § 85 der Bauordnung vom 25. Mai 1903.

***) Vgl. hierzu und zum folgenden fiir Bremen Boll-
mann a. a. 0, S. 51f.
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bestimmte Summe zu seiner freien Verfiigung gestellt, die fiir
gemeinniitzige Zwecke, fir Unterstiitzungen, Stipendien oder
dergleichen verwandt zu werden pflegt. Ferner werden im
Budget Betrige fiir Ehrenausgaben des Senates und fiir diplo-
matische Verhandlungen und Sendungen ausgeworfen, und
nach Art. 51 Ziffer X 4 der Verfassung darf die Birgerschaft
ihre Zustimmung zu einer nach der Aufgabe des Senates er-
forderlich werdenden Verstirkung der zu Ehrenausgaben
sowie zur Bestreitung der Kosten diplomatischer Verhand-
lungen und Sendungen im Staatsbudget ausgesetzten Geld-
mittel nicht versagen; sie kann indessen im ersteren Falle
vom Senate eine Darlegung der mit der Gesamtsumme be-
strittenen Zahlungen begehren *).

Dem Senate stehen gegeniiber der evangelisch-lutherischen
Landeskirche aufler dem jus circa sacra auch die oberbischof-
lichen, gegeniiber den anderen Kirchen die sich aus der Kirchen-
hoheit ergebenden Rechte zu (vgl. hieritber und iitber die be-
stehenden gesetzlichen Beschrinkungen des Senates in dieser
Richtung unten S. 136 f). Herkommlich gebithren ihm gewisse
Ehrenrechte. Seine offizielle Anrede ist ,Hoher Senat“. Durch
§ 4 der Militarkonvention mit PreuBen vom 27. Juni 1867 sind
unter anderem die Ehrenrechte des Senates ausdriicklich vor-
behalten worden. In der Marienkirche befindet sich fir die
Mitglieder des Senates ein besonderer Ratsstuhl. Dem Senate
steht das Recht zu, Auszeichnungen, Titel und Medaillen **)
zu verleihen; Orden gibt es dagegen nicht.

§ 6.

2. Zusammensetzung. Wahl.

Von den vierzehn Mitgliedern des Senates miissen nach
Art. 5 der Verfassung acht dem Gelehrtenstande angehéren,
und unter ihnen wenigstens sechs Rechtsgelehrte sein; die
{ibrigen sechs Mitglieder diirfen dem Gelehrtenstande nicht

*) Uber die Behandlung der Abrechnungen iiber die
Kosten diplomatischer Verhandlungen und Sendungen vgl.
Art. 61 X 4 a. E.

**) Z. B. die Ehrendenkmiinze fiir Treue im Dienste, und
die héchste Auszeichnung, die Medaille ,,bene merenti in Gold.

Brtickner, Libeck. 2
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angehoren; unter ihnen miissen sich mindestens fiinf Kauf-
leute befinden. Abgesehen von diesen Beschriankungen ist
wahlbar jeder zum Mitgliede der Biirgerschaft wihlbare Biirger
des litbeckischen Freistaates, wenn er das dreiBigste Lebens-
jahr vollendet hat. Ausgeschlossen ist indes derjenige, dessen
Vater, Sohn, Vollbruder, Halbbruder, Stiefvater, Stiefsohn,
Schwiegervater, Schwiegersohn oder offener Handelsgesell-
schafter bereits Mitglied des Senates ist.

Die Vorschriften itber das Verfahren bei der Wahl eines
Senatsmitgliedes verfolgen das Ziel, dem Senate und der
Biirgerschaft tunlichst den gleichen Kinfluf auf die Wahl zu
sichern. Die Folge hiervon ist, daR sie ebenso wie in Bremen
und Hamburg ziemlich verwickelt sind. Sie finden sich in
Art. 7 der Verfassung, der in zehn Paragraphen die einzelnen
Abschnitte des Verfahrens angibt.

Wenn zur Wahl eines Mitgliedes des Senates zu schreiten
ist, ruft der Senat*) die Biirgerschaft zusammen, und die
Biirgerschaft wahlt ebensoviel Wahlbiirger, wie Senatoren an
der Wahl teilnehmen. Die Mitglieder des Senates und die
Wahlbiirger treten zu einer Wahlversammlung zusammen.
Nachdem alle Teilnehmer dieser Versammlung vereidigt sind,
werden durch das Los drei aus je zwei Mitgliedern des Senates
und je zwei Wahlbiirgern bestehende Wahlkammern gebildet,
in der Art, daB zuerst unter die Mitglieder des Senates, mit
Ausnahme des den Vorsitz fithrenden Biirgermeisters, und
hierauf unter die Wahlbiirger Lose ausgeteilt werden, von
denen jedesmal zwei mit der Nummer I, zwei mit der Num-
mer II, zwei mit der Nummer III bezeichnet, die iibrigen aber
unbezeichnet sind. Diejenigen Anwesenden, die die Num-
mern I, II und IIT erhalten haben, bilden die drei Wahl-
kammern, von denen sich jede in ein besonderes Wahlzimmer
begibt.

In jeder der Wahlkammern fithrt das seinem Amte nach
alteste Mitglied des Senates den Vorsitz. Die Wahlhandlung

*) Der einzige Fall, in dem die Biirgerschaft auf Be-
rufung nicht durch den Wortfithrer, sondern durch den Senat
zusammentritt; vgl. unten S. 34 und Bruns, Verfassungs-
geschichte des Liibeckischen Freistaates 1848—1893, S. 75.
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wird damit eroffnet, daB die Mitglieder der Wahlkammer
einzeln diejenigen Biirger nennen, die sie zur Besetzung des
erledigten Amtes fiir vorzugsweise geeignet halten, wobei i
keiner Wahlkammer ein in ihr selbst sitzender Wahlbiirger,
wohl aber ein Mitglied der andern Kammern genannt werden
darf. Nachdem eine freie Aussprache stattgefunden hat, wird
zur Wahl des von der Kammer Vorzuschlagenden geschritten.
Sind wenigstens drei Stimmen fiir eine und dieselbe Person
abgegeben, so ist diese von der Wahlkammer vorzuschlagen.
Verteilen sich dagegen die abgegebenen Stimmen auf drei
oder vier Personen, und wird auch bei wiederholter Abstim-
mung die zum Vorschlag erforderliche Stimmenzahl nicht
erreicht, so wird durch das Los aus der Mitte der Wahl-
kammer ein Obmann bestimmt zum Zwecke der Entscheidung
daritber, welche von den Personen, die nur eine Stimme er-
halten haben, von der Wahlliste zu streichen ist, worauf iiber
die auf ibr verbleibenden Personen von neuem abgestimmt wird.
Ergibt sich Stimmengleichheit in bezug auf zwei Personen,
und ist diese durch wiederholte Abstimmung nicht zu be-
seitigen, so wird ebenfalls aus der Mitte der Wahlkammer
ein Obmann ausgelost, der in diesem Falle zu entscheiden
hat, wer von den in Frage stehenden zwei Personen durch
die Wahlkammer vorzuschlagen ist.

Nachdem alle drei Wahlkammern ihr Geschaft beendigt
haben, kehren sie wieder in den Ratssal zuriick, und der Vor-
gitzende jeder Wahlkammer nennt den von ihr Vorgeschlagenen.
ITaben samtliche Wahlkammern dieselbe Person vorgeschlagen,
gso erklirt der Biirgermeister sie sofort fir gew#hlt. Sind
aber zwei oder drei verschiedene Personen vorgeschlagen, so
ist durch die Wahlversammlung einer der Vorgeschlagenen
nach unbedingter Stimmenmehrheit durch geheime Abstim-
mung mittelst Stimmzettel zu wihlen, und zwar ohne daB
eine weitere Besprechung itber die in Vorschlag gebrachten
Personen stattfindet. Wenn unter drei Vorgeschlagenen die
Stimmen sich so verteilen, daB keiner von ihnen die Mehr-
beit aller abgegebenen Stimmen erhalt, so findet unter Weg-
lassung desjenigen, auf den die wenigsten Stimmen gefallen
sind, eine Stichwahl statt. Sollten indes alle drei Vor-
geschlagenen oder zwei von ibnen neben dem dritten die

2*
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gleiche Stimmenzahl erbalten, so wird zunichst versucht, die
Stimmengleichheit durch Wiederholung der Abstimmung zu be-
seitigen ; miBlingt dies, so werden aus simtlichen Teilnehmern an
der Wahlhandlung funf Obménner ausgelost, die in ein besonderes
Zimmer treten und dort nach Stimmenmehrheit zu entscheiden
haben, wer von den Vorgeschlagenen, auf die die gleiche Stimmen-
zahl gefallen ist, von der Wahlliste wegzulassen ist, worauf
tiber die auf ihr verbleibenden Personen von neuem abgestimmt
wird. Ergibt sich Stimmengleichheit fiir zwei auf der Wahl-
liste verbliebene Personen und ist auch diese Stimmengleich-
heit durch nochmalige Abstimmung nicht zu beseitigen, so
werden ebenfalls finf Obméinner gewiahlt, die sich nach
Stimmenmehrheit itber einen der beiden Vorgeschlagenen zu
einigen haben. Der von ihnen Genannte wird darauf durch
den Biirgermeister fiir gewahlt erklart.

Eine Verpflichtung zur Annahme der Wahl besteht nicht.
Jede im Senate erledigte Stelle muB innerhalb vier Wochen
wieder besetzt werden. Sind mehrere Stellen gleichzeitig er-
ledigt, so sind die Wahlen an verschiedenen Tagen vor-
zunehmen. Bei jeder Wahl ist das oben geschilderte Ver-
fahren von neuem einzuleiten. In der nichsten nach der
Wahl stattfindenden Versammlung des Senates wird das neu
erwahlte Mitglied in Gegenwart des Biirgerausschusses feierlich
eingefithrt und vereidigt.

§ 1.
3. Stellung der Senatsmitglieder.

Die Mitglieder des Senates bekleiden ihr Amt lebens-
langlich, sind aber berechtigt, jederzeit aus dem Senate aus-
zutreten. Sie beziehen wéhrend ihrer Amtsfithrung die durch
das Gesetz festgestellten Honorare (zurzeit Mk. 14000 far
die aus dem Gelehrtenstande erwihlten, Mk. 6000 fir die
tibrigen, Mk. 2400 Entschadigung fiir Ehrenausgaben fiir den
Biirgermeister). Die aus dem Gelehrtenstande erwiahlten Sena-
toren diirfen kein Gewerbe betreiben, auch ohne vorgingige
Genehmigung des Senates kein Nebenamt und keine Neben-
beschiftigung, mit denen eine fortlaufende Vergiitung ver-
bunden ist, iibernehmen. Die Genehmigung ist fiir diese
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Mitglieder des Senates auch fir den Eintritt in den Vorstand,
Verwaltungs- oder Aufsichtsrat einer auf Erwerb gerichteten
Gesellschaft erforderlich, und darf nicht erteilt werden, wenn
mit der Stellung mittelbar oder unmittelbar eine Vergiitung
verbunden ist. Die erteilte Genehmigung ist jederzeit wider-
ruflich.

Uber die Versetzung der Mitglieder des Senates in den
Ruhestand und das Austreten aus dem Senate treffen gemafl
Art. 11 der Verfassung besondere Gesetze, jetzt vom 7. April 1875,
Bestimmung.

Nach dem einen kann ein Mitglied des Senates, das
durch eingetretene geistige oder korperliche Schwache an der
ferneren gehorigen Fithrung seiner Amtsgeschiafte verhindert
wird, durch BeschluB des Senates unter Beziehung eines
Ruhegehaltes, das sich nach der Dauer der Mitgliedschaft
im Senate richtet und von 4/s bis auf 8/s des Honorars steigt,
gsowohl auf eigenen Antrag als auf Veranlassung des Senates
in den Ruhestand versetzt werden. In beiden Fillen hat dem
Beschlusse eine kommissarische Priufung unter Riicksprache
mit dem Beteiligten voranzugehen. Erachtet letzterer sich durch
den BeschluB des Senates fiir verletzt, so steht es ihm frei,
die Sache zur kommissarischen Entscheidung des Hanse-
atischen Oberlandesgerichts zu verstellen. Die Versorgung
der Hinterbliebenen eines Senatsmitgliedes erfolgt durch eine
der alleinigen Verwaltung des Senates unterstehende Senats-
witwenkasse, zu der die Senatoren Beitrige leisten.

Zum Austreten aus dem Senate verpflichten dieselben
Griinde, aus denen nach der Verfassung das Recht zur Teil-
nahme an den Wahlen zur Biirgerschaft verloren geht (siehe
unten S.29). Ferner ist zum Austritt verpflichtet ein Senator,
der die Mutter oder die Tochter eines anderen Senators hei-
ratet oder als offener Handelsgesellschafter in das Geschéft
eines anderen Senatsmitgliedes eintritt. Zum Austreten aus
dem Senate kann genotigt werden, wer sich beharrlich weigert,
den ihm als Mitglied des Senates obliegenden Verbindlich-
keiten nachzukommen, wer sich eine grobliche Uberschreitung
gseiner Amtsbefugnisse zuschulden kommen 1aB8t, wer der
Pflicht zur Geheimhaltung eines Gegenstandes zuwiderhandeltv
und wer die dem Senate und seiner Stellung schuldige Ach-
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tung groblich verletzt. Uberzeugt sich der Senat nach an-
gestellter Prifung und Anhorung des Beteiligten, daB dessen
Austritt in Gemé#Bheit dieser Vorschriften geboten ist, so er-
offnet er ihm seinen dahingehenden BeschluB. Weigert der
Beteiligte sich, diesem Ausspruche Folge zu leisten, so ver-
weist der Senat die Sache zur gerichtlichen Entscheidung *).

Die Tatigkeit der Senatoren teilt sich in diejenige, die
sie als Mitglieder des Senates in diesem selbst ausiiben, und
in die ihnen als Vorsitzenden oder Mitgliedern der einzelnen
Behorden obliegende. Ihre Stellung zum Senate in dieser
letzteren Eigenschaft ist rechtlich dieselbe wie die der Be-
borden selbst (siehe oben S. 16). Im Senate kommt allen
Mitgliedern in allen Angelegenheiten das gleiche Stimmrecht
zu. Doch haben sich nach § 12 Abs. 5 der vom Senate fest-
gestellten Geschaftsordnung (jetzt vom 8. Juni 1906) bei Be-
schliissen iiber Antrige auf Abanderung oder Erla8 von Ver-
figungen, die von Behorden, in denen Senatsmitglieder den
Vorsitz fithren, getroffen oder unterlassen sind, die betreffen-
den Senatsmitglieder der Abstimmung zu enthalten.

Die Stellung der Senatsmitglieder wird von der Verfassung
und anderen Gesetzen als ,Amt“ bezeichnet; sie sind indes
Beamte nur im allgemeinen staatsrechtlichen Sinne **), nicht
in dem des lubeckischen Beamtenrechts. Insbesondere findet
das Beamtengesetz auf sie keine Anwendung. Die Stellung
eines Vorgesetzten gegeniiber den Senatoren kommt nur dem
Senate in seiner Gesamtheit, nicht etwa dem Biirgermeister zu.

§ 8.

4. Vorsitz. Verteilung und Erledigung der
Geschiifte.

Der Senat wahlt aus seiner Mitte alle zwei Jahre fiir
die nachsten zwei Jahre einen Vorsitzenden, der wahrend
dieser seiner Amtsfithrung den Titel Biirgermeister fiihrt, und
zwar durch geheime Abstimmung nach unbedingter Stimmen-

*) An welches Gericht, ist in dem vor dem Inkrafttreten
des Gerichtsverfassungsgesetzes erlassenen und seitdem nicht
geanderten Gesetze nicht bestimmt.

**) Vgl. Laband, Reichsstaatsrecht 1907, S. 93 ff.
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mehrheit. Der vom Vorsitz Abtretende kann nicht sofort
wieder gewahlt werden. Wenn indes der Vorsitzende wahrend
seiner Amtsfithrung aus dem Senate ausscheidet, so wird sein
Nachfolger nur fiir den Rest der Amtsperiode des Aus-
geschiedenen gewiahlt und verliert durch diese Wahl seine
Wahlbarkeit bei der nichsten Wahl nicht. Eine gesetzliche
Beschrankung der Wahlbarkeit auf Rechtsgelehrte besteht
nicht. In Verhinderungsfallen wird der Biirgermeister durch
dasjenige Mitglied des Senates vertreten, das zunichst vor
ihm den Vorsitz im Senate gehabt hat; ist kein Mitglied des
Senates vorhanden, das bereits den Vorsitz gefithrt hat, so
wahlt der Senat fiir die Dauer der Amtsfithrung des Biirger-
meisters einen Vertreter in der fiir die Wahl des Vorsitzenden
vorgeschriebenen Weise.

Der Biirgermeister hat, wie schon erwidhnt, nicht die
Stellung eines Vorgesetzten gegeniiber den anderen Senatoren;
er ist vielmehr primus inter pares; nur gibt, wenn bei einer
Abstimmung im Senate Stimmengleichheit besteht und auch
durch eine nochmalige Abstimmung nicht bescitigt wird, seine
Stimme den Ausschlag (§ 15 Abs. 4 der Geschaftsordnung
fir den Senat). Seine Aufgaben bestehen in der Vertretung
nach auBen, dem Vorsitz im Senate und der Leitung seiner
Geschifte. Dem Biirgermeister kommt das Pradikat ,Magni-
fizenz“ zu; amtliche Schreiben des Senates zeichnet er als
yPrasident des Senates“ *).

In bezug auf die Behandlung der Geschafte enthalt die

*) Der Senat bedient sich der Form von Schreiben nur
im Geschiaftsverkehr mit auswirtigen Behoérden usw. Seine
Entscheidungen an Privatpersonen und litbeckische Behorden
ibt er durch ,Dekrete“ ab, die die Entscheidung in BeschluB-
orm enthalten und mit der Formel: ,Beschlossen Liibeck,
in der Versammlung des Senates, am . ... .. “ und der
Unterschrift eines Senatssekretérs (siche unten S. 25f.) schlieBen.
Im internen Geschéaftsverkehr wird auch die Form eines Aus-
zuges aus dem Senatsprotokoll gebraucht. Die Antrige des
Senates an die Biirgerschaft oder den Biirgerausschuf8 heifien
sPropositionsdekrete”; auch sie schliefen mit der eben er-
wahnten Formel und tragen die Unterschrift eines Senats-
sekretars.
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Verfassung nur Vorschriften iiber deren Verteilung. Nach
Art. 16 findet die Verteilung der Geschifte unter die Mit-
glieder des Senates (die Ratssetzung) alle zwei Jahre im An-
fange des Monats Dezember statt; sie tritt mit dem Anfang
des nichsten Jahres in Kraft. KEs steht jedoch dem Senate
frei, bei auBerordentlichen Veranlassungen auch in der Zwischen-
zeit Anderungen in der Verteilung der Geschiifte vorzunehmen ;
dies geschieht regelmiaBig beim FEintritt eines neuen Mit-
gliedes in den Senat. Die Ratssetzung beginnt mit der Wahl
des Biirgermeisters fiir die kommenden zwei Jahre. Sodann
treten der den Vorsitz fithrende Biirgermeister, der zu seinem
Amtsnachfolger Gewéahlte und drei vom Senate mit unbedingter
Stimmenmehrheit gewéhlte Senatoren zusammen und bestimmen,
notigenfalls nach Stimmenmehrheit, die Verteilung der Ge-
schifte und den Vorsitz in den einzelnen Behorden, worauf
die Ratssetzung in der néchsten Versammlung des Senates
verlesen und sofort oOffentlich bekannt gemacht wird. Im
tibrigen wird die Geschéaftsbehandlung durch eine vom Senate,
zuletzt am 8. Juni 1906, festgestellte Geschaftsordnung und
durch das Herkommen geregelt. Danach versammelt sich der
Senat regelmafig Mittwochs und Sonnabends, gewohnlich um
12 Uhr mittags. Der Vorsitzende leitet die Verhandlungen
und bestimmt die Reihenfolge der Verhandlungsgegenstinde.
Er erteilt das Wort in der Reihenfolge, in der es erbeten ist,
kann selbst jedoch jederzeit das Wort nehmen. Er leitet die
Abstimmung und verkiindet deren Ergebnis; dabei ist zu be-
merken, daB die Anwesenheit einer bestimmten Mindestzahl
von Mitgliedern des Senates nicht vorgeschrieben ist. Der
Vorsitzende pflegt iiber den groften Teil der Verhandlungs-
gegenstinde selbst zu referieren; doch steht ihm das Recht
zu, Referenten zu bestellen. Bei den Verhandlungen im Senate
hat ein Senator abzutreten, wenn Privatverhéltnisse oder
Wahlen in Frage stehen, bei denen er oder seine Angehorigen
beteiligt sind. Der Abstimmung hat er sich auBler in dem
oben S. 22 erwéhnten Falle zu enthalten bei Beschliissen in
Angelegenheiten von Anstalten, Vereinen oder Koérperschaften,
deren Vorstand er in nicht amtlicher Eigenschaft angehort,
und bei Beschlissen in Angelegenheiten einer Aktiengesell-
schaft, deren Vorstand oder Aufsichtsrat er angehort, aber
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nur, wenn bei dem Beschlusse das Interesse des Staates dem
der Gesellschaft widerstreitet.

Die laufenden Geschafte auBerhalb der Sitzungen erledigt
der Biirgermeister. Alle Einginge fiir den Senat sind ihmn
vorzulegen. Er entscheidet daritber, ob sie kurzer Hand zu
den Akten genommen oder den zustindigen Behorden zur Er-
ledigung bzw. zur AuBerung iberwiesen oder ob sie dem
Senate zur Kenntnisnahme oder BeschluRfassung vorgelegt
werden sollen. Das erstere bildet die Regel bei den An
gelegenheiten von geringerer Wichtigkeit und bei denen, iiber
die noch die Erklarung einer Behorde eingeholt werden muB.
Vorlagen von besonderer Wichtigkeit, insbesondere Gesetz-
entwiirfe, werden vor der Verhandlung im Senate gedruckt und
seinen Mitgliedern zugestellt. In eiligen, unaufschiebbaren
Sachen verfiigt der Vorsitzende, soweit tunlich nach Riick-
sprache mit seinem Stellvertreter; jedoch mul er von der
getroffenen Verfiigung dem Senate in dessen nichster Ver-
sammlung Anzeige machen.

Der Senat erledigt seine Geschifte durchweg im Plenum,
nicht in Abteilungen oder Kommissionen. Zwar werden bei
der Ratssetzung eine Reihe von stindigen Kommissionen ge-
bildet (z. B. die Kommission fiir Reichs- und auswérige An-
gelegenheiten, die Kommission fiir Handel und Schiffahrt, die Zoll-
kommission, die Militirkommission, die Justizkommission, die
Beamtenkommission), keine von ihnen erledigt aber kraft allge-
meiner Delegation Geschafte, die an sich dem Senate obliegen;
vielmehr haben sie teils ihren eigenen Geschaftskreis, innerhalb
dessen sie selbstindig aus eigener Zustindigkeit heraus ent-
scheiden, teils iitben sie nur eine vorbereitende und begut-
achtende Tiatigkeit aus oder vermitteln den amtlichen Verkehr
zwischen dem Senate einerseits und Behorden oder anderen
Stellen andererseits.

Dem Senate stehen als Hilfsarbeiter drei Senatssekretire
zur Seite. Sie sind hohere Verwaltungsbeamte und Beamte
im Sinne des Beamtengesetzes. Ihre Geschifte umfassen die
Protokollfithrung im Senate, die Abfassung und Ausfertigung
der Beschliisse, Schreiben und Bekanntmachungen des Senates,
ferner die Bearbeitung von Entwiirfen zu Gesetzen, Verord-
nungen und Ordnungen sowie Berichterstattungen. Sie haben
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an den Sitzungen des Senates teilzunehmen, in denen ihnen,
ebenso wie in den Kommissionen des Senates und den Be-
horden, denen sie beigeordnet sind*), beratende Stimme zu-
steht. Sie konnen indes durch BeschluB des Senates einer
Kommission auch als vollberechtigte Mitglieder beigeordnet
werden und haben dann in ihr ebenso wie die ubrigen Mit-
glieder entscheidende Stimme. Den Senatssekretiiren ist unter
Oberaufsicht des Birgermeisters die Senatskanzlei mit ihren
Beamten und Hilfsarbeitern unterstellt.

Die Aufsicht iiber das Staatsarchiv ist unter der Ober-
aufsicht eines Senatsmitgliedes, des Direktors des Archivs,
einem Archivar ibertragen. Er hat in Verhinderungsfillen
die Senatssekretire zu vertreten, ebenso wie diese zu seiner
Vertretung verpflichtet sind.

Zweites Kapitel. Die Biirgerschaft.

Vorbemerkung.

Die Biirgerschaft ist gemaf Art. 4 der Verfassung das-
jenige Organ des Staates, dem gemeinschaftlich mit dem
Senate die Staatsgewalt zusteht. Ihr gebithrt indes eine Mit-
wirkung bei der Leitung der Staatsangelegenheiten nur, soweit
dies in der Verfassung ausdriicklich vorgesehen ist (Art. 18).
Ihre Mitglieder vertreten nicht ihre Wahler oder den Wahl-
bezirk, in dem sie gewahlt sind, sondern die Gesamtheit aller
Staatsangehorigen; sie sind von keinerlei Weisung abhingig,
haben vielmehr lediglich ihrer Uberzeugung von dem, was das
Wohl des Staates fordert, zu folgen (Art. 25 der Verf.).

Die Biirgerschaft besteht aus hundertundzwanzig Mit-
gliedern (Vertretern). Sie iibt ihre Téatigkeit teils in ihrer
Gesamtheit, teils durch einen Ausschuf aus (Art. 19).

*) Durch Rat und Biwrgerschluf vom 26. Marz 1900 ist
der Senat allgemein ermichtigt worden, den Behorden Senats-
sekretire mit beratender Stimme beizuordnen. In der Regel
geschieht dies bei der Baudeputation, der Oberschulbehorde
und der Zentralarmendeputation.
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I. Die Biirgerschaft in ihrer Gesamtheit.

§ 9.
1. Das Wahlrecht.

Die Biurgerschaft in ihrer Gesamtheit geht aus direkten
Wahlen von Bewohnern des gesamten Staatsgebietes hervor.
Seit der Verfassung vom 30. Dezember 1848 (siehe oben 8. 5)
galt der Grundsatz des allgemeinen gleichen Wahlrechts fiir
alle Birger. Als man aber 1902 zum Zwecke der Vermehrung
der Zahl der Biirger den Erwerb des Biirgerrechts durch Be-
seitigung der nach dem Gesetze vom 28. November 1870 zu
entrichtenden Gebithr und des Stempels erleichterte, wurde
zugleich die Berechtigung zur Teilnahme an der Wahl be-
schrankt auf diejenigen Biirger, die wahrend der letzten finf
Jahre vor der Wahl in Liuibeck ein jahrliches Einkommen
von mehr als 1200 Mk. versteuert hatten; nur denjenigen, die
bis zum 1. Dezember 1902 das Biirgerrecht erworben hatten
und nach den bis dahin geltenden Bestimmungen wahlberechtigt
waren, sollte dies Recht auch beim Fehlen jener Voraus-
setzung erhalten bleiben (Gesetze vom 15. Dezember 1902).
Waren danach auch schon nichtwahlberechtigte und wahl-
berechtigte Biirger (letztere wieder nach zwei Gruppen) zu
unterscheiden, so blieb doch das Wahlrecht einstweilen gleich.
Bald erkannte man indes, daB durch die Einfithrung des Zen-
sus von 1200 Mk. die Gefahr eines Uberhandnehmens der
Zahl der Vertreter der minderbemittelten, meist zu den An-
hingern der Sozialdemokratie gehorenden Schichten der Be-
volkerung nicht beseitigt war. Durch Rat und Biiwrgerschlufl
vom 21. Marz 1904 wurde deshalb eine gemeinsame Kom-
mission des Senates und der Biirgerschaft eingesetzt, mit dem
Auftrage, die Wirkungen der am 15. Dezember 1902 be-
schlossenen Verfassungsinderung und des am gleichen Tage
erlassenen Gesetzes, das liubeckische Staatsbiirgerrecht be-
treffend, u. w. d. a.*) zu prifen und gegebenen Falles Ab-
anderungsvorschlige zu machen. Die Kommission erstattete

*) In Liubeck iibliche Abkiirzung fiir: ,und was dem an-
hangt“, d. h. ,damit zusammenhangt®.
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am 4. Februar 1905 Bericht. Sie wies die GroBe der er-
wahnten Gefahr nach und empfahl in ihrer Mehrheit, unter
Beseitigung des Zensus Wihlerklassen einzufithren, von denen
die erste, diejenigen Biirger umfassend, die 2000 Mk. und
mehr versteuerten, 105, und die zweite, alle ibrigen wahl-
berechtigten Biirger umfassend, 15 Vertreter wiahlen sollte;
zugleich wurde vorgeschlagen, auch zum Erwerb des Biirger-
rechts nur diejenigen zuzulassen, die seit mindestens 5 Jahren
in Liibeck Einkommensteuer gezahlt hitten. Diese Vorschlage
wurden mit Anderungen nicht grundsitzlicher Art Gesetz; die
dementsprechend abgeanderte Verfassung und die Abanderung
des Gesetzes iiber den Erwerb des Staatsbiirgerrechts wurden
unter dem 9. August 1905 bzw. dem 19. Februar 1906 be-
kannt gemacht. Durch Gesetz vom 9. August 1905 wurde
auBerdem die oben erwihnte Ubergangsbestimmung itber das
Wahlrecht der vor dem 1. Dezember 1902 wahlberechtigt ge-
wordenen Biirger aufgehoben. Zugleich wurden durch be-
sonderes Gesetz Bestimmungen iber die Uberleitung zu den
abgeinderten Vorschriften der Verfassung getroffen, nachdem
schon vorher durch Gesetz vom 20. Marz 1905, betreffend die
Erganzungswahlen zur Biirgerschaft im Jahre 1905, die Wahl
vom Juli auf den November verlegt und die Dauver der Man-
date der ausscheidenden Vertreter bis zur ersten Versammlung
nach den Neuwahlen verlingert war. Auch wurde unter dem
9. August 1905 ein neues Gesetz, das Verfahren bei der Wahl
der Mitglieder der Biirgerschaft betrerfend, erlassen. KEinige
Zweifel in der Auslegung der neuen Bestimmungen veranlaften
eine nochmalige Revision der betreffenden Artikel der Ver-
fassung und des Gesetzes uber das Staatsbiirgerrecht, die durch
Beschliisse vom 17. und 31. Juli 1907 beendigt wurde. Zu-
gleich wurde die am 9. August 1905 beseitigte Ubergangs-
bestimmung vom 15. Dezember 1902 im wesentlichen wieder-
hergestellt. Durch Rat- und BiirgerbeschluB vom 30. Sep-
tember 1907 wurde der Senat ermichtigt, die Verfassung und
das Gesetz, das lubeckische Staatsbiirgerrecht betreffend, in
der danach geltenden Fassung neu zu verdffentlichen. Dies
ist unter dem 2. Oktober 1907 geschehen. Jetzt gilt fur die
Wahl der Vertreter und das bei ihr zu beobachtende Verfahren
folgendes :
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Zur Teilnahme an der Wahl ist nach Art. 20 der Verf.
jeder Birger (hieritber siehe oben S. 10ff) berechtigt, der
das 25. Lebensjahr vollendet, seit Beginn des vierten der
Wahl vorangehenden Steuerjahres dauernd seinen Wohnsitz
im lubeckischen Staatsgebiet gehabt und wahrend dieser Zeit
alljahrlich mindestens so viel an Einkommensteuer gezahlt
hat, als fur ein Einkommen in Hohe des niedrigsten steuer-
pflichtigen Betrages (zurzeit sind Einkommen bis 600 Mk.
steuerfrei) von ihm zu entrichten war. Steuerbetrige, von
deren Zahlung der Steuerpflichtige aus einem gesetzlichen
Grunde befreit war, werden als gezahlt angesehen. Im Jahre
der Wahl muf dem Erfordernis der Einkommensteuerzahlung
fur die Zeit bis zum 30. Juni entsprochen sein*). Die in
Libeck wohnhaften Ehrenbiirger (siehe oben S. 14) sind zur
Teilnahme an der Wahl berechtigt, auch wenn die Voraus-
setzungen des Art. 20 nicht vorliegen. Von der Ausiibung
des Wahlrechts ausgeschlossen sind nach Art. 21:

1. diejenigen, welche unter Vormundschaft stehen;

2. diejenigen, iiber deren Vermiégen das Konkursver-
fahren eroffnet ist, bis nach Beendigung des Verfahrens;

3. diejenigen, ilber deren Vermogen wahrend eines Zeit-
raumes von fiinf Jahren vor der Wahl das Konkursverfahren
wegen mangelnder Masse entweder nicht eriéffnet oder ein-
gestellt ist;

4. diejenigen, welche wiahrend eines Zeitraums von fiinf
Jahren vor der Wahl den Offenbarungseid (ZivilprozeRordnung
§ 807) geleistet oder sich darauf berufen haben;

5. diejenigen, welche eine Armenunterstiitzung aus offent-
lichen Mitteln beziehen oder im letzten der Wahl vorauf-
gegangenen Jahre bezogen haben.

Diejenigen Biirger, die bis zum 15. Dezember ‘1902 das
Biirgerrecht erworben haben und nach den bis zu diesem
Zeitpunkt geltenden Bestimmungen an der Wahl der Vertreter
teilzunehmen berechtigt waren, behalten dies Recht, auch wenn
die Voraussetzungen des Art. 20 nicht vorliegen; jedoch finden

*) Art. 20 Abs. 3 Satz 2 der Verf. enthilt noch eine ent-
sprechende Vorschrift fiir auferordentliche Ersatzwahlen.
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die Bestimmungen des Art. 21 auch auf diese Biirger An-
wendung.

Von groBerer praktischerBedeutung als die Beschrankung
der wahlberechtigten Biirger auf diejenigen, die Einkommen-
steuer gezahlt haben, ist ihre Einteilung in verschiedene
Klassen, die ein erhebliches Ubergewicht der hoher besteuerten
Bevolkerungsschichten in der Birgerschaft gewédhrleistet. Die
Wahlen zur Biirgerschaft werden nadmlich nach Art. 22 in
Abteilungen der Wahler vollzogen, und es werden fiur die
Stadt und die Vorstadte einerseits und das Stadtchen Trave-
miinde und das Landgebiet andererseits je zwei Abteilungen
gebildet, die fortlaufend mit den Ziffern I, II, III und IV be-
zeichnet werden. Die Abteilungen I und III umfassen die
besitzenden Klassen, die Abteilungen III und IV die itbrigen
Wihler. Es gehoren namlich zur

Abteilung I diejenigen Biirger, die in der Stadt oder
in den Vorstadten wohnen und in den letzten drei Steuer-
jahren vor der Wahl mindestens so viel an Einkommensteuer
gezahlt haben, als von ihnen fir ein Einkommen von 2100 Mk.
wahrend jener Jahre insgesamt zu zahlen war, sowie die
liibeckischen Ehrenbiirger, die in der Stadt oder in den
Vorstadten wohnen;

Abteilung II alle tibrigen in der Stadt oder in den
Vorstidten wohnenden wahlberechtigten Biirger;

Abteilung III diejenigen Biirger, die in Travemiinde
oder im Landgebiet wohnen und entweder einen Land-
besitz von mindestens 3 ha fiir eigene Rechnung bewirtschaften
oder in den letzten drei Steuerjahren vor der Wahl mindestens
so viel an Einkommensteuer gezahlt haben, als von ihnen
fiir ein Einkommen von 2100 Mk. wiahrend jener Jahre ins-
gesamt zu zahlen war, sowie die in Travemiinde oder
im Landgebiet wohnenden litbeckischen Ehrenbiirger;

Abteilung IV alle iibrigen in Travemiinde oder im
Landgebiet wohnenden wahlberechtigten Biirger.

Bei der Feststellung der Zugehorigkeit der Wahler zu
den Abteilungen I und III werden Steuerbetrége, von deren
Zahlung der Steuerpflichtige aus einem gesetzlichen Grunde
befreit war, als gezahlt angesehen. Es wahlen
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die Abteilung I 90, die Abteilung IT 12,

” ” III 15, ” ” IV 3,
somit die wohabenden Biirger 105, die iibrigen 15 Vertreter.
Eine Folge dieser Regelung ist natirlich, daf es bei dem
Uberwiegen der Anhinger der Sozialdemokratie unter den
Biirgern der II. Klasse kiinftig den Angehérigen einer an-
deren Partei schwer moglich sein wird, ein Mandat in dieser
Klasse zu erringen. Auf der anderen Seite ist kaum an-
zunehmen, daB die Sozialdemokraten in der I. und III. Ab-
teilung bald eine grofere Anzahl von Sitzen einnehmen werden.

Die Wallen der Vertreter werden in Bezirken vorgenommen,
und zwar die der Abteilungen I und II (Stadt und Vorstadte)
in vier, die der Abteilung IIl in sechs, die der Abteilung IV
in drei*). Die Bedeutung der Zugehorigkeit zu einem Wahl-
bezirk liegt fiir den einzelnen Wahler darin, daf er sein Wahl-
recht nur in demjenigen Wahlbezirke ausitben kann, in dem
er seine regelmiafige Wohnung hat; dagegen vertritt der Ge-
wahlte nicht etwa einen bestimmten Bezirk (siehe oben S. 26),
auch ist die Wahlbarkeit in einem Bezirk — ebenso in einer
Abteilung — nicht durch das Wohnen in dem Bezirk — bzw.
die Zugehorigkeit zu der Abteilung — bedingt.

§ 10.
2. Wahlbarkeit. Stellung der Gewiihlten.

Gewahlt werden kann, wer an der Wahl der Vertreter
teilzunehmen berechtigt ist; ausgeschlossen sind nach der
Verfassung die Mitglieder des Senates **), nach dem Herkommen
auch die Senatssekretire; Beschrinkungen in bezug auf andere

*) Die Verfassung bestimmt jetzt zahlenmiaBig, wie viel
Vertreter jeder Abteilung in den einzelnen Bezirken zu wahlen
sind, vor der Revision von 1905 schrieb Art. 24 vor, dafl die
Zahl der in jedem Wahlbezirk zu ernennenden Vertreter sich
nach dem Verhiltnis der Bevolkerung des Bezirkes zu der
des Staates richten solle; die sich danach ergebende Zahl
gollte durch eine vom Senate nach dem Ergebnisse der je-
weiligen letzten Volkszdhlung zu erlassende Verordnung be-
stimmt werden.

**) Sie sind indes aktiv wahlberechtigt; anders in Bremen
(Bollmann a. a. O., S. 56).
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Beamte bestehen nicht. Niemand ist verpflichtet, die auf ihn
gefallene Wahl anzunehmen, auch ist der Austritt aus der
Biirgerschaft jederzeit und ohne Angabe von Griinden gestattet.
Jin Vertreter ist verpflichtet, aus der Biirgerschaft auszutreten,
wenn er seinen Wohnsitz im litbeckischen Staatsgebiete auf-
gibt oder wenn er durch Stellung unter Vormundschaft, Er-
offnung des Konkurses, Leistung des Offenbarungseides, Bezug
von Armenunterstiitzung oder Wahl zum Mitgliede des Senates
das Recht, gewahlt zu werden, verloren haben wiirde. Dariber,
ob ein Vertreter seine Wahlbarkeit verloren hat, entscheiden
nach Art. 26 Abs. 4 in der Fassung vom 9. August 1905 die
vereinigten Geschaftsvorstande der Birgerschaft und des
Biirgerausschusses. Die Mitglieder der Biirgerschaft beziehen
grundsitzlich keine Entschiadigung fir ihre Tatigkeit als solche.
Als aber am 8. Mai 1905 die Diirgerschaft den Senat um
seine Zustimmung dazu ersuchte, die Biirgerschaftssitzungen
versuchsweise bis Ende 1906 auf abends 6 Uhr zu verlegen,
beschlof sie zugleich, wenn Biirgerschaftsmitglieder, die ihren
regelmaBigen Wohnsitz auBerhalb des Stadtgebietes hitten,
nach den Abendsitzungen hier iibernachteten, ihnen ihre Aus-
lagen mit je 6 Mk. zu ersetzen. Der Senat erklirte sich in
seinem Dekrete vom 13. Mai 1905 bereit, dem Ersuchen zu
entsprechen, und fiigte hinzu, daB er gegen den Beschluf der
Biirgerschaft iiber die Entschiadigung ihrer Mitglieder nichts
zu erinnern finde; eines Rat- und Biirgerschlusses hieriiber
werde es indes nicht bediirfen, vielmehr sei der Geschafts-
vorstand fiir befugt zu erachten, diese Auslagen aus den etats-
mifigen Mitteln der Biirgerschaft zu bestreiten. Am 16. Sep-
tember 1907 hat die Biirgerschaft beschlossen, die Vergiitung
fir das Ubernachten auf 8 Mk. zu erhéhen und denjenigen
landlichen Vertretern, die noch abends die Riickreise antreten,
die Auslagen, jedoch nicht mehr als 8 Mk., zu vergiiten.

§ 11.
3. Die Wahlen.

Die Vertreter werden auf sechs Jahre gewahlt; scheidet
ein Vertreter vorzeitig aus, so findet eine Ersatzwahl nur
fur den Rest seiner Amtszeit statt. Mit dem ersten Montag
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im Dezember *) jedes zweiten Jahres scheiden diejenigen Ver-
treter aus, die sechs Jahre vorher, sowie diejenigen, die fiir
den Rest der Amtszeit von solchen Vertretern gewihlt sind.
Die Wahlen finden regelméBig alle zwei Jahre statt. Fir
wahrend ihrer Amtsdauer ausgeschiedene Mitglieder der
Biirgerschaft werden nicht sofort Ersatzménner gewahlt, viel-
mehr schreibt Art. 27 Abs. 3 Satz 2 nur vor, daB, sobald die
Zahl der vorhandenen Vertreter auf 108 gesunken ist, die
Ersatzwahl fir die vorzeitig Ausgeschiedenen ohne Verzug
vorgenommen werden mufl, sofern nicht innerhalb der néchsten
sechs Monate die regelmaBigen Wahlen bevorstehen. — Aus-
geschiedene Vertreter konnen sofort wieder gewihlt werden.

In den einzelnen Abteilungen der Wahlbezirke werden
alle zu wiahlenden Vertreter in einem Wahlgange gewihlt.
Als gewahlt gelten diejenigen, welche die meisten Stimmen
erhalten haben. Sind in einer Abteilung oder einem Bezirke
Vertreter auf Wahlzeiten von verschiedener Dauer zu wihlen,
so gelten diejenigen, auf welche sich die hochsten Stimmen-
zahlen vereinigt haben, fiir die langsten und die iibrigen nach
der Reihenfolge ihrer Stimmenzahl je fiir die kiirzeren Wahl-
zeiten als gew#hlt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das
Los. Wer in mehreren Bezirken oder Abteilungen gewahlt
ist, gilt da als gewahlt, wo er die meisten Stimmen erhalten hat.

Die ordentlichen Wahlen zur Biirgerschaft finden jetzt in
den ersten zwanzig Tagen des November statt. Sie erfolgen
gleichzeitig an einem Tage in allen Bezirken und Abteilungen
des Stadtchens Travemiinde und des Landgebietes und an
einem spateren Tage gleichzeitig in allen Bezirken und Ab-
teilungen der Stadt und der Vorstadte. Die Tage der Wahl
werden im September vom Biirgerausschusse bestimmt. Die
Gewiahlten treten am ersten Montag im Dezember in die Biirger-
schaft ein. Die Wahlhandlung wird durch einen Wahlvor-
stand geleitet; der Vorsitzende des Vorstandes, der Mitglied

*) Zurzeit gelten indes noch die Vorschriften des Ge-
setzes vom 9. August 1905, betreffend Ubergangsbestim-
mungen in AnlaB der Abinderung der Art. 20 ff. der Verfassung
der freien und Hansestadt Liibeck vom 5. April 1875, die hier
unerdrtert bleiben miissen.

Brickner, Liibeck. 3
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der Biirgerschaft sein muB, wird vom Biirgerausschufl be-
stimmt. Uber die Wahlhandlung ist ein Protokoll aufzunehmen.
Das Gesamtergebnis der Wahl und die Wahlbarkeit der Ver-
treter ist alsbald durch die vereinigten Geschiftsvorstinde *)
der Birgerschaft und des Biirgerausschusses festzustellen,
worauf das Verzeichnis der gewihlten Vertreter, nach Bezirken
und Abteilungen geordnet, bekannt zu machen und dem Senate
mitzuteilen ist; den Gewahlten ist die Wahl schriftlich an-
zuzeigen. KEine Prifung der Wahlen durch die Birgerschaft
selbst findet nicht statt.

Uber das Verfahren bei der Wahl der Mitglieder der
Biirgerschaft im einzelnen trifft gemaB Art 33 der Verfassung
ein besonderes Gesetz (vom 9. August 1905) Bestimmung,
dessen Vorschriften hier indes unersrtert bleiben miissen. Er-
wiahnt sei nur, daB das Wahlrecht in Person durch verdeckte,
mit keinem Kennzeichen versehene Stimmzettel ausgeibt wird.

§ 12.
4. Organisation. Behandlung der Geschiifte.

In ihrer ersten Versammlung nach Beendigung der alle
zwei Jahre stattfindenden Erginzungswahlen wahlt die Biirger-
schaft aus ihrer Mitte einen Wortfilhrer und zwei Stellver-
treter fiir diesen. Der Wortfithrer kann nach Ablauf seiner
Amtsdauer nicht sofort wieder gewiahlt werden. Im Falle
vorzeitigen Ausscheidens wird ein Nachfolger nur bis zur
nichsten Erneuerung der Biirgerschaft gewiahlt, er verliert
in diesem Falle seine W#ahlbarkeit bei der n#chsten Wahl
picht. Die Biirgerschaft wahlt ferner auf je funf Jahre einen
Protokollfithrer, der nicht ein Mitglied der Biirgerschaft
sondern ein besoldeter Angestellter ist.

Die Biirgerschaft ist unaufloslich. Sie besitzt das Selbst-
versammlungsrecht und tritt auf Berufung durch den Wort-
fithrer **) zusammen. Fest bestimmte Tage sind der dritte Mon-
tag in den Monaten Miarz, Juli und September sowie der
erste Montag im Dezember. AuBerdem muB die Biirgerschaft

*) Uber den ,Geschiftsvorstand“ vgl. Bruns, Verfassungs-
geschichte, S. 72.
**) Siehe indes oben S. 18 Anm.
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berufen werden, so oft der Senat es fiir erforderlich erachtet
oder der Biirgerausschufl es begehrt, oder wenn mindestens
dreiBig Mitglieder bei dem Wortfithrer unter Darlegung des
Zweckes schriftlich darauf antragen. Uber die Zeit und den
Ort der Versammlungen hat der Wortfithrer sich mit einem
durch die Ratssetzung allgemein fiir die Verhandlungen des
Senates mit der Birgerschaft und dem Biirgerausschufi zum
Kommissar bestellten Mitgliede des Senates zu verstindigen;
es ist dies der sogenannte stindige Kommissar, dem die Ver-
mittlung des Geschaftsverkehrs zwischen dem Senate einer-
seits und der Birgerschaft und dem Biirgerausschu anderer-
seits obliegt, und der allen Verhandlungen dieser Korper-
schaften, soweit in ihnen uberhaupt Senatskommissare zu-
gegen sind, beiwohnt. Die Versammlungen finden im Biirger-
schaftssaale des Rathauses statt, und zwar regelmiBig an
Montagen und gegenwirtig meist abends 6 Uhr. Jede Ver-
sammlung ist mit Ausnahme dringlicher Fille vom Wort-
fiuhrer sieben Tage vorher bekannt zu machen; spitestens
drei Tage vor der Sitzung ist jedem Vertreter ein Abdruck
der zur Verhandlung kommenden Antrige des Senates nebst
einer gedruckten Einladung zuzustellen.

BeschluBfahig ist die Birgerschaft, wenn mindestens die
Halfte der jeweils iiberhaupt vorhandenen Vertreter anwesend
ist. Die Versammlungen sind in der Regel offentlich; Aus-
schluf der Offentlichkeit tritt indes ein, wenn der Senat oder
die Burgerschaft es begehrt. In den Versammlungen sind Kom-
missare des Senates gegenwartig und an der Beratung teil-
zunehmen berechtigt. In der Regel sind bei der Verhandlung
aller Vorlagen des Senates der sogenannte stindige Kommissar
und je nach der Wichtigkeit oder Schwierigkeit des Gegen-

standes ein oder mehrere Spezialkommissare — Mitglieder
des Senates, in einzelnen Ifallen auch Beamte, namentlich
technische — zugegen*). Die Anwesenheit von Senatskom-

*) Die regelmidBige Anwesenheit von Senatskommissaren
und ihre Teilnahme an der Beratung, vor allem die Bestellung
eines sogenannten stindigen Kommissars darf als eine aufler-
ordentlich gliickliche Eigentiimlichkeit des liibeckischen Staats-
rechts bezeichnet werden, die geeignet ist, den Gang der Ver-

3*
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missaren ist nicht erforderlich, wenn es sich um Wahlen oder um
Gegenstande handelt, iber die die Biiwrgerschaft ohne Mit-
wirkung des Senates entscheiden kann.

Uber die Geschaftsbehandlung enthilt die Verfassung
nur wenige Bestimmungen; im #ibrigen wird sie nach Art. 48
durch eine von der Biirgerschaft zu beschlieBende Geschéfts-
ordnung geregelt. Die betreffenden Vorschriften bieten grofien-
teils kein besonderes Interesse. Hervorzuheben ist, da® nach
Art. 46 Abs. 3 der Verfassung die Verhandlungen iiber An-
trige des Senates vor allen anderen den Vorzug haben und
nicht ohne Zustimmung der Kommissare des Senates durch
anderweitige Geschafte unterbrochen werden dirfen. Dem-
entsprechend bestimmt § 23 Abs. 1 der Geschaftsordnung, daB
Mitteilungen und Antriage des Senates auf der vom Wort-
fuhrer bekannt zu machenden Tagesordnung den ibrigen Ver-
handlungsgegenstinden voranzustellen sind, und § 24, daf eine
Abanderung der aufgestellten Tagesordnung, soweit sie An-
trige des Senates betrifft, nur mit Zustimmung seiner Kom-
missare zuldssig ist. Wahrend im ibrigen das Wort vom
Wortfithrer nur nach der Reihenfolge der Anmeldungen erteilt
wird, hat dies gegenitber den Kommissaren des Senates bis
zum Beginn der Abstimmung zu jeder Zeit zu geschehen. Die
Redner sprechen von ihrem Platze aus; die Abstimmung er-
folgt regelmaBig durch Aufstehen oder Sitzenbleiben, durch
namentlichen Aufruf nur, wenn es von mindestens zwanzig
Mitgliedern der Versammlung beantragt worden ist. Bei
Stimmengleichheit gilt die zur Entscheidung gestellte Frage
fir verneint. Auf alle Antrage des Senates muf in derselben
Versammlung, in der sie gestellt sind, ein BeschluB gefaBt
werden *); es steht jedoch der Biirgerschaft frei, einen Antrag

handlungen sehr zu erleichtern und zu beschleunigen, auch
Mitverstindnisse und Zweifel in vielen Fallen kurzer Hand
zu beseitigen. Sie gewihrleistet eine stete, durchaus wiinschens-
werte Iithlung zwischen dem Senate und der Biirgerschaft.
*) Mehrfache Lesungen kennt das liibeckische Staatsrecht
nicht; einem Ersuchen auf Einfithrung einer zweiten Lesung
hat der Senat keine Folge gegeben. Kinen Ersatz fir wieder-
Liolte Lesungen bildet auBer der gleich zu erwahnenden Ein-
setzung einer Kommission die Vorberatung aller an die Biirger-
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des Senates zunidchst einer aus ihrer Mitte zu ernennenden
Kommission zur Begutachtung zu i{iberweisen und ihre Ent-
scheidung bis zur Erstattung des Gutachtens auszusetzen.
Eine zur Begutachtung eines Senatsantrages gewahlte Kom-
mission ist berechtigt, zur Auskunftserteilung eine Besprechung
mit Kommissaren des Senates zu begehren; diese ihrerseits
sind befugt, Mitteilung des Gutachtens zu verlangen, bevor
iber die Sache weiter verhandelt wird. Die Kommissionen
haben in der Regel binnen vier Wochen von dem Zeitpunkte
ihrer Wahl an gerechnet das Ergebnis ihrer Beratungen in
einem dem Wortfithrer zustellenden Berichte der Birgerschaft
vorzulegen.

Uber die Verhandlungen der Biirgerschaft wird ein Proto-
koll aufgenommen, das den Wortlaut der in der Versammlung
behandelten Senatsantrage zu enthalten pflegt. Eine Aus-
fertigung ist nach Art. 49 dem Burgermeister zuzustellen,
auch ist das Protokoll, soweit nicht Geheimhaltung beschlossen
ist, durch den Druck zu versffentlichen. Ebenso werden die
vom Senate im Einvernehmen mit der Birgerschaft gefalten
Beschliisse, soweit nicht Griinde des Staatsinteresses deren
Geheimhaltung ratsam erscheinen lassen, durch das Amts-
blatt zur o6ffentlichen Kunde gebracht *).

schaft gelangenden Antrige des Senates durch den Biirger-
ausschul (siehe unten S. 46 f). Einen nicht amtlichen Cha-
rakter haben die sogenannten Vorversammlungen, das sind
zwanglose Versammlungen von Mitgliedern der Burgerschaft,
die regelmiBig einige Tage vor den Sitzungen stattfinden, und
in denen oft schon ein Einverstindnis tiber die demnichst zu
fassenden Beschliisse erzielt wird. — Fraktionen und I'rak-
tionssitzungen gibt es nicht.

*) Das gleiche gilt von den Protokollen des Biirgeraus-
schusses und den vom Senate im Einvernehmen mit diesem
gefaBBten Beschliissen. Die veroffentlichten gemeinsamen DBe-
schliisse des Senates und des Birgerausschusses oder der
Birgerschaft — beide Rat- und Birgerschliisse genannt —,
die Protokolle des Biirgerausschusses und die der Biirger-
schaft, die Antrage des Senates an die letztere, die teils
mit fortlaufenden Seitenzahlen, teils — die groferen Vor-
lagen — in besonderen, numerierten Heften gedruckt wer-
den, die Berichte etwaiger gemeinsamer Kommissionen des
Senates und der Biirgerschaft (sieche unten S. 50f) und die
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§ 13.
5. Aufgaben und Befugnisse der Biirgerschaft.

Uber die Aufgaben und die Befugnisse der Biirgerschaft
1aRt sich, entsprechend dem mehrfach erwihnten Grundsatze
des Art. 18 der Verf. (sieche oben S. 8 und 15) nur durch
die Kenntnis der einzelnen Gegenstande, in bezug auf die ihre
Mitwirkung durch die Verfassung vorgesehen ist, ein Uberblick
gewinnen. Nach Art. 50 ist die Mitgenehmigung der Biirger-
schaft erforderlich:

I. zu jeder Abanderung der Staatsverfassung *);

II. zu jedem Erwerb und jeder VerauBerung von Hoheits-
rechten;

III. zur Erlassung, authentischen Auslegung, Anderung
oder Aufhebung von Gesetzen sowie von Verordnungen in
Handelssachen.

Polizeiliche Verfigungen und lediglich die Handhabung
bestehender Gesetze, betreffende Verordnungen **) werden da-
gegen, wie oben S. 16 erwahnt ist, vom Senate allein be-
schlossen;

IV. zur Einfithrung, Aufhebung und Veranderung direkter
oder indirekter Steuern und Abgaben aller Art;

V. zur Gestattung der Ausitbung offentlichen Gottes-
dienstes seitens solcher Religionsgesellschaften, denen sie bis-
her noch nicht zugestanden ist ***);

VI. zur Erteilung von Privilegien;

VII. zu Verfiigungen, bei denen die Vorsteherschaften

Berichte von Kommissionen der Biirgerschaft oder des Biirger-
ausschusses bilden die , Verhandlungen des Senates mit dem
Burgerausschusse und der Birgerschaft“, die alljahrlich in
einem Bande zusammengefalt werden. )

*) Zur Annahme eines Antrages auf Anderung der Ver-
fassung bedarf es keiner qualifizierten Mehrheit; einfache
Stimmenmehrheit geniigt.

**) Uber die Verpflichtung des Senates, bei Verkiindung
solcher Verordnungen stets das Gesetz zu bezeichnen, um
dessen Handhabung es sich handelt, siche oben S. 16.

**%) Vgl. unten S. 136.
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von Privatstiftungen nach den bestehenden Gesetzen der Ge-
nehmigung des Senates und der Biirgerschaft bediirfen *);

VIII. zur Entscheidung iiber die Anwendung des Expro-
priationsgesetzes auf die Ausfithrung einer Anlage;

IX. zum Abschlusse von Staatsvertrigen, welche den
Handel, die Schiffahrt oder einen derjenigen Gegenstinde
betreffen, die nach dem Gesagten der Mitgenehmigung der
Biirgerschaft unterliegen.

AuBerdem steht der Biirgerschaft nach Art. 51 eine Mit-
wirkung zu:

X. bei der Verwaltung des Staatsvermdgens sowie des
Vermogens der evangelisch-lutherischen Kirchengemeinden und
der offentlichen Wohltatigkeitsanstalten. Die Grenzen dieser
Mitwirkung sind indes im einzelnen bestimmt:

'Grundsatz ist, daB die Verwaltung des Staatsvermogens
im allgemeinen unter Leitung und Aufsicht des Senates den
Behorden ubertragen ist, so da diese die regelméfiigen Ver-
waltungshandlungen, z. B. die Verpachtung von Léandereien,
die Vermietung von Gebauden, ohne Genehmigung des Senates
und der Biirgerschaft vornehmen kénnen. Wesentliche Ande-
rungen in den Wirkungskreisen der einzelnen Behorden da-
gegen und in der herkommlichen Verwaltung und Benutzung
des Staatsvermogens konnen ohne Zustimmung der Birger-
schaft nicht vorgenommen, namentlich koénnen ohne sie nicht
Staatsgiiter neu erworben, verduBert, in Erbpacht gegeben
oder verpfandet werden. Die Vorstinde der evangelisch-
lutherischen Kirchengemeinden sowie die Vorsteherschaften
der offentlichen Wohltatigkeitsanstalten konnen ohne Zu-
stimmung der Biirgerschaft nicht zu Verfiigungen erméchtigt
werden, zu denen sie nach den bestehenden Gesetzen die Ge-
nehmigung des Senates und der Birgerschaft nachzusuchen
verpflichtet sind **). Das Staatsbudget sowie das allgemeine
Budget der offentlichen Wohltatigkeitsanstalten (hieriiber siehe
unten S. 128) — nach der Verordnung vom 19. November 1877,
das Budget der Verwaltungsbehorde fur stadtische Gemeinde-
anstalten betreffend, auch dieses — muB alljahrlich der Biwrger-

*) Vel. unten S. 131f.
**) Vgl. hiertiber unten S. 131f.
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schaft vorgelegt werden, die grundsétzlich jedem einzelnen
Posten die Genehmigung versagen kann, das DBudget also
nicht im ganzen anzunehmen oder abzulehnen braucht; nur
den bereits durch besonderen Rat- und Birgerschluf be-
willigten Einnahmen und Ausgaben darf bei dieser Gelegen-
heit die Genehmigung von der Biirgerschaft — ebensowenig
vom Senate — einseitig versagt werden*). Alle Ausgaben
aus der offentlichen Kasse sind in der Regel durch die Mit-
bewilligung der Burgerschaft bedingt; dieser Satz erleidet in-
des die oben 8. 16f. erwahnten tatsichlichen Einschrinkungen
in bezug auf die Ehrenausgaben des Senates und die Kosten
diplomatischer Verhandlungen und Sendungen. Ohne Zu-
stimmung der Burgerschaft darf weder eine neue Staatsanleihe
gemacht, noch der zur Tilgung der Staatsschulden festgesetzte
Plan geandert werden. Uber die Verwaltung eines jeden
Jahres ist der Biirgerschaft der Bericht des Finanzdeparte-
ments (siche unten S. 108f) und der Rechnungsrevisions-
deputation (siche unten S. 111 f.) mitzuteilen; auch kann dem
Stadtkassenverwalter (siehe unten S. 109) nur nach dem ge-
meinsamen Beschlu des Senates und der Biirgerschaft iiber
seine Verwaltung in jedem Jahre Quittung erteilt werden.
(Art. 51 der Verf)

Das Schwergewicht der Tatigkeit der Biirgerschaft liegt
in der Beratung und Beschluffassung iiber die Antrige des
Senates. Sie besitzt indes auch das Recht der Initiative.
Einmal konnen zu jedem Senatsantrage Zusétze, Beschrin-
kungen oder sonstige Anderungen beantragt und beschlossen
werden, und sodann ist jedes Mitglied der Biirgerschaft be-
rechtigt, Anregungen zu Antrigen der Burgerschaft an den
Senat zu geben. Einer solchen Anregung ist jedoch nur dann
Folge zu geben, wenn sie dem Vorsitzenden schriftlich zu-
gestellt ist und nach gestellter Vorfrage von mindestens zehn
Mitgliedern der Versammlung untersiitzt wird. In diesem
Falle steht dem Antragsteller die nihere Begriindung seines
Antrages zu, worauf iber die Frage, ob der Gegenstand zu
néherer Erwigung an den Biirgerausschuf verwiesen werden
soll oder nicht, beraten und abgestimmt wird. Entscheidet

*) Das Nihere siche unten S. 110f.
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die Biirgerschaft sich fiir letzteres, so ist damit der Antrag
verworfen. Anderenfalls hat der BiirgerausschuB dariiber zu
beschlieBen, ob der Antrag wberhaupt, bzw. ob er in ab-
geinderter Form an den Senat gelangen soll oder nicht. In
ersterem Falle gelangt der Antrag vom DBiirgerausschufl un-
mittelbar an den Senat, der dariiber zu befinden bat, ob er
ihm Folge geben will oder nicht. BeschlieBt er letzteres, oder
erachtet schon der Birgerausschuf den Antrag nicht fir ge-
eignet, iberhaupt oder in unveranderter Form an den Senat
gebracht zu werden, so hat der Wortfithrer der Biirgerschaft
ihr selbst in ihrer nachsten Versammlung die Frage zur Ent-
scheidung vorzulegen, ob der Antrag seitens der Biirgerschaft
an den Senat gelangen soll oder nicht. Der Biirgerschaft
steht ferner das Recht zu, vom Senate Auskunft tiber Staats-
angelegenheiten zu begehren. Die entsprechende Verpflichtung
des Senates erleidet indes eine Ausnahme in bezug auf ob-
schwebende Verhandlungen in Reichs- (sieche oben S. 7) und
auswartigen Angelegenheiten. Die Gegenstande, iiber die Aus-
kunft verlangt wird, sind dem Senate schriftlich mitzuteilen;
der Senat kann die verlangte Auskunft schriftlich oder durch
Kommissare miindlich erteilen.

Das Ergebnis der Vorschriften uber die Tatigkeit der
Birgerschaft ist, daB sie im wesentlichen mitzuwirken hat
einmal bei der Gesetzgebung, insbesondere auch der Einfithrung
neuer Steuern usw., und bei der Verwaltung des Staatsver-
mogens, insofern als alle Verfiigungen iber offentliches Ver-
mogen, die aus dem Rahmen regelmiBiger Verwaltung heraus-
fallen, insbesondere alle Geldbewilligungen infolge ihrer Mit-
wirkung teils bei der Aufstellung des Budgets, teils bei auBer-
ordentlichen Anldssen wahrend des Rechnungsjahres ihrer
Mitgenehmigung bediirfen. An der sonstigen Verwaltung da-
gegen nimmt die Biirgerschaft grundsitzlich nicht teil; nur
in einzelnen bestimmten Fallen, z. B. fiir die Gestattung der
Ausiibung 6ffentlichen Gottesdienstes, ist ihre Mitwirkung vor-
gesehen. Hervorgehoben soll schlieBlich noch werden, daB in
allen Fallen stets die simtlichen Mitglieder der Biirgerschaft
mitzuwirken haben, also bei Angelegenheiten, die nur die
Stadt betreffen, auch die vom Landgebiet gewahlten Vertreter
und umgekehrt. Es entspricht dies dem unten S. 63 zu er-
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orternden Abs. 2 des Art. 18 und dem oben S. 26 erwihnten
Grundsatze, daB die Mitglieder der Birgerschaft nicht den
Wahlbezirk, in dem sie gew&hlt sind, sondern die Gesamtheit
aller Staatsangehorigen vertreten.

II. Der Biirgerausschufs.

§ 14.
1. Zusammensetzung. Organisation.
Geschaftsgang.

Bereits bei den in den Jahren 1814—1824 gefithrten Ver-
handlungen tiber die Revision der Verfassung war die Bildung
eines kleineren Kollegiums neben der Biirgerschaft ing Auge
gefaBt worden. Dieser Gedanke wurde in den Reformarbeiten
der vierziger Jahre festgehalten und fand sowohl in der Ver-
fassung vom 8. April wie in der in dieser Deziehung heute
geltenden vom 30. Dezember 1848 (siehe oben S. 5) scinen
Ausdruck.

Der Biirgerausschufl besteht aus dreiBig Mitgliedern, die
von der Biirgerschaft aus ihrer Mitte auf zwei Jahre in der Art
gewahlt werden, daB diejenigen als gewdhlt gelten, die bei
jeder Wahl die meisten Stimmen erhalten haben; der Wort-
tihrer der Biwrgerschaft und dessen Stellvertreter sind nicht
wahlbar; alle ubrigen Mitglieder der Biirgerschaft sind der
Wahl Folge zu leisten verpflichtet. In der Regel treten jahr-
lich am ersten Montag im Dezember*) fiinfzehn Mitglieder
des Biirgerausschusses aus und werden in der an diesem Tage
stattfindenden Versammlung der Biirgerschaft durch Neuwahlen
ersetzt. Ks darf indes nie mehr als die Halfte des Biurger-
ausschusses aus Neugewidhlten bestehen**). In der ersten
nach den regelméfigen jahrlichen KErginzungswahlen statt-
findenden Versammlung wahlt der Biirgerausschufl aus seiner

*) Fassung vom 9. August 1905 (frither am dritten Montag
des Julimonats). )

**%) Das Nahere siehe in Art. 54, Ubergangsbestimmungen
iiber die Amtsdauer der Mitglieder des Biirgerausschusses aus
Anlaf der Verfassungsrevision von 1905 in § 1 des Gesetzes
vom 9. August 1905.
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Mitte einen Wortfithrer und zwei Stellvertreter fiir ihn auf
ein Jahr; die Gewahlten sind verpflichtet, die Wahl anzu-
nehmen. Der Biirgerausschu8 wahlt ferner einen Protokoll-
fihrer auf finf Jahre, der wie derjenige der Biirgerschaft aus
der Staatskasse besoldet wird und nicht mit ibhm identisch
sein darf.

Auch der Biirgerausschu hat das Selbstversammlungs-
recht. Er tritt nach Art. 58 regelméBig, auler im August,
alle vierzehn Tage im Rathause zur Zeit der Versammlungen
des Senates zusammen *); bei besonderer Veranlassung kann
der Senat ihn auch zu einer anderen Zeit durch den Wort-
fihrer zusammen berufen lassen. AuBerdem kann der Wort-
fuhrer selbst eine Versammlung des Biirgerausschusses an-
setzen, so oft sie ihm notwendig erscheint; verpflichtet ist er
dazu, sobald sechs Mitglieder des Biirgerausschusses es be-
gehren und den Zweck der Berufung in einem schriftlichen
Antrage darlegen.

Uber den Geschaftsgang enthilt die Verfassung selbst
nur einzelne Vorschriften; im iibrigen ist seine Bestimmung
nach Art. 66 dem Birgerausschusse selbst iiberlassen. Zur
Fassung eines giiltigen Beschlusses ist die Anwesenheit von
mindestens zwei Dritteilen simtlicher Mitglieder des Biirger-
ausschusses erforderlich. Die Antrige des Senates werden
dem Biirgerausschusse in schriftlicher Abfassung durch Kom-
missare iiberbracht und von diesen mit dem Biirgerausschusse
besprochen **), Die Abstimmung erfolgt, wenn ein dahin
gehender Antrag gestellt ist, erst nach Entfernung der Senats-
kommissare. Um eine glatte und doch griindliche Erledigung
der Geschifte zu sichern, besteht ebenso wie fir die Birger-

*) Biirgerausschuf und Senat halten also immer gleich-
zeitig Sitzungen ab. Der Birgerausschuf tritt allerdings ge-
wohnlich etwas frither zusammen als der Senat, meist um
11 Uhr. — Gleichzeitiges Tagen der Biirgerschaft und des
Senates ist von der Verfassung nicht angeordnet; bis zur
Einfithrung der Abendsitzungen der Biirgerschaft pflegte indes
der Senat auch an den Tagen, an denen sie sich versammelte,
Sitzungen abzuhalten.

**) RegelmaBig sind sie den Mitgliedern des Birgeraus-
schusses vorher schon im Druck zugegangen.
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schaft die Vorschrift, daB die Entscheidung des Biirgeraus-
schusses auf die Antriage des Senates in derselben Versamm-
lung erfolgen muB, in der sie vorgelegt sind, da es aber dem
Biirgerausschusse freisteht, einen Antrag des Senates zunichst
einer Kommission zu iiberweisen, auBerdem aber die Bestim-
mung, daB der Biirgerausschu berechtigt ist, die Beratung
des Gegenstandes bis zur niéchsten Versammlung auszusetzen.
Uber die Verhandlung ist ein Protokoll aufzunehmen, in dem,
wenn der Birgerausschu einem Antrage des Senates nicht
beistimmt, die Griinde des abweichenden Beschlusses anzu-
geben sind; es kann indessen auch die Nachlieferung der
Griinde vorbehalten bleiben. Die Verhandlungen sind nicht
offentlich, auch den Mitgliedern der Biirgerschaft ist die
Anwesenheit nicht gestattet; jedoch ist, soweit nicht Geheim-
haltung beschlossen wird, das Protokoll durch den Druck zu
veroffentlichen *), und eine Ausfertigung des Protokolls ist
innerhalb dreier Tage dem Wortfithrer der Burgerschaft zu-
zuzustellen, der berechtigt ist, die vom Senat an den Biirger-
ausschuf gelangten Schriftstiicke nach Beendigung der mit
diesem dariiber gepflogenen Verhandlungen zur Einsicht zu
begehren. Die vom Senate im Einvernehmen mit dem Biirger-
ausschusse gefalten Beschliisse werden vom Senate der Birger-
schaft in ihrer nachsten Versammlung mitgeteilt, auch, soweit
nicht Grilnde des Staatsinteresses die Geheimhaltung ratsam
erscheinen lassen, durch das Amtsblatt zur 6ffentlichen Kenntnis
gebracht.

§ 15.

2. Aufgaben und Befugnisse des
Biirgerausschusses.

Die Aufgaben des Biirgerausschusses sind im wesentlichen
dreierlei Art: die Erledigung gewisser Angelegenheiten an
Stelle der Birgerschaft (Art. 69), die Begutachtung der an
diese gelangenden Vorlagen (Art. 70) und die Erledigung ein-
zelner ihm durch die Verfassung oder andere Gesetze iiber-
tragener Geschifte.

*) Siehe oben S. 37 Anmerkung.
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Nach Art. 69 iibt der Biirgerausschuf8 die der Biirgerschaft
zustehenden Befugnisse aus, wenn es sich handelt:

1. um Geldbewilligungen, die im einzelnen Falle oder,
wenn in einem und demselben Kalenderjahre*) mehrmals fiir
denselben Zweck beantragt, in ihrer Gesamtheit die Summe
von 6000 Mk. einmaliger oder 300 Mk. jahrlicher Ausgabe
nicht uiberschreiten **), sofern nicht im einzelnen Falle die
Geldbewilligung der Entscheidung einer anderen Frage vor-
greift, die verfassungsméBig zur Mitgenehmigung der Biirger-
schaft zu stellen ist;

2. um Verwendung der bereits im Staatsbudget aus-
gesetzten Summen, soweit nicht die einzelnen Behérden zu
ihrer Verwendung berechtigt sind ***);

3. um den Erwerb oder die VerduBerung von Grund-
stiicken fir den Staat, die evangelich-lutherischen Kirchen-
gemeinden, die oOffentlichen Wohltatigkeitsanstalten und die
Privatstiftungen, soweit damit nicht ein Erwerb oder Auf-
geben von Hoheitsrechten verbunden ist und das Grundstiick
nicht einen hoheren Wert als 12000 Mk. hat;

4. um Anderungen in der Verwaltung oder in der Be-
nutzung des Eigentums des Staates, der evangelisch-lutherischen
Kirchengemeinden, der offentlichen Wohltatigkeitsanstalten
und der Privatstiftungen, wenn ein Wert von nicht mehr als
12000 Mk. in Frage steht;

5. um Verfiigungen itber Denkméler der Kunst oder des
Altertums.

*) Nicht: Rechnungsjahre.

**) Gelegentlich eines Antrages auf Bewilligung einer
Beihilfe von je 500 Mk. an die Irauengewerbeschule fiir die
drei Rechnungsjahre 1907, 1903 und 1909, fir die der Senat
die Mitgenehmigung nur des Biirgerausschusses einholen wollte,
hat dieser auf Grund eines ihm erstatteten Kommissions-
berichtes sich nur fiir die Bewilligung auf ein Jahr fiir zu-
stindig erklirt, da die Gew#dhrung einer Beihilfe auf drei
Jahre kein ,einzelner Fall“ sei. Damit ist eine iibrigens auch
schon frither in bezug auf ihre Richtigkeit angezweifelte
Praxis verlassen worden, die die Bewilligung auf mehrere
Jahre durch den Biirgerausschu fiir zulassig hielt, sofern nur
der Gesamtbetrag der Zahlungen 6000 Mk. nicht uberstieg.

*¥*) Letzteres bildet die Regel; Ausnahmen bestehen in
bezug auf einzelne fiir Bauten ausgeworfene Betrage.
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AuBer diesen Angelegenheiten meist 6konomischer Natur,
deren Erledigung neben der Begutachtung der Vorlagen fir
die Birgerschaft den groften Teil der Tatigkeit des Birger-
ausschusses bildet, konnen ihm

6. durch gemeinsamen DBeschluB des Senates und der
Biirgerschaft Entscheidungen in beliebigen anderen Angelegen-
heiten iibertragen werden, so daf der Birgerausschuf dann
kraft besonderer Delegation titig wird und entscheidet *).

Dafl der Birgerausschuff in diesen soeben angegebenen
Fallen nur als Repriasentativorgan der Biirgerschaft titig wird,
auBert sich darin, daB es dem Senate nach Art. 69 Abs. 2 un-
benommen ist, einen Antrag, der vom Biirgerausschuffi ab-
gelehnt ist, an die Biirgerschaft zu richten.

Nach Art. 70 hat der Senat iiber alle zur Verhandlung
mit der Biirgerschaft gehorenden Gegenstinde, bevor er seine
Antrage an die Birgerschaft gelangen 1aBt, die Ansicht des
Biirgerausschusses einzuziehen. Spricht sich der Biirgeraus-
schuf fiur die unverinderte Mitgenehmigung durch die Biirger-
schaft aus, so gelangt der Antrag unter Hinweis hierauf an
diese; lehnt der BirgerausschuB es ab, sich fiir die Mit-
genehmigung der Vorlage auszusprechen, oder befiirwortet
er sie nur mit Anderungen, so steht es dem Senate dennoch
frei, den Antrag unverindert der Biirgerschaft vorzulegen; er
kann aber auch von seiner Weiterverfolgung absehen oder
der vom Biirgerausschuf empfohlenen Anderung beitreten und
die Vorlage dann gleich mit dieser Anderung an die Biirger-
schaft gelangen lassen.

Innerhalb dieser seiner parlamentarischen Tatigkeit hat

*) Daraus, daB die Verfassuug nur diese Delegation an
den Biirgerausschu und an die unten S. 48 ff. zu behandeln-
den Geheimkommissionen erwahnt, darf nicht entnommen
werden, daB eine anderweitige Ubertragung der Rechte der
Biirgerschaft bzw. der Birgerschaft und des Senates, z. B.
an bestehende oder besonders eingesetzte Behorden, unzulissig
ist. (Vgl. z. B. den Rat- und BiirgerschluB vom 18. Sep-
tember 1393 uber die Befugnisse der fiir den Bau des Elbe-
Travekanals eingesetzten Kanalbaubehorde und den Rat- und
BiirgerschluB vom 18. September 1907 iiber die Befugnis des
Finanzdepartements zur VerauBerung von Léandereien fiir in-
dustrielle Zwecke.)
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der Biirgerausschuf ein Recht der Initiative in &ahnlicher
Weise wie die Biirgerschaft. Er hat namlich nach Art. 71
die Befugnis, Antrage und Vorschlage an den Senat zu richten,
und zwar sowohl infolge der ihm nach MaBgabe des oben
S. 40f. Gesagten von der Biirgerschaft iberwiesenen Anregungen
als auch aus eigenem Antriebe.

Endlich hat der BirgerausschuB8 einzelne Aufgaben zu
erledigen, die ihm teils durch besondere Gesetze, teils durch
die Verfassung zugewiesen sind. So hat er z. B. nach § 3
des Gesetzes vom 9. August 1905, das Verfahren bei der
Wahl der Mitglieder der Biirgerschaft betreffend, itber Ein-
sprachen gegen die Richtigkeit der Wahlerlisten fir die
Wahlen zur Birgerschaft zu entscheiden und nach § 22 des
Liibeckischen Gewerbegerichtsgesetzes vom 25. November 1905
sowie § 2 des Ortsstatuts fir das Kaufmannsgericht zu Liitbeck
vom 20. Juni 1906 *), wenn die allgemeine Wahl der Beisitzer
des Gewerbe- und des Kaufmannsgerichtes nicht zustande ge-
kommen oder wiederholt fir ungiiltic erklart ist, auf Ver-
anlassung des Senates die Wahl vorzunehmen. Zu erwahnen
ist ferner, daB der BiirgerausschuB nach der Verordnung vom
18. Juni 1860, die Verpflichtung zur Ubernahme und Wahi-
nehmung oOffentlicher birgerlicher Anstellungen betreffend,
bei der Entlassung eines Biirgers aus einem Amte aus anderen
als den im Gesetz vorgesehenen Grinden mitzuwirken hat.
Dies hangt schon zusammen mit der wichtigsten hierher-
gehorenden Aufgabe des Biirgerausschusses, der Mitwirkung
bei den Wahlen der birgerlichen Deputierten bei den Ver-
waltungsbehoérden. Nach Art. 72 der Verf. ernennt néamlich
der Birgerausschuf8 die biirgerlichen Deputierten bei den-
jenigen Verwaltungsbehorden, fiur die der Birgerschaft oder
dem Biirgerausschusse das Ernennungsrecht eingerdumt ist **);
fir die Wahl der birgerlichen Deputierten bei den iibrigen
Verwaltungsbehorden dagegen hat er dem Senate jedesmal
zwei Biirger vorzuschlagen, die ,ihm dazu am meisten geeignet

*) Vgl. § 18 des Reichsgewerbegerichtsgesetzes vom 29. Sep-
tember 1901 und § 15 des Reichsgesetzes, betreftend Kaut-
mannsgerichte, vom 6. Juli 1904.

**) z. B. fur vier Mitglieder der Oberschulbehorde,
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erscheinen“: die Wahl unter diesen steht dem Senate
zu*). Sowohl die Ernennungen als die Vorschlige sind nicht
auf die Mitglieder der Biirgerschaft beschrinkt, sondern
konnen sich auf samtliche Personen erstrecken, die an den
Wahlen zur Biirgerschaft teilzunehmen berechtigt sind **). —
Dem Biirgerausschuf8 liegt endlich noch die Ernennung der
Mitglieder der Geheimkommissionen und der biirgerschaftlichen
Teilnehmer an gemeinsamen I{ommissionen des Senates und
der Biirgerschaft ob; von diesen Kommissionen wird gleich die
Rede sein.

Drittes Kapitel. Geheimkommissionen und
gemeinsame Kommissionen.

§ 16.

Sollten bei Gelegenheit eines vom Staate abzuschliefenden
Vertrages oder bei einer anderen auBerordentlichen Ver-
anlassung der Senat und die Biirgerschaft der iibereinstimmen-
den Ansicht sein, da} der Gegenstand aus Riicksicht auf not-
wendige Geheimhaltung sich so wenig zur Verhandlung mit
dem Biirgerausschusse wie mit der Biirgerschaft eigne, so ist
nach Art. 52 der Verf. eine Geheimkommission zu ernennen,
welche die dem Birgerausschuff wic die der Birgerschaft zu-
stehenden Befugnisse auszuiiben hat. Es findet dann also

*) Vorbereitet werden die Wahlen und die Vorschlage
durch Wahlsektionen des Biirgerausschusses.

**) Da es sich um biirgerliche Deputierte handelt, sind
indes die Mitglieder des Senates ausgeschlossen. — Kigen-
tiimlich ist, daB bei der Verfassungsrevision von 1905 die
Beschrinkung auf die wahlberechtigten Birger von Bestand
geblieben ist, obwohl man durch einen besonderen Nachtrag
vom 9. August 1905 zu der Verordnung vom 18. Juni 1860,
die Verpflichtung zur Ubernahme und Wahrnehmung o6ffent-
licher birgerlicher Anstellungen betreffend, die Beschrinkung
fir das Recht und die Pflicht der Mitbedienung offentlicher
Verwaltungsbehorden usw. auf wahlberechtigte Birger aus-
driicklich beseitigt und nur die wegen Konkursersffnung und
dergleichen nicht zur Ausitbung des Wahlrechts Berechtigten
von jenem Rechte bzw. jener Pflicht ausgeschlossen hat (vgl.
oben S. 2Y).
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eine Delegation der dem Biirgerausschusse und der Biirger-
schaft zustehenden Rechte auf die Geheimkommission statt,
sodaB durch iibereinstimmenden BeschluB des Senates und
der Kommission Rat- und BiirgerschluB entsteht, ohne daf
der betreffende Gegenstand dem Biirgerausschuff zur Begut-
achtung oder der Biirgerschaft zur Genehmigung vorgelegt zu
werden braucht. Die Biirgerschaft kann indes auch im ein-
zelnen Falle die Vollmacht der Kommission beschranken; so-
weit dies geschehen ist, muB der gewdhnliche verfassungs-
maBige Weg innegehalten ‘werden *) (siehe indes unten S. 50
tiber den Wegfall einer gutachtlichen Erklarung des Biirger-
ausschussses).

Die Zahl der in eine Geheimkommission zu wahlenden
Mitglieder **) wird von der Biirgerschaft bestimmt. Ein BeschluB
der Kommission ist nur dann giiltig, wenn er von der Mehr-
heit samtlicher Mitglieder gefaB8t ist. Im iibrigen ist das Ver-
fahren fiir die Verhandlungen der Geheimkommissionen durch
ein besonderes Regulativ (vom 7. April 1875) bestimmt. Aus
ihm ergibt sich, da der Senat fiir die Verhandlungen mit
der Kommission Kommissare zu bestellen hat. Diese treten,
nachdem die Mitglieder der Kommission einen Wortfithrer
und einen Stellvertreter fitr diesen sowie einen Schriftfithrer
gewidhlt und sich zur Geheimhaltung der Verhandlungen ver-
pflichtet haben, mit den Mitgliedern der Geheimkommission
zu gemeinsamen Sitzungen zusammen, in denen einer der
Senatskommissare den Vorsitz und ein dazu abgeordneter
Senatssekretar das Protokoll fithrt. Daneben kann die Ge-
heimkommission zu Sondersitzungen unter dem Vorsitze des
Wortfithrers zusammentreten, sofern die Kommission solche
fiir erforderlich erachtet. Beschliisse werden auch in den

*) Geheimkommissionen sind in den letzten Jahren regel-
miBig fiir die Aufnahme von Staatsanleihen eingesetzt worden.
Die Befugnisse der Kommission waren bei der letzten An-
leihe, derjenigen von 1906, nicht beschrankt; bei der Auf-
nahme der Anleihe von 1899 war dagegen fiir die Bestimmung
des Betrages die Genehmigung der Birgerschaft vorbehalten.
**) Die ebensowenig wie die biirgerlichen Mitglieder der
gleich zu erwihnenden gemeinsamen Kommissionen Mitglieder
der Birgerschaft zu sein brauchen: Art. 72 Abs. 2 d. Verf.

Briickner, Ltibeck. 4



50 Dritter Abschnitt.

gemeinsamen Sitzungen nicht von der Gesamtheit der An-
wesenden, sondern nur von den Mitgliedern der Geheimkom-
mission gefaRt. Nach Beendigung der Verhandlungen be-
richten die Senatskommissare dem Senate ober das Ergebnis.
Tritt dieser dem Beschlusse der mit uneingeschrankter Voll-
macht ausgestatteten Kommission bei, so ist damit Rat- und
BiirgerschluB zustande gekommen. Ist bei der Einsetzung
der Geheimkommission die Genehmigung ihrer Beschlisse
seitens der Birgerschaft vorbehalten, so sind die betreffenden
Antrige unmittelbar an die Birgerschaft zu richten, ohne daB
es hierbei der Einholung der gutachtlichen Erklarung des
Biirgerausschusses bedarf.

Wohl zu unterscheiden von diesen Geheimkommissionen,
deren Eigentiimlichkeit darin besteht, daB sie grundsitzlich
an Stelle der Biirgerschaft Beschluf fassen, sind die so-
genannten gemeinsamen Kommissionen des Senates und der
Biirgerschaft, deren Zuléssigkeit in der Verfassung nicht be-
sonders ausgesprochen, aber vorausgesetzt ist*). Sie pflegen
auf Antrag des Senates durch Rat- und BiirgerschluB ein-
gesetzt zu werden, um groBere Vorlagen vorzubereiten, bei
deren Bearbeitung man von vornherein auf ein Zusammen-
arbeiten des Senates mit der Birgerschaft besonderen Wert legt.
So sind in den letzten Jahren gemeinsame Kommissionen ein-
gesetzt gewesen fir die Revision der Verfassung, die Neu-
regelung des Begrabniswesens, die ErschlieBung neuer Ein-
nahmequellen, die Revision des Beamtenbesoldungsetats. Ihre
Einsetzung wird vom Senate nach seinem Ermessen beantragt,
zuweilen auf Anregung von seiten der Biirgerschaft. Nachdem
sie beschlossen und die Zahl der zu wéihlenden biirgerschaft-
lichen Teilnehmer vom Biirgerausschuf**) bestimmt ist, fordert
der Senat den Biirgerausschuf zur Wahl der letzteren auf.
Ist die Wahl erfolgt, so bestimmt der Senat die von ihm
in die Kommission zu entsendenden Kommissare und iiber-
tragt einem von diesen den Vorsitz; die samtlichen Mitglieder
der Kommission treten dann zu gemeinsamen Sitzungen zu-

*) Vgl. Art. 72.
**) Vgl. Verhandlungen der Birgerschaft 1908, Beilage
zu den Lubecklschen Blattern S, 576 f.
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sammen und fassen ihre Beschliisse nach der Mehrheit aller
abgegebenen Stimmen. Die Aufgabe der Kommission besteht
nicht in der endgiiltigen KErledigung, sondern nur in der
Vorbereitung der ihr i{iberwiesenen Gegenstinde. Wenn sie
ihre Arbeiten beendigt hat, erstatten sdmtliche Mitglieder
einen Bericht, der dem Senate zugeht und von diesem, oft
zugleich mit den von ihm an die Vorschlige der Kommission
gekniipften Antragen, der Biirgerschaft mitgeteilt wird. Weder
Senat noch Biirgerschaft sind an die Beschliisse der gemein-
samen Kommission rechtlich gebunden; doch pflegt ihnen tat-
sachlich fiur die EntschlieBungen der gesetzgebenden Korper-
schaften ein erheblicher Einfluf zuzukommen *).

Wahrend die Aufgabe von gemeinsamen Kommissionen
der eben erwadhnten Art nur eine vorberatende ist, kommt
auch die Einsetzung von Kommissionen aus Mitgliedern des
Senates und biirgerschaftlichen Teilnehmern vor, denen da-
neben auch in bestimmten meist bei der Einsetzung bezeich-
neten Grenzen eine beschlieBende, entscheidende Téatigkeit
obliegt. Solche Kommissionen haben den Charakter be-
sonderer fiur die Erledigung bestimmter Aufgaben mit be-
stimmten Machtbefugnissen eingesetzter Behorden. Beispiele
bieten die fiir den Bau des Elbe-Travekanals gebildete Kanal-
baubehorde und die durch Rat- und Birgerschluf vom
29. Dezember 1905 eingesetzte Theaterbaukommission. Es
handelt sich hier um Falle von Delegation, auf deren Zu-
lassigkeit bereits oben S. 46 Anm. hingewiesen ist. Bestimmte
Regeln fir die Falle, in denen solche Kommissionen ein-
zusetzen sind, uber die Art ihrer Zusammensetzung*) und
ihre Aufgaben bestehen nicht; das Bedirfnis des einzelnen
Falles, namentlich die Unmaglichkeit oder Schwierigkeit, fir
alle Einzelheiten einer groBen Aufgabe die Genehmigung
der gesetzgebenden Korperschaften einzuholen, ist maBgebend.

*) Uber den Zeitpunkt der Auflosung solcher Kom-
missionen vgl. V. d. 8. mit d. B, Protokoll des B.A. vom
21. Januar 1903 unter Nr. 12.

**) Das Herkommen bestimmt nur, daB die Zahl der
Mitglieder aus dem Senate erheblich klemer ist als die der
burgerhchen Mitglieder. Der Vorsitz gebithrt immer einem
Mitgliede des Senates.

4*
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Viertes Kapitel. Meinungsverschiedenheiten
zwischen Senat und Biirgerschaft.

§ 17.

Die Birgerschaft ist, wie oben S. 34 bemerkt, unaufldslich;
es fehlt im litbeckischen Staatsrecht also ein Mittel, das in
konstitutionellen Monarchien vielfach der Lésung von Kon-
flikten zwischen Regierung und Volksvertretung dienen muS.
Die Verfassung enthilt indes in einem besonderen Abschnitt
Vorschriften, die nach Art. 73 anzuwenden sind, wenn sich
bei den Verhandlungen iitber Antrage des Senates an die
Biirgerschaft oder titber Antrige der Biuirgerschaft an den
Senat zwischen beiden eine beharrliche Meinungsverschieden-
heit zeigt. Dabei sind zwei I'alle zu unterscheiden, je nach-
dem es sich in erster Linie um Rechts- oder um ZweckmaBig-
keitsfragen handelt.

Wenn zwischen dem Senate und der Biirgerschaft iiber
die authentische Auslegung bestehender Gesetze eine Meinungs-
verschiedenheit obwaltet, inshesondere wenn Bestimmungen
der Verfassung streitig sind, oder wenn ein vom Senate oder
von der Biirgerschaft auf Grund der Verfassung in Anspruch
genommenes Recht von dem anderen Teile bestritten wird,
so wird zunichst der Versuch gemacht, die Meinungsver-
schiedenheit im Wege der Verstindigung zu beseitigen. Bleibt
dieser Versuch ohne Erfolg, so ist die Streitfrage der recht-
lichen Entscheidung des Hanseatischen Oberlandesgerichts zu
unterwerfen. Das in solchen Fillen zu beobachtende Ver-
fahren ist durch eine besondere Ubereinkunft zwischen dem
Senate und der Birgerschaft (vom 6. August 1851, jetzt vom
7. April 1875) geregelt. Nach dieser Ubereinkunft ist zunachst
zum Zwecke der gitlichen Ausgleichung eine aus drei Mit-
gliedern des Senates und drei vom Biirgerausschufl gewihlten
Mitgliedern der Biirgerschaft bestehende gemeinsame, so-
genannte Vergleichskommission zu bilden, die nach voran-
gegangenem Schriftwechsel in nadhere Beratung iber die Art
und Weise einer giitlichen Ausgleichung der Streitfrage ein-
tritt. Thre Aufgabe ist dabei nicht, sich itber die Rechts-
frage auszusprechen, vielmehr hat sie ,gewissenhaft und fern
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von dem Einflusse irgendeines Partei- oder Privatinteresses
zu erwagen, was dem Gemeinwesen wahrhaft niitzlich und
forderlich sei“. Als Ergebnis ihrer auf die giitliche Aus-
gleichung des Streitgegenstandes zu richtenden Verhandlungen
hat sie dem Senate binnen einer ihr bei ihrer Einsetzung
durch Rat- und BiirgerschluB zu bestimmenden Frist Vor-
schlage fur einen Vergleich einzureichen, worauf der Senat
seine Erklarung im verfassungsmifBigen Wege an die Biirger-
schaft gelangen lafit. Halt die Kommission die ihr gesetzte
Frist nicht inne, so steht es jedem der beiden Staatskorper
frei, dem anderen gegeniiber ,die Vergleichsverhandlungen fiur
abgebrochen zu erkliren und Versendung der Akten an das
Hanseatische Oberlandesgericht zum Spruch Rechtens zu be-
gehren“. Werden die Vergleichsverhandlungen von einem
der beiden Staatskorper fur abgebrochen erklart, oder wird
durch die eingereichten Vorschlige der Kommission und die
auf Grund dieser Vorschlage zwischen dem Senate und der
Biirgerschaft gepflogenen weiteren Verhandlungen die Mei-
nungsverschiedenheit nicht erledigt, so hat der Senat hiervon
der Kommission unverziiglich Anzeige zu machen; die Kom-
mission hat dann binnen 14 Tagen, nachdem ihr die Anzeige
zugegangen ist, die bei ihr erwachsenen Akten dem Hanse-
atischen Oberlandesgericht zum Zwecke der rechtlichen Ent-
scheidung zuzustellen. Das Gericht hat, erforderlichenfalls
nachdem dem Senate oder der Burgerschaft fir die Dei-
bringung weiterer Tatsachen oder Akten .,bei Vermeidung
eines angemessenen Prijudizes“ Iristen gesetzt sind, von
seinem Spruche gleichzeitig dem im Senate den Vorsitz
fuhrenden Biirgermeister und dem Wortfithrer der Biirger-
schaft eine versiegelte Originalausferticung zuzustellen. Die
Entsiegelung und Verlesung des Spruches erfolgt in den un-
verziiglich und gleichzeitig zu berufenden Versammlungen des
Senates und der Biirgerschaft. Beide Teile haben den Aus-
spruch des Gerichtes unverweigerlich als verbindlich fir sich
anzuerkennen *).

Weichen dagegen die Meinungen des Senates und der

*) Das geschilderte Verfahren hat bisher niemals statt-
gefunden.
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Biirgerschaft daritber voneinander ab, was das Staatswohl
erfordert, und sind in einem solchen Falle der Senat und die
Biirgerschaft der itbereinstimmenden Ansicht, ,daf
eine BeschluBnahme ohne wesentlichen Nachteil
fur das Gemeinwesen keinen Aufschub erlelide,
so ist die Meinungsverschiedenheit gemiafi Art. 75 ff. der Ver-
fassung durch den Ausspruch einer ,Entscheidungskommission*
zu beseitigen. Jedoch dirfen Anderungen in der Staatsver-
fassung niemals auf solchem Wege herbeigefithrt werden.
Die Entscheidungskommission besteht aus sieben vom Senate
und sieben von der Birgerschaft zu wiahlenden Mitgliedern.
Zur BeschluBfassung ist die Mehrheit der Stimmen sédmtlicher
Mitglieder der Kommission erforderlich; bei Stimmengleich-
heit wahlt die Kommission aus ihrer Mitte einen aus je drei
Mitgliedern des Senates und der Biirgerschaft bestehenden
AusschuBl, der sich iiber den von der Entscheidungskommission
zu fillenden Ausspruch verstindigen muf*). Die Entschei-
dungskommission hat ihren Ausspruch spatestens innerhalb
vierzehn Tagen nach der Vereidigung ihrer Mitglieder zu
tfallen; er wird, mit den Unterschriften aller Mitglieder und
versiegelt, sofort durch zwei Mitglieder der Kommission dem
im Senate den Vorsitz fihrenden Biirgermeister iberbracht.
Wenn die Entscheidungskommission bei ihrer Beratung die
Ansicht gewonnen haben sollte, daB die zwischen dem Senate
und der Biirgerschaft obwaltende Meinungsverschiedenheit ihr
in anderer Weise, als geschehen, hiatte zur Entscheidung ge-
stellt werden miissen, und dafl die Annahme eines von ibr zu
machenden Vorschlages dem Gemeinwohl am meisten ent-
sprechen wiirde, so hat sie diesen ihren Vorschlag dem Senate
einzureichen, jedoch gleichfalls verschlossen, und zugleich
mit dem entscheidenden Ausspruche auf die ihr vorgelegte
Frage. In einem solchen Falle ist im Senate und in der
Biirgerschaft zuerst iiber den von der Kommission eingereichten
Vorschlag zu verhandeln ; der Entscheidungsspruch selbst bleibt
unerdffnet beim Senate liegen, bis diese Verhandlungen sich
zerschlagen sollten. Der Ausspruch der Entscheidungskom-

¥) Fir den Fall, daB dies nicht gelingen sollte, ist von
der Verfassung nichts vorgesehen.
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mission wird innerhalb acht Tagen, nachdem er eingereicht
oder nachdem der etwaige Vermittlungsvorschlag verworfen
worden ist, in der Versammlung des Senates, in Gegenwart
des Biirgerausschusses, von dem den Vorsitz fithrenden Biurger-
meister eroffnet und verlesen; er gilt sodann als Rat- und
BiirgerschluB *).

Fiinftes Kapitel. Die Behorden.

§ 18.
1. Die aus Senatoren und Biirgern bestehenden
Behorden.

Weder durch die Verfassung noch durch ein anderes Ge-
setz ist die Organisation der Behorden im litbeckischen Staate
allgemein geregelt. Ihre Existenz wird vorausgesetzt und er-
scheint bei dem Gange, den die Entwicklung der Verwaltung
genommen hat, heute selbstverstindlich. ks muB indes daran
erinnert werden, daf urspriinglich nicht nur die Leitung der
aufleren Angelegenheiten, sondern auch die gesamte innere
Verwaltung ausschlieBlich Sache des Rates war. Eine scharfere
Gliederung in einzelne Behorden ergab sich von selbst mit
der zunehmenden Beteiligung der Biirger an der Verwaltung
(vgl. oben S. 1ff): sie konnte nur in einer Mitwirkung der
Biirger in besonderen Organen, in Behorden, zum Ausdruck
kommen. Diese Beteiligung ,biirgerlicher Deputierter an
der Verwaltung wurde unter der Geltung des Rezesses von
1669 mehr und mehr iblich, so daB sie, als die alte Verfassung
von denen des Jahres 1848 abgelost wurde, als ein anerkannter
Grundsatz angesehen werden durfte. Dem Rate allein ver-
bliecben nur die Rechtspflege und die Polizei, und das hat
sich, abgesehen davon, daB die ordentliche Rechtsprechung

*) Dies Verfahren hat bisher nur einmal stattgefunden,
und zwar aus Anlaf der Meinungsverschiedenheit zwischen
dem Senate und der Biirgerschaft iiber die Frage der Deckung
des Fehlbetrages im Budgetentwurfe fiir das Rechnungsjahr
1895/96. Die Kommission entschied damals im Sinne des
Senates. Vgl. Protokoll der Biirgerschaft vom 13. Mai 1896,
V. d. S. mit d. B. 1895, und Bruns, Verfassungsgeschichte
des Liubeckischen Freistaaates 1848—1898, S. 941,
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nicht mehr durch Mitglieder des Senates ausgeitbt wird, noch
heute nicht geindert. Ungeschriebener Grundsatz ist demnach
auch heute noch, daB die Behorden, abgesehen von den ge-
nannten ausschlieBlich dem Senate vorbehaltenen Gebieten,
aus Mitgliedern des Senates und biirgerlichen Deputierten zu-
sammengesetzt werden *).

Von ,gemischten®, d. h. aus Senatoren und biirgerlichen
Deputierten zusammengesetzten . Behorden **) verwaltet werden
unter anderem das Finanzwesen, das Bauwesen, das Schul-
wesen, das Armenwesen, die Steuern, die stadtischen Gemeinde-
anstalten, das Feuerloschwesen, das Begrabniswesen; ferner
einzelne Anstalten, wie das Krankenhaus, die Irrenanstalt,
tiberhaupt die offentlichen Wohltatigkeitsanstalten ***); ge-
mischte Behorden sind auch die Zentralarmendeputation, die
Rechnungsbehorde, das Medizinalkollegium. Allgemeine Grund-
sitze Giber ihre Zusammensetzung, Organisation und Tatigkeit
gibt es nur wenige; im einzelnen wird sie durch besondere
gesetzliche Bestimmungen, beim l'ehlen solcher durch das
Herkommen geregelt.

Die Zahl der Mitglieder richtet sich nach der Bedeutung
der Behorde. Die der Senatoren ist immer erheblich kleiner
als die der birgerlichen Deputierten}). Da alle Mitglieder
das gleiche Stimmrecht haben und den senatorischen kein
Vetorecht zusteht, liegt eine Uberstimmung der dem Senate
angehorenden Mitglieder der Behorde durch die iibrigen durch-
aus im Bereiche der Moglichkeit. Die senatorischen Mit-
glieder, die als ,das Prasidium“ der Behorde bezeichnet zu

*) Ausnahmen bestehen ferner fir solche Gebiete, auf
denen die Selbstindigkeit der Einzelstaaten formell oder in-
haltlich wesentlich eingeschrankt ist (Militirwesen, Zollwesen).

**) Eine einheitliche Bezeichnung dieser Behorden gibt
es nicht. Sie heifen Departement (Finanzdepartement), De-

utation (Baudeputation), Behorde (Oberschulbehorde), Kol-
egium (Armenkollegium), Vorsteherschaft (z. B. des Allgemeinen
Krankenhauses).

***) Eine Besonderheit gilt fiir das Waisenhaus und das
St. Jirgen-Siechenhaus vor 'lgravemi'mde; siehe unten S. 128.
b 4) 4. B. besteht das Finanzdepartement aus vier Senatoren
und zehn biirgerlichen Deputierten, die Rechnungsbehérde aus
zwel Senatoren und vier burgerlichen Deputierten.
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werden pflegen, werden durch die Ratssetzung bestimmt; durch
sie wird auch einem von ihnen der Vorsitz tibertragen. Die
biirgerlichen Deputierten werden in der Regel vom Senate
auf Grund eines ihm gem#&B Art. 72 der Verfassung vom
Biirgerausschuf entgegenzubringenden, zwei Personen um-
fassenden Wahlvorschlages gewahlt. In einzelnen Féallen er-
nennt der BirgerausschuB sie unmittelbar; es kommt auch
vor, daf der Senat das Recht der Wahl hat, ohne an einen
Vorschlag gebunden zu sein*). Bisweilen finden sich Be-
schrinkungen in bezug auf die Wahlfahigkeit: so diirfen der
Oberschulbehorde Lehrer als stimmberechtigte Mitglieder nicht
angehoren, von den Mitgliedern der Baudeputation miissen
zwel dem Kreise der Schiffahrt Treibenden angehoren. Eine
allgemeine Beschrankung, die aber nicht in der Verfassung
oder den fiir die Behorden geltenden Normen, sondern in der
Stellung der betreffenden Personen ihren Grund hat, besteht
darin, daf nach § 6 der Verordnung vom 3. Februar 1879,
die Ausfihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes fiir das Deutsche
Reich vom 27. Januar 1877 betreffend, die rechtsgelehrten
Richter — im Gegensatz zu den Handelsrichtern — keine
offentliche Verwaltung wahrnehmen diirfen.

Als nicht stimmberechtigte (beratende) Mitglieder gehoren
den Behorden bzw. ihren Abteilungen die ihr unterstehenden
hoheren Beamten an: so der Baudeputation die Baudirektoren,
der Oberschulbehorde der Schulrat, in den Angelegenheiten
der von ihnen geleiteten Schulen die Direktoren des Kathari-
neums und des Johanneums, den einzelnen Abteilungen auch
andere Direktoren **). Nach dem oben S. 26 Anmerkung er-
wahnten Rat und BirgerschluB kann der Senat ferner den:
Behorden Senatssekretire mit beratender Stimme beiordnen.

Bereits oben S. 13 Anm.*) und S. 48 ist hervorgehoben,
daB die biirgerlichen Deputierten bei den Behorden keine

*) Bei der Oberschulbehorde kommen alle drei Fille vor:
von ihren zwolf biirgerlichen Deputierten werden zwei vom
Senate (ohne Wahlvorschlag), sechs von ihm auf Vorschlag
des Bur%erausschusses, vier von letzterem gewahlt.

*¥) Dagegen ist der Physikus stimmberechtigtes Mitglied
des Medizinalkollegiums (§ 1 der Medizinalordnung, vom
19. Juli 1899).
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Mitglieder der Biirgerschaft zu sein brauchen, daB es viel-
mehr nach dem Nachtrag zu der Verordnung vom 18. Juni
1860, die Verpflichtung zur Ubernahme und Wahrnehmung
offentlicher biirgerlicher Anstellungen betreffend, vom 9. August
1905 geniigt, daB sie Burger und nicht aus den Griinden des
Art. 21 der Verfassung (Eroffnung des Konkurses u. dgl.) von
der Ausiibung des Wahlrechts zur Biirgerschaft ausgeschlossen
sind; daB die allgemeinen Voraussetzungen fiur den Besitz
des Wahlrechts (Vollendung des 25. Lebensjahres, funfjahriger
Wohnsitz in Lubeck und Zahlung von Einkommensteuer
wahrend dieser Zeit) erfillt sind, ist dagegen nicht erforder-
lich. Schon aus diesen Vorschriften ergibt sich, daB die aus
Senatoren und Biirgern zusammengesetzten Verwaltungs-
behorden nicht etwa wie die verwaltenden Deputationen in
Bremen aus Mitgliedern des Senates und der Birgerschaft
gebildete Ausschiisse zur Ausitbung ihrer gemeinschaftlichen
Rechte sind (Bollmann a. a. O. S. 861f)), und daB daher
Folgerungen aus den fir das Verbaltnis dieser Staatskorper
zueinander geltenden Grundsitzen fiir sie nicht gezogen
werden dirfen. Sie sind vielmehr jedenfalls von der Biirger-
schaft vollig unabhéngige, selbstindige kollegiale Organe, die
nur der Oberaufsicht und Leitung des Senates unterstehen,
und deren Téatigkeit auch nicht einmal in der Idee einen Teil
des Zusammenwirkens des Senates und der Biirgerschaft bildet.

Die Behorden erledigen grundsiatzlich alle ihre Arbeiten
in kollegialen Sitzungen, die je nach dem Umfange der Ge-
schifte seltener oder haufiger, bei den groferen Behérden
meist allwochentlich, stattfinden und von dem Vorsitzenden
anberaumt werden. Uber den Gang der Verhandlungen und
die gefaliten Beschliisse wird, jetzt meist von einem hoheren
Subalternbeamten der betreffenden Behorde, frither vielfach
von einem das Geschift nebenamtlich gegen Vergiitung wahr-
nehmenden Reclitsanwalt*), ein Protokoll aufgenommen. Die

*) Uber diese Protokollfiilhrung und ihre Bedeutung fiir die
Vorbereitung auf die Teilnahme am o6ffentlichen Leben in
fritherer Zeit vergleiche E. F. Fehling, Biirgermeister Behn,
S. 814f. — Im Kinanzdepartement z. B. wird die Protokoll-
fihrung noch heute von einem Rechtsanwalt wahrgenommen.
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Abfassung der Berichte nach MaBgabe der gefaBten Beschliisse,
der Schreiben, Beschliisse usw. ist Sache des Vorsitzenden.
Berichte von groferer Bedeutung pflegen der Behorde zur
Genehmigung vorgelegt zu werden. Dieser Grundsatz der
kollegialen Behandlung ist bei den meisten Behorden insofern
durchbrochen, als geringfiigigere, teils durch generelle Be-
schliisse, teils durch das Herkommen bestimmte Angelegen-
heiten von dem Vorsitzenden allein erledigt werden, ein Ver-
fahren, das zur Vermeidung von Verzigerungen und Weit-
laufigkeiten notwendig ist.

Die groferen Behorden zerfallen teils nach gesetzlicher
Vorschrift, teils nach dem Herkommen in Abteilungen oder
Sektionen, denen entweder nur eine vorbereitende, begut-
achtende Tatigkeit zukommt oder die selbstindige Erledigung
einzelner Angelegenheiten obliegt. In diesen Abteilungen
pflegt eins der senatorischen Mitglieder der Behorde den
Vorsitz zu fihren. Sie erledigen ihre Arbeiten ebenso wie
die Behorde selbst teils in Sitzungen, teils durch den Vor-
sitzenden; in den Sitzungen wird wie in denen der Behorde
ein Protokoll gefiihrt.

Den Behorden ist, wie oben S. 39 erwahnt, nach Art. 51
Ziffer 1 der Verfassung im allgemeinen die Verwaltung des
Staatsvermogens ibertragen. Sie unterliegen hierbei wie in
bezug auf ihre sonstige Tatigkeit der Leitung und Aufsicht
des Senates (vgl. oben S. 16), der befugt ist, ihnen Auftrige
und Anweisungen zu erteilen. Beschwerden gegen die Be-
schliisse, Mafregeln und Anordnungen der Behorden gehen
an den Senat. Zu der Biwrgerschaft stehen die Behorden
nicht in unmittelbaren Beziehungen; insbesondere findet
zwischen ihnen und der Birgerschaft kein Geschiftsverkehr
statt¥). Die einzelnen Behorden verkehren miteinander teils
unmittelbar, teils durch Vermittlung des Senates.

*) Wenn z. B. eine von der Biirgerschaft zur Vorprifung
einer Senatsvorlage eingesetzte Kommission Auskunft von
einer Behorde wiinscht, so hat sie sich nicht an diese, sondern
an den fiur die Verhandlungen mit der Biirgerschaft bestellten
standigen Senatskommissar zu wenden, der den Wunsch dem
Senate iibermittelt, worauf der Senat die Auskunft von der
Behorde einzieht und sie durch den stindigen Kommissar der
Kommission zugehen laft.
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Die Titigkeit der birgerlichen Deputierten in den Be-
horden ist als eine unentgeltliche Amtsfithrung zu bezeichnen;
sie sind indes keine Beamten im Sinne des litbeckischen Be-
amtengesetzes *).

§ 19.
2. Die librigen Behorden.

Weniger Eigentiimlichkeiten als die gemischten Behorden
bieten die nur aus Mitgliedern des Senates bestehenden. Her-
vorzuheben ist, daf die meisten der vom Senate aus seiner Mitte
gebildeten stindigen Kommissionen (z. B. die Kommission
far Handel und Schiffahrt, die Xommission fiir Reichs- und
auswartige Angelegenheiten, die Zollkommission, die Beamten-
kommission, die Reservatkommission) keine eigentlichen zur
selbstindigen Erledigung eines Kreises von Geschiaften be-
rufenen Behorden, sondern nur vorbereitende und begutachtende
Ausschiisse fiir bestimmte Angelegenheiten sind. Eine Aus-
nahme macht allenfalls die Justizkommission: ihre Tatigkeit
ist nicht mehr eine rein begutachtende und vorbereitende; viel-
mehr sind ihr bereits durch Gesetz gewisse Aufgaben zur
selbstindigen KErledigung zugewiesen worden: so durch
§ 33 des Liibeckischen Gewerbegerichtsgesetzes vom 25. No-
vember 1905 und § 35 des Ortstatuts fiir das Kaufmanns-
gericht zu Libeck vom 20. Juni 1906 die Ausiibung der Auf-
sicht iiber das Gewerbe- und das Kaufmannsgericht und durch
§ 3 Abs. 2 des Gesetzes, betreffend das Katasteramt, vom
18. Dezember 1899 die Aufsicht iiber das Katasteramt. Un-
zweifelhaft haben den Charakter von Behorden das Polizeiamt
und das Stadt- und Landamt; wahrend letzteres kollegial
organisiert ist, steht an der Spitze des ersteren nur ein
Senator, der Polizeiherr **),

Die Stellung der nur aus Senatoren bestehenden Behorden

*) Daritber, ob sie Beamte im Sinne des Strafrechts und
des Zivilrechts sind, vgl. Bollmann a. a. O. S. 95f. und
dazu Laband, Reichsstaatsrecht 1907, S. 93 {f.

**) AuBer diesen Verwaltungsbehorden bestehen noch
einige zur Entscheidung von Verwaltungsstreitsachen berufene
Spruchkollegien sowie der Senatsausschuf fur Gewerbe- und

ersicherungswesen nur aus Senatsmitgliedern.
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zum Senate und der Biirgerschaft ist grundsatzlich nicht
anders als die der aus Senatsmitgliedern und Biirgern zu-
sammengesetzten. Die den Behorden — iibrigens nicht bloB
die den hier in Frage stehenden, sondern auch die den ge-
mischten Behorden — angehiérenden Senatoren haben in dieser
ihrer Eigenschaft ebenso wie in der ihrer Zugehorigkeit zum
Senate den Charakter von Beamten nur im allgemeinen ver-
waltungsrechtlichen Sinne, nicht in dem Sinne des liibeckischen
Beamtengesetzes.

Neben den gemischten und den nur mit Senatsmitgliedern
besetzten Behorden kommen in neuerer Zeit in beschranktem
MaBe auch Behorden vor, an deren Spitze keine Senatoren,
sondern Beamte im Sinne des liibeckischen Beamtengesetzes
stehen. Sie sind einstweilen als Ausnahmen anzusehen: als
Grundsatz gilt heute noch, dafl jede Behorde ihre Spitze in
einem Mitgliede des Senates zu finden hat, und daf den Be-
amten nur eine den Behorden nachgeordnete Stellung zu-
kommt. Ob nicht die wachsenden Anforderungen des auf-
blihenden Gemeinwesens die Durchfihrung dieses Grund-
satzes allmihlich unmoglich machen und den Ubergang zu
der Erledigung der Geschifte durch eigentliche Beamte in
groflerem MaBe als bisher notwendig machen werden, ist
freilich eine andere Frage. Heute kann nur erwahnt werden,
daf die Geschafte des Vorsitzenden der Ersatzkommission von
dem Oberbeamten des Polizeiamtes wahrgenommen werden,
und daB das zur Verwaltung der Reichserbschaftssteuer ein-
gesetzte Krbschaftssteneramt gemidB Rat- und Birgerschluf
vom 16. Juli 1906 aus einem vom Senate zu ernennenden
Beamten *) als Vorsitzendem und zwei biirgerlichen Deputierten
besteht. Ferner besteht nach dem Nachtrag zu der Verord-
nung vom 17. September 1879, die Ausfithrung der Stran-
dungsordnung betreffend, vom 5. Dezember 1906 das Strand-
amt aus dem Lotsenkommandeur als Vorsitzendem und zwei
vom Senate auf Vorschlag der Handelskammer gewihlten

Beisitzern.

*) Zurzeit einem . Senatssekretir.
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Sechstes Kapitel. Die Gemeinden.

Vorbemerkung.

Es entspricht dem geringen Flicheninhalt und der Gliede-
rung der freien Stidte, daB die Gemeindeverfassung in ihnen
eine untergeordnete Rolle spielt, und der geschichtlichen
Entwicklung, daB die Trennung der den Kern des Staates
bildenden Stadt von diesem selbst nirgends ganz scharf durch-
gefithrt ist*). Fir Lubeck datiert die Bildung und An-
erkennung von Gemeinden im Sinne des heutigen Verwaltungs-
rechts erst von der Mitte des vorigen Jahrhunderts; nament-
lich die durch die Umgestaltung der Verfassung herbeigefithrte
Teilnahme der nicht in der Stadt wohnenden Staatsangehérigen
an Gesetzgebung und Verwaltung gab Veranlassung zu einer
scharferen Unterscheidung zwischen dem — frither rein
stadtischen — Staate und den Gemeinden **).

§ 20.
1. Die Stadtgemeinde Liibeck.

DaB neben dem Staate oder richtiger im Staate eine
besondere mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Stadtgemeinde
Liibeck besteht, darf jetzt als allgemein anerkannt bezeichnet
werden. Wesentlich gefordert worden ist das Durchdringen
dieser Anschauung durch ein an den Biirgerausschuf gerichtetes
Dekret des Senates vom 31. Januar 1876 ***), Der Senat
wandte sich in diesem Dekrete gegen den in dem Berichte
einer Kommission des Biirgerausschusses enthaltenen, von
letzterem anscheinend gebilligten Satz, ,dall eine Stadtgemeinde
Liibeck im rechtlichen Sinne nicht existiere®, eine Annahme,
die der Senat als ebensosehr mit den geschichtlich begriindeten
wie mit den tatsdchlich bestehenden Verhaltnissen in Wider-
spruch tretend bezeichnete. Liibeck sei als selbstindige und

*) Vgl. hierzu fir Hamburg: Seelig, S. 44f, fir Bremen
Bollmann, S. 105 ff.
**) Die Anfinge einer solchen Unterscheidung liegen

allerdings etwas weiter zuriick.
%) V. d. S. mit d. B, 1876, Drucks. 1876 Nr. 1.



Die Organisation des Staates. 69

organisierte Stadtgemeinde begriindet und weder die Zulassung
von Vertretern der ldndlichen Bezirke zur Stadtvertretung
durch die Verfassung von 1848 noch die durch die Verfassung
vom 5. April 1875 eingefithrte Bezeichnung Freistaat hatten
die Absicht oder den Erfolg gehabt, an diesem Bestande einer
selbstandigen Stadtgemeinde etwas zu &ndern, Art. 18 Abs. 2
der Verfassung bestimme vielmehr ausdriicklich, daf die Ge-
meindeangelegenheiten der Stadt Liibeck, solange und in-
soweit das Gesetz nicht etwas anderes bestimme, vom Senate
in derselben Weise wie die Angelegenheiten des Staates unter
Mitwirkung oder Zustimmung der Biirgerschaft bzw. des
Biirgerausschusses zu leiten seien. Durch den Hinweis auf
diesen, noch jetzt unveriandert geltenden Satz der Verfassung
darf die Frage nach dem Bestehen einer vom Staate zu unter-
scheidenden Stadtgemeinde Liibeck fiir die hier zu verfolgen-
den Zwecke als entschieden angesehen werden: erkennt die
Verfassung an, daB es besondere Gemeindeangelegenheiten
der Stadt Liibeck gibt oder doch geben kann, so erscheint
es fir unsere Zwecke unfruchtbar, jene Frage von neuem zu
erortern, um so mehr als die tatsichliche Gestaltung der Dinge
durchaus der in dem Dekrete vom 31. Januar 1876 ver-
tretenen Auffassung entspricht.

Erkennbar und praktisch wird die Unterscheidung der
Stadtgemeinde vom Staate in der Vermodgensverwaltung und
der Aufstellung des Haushaltsplans. Eine véllige Trennung
zwischen dem Staats- und dem Gemeindevermogen, zwischen
dem Staatshaushalt und dem Gemeindehaushalt ist freilich
ebensowenig durchgefithrt, wiec es allgemeine Bestimmungen
daritber gibt, welche Gegenstinde als Staats-, welche als Ge-
meindeangelegenheiten anzusehen sind. ks sind indes gewisse
Gegenstinde durch das Herkommen und die tatsachliche Ge-
staltung, die dabei natiirlich den vorhandenen Moglichkeiten
und Bediirfnissen gefolgt ist, als Gemeindeangelegenheiten
anerkannt worden. DaB dies im wesentlichen solche sind, die
auch in anderen Staaten als Gegenstinde der Gemeinde-
verwaltung angzesehen werden, liegt in der Natur der Sache,
daB ihre Abgrenzung nicht so scharf wie anderswo ist, mit
daran, daf ein Bediirfnis hierfiir nicht in dem Mafe wie an
anderen Orten besteht, weil Zweifel uber die zu ihrer Er-
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ledigung berufenen Organe nach Art. 18 Abs. 2 der Ver-
tassung nicht entstehen konnen.

Als Gemeindeangelegenheit anzusehen ist zuniachst die
Verwaltung derjenigen Einrichtungen, die als stidtische Ge-
meindeanstalten bezeichnet werden*). Dies sind die Gas-
anstalten (mit Fernleitungen nach Travemiinde, Danischburg,
Israelsdorf, Schlutup und dem oldenburgischen Flecken
Schwartau), das stadtische Elektrizitatswerk, das Elektrizitats-
werk in Travemiinde, die Stadtwasserkunst, das Wasserwerk
in Travemiinde, der Schachthof, die Viehmarkthalle, die
Quarantineanstalt, die Schweinemastanstalt und die Markt-
halle. Ferner sind hier zu erwidhnen die stadtische und die
vorstadtische Brandassekuranzkasse. Die Verwaltung aller
dieser Einrichtungen liegt einer aus dem fritheren Departe-
ment der Brandassekuranzkasse hervorgegangenen besonderen
Behorde, der Verwaltungsbehorde fir stadtische Gemeinde-
anstalten ob, die nach der Bekanntmachung vom 3. Februar
1902, betreffend Abinderung der Bekanntmachung vom 22. Juli
1874, Anderungen in der Benennung, der Zusammensetzung
und dem Wirkungskreise der Brandassekuranzkasse betreffend,
aus drei Senatsmitgliedern und zehn biirgerlichen Deputierten
besteht. Die Mitglieder miissen ihren regelméaBigen Wohnsitz
in der Stadt Liibeck oder in einer ihrer Vorstadte haben,
und unter den biirgerlichen Deputierten miissen sich min-
destens vier Interessenten der stadtischen Brandassekuranz-
kasse (eines auf Gegenseitigkeit beruhenden IFeuerversiche-
rungsvereins) befinden. AuBerdem erscheinen als Gemeinde-
angelegenheiten das Kinquartierungswesen fir die Stadt Liitbeck
und deren Vorstidte nach MafBgabe des Einquartierungs-
statutes vom 7. Marz 1894, das Feuerloschwesen nach der
Verordnung vom 29. Juni 1898, betreffend das Feuerlosch-
wesen der Stadt Litbeck, und seit kurzem das frither kirch-
liche Bestattungswesen nach der Iriedhofs- und Begrabnis-

*) So bezeichnet wird aufer den im Text erwihnten Ein-
richtungen auch die fir die Stadt und die Vorstidte be-
stehende Gesindekrankenkasse (§ 2 Abs. 1 der Verordnung,
die Gesindekrankenkasse betreffend, in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. Januar 1895), ihre Verwaltung ist aber
dem Stadt- und Landamte tibertragen.
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ordnung vom 2. Oktober 1906 *). Die Verwaltung dieser An-
gelegenheit wird aber nicht durch die Verwaltungsbehorde
fir stidtische Gemeindeanstalten gefithrt, sondern durch be-
sondere Behorden **). Der Charakter dieser Angelegenheiten
als stadtischer Gemeindeangelegenheiten tritt indes auBer in
der sachlichen Begrenzung auf die Stadt auch in dem Vor-
anschlag der Verwaltungsbehorde fur stidtische Gemeinde-
anstalten zutage.

In Litbeck wird namlich ***) alljahrlich neben dem Staats-
budget ein duBerlich von diesem vollstaindig getrennter ,Vor-
anschlag der Verwaltungsbehorde fiir stadtische Gemeinde-
anstalten“ aufgestellt, in dem zunachst die zu erwartenden
Ausgaben und Einnahmen der oben aufgefiihrten Gemeinde-
anstalten erscheinen. Ferner finden sich in ihm aber ein ge-
miB § 13 des Einquartierungsstatutes aus der Kasse der Ver-
waltungsbehorde fiur stadtische Gemeindeanstalten zu den
Kosten der Einquartierung zu leistender jahrlicher ZuschufB
bis zum Betrage von 6000 Mk. sowie nach den Aufgaben der
betreffenden Behorden die Ausgaben fiir das Feuerloschwesen
und das Begribniswesen, und zwar nach Abzug der eigenen
Einnahmen dieser DBehorden. Betrifft dies die Kinnahmen
und Ausgaben fiir Gegenstinde der eigentlichen Gemeinde-
verwaltung, so trigt der Voranschlag weiter dem Umstande
Rechnung, daf die Erfillung wichtiger Aufgaben, die von den
Staatsbehorden erledigt werden, im wesentlichen der Stadt
und ihren Bewohnern zugute kommt, so zunachst die dem
Polizeiamte unterstellte Reinigung der StraBen: deren Kosten

*) Uber das Armenwesen siche unten S. 126 ff.

**) Die ,,quua,rtleruncrsbehorde fiur die Stadt® und die
,Behorde fiir das Feuerloschwesen®.

**¥) Vgl. Verordnung, das Budget der Verwaltungsbehorde
fur sta,dtlsche Gemeindeanstalten betreffend, vom 19. No-
vember 1877, und Bekanntmachung vom 14. Jammr 1893, be-
treffend das Gesetz iber das Rechnungb- und Kassenwesen
der V. f. st. G. mit Nachtrag zu § 4 vom 19. Marz 1900.
Uber einen Versuch einer Vereinigung der beiden Budgets
vgl, V. d. S. mit d. B. 1894, Drucks. N. 13 S. 5., wo auch
d1e eschichtliche Entwmklung kurz gestreift ist. Siehe auch

Fg Fehling, Haushalt der freien und Hansestadt Lubeck
1882-——1904 Vorwort S. 2f.

Briieckner, Liibeck. )
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erscheinen deshalb nicht im Staatsbudget, sondern im Vor-
anschlag der Verwaltungsbehorde fir staddtische Gemeinde-
anstalten*). Ferner leistet die Kasse der letzteren, abgesehen
von kleineren Zahlungen, einen weiteren Beitrag zu den Kosten
der Polizeiverwaltung **) und einen ZuschuB zu den Kosten
der Strafienpflasterung und der Wege- und Sielanlagen **¥).
Nicht bloB unter diesem Gesichtspunkte zu betrachten ist
eine alljahrlich in dem Voranschlag wiederkehrende groBere
Zahlung an das Finanzdepartement: bei der Einstellung dieses
Betrages kommt auch die Erwigung zu Raum, durch Heran-
ziehung der Einnahmen der Gemeinde diejenigen des Staates
besser mit seinen Ausgaben in Einklang zu bringen ).
Diesen vielfachen Anforderungen vermag die Kasse der
Verwaltungsbehorde fiir stidtische Gemeindeanstalten nicht
allein durch die Uberschiisse dieser Anstalten gerecht zu
werden; ihr sind deshalb auch anderweitige Einnahmen zu-
gewiesen worden, so durch das Gesetz iber das Rechnungs-
und Kassenwesen der Behorde die von den im Hafen Winter-
lager haltenden Seeschiffen zu leistenden Beitrige zu den
Kosten der Hafenbewachung, und durch Gesetze vom 17. Februar
1896 die Ertrige der Lustbarkeitssteuer und der Hundesteuer,
soweit diese Ertrige aus der Stadt und den Vorstidten auf-
kommen+f), vor allem aber die Grund- und Gebaudesteuer,
die nach § 1 des Gesetzes vom 24. November 1890 44+) nach
MaRBgabe des jahrlichen Nutzungswertes der Gebadude und
Grundsticke in der Stadt und in den Vorstadten zu
erheben ist. Diese letztere Steuer ist beweglich und hat nach
§ 1 die Aufgabe, die aus der Kasse der Verwaltungsbehorde

*) Rat- und BirgerschluB vom 21. Juli 1890.

**) Vgl. E. F. Fehling a. a. O. S. 171 ff.

**%) Rat- und Birgerschluf vom 13. Februar 1899.

1) Vgl. Bericht der durch Rat- und Biirgerschluf vom
12. 'Juni 1899 eingesetzten gemeinsamen Kommission vom
19. Januar 1900 V. d. S. mit d. B. 1900 N. 4 S. 5 unten, so-
wie Drucksache 1895 Nr. 5 S. 2.

+) Im dbrigen flieBen sie an diejenige Gemeinde, aus
deren Bezirke sie eingegangen sind.

+++) Mit Nachtragen vom 17. Juni 1895 und 19. Marz 1900.
Der § 8 des Gesetzes ist durch Gesetz vom 25. Marz 1901
aufgehoben worden.
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f. st. G. zu leistenden Ausgaben aufzubringen, soweit sie nicht
in Einnahmen der Kasse Deckung finden; ihre Bedeutung auch
fir das Staatsbudget aber ergibt sich aus der Tatsache, daB
die oben erwihnte Zahlung an das Finanzdepartement im
Rechnungsjahre 1908 auf 700000 Mk., die Einnahme aus der
Grund- und Gebaudesteuer auf wenig mehr als 720000 Mk.
veranschlagt war.

Was die Trennung des Vermogens der Gemeinde von
dem des Staates anbetrifft, so ist auch sie nicht scharf durch-
gefithrt. Als zweifellos darf angesehen werden, daf die so-
genannten Gemeindeanstalten der Gemeinde gehoren, ferner
gilt dies nach dem Rat- und Biwrgerschluf vom 22. Sep-
tember 1906 fiir den Allgemeinen Gottesacker und den Vor-
werker Friedhof. Wahrend aber heute namentlich beim Er-
werb von Grundstiicken, vielleicht mit unter dem Einfluf des
modernen Grundbuchrechtes, scharf unterschieden wird, ob
es sich um Erwerb fir den Staat oder fir die Gemeinde
handelt *), sind diese Folgerungen aus dem DBestande einer
selbstindigen Stadtgemeinde im Gegensatz zum Staat frither
nicht immer gezogen worden, jedenfalls nicht schon, als man
anfing, eine solche Unterscheidung anzuerkennen. Weil man
aber damals das bis dahin nur im Eigentum eines Gemein-
wesens stehende Vermodgen nicht danach geschieden hat, ob
es kiinftig dem Staate oder der Gemeinde gehoren sollte, so
kann man vielleicht mit Recht sagen, alles, was im Jahre 1848
das Vermogen des Staates ausgemacht habe, sei als alleiniges
und ausschliefliches Eigentum der Stadtgemeinde anzusehen **).
Fir die spatere Zeit wird man mangels ausdriicklicher Be-
stimmung nach dem Zwecke unterscheiden und grundsatzlich
das Vermogen, das fir die Erledigung der oben als Gemeinde-

*) Die Grundstiicke des Staates werden im Grundbuch
regelmaBig eingetragen fiir ,den Libeckischen Staat, vertreten
durch das Finanzdepartement, wenn es sich um Areal zu
offentlichen Wegen handelt, auch wohl ,fir den Staat, ver-
treten durch die Baudeputation“, die der ,Gemeinde fir ,die
Stadtgemeinde Litbeck, vertreten durch die Verwaltungs-
behorde fir stadtische Gemeindeanstalten®.

**) So Kligmann, Das Staatsrecht der freien und Hanse-
stadt Liuibeck § 9 L.

5*
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angelegenheiten Dbezeichneten Gegenstinde bestimmt ist. als
Gemeinde-, das iibrige als Staatsvermogen betrachten miissen.

Aus dem oben erwihnten Grundsatze des Art. 18 Abs. 2
der Verfassung, der eine Unterscheidung der zur Erledigung
der Gemeindeangelegenheiten berufenen obersten Organe von
den Organen des Staates ausschlieBt und dadurch eine all-
cemeine Gliederung auch der Behorden in Staats- und Ge-
meindebehorden verhindert hat, ergeben sich gewisse Schwierig-
keiten fiir die Ausfithrung der Reichsgesetze, die eine solche
Gliederung voraussetzen. In § 33 Abs. 4 der Gewerbeordnung
heilt es z. B., daB vor der Erteilung der Erlaubnis zum Be-
triebe der Gast- und Schankwirtschaft die Ortspolizei- und
die Gemeindebehorde gutachtlich zu horen sind. Die Erlaubnis
wird durch die nach Landesrecht zustindige Behorde erteilt;
dies ist nach Artikel II der Bekanntmachung, betreffend die
Ausfithrung der Gewerbeordnung, von 11. Mai 1898 das
Polizeiamt. Nach Art. 1 Nr. 6 dieser Bekanntmachung tritt
aber das Polizeiamt zugleich in Wirksamkeit als Polizeibehorde
und Ortspolizeibehorde und nach Art. 1 Nr. 8, soweit die Stadt
und die Vorstadte in Betracht kommen, als Gemeindebehérde
in den Fallen des § 33 der Gewerbeordnung. Die Befugnis
des Senates, in der von ihm allein erlassenen Bekanntmachung
solche Bestimmungen daritber zu erlassen, welche Behorden
unter der DBezeichnung: Gemeindebehorde, Polizeibehorde,
Ortspolizeibehérde zu verstehen sind, ist nach § 155 Abs. 2
der Gewerbeordnung nicht zu beanstanden, ob aber die er-
folgte Regelung dem Abs. 4 des § 33 voll gerecht wird, der
doch vorauszusetzen scheint, da die die Erlaubnis erteilende
Behorde nicht die Gemeinde- oder Ortspolizeibehorde ist, darf
bezweifelt werden *).

*) Vgl. tber ahnliche Falle, die sich auch fir Liibeck
leicht vermehren lieBen, fir Hamburg Seeliig, S. 441 und
fir Bremen und Hamburg Bollmann, 8. 108{,, insbesondere
die bei letzterem in Anm. 2 angefithrten gerichtlichen Ent-
scheidungen.
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§ 21.
2. Die tlibrigen Gemeinden.

Seit dem 1. Oktober 1879, dem Tage der Aufhebung des
Amtes Travemiinde, fehlt eine Gliederung des Staatsgebietes
in Bezirke fir die allgemeine Staatsverwaltung. KEs gibt
freilich eine Einteilung in Bezirke fiir einzelne Aufgaben, die,
wenigstens im lilbeckischen Staate, zu deren Bereich gehoren,
im allgemeinen aber gliedert das Gebiet sich nur in Selbst-
verwaltungskorper, in Gemeinden, die sich eng an die tat-
sichliche Gliederung in Ortschaften anschliefen*). Zu unter-
scheiden sind dabei zunichst die Landgemeinden, fir die die
Landgemeindeordnung vom 11. Februar 1878 **) gilt, und das
Stadtchen Travemiinde, fiwr das eine besondere Gemeinde-
ordnung vom 21. Marz 1881 mit Nachtrag vom 26. Juni 1907
mafBgebend ist. Unter den Landgemeinden nimmt dann, ent-
sprect end ihrer tatsichlichen Entwicklung, nach der Gemeinde-
ordnung vom 28. Marz 1906, die Ortschaft Schlutup mit ihrer
Feldmark eine besondere Stellung ein.

Fiar alle Gemeinden ist hervorzuheben, daB es an einer
ausdricklichen Bestimmung tiber die ihnen zugewiesenen Auf-
gaben fehlt: was zu den Gemeindeangelegenheiten gehort, ist
ebensowenig durch die Verfassung wie durch die Gemeinde-
ordnungen erschopfend bestimmt; letztere enthalten vielmehr
im wesentlichen formelles Recht, wenn sich auch aus den
Bestimmungen iiber die Obliegenheiten des Gemeindevorstandes
und der Gemeindeversammlung bzw. des Gemeinderates einzelne
Anhaltspunkte fiir jene Frage ergeben. So ist aus den Num-
mern 7, 8 und 9 der Art. 20 der Landgemeindeordnung zu
entnehmen, daf die Ausitbung der Gemeinde- und Flurpolizei ***)

*) Vgl. das Verzeichnis der Landgemeinden im Liibecki-
schen Freistaat, Anlage A zur Landgemeindeordnung vom
11. Februar 1878, das 49 Landgemeinden aufzahlt, zu denen
im Jahre 1906 Wesloe hinzugekommen ist.

#¥) Mit Nachtragen vom 19. Juli 1899 (nebst Berichtigung
vom 17. Februar 1900), 28. Marz 1906 und 26. Juni 1907.

***) Nur dieser: im iibrigen ist die Handhabung der Polizei
Sache des Staates (siehe unten S. 114).
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und die Sorge fiir das Feuerloschwesen*), vor allem aber die
Armenpflege **) zu den Aufgaben der Gemeinden gehoéren.
Zu erwahnen ist ferner die Verwaltung des Gemeindever-
mogens ***). Nicht eigentlich hierher gehéren dagegen wie
unten S. 134f. und S. 123f. zu zeigen sein wird, das Schul-
wesen und die Wegeangelegenheiten.

Oberster Grundsatz aller Gemeindeordnungen ist, daff den
Gemeinden die selbstindige Verwaltung ihrer Angelegen-
heiten unter der Aufsicht des Staates zusteht, und daf sie
zu allen Leistungen verpflichtet sind, die das Gemeinde-
bediirfnis erfordert. Sie sind befugt, iiber solche Gegenstéande
ihrer Verfassung und Verwaltung sowie iiber Rechte und
Pflichten ihrer Mitglieder, hinsichtlich deren das Gesetz keine
ausdriicklichen Bestimmungen enthalt, statutarische Anord-
nungen zu treffen; das Gemeindestatut bedarf der Bestatigung
durch die Awufsichtsbehorde. Unterschieden wird zwischen
der Gemeindemitgliedschaft und dem Gemeinderecht. Mit-
glieder der Gemeinde sind alle, die in deren Bezirk ihren
Wohnsitz haben; alle Gemeindemitglieder sind zur Mit-
benutzung der offentlichen Gemeindeeinrichtunger berechtigt
und nach naherer MaBgabe der Gemeindeordnungen zur Teil-
nahme an den Gemeindelasten verpflichtet. Das Gemeinde-
recht umfaBlt das Recht, an der Beratung und Abstimmung
in Gemeindeangelegenheiten, insbesonderef) bei Wahlen zu
Gemeindeamtern teilzunehmen, und das Recht, zu Gemeinde-
dmtern gewdhlt zu werden. Fir die Wahlen gilt in den Land-
gemeinden, einschlieBlich Schlutups, die Bestimmung, daf sie
stattzufinden haben unter Anwendung eines (insbesondere nach
der Grofe des Grundbesitzes) abgestuften Stimmverhaltnisses.

Organe der Gemeinden sind der Gemeindevorstand, die

*) So auch § 29 der Verordnung, das IFeuerléschwesen
in den Landbezirken betreffend, vom 28. Januar 1903.

**) Die Gemeinden sind Ortsarmenverbande: § 1 der Ver-
ordnung vom 29. Marz 1871, die Ausfihrung des Bundes-
gesetzes vom 6. Juni 1870 iber den Unterstiitzungswohnsitz
betrettend (siehe unten S. 127).

**¥*) Die Gemeinden sind als juristische Personen des
offentlichen Rechts anzusehen.

1) In Travemimnde und Schlutup nur hierbei.
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Gemeindeversammlung und der Gemeinderat. Der Gemeinde-
vorstand besteht in Travemiinde und Schlutup aus finf, in
den ibrigen Gemeinden aus drei Mitgliedern, von denen eins
den Vorsitz fihrt*). Er wird, auch wenn ein Gemeinderat
besteht (siehe unten), von der Versammlung aller stimm-
berechtigten Mitglieder der Gemeinde gewahlt, und zwar
mit absoluter Stimmenmehrheit. Dem Gemeindevorstande liegt
es ob, die Geschafte der Gemeindeverwaltung zu besorgen,
insbesondere die Gemeindeversammlung bzw. den Gemeinderat
zu berufen, ihre Beschliisse auszufithren, die Gemeindeanstalten
und das Gemeindevermdogen zu verwalten, die Gemeindesteuern
zu erheben, die Gemeinde nach auflen zu vertreten, die Ge-
meinde- und Flurpolizei auszuiiben, fir die Instandhaltung
der Feuerloschgerite zu sorgen, die offentliche Armenpflege
wahrzunehmen.

Die Gemeindeversammlung ist die Versammlung aller
stimmberechtigten Gemeindeangehorigen. Sie findet unter
der Leitung des Vorsitzenden des Gemeindevorstandes statt
und hat nach der Landgemeindeordnung iiber alle Gemeinde-
angelegenheiten zu beschliefen, soweit sie nicht ausschlieflich
dem Gemeindevorstand iiberwiesen sind, insbesondere iiber die
Feststellung des Gemeindestatutes, iiber Gemeindeausgaben,
Gemeindesteuern und Gemeindedienste, iiber die Verwendung
des Gemeindevermdogens, die Aufnahme von Anleihen und die
Fiithrung von Prozessen.

In Gemeinden, in denen die Gemeindeversammlung aus
mehr als fiinfzig Mitgliedern besteht, kann nach der Land-
gemeindeordnung an die Stelle der Gemeindeversammlung
ein Gemeinderat treten, der alle Befugnisse der ersteren hat;
nur die Wahl der Mitglieder des Vorstandes und des Ge-
meinderates verbleibt in jedem Falle der Gemeindeversamm-
lung. Der Gemeinderat besteht aus den drei Gemeindevor-
stehern und mindestens sechs gewahlten Gemeindevertretern.
In Travemiinde und Schlutup ist schon durch die Gemeinde-
ordnungen die Wahl eines aus den fiinf Gemeindevorstehern
und zwolf Gemeindevertretern bestehenden Gemeinderates an-

*) Die Landgemeindeordnung fiigt in Klammern hinzu:
Bauervogt.
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geordnet; hier liegen der Gemeindeversammlung also nur die
Wahlen fiir den Gemeindevorstand und den Gemeinderat ob.

Aufsichtsbehorde fir die Gemeinden ist das Stadt- und
Landamt. Seiner Bestitigung bediirfen die Gemeindestatuten,
die Vorstandswahlen, die Gemeindebeschliisse iiber VeriuBe-
rung von Grundstiiccken und Erhebung von Kapitalien, soweit
dabei ein Wert von mehr als 2400 Mk. oder 120 Mk. jahr-
licher Rente in Frage steht, tiber Aufteilung von Gemeinde-
landereien unter die Gemeindemitglieder, itber Aufnahme von
Anleihen und iiber die Verteilung von Gemeindelasten¥).
Ferner stehen ihm zu die Entscheidungen iiber die Ablehnung
von Wahlen zum Gemeindevorstand und Gemeinderat, sowie
iiber die Beschwerden gegen Anordnungen und Beschliisse des
Gemeindevorstandes.

Siebentes Kapitel. Die Beamten.
§ 22.
1. Allgemeines.

Bei der eigentiimlichen Organisation der Verwaltungs-
behorden im libeckischen Staate ist es erklarlich, daB dem
Beamtentum lange Zeit hindurch nicht eine Bedeutung zukam,
die zu einer allgemeinen und durchgreifenden gesetzlichen
Regelung des Beamtenwesens gedrangt hatte. Sie ist erst im
Jahre 1879, also geraume Zeit nach dem ErlaB des Reichs-
beamtengesetzes vom 31. Marz 1873, als Notwendigkeit er-
kannt worden, nachdem freilich schon frither eine Regelung
der Pensionierung der Richter und des Staatsanwalts **) so-
wie der ruhegehaltsberechtigten Beamten und Lehrer ***) statt-
gefunden hatte. Heute sind maBgebend das Gesetz, die Rechts-
verhiltnisse der Beamten betreffend, vom 24. September 1879 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 29. April 1899 mit Nach-
tragen vom 26. Februar 1902 und 17. April 1907, das Gesetz
vom 26. Juni 1907, die Aufhebung der Kautionspflicht der
Beamten betreffend, das Gesetz, die Pensionierung der Be-
amten betreffend, vom 15. Juni 1885, mit Nachtrigen vom

*) In Schlutup: Verteilung der Gemeindeabgaben.
**) Gesetz vom 24. September 1861.
***) (resetz vom 21, April 1879.
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9. Juni 1870, 29. Dezember 1892 und 19. Dezember 1898, das
Gesetz, betreffend die Fursorge fur die Witwen und Waisen
von Beamten, vom 15. Juni 1885, mit Nachtrigen vom
29. Dezember 1892 und 21. November 1905, das Gesetz, be-
treffend die Iursorge fiir Beamte und deren Hinterbliebene
infolge von Betriebsunfillen, vom 26. Mai 1902 und der Be-
amtenbesoldungsetat vom 26. Februar 1902 mit Nachtrag vom
12. April 1902, zahlreichen nicht in die Sammlung der litbecki-
schen Gesetze und Verordnungen aufgenommenen Verande-
rungen und einer durchgreifenden Anderung in bezug auf die
unteren und einen Teil der mittleren Gehaltsklassen vom
9. Dezember 1907 *). Ferner gelten zahlreiche Bestimmungen,
deren Aufziahlung einen zu grofien Raum beanspruchen wiirde,
fur besondere Klassen von Beamten, namentlich far die Richter
und Staatsanwialte, insbesondere wieder fiir die beim Hansea-
tischen Oberlandesgericht und die bei dem fiir die freie und
Hansestadt Litbeck und das Firstentum Liitbeck gemeinsamen
Landgerichte angestellten sowie fiir die bei ersterem be-
schaftigten Beamten, die Bureau-, Kanzlei- und Unterbeamten
der Landesversicherungsanstalt der Hansestddte, die ihren
Sitz in Libeck hat, und die Beamten der liibeckischen Zoll-
verwaltung. Fine besondere Stellung endlich nehmen die
Geistlichen ein.

§ 23.
2. Die Beamten nach dem Beamtengesetze.

Das Beamtengesetz, das sich nach der Erklarung in den
Motiven **) im allgemeinen dem Reichsbeamtengesetze und ins-
besondere dem auf dieser Grundlage bearbeiteten bremischen
Gesetze vom 23. Dezember 1874, die Rechtsverhiltnisse der
Jeamten betreffend, anschlieft, gibt keine allgemein giiltige
Bestimmung des Begriffs ,Beamter“; es spricht nur aus, daBl
Beamter ,im Sinne des Gesetzes derjenige ist, dem auf Grund
bestehender Gesetze von dem Senate, einer Behorde oder
einer Vorsteherschaft ein Amt im Dienste des Staates oder
der Stadtgemeinde Liibeck oder einer dem Staate oder der

*) Der Beamtenbesoldungsetat ist neu bekannt gemacht
unter dem 18. Mirz 1908,
**) V. d. S. mit d. B. 1879, Drucks. 1879 Nr. 13a S. 1.
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Stadtgemeinde Liibeck gehorenden Anstalt auf Lebenszeit oder
unter Vorbehalt der Kiindigung mit Zusicherung eines Ruhe-
gehaltes iibertragen worden ist.“ Beamte im Sinne des Be-
amtengesetzes sind danach zwar die im Dienst der Stadt-
gemeinde Liibeck angestellten, nicht aber die Beamten anderer
Gemeinden, auch nicht die Geistlichen. Ferner nicht die in
§ 22 Abs. 3 der Liibeckischen Kaufmannsordnung vom 20. Juni
1898 unter a aufgezihlten Angestellten der Kaufmannschaft
(vgl. unten S. 105f.). Nicht entscheidend ist die Anstellung aut
Lebenszeit: somit gehéren auch die auf Kindigung an-
gestellten Schutzleute und die sogenannten pensionsberechtigten
Hilfsarbeiter zu den Beamten im Sinne des Beamtengesetzes.
Unter pensionsberechtigten Hilfsarbeitern versteht man solche
zur Erledigung einfacherer Geschifte bestimmte Personen,
Schreiber, Boten und dergleichen, denen auf Grund des Rat-
und Biirgerschlusses vom 19. Dezember 1898 Pensionsberech-
tigung und Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung nach
MaRgabe der zunichst nur fir andere Beamte geltenden Be-
stimmungen verlichen worden ist. Keine Beamte im Sinne
des Beamtengesetzes sind die in seinem § 2 aufgezahlten
Personenklassen, insbesondere nicht die nichtpensionsberech-
tigten Hilfsarbeiter, Schreiber, Lehrlinge, Boten, Aufseher
und untergeordneten Bediensteten, die von Behoérden oder An-
stalten je nach Bedarf auf Kindigung oder auf Zeit ange-
nommen werden; doch finden einzelne Bestimmungen des Ge-
setzes auf einige dieser Personenklassen sinngemifie Anwen-
dung. Keine Anwendung findet es auf Richter und Staats-
anwalte, deren Rechtsverhiltnisse zur Zeit seines Krlasses
bereits aus Anlall der Justizreorganisation umfassend geordnet
waren. Diejenigen Personen, auf die die Begriffsbestimmung
des Gesetzes Anwendung findet, erhalten eine Anstellungs-
urkunde, in der ihre Eigenschaft als Beamte ausdriicklich an-
erkannt wird. Zweifel dariiber, ob eine Person als Beamter
anzusehen ist, entscheidet der Senat.

Angestellt werden die Beamten grundsatzlich vom Senat;
doch bestehen von diesem Grundsatze zahlreiche Ausnahmen *).

*) Vgl. z. B. Art. 89 des Unterrichsgesetzes in bezug auf
die Elementarlehrer und den Rat- und Biirgerschlu vom
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Der Senat wiahlt regelmaBig auf Grund eines gewohnlich drei
Personen umfassenden Wahlvorschlages der Behorden, doch
geschieht dies keineswegs in allen Fallen auf Grund gesetz-
licher Bestimmungen; wo aber das Gesetz den Behorden ein
Vorschlagsrecht gibt*), wird man den Senat fiir gebunden
erachten miissen, sich an die ihm gemachten Vorschlige zu
halten. Eine Besonderheit gilt nach dem Rat- und Birger-
schluB vom 18. Juli 1859 fiur die Wahl des Stadtkassenver-
walters: danach schligt das Finanzdepartement vier Personen
vor, von denen der Biirgerausschuf# dem Senate zwei zur
Wahl prasentiert.

Allgemeine gesetzliche Vorschriften iiber die Beféhigung
zur Bekleidung von Amtern fchlen. Soweit reichsgesetzliche
Vorschriften bestehen, sind natiirlich diese zu beobachten. Bei
der Besetzung der hoheren Stellen wird die Erfillung der in
anderen Staaten, insbesondere in Preulen, vorgeschriebenen Be-
dingungen verlangt **); tiber die Besetzung der héheren Bureau-
beamtenstellen trifft die vom Senate allein erlassene Bekannt-
machung, betreffend die Besetzung der Bureaubeamtenstellen
und die Ausbildung von Supernumeraren, vom 13. Oktober 1906
Bestimmungen; fiur die Besetzung von Subaltern- und Unter-
beamtenstellen mit Militaranwértern gilt, abgesehen von den
reichsrechtlichen Vorschriften, die Bekanntmachung vom 20. Sep-
tember 1907, und fir die Besetzung solcher Stellen iiberhaupt
die Bekanntmachung vom 7. Oktober 1882.

19. Dezember 1898 in bezug auf die pensionsberechtigten Hilfs-
arbeiter, ferner Art. 6 des Unterrichtsgesetzes in der Fassung
des Nachtrages vom 19. Dezember 1904 (Bureaubeamte der
Oberschulbehoérde) und § 4 der Friedhofs- und Begrébnis-
ordnung vom 22. September 1906 (Friedhofsaufseher): in allen
diesen Fallen erfolgt die Anstellung durch die vorgesetzte
Behorde.

*) Wie, freilich ohne iiber die Zahl der Vorzuschlagenden
zu bestimmen, die Art. 6 und 89 des Unterrichtsgesetzes in
bezug auf den Schulrat, den Stadtbibliothekar, die Direktoren
und Oberlehrer, und die $§§ 2 und 3 der Anordnungen, be-
treffend den Beamtenetat der Baudeputation, vom 30. April
1888 in bezug auf die Baudirektoren und Bauinspektoren.

**) So in den in der vorhergehenden Anmerkung er-
wihnten Anordnungen in bezug auf die Baudirektoren und
Bauinspektoren.
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Die Anstellung gilt in Ermangelung eines ausdriicklichen
Vorbehalts als auf Lebenszeit erfolgt. Vor dem Dienstantritt
haben die Beamten, die hoheren vor dem Senate, die iibrigen
meist vor dem Stadt- und Landamt, den Beamteneid zu leisten.
Uber den Erwerb der Staatsangehorigkeit durch die An-
stellung sowie tiber die Verpflichtung zum Erwerb der Staats-
angehorigkeit und des DBirgerrechts ist das Erforderliche
schon oben S.9f und S. 11f. bemerkt worden. Die Pflicht
zur Bestellung einer Sicherheit ist durch Gesetz vom 26. Juni
1907 allgemein aufgehoben worden; sie besteht nur noch fiir
die Gerichtsvollzieher und einige Beamte der Gesindekranken-
kasse.

Das Gehalt wird monatlich im voraus gezahlt. Die Alters-
zulagen werden grundsitzlich in sechs Abstufungen, die ersten
funf nach drei, die letzte nach finf Dienstjahren gewahrt.
Das Gehalt steigt nach der Revision des Etats vom 9. Dezember
1907 in den unteren und mittleren Gehaltsklassen regelmiaBig
bis auf das Anderthalbfache des Anfangsgehaltes. Bei der
Anstellung kann der Senat Beamte wegen besonderer Inter-
essen des Dienstes in eine hohere Altersklasse als die ihnen
an sich zukommende eintreten lassen; spater bedarf es hierzu
eines Rat- und Burgerschlusses. Fiir Anspriiche der Staats-
beamten gegen den Staat aus ihrem Dienstverhaltnis ist nach
§ 24 der Verordnung vom 3. Februar 1879, die Ausfithrung
des Gerichtsverfassungsgesetzes fiir das Deutsche Reich vom
27. Januar 1877 betreffend, das Landgericht ausschlieflich
zustindig. Das gleiche gilt fiir Anspriiche gegen Beamte
wegen Uberschreitung ihrer amtlichen Befugnisse oder wegen
pflichtwidriger Unterlassung von Amtshandlungen sowie fir
Anspriiche gegen den Staat wegen Verschuldung von Staats-
beamten. Wenn aber eine vermeintliche Rechtsverletzung
von einem Beamten in seiner amtlichen Eigenschaft oder von
einer anderen im offentlichen Dienste befindlichen Person in
ihrer dienstlichen Wirksamkeit begangen worden ist, so ist
zundchst binnen drei Wochen bei der dem Verletzenden vor-
gesetzten Behorde auf Abhilfe anzutragen. Wird diese Ab-
hilfe nicht gewahrt, so steht die Beschwerde an den Senat
oder der Rechtsweg often; das Beschreiten des einen Weges
schlieBt den andern aus (35 12, 10 der A.V. zum G.V.G.).
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Weitere Vorschriften uber die Voraussetzungen der straf-
rechtlichen und zivilrechtlichen Verfolgung offentlicher Be-
amten wegen der in Ausiibung oder in Veranlassung der Aus-
iibung ihres Amtes vorgenommenen Handlungen (§ 11 des
E. G. zum G.V.G.) fehlen.

Zur Bekleidung von Nebenimtern und zur Ubernahme
einer Nebenbeschaftigung, mit der eine fortlaufende Renume-
ration verbunden ist, bedarf es der Erlaubnis des Senates
oder der von diesem zur Erteilung der Genehmigung ermich-
tigten vorgesetzten Behorde. Jeder Beamte muBl sich die
Ubertragung seiner Berufsbildung entsprechender Dienst-
geschifte, auch wenn sie in seiner urspriinglichen Dienst-
anweisung nicht enthalten waren, sowie die Versetzung in
ein anderes seiner Berufsbildung und bisherigen Stellung ent-
sprechendes Amt ohne Schmélerung seines Diensteinkommens
gefallen lassen, wenn das dienstliche Bedirfnis es erfordert;
ob diese Voraussetzungen vorhanden sind, unterliegt im
Zweifelsfalle der Entscheidung des Senates. Wenn das von
einem Beamten verwaltete Amt aufhort, kann er vom Senate
unter Bewilligung von drei Vierteilen seines Diensteinkommens
als Wartegeld einstweilen in den Ruhestand versetzt werden *).

Ein Beamter, der die ihm obliegenden Pflichten verletzt,
begeht ein Disziplinarvergehen und hat eine Disziplinarstrafe
verwirkt. Solche Strafen sind 1. Ordnungsstrafen, d. h.
Warnung, Verweis und GeldbuBe bis zu 300 Mk.; 2. Ent-
fernung aus dem Amte, d. h. Versetzung in ein anderes
der Berufsbildung des Beamten entsprechendes Amt unter
Minderung des Diensteinkommens und Dienstentlassung, grund-
satzlich unter Verlust des Anspruchs auf Ruhegehalt **). War-
nungen und Verweise konnen von jedem Vorgesetzten erteilt,
GeldbuBen von der vorgesetzten Behorde verhingt werden.
Gegen die Verfiigung von Ordnungsstrafen findet binnen zwei
Wochen Rekurs an den Senat statt. Der Entfernung aus dem
Amte mufl ein formliches Disziplinarverfahren vorhergehen,
dessen Einleitung der Senat verfigt. Es besteht in einer

*) Das Néahere siehe in §§ 29—34 des Gesetzes.
**) Uber das Verhaltnis der disziplinarischen zur gericht-
lichen Ahndung vgl. die §§ 42 und 43 des Gesetzes.
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schriftlichen Voruntersuchung und einer miindlichen Verhand-
lung. Fir die Dauer des Verfahrens werden vom Senate ein
offentlicher Anklager und ein Untersuchungsbeamter bestellt,
ersterer aus den Beamten der Staatsanwaltschaft oder den
Rechtsanwalten, letzterer auf Vorschlag des Présidiums des
Landgerichts aus den Richtern. Die Entscheidung erfolgt in
erster und letzter Instanz durch einen aus zwei Senatoren
und drei Richtern bestehenden Disziplinarhof, dessen Mit-
glieder, die richterlichen auf Vorschlag des Prisidiums des
Landgerichts, vom Senate auf je sechs Jahre ernannt werden.
Nach SchluB der Voruntersuchung iibersendet der Unter-
suchungsbeamte die Akten dem Senate, der mit Riicksicht auf
ihren Ausfall das Verfahren einstellen und geeignetenfalls
eine Ordnungsstrafe verhingen kann; die Einstellung mufB
erfolgen, sobald der Angeschuldigte seinen Abschied mit Ver-
zicht auf Gehalt und Pensionsanspruch nachsucht. Beschliefit
der Senat die Verweisung an den Disziplinarhof, so findet die
nichtoffentliche miindliche Verhandlung vor dem Disziplinar-
hofe statt, zu der der Angeschuldigte einen bei den libecki-
schen Gerichten zugelassenen Rechtsanwalt als Verteidiger
zuziehen kann. Die Entscheidung kann nur auf Freisprechung
oder auf Verurteilung, aber auch auf Verurteilung zu einer
bloBen Ordnungsstrafe lauten. Fir das Disziplinarverfahren
gelten grundsatzlich die Vorschriften der Strafprozefordnung
itber das Verfahren in den zur Zustindigkeit der ILand-
gerichte gehorenden Strafsachen; jedoch hingt die Vereidigung
von Zeugen und Sachverstindigen vom richterlichen Ermessen
ab. Abgesehen von den Fillen einer Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand (Str.P.O. § 234) und einer Wiederaut-
nahme des geschlossenen Verfahrens (Str.P.O. §§ 399 ff.)
finden gegen die Entscheidung des Disziplinarhofes keinerlei
Rechtsmittel statt.

Vorlaufige Dienstenthebung (Suspension), grundsatzlich
unter Einbehaltung der Halfte des Diensteinkommens, tritt
von Rechts wegen ein, wenn in einem gerichtlichen Strafver-
fahren die Verhaftung eines Beamten beschlossen oder gegen
ihn ein noch nicht rechtskraftiges Urteil erlassen ist, das
den Verlust des Amtes kraft Gesetzes nach sich zieht; aufler-
dem kann der Senat sie verfigen, sobald gegen den Beamten
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ein gerichtliches Strafverfahren eingeleitet oder die Einleitung
eines formlichen Disziplinarverfahres angeordnet wird *)**).

§ 24.
3. Richter und Staatsanwilte.

Was die dem Beamtengesetze nicht unterworfenen Richter
und Staatsanwélte anbelangt, so ist hervorzuheben, daf das
Landgericht ***) fiur die freie und Hansestadt Litbeck und
das oldenburgische Fiirstentum Liibeck gemeinsam ist (siehe
unten S. 89), und daB die libeckischen Bestimmungen nicht
fur die von der oldenburgischen Regierung ernannten Mit-
glieder dieses Gerichtes gelten. Dementsprechend beschrankt
sich das Gesetz vom 21. April 1879 iiber die Gehalte auf die
von Liibeck ernannten Richterf) und Gerichtsbeamten und
ebenso das Gesetz vom gleichen Tage tiber die Dienstvergehen
und das Disziplinarverfahren auf die von Liitbeck ernannten
Richter und Beamten der Staatsanwaltschaft. Nach dem
letzteren Gesetze macht ein Richter sich eines Dienstvergehens
schuldig, wenn er seine Amtspflichten verletzt oder sich durch
seine Fihrung des Ansehens oder des Vertrauens, die sein
Amt erfordert, unwiirdig macht. Disziplinarstrafen sind Ord-
nungsstrafen (Warnung, Verweis, Geldstrafe bis zu 1000 Mk.)
und Dienstentlassung, grundséatzlich unter Verlust des Pensions-
anspruchs. Warnungen konnen von dem Présidenten, Verweis
und Geldstrafen von dem Prisidium des Landgerichts ver-
hingt werden; doch kann der Betroffene binnen einer Woche
auf Entscheidung im formlichen Disziplinarverfahren antragen.
Immer muB ein solches der Dienstentlassung vorhergehen.

*) Uber die Verwendung des einbehaltenen Teiles des
Diensteinkommens vgl. die §3 83 Abs. 4, 34 und 85.

**) Far die Lotsen und Leuchtenwirter gelten nicht die
Vorschriften des Beamtengesetzes iiber Dienstvergehen und
deren Ahndung; in dieser Beziehung ist es fir sie bei den
Vorschriften der Verordnung fiir das L.otsenwesen vom 27. No-
vember 1876 geblieben.

***) Die fir die Richter und Beamten des Hanseatischen
Oberlandesgerichts geltenden Vorschriften miissen hier unerortert
bleiben.

1) Die von Oldenburg ernannten Mitglieder des Land-
gerichts beziehen aber dasselbe Gehalt wie die von Libeck
ernannten.
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Im formlichen Disziplinarverfahren entscheidet das Hansea-
tische Oberlandesgericht in erster und letzter Instanz, und
zwar in der Besetzung mit sieben Mitgliedern, die fiir jedes
Geschiftsjahr von dem Priasidium bestimmt werden. Soweit
es sich um Dienstentlassung handelt, finden die Bestimmungen
des Gesetzes auf die Beamten der Staatsanwaltschaft ent-
sprechende Anwendung; im iibrigen kann der Senat einen
Beamten der Staatsanwaltschaft im Interesse des Dienstes
jederzeit einstweilen unter Gewidhrung eines Wartegeldes in
Hohe von drei Vierteilen des Gehaltes in den Ruhestand
versetzen.

§ 25.

4. Pensionierung und Hinterbliebenen-
versorgung.

Anders als das Beamtengesetz gelten das Gesetz, die
Pensionierung der Beamten betreffend, und das Gesetz, be-
treffend die Fursorge fiir die Witwen und Waisen von Be-
amten, beide vom 15. Juni 1835, mit ihren Nachtragen auch
fur Richter und Staatsanwilte. Aus ihnen ist hervorzuheben,
daff Beamte wegen korperlicher oder geistiger Unfahigkeit
zur gehorigen Ausiitbung ihres Amtes in den Ruhestand ver-
setzt werden konnen, aullerdem ohne Vorliegen dieser Vor-
aussetzungen, wenn sie das 65. Lebensjahr vollendet haben *).
Voraussetzung des Anspruchs auf Pension ist, abgesehen von
den Fillen einer Dienstbeschidigung usw., eine Dienstzeit
von mindestens zehn Jahren; doch kann bei vorhandener Be-
diirftigkeit in Fallen kiirzerer Dienstzeit durch BeschluB des
Semates und des Biirgerausschusses ein Ruhegehalt, aber nicht
mehr als der Mindestbetrag der Pension, bewilligt werden.
Die Pension steigt von *%eo0 des Gehaltes nach 10 Jahren
auf 450 des Gehaltes nach weiteren 25 Jahren**). Die

*) Ein dieser letzten Vorschrift entsprechendes Recht des
funfundsechzigjdhrigen Beamten auf Versetzung in den Ruhe-
stand ist nicht anerkannt (anders in Bremen: Gesetz vom
14. Marz 1901).

**) Die Dienstzeit wird grundsatzlich vom Tage der eid-
lichen Verpflichtung fir den Dienst an gerechnet; nicht be-
riicksichtigt wird %ie Dienstzeit, die vor den Beginn des
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Pensionierung und die Festsetzung der Pension erfolgt durch
den Senat. Uber die Pensionierung eines Richters, der trotz
Vorliegens der Voraussetzungen fiir sie die Versetzung in den
Ruhestand nicht nachsucht, beschlieBt indes auf Antrag des
Senates das Plenum des Hanseatischen Oberlandesgerichts.
Das Witwengeld betrigt nach dem Nachtrage vom 21. No-
vember 1905 vierzig vom Hundert der von dem Verstorbenen
erdienten Pension, mindestens aber 216 Mk. und hochstens
2000 Mk., das Waisengeld fir Halbwaisen /s, fur Vollwaisen
/3 des Witwengeldes. Witwen- und Waisengeld diirfen weder
einzeln noch zusammen den Betrag der Pension iibersteigen.
Die Verpflichtung zur Zahlung von Witwen- und Waisengeld-
beitrigen ist durch Gesetz vom 29. Dezember 1892 aufgehoben
worden *).

21. Lebensjahres und, bei der Pensionierung pensionsberech-
tigter Hilfsarbeiter, diejenige Zivildienstzeit, die vor den Be-
ginn des 26. Lebensjahres fallt. Der Dienstzeit der Richter
und Staatsanwilte wird die Zeit vom Bestehen der zweiten
juristischen Priiffung bis zum Amtsantritt hinzugerechnet.

*) Die kein besonderes Interesse bietenden Bestimmungen
des Gesetzes, betreffend die I'ursorge fiir Beamte und deren
Hinterbliebene infolge von Betriebsunfillen, vom 26. Mai 1902
miissen hier unerortert bleiben. — Die die Verhaltnisse der
libeckischen Beamten regelnden Bestimmungen gelten nach
einer im Einverstindnis mit den Senaten von Bremen und
Hamburg erlassenen Verordnung des Senates vom 28. Mai 1900
mit gewissen Modifikationen auch fur die bei der Landes-
versicherungsanstalt der Hansestidte im Hauptamt beschaftigten
Bureau-, Kanzlei- und Unterbeamten. Fir die dienstlichen
Verhaltnisse der dem Vorstande angehorenden Beamten sind
nach Art. 3 des Vertrages zwischen den drei freien Hanse-
stadten wegen Errichtung einer gemeinsamen Anstalt fiir die
Invaliditats- und Altersversicherung vom 4. Mai 1890 eben-
falls die in Liibeck geltenden Vorschriften maBgebend.

Britckner, Liibeck. 6
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Vierter Abschnitt,

Die Funktionen des Staates.

Erstes Kapitel.

§ 26.
Die Gesetzgebung.

Nach Art. 50 der Verfassung ist die Mitgenehmigung
der Biurgerscraft erforderlich zur Erlassung, authentischen
Auslegung, Anderung oder Aufhebung von Gesetzen. Das
Wort ,Gesetz“ ist hier in materiellem Sinne gebraucht: es
soll zum Ausdruck gebracht werden, daB es zur Schaffung
von allgemein bindenden Rechtsnormen grundsitzlich der Mit-
wirkung der Volksvertretung bedarf. Da die Verfassung der
Biirgerschaft auch die Mitwirkung bei anderem Aufgaben,
namentlich bei der Verwaltung des Staatsvermogens zuweist,
so sind keineswegs alle iibereinstimmenden Beschliisse des
Senates und der Biirgerschaft Gesetze in materiellem Sinne:
hierfiir ist lediglich der Inhalt entscheidend. Nicht etwa die
Bezeichnung der Beschliisse oder die Art ihrer Publikation.
In der Regel werden freilich die Gesetze in materiellem Sinne
auch formell als solche oder als Verordnungen bezeichnet,
andere gemeinsame Beschliisse des Senates und der Biirger-
schaft dagegen lediglich als Rat- und Biirgerschliisse; die
letztere Bezeichnung wird aber auch fir alle jene Beschlisse
oebraucht *). Ebensowenig ist die Publikation oder deren
Art maBgebend: bekanntgemacht werden nach Art. 49 Abs. 2
der Verfassung grundsatzlich alle gemeinsamen Beschliisse
beider Korperschaften **), und in das ,Gesetz- und Verord-

*) So werden bei der Publikation der Rat- und Biirger-
schliisse auch die erlassenen Gesetze aufgezahlt.

**) Und zwar im Amtsblatt, den ,Liibeckischen Anzeigen“,
oben S. 37, vgl. die Bekanntmachung, die fernere Herausgabe
des Titheckischen Amtsblattes betreffend, vom 21. Sept. 1868.
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nungsblatt der freien und Hansestadt Liibeck“ sowie in die
,Sammlung der Liibeckischen Gesetze und Verordnungen
werden keineswegs bloB Gesetze und Verordnungen aufgenom-
men, die Rechtssatze enthalten, sondern auch zahlreiche andere
Bekanntmachungen des Senates und der Behorden.
Besondere gesetzliche Bestimmungen iiber den Weg, auf
dem ein Gesetz zustande kommt, gibt es nicht. Folgt man
der Auffassung, daB von der Feststellung des Gesetzesinhalts
die Sanktion zu unterscheiden ist, und daf die Sanktion nur
dem Trager der Staatsgewalt zusteht (Laband, Reichsstaats-
recht 1907, S. 113 ff.), so gelangt man zu dem KErgebnis, daB
sowohl die Feststellung des Inhalts der Gesetze wie ihre
Sanktion durch Senat und Biirgerschaft gemeinschaftlich er-
folgt (Art. 4 Abs. 1 der Verfassung, oben S. 7). Die Aus-
fertizung und Publikation dagegen ist Sache lediglich des
Senates. Der tatsichliche Hergang ist regelmafig der, daB
der Senat den Gesetzentwurf, nachdem er dem Biirgeraus-
schufl vorgelegen hat, mit den etwaigen vom DBiirgerausschuf}
befiirworteten Anderungen, oder auch entgegen dessen Vor-
schlag oder gar der vélligen Ablehnung durch ihn, der Biirger-
schaft zur Genehmigung vorlegt. Nimmt sie ihn unverandert
an, so ist damit Rat- und BirgerschluB zustande gekommen,
und der Senat verdffentlicht das Gesetz nunmehr im ,,Gesetz-
und Verordnungsblatt der freien und Hansestadt Liibeck",
das nach der Bekanntmachung der Senatskanzlei vom 15. Sep-
tember 1899 vom 1. Oktober 1899 an als Beilage des Amts-
blattes je nach Bedarf, in der Regel Dienstags und Freitags,
erscheint und sdmtliche Verordnungen und Bekanntmachungen
des Senates sowie diejenigen der Behorden, die von dauernder
Bedeutung sind, enthilt. Diese Bekanntmachung ist als die
eigentliche verbindliche *) Publikation des Gesetzes anzusehen:
die Aufnahme in die oben erwahnte ,Sammlung der Liibecki-
schen Gesetze und Verordnungen® ist fir die Frage der Ver-
bindlichkeit des Gesetzes nicht maBgebend; diese Sammlung
verfolgt nur praktische Zwecke. Die Eingangsformel lautet

*) Vorschriften iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens
fehlen; das Gesetz tritt daher, sofern nicht etwas Besonderes
bestimmt wird, mit der Verkiindung in Kraft.

6*
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regelmiaBig: ,Der Senat, im Einvernehmen mit der Biirger-
schaft, hat beschlossen und verkiindet als Gesetz:* oder
,pDer Senat, im Einvernehmen mit der Biirgerschaft, hat
beschlossen und verordnet hierdurch:* KEs kommen aber
auch andere Iformen vor, so die der Bekanntmachung: ,Der
Senat, im Einvernehmen mit der Birgerschaft, hat be-
schlossen und bringt hierdurch zur allgemeinen Kenntnis:“ *),
hiufig in der Art, daB das Gesetz selbst ohne Eingangsformel
bleibt, und daB nur in einer vorausgehenden , Bekanntmachung“
erwihnt wird, dal es auf einem iibereinstimmenden BeschluB
des Senates und der Biirgerschaft beruht. (Z. B. die Bekannt-
machung vom 22. September 1906: ,Der Senat bringt die
im Kinvernehmen mit der Biirgerschaft beschlossene Fried-
hofs- und Begribnisordnung hierdurch zur allgemeinen
Kenntnis.“) Den SchluB der Veroffentlichung bildet die Formel:
,0egeben Liubeck, in der Versammlung des Senates, am
(Datum)“ und die Unterschrift eines Senatssekretiars. Als
Datum wird nicht der Tag angegeben, an dem ein iiberein-
stimmender BeschluB des Senates und der Biirgerschaft zu-
stande gekommen ist, sondern der Tag, an dem der Senat die
Mitteilung von dem zustimmenden Beschlusse der Biirger-
schaft entgegengenommen und die Veroffentlichung beschlossen
hat; nach diesem Datum, nicht nach dem der Publikation,
werden auch die Gesetze zitiert.

Wiederholt hat der Senat Gesetze oder Vorordnungen, die
durch den ErlaB zahlreicher Nachtrige uniibersichtlich ge-
worden waren, ohne ausdriickliche Genehmigung der Birger-
schaft in der geltenden Fassung neu bekannt gemacht, so
mit dem Datum des 29. April 1899 das Gesetz, die Rechts-
verhiltnisse der Beamten betreffend, vom 24. September 1879 **),
Soweit damit lediglich praktische Zwecke verfolgt werden, ist
dies Verfahren nicht zu beanstanden; die fortdauernde Geltung
des Gesetzes unter seinem alten Datum kann durch ein solches

*) So die Bekanntmachung vom 17. Juli 1907, die Ab-
inderung der Artikel 20 und 22 der Verfassung der freien
und Hansestadt Litbeck vom 5. April 1875 betreffend.

**¥) Ebenso unter dem 3. August 1901 den Kostgeldtarif
fir das Allgemeine Krankenhaus.
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Vorgehen aber nicht beeinflufit werden*). In anderen Fillen
hat sich der Senat durch die Biirgerschaft erméachtigen lassen,
Gesetze in ihrer neuen und geltenden Gestalt nochmals zu
verdffentlichen: so durch § 2 des vierten Nachtrags zur Ver-
ordnung vom 27. Mai 1872, die VerauBerungsabgabe betreffend,
vom 18. Dezember 1899 und durch den Rat- und Birger-
schluB vom 30. September 1907 (neue Bekanntmachung der
Verfassung, oben S. 5 und 28)**),

Die Bestimmungen der Verfassung (Art. 50 III) iber das
Verordnungsrecht ***) des Senates sind oben S. 16 und 38 bereits
kurz erwahnt. Danach werden polizeiliche Verfiigungen und
lediglich die Handhabung bestehender Gesetze betreffende
Verordnungent) vom Senate allein beschlossen; doch ist bei
Verkiindigung der letzteren stets das Gesetz zu bezeichnen,
um dessen Handhabung es sich handelt. Diese Vorschriften
gelten sowohl fiir Gegenstinde, die der landesrechtlichen
Regelung unterliegenit) wie fiir solche Rechtsgebiete, fir die
die Reichsgesetzgebung zustandig ist{i{). Dem Senate ist
durch sie aber keineswegs das Recht eingerdumt, sogenannte
Ausfithrungsgesetze zu den Reichsgesetzen ohne Mitwirkung
der Biirgerschaft zu erlassen: handelt es sich doch dabei

*) Nicht korrekt ist es deshalb, wenn selbst in Gesetzen,
wie in dem Nachtrag vom 26. Februar 1902, das Beamten-
gesetz mit dem Datum des 29. April 1899 zitiert wird.

**) Vorschriften iiber die Berichtigung von Druckfehlern
in Gesetzen bestehen nicht; gelegentlich hat der Senat den
berichtigten Text nochmals bekanntgemacht (vgl. die Berich-
tigung des Nachtrages vom 19. Juli 1899 zur Landgemeinde-
ordnung: Bekanntmachung vom 17. Februar 1900).

***) Verordnung hier im formellen Sinne: Laband,
Reichsstaatsrecht 1907, S. 127.

+) Nur Verordnungen in Handelssachen bediirfen ebenso
wie Gesetze immer der Mitgenehmigung der Biirgerschaft
(Art. 50 III der Verfassung und dazu Protokoll der gemein-
samen Verfassungsrevisionskommission vom 1. November 1847).

+f) Ein Beispiel hierfir bietet die Anweisung fur das
Verfahren bei der Fortschreibung der Flurbiicher, Mutterrollen
und Karten vom 28. April 1880.

+H+) Vgl. z. B. die Bekanntmachung, betreffend die Be-
handlung der zum Zwecke der Zustellung niedergelegten Schrift-
stiicke vom 23. Juni 1880 (zu § 167, jetzt 182 d. Z.P.0O.).
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keineswegs bloR um die Handhabung bestehender Gesetze,
sondern in weitestem Umfange um die Schaffung von Rechts-
sitzen zur Erginzung des Reichsrechtes*). Wo indes die
Reichsgesetze die Regelung einzelner Gegenstinde nicht den
Landesgesetzen oder allgemein dem Landesrecht iiberlassen,
sondern sie ausdriicklich der Landesregierung iitbertragen **),
ist der Senat allein zustindig (vgl. oben S. 8).

Die Befugnis des Senates zum ErlaB polizeilicher Ver-
figungen entspricht dem auch in anderen Staaten geltenden
Rechtszustande; eine néhere Erorterung der Grenzen dieser
Befugnis darf deshalb hier unterbleiben. Iitwaige Meinungs-
verschiedenheiten zwischen dem Senate und der Biirgerschaft
iber den Umfang des Polizeiverordnungsrechtes sind notigen-
falls nach MaBgabe der oben S. 52f. erorterten Bekannt-
machung, die Ausfithrung des § 86 (jetzt Art. 74) der revi-
6. August 1851
7. April 1875
zu entscheiden. Beispiele solcher ,,P’olizeilichenVerfiigungen® ***)
bieten die Hafen- und Revierordnung vom 17. August 1907
sowie die StraBenpolizeiordnungen fiir Litbeck vom
11. Februar 1880 und fiir Travemiinde vom 8. September 1906.
Sie werden teils vom Senate, teils vom Polizeiamte erlassen.
Das letztere handelt dabei zuweilen auf Grund eines besonderen
Auftrages des Senates, auf den bei der Bekanntmachung auch
wohl Bezug genommen wird{), regelmaBig aber auf Grund

dierten Verfassungsurkunde betreffend, vom

*) Die Ausfihrungsgesetze zum B.G.B., zur Z.P.O., zur
Str.P.0. sind denn auch vom Senate im Einvernehmen mit
der Birgerschaft erlassen.

**) So § 83 des Personenstandsgesetzes vom 6. Februar
1875: ,Die zur Ausfithrung dieses Gesetzes erforderlichen
Bestimmungen werden, soweit dieselben nicht durch eine
vom Bundesrate erlassene Ausfithrungsverordnung getroffen
werden, von den einzelnen Landesregierungen erlassen.“ Die
Verordnung, die Ausfithrung dieses Gesetzes betreffend, vom
3. Mai 1899 ist denn auch vom Senate allein erlassen.

**¥) , Verfiigung“ ist hier natiirlich nicht im Sinne von
Entscheidung eines konkreten Einzelfalls gebraucht.

1) Z. B. in der Verordnung, betreflend den Fang von
IKarpten, vom 13. November 1906.
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einer stillschweigenden Delegation*). Zulédssig ist eine Dele-
gation auch auf andere Behorden **).

Die auf Grund des Art. 50 III der Verfassung ergehenden
Erlasse des Senates bezeichnen sich meist als Verordnungen
oder Bekanntmachungen, das Wort ,Verordnung® wird aber
vielfach auch gleichbedeutend mit ,Gesetz“ gebraucht. Ver-
offentlicht werden sie ebenso wie die Gesetze nach der oben
S. 83 ecrwahnten Bekanntmachung der Senatskanzlei vom
15. September 1899 im ,Gesetz- und Verordnungsblatt der
freien und Hansestadt Lubeck®.

Bestimmungen iiber die Pflicht oder das Recht des
Richters, die Giltigkeit von Gesetzen oder Verordnungen zu
priifen, fehlen. Anzunehmen ist, daB der Richter bei Gesetzen
zu priifen hat, ob sie verfassungsmaBig d. h. unter Mitwirkung
von Senat und Birgerschaft zustande gekommen und gehorig
publiziert sind. Fir die erste Frage geniugt die Publi-
kation durch den Senat unter Berufung auf das erzielte Ein-
verstindnis der Biirgerschaft***); nicht zu prifen hat der
Richter, ob die nach besonderen gesetzlichen Bestimmungen
zu beobachtenden Vorschriften z. B. iiber die vorherige An-
horung der Handelskammer, beachtet sind. Die Frage, ob
ein gehorig beschlossenes Gesetz in Widerspruch mit Be-
stimmungen der Verfassung steht, hat fiir Litbeck keine prak-
tische Bedeutung, da Anderungen der Verfassung keiner er-
schwerenden Form unterliegen, Stets zu priifen ist, ob die
Landesgesetzgebung nicht in Widerspruch mit dem Reichs-

*) Vgl. iiber die Anerkennung einer solchen die Entsch.
d. Hans. O.L.G. in der Hanseatischen Gerichtszeitung 1895,
Beiblatt Nr. 104, S. 228.

**¥) Uber das Verordnungsrecht des Senates auf Grund
seiner oberbischoflichen Rechte iiber die evangelisch-lutherische
Kirche und seines Oberaufsichtsrechtes iitber andere Religions-
gesellschaften siehe oben S. 17 und unten S. 139 und 136.

**¥*) Vgl. Entschd. d. Ob.Appell. Liibeck vom 6. April
1869 in Seuft. Arch. Bd. 26 Nr. 99 (liib. Sache), insbesondere auch
iiber das Verhaltnis der richterlichen Priifungspflicht zu den
verfassungsrechtlichen Vorschriften tber die Entscheidung
von Streitigkeiten zwischen Senat und Biirgerschaft uber die
Auslegung der Verfassung.
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recht steht, sowie, ob der Senat bzw. das Polizeiamt bei dem
Erla der von ihm allein ausgehenden Verordnungen in den
ihm durch die Verfassung gezogenen Grenzen geblieben ist.

Zweites Kapitel.
§ 27.
Die Rechtspflege.

Mit der Trennung der Justiz von der Verwaltung, in
Aussicht genommen bereits in der Verfassung von 1848, wurde
erst durch den Rat- und Biirgerschluf vom 14. Juni 1851,
der wie oben S. 5 erwahnt, zu einer Neuredaktion der Ver-
fassung und einer Verminderung der Zahl der Senatsmit-
glieder fithrte, der Anfang gemacht, nachdem allerdings
schon 1820 das Oberappellationsgericht der vier freien Stadte
Deutschlands mit dem Sitz in Liibeck in Wirksamkeit ge-
treten war. Zunichst horte die richterliche Tatigkeit der
Senatsmitglieder beim Stadtgericht und beim Landgericht auf,
als Obergericht aber blieb der Senat noch bis 1864 titig.
Mit diesem Jahre trat eine neue Gerichtsordnung in Kraft:
fortan bestanden bis zum 1. Oktober 1879 ein Untergericht
fir Stadt und Land mit Abteilungen, ein Obergericht und das
Oberappellationsgericht der freien Hansestidte. An die Stelle
dieser Gerichte traten mit dem 1. Oktober 1879 das Amts-
gericht und das Landgericht in Liibeck, das Hanseatische
Oberlandesgericht in Hamburg und das Reichsgericht in
Leipzig*). Die Organisation und die Zustindigkeit dieser
Gerichte ist im allgemeinen reichsrechtlich geordnet. Her-
vorzuheben ist, daB das Hanseatische Oberlandesgericht nach
Art. 1 der Ubereinkunft der drei freien Hansestadte iiber
seine Errichtung vom 30. Juni 1878 ein gemeinschaftliches
Gericht der drei Staaten ist; ebenso ist das Landgericht nach
Art, 1 des iiber seine Errichtung mit Oldenburg abgeschlossenen
Vertrages vom 29./30. September 1878 ein gemeinsames Gericht
fir die freie und Hansestadt Liibeck und das GroBherzoglich
Oldenburgische Firstentum Liibeck.

*) § 9 der Verordnung vom 3. Februar 1879, die Aus-
fihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes fiir das Deutsche
Reich vom 27. Januar 1877 betreffend.
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Das Landgericht *) steht unter dem Senate und dem GroB-
herzoglich Oldenburgischen Staatsministerium als obersten
Dienstbehorden. Die Justizverwaltung steht, soweit nicht in
dem Vertrage etwas anderes bestimmt ist, beiden Staaten ge-
meinschaftlich zu, das Recht der Begnadigung, Strafverwand-
lung und Strafbefristung demjenigen Staate, fur den das Ge-
richt fungicrt hat. Das Recht der Aufsicht und Leitung der
Beamten der Staatsanwaltschaft steht in betreff derjenigen
Angelegenheiten, die sie nur fiir den einen der beiden Staaten
wahrnehmen, der obersten Dienstbehorde dieses Staates zu.
Das Oberlandesgericht fiir die freie und Hansestadt Lubeck
(also das Hanseatische Oberlandesgericht) tritt auch als Ober-
landesgericht fiir das Firstentum Litbeck ein. Zur Zulassung
von Rechtsanwilten beim Landgericht ist jede der beiden
obersten Dientbehorden in bezug auf die ihrem Staate an-
gehorenden Rechtsanwilte befugt. — Eingehende Vorschriften
regeln die Tragung der durch die Unterhaltung des Land-
gerichts erwachsenden Kosten. Fiir Liibeck ist das Land-
gericht in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten ohne Riicksicht
auf den Streitwert ausschlieBlich zustindig fiir Anspriiche der
Staatsbeamten gegen den Staat aus ihrem Dienstverhaltnis
(oben S. 76), fiur Anspriiche gegen den Staat wegen Ver-
fiigungen von Verwaltungsbehorden, wegen Verschuldens von
Staatsbeamten und wegen Aufhebung von Privilegien, fir An-
spriiche gegen Beamte wegen Uberschreitung ihrer amtlichen
Befugnisse oder wegen pflichtwidriger Unterlassung von Amts-
handlungen sowie fiir Anspriiche gegen den Staat in betreff
offentlicher Abgaben **).

Die Verteilung der Geschafte beim Amtsgerichte geschieht
durch das Préasidium des Landgerichts nach vorgingiger Riick-
sprache mit den Amtsrichtern. Einem von ihnen wird die
unmittelbare Dienstaufsicht itbertragen, die sich jedoch nur
auf die nicht-richterlichen Beamten erstreckt***). Das Amts-

*) Die Verbhiltnisse des Oberlandesgerichts miissen hier
unerortert bleiben.

**) § 24 der Ausfihrungsverordnung zum G.V.G.

¥*%) § 45 der A.V. zum G.V.G.
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oericht ist jetzt auch fir das Vormundschafts- und NachlaB-
wesen sowie fiir das Grundbuchwesen zustindig.

Von den juristischen Priifungen wird die erste*) bei einer
vom Senate fir zustindig erklarten deutschen Prifungskom-
mission **), die zweite vor dem Ilanseatischen Oberlandes-
gericht abgelegt ***). Die Vorbereitungszeit betrigt 3'/2 Jahre ),
wovon 6 Monate bei Verwaltungsbehorden {+) zugchracht werden
konnen. Referendare, die die zweite juristische Priifung bestanden
haben, konnen{{{) vom Senate zu Assessoren ernannt werden.

Die Oberaufsicht iiber die Gerichte und die Staatsanwalt-
schaft steht dem Senate zu: er ist die oberste Justizverwal-
tungsbehérde §). Die Justizkommission des Senates vermittelt
nur den Verkehr zwischen ihm und den Gerichten, oder sie
handelt kraft eines Auftrages des Senates; Defugnisse aus
eigenem Rechte stehen ihr in bezug auf die Geschifte der
Justizverwaltung nicht zu §$).

Als besondere Gerichte bestehen, abgesehen von dem nach
MaBgabe der reichsgesetzlichen Vorschriften iber die Unfall-
und Invalidenversicherung errichteten Schiedsgericht fur
Arbeiterversicherung ein Gewerbe- und ein Kaufmannsgericbt.
Wiahrend letzteres durch Ortsstatut vom 31. Oktober 1904 §$8)
auf Grund des Reichsgesetzes, betreffend Kaufmannsgerichte,
vom 6. Juli 1904 errichtet ist, ist das Gewerbegericht bereits
durch Gesetz vom 17. September 1877 errichtet worden: es

*) Zur Zulassung berechtigt auBler dem Reifezeugnis eines
Gymnasiums auch das eines Realgymnasiums (Gesetz vom
19. Juli 1905).

**) Gesetz vom 13. Oktober 1902.

**¥) Vgl. die Bekanntmachung, die zweite juristische
Prifung betreffend, vom 29. Juni 1889, nebst Regulativ.

1) Gesetz vom 13. Oktober 1902.

1) Als solche gelten in dieser Beziehung auch die Handels-
und die Gewerbekammer: Gesetz vom 21. Mirz 1904.

+11) Ein Anspruch hierauf besteht nicht.

§) Vgl. die vom Senate erlassene Verordnung iiber die
Einrichtung der Grundbiicher und iiber andere der Landes-
Justizverwaltung durch die Grundbuchordnung vorbehaltene
Gegenstande vom 24. Januar 1900.

§§) Vgl. indes in bezug auf das Gewerbe- und Kaufmanns-
gericht oben S. 60 und unten im Text.

§8Y) Jetzt vom 20. Juni 1906.
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gehort also zu den durch § 14 des G.VG. zugelassenen be-
sonderen Gerichten und bleibt als solches auch nach dem
Reichsgewerbegerichtsgesetze vom 29. September 1901 bestehen
(vgl. dessen § 85). Der Vorsitzende des Gewerbegerichts und
der des Kaufmannsgerichts sowie deren Stellvertreter miissen
Rechtsgelehrte sein; sie werden vom Senate ernannt und durch
den Vorsitzenden der Justizkommission vereidigt. Der Vor-
sitzende des Gewerbegerichts soll zugleich Vorsitzender des
Kaufmannsgerichts sein*). Die Aufsicht iiber beide Gerichte
wird von der Justizkommission des Senates ausgeiibt.

Die Dienstverhiltnisse der Gerichtsschreiber und Gerichts-
schreibergehilfen sind durch das Gesetz vom 17. Marz 1902
mit Nachtrag vom 30. Oktober 1907 geregelt. Voraussetzung
der Ernennung bildet das Bestehen einer Priifung, der ein
Vorbereitungsdienst vorangehen muf. Er dauert fir die Ge-
richtsschreiberpriifung drei Jahre, fir die Gerichtsschreiber-
gehilfenprifung ein Jahr.

Fir das Gebiet des libeckischen Staates besteht ein Ge-
richtsvollzieheramt. Die Beamten des Gerichtsvollzieheramtes
beziehen ein festes Gehalt; die Gerichtsvollziehergebithren
werden fiir die Staatskasse erhoben. Vorgesetzte Dienstbehorde
ist der Prasident des Landgerichts (Gesetz, betreffend das
Gerichtsvollzieheramt, vom 19. Dezember 1898).

Uber die Zulassung der Referendare, die die zweite
Jjuristische Priifung bestanden haben, zur Rechtsanwaltschaft be-
stimmt die Rechtsanwaltsordnung fiir das Deutsche Reich **).
Beim Oberlandesgericht kann jeder Senat Rechtsanwilte aus
der Mitte der in seiner Stadt zugelassenen bestellen; zur Zu-
lassung von Rechtsanwilten beim Landgericht ist jede der
beiden obersten Dienstbehorden beziiglich der ihrem Staate
angehorenden Rechitsanwalte befugt ***),

*) § 3 des Ortsstatuts fiir das Kaufmannsgericht zu
Libeck vom 20. Juni 1906.

**) § 17 des Gesetzes vom 3. Februar 1879 die Prifungen
behufs Erlangung der Fiahigkeit zum Richteramte, die Vor-
bereitung zum Justizdienste sowie die Verwendung der Ge-
richtsassessoren betreftend.

***) Fir den Gewerbebetrieb der Personen, die fremde
Rechtsangelegenheiten und bei Behorden wahrzunehmende
Geschafte besorgen, oder itber Vermogensverhéltnisse oder
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Fir das Notariat gilt die Notariatsordnung vom 23. April
1900 mit Nachtrigen vom 18. Oktober 1905, 19. Februar 1906
und 23. September 1908. Danach werden die Notare vom
Senate auf Lebenszeit ernannt; Voraussetzung der Ernennung
ist der Besitz der Fahigkeit zum Richteramte und der Besitz
der litbeckischen Staatsangehoérigkeit *). Die Notare sind keine
Beamte im Sinne des Beamtengesetzes, doch finden dessen Vor-
schriften iiber Dienstvergehen, Disziplinarstrafen und -verfahren
sowie itber Suspension auf sie entsprechende Anwendung. Die
Aufsicht iiber die Notare und das Ordnungsstrafverfahren steht
dem Landgerichte zu, die Oberaufsicht fithrt der Senat.

Drittes Kapitel.

§ 28.
Die Verwaltung.

Der Begriff der Verwaltung kann hier nur dahin fest-
gestellt werden, daB zu ihr alle Téatigkeit des Staates zu
rechnen ist, die nicht zur Gesetzgebung oder zur Recht-
sprechung gehort **). Grundsatz ist, daB die Aufgaben der
Verwaltung, soweit nicht die Verfassung oder andere Gesetze
die Mitwirkung der Biirgerschaft oder des Biirgerausschusses
fordern, was wie oben S. 39f, gezeigt, namentlich auf dem
Gebiete der Vermogensverwaltung der Fall ist, unbeschadet
des oben S. 16 besprochenen Aufsichtsrechtes des Senates
und etwaiger gesetzlicher Vorschriften, von den Behorden
selbstindig, unter eigener Verantwortlichkeit und nach eigenem
Ermessen erledigt werden. Das gleiche gilt vom Senat in
bezug auf die zahlreichen Gegenstinde der Verwaltung, deren
Erledigung ihm obliegt. Eine Schranke findet das staatliche
Handeln, wie es in der Verwaltung zutage tritt, in der Rechts-

personliche Angelegenheiten Auskunft erteilen, gilt die Be-
kanntmachung vom 1. Juli 1903.

*) Nicht mehr der Besitz des Biirgerrechts; hieriitber und
iiber die Verpflichtung der Notare zum Erwerb des Biirger-
rechts siehe oben S. 12.

**) Vgl. hierilber Laband, Reichsstaatsrecht 1907,
S. 138 ff., besonders S. 140 und iiber die Verwaltung als das
staatliche Handeln S. 140 ff.
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ordnung, deren Innehaltung auch durch die staatlichen Organe
zum Wesen des Rechtsstaates gehort. Es braucht sich dabei
keineswegs immer um Gesetze oder ausdriicklich anerkannte
Rechte der Einzelnen zu handeln: obwohl die sogenannten
Grundrechte des deutschen Volkes fiir den Liitbeckischen Frei-
staat im Oktober 1851 aufgehoben worden sind, sind die per-
sonliche Ireiheit und das Eigentum, auch soweit sie nicht
durch besondere z. B. reichsgesetzliche Vorschriften geschiitzt
sind, den Eingriffen der Verwaltung entzogen. Die Garantien
fir die Innehaltung dieser Schranken durch die Verwaltungs-
behorden, wie sie vom modernen Staat gefordert werden,
pflegen, abgesehen von der Kontrolle durch die regelmaBig
in der Offentlichkeit tagende Volksvertretung, in der Zusammen-
setzung der Behorden, der Offenhaltung des Beschwerde-
rechts und der Gewahrung eines gerichtlichen Schutzes gesucht
zu werden.

Was die Zusammensetzung der Behorden anbetrifft, so ist
in Litbeck der Forderung einer kollegialen Organisation und
einer Vertretung der Staatsbiirger in ihnen, eine Forderung,
deren Erfullung vielfach als die beste Garantie gegen Uber-
griffe der Verwaltungsbehorden angesehen wird, in weitestem
MaBe Rechnung getragen: sind doch, wie oben S. 55 ff. aus-
gefithrt ist, bis auf das Polizeiamt alle Behorden kollegial
organisiert und nehmen doch, abgesehen vom Polizeiamt und
vom Stadt- und Landamt, in allen wichtigeren Behorden
biirgerliche Deputierte in grofer Zahl und mit denselben Be-
fugnissen wie die an Zahl hinter ihnen zuriickbleibenden sena-
torischen Mitglieder an der Erledigung der Geschafte teil.
Ein weiterer Schutz des Einzelnen gegen unberechtigte Ein-
griffe der Verwaltungsorgane in seine Rechtssphire ergibt sich
aus dem Recht der Beschwerde. Zunichst ist jeder, der sich
durch eine Mafregel eines Beamten beschwert fithlt, berechtigt,
bei der diesem vorgesetzten Behorde um Abhilfe nach-
zusuchen *); aber auferdem kann jede Anordnung einer Be-
horde durch Beschwerde beim Senat angefochten werden. Die
Zulassigkeit einer solcher Beschwerde ist in § 10 der A.V.

*) Uber die Verpflichtung, dies vor der Anrufung des
Gerichtes zu tun, siehe oben S. 76,
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zum G.V.G. fur alle Falle anerkannt; sie wird auch in der
Praxis nicht bezweifelt und folgt aus dem oben S. 16 er-
orterten Aufsichtsrechte des Senates. Kine allgemeine Regelung
hat, abgesehen von besonderen Gesetzen, das Recht der Be-
schwerde nur in den Fallen gefunden, die in dem Gesetz, die
Strafbefugnisse der Polizei- und Verwaltungsbehorden des Staates
und der Stadtgemeinde Liibeck, sowie das Verfahren vor den-
selben und die Beschwerden in Verwaltungssachen betreffend,
vom 16. Juni 1879 geregelt sind. Fir diese Falle bestimmt § 15
des Gesetzes, daf die Beschwerde binnen einer Notfrist von
zwei Wochen nach der Bekanntmachung der Entscheidung
bei derjenigen Behorde, die sie erlassen hat, schriftlich an-
zubringen ist; einer besonderen Kinlegung der Beschwerde
bedarf es nicht. Bei Versdumung der Frist ist die Beschwerde
ohne weiteres von der Behorde zuriickzuweisen, doch kann
der Beschwerdefithrer binnen einer Woche die Entscheidung
des Senates anrufen. Ist die Frist gewahrt, so ist die Be-
schwerde, falls ihr nicht von der hierzu in allen Fillen be-
rechtigten Behorde abgeholfen wird, von letzterer binnen zwei
Wochen mit einem begleitenden Berichte dem Senate vor-
zulegen. Die Beschwerde hat grundsitzlich aufschiebende
Wirkung. Abgesehen von diesen in dem Gesetze vom 16. Juni
1879 geordneten Fallen und abgesehen von besonderen Vor-
schriften dagegen ist die Beschwerde an keine Frist gebunden
und unterliegt keinerlei Formzwang: sobald der Wunsch nach
einer Nachprifung durch den Senat erkennbar wird, hat diese
zu erfolgen.

In bezug auf die gerichtliche Nachpriifung von MaBregeln
der Verwaltungsbehorden ist zu unterscheiden zwischen dem
durch die ordentlichen Gerichte und dem durch Verwaltungs-
gerichte gewéhrleisteten Schutz. IEin allgemeines Verwaltungs-
streitverfahren gibt es in Liibeck ebensowenig wie in Bremen
und Hamburg *). Nur fiir einzelne Gegenstinde ist, zum Teil
in Nachgehung der Anforderungen der Reichsgesetzgebung,
eine Art von Verwaltungsgerichtshofen eingerichtet worden.
So vor allem die Rekursbehorde in Gewerbesachen, die die

*) Die in dieser Richtung -eingeleiteten Verhandlungen
sind noch nicht abgeschlossen.
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Rekursinstanz im Sinne der §§ 20, 21 der Gewerbeordnung
bildet und, aus drei Senatoren bestehend, unter Beobachtung
der Vorschriften des § 21 der Gew.O. entscheidet*), ferner
die Senatskommission fiir Angelegenheiten der Armenverbande,
ebenfalls aus drei Senatoren bestehend, der die Entscheidung
in Streitigkeiten zwischen verschiedenen Armenverbinden ob-
liegt **). Rein auf Grund landesrechtlicher Vorschriften be-
stehen ein Senatsausschuf fiir Beschwerden in Bausachen
(§ 84 der Bauordnung fur die Stadt Liibeck, deren Vorstadte
und Vororte, sowie fiir Travemiinde vom 25. Mai 1903), der
iiber Beschwerden gegen Entscheidungen des Polizeiamtes in
Baupolizeisachen entscheidet, und ein Senatsausschuf fir Be-
schwerden in Sielsachen, der nach § 14 des Gesetzes, be-
treffend die Benutzung der offentlichen Sielanlagen in der
Stadt und den Vorstidten sowie die Herstellung der Privat-
siele daselbst, vom 25. Mai 1903 iiber Beschwerden gegen die
Entscheidungen und Auflagen der Baudeputation itber An-
lage und Ausfithrung von Privatsielleitungen zu befinden hat.
Allen diesen Ausschiissen ist gemeinsam, daB sie unter Aus-
schluf des Rechtsweges in offentlicher Sitzung und nach An-
horung der Beteiligten entscheiden, auch daf ihre Entschei-
dungen begriindet werden miissen, andererseits aber, daf sie
nur aus Mitgliedern des Senates bestehen. Ein Rechtsmittel
gibt es nur gegen die Entscheidungen der Senatskommission
fir Angelegenheiten der Armenverbidnde; es geht an das
Bundesamt fiir das Heimatwesen in Berlin. Abgesehen von
diesen Féllen kann nach § 10 der A.V. zum G.V.G. jeder,
der sich durch eine Verwaltungsbehorde in seinem Rechte
verletzt glaubt, sofern iberhaupt die Zustindigkeit der Ge-

*) Die fur das Verfahren geltenden Vorschriften sind nach
§ 5 des A.G. zum B.G.B. vom 30. Oktober 1899 auch fir
den Rekurs an den aus drei Mitgliedern des Senates be-
stehenden Ausschull maBgebend, der in Vereinssachen im
Sinne des B.G.B. zu entscheiden hat; seine Obliegenheiten
sind der Rekursbehorde in Gewerbesachen iibertragen worden:
Verordnung vom 18. Mai 1901.

**) Verordnung, die Ausfithrung des Bundesgesetzes vom
6. Juni 1870 iiber den Unterstiitzungswohnsitz betreffend, und
Gesetz, das Verfahren bei Streitigkeiten zwischen verschiedenen
Armenverbinden betreffend, beide vom 29. Marz 1871,
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richte begriindet ist, nach freier Wahl entweder durch ge-
richtliche Antrige oder durch Beschwerdefithrung beim Senate
Abhilfe suchen. In dieser Vorschrift liegt keine unbeschrinkte
Anerkennung des Anspruchs auf gerichtlichen Schutz gegen
MafBregeln der Verwaltungsbehorden: denn Voraussetzung
ihrer Anwendung ist, daB iiberhaupt die Zustindigkeit der
Gerichte begriindet ist. Es muB sich also nach § 13 des G.V.G.
um biirgerliche Rechtsstreitigkeiten oder Strafsachen handeln,
fir die nicht entweder — durch Reichs- oder Landesgesetz —
die Zustindigkeit von Verwaltungsbehérden oder Verwaltungs-
gerichten begriindet ist oder reichsgesetzlich besondere Ge-
richte bestellt oder zugelassen sind. Dariiber, ob eine dieser
Ausnahmen vorliegt, ober ob der Rechtsweg vor den ordent-
lichen Gerichten zulissig ist, entscheiden die letzteren selbst:
die liibeckische Gesetzgebung hat von der Befugnis, die Ent-
scheidung von Streitigkeiten zwischen den Gerichten und den
Verwaltungsbehorden oder Verwaltungsgerichten iber die Zu-
lassigkeit des Rechtsweges gemaf § 17 Abs. 2 des G.V.G. be-
sonderen Behorden zu iibertragen, keinen Gebrauch gemacht.
Das Ergebnis ist also, da wegen jeder Verletzung von Privat-
rechten durch Organe der Verwaltung, die sich als burger-
liche Rechtsstreitigkeit darstellt, soweit nicht gesetzlich
besondere Ausnahmen festgesetzt sind, neben der oben be-
sprochenen Beschwerde an den Senat die Beschreitung des
Rechtsweges vor den ordentlichen Gerichten zuldssig ist, und
daB diese selbst iber dessen Zuldssigkeit zu befinden haben.
Nach § 10 Abs. 2 der A.V. zum G.V.G. wird aber durch Be-
treten des einen Weges der andere ausgeschlossen, und nach
§ 11 muB, bevor gegen eine Verwaltungsbehorde der Rechts-
weg beschritten werden darf, der sich fiir verletzt Erachtende
bei der Behorde selbst binnen sechs Monaten nach der Mit-
teilung ihres Beschlusses auf Abhilfe antragen. In der Klage
ist anzugeben, in welcher Weise dies geschehen ist; anderen-
falls ist sie, je nachdem dieFrist abgelaufen ist oder nicht,
entweder ginzlich oder zurzeit als unstatthaft zuriickzuweisen.
Ausschlieflich zustandig ist nach § 24 des A.V. zum G.V.G.
das Landgericht *).

*) Uber die von Beamten begangenen Rechtsverletzungen
siehe oben S. 76 f.
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Wenn auch im allgemeinen die Aufgaben und Organe
der Rechtsprechung von denen der Verwaltung scharf ge-
schieden sind, so konnen doch einzelne, an sich zu den Auf-
gaben der ordentlichen Gerichte gehorende Gegenstinde den
Verwaltungsbehorden zur, wenigstens vorlaufigen, Erledigung
itberwiesen werden. Auf dem Gebiete des Zivilrechts gehort
hierher aus dem Landesrecht*) das polizeiliche Vergleichs
verfahren nach der Gesindeordnung vom 19. Juli 1899: nach
§ 57 daselbst kann, wenn Streit zwischen der Dienstherrschaft
und dem Dienstboten entsteht, auf Antrag einer Partei das
Polizeiamt eine gitliche Erledigung des Streites versuchen;
auf Grund einer vollstreckbaren Ausfertigung des etwaigen
Vergleiches findet die gerichtliche Zwangsvollstreckung statt.
Ferner die Tatigkeit des Polizeiamtes bei dem Verfahren zur
Verfolgung der Anspriiche auf Ersatz von Jagdschaden oder
Wildschaden: nach § 73 des Jagdgesetzes vom 28. Februar
1900 muB, bevor der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten
zulassig ist, ein polizeiliches Verfahren nach naherer Be-
stimmung des Jagdgesetzes stattfinden**), Wichtiger sind die
Befugnisse der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiete der
Straffestsetzung. Nach den §§ 453 und 459 der Str.P.O. ist
die Landesgesetzgebung befugt, die Polizei- und Verwaltungs-
behorden zur Festsetzung von Strafen in den dort nidher be-
zeichneten Grenzen zu erméchtigen. Von diesem Vorbehalt
hat auch Liibeck Gebrauch gemacht und sowobhl durch die
§3 1 und 6 des Gesetzes vom 16. Juni 1879 iiber die Straf-
befugnisse der Polizei- und Verwaltungsbehorden usw., wie
durch die §§ 10 und 11 des Ausfihrungsgesetzes zur Straf-
prozeBordnung vom 19. Juli 1899 das Polizeiamt und die zur
Erhebung offentlicher Abgaben und Gefille zustindigen Be-
horden zum ErlaB von Strafverfigungen und Strafbescheiden
nach MaBgabe der $§§ 453 und 499 der Str.P.O. im vollen
danach zulassigen Umfange erméchtigt. Gegen Strafverfigungen
des Polizeiamtes findet keine Beschwerde an den Senat statt,
vielmehr steht dem Betroffenen nur der Antrag auf gericht-

*) Reichsgesetzliche Vorschriften in § 75 der Gewerbe-
ordnung und in § 130 der Seemannsordnung.
**) Vgl. auch § 82 der Bauordnung vom 25. Mai 1903.

Briickner., Libeck. 1
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liche Entscheidung zu¥), dagegen ist gegen Strafbescheide
wegen Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften iiber die
Erhebung offentlicher Abgaben und Gefalle sowohl der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung wie die Beschwerdefithrung
beim Senate zulassig, jedoch wird durch das Betreten des
einen Weges der andere ausgeschlossen (§ 6 des Gesetzes
vom 16. Juni 1879; fir die Beschwerde gelten die oben S. 94
erorterten Vorschriften des § 15 des Gesetzes). Fir die Fest-
setzung der nach den §§ 19 und 20 des Einkommensteuer-
gesetzes vom 29. Mai 1889 verwirkten Strafen enthalt § 21
dieses Gesetzes noch einige besondere Vorschriften **).

Uber die Zwangsmittel, die den Verwaltungsbehorden zur
Erfullung ihrer Aufgaben und zur Durchsetzung ihrer An-
ordnungen zu Gebote stehen, trifft ebenfalls das bereits mehr-
fach erwdhnte Gesetz iiber die Strafbefugnisse der Polizei-
und Verwaltungsbehorden usw. vom 16. Juni 1879 Bestim-
mung. Abgesehen von den bereits erdrterten und von be-
sonderen Vorschriften iiber die Befugnisse der Polizeibehorden,
gibt es in § 7 den Polizei- und Verwaltungsbehorden allgemein
die Befugnis, innerhalb ihres amtlichen Wirkungskreises im
offentlichen Interesse Einzelne, unter Androhung einer in dem
Bescheide namhaft zu machenden Geldstrafe bis zum Betrage
von 150 Mk, zu Handlungen oder Unterlassungen anzuhalten,
auch die getroffene Verfiigung fiir sofort vollstreckbar zu er-
klaren, wenn die Vollstreckung nach ihrem pflichtmaBigen
Ermessen ohne Nachteil fir das Gemeinwesen nicht ausgesetzt
werden kann. Die Behorden konnen die Auflage auf Kosten
des Saumigen zur Ausfithrung bringen und den vorlaufig von
ihnen zu bestimmenden Kostenbetrag im Verwaltungswege,
oder auf Grund der von den Behorden mit der Vollstreckungs-
klausel nach Anleitung des § 663 (jetzt 725) der ZivilprozeR-

*) Unbeschadet dieses Rechtes kann er, wenn er vor ILir-
laB der Strafverfiigung nicht vernommen worden ist, eine
weitere polizeiliche Untersuchung und Entscheidung beantragen
(die dann zur Zuriicknahme der Strafverfiigung fiuhren kann).

**) Uber einen Fall der Befugnis des Gemeindevorstandes
zum ErlaB einer Ordnungsstrafe vgl. die Verordnung, betreffend
das Einwohnermeldewesen, vom 14. Marz 1906 und den Nach-
trag vom 26. Juni 1907.
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ordnung auszufertigenden Anweisung durch die Gerichtsvoll-
zieher gegen den Verpflichteten zur Vollstreckung bringen.
Gegen die in GemaBheit dieser Vorschriften erlassenen Ver-
fiigungen ist, vorbehiltlich der zur Entscheidung der Gerichte
stehenden etwaigen zivilrechtlichen Folgen, soweit nicht durch
die Reichsgesetze ein besonderes Rekursverfahren angeordnet
ist, lediglich die Beschwerdefilhrung beim Senate zulissig.
Zur Feststellung des Tatbestandes konnen die Polizei- und
Verwaltungsbehorden Ermittlungen jeder Art, mit Ausnahme
eidlicher Vernehmungen, anstellen; zum Zwecke von Ver-
nehmungen kénnen Vorladungen unter Androhung von Geld-
strafen bis zu 30 Mk. erlassen werden. Zur Aufrechterhaltung
der Ordnung in den Sitzungen, die dem Vorsitzenden obliegt,
haben die einzelnen Behorden die durch die §§ 178—181 des
Gerichtsverfassungsgesetzes den Gerichten beigelegten Befug-
nisse, auch konnen sie denjenigen, der sich in einer an die
Behorde gerichteten Eingabe ungebiithrliche AuBerungen er-
laubt, in Ordnungsstrafen bis zu 30 Mk. nehmen. Auch gegen
die Verhingung der Strafen ist lediglich Beschwerde beim
Senate zulassig. Die einzelnen Behoérden durch besondere
Gesetze ubertragenen weitergehenden Befugnisse*) bleiben
unberithrt. Zustellungen und Ladungen erfolgen nach § 10
durch die Beamten der zustindigen Behérde nach naherer
Anordnung der §§ 1—5 des Nachtrages vom 16. Februar 1880:
Das Schriftstiick wird mit dem unterschriebenen Vermerk:
wZugestellt den (Datum)“ versehen; iiber die erfolgte Zu-
stellung wird der Behorde zu den Akten berichtet. Die Voll-
streckung der von den Behorden festgesetzen Ordnungsstrafen,
Verfiigungen und Strafbescheide erfolgt durch die Behorden
nach MaBgabe der Vorschriften der Zivilprozefordnung ent-
weder im Verwaltungswege oder durch die Gerichtsvollzieher.
Die Umwandlung von Geld- in Haftstrafen und die Voll-
streckung der letzteren erfolgt durch die Polizeibehorden.
Fir die Zwangsvollstreckung im Verwaltungswege gilt das
Gesetz vom 20. Marz 1899. Im Verwaltungswege werden nach

*) Vgl. z. B. die §%7und 8 der Verordnung, betreffend das
Feuerloschwesen der Stadt Litbeck, vom 29. Juni 1898, und
§ 88 Nr. 3 der Bauordnung vom 25. Mai 1903.

T ¥
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§ 1 dieses Gesetzes auch die an politische, Kirchen- und
Jagdgemeinden zu entrichtenden Steuern usw., sowie die Bei-
trage zur stadtischen und vorstadtischen Brandassekuranzkasse
beigetrieben. Vollstreckungsbehorde ist in diesen Fallen die
Aufsichtsbehorde. Der durch Beamte der Behorde oder Ge-
richtsvollzieher auszufithrenden Vollstreckung soll eine schrift-
liche Mahnung vorhergehen. Die Zwangsvollstreckung in
TForderungen und andere Vermogensrechte erfolgt nach den
Vorschriften der Zivilprozefordnung, diejenige in das unbeweg-
liche Vermogen nach dem Reichsgesetz iiber die Zwangs-
versteigerung und Zwangsverwaltung.

Entsprechend dem geringen Umfange des Staatswesens
fehlt, abgesehen von der oben S. 62 ff. behandelten Einteilung
in Gemeinden, eine lokale Gliederung der Verwaltung und
ihrer Organe. Auch von einer sachlichen in einige wenige
grofe Zweige, wie sie in groferen Staaten die Regel bildet,
kann kaum geredet werden: nicht selten wurde und wird,
haufiger in fritheren Zeiten, aber auch noch in der Gegenwart,
ein einzelner Gegenstand einer besonderen, den iibrigen Be-
horden gleichgeordneten Behorde ibertragen, und auf der
anderen Seite sind zuweilen einer Behorde im Laufe der Zeiten
Aufgaben hinzuerwachsen, die mit ihrer urspriinglichen keine
sehr nahe Verwandtschaft aufweisen. Aus diesen Griinden ist
es schwer, bei einer Behandlung der einzelnen Zweige der
liibeckischen Verwaltung lediglich systematisch zu verfahren.
deshalb ist auch bei dem folgenden Versuche eines Uberblicks
ither die Erledigung der einzelnen Aufgaben der Verwaltung
in Libeck mehrfach die systematische Grundlage verlassen
und an die Zustiandigkeit der Behorden angekniipft worden.
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Fiinfter Abschnitt.

Einzelne Zweige der Verwaltung.

Erstes Kapitel.

§ 29.
Auswirtige Angelegenheiten. Militirwesen,
Zollwesen.

Die Vertretung des Staates nach aufen steht, wie oben
S. 15 ausgefithrt ist, dem Senate zu. Er bildet aus seiner
Mitte eine Kommission fiir Reichs- und auswirtige Angelegen-
heiten. Uber die tatsichliche Gestaltung der Beziehungen zu
anderen Staaten, fiir die jetzt in erster Linie die Vorschriften
der Reichsgesetzgebung maBgebend sind, ist das Erforderliche
bereits oben S. 7 bemerkt worden.

Fur das Militirwesen gelten ebenfalls in erster Reihe die
reichsgesetzlichen Bestimmungen. Seine Verwaltung ist nach
naherer MaBgabe der Militarkonventionen vom 3. Mai und
27. Juni 1867 *) von PreuBlen itbernommen worden. Unberiithrt
geblieben sind nach § 4 der letzteren unter anderem die Ehren-
rechte des Senates und seine freie Verfiigung in betreff der
Verwendung der Garnison fiir den inneren Dienst (Wachen,
Posten, Hilfeleistung zu polizeilichen Zwecken)**), dem-
entsprechend werden militirische Posten zur Bewachung des
Marstallgefangnisses und des Werk- und Zuchthauses zu
St. Annen gestellt ***). Die liibeckischen Wehrpflichtigen, die

*) Bekanntmachung, betreffend die mit der koniglich
preuBischen Regierung abgeschlossenen Militdrkonventionen,
vom 27. Juli 1867.

*¥) Vgl. hierzu Art. 66 Abs. 2 der Reichsverfassung.

**+) Kin Antrag des Senates auf Beschrankung der Ver-
wendung der Truppen fiir diesen Dienst vom 11. Juli 1906 ist
von der Biirgerschaft am 17. Dezember 1906 abgelehnt worden.
Uber den Waffengebrauch von seiten des Militdrs trifft eine
Verordnung vom 18. September 1867 Bestimmung; itber die
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zum Dienst in der Infanterie geeignet sind, leisten ihre Milit4r-
pflicht grundsatzlich bei dem in Liibeck in Garnison liegenden
Regiment ab*); diese Bestimmung ist in der Praxis regel-
mifBig dahin ausgelegt worden, daB nur die in Liitbeck ge-
stellungspflichtigen liibeckischen Staatsangehorigen einen An-
spruch darauf haben, in Liibeck zu dienen**). Die Vermitt-
lung des Verkehrs mit den Militarbehorden liegt der aus zwei
Senatsmitgliedern bestehenden Militdrkommission ob.

Dem Zollverein gehorte Litbeck seit 1868 an ***). Am 1. April
1883 ist die Verwaltung der Zolle und Reichssteuern auf den
libeckischen Staat iibergegangent), bis dahin bestand in
Liibeck ein kaiserliches Hauptzollamt ). Die Wahrnehmungen:
der obersten Landesfinanzbehorde hat der Senat itbernommen,.
die der Zolldirecktivbehorde sind nach einer Vereinbarung:
mit der preuBischen Regierung dem Provinzialsteuerdirektor
fir die Provinz Schleswig-Holstein iibertragen, der vom Senate:
zum libeckischen Oberzolldirektor ernannt wird. Die Ver-
waltung der Zolle und Reichssteuern erfolgt durch das Haupt-
zollamt zu Libeck und das Nebenzollamt zu Travemiinde.
Den Zollbehorden ist durch Bekanntmachung vom 9. Juni 1883
auch die Verwaltung der Reichs-Stempelabgaben iibertragen
worden. Der Senat bildet aus seiner Mitte eine Zollkommission,
der die Bearbeitung der Zollsachen und die Vermittlung des
Verkehrs mit dem Oberzolldirektor obliegt.

Verhaftung und vorlaufige Festnahme von Zivilpersonen durch
die Militirwachen eine Verordnung vom 21. Dezember 1881.

*) Die Garnison besteht nicht mehr wie 1867 aus einem
Bataillon, sondern aus dem zwei Bataillone umfassenden ,In-
fanterieregiment Liibeck, III. Hanseatisches Nr. 162, Liibeck
ist auBerdem Sitz der 81. Infanteriebrigade.

**) Vgl. Ersuchen des Biirgerausschusses vom 19. Dezember
1906 und Dekret des Senates vom 9. November 1907.

***) Bekanntmachungen, die Einfithrung der Gesetzgebung
des Zollvereins im litbeckischen Freistaate betreffend, vom
25. Juli, 1., 5. und 29. August 1868.

1) Bekanntmachung, die Verwaltung der Zolle und Reichs-
st8eS%ern im litbeckischen Freistaate betreffend, vom 24. Mérz
1883.

+ Vgl. V.d. S. mit d. B. 1882, S. 137 ff.
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Zweites Kapitel.

§ 30.

Verkehrswesen. Handel, Gewerbe und Land-
wirtschaft.

Was das Verkehrswesen anbelangt, so ist die Sorge fiwr
die Wasserstralen Sache der Baudeputation, die fir ihre
bauliche Unterhaltung im besonderen Sache der Abteilung I
fir Wasserbauten. Zu dem Geschaftsbereiche der Bau-
deputation gehort auch das Lotsenwesen*) und die Verwaltung
des Elbe-Travekanals, die nach Art. 4 des am 4. Juli 1893
mit Preufen abgeschlossenen Staatsvertrages durch Liibeck
erfolgt **). Der Verkehr auf der Trave und in den Hifen
wird geregelt durch die Hafen- und Revierordnung vom
17. August 1904 mit drei Nachtrigen.

Das Post- und Telegraphenwesen wird nach MafBgabe der
reichsgesetzlichen Vorschriften verwaltet. Der Senat bestellt
einen Kommissar fiir Eisenbahn-, Post- und Telegraphen-
angelegenheiten. Fiir das Eisenbahnwesen sind grundlegend
die Vertrige mit Danemark iiber den Bau von Eisenbahnen
nach Biichen***) und nach Hamburgt), der Vertrag mit
Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz iber die Er-
bauung einer Eisenbahn nach Kleinen 1), derjenige mit Olden-
burg iiber die Forderung einer Eisenbahnverbindung zwischen
Libeck und Eutin{44) und der Vertrag mit PreuBen wegen
Herstellung einer Eisenbahn von Hagenow nach Oldesloe mit
Abzweigung nach Mé6lln§); ferner der Rat- und BirgerschluB

1876*) Verordnung fir das Lotsenwesen vom 27. November

**) Bekanntmachung vom 27. Juni 1894.

**%) Bekanntmachung vom 4. August 1847; iber die
Schwierigkeiten, die dem Abschluf dieses Vertrages vorher-
gingen, vgl. Paul Curtius, Biirgermeister Curtius 1902,
S. 15ff. und E. F. Fehling, Biirgermeister Behn, S. 84ff.

+) Bekanntmachung vom 17. Juli 1858.

+1) Bekanntmachung vom 20. Juni 1868.

1) Bekanntmachung vom 7. Mai 1870.

§) Bekanntmachung vom 27. Juni 189%4.
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vom 19. Juli 1880 wegen Erbauung einer Eisenbahn nach
Travemiinde und die durch Rat- und Biwrgerschluf vom 18. No-
vember 1901 genehmigten Vertrige vom 1. Mai 1901, betreffend
die Umgestaltung der Eisenbahnanlagen in Liibeck, betreffend
die Hafen-, Kanal- und Industriegleise in Litbeck und betreffend
den Bau und Betrieb einer KEisenbahn von Liibeck nach
Schlutup. Die Linien nach Biichen, Hamburg, Travemiinde
und Schlutup werden von der Liibeck-Biichener Eisenbahn-
gesellschaft, die nach Eutin von der Eutin-Liibecker Eisen-
bahngesellschaft betrieben *).

Fir die Angelegenheiten des Handels bestellt der Senat
eine Kommission fiir Handel und Schiffahrt, fir die der Borse
einen Kommissar **); die Vertretung der Interessen des Handels
ist Sache der 1853 an die Stelle des fritheren Kommerz-
kollegiums getretenen Handelskammer. Die letztere bildet
nach § 7 der durch Senat und Biirgerschaft festgestellten
liilbeckischen Kaufmannsordnung, jetzt vom 20. Juni 1898 mit
Nachtrigen vom 6. Februar 1907 (siehe oben S. 12) und vom
12. Februar 1908, den Vorstand der Kaufmannschaft. Die
Kaufmannschaft, hervorgegangen aus den fritheren, ihrer
politischen Bedeutung entkleideten kaufménnischen Korpo-
rationen ***) (vgl. oben S. 2), ist nach § 1 der Kaufmanns-
ordnung eine Vereinigung libeckischer Biirger, die das Handels-
gewerbe selbstandig betreiben oder es, ohne zu einer anderen
Berufstatigkeit ibergegangen zu sein, betrieben haben. Zum
Eintritt in diese Vereinigung sind gegen Zahlung eines Ein-
trittsgeldes (gegenwértig 100 Mk.) diejenigen Personen berechtigt,
die Kaufleute im Sinne des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai
1897 sind und deren Firma in das Handelsregister eingetragen
ist, sowie einige andere naher bezeichnete Klassen von Per-
sonen (z. B. Mitglieder des Vorstandes von Aktiengesellschaften,

*) Bis zum Jahre 1883 war der Staat mit einem grofien
Aktienbesitz an der Liibeck-Biichener Eisenbahngesellschaft
beteiligt; durch Vertrag vom 19. September 1883 verauferte
er ihn zum Kurse von 153% an ein Bank-Konsortium.

**) Fur die Borse gilt die unter dem 6. Juli 1904 bekannt
gemachte Borsenordnung.

***) Hoffmann, Geschichte der freien und Hansestadt
Libeck, 2. Halfte 1892, S. 171.
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die ein Handelsgewerbe betreiben)*). Die Leitung der gemein-
samen Angelegenheiten der Kaufmannschaft ist Sache ihres
Vorstandes, der Handelskammer, die indes in bestimmten,
von der Kaufmannsordnung festgesetzten Fallen die Genehmigung
der Kaufmannschaft einzuholen hat. Dies gilt insbesondere
fir die Aufstellung des Voranschlages sowie alle in ihm nicht
vorgesehenen Geldbewilligungen und jede wesentliche Ver-
anderung in den unter der Verwaltung der Handelskammer
stehenden Anstalten.

Die Handelskammer besteht aus einem Prises und zwanzig
Mitgliedern, die von der Kaufmannschaft gewahlt werden.
Wahlbar sind alle stimmberechtigten Mitglieder der Kauf-
mannschaft mit Ausnahme der ihr ‘angehorenden Mitglieder
des Senates. Bei der Wahl soll tunlichst darauf Riicksicht
genommen werden, daf die Hauptzweige des liabeckischen
Handels und der Industrie in der Handelskammer vertreten
sind. Von den erfolgten Wahlen ist dem Senate Anzeige zu
machen; diejenige des Priases ist von ihm zu bestitigen, auch
wird er vor dem Senate vereidigt.

Die Wirksamkeit der Handelskammer erschopft sich nicht
in der ihr als Vorstand der Kaufmannschaft obliegenden Tatig-
keit, die im einzelnen in § 21 der Kaufmannsordnung behandelt
wird, sondern sie umfaBt weiter die Wahrnehmung der Inter-
essen des Handels, der Schiffahrt und der Industrie, die der
letzteren nur, soweit sie nicht der Gewerbekammer obliegt
(siche unten S. 106). Die ihr danach zufallenden Aufgaben
sind in einer sechzehn Nummern umfassenden, aber nicht er-
schopfenden Aufzahlung in § 22 Abs. 2 im einzelnen auf.
gefithrt. Von ihnen sind hervorzuheben die Aufsicht itber die
Borse (unter der Oberaufsicht des Senates) und die Anstellung
bzw. die Mitwirkung bei der Anstellung der fiir den Handel,
die Schiffahrt und die Industrie erforderlichen Beamten **)
und Hilfspersonen. Sie hat namlich den Lagerhausinspektor,
die Giiterschreiber, den Verwalter der Holzwrake, die Wraker

*) Uber die Verpflichtung der Aufgenommenen, das Biirger-
recht zu erwerben, siche oben S. 12.

**) Beamte hier nicht im technischen Sinne des Be-
amtengesetzes.
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mit Ausnahme der Teerwraker, die Wager und Kornwiger
anzustellen *) und zur Wahl des Teerhofsverwalters, des Dis-
pacheurs und der Teerwraker dem Senate bzw. dem Stadt-
und Landamte einen Wahlvorschlag von drei Personen ent-
gegenzubringen.

Nach § 30 der Kaufmannsordnung muf iiber alle Staats-
vertrige, Gesetze und Verordnungen, soweit sic den Handel,
die Schiffahrt und die Industrie des libeckischen I'reistaates
betreffen, das Gutachten der Handelskammer eingeholt werden.
Andererseits ist sie nach § 31 verpflichtet, auf Erfordern des
Senates auch auBer in den Fallen des § 30 Gutachten oder
Aufklarungen, sei es schriftlich oder im Wege miindlicher
Verhandlung mit Kommissaren des Senates, zu erteilen. —
Die Kaufmannsordnung erhalt nach § 47 durch BeschluB des
Senates und der Biwrgerschaft Gesetzeskraft. Anderungen
konnen nur in gleicher Weise bewirkt werden.

Die zur Vertretung der Interessen des Gewerbes und der
Landwirtschaft berufenen Organe, die Gewerbe- und die Land-
wirtschaftskammer, sind Schopfungen neuerer Gesetzgebung.
Eine Gewerbekammer wurde zuerst 1867 eingesetzt. Jetzt
gilt fiur sie die Ordnung vom 18. Juli 1898. Sie hat nach
Art. 1 dieser Ordnung die Bestimmung, als Organ des Gewerbe-
standes die Interessen des Gewerbewesens sowie diejenigen
des Fabrikwesens auf gewerblichem und technischem Gebiete
wahrzunehmen und zu fordern. Die Gewerbekammer soll in
allen wichtigen, die Gesamtinteressen dcs Handwerks oder
die Interessen einzelner Zweige des Handwerks berithrenden
Angelegenheiten gehort werden. Sie besteht aus 18 Mit-
gliedern und zwar aus zwolf Vertretern des Handwerks und
sechs Vertretern der Industrie. Die ersteren werden von den
Innungen und anderen die Forderung der gewerblichen Inter-
essen des Handwerks verfolgenden Vereinigungen, und zwar
durch Wahlméanner, die letzteren in direkter Wahl von den
selbstdndigen Industriellen und Betriebsleitern gew#hlt. Zur
Wihlbarkeit ist unter anderem Besitz des Biirgerrechts er-
forderlich. Zur Bestreitung der Ausgaben der Kammer wird

*) Diese Personen sind demnach keine Beamten im Sinne
des Beamtengesetzes; siehe oben S. 74.
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alljahrlich ein Betrag aus der Staatskasse bewilligt und in
das Staatsbudget eingestellt*), iiber dessen Verwendung dem
Senate Rechnung zu legen ist. — Als Behorden sind in Ge-
werbesachen teils das Stadt- und Landamt, teils das Polizei-
amt titig. MaBgebend ist die Bekanntmachung, betreffend
die Ausfithrung der Gewerbeordnung vom 11. Mai 1898 mit
Nachtrigen vom 17. Marz 1900, 15. September 1900, 25. Juni
1902, und 20. Marz 1907. Danach werden regelmifig tatig
als Zentralbehorde der Senat, als hohere Verwaltungsbehorde
der vom Senate aus seiner Mitte gebildete Senatsausschuf
fir Gewerbe- und Versicherungswesen, als untere Verwaltungs-
.behorde teils das Polizeiamt, teils das Stadt- und Landamt,
-doch erleidet diese Zustindigkeit vielfach Verschiebungen in
-einzelnen Fiallen, auch kommen noch andere Behdrden in
‘Betracht. Rekursinstanz ist die aus drei Senatoren bestehende
Rekursbehorde in Gewerbesachen (siche oben S. 95). Zu dem
‘Geschiftsbereiche des Stadt- und Landamtes gehéren ins-
besondere die Angelegenheiten der Innungen. Die Wahr-
nehmungen der Handwerkskammer sind der Gewerbekammer
iibertragen.

Die Landwirtschaftskammer ist erst durch Gesetz vom
20. September 1905 errichtet worden. Sie ist nach § 2 das
berufene Organ zur Vertretung des landwirtschaftlichen Be-
rufsstandes im libeckischen Staatsgebiet und hat alle auf
die Hebung der Lage des landlichen Grundbesitzes abzielenden
Einrichtungen, insbesondere den technischen Fortschritt der
Landwirtschaft, zu fordern, auch den Senat und die Behérden
in allen die Landwirtschaft betreffenden Fragen zu beraten.
Sie besteht aus zwolf Mitgliedern, die in sechs Wahlbezirken
«durch unmittelbare Wahl von allen Personen gewéhlt werden,
die als Eigentimer, Nutzniefer oder Pachter einen im
Tlibeckischen Staatsgebiet belegenen, amtlich zu mindestens

*) Die Kaufmannschaft dagegen deckt ihre Ausgaben so-
‘wie diejenigen der Handelskammer durch ihre eigenen be-
‘trachtlichen Einnahmen aus ihrem Kapitalvermogen und den
von ihr betriebenen Unternehmungen (ﬁ)agergesch'aft im Hafen,
-Schleppbetrieb im Hafen, auf dem Travenrevier und auf dem
Elbe-Travekanal).



108 Fiinfter Abschnitt,

100 Mk. Reinertrag geschitzten Grundbesitz bewirtschaften ™).
Zur Wahlbarkeit ist unter anderem Besitz des libeckischen
Biirgerrechts erforderlich. Zu den Kosten der Landwirt-
schaftskammer leistet die Staatskasse einen durch Rat- und
BiirgerschluB zu bestimmenden Beitrag, im iitbrigen und soweit
sie nicht durch etwaige anderweitige Einnahmen gedeckt
werden, werden sie auf alle Wahlberechtigten nach dem Ver-
hiltnis des amtlich ermittelten Reinertrages der von ihnen
bewirtschafteten Grundstiicke verteilt, die Umlagen sollen in-
des Y2 vom Hundert des Grundsteuerreinertrages nicht iiber-
steigen. — Soweit der Staat selbst als Unternehmer oder Ver-
pachter in der Land- und Forstwirtschaft auftritt, werden
seine Interessen durch das Finanzdepartement wahrgenommen.

Drittes Kapitel.

§ 31
Finanzwesen.

Was die Verwaltung des Staatsvermogens anbetrifft, so
sind die hierfiir geltenden Grundsatze der Verfassung, ins-
besondere hinsichtlich der Mitwirkung der Biirgerschaft und
des Biirgerausschusses bereits oben S. 16f., S. 39f. und S. 45 {.
mitgeteilt worden. Die oberste Behorde fiir die Verwaltung
des Finanzvermogens des Staates ist das aus vier Senatoren
und zehn biirgerlichen Deputierten bestehende Finanzdeparte-
ment, das, seit 1813 bestehend, die frithere Kimmerei in sich
aufgenommen hat und sich in der ersten Zeit seines Bestehens
hauptsiachlich mit der Ordnung des Schuldenwesens zu be-
schaftigen hatte. Dem Finanzdepartement liegt die Vertretung
des Staatsfiskus ob. Zu seinem Geschaftsbereiche gehort die
Schuldenverwaltung, die Verwaltung der regelmiBig in Zeit-
pacht vergebenen Stadtgiiter und die der Forsten **), die Aus-

*) Die erstmalige Wahl der Mitglieder der Landwirt-
schaftskammer ist indes gemaB § 22 des Gesetzes durch den
Biirgerausschufl vorgenommen worden.

**) AuBer den Staatsforsten verwaltet das Finanzdeparte-
ment gemiB dem Rat- und Biirgerschluf vom 26. Mai 1873-
auch die Forsten des St. Johannis-Jungfrauenklosters.
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iibung der gutsherrlichen Rechte an dem lindlichen Grundbesitz,
der in grofem Umfange nicht als freies Eigentum, sondern als
Erbpachtrecht erscheint oder auf Meierrecht beruht*), die Ver-
waltung des sonstigen ausgedehnten staatlichen Grundbesitzes im
Landgebiete und in der Stadt, einschlieBlich der des Wollmaga-
zins, der Lagerplitze und des Teerhofes, sowie die Verwaltung
und Unterhaltung der im Eigentum des Staates stehenden
Seebadeanstalten in Travemiinde und der staatlichen Bade-
anstalten in der Stadt**). Seiner Begutachtungskommission
liegt die Vorprifung von Antrigen auf auBerbudgetmiBige
Bewilligungen ob, uiber die der Senat gemiB einer in der
Versammlung des Biirgerausschusses vom 1. April 1903 von
ihm abgegebenen Erklirung regelmifig das Gutachten des
Finanzdepartements einzieht. Die dem Finanzdepartement
unterstellte Stadtkasse bildet die Zentralkasse des Staates;
soweit nicht Ausnahmen angeordnet sind, flieBen in sie alle
Einnahmen und werden aus ihr alle Ausgaben bestritten.
Die Kassen- und Rechnungsfithrung liegt einem Stadtkassen-
verwalter ob, zu dessen alljahrlicher Entlastung es eines Rat-
und Biirgerschlusses bedarf (Art. 51 X Nr. 6 der Verf). Die
Einnahmen aus VerduBerungen von Staatseigentum (fiir ,reali-
sierte Aktiva“) flieRen in die Schuldentilgungskasse, die jahr-
lichen Verwaltungsiiberschiisse in die Reservekasse ***), Als
Gemeindekasse besteht die Kasse der Verwaltungsbehorde fiir
stadtische Gemeindeanstalten. Uber ihr Verhaltnis zur Staats-
kasse und das Verhiltnis des Gemeindebudgets zum Staats-
budget ist das Erforderliche schon oben S. 65 ff. ausgefithrt worden.

Sache des I'inanzdepartements ist die Aufstellung eines
Entwurfs fiir den Voranschlag des Staates nach den ihm von
den einzelnen Behorden zugehenden Unterlagen+t). Es reicht

*) Vgl. Hartwig, die Rechtsverhiltnisse des lindlichen
Grundbesitzes im Gebiete der freien und Hansestadt Liibeck,
1907. — Verhandlungen iiber den ErlaB eines Ablosungsgesetzes
sind eingeleitet.

**) Nur die Verwaltung der Freibadeanstalten ist Sache
des Polizeiamtes.

***) Neuerdings Aus%leichskasse genannt: Gesetz, be-
treffend den Staatshaushalt, vom 23. September 1908.

) Das Gemeindebudget wird von der Verwaltungs-
behorde fur stadtische Gemeindeanstalten entworfen, das so-
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den Entwurf dem Senate ein, der ihn, regelmifig mit den
beiden anderen Budgets (sieche Anmerkung), mit den von ihm
beliebten Anderungen der Biirgerschaft, zunichst dem Birger-
ausschusse, zur Genehmigung vorlegt (Art. 51 X 3 der Verf.).
In Beziehung auf das Budgetbewilligungsrecht besteht eine
besondere Vereinbarung zwischen dem Senate und der Biirger-
1. Mirz 1852
7. April 1875
wohl der Senat als die Biirgerschaft berechtigt, bei jeder
einzelnen Position zu untersuchen, ob sie in Gem#Bheit der
Bestimmungen der Verfassung oder dem Inhalte besonderer
Rat- und Biirgerschliisse entsprechend aufgestellt ist; insofern
erstreckt sich also die Mitgenehmigung der Biirgerschaft auf
alle Positionen des Budgets. Was dagegen die eigentlichen
Bewilligungen fiir die Einnahmen der Staatskasse und
die Ausgaben aus ihr anbetrifft, so ist die Bewilligung der-
jenigen Positionen, iitber die zur Zeit der Vorlegung des
Budgets ein Rat- und BiirgerschluB noch nicht erfolgt war,
durch die Genehmigung des Budgets iiberhaupt bedingt; die-
jenigen Positionen dagegen, die, sei es durch Bestimmungen
der Verfassung, sei es durch besondere Rat- und Biirger-
schliisse schon frither festgestellt sind — zu denen jedoch die
direkte Einkommensteuer nicht zu rechnen ist —, bediirfen
einer abermaligen Bewilligung bei Gelegenheit der Genehmigung
des Budgets nicht. Hieraus folgt:

a) den durch die Verfassung festgestellten oder durch
besondere Rat- und Biirgerschliisse bereits bewilligten Ein-
nahmen und Ausgaben darf bei Gelegenheit der Priifung des
Staatsbudgets einseitig so wenig von der Biirgerschaft wie
vom Senate die Aufnahme in den Voranschlag versagt werden;

b) solche Positionen des Staatsbudgets, bei denen weder
vom Senate noch von der Biirgerschaft bestritten wird, daB sie
durch die Verfassung oder durch besondere Rat- und Biirger-

schaft (Bekanntmachung vom ). Danach sind so-

|
genannte Generalbudget der offentlichen Wohltitigkeitsanstalten
von der Zentralarmendeputation (siehe unten S. 128). Aubler
diesen Voranschlagen wird noch besonders aufgestellt der
Etat der Verwaltungskosten des Hauptzollamtes (durch die
Zollkommission).
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schliisse {bereits festgestellt worden sind, sind vom Finanz-
departement und von den sonstigen Behorden zur Ausfithrung
zu bringen, auch wenn im iibrigen iber das Staatsbudget eine
Einigung zwischen dem Senate und der Biirgerschaft noch
nicht erfolgt sein sollte.

Fir den Fall einer Differenz zwischen dem Senate und
der Biirgerschaft, ob eine Position den Bestimmungen der
Verfassung oder besonderen Rat- und Biirgerschliissen gemafs
aufgestellt ist, hat sofort das oben S. 53 ff. geschilderte Ver-
fahren gemaB Art. 75 der Verfassung stattzufinden.

Das Staatsbudget zerfallt auf der Einnahme- wie aus der
Ausgabeseite in Abschnitte und Artikel, das Gemeindebudget
in Kapitel und Titel. Der Abschnitt ,Offentliche Bauten,
Lotsenwesen und Kanalverwaltung® wird noch in gesondertem
Abdruck als ,Budget der Baudeputation“ spezifiziert*).
Zwischen ordentlichen und auBerordentlichen Ausgaben wird
nicht unterschieden. GroBe auBerordentliche Ausgaben, ins-
besondere solche fiir Bauten, pflegen auBerhalb des Budgets
bewilligt und auf besondere Kassen, erforderlichenfalls auf
Anleihemittel angewiesen zu werden. Iir kleinere nachtrig-
liche Bewilligungen wird ein bestimmter Betrag, jetzt in der
Regel 100000 Mk., eingestellt; ebenso werden jetzt in jedem
Budget 100000 Mk. fiir Volksschulbauten ausgeworfen. Iiir
die Aufstellung des Budgets der Verwaltungsbehorde fir
stadtische Gemeindeanstalten gilt die Verordnung vom 19. No-
vember 1877, fin ibr Rechnungs- und Kassenwesen das Gesetz
vom 24. November 1890, neu bekannt gemacht unter dem
14. Januar 1893 mit Nachtrag vom 19. Marz 1900. Das Rech-
nungsjahr lduft vom 1. April bis zum 31. Marz.

Die Priiffung des gesamten Rechnungswesens ist Sache der
durch Rat- und BiirgerschlufB vom 25. September 1905 neu
organisierten Rechnungs-Revisionsdeputation, jetzt Rechnungs-
behorde genannt, die aus zwei Senatoren und vier birger-
lichen Deputierten besteht. Nur die Nachsicht der Abrech-
nungen der Wohltatigkeitsanstalten liegt der Zentralarmen-
deputation ob (unten S. 132f.), doch sind die Bureaus beider
Behorden mit einander verbunden und der Rechnungsrevisor

*) Regulativ fiir die Baudeputation vom 19. November 1877,
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untersteht ihnen beiden. Die gepriiften Abrechnungen werden
mit einem Revisionsberichte von der Rechnungsbehérde dem
Senate und von diesem gemadf Art. 51 X Nr. 6 der Verf.
der Biirgerschaft vorgelegt.

Unter den Einnahmen sind die der Stadtgemeinde von
denen des Staates zu unterscheiden. Zu den ersteren gehéren,
wie oben S. 66f. ausgefithrt ist, auBer den Uberschiissen der
stadtischen Gemeindeanstalten unter anderem der Anteil aus
der Abgabe fiir Lustbarkeiten und aus dem Ertrage der Hunde-
steuer, vor allem aber die Grund- und Gebiaudesteuer. Wahrend
der Ausschreibung der letzteren nach MaRgabe des Gesetzes
vom 24. November 1890 Einheitssitze zugrunde zu legen sind,
deren Zahl alljahrlich "durch Rat- und Biirgerschluf bestimmt
wird, ist die wichtigste direkte Staatssteuer, die Einkommen-
steuer, die nach MaBgabe des Gesetzes vom 27. Mai 1889
(mit Nachtrigen) erhoben wird, zurzeit noch unbeweglich, doch
liegt ein Antrag, auch sie nach Einheitssitzen zu erheben,
bereits der Biirgerschaft zur BeschluBfassung vor. Die Ein-
kommensteuer steigt nach dem Nachtrag zum Einkommen-
steuergesetze vom 2. Dezember 1903 von 4 Mk. fiir ein Ein-
kommen von mehr als 600—700 Mk. auf 8 vom Hundert
fir Einkommen von mehr als 40000 Mk. Das Gesetz beruht
auf einer Deklarationspflicht des Steuerpflichtigen, der sein
Einkommen aber nur in einer Summe, nicht getrennt nach
Quellen, anzugeben braucht. Fir die Prifung der Angaben
der Steuerpflichtigen und dic Einschitzung derjenigen, dic
keine Steuerklarungen abgegeben haben, bestehen Schitzungs-
kommissionen, zusammengesetzt aus Mitgliedern der Steuer-
behorde, darunter einem Senator, und Schéatzungsbiirgern.
Die Verwaltung der Einkommensteuer liegt der Steuerbehorde
ob (Gesetz, die Verwaltung der Einkommensteuer betreffend,
vom 27. Mai 1889).

Die wichtigsten anderweitigen Staatssteuern sind die Erb-
schaftssteuer und die VerauBerungsabgabe. Die erstere wird
jetzt auf Grund des Gesetzes vom 14. November 1906, die
Zuschlage zur Reichserbschaftsstener und die Erbschafts-
abgabe betreffend, mit Nachtrag vom 22. Januar 1908, erhoben,
durch das die fritheren Bestimmungen den reichsgesetzlichen
Voarschriften angepaBt worden sind. AuBer Zuschligen zur
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Reichserbschaftssteuer wird auch von /Abkéommlingen und un-
beerbten Ehegatten eine Erbschaftsabgabe erhoben, die mit
zwei vom Hundert beginnt und je nach der Hohe des Anfalls
bis auf das Doppelte steigt. Fiir die VerduBerungsabgabe
gilt die Verordnung vom 27. Mai 1872, jetzt in der Fassung
vom 15. August 1900. Nach ihr unterliegt, abgesehen von
gewissen Ausnahmen, jede VerduBerung von Grundstiicken
oder Gebauden unter Lebenden einer Abgabe von zwei vom
Hundert des Wertes. Die Verwaltung 'beider Steuern ist
Sache der Steuerbehorde. Eine Vermogenssteuer fehlt. Vom
Reinertrage der Eisenbahnen wird eine besondere Eisenbahn-
steuer *), an Gewerbesteuern wird nur eine Steuer von Wander-
lagern **), eine Steuer vom Gewerbebetrieb im Umherziehen **¥*)
und eine nach Klassen abgestufte Steuer von dem Betriebe
der Gast- oder Schankwirtschaft sowie des Kleinhandels mit
Branntwein oder Spiritus{) erhoben, an indirekten Steuern
eine Abgabe von Braumalz und vereinsldndischem Bier+).
AuBer den Steuern bilden erhebliche Einnahmequellen die
Stempelabgaben, die Schiffahrtsabgaben und die Gebiihren
aller Art. — Die Steuerbehorde besteht aus vier Senatoren
und zehn biirgerlichen Deputierten. Ihr Bureau steht unter
der Leitung eines Steuerdirektors und ist mit dem der Ver-
waltungsbehorde fir stidtische Gemeindeanstalten verbunden.

*) Gesetz, betreffend die Besteuerung der Eisenbahnen,
vom 2. November 1885.

**) Gesetz vom 17. Dezember 1877.

*¥*¥) Gesetz vom 20. Januar 1873 mit Nachtrag vom
11. April 1906.

1) Gesetz vom 3. Oktober 1906.

+1) Verordnung vom 8. August 1868, die Erhebung eines
Zuschlages zur Braumalzsteuer des Norddeutschen Bundes
und einer entsprechenden Abgabe von vereinslandischem Biere
betreffend, und Bekanntmachung vom 5. Dezember 1874, be-
treffend die Erhebung des Zuschlages zur Braumalzsteuer
und die ‘Abgabe von vereinslandischem Bier.

Brickner, Liibeck. o)
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Viertes Kapitel.

§ 32.
Das Polizeiamt. Das Stadt- und Landamt.

Die durch Art. 50 III der Verf. dem Senate vorbehaltene
Handhabung der Polizei ist Sache des mit einem Senatsmit-
gliede, dem Polizeiberrn, besetzten Polizeiamtes. Die Zu-
standigkeit des Polizeiamtes, die sich rdumlich iiber das ganze
Staatsgebiet erstreckt *), ist aber nicht auf das Gebiet , polizei-
licher Verfigungen* im Sinne von Art. 50 III beschrankt,
vielmehr umfaft sie auch eine Reihe von Gegenstinden, deren
Regelung nicht durch den Senat allein, sondern durch Rat-
und Biirgerschliisse erfolgt ist; sie gibt demnach keinen
sicheren Anhalt fiir die Auslegung des Begriffes ,polizeiliche
Verfiigungen“. Zum Geschiftsbereiche des Polizeiamtes ge-
horen neben der Sicherheitspolizei die Verwaltung des Marstall-
gefangnisses **), die Gewerbepolizei, das Wegewesen, die Jagd-
und Fischereipolizei, das Einwohnermeldewesen und die
Fremdenpolizei, das Gesindewesen und das Eichwesen; ihm
sind die Obliegenheiten des Seemannsamtes iibertragen ***), auch
ist es mit den Wahrnehmungen der hoheren Landespolizei-
behorde im Sinne des Strafgesetzbuches{) und denen der
unteren Verwaltungsbehorde nach MaBgabe des Invaliden-
versicherungsgesetzes beauftragt. Ferner hat es die Obliegen-
heiten des Landarmenverbandes fir den Umfang des Liibecki-
schen Freistaates (§ 1 Abs. 2 der Verordnung vom 29. Mirz
1871) und die Geschifte des Bergamtes (§ 175 des Berggesetzes
vom 28. Oktober 1895, in der Fassung des Nachtrages vom

*) Nur einige Angelegenheiten von untergeordneter Be-
deutung sind als Gegenstinde der Gemeindepolizei den Ge-
meinden iiberlassen.

**) Die Verwaltung des Werk- und Zuchthauses zu
St. Annen untersteht einer aus Senatoren und biirgerlichen
Deputierten zusammengesetzten Vorsteherschaft (Regulativ vom
20. Juli 1863).

**E¥) Gesetz vom 9. Mai 189%4.

1) Gesetz, die Anwendung des Strafgesetzbuches fir den
Norddeutschen Bund im Libecckischen Freistaate betreffend,
vom 19. Dezember 1870, Art. 2.
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18. Dezember 1899) wahrzunehmen. Zu seiner Zustindigkeit
gehort endlich die gesamte Baupolizei. Wiahrend von der
letzteren sowie von dem Wegewesen im Zusammenhange mit
dem Bauwesen geredet werden soll, wird hier noch zweier
in enger Verbindung mit dem DPolizeiamte stehender Ver-
waltungszweige, des Medizinalwesens und des Feuerloschwesens,
zu gedenken sein.

Das Polizeiamt zerfallt in die Verwaltungsabteilung, die
Exekutive und die Baupolizeiabteilung*). Als Beamte unter-
stehen dem Polizeiherrn in der ersteren ein rechtsgelehrter
Oberbeamter (Rat), in der Exekutive ein Polizeihauptmann,
in der Baupolizeiabteilung ein Baupolizeiinspektor; der Sicher-
heitsdienst in Travemiinde und in den Landbezirken wird teils
durch dort stationierte Schutzleute, teils von Liibeck aus
wahrgenommen; eine Gendarmerie gibt es nicht.

Von den der Zustindigkeit des Polizeiamtes unterliegenden
Gegenstinden ist die Verkehrspolizei sowie die Gewerbepohzel
bereits kurz behandelt worden. Uber einzelne ins Gebiet der
Sicherheitspolizei gehorende Befugnisse des Polizeiamtes
(Verwahrung und Vernichtung von Gegenstinden, von denen
ein gemeingefahrlicher Gebrauch zu befiirchten ist, vorlaufige
Verwahrung von Personen zu ihrem Schutze oder zur Auf-
rechterhaltung der oOffentlichen Sicherheit und Ruhe, Aus-
weisung von Fremden) treffen die §§ 3—5 des Gesetzes iiber
die Strafbefugnisse der Polizei- und Verwaltungsbehorden usw.
vom 16. Juni 1879 Bestimmung. In bezug auf das Einwohner-
meldewesen ist auf die Verordnung vom 14. Marz 1906 mit Nach-
trag vom 26. Juni 1997 hinzuweisen. Sie enthalt Vorschriften itber
die Ab-, An- und Ummeldung sowohl fiir das Gebiet der Stadt
Liibeck wie fiir Travemiinde und das Landgebiet. In letzterer Be-
ziehung fithrte sie zu einer Kollision mit den Gemeindeordnungen,
welche ebenfalls Vorschriften iiber diesen Gegenstand ent-
hielten, die durch die vom Senate allein erlassene Verordnung
nicht beseitigt waren und deshalb nachtraglich durch Gesetze
vom 26. Juni 1907 aufgehoben werden muBten. Was das
Vereins- und Versammlungsrecht anbelangt, so galten bis zum

*) Vel Beka,nntmachung, betreffend die Einrichtung einer
Baupohzelabtellung bei dem Polizeiamte, vom 12. Juni 1895.

8*
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Frla des Reichsgesetzes vom 19. April 1908 als allgemeine
Vorschriften nur die des Biirgerlichen Gesetzbuches und des
Ausfithrungsgesetzes zu diesem, dem Handelsgesetzbuch und
der Wechselordnung vom 30. Oktober 1899. Danach steht
die Verleihung der Rechtsfihigkeit an einen Verein, dessen
Zweck auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet
ist, dem Senate zu; die Entziehung der Rechtsfahigkeit nach
MaBgabe des § 43 des BGB. und der Einspruch gegen die
Eintragung eines Vereins in das Vereinsregister ist Sache des
Polizeiamtes; gegen seine Entscheidung oder seinen Einspruch
ist Rekurs an einen aus drei Mitgliedern des Senates gebildeten
Ausschuf — nach der Verordnung vom 18. Mai 1901 die Rekurs-
behorde in Gewerbesachen -- nach den fiir das Rekursver-
fahren in Gewerbesachen geltenden Vorschriften zulassig (vgl
oben S. 95 Anm.*). Im iibrigen, und abgesehen von Religions-
gesellschaften, von den unten S. 136 f. zu reden sein wird, hatte
eine gesetzliche Regelung nur in bezug auf politische und
sozialistische Vereine und Versammlungen stattgefunden, und
zwar durch Gesetz vom 15. September 1888. Jetzt gilt das
Reichsgesetz vom 18. April 1908 und die zu seiner Ausfithrung
erlassene Verordnung des Senates vom 13. Mai 1908 mit Nachtrag
vom !5. Dezember 1908. Nach der letzteren fungier tals Landes-
zentralbehorde der Senat, als hohere Verwaltungsbehorde und
Polizeibehorde das Polizeiamt. Fiir die Anfechtung von Auf-
losungsverfugungen in den Fallen der §3 2 und 15 des Reichs-
gesetzes ist die Rekursbehorde in Gewerbesachen zustindig. —
Von den Bestimmungen des Gesetzes vom 22. September 1869, die
Presse betreffend, gilt nur noch der § 5, nach dem von allen im
libeckischen Staatsgebiete gedruckten oder verlegten Druck-
schriften ein Fxemplar unentgeltlich an die Stadtbibliothek
zu liefern ist (Bekanntmachung vom 3. Juni 1874).

Fur das Jagdwesen gilt das Jagdgesetz vom 28. Februar
1900 mit Nachtriagen vom 25. Juli 1900, 21. November 1905,
11. April 1906, 14. November 1906 und 22. Juli 1933. Nach § 4 des
resetzes besteht ein Jagdrecht auf allen Grundstiicken, soweit
sie nicht ausdriicklich ausgenommen sind (z. B. Begrébnis-
plitze, Grundstiicke in Ortschaften). % Die jagdfahige Grund-
fliche wird in Jagdbezirke eingeteilt. Die Personen, deren
Grundeigentum zu einem Jagdbezirk vereinigt ist, bilden eine
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(rechtsfahige) Jagdgemeinde. Das Jagdrecht, von dem das
Jagdnutzungsrecht und das Recht, die Jagd personlich aus-
zuitben (das Recht zum Jagen), unterschieden werden, steht
auf jagdfihigen Grundstiicken den Eigentimern der Grund-
stiicke zu; besondere Bestimmungen regeln die Nutzung des
Jagdrechtes. Vertrage iber die Verpachtung der Jagd be-
diirfen der Bestatigung des Polizeiamtes. Zur Austibung der
Jagd bedarf es der Losung einer Jagdkarte. Der Jagdschutz
wird durch Jagdschutzbeamte und Jagdaufseher ausgeiibt™).
Die Schonzeiten sind durch den Nachtrag vom 14. November
1906 neu geordnet worden. Das Jagdgesetz enthidlt endlich
Bestimmungen iiber die Pflicht zum KErsatze des bei der
Jagd angerichteten sogenannten Jagdschadens und des Wild-
schadens sowie iiber das polizeiliche Verfahren bei der Lr-
mittlung und Feststellung des Schadens, das vor der Be-
schreitung des Rechtsweges stattfinden muf (vgl. oben S. 97).
Fur die Verhaltnisse der Fischerei ist grundlegend das Gesetz,
betreffend die Regelung der gewerblichen Fischereiverhdltnisse
in den offentlichen Gew#ssern, vom 11. Mai 1896 mit Nach-
trag vom 16. Dezember 1901; Vorschriften polizeilicher Natur
enthdlt die Fischereiordnung fiar den Liibeckischen I'reistaat
vom 27. April 1887 mit fanf Nachtriagen. Nach § 1 des
zuerst genannten Gesetzes wird die gewerbliche Ausiibung des
der Stadt zustehenden Fischereiregales in der Wakenitz, der
Stecknitz, der Trave und der Travemiinder Bucht innerhalb
bestimmter Bezirke Fischereigenossenschaften iibertragen, die
ihre Verhdltnisse durch Statut zu regeln haben. DBei Aus-
itbung der Fischerei hat der Fischer eine vom Polizeiamte
auszustellende, fiir ein Jahr giltige, Karte bei sich zu tragen,
fur deren Ausstellung eine Abgabe von 100 Mk. oder 50 Mk.
zu entrichten ist.

Fur das Medizinalwesen gilt die Medizinalordnung vom
19. Juli 1899. Nach ihr besteht als begutachende Behorde
des libeckischen Staates in allen Fragen des offentlichen Ge-
sundheits- und Heilwesens das Medizinalkollegium, das aus
dem Polizeiherrn, einem anderen Mitgliede des Senates, dem

*) Vgl. hierzu Gesetz vom 15. Mai 1905 itber den Waffen-
gebrauch der zum Forst- und Jagdschutz besteliten Personen.
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Physikus und acht birgerlichen Deputierten zusammengesetazt
ist, von denen drei praktische Arzte, einer Apotheker und
einer Bautechniker sein missen. Das Medizinalkollegium hat
alle Einrichtungen und Zustande, die fiir das offentliche Ge-
sundheits- und Heilwesen von Bedeutung sind, zu iiberwachen
es fithrt die Oberaufsicht iiber die 6ffentlichen Kranken- und
Heilanstalten *) sowie iiber die Apotheker **), und ist zustandig
fur die Feststellung der Arzneitaxe***). Medizinalpolizei-
behorde ist das Medizinalamt, dessen Geschiafte durch das
Polizeiamt wahrgenommen werden. Sachverstindiger Beirat
" des Medizinalamtes ist der Physikus. Beamte des Medizinal-
amtes sind der Polizeiarzt, der Hebammenlehrer, der Staats-
tierarzt und hinsichtlich der Wahrnehmung der Veterinir-
und Nahrungsmittelpolizei auch der Schlachthausinspektor.
Besondere Vorschriften regeln die Befugnisse der Behorden
gegenitber Arztent), Zahnarzten, Tierarzten, Hebammen und
Apothekern. Fir die Ausitbung der Heilkunde durch nicht
approbierte Personen gilt die Verordnung des Medizinalamtes
vom 12. Marz 1904.

Fur die Handhabung der Wohnungspflege in der Stadt
und den Vorstadten besteht nach einem Gesetze vom 7. Juli
1902 eine besondere Behorde, die Behorde fiir Wohnungspflege,
die aus dem Polizeiherrn, einem zweiten Mitgliede des Senates
und dreiBig biirgerlichen Deputierten (Wohnungspflegern) zu-
sammengesetzt ist. Jeder Wohnungspfleger hat sich in dem
ihm zugewiesenen Bezirke Kenntnis von den gesundheitlichen
Verhaltnissen der Grundstiicke und Wohnungen zu verschaffen;
falls es ihm nicht gelingt, die Beseitigung der von ihm wahr-

*) Die Verwaltung der beiden staatlichen Anstalten, des
Allgemeinen Krankenhauses und der Irrenanstalt ist Sache
besonderer Vorsteherschaften: § 1 der Ordnung vom 10. Marz
1897 und § 1 der Ordnung vom 31. Oktober 1887.

**) Die Konzessionen “sind nach der Verordnung, die Er-
werbung und Ausiibung von Apotheker-Gerechtsamen betreftfend,
vom 11. November 1840 Realprivilegien, fir die albahrhch
eine Rekognition zu zahlen ist.

k) Jetzt die von den Bundesregierungen vereinbarte
" ,Deutsche Arzneitaxe“.

1) Fir das Staatsgeblet besteht eine Arztekammer und
ein Ehrengericht fir Arzte: Gesetz vom 2. Marz 1903.
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genommenen Mangel durch die Beteiligten zu bewirken, hat
er die Angelegenheit der Behorde anzuzeigen. Das Gesetz
enthilt ferner eine Reibhe von Vorschriften gesundheitspolizei-
licher Natur iiber die Beschaffenheit und Benutzung von Wohn-
rdumen und regelt, unbeschadet der Zustandigkeit des Polizei-
und Medizinalamtes, die der Behorde gegeniiber Verletzungen
dieser Vorschriften zustehenden Befugnisse.

Das Feuerloschwesen in der Stadt ist durch Verordnung
vom 29. Juni 1898 geregelt. Seine sachliche Verwaltung wird
nach dem Rat- und BiirgerschluB vom 23. Mai 1898 von de
Behorde fiir das Feuerloschwesen wahrgenommen, die aus dem
Polizeiherrn, einem zweiten Mitgliede des Senates und vier
biirgerlichen Deputierten besteht. Die Feuerwehr untersteht
der Aufsicht, Leitung und Disziplin des Polizeiamtes; sie be-
steht aus der Berufsfeuerwehr und den Hilfsmannschaften, den
Strafienreinigern. Als Branddirektor fungiert der Baupolizei-
inspektor. Die Kosten werden von der Verwaltungsbehorde
fiir stidtische Gemeindeanstalten getragen (oben S. 65). Das
Feuerloschwesen in den Landbezirken steht nach der Ver-
ordnung vom 28. Januar 1903 unter der Oberaufsicht und
Leitung des Polizeiamtes. In jedem Gemeindebezirke ist eine
FFeuerwehr zu bilden; benachbarte Ortschaften konnen zu
Feuerloschbezirken vereinigt werden.

AuBer dem Polizeiamte ist die einzige wichtigere Verwal-
tungsbehorde, in der keine biirgerlichen Deputierten mitwirken,
das Stadt- und Landamt. KEs besteht aus drei Senatoren,
unter denen sich mindestens ein Rechtsgelehrter befinden muS8,
und ist im Jahre 1871 aus einer Vereinigung zweier selb-
stindiger Behorden, des Stadtamtes und des Landamtes, her-
vorgegangen, eine Vereinigung, die zweckmiBig erschien, haupt-
sachlich weil der Umfang der sich frither auf wichtige Gebiete
der Verwaltung in den Landbezirken erstreckenden Téatigkeit
des Landamtes infolge anderweitiger Regelung eines grofen
Teiles dieser Gegenstinde mehr und mehr zuriickgegangen
war. Dieser Umstand hat mit anderen, hier nicht zu erortern-
den, die Zustindigkeit des Stadt- und l.andamtes beeinflufit,
so daf diese sich nicht mit einem zusammenfassenden Worte
kennzeichnen laBt, sondern, eine Reihe von Gegenstinden um-
fafit, die zum Teil weit auseinanderliegen.
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Eine enge Beziehung zwischen dem Landgebiet und dem
Stadt- und Landamte besteht auch heute noch insofern, als
das letztere, wie oben S. 72 erwahnt, die Aufsichtsbehorde
fir die Landgemeinden und die Gemeinde Travemiinde ist.
Die Befugnisse, die ihm danach zustehen, sind schon oben
a. a. O. erortert worden. Zu erwiahnen ist hier auch, da nach
der Wasserlosungsordnung fiir den Litbeckischen Freistaat vom
2. Dezember 1865 zwei der dem Stadt- und Landamte vor-
stehenden Senatoren der Wasserlosungskommission angehoren,
die fiir alle Entwéasserungs-, Bewésserungs- und Stauangelegen-
heiten zustindig ist. Endlich sei hier erwahnt, daf das Stadt-
und Landamt das Einquartierungswesen in Travemiinde und
den Landbezirken zu leiten hat*). Hauptsiachlich fir stadtische
Verhiltnisse von Bedeutung ist die schon oben S. 107 kurz
erwahnte Zustandigkeit des Stadt- und Landamtes in Gewerbe-
sachen, insbesondere in Angelegenheiten der Innungen. In
Sachen der Kranken- und Unfallversicherung erstreckt sich
die Tatigkeit des Stadt- und Landamtes auf das ganze Staats-
gebiet: es ist untere Verwaltungsbehorde zum Teil auch Auf-
sichtsbehérde im Sinne der Unfallversicherungsgesetze **),
und Aufsichtshehérde im Sinne des Krankenversicherungs-
gesetzes ***); ferner sind ihm die Wahrnehmungen der Auf-
sichtsbehorde im Sinne des Reichsgesetzes iiber die privaten
Versicherungsunternehmungen vom 12. Mai 1901 iibertragen ).
Das Stadt- und Landamt ist weiter Aufsichtshbehorde fir das
aus dem Lotsenkommandeur und zwei Beisitzern bestehende

*) Verordnung, die Wahrnehmung des Einquartierungs-
wesens im Liibeckischen Freistaate betreffend, vom 5. April
1869. Fir die Stadt und die Vorstaddte ist nach dem Kin-
quartierungsstatut vom 7. Méarz 1894 die Wahrnehmung des
Einquartierungswesens der ,Einquartierungsbehorde fir die
Stadt“ tibertragen, die aus zwei Senatoren und 14 biirgerlichen
Deputierten besteht (vgl. oben S. 65 Anm. **).

**) Bekanntmachung vom 15. September 1900; untere
Verwaltungsbehorde im Sinne des Invalidenversicherungs-
%esetzes ist dagegen das Polizeiamt (Bekanntmachung vom
0. Dezember 1899).

***) Bekanntmachung vom 27. April 1892,

1) Bekanntmachung vom 12. Dezember 1903.
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Strandamt *) und untere Verwaltungsbehorde sowie Aufsichts-
behorde im Sinne des Personenstandsgesetzes**); es ent-
scheidet iiber Beschwerden gegen Verfugungen der Standes-
amter; gegen seine Verfiigungen geht die Beschwerde an den
Senat. Die Zustandigkeit des Stadt- und Landamtes als Vor-
mundschaftsbehorde hat aufgehort, dagegen besteht nach § 123
des Ausfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch, vom
30. Oktober 1899, der Gemeindewaisenrat fiir die Stadt und
die Vorstidte aus dem Stadt- und Landamte und biirger-
lichen Deputierten (Waisenriten), deren Zahl der Senat be-
stimmt. Das Stadt- und Landamt verteilt die Geschifte unter
die Waisenrite, beaufsichtigt ihre Geschaftsfithrung, entscheidet
iilber Beschwerden gegen sie und vertritt den Gemeindewaisen-
rat nach aufen. In Travemiinde und in den Landgemeinden
ist der Gemeindevorstand Waisenrat des Gemeindebezirkes;
doch steht die Aufsicht und die Entscheidung iiber Beschwerden
auch hier dem Stadt- und Landamt zu. Gegen Anordnungen
und Entscheidungen des Stadt- und Landamtes in Waisenrats-
angelegenheiten ist Beschwerde an den Senat zuldssig. Dem
Stadt- und Landamte sind ferner die Wahrnehmungen der
hoheren Verwaltungsbehorde im Sinne der §§ 6, 8, 14 und 21
des Bundesgesetzes vom 1. Juni 1870 iber die Erwerbung
und den Verlust der Bundes- und Staatsangehorigkeit iiber-
tragen ***); es entscheidet demnach, unbeschadet der Zulissig-
keit der Beschwerde an den Senat, iiber Gesuche um Auf-
nahme in den Staatsverband oder Naturalisation. Auch er-
folgt die Annahme zum Staatsbiirger durch das Stadt- und
Landamt{). Endlich untersteht ihm das Statistische Amt,
das von einem Direktor geleitet wird.

*) Verordnung, die Ausfithrung der Strandungsordnung
betreffend, vom 17. September 1879.

**) Verordnung vom 3. Mai 1899, betreffend die Aus-
fuhrung des Reichsgesetzes vom 6. Februar 1875 iber die
Beurkundung des Personenstandes und die EheschlieBung.

**¥) Verordnung vom 28. November 1870.

1) Gesetz, das litbeckische Staatsbiirgerrecht betreffend,
in der Fassung vom 2. Oktober 1907 Art. 7.
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Fiinftes Kapitel.

§ 33.
Das Bauwesen.

Die Verwaltung des gesamten Bauwesens des Staates ist
Sache der Baudeputation (§ 1 des Regulativs fiir die Bau-
deputation vom 19. November 1877, mit Nachtrigen vom
20. September 1886, 30. November 1891 und 19. Dezember 1904).
Die Baudeputation besteht aus drei Senatoren und zehn
biirgerlichen Deputierten, von denen mit Riicksicht namentlich
darauf, daf der Baudeputation auch die Verwaltung des Lotsen-
wesens und der Leuchtfeuer in Travemiinde unterstellt ist*),
stets zwei dem Kreise der schiffahrtskundigen Personen an-
gehoren miissen**). Die Norm fiir die Verwaltung der Staats-
bauten bildet das als Teil des Staatsbudgets von Senat und
Biirgerschaft zu genehmigende, aber besonders aufgestellte und
gedruckte Baubudget (siehe oben S. 111). Fir die Ausfihrung
der Staatshauten hat die Baudeputation im allgemeinen die
nach ihrer Uberzeugung dem Interesse des Staates am meisten
zusagende Art zu wahlen; doch ist fiir alle Arbeiten, die
sich auf einen speziellen Anschlag griinden, grundséatzlich das
Lizitations- oder Submissionsverfahren vorgeschrieben (§ 11).
Fuar die Herstellung und Unterhaltung der StraBen und Siele
gelten besondere Verordnungen (siehe unten); die Kosten dieser
Arbeiten hat die Baudeputation aus den fiir die Stadt und
die vorstidtischen Wegebezirke getrennt zu haltenden
Pflasterungskassen zu bestreiten (§ 20); sie werden alljahrlich
besonders veranschlagt und bewilligt (§ 21).

Die Bauverwaltung zerfallt in die Abteilung I fiir Wasser-
bauten und die Abteilung II fiir Landbauten (Hochbauten und
Wegebauten) (§ 1 der Anordnungen, betreffend den Beamtenetat
der Baudeputation vom 30. April 1888). An der Spitze jeder
Abteilung steht ein Baudirektor, der in einem deutschen Staate
die fur hohere Staatsbaubeamte vorgeschriebenen Priifungen

*) § 1 des Regulativs.
**) Rat- und fmrgerschluﬁ vom 27. November 1876.
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bestanden haben muB. Die Baudirektoren sind der Bau-
deputation als beratende Mitglieder beigeordnet.

Fir das Wegewesen ist maBgebend die Wegeordnung vom
29. Juli 1874 mit ihren Nachtrigen. Sie bezieht sich nach
§ 1 auf die offentlichen Wege in den Landbezirken, einschlief-
lich der Travemiinder Feldmark und der Vorstidte der Stadt
Liibeck, soweit nicht fir die Wege in den letzteren ander-
weitige Anordnungen getroffen werden (siehe unten). Als
offentlich gilt jeder Weg, der dem gemeinsamen Verkehr nicht
kraft Privatrechts entzogen werden kann. Die offentlichen
Wege sind entweder Staats- oder Gemeindewege. Staatswege
sind alle vom Staate hergestellten oder iibernommenen Kunst-
strafen; in bezug auf sie beschrinkt sich die Tatigkeit der
Wegebehorde (des Polizeiamtes, siehe unten) auf die Wege-
polizei, im iibrigen liegt ihre Herstellung und Unterbaltung
der Baudeputation ob. Die Gemeindewege sind entweder
Hauptwege (Gemeindewege I. Klasse) oder Nebenwege (Ge-
meindewege II. Klasse) oder FuBwege. Wegebehorde ist das
Polizeiamt, ihm steht als technischer Beirat einer der Bau-
direktoren zur Seite. Die Geschifte des Wegeinspektors hat
ein technisch gebildeter Beamter der Baudeputation zu uber-
nehmen. Die Wegebehorde teilt die Landbezirke mit Ein-
schluff der Travemiinder Feldmark und der Vorstadte, letztere
soweit sie der Wegeordnung unterstehen, unter tunlichster
Beriicksichtigung der bestehenden Guts- und Dorfschafts-
verbinde in Wegegemeinden, aus denen wiederum Wege-
distrikte zu bilden sind. Die Wegeflichtigen wihlen aus ihrer
Mitte Gemeindewegeschauer; die Gemeindewegeschauer eines
Distriktes wiederum wéhlen drei Distrikswegeschauer. Die
Wegeschauer fihren in Unterordnung unter die Wegebehorde
die Aufsicht iiber die Gemeindewege, und stellen als Ver-
trauensminner der Wegegemeinden den weiteren Beirat der
Wegebehorde dar. Die Gemeindewegeschauer bilden den Vor-
stand der Wegegemeinden, doch tritt ihnen als Vorsitzender
fir Travemiinde der Vorsitzende des Gemeindevorstandes, fiir
die Landbezirke der Vorsitzende des Vorstandes derjenigen
Landgemeinde hinzu, deren Feldmark an der Wegegemeinde
am meisten beteiligt ist. Die Wegepflicht, d. h. die Ver-
pflichtung zur Anlegung, Unterhaltung und Besserung der
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Wege und ihres Zubehors, liegt hinsichtlich der Staatswege
dem Staate, im {ibrigen, soweit nicht die Wegeordnung etwas
anderes bestimmt, der betreffenden Gemeinde ob. Die Wege-
pflicht haftet auf allen zur Gemeinde gehorigen, der Belastung
zu Gemeindezwecken iitberhaupt unterworfenen Grundstiicken,
und zwar in der Regel nach ihrer Grofle; doch konnen einzelne
Eingesessene, die durch ihren Geschaftsbetrieb (Ziegeleien,
Torfstiche u. dergl) die Wege besonders stark in Anspruch
nehmen, durch Beschluf der Gemeinde zur Teilnahme an der
Wegebaulast entsprechend stirker herangezogen werden. Die
erste ordnungsmiafige Instandsetzung der Wege ist von der
Gesamtheit der Gemeinde mit gemeinschaftlichen Mitteln zu
bewirken, sodann werden die Wegestrecken in Wegepfindern
unter die Pflichtigen verteilt. Die Verteilung wird in einem
Wegepfandregister festgelegt. Zur Unterstiitzung der Wege-
pflichtigen werden gewisse Verpflichtungen vom Staate iiber-
nommen, z. B. die Herstellung und Unterhaltung der Weg-
weiser; auch leistet er in besonderen Fillen angemessene Bei-
hilfen (§ 43 d. W.0.).

Fur die Herstellung und Unterhaltung der offentlichen
Strafen und Wege in den Vorstidten sind durch das Gesetz
vom 30. April 1877 (mit zahlreichen Nachtrigen) besondere
Bestimmungen getroffen worden. In jeder Vorstadt wird
zwischen dem inneren und dem &uBeren Wegebezirk unter-
schieden; die Herstellung und Unterhaltung der Strafen und
Wege in diesen Bezirken wird abweichend von den Vorschriften
der Wegeordnung von der Baudeputation beschafft, die auch
die Aufsicht iiber die innerhalb der vorstidtischen Wege-
bezirke belegenen Strafien und Wege fithrt, wahrend dic
Tatigkeit des Polizeiamtes hier im wesentlichen auf die wege-
polizeilichen Wahrnehmungen beschrankt ist.

Das Giesetz uber die Anlage von Strafien in der Stadt
Litbeck und deren Vorstidten vom 18. Februar 1895%*) setzt
verfassungsmiaBig genehmigte Bebauungspline voraus**). KEs
gibt eine Einteilung der neu anzulegenden StraBen in eine

*) Mit Nachtrag vom 28. Juni 1905.
*¥) Vgl. das Gesetz, den Bebauungsplan fiir'die Vorstadte
der Stadt Litbeck betreffend, vom 21. April 1890.
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Vorklasse und drei Klassen und bestimmt, dall, wer an einer
neu angelegten Stralle bauen will, zuvor dem Erbauer der
StraBe wegen der fur die Anlage der StraBe aufgewandten
Kosten eine nach ndherer Mafigabe des § 9 von der Bau-
deputation unter AusschluB des Rechtsweges festzustellende
Entschadigung zu zahlen hat. Wer eine offentliche Strafie
anzulegen beabsichtigt, hat den Grund und Boden fiir die
Anlage der StraBe sowie die Verbindungsstreckem mit vor-
handenen StraBen unentgeltlich an die Stadt*) abzutreten;
fir die Anlage ist ferner die Genehmigung des Tolizeiamtes
erforderlich. Uber die bauliche Herstellung erlaBt der Senat
allgemeine Vorschriften **). Nach der Herstellung der Strafien
und Platze durch Unternehmer werden sie von der Bau-
deputation iibernommen, auf die damit die Unterhaltungspflicht
iibergeht, jedoch hat der Unternehmer noch zwei Jahre lang
die Kosten der Unterhaltung zu erstatten. Fir den Anbau
an Strafien und Plitzen in den Vorstadten gilt das Gesetz
vom 15. Juli 1889. Danach ist die Errichtung von Gebauden
nur an StraBen gestattet, die nach niherer MaBgabe des § 2
des Gesetzes fiir den Anbau fertiggestellt sind.

Die Beaufsichtigung der privaten Bautatigkeit, die Bau-
polizei, ist fur das ganze Staatsgebiet Sache des Polizeiamtes,
bei dem, wie oben S. 115 erwahnt ist, eine besondere Bau-
polizeiabteilung besteht *¥*). MaBgebend ist fir die Stadt,
die Vorstadte und Vororte (siehe hieritber oben S. 8) sowie
fur Traveminde die Bauordnung vom 25. Mai 1903 mit Nach-
tragen vom 27. September 1905 und 14. November 1906, fir
die T.andbezirke die vom 3. August 1867. Die Bauordnungen
enthalten hauptsachlich Sicherheitsvorschriften, insbesondere
Vorschriften zur Sicherung gegen Feuersgefahr und Vorschriften
zum Schutze der Gesundheit; asthetische Zwecke verfolgt der
§ 64 Abs. 1 der Bauordnung vom 25. Mai 1903, nach dem
Neu-, An- und Umbauten sowie sonstige neu herzustellende

%) So im Gesetz § 12.

*¥) Vgl. die Verordnung, betreffend die bauliche Her-
stellung von Strafen in der Stadt Litbeck und deren Vor-
stidten vom 5. Juli 1899.

***) Bekanntmachung vom 12. Juni 1895.
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bauliche Anlagen an allen von offentlichen Verkehrswegen
und Plitzen aus sichtbaren Seiten architektonisch so aus-
gebildet werden miissen, daB sie weder das Strafenbild oder
die landschaftliche Umgebung verunstalten noch die Er-
scheinung vorhandener, insbesondere historischer Bauten
wesentlich beeintrachtigen. Gegen die Entscheidungen des
Polizeiamtes in Baupolizeisachen ist nach § 5 der Bauordnung
vom 3. August 1867 die Beschwerde an den Senat zulassig;
nach § 84 der Bauordnung vom 25. Mai 1903 dagegen geht
die Beschwerde unter Ausschluf des Rechtsweges an einen
aus drei Mitgliedern des Senates gecbildeten Ausschuf (vgl.
oben S. 95). Fir das Verfahren bei der Beseitigung ordnungs-
widriger Anlagen, die das Polizeiamt verlangen kann, gelten
nach § 83 Ziffer 3 der Bauordnung vom 25. Mai 1903 die
§§ 7. des Gesetzes vom 16. Juni 1879, die Strafbefugnisse
der Polizei- und Verwaltungsbehorden usw. betreffend. — Von
den Bestimmungen der Bauordnung kann der Senat in be-
sonderen Fallen Befreiung erteilen.

Sechstes Kapitel.
§ 34.
Das Armenwesen,

Als Trager der Armenlasten erscheinen nach dem Bundes-
gesetze vom 6. Juni 1870 iber den Unterstiitzungswohnsitz
Ortsarmenverbande und Landarmenverbande. Die Obliegen-
heiten des Landarmenverbandes hat fiwr das ganze Staats-
gebiet der Staat in der Weise iibernommen, daB das Polizei-
amt die vorgeschriebene offentliche Unterstizung, die end-
giltig zu tragen kein Ortsarmenverband verpflichtet ist, auf
offentliche Kosten zu leisten hat, zur Ausitbung dieser Armen-
pflege sich aber der Ortsarmenverbinde als seiner Organe
bedienen darf (§ 1 Abs. 2 der Verordnung vom 29. Marz 1871,
die Ausfuhrung des Bundesgesetzes vom 6. Juni 1370 wber
den Unterstiizungswohnsitz betreffend). AuBerdem sind laut
Bekanntinachung vom 5. Februar 1883 zwecks Erleichterung
der Ortsarmenverbande die an sich diesen obliegenden
Leistungen an Verpflegungsgeldern fiir unbemittelte Irre sowie



Einzelne Zweige der Verwaltung,. 127

die Zahlungen fiir die Unterbringung unbemittelter bildungs-
fahiger und im jugendlichen Alter stehender Taubstummer,
Blinder und Idioten in den betreffenden Bildungsanstalten,
soweit solche Zahlungen nicht aus den Mitteln der Verpflegten
bzw. von den alimentationsverpflichteten Angehorigen zu er-
statten sind, vom 1. Januar 1883 an vom Landarmenverband,
also vom Staate, iibernommen worden. Auch leistet der Staat
den Ortsarmenverbinden laut Bekanntmachung vom 19. Méarz
1877 eine Beihilfe zu den Kosten der Armenunterstiitzung fiir
Forstarbeiter und deren Angehorige.

Als Ortsarmenverbande gelten die Stadt mit den Vor-
stiidten, das Stadtchen Travemiinde und die Landgemeinden.
Die Verwaltung der Armenpflege wird in den letzteren von
den Gemeindevorstanden (siehe oben S. 71) wahrgenommen,
in Travemiinde dagegen von einem Armenkollegium, das aus
einem Mitgliede des Gemeindevorstandes und vier Armen-
pflegern gebildet wird, in Litbeck ist sie Sache der Allgemeinen
Armenanstalt. Die letztere gehort zu den sogenannten offent-
lichen Wohltatigkeitsanstalten, d. h. zu denjenigen Anstalten,
die entweder vom Staate selbst, sei es unmittelbar, sei es
durch das Zusammenwirken der ganzen Gemeinde gegriindet
sind, oder aus Ilostergut bestehen*), und von denen schon
seit langem zum Teil auf Grund des Reichsdeputationshaupt-
schlusses vom 28. Februar 1805 unbestritten angenommen
wird, daB dem Staate iiber sie freie Verfugung zusteht. Als
Privatwohltiatigkeitsanstalten werden dagegen alle Stiftungen
angesehen, die von einzelnen Personen, sei es bei Lebzeiten,
sei es durch testamentarische Verfiigungen zu bestimmten
Zwecken oder zur Armenversorgung itberhaupt bestimmt und
nach dem Willen der Stifter einer gesonderten Verwaltung
unterworfen sind**). AuBer der Armenanstalt gehoren zu
den offentlichen Wohltitigkeitsanstalten das St. Johannis-

*) Vgl. den vierten allgemeinen Bericht der Zentralarmen-
deputation iiber den Zustand des hiesigen Armenwesens
wahrend der Jahre 1833—1839 einschlieBlich nebst Gutachten,
eine Reform des gesamten hiesigen Armenwesens betreffend,
vom Jahre 1844, S. 19f.

) Vgl. den Anm. *) erwihnten Bericht S. 19,
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Jungfrauenkloster, die Brigitten-Stiftung, das Heiligen Geist-
Hospital, das Waisenhaus, das St. Jiirgen-Siechenhaus vor
Travemiinde, das Allgemeine Krankenhaus und die Irrenanstalt.
Die beiden letzteren sind Staatsanstalten, deren Charakter als
Wohltatigkeitsanstalten mehr und mehr zuriicktritt; sie werden
hauptsachlich durch staatliche Zuschiisse unterhalten und er-
gcheinen mit Einnahmen und Ausgaben im Staatsbudget.
Die iibrigen gelten als Gemeindeanstalten; abgesehen von der
Armenanstalt, der durch die Verordnung vom 29. Marz 1871
die Verpflichtung zur Ausiibung der Armenpflege nach
Mafigabe des Bundesgesetzes vom 6. Juni 1870 auferlegt
worden ist, sind sie reine Wohltatigkeitsanstalten. Sie sind
selbstandige juristische Personen und werden von Vorsteher-
schaften, die Armenanstalt von dem Armenkollegium, ver-
waltet; die Vorsteherschaften sind aus Senatoren und biirger-
lichen Deputierten zusammengesetzt; nur in der des Waisen-
hauses und der des St. Jirgen-Siechenhauses befindet sich
kein Senatsmitglied *). Aus den Verwaltungsiiberschiissen des
St. Johannis-Jungfrauenklosters werden jahrlich regelméiBige,
auf Grund besonderer Rat- und Birgerschliisse auBerdem
noch gelegentlich auBerordentliche Zuschiisse fiir kirchliche
und Schulzwecke geleistet. Der Voranschlag der offentlichen
Wohltatigkeitsanstalten, das sogenannte Generalbudget der
offentlichen Wohltatigkeitsanstalten, muB ebenso wie das Staats-
und das Gemeindebudget alljahrlich der Biirgerschaft zur
Genehmigung vorgelegt werden (Art. 51 X Ziffer 3 der Verf.);
die Einnahmen und Ausgaben der beiden Staatsanstalten ent-
hialt es nur anhangsweise; sie erscheinen, wie erwadhnt, im
Staatsbudget.

Die Allgemeine Armenanstalt ist durch Rat- und Birger-
schluB vom 1. Februar 1851 als stiadtisches Gemeindeinstitut

*) Fir die Amtsdauer, den Wechsel und die Wahl der
biirgerlichen Deputierten bei den offentlichen Wohltatigkeits-
anstalten gilt die Verordnung vom 21. Marz 1891, in bezug
auf die Vorsteher des Waisenhauses insbesondere die Ver-
ordnung vom 13. Februar 1899. Die Teilnahme an den Vor-
steherschaften dieser Anstalten gilt als offentliche birgerliche
Anstellung im Sinne der Verordnung vom 18. Juni 1860 (oben
S. 13).
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anerkannt, und ihre Wirksamkeit ist damit auf die Stadt und
die Vorstadt beschrinkt worden. Fiir die Erfullung der ihr
obliegenden Aufgaben stehen ihr in erster Linie die Einkiinfte
ihres bedeutenden eigenen Vermogens zu Gebote. Soweit diese
in Verbindung mit etwaigen anderen eigenen Einnahmen nicht
ausreichen, wird der Fehlbetrag jetzt in der Regel aus dem
Kapitalvermogen gedeckt oder in Anerkennung des Grund-
satzes, daB die Armenpflege Gemeindesache ist, durch einen
ZuschuB aus der Kasse der Verwaltungsbehorde fiir stidtische
Gemeindeanstalten ausgeglichen, und zwar aus den Ertrignissen
der Abgabe fiir Lustbarkeiten: die Einnahmen aus dieser Ab-
gabe waren nimlich urspriinglich nach dem Gesetze vom
16. Dezember 1876, ebenso wie nach dem Rat- und Biirger-
schluB vom 20. Dezember 1880 die KErtrignisse der Hunde-
steuer, fur die Zwecke der Ortsarmenverbande bestimmt (vgl.
oben S. 66)*).

Uber daB Maf dessen, was als Armenunterstitzung zu
gewahren ist, bestimmt § 2 der VO. vom 29. Marz 1871 im
ersten Satze, dafl der unentbehrliche Lebensunterhalt, die er-
forderliche Pflege in Krankheitsfillen und im TFalle des Ab-
lebens ein angemessenes Begribnis zu gewihren ist. Im ein-
zelnen sollen nach dem zweiten Satze des § 2 hinsichtlich
der Art und des MaBes der zu gewibrenden Unterstiitzung
(§ 8 des Bundesgesetzes) die bis dahin fiir liibeckische Staats-
angehorige geltenden Normen angewandt werden. Diese Vor-
schriften sind dahin zu verstehen, dafl die frither nur fir
Litbecker geltenden Grundsitze tiber die Art und das Maf
der Unterstiitzung kiinftig auch fir Angehorige anderer Staaten,
in denen das Bundesgesetz gilt, angewandt werden sollen, der
Umfang der zu gewidhrenden Unterstiitzung aber sich nach
dem ersten Satze des § 2 bestimmen soll. Demnach sind
nicht alle Leistungen der Armenanstalt, die sich nicht auf die
in Satz 1 des § 1 erwidhnten beschrinken, sondern, dem

*) Nach dem Voranschlage fiir das Rechnungsjahr 1907 be-
trug die Kinnahme der Verwaltungsbehorde fiir stadtische
(vemeindeanstalten aus der Abgabe fiir Lustbarkeiten 46 000 Mk.,
die Uberweisung an die Allgemeine Armenanstalt 25000 Mk.

Brickner, Libeck. 9
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Charakter der Anstalt als einer Wohltitigkeitsanstalt*) ent-
sprechend, zum Teil weiterzugehen pflegen, als Armenunter-
stiitzangen im Sinne des Bundesgesetzes und der Verordnung
anzusehen, sondern nur die Gewahrung des unentbehrlichen
Lebensunterhaltes, der erforderlichen Pflege in Krankheits-
fallen und eines angemessenen Begribnisses. Diese Aus-
legung des Begriffes der Armenunterstitzung wird mangels
besonderer Bestimmungen auch zugrunde zu legen sein, wenn
es sich um die Prifung der Frage handelt, ob durch Empfang
von Armenunterstitzung die Berechtigung zu Wahlen verloren
gegangen ist*¥).

Das zur Verwaltung der Allgemeinen Armenanstalt be-
rufene Armenkollegium besteht aus zwei Senatoren wund
50 Biirgern (Armenpflegern), von denen jeder einem bestimmten
Armenbezirk vorsteht. Besondere Institute sind das Armen-
Arbeitshaus, das Siechenhaus und die Kinderpflegeanstalt ***).
Die zur Verwaltung der letzteren bestimmte Sektion des
Armenkollegiums hat vor den nach § 1776 des BGB. als Vor-
miinder berufenen Personen die Rechte und Pflichten eines
Vormundes fiir die in die Anstalt aufgenommenen Minder-
jahrigen und behilt diese Rechte und Pflichten auch nach

*) Gegen diese Auffassung wendet sich — mit Unrecht —
der Bericht einer Kommission des Biirgerausschusses vom
Oktober 1882, V. d. 8. mit d. B. 1882, Drucks. Nr. VI, S. 6.

**) Zweifel sind entstanden hauptsidchlich in bezug auf
die unentgeltliche Gewdhrung von Unterricht und Lernmitteln,
insbesondere in der Zeit vor Erlal des Unterrichtsgesetzes,
das die Armenschulen beseitigte (vgl. Senatsdekrete vom
21. Januar 1885 und vom 25. August 1886). Die Leistungen
der ubrigen offentlichen Wohltatigkeitsanstalten erscheinen
iiberhaupt nicht als ,Armenunterstiitzang aus o6ffentlichen
Mitteln* im Sinne des Reichstagswahlgesetzes: Dekret des
Senates an den Biirgerausschuf® vom 17. April 1907, V. d. S.

m. d. B. 1907, Protokoll des Biirgerausschusses vom 1. Mai
1907 Nr. 17, 4.

. ¥ Vgl die Bekanntmachung vom 12. Juni 1869, die
Ubertragung der Verwaltung der Kinderpflegeanstalt an die

i&gfg;enanstalt betreffend, und das Regulativ vom 20, September
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der Beendigung der Verpflegung der Kinder bis zu deren
Volljahrigkeit *).

Uber Streitigkeiten zwischen verschiedenen Armenver-
banden, sei es daB beide oder da nur der in Anspruch ge-
nommene dem libeckischen Staate angehort (§§ 37, 38 des
Bundesgesetzes), entscheidet die aus drei Senatoren bestehende

Senatskommission fiir Angelegenheiten der Armenverbande **)
(siehe oben S. 95).

Neben der offentlichen Armenpflege steht die kirchliche
die nach MaBgabe der Kirchengemeindeordnungen von Organen
der Kirchengemeinden ausgeiibt wird (siehe unten S. 142).

Auch die zahlreichen ***) privaten Wohltatigkeitsanstalten
und Stiftungen sind der Einwirkung der offentlichen Organe
keineswegs entzogen. Das Recht einer Verfiigung iiber sie
steht dem Staate freilich nicht zu, doch unterliegen sie seiner
durch gesetzliche Vorschriften ndher geregelten Aufsicht und
Leitung. Zu erwidhnen ist hier zunicht die Verordnung vom
28. Oktober 1818, die Dispositionsbefugnisse der Vorsteher-
schaften hiesiger Kirchen, milden Stiftungen und Testamente
betreffend; danach haben die Vorsteher der Kirchen., milden
Stiftungen und Testamente bei eigener Verantwortlichkeit die
vorherige Genehmigung nachzusuchen fiir die VerauBerung
oder den Erwerb von Grundstiickent), die Verfiigung iiber

*) Zweiter Nachtrag zum Regulativ der Sektion des Armen-
kollegiums fiir die Kinderpflegeanstalt vom 20. September 1869,
vom 18, Juli 1906.

**) Verordnung vom 29. Marz 1871 und Gesetz vom
gleichen Tage iiber das Verfahren. — Fiir den Ersatzanspruch
der Armenverbinde gegen den Unterstiitzten und die zu seinem
Unterhalt Verpflichteten gilt § 59 des A.G. zum B.G.B.

**x) Im Jahre 1907 232 mit einem Kapitalvermogen von
etwa 7600000 Mk. — Die acht offentlichen Wohltatigkeitn-
anstalten hatten 1907 aufer einem zum Teil bedeutendes,
Grundbesitze ein Kapitalvermogen von etwa 4400000 Mk.

H)"Soweit Jes sich nicht um die Folgen der gewdéhnlichen
Verwaltung, insbesondere notgedrungenen Erwerb in der
Zwangsversteigerung oder um den Verkautf von Grundstiicken
handelt, die einer gtiftung auf Grund ihres gesetzlichen Erb-
rechts anfallen (Nachtrag vom 1. Mirz 1852); ein gesetzliches
Erbrecht von Armenverbanden. Wohltitigkeitsanstalten und
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Kapitalien, die eine Verminderung des Vermogens zur Folge
hat, die VerduBerung oder Vernichtung anvertrauter Denk-
miler des Altertums und der Kunst, sowie fir die Verwendung
von Kapitalien oder Einkiinften zu nicht bestimmungsmiBigen
Zwecken und fiir wesentlichc Abweichungen von der vor-
geschriebenen oder hergebrachten Verwaltungsweise. Wichtig
ist ferner die durch § 7 des A.G. zum B.G.B. dem Senatc
eingeraumte Befugnis, die Bestimmungen des Stiftungsgeschaftes
iiber die Verfassung einer Stiftung zu éndern, wenn sie unaus-
fithrbar geworden sind oder durch ihre Befolgung die KEr-
filllung des Stiftungszweckes unmoglich oder wesentlich beein-
trachtigt werden wiirde (Ausnahmen in Abs. 2). Endlich ge-
hort hierher die Beaufsichtigung und Uberwachung aller
Wohltatigkeitsanstalten und Stiftungen durch die Zentral-
armendeputation.

Die Zentralarmendeputation besteht nach ihrem revidierten
Regulativ vom 16. Marz 1857 aus drei Mitgliedern des Senates
und acht biirgerlichen Deputierten®). Sie hat in bezug auf
das Armenwesen die dem Staate obliegende Oberaufsicht wber
samtliche Anstalten zur Vorbeugung, Verminderung und Er-
leichterung der Armut wahrzunehmen, namentlich, um eine
grofere Einheitlichkeit in der Verwendung und der Wirksam-
keit der vorhandenen Mittel zu erzielen. Ihr Wirkungskreis
erstreckt sich auf alle im lubeckischen Staate vorhandenen
Anstalten zu milden Zwecken, alle Stiftungen, Testamente
und Legate, die irgendwie die individuelle Not abzuwenden
oder zu mildern bestimmt sind, auch, unbeschadet etwaiger
Verwaltungs- und Aufsichtsrechte der Familie, die Familien-
testamente. Ihr ist von den Vorstehern und Verwaltern samt-
licher Stiftungen usw. Auskunft iber den Zweck, die Ein-
nahmen und Ausgaben und die Art der Verwaltung zu er-
teilen; auch ist ihr alljihrlich eine spezifizierte Abrechnung

Stiftungen an dem NachlaR der verpflegten Personen erkennen
die §§ 142—147 des A.G. zum B.G.B. in weitem Umfange an.

*) Bei der Wahl der Mitglieder ist tunlichst darauf Be-
dacht zu nchmen, daf sich unter ihnen Mitglieder der Vor-
steherschaften der griofieren Wohltatigkeitsanstalten (Armen-
anstalt, St. J ohannis-Jungfrauenkloster,lileiligen Geist-Hospital,
Waisenhaus) befinden. '
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zuzustellen. [Ferner sind ihr #ber simtliche unterstiitzte
Personen Listen einzureichen, die von ihr zu einem General-
verzeichnis zusammengestellt werden; dieses Verzeichnis ist
zur Einsicht der Vorsteher und Verwalter der Stiftungen usw.
bereitzuhalten.

Siebentes Kapitel.
§ 35.
Das Schulwesen.

Fir das gesamte Schulwesen ist das Unterrichtsgesetz
vom 17. Oktober 1885 mafgebend; indes ist es mnicht nur
durch ecine Reihe von Nachtrigen abgeéndert, sondern auch
durch zahlreiche besondere Rat- und Birgerschliisse inhaltlich
beeinfluft und erginzt worden.

Nach Art. 1 des Gesetzes steht das gesamte Unterrichts-
und Erziehungswesen im liibeckischen Freistaate unter der
oberen Aufsicht bzw. Leitung der Oberschulbehorde. Un-
mittelbar zu verwalten hat sie die offentlichen Schulen sowie
die nicht mehr zu Gottesdiensten benutze Iatharinenkirche
und die Stadtbiliothek; dies gilt auch fur die offentlichen
Schulen auf dem ILande, so daB diese, trotz der unten zu
erwahnenden Beitragspflicht der Schulgemeinden, als Staats-
schulen anzusehen sind. Die Oberschulbehérde besteht *) aus
drei Mitgliedern des Senates, von denen eins den Vorsitz
filhrt, und zwolf biirgerlichen Deputierten, von denen zwel
vom Senate, sechs ebenfalls vom Senate, aber auf Vorschlag
des Burgerausschusses und vier vom Biirgerausschusse gewihlt
werden (vgl. oben S. 57); Lehrer diirfen der Behorde als Mit-
glieder nicht angehoren. Der Oberschulbehérde werden die
Direktoren des Katharineums (Gymnasium mit Realgymnasium)
und des Johanneums (Reformrealgymnasium mit Realschule)
fur die Angelegenheiten der von ihnen geleiteten Schulen, so-
wie der Schulrat mit beratender Stimme beigeordnet. Die
Oberschulbehorde bildet fiir die Angelegenheiten der einzelnen
Arten von Schulen Abteilungen, denen noch weitere Schul-

*) Nachtrag vom 7. Juni 1905.
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leiter als beratende Mitglieder angehdren. Der Schulrat ist
sachverstindiger Beirat der Oberschulbehérde. Er fithrt die
Aufsicht iber samtliche offentliche und nichtoffentliche
Schulen, insofern und soweit sie ihm von der Oberschul-
behorde ibertragen wird, mit Ausnahme des Katharineums
und des Johanneums. Zur naheren Uberwachung der Bezirks-
schulen auf dem Lande koénnen von der Oberschulbehérde
ehrenamtlich tatige Orts-Schulinspektoren (in der Regel Geist-
liche) bestellt werden.

Die Schulpflicht dauert von dem auf die Vollendung des
sechsten Lebensjahres folgenden Ostern bis zu dem auf Vollen-
dung des vierzehnten Lebensjahres folgenden Ostern und hat
den Inhalt, daf den Eltern und deren Stellvertretern die Ver-
pflichtung obliegt, ihre Kinder und Pflegebefohlenen wahrend
des schulpflichtigen Alters nicht ohne den fiir die Volks-
schulen vorgeschriebenen Unterricht zu lassen *). Die stidtischen
Volksschulen sind teils Zahl-, teils Freischulen; sie haben
in der Regel acht aufsteigende Klassen, die Mittelschulen da-
gegen, an denen entweder Englisch oder Franzosisch gelehrt
wird, neun. Der Religionsunterricht wird in allen 6ffentlichen
Schulen nach dem evangelisch-lutherischen Bekenntnisse er-
teilt. Kinder, die diesem Bekenntnisse nicht angehoren, sind
auf Verlangen von der Teilnahme am Religionsunterricht
zu entbinden; doch ist in solchen Fillen nachzuweisen, daf
sie anderweitig ausreichenden Religionsunterricht erhalten.

Das Landgebiet mit Einschlu8 des Stadtchens Travemiinde
zerfallt in Schulbezirke, die, unter Beriicksichtigung gewisser
Bestimmungen des Gesetzes, von der Oberschulbehorde fest-
zustellen sind. Die Errichtung und Unterhaltung der Schul-
hiunser ist, soweit sie nicht den beteiligten Gutsherrschaften
oder Kirchengemeinden obliegt, Sache des Staates, die laufen-
den Bediirfnisse der Bezirksschulen dagegen werden aus den
den einzelnen Schulen zustehenden Einnahmen sowie aus
gesetzlich bestimmten bzw. im Verwaltungswege geregelten
Jahrlichen Beitriagen der beteiligten Gutsherrschaften und
Schulgemeinden, soweit diese aber nicht ausreichen, aus der

*) Strafvorschriften in den Art. 11 und 12.
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Staatskasse bestritten. Die Schulgemeinden werden gebildet
aus allen einer FFamilie oder Haushaltung vorstehenden im
Schulbezirk wohnhaften Personen, mit Ausnahme der Guts-
herren und der Geistlichen; die Leitung und Verwaltung ihrer
Angelegenheiten nimmt als Schulvorstand der Vorstand der-
jenigen Landgemeinde wahr, in deren Bezirk das Schulhaus
liegt. Der Schulvorstand hat indes keinen Einflu auf die
Verwaltung der Schule, insbesondere nicht auf die Anstellung
der Lehrer: sie ist lediglich Sache des Staates; die Tatigkeit
des Schulvorstandes beschrankt sich auf die Verwaltung der
Kasse der Schulgemeinde und die Verteilung der Schullasten,
die iibrigens der Bestatigung durch die Oberschulbehérde bedarf.

Die Errichtung neuer sowie die Ubernahme bereits be-
stehender Privatlehranstalten bedarf der vorgingigen Ge-
nehmigung der Oberschulbehérde, der nihere Angaben iiber
das Lehrziel, die Lehrkriafte und die Unterrichtsriume zu
machen sind. Die Berechtigung zum Halten solcher Anstalten
kann den Vorstehern in gewissen Fiallen von der Behorde ent-
zogen werden. Die fur Privatschulen geltenden Vorschriften
finden auch auf die von Religionsgesellschaften, juristischen
Personen oder Vereinen errichteten oder gehaltenen Anstalten
Anwendung, namentlich auf die von der romisch-katholischen
Kirchengemeinde unterhaltene, zurzeit staatlich unterstiitzte
katholische Schule.

Als staatliche Fachschulen bestehen eine Gewerbeschule
mit landwirtschaftlicher Winterschule, eine Baugewerkschule
und eine unter einer besonderen Behorde stehende Navi-
gationsschule mit einer Abteilung fiur die Ausbildung von
Seemaschinisten. Die durch Gesetz vom 6. Februar 1906 *) er-
richtete kaufménnische Fortbildungsschule mit Besuchszwang
bis zum Abschlu des Schulhalbjahres, das der Vollendung des
18. Lebensjahres verangeht, steht unter der Aufsicht der Handels-
kammer und der Oberaufsicht der Oberschulbehorde ; ihre Kosten
werden, abgesehen von eigenen Einnahmen, durch die Kaufmann-
schaft(oben S. 104) gedeckt, doch leistet der Staat einen durch
Rat- und BiirgerschluB zu bestimmenden Zuschuf und stellt die

Schulrdume sowie Heizung und Beleuchtung unentgeltlich zur
Verfugung.

*) Mit Nachtrag vom 22. Juli 1908.
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Fiir die Ausbildung von Lehrern fiir Volks- und Mittel-
schulen besteht seit 1807 ein von der Gesellschaft zur Be-
forderung gemeinniitziger Tatigkeit*) begriindetes Seminar,
das erst durch Rat- und Biirgerschluf vom 20. Juli 1903 vom
Staate iibernommen worden ist. Die Fahigkeit zur Anstellung
wird durch die Ablegung zweier Prifungen erworben. Der
Ausbildung von Lehrerinnen fiir hohere Madchenschulen dient
das mit der staatlichen hoheren Madchenschule, der Ernestinen-
schule, verbundene Lehrerinnenseminar; die Ausbildung von
Lehrerinnen fiir Volksschulen erfolgt in einer unter der
Leitung des Schulrates stehenden Lehrerinnen-Bildungsanstalt.
Prifungen werden ferner fir Handarbeits- und Turnlehrerinnen
abgehalten.

Achtes Kapitel.

§ 36.
Das Kirchenwesen.

Inhaber des Kirchenhoheitsrechtes ist der Senat (vgl. oben
S. 17). Seine sich aus ihm ergebenden Befugnisse erleiden
nur die durch die Verfassung oder durch andere Gesetze
gegebenen Kinschrinkungen. Solche Kinschrinkung enthilt
zunachst Art. 850 V der Verfassung: danach ist die Mit-
genehmigung der Birgerschaft erforderlich zur Gesttatung der
Ausiibung offentlichen Gottesdienstes seitens solcher Religions-
gesellschaften, denen sie bisher nicht zugestanden ist. Ferner
konnen nach § 2 des Ausfuhrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuche, zum Handelsgesetzbuche und zur Wechselordnung

*) Die 1789 gegrindete, zurzeit mehr als 1000 ordent-
liche Mitglieder umfassende Gesellschaft zur Beforderung ge-
meinnitziger Tatigkeit hat eine besonders ersprieBliche Tatig-
keit namentlich immer auf allen Gebieten des Unterrichts
entfaltet. AuBer dem Lehrerseminar hat sie unter anderem
die Schule fiir Seefahrer, die Gewerbeschule, die Taubstummen-
anstalt und mehrere Kleinkinderschulen gegriindet ; die letzteren,
sowie die Irauengewerbeschule, werden noch jetzt von ihr
verwaltet. Auch i1m ubrigen hat die Gesellschaft die grofiten
Verdienste um das geistige Leben Liibecks; sie unterhalt ins-
besondere die Museumssammlungen und veranstaltet zahlreiche
Vortrige.
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vom 30. Oktober 1899 Religionsgesellschaften und geistliche
Gesellschaften Rechtsfihigkeit nur im Wege der Gesetzgebung
erlangen. Vermoge seines Kirchenhoheitsrechtes hat der
Senat die Verhiltnisse der israelitischen, der reformierten und
der romisch-katholischen Gemeinde, die der letzteren mit den
gleich zu erwahnenden Ausnahmen, ohne Mitwirkung der
Biirgerschaft geordnet.

Die ,,Ordnung firr die israelitische Gemeinde zu Liibeck®
datiert vom 5. April 1865. Nach ihr ist Mitglied der Gemeinde
jeder im libeckischen Freistaate ansiissige Israelit, der ihr
schon frither angehorte, sowie jeder ihr nach Erlaf der Ord-
nung beitretende. Der Austritt ist zulassig. Die Mitglieder
haben Wochenbeitrage zur Gemeindekasse zu leisten. Die
Leitung und Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten wird
durch einen Gemeindevorstand und einen Gemeindeausschufs
wahrgenommen, ersterer aus fiinf Gemeindealtesten, letzterer
aus sechs Gemeindemitgliedern bestehend. Mitglieder des
Vorstandes bilden, verstirkt durch andere Gemeindemitglieder,
ein Kultus-, ein Schul- und ein Armenkollegium. Die Mit-
olieder des Vorstandes, die des Ausschusses sowie der Rabbiner
werden von der Gemeindeversammlung gewiihlt; die Wahlen
bediirfen der Bestitigung durch den Senat.

Die Verhaltnisse der reformierten Gemeinde sind duarch
ein Regulativ vom 10. Dezember 1825 geordnet. In § 1 dieses
Regulativs ist anerkannt, daB die Gemeinde als Gesamtheit
und in ihren Gliedern die gleichen biirgerlichen und politischen
techte geniefle wie die anderen in Liitbeck bestehenden christ-
lichen Kirchengemeinden; in § 2 wird ihr ausdriicklich ge-
stattet, ihren Gottesdienst wie bis dahin vor dem Tore, so
kiunftig in der Stadt in dem von ihr erworbenen Hause frei
und offentlich zu halten. In § 3 wird die Gemeindeordnung
bestiitigt; Anderungen sowie die Wahlen des Predigers, der
Altesten und Diakonen bedirfen der Bestitigung durch den
Senat. Die Verwaltung des Vermogens ist der Gemeinde iiber-
lagsen.

Fir ,die romisch-katholische Kirchengemeinde im Liibecki-
schen Staate“ gilt die durch Senatsdekret vom 14. Mirz 1904
bestatigte Verfassung und fir die Ausiibung des staatlichen
Oberaufsichitsrechtes durch den Senat neben den sonst etwa
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bestehenden Gesetzen das Regulativ fiir die rémisch-katholische
Gemeinde zu Liibeck vom 14. Juli 1841, soweit es nicht durch
die Bestimmungen der Verfassung vom 14. Mirz 1904 ab-
geindert ist. Nach der letzteren ist Mitglied der Gemeinde
jeder Angehorige der romisch-katholischen Gemeinde, der im
lickischen Staatsgebiet wohnt. Zum kirchenordnungsmé#Bigen
Bestande der Gemeinde gehort der Kirchenvorstand und das
Pfarramt. Anderungen der Verfassung koénnen vom Vorstande
mit Zweidrittelmehrheit beschlossen werden, bediirfen aber
der Bestitigung des Senates. Diese Bestatigung ist ferner
erforderlich fir die Wahl der Vorsteher. Nach dem Regulativ
vom 14. Juli 1841 ist dem Geistlichen der Gemeinde neben
der Befugnis zur Yornahme von Amtshandlungen in der Kirche
auch gestattet, in den Wohnungen der Mitglieder der Ge-
meinde ohne besondere Dispensation zu taufen, zu trauen
und in Krankheits- und Sterbefillen die Sakramente zu
reichen; jedoch darf er von den Gebrauchen seiner Kirche
nichts zur oOffentlichen Schau bringen, auch keinerlei Pro-
zessionen und Aufziige halten oder MaBregeln zur Vermehrung
seiner Glaubensgenossen, z. B. durch Stellung von Bedingungen
bei gemischten Ehen, treffen. Vor Ausiibung der Seelsorge
hat der Geistliche Nachweise iiber seine Priiffung und Er-
nennung sowie iber die Sicherung der zu seinem Unterhalte
erforderlichen Mittel zu erbringen, einen Homagial-Revers zu
unterzeichnen und seine Bestéitigung durch den Senat zu er-
wirken. Ebenso wie diese Anordnungen hat der Senat auf
Grund des ihm zustehenden Kirchenhoheitsrechtes auch die
Verordnung, betreffend die Zulassung von religiosen Orden
und ordensdhnlichen Kongregationen und deren Beaufsichtigung,
vom 20. Dezember 1905 ohne Mitwirkung der Biirgerschaft
erlassen*). Nach ihr ist tir die Grindung Zulassung oder
Niederlassung von religiosen Orden oder ordensidhnlichen
Kongregationen im liibeckischen Staatsgebiet die ausdriickliche
jederzeit widerrufliche Zustimmung des Senates erforderlich.
Die Ausiibung einer Titigkeit ist nur innerhalb der ge-

*) Vgl. den Eingang der Verordnung: ,Der Senat als
Inhaber des Kirchenhoheitsrechtes hat beschlossen und ver-
ordnet hierdurch:“
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nehmigten Grenzen zulassig; die Verwaltung der Niederlassung
und ihres Vermogens untersteht der Aufsicht des Senates.
Auslander und Mitglieder von Orden oder ordensahnlichen
Kongregationen, die in Litbeck nicht zugelassen sind, diirfen
eine Ordenstatigkeit im liibeckischen Staatsgebiete auch als
einzelne nicht ausiiben. KEine gesetzliche Beschrinkung fiir
Mitglieder religioser Orden oder ordensdhnlicher Kongre-
gationen — mit Ausnahme solcher, bei denen keine Gelitbde
auf Lebenszeit oder auf unbestimmte Zeit abgelegt werden —
besteht nach § 14 des A.G. zum B.G.B. insofern, als Schen-
kungen an sie zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung des
Senates bediirfen, und sie nur mit Genehmigung des Senates
von Todeswegen erwerben konnen. Ebenfalls durch Gesetz
(vom 14. Miarz 1904) ist der romisch-katholischen Gemeinde
das Recht verliechen worden, von ihren fir die Einkommen-
steuer zu mehr als 1000 Mk. veranlagten Mitgliedern fiir die
hiesigen Zwecke der Gemeinde Kirchensteuern zu erheben.
Die Verleihung des Besteuerungsrechtes kann durch Gesetz
widerrufen werden. Im Zusammenhang hiermit sind durch
Gesetz vom 14. Mirz 1904 die Voraussetzungen und Wirkungen
des Austritts aus der Kirchengemeinde geregelt worden: er
erfolgt durch eine in Person vor dem Stadt- und Landamt
abzugebende Erklirung.

Gegeniiber der evangelisch-lutherischen Kirche steht dem
Senate nicht nur die Kirchenhoheit, sondern auch das Kirchen-
regiment zu. Als Inhaber des letzteren hat er am 2. Januar
1895 eine , Verfassung der evangelisch-lutherischen Kirche im
Libeckischen Staate“ erlassen, geleitet, wie es im Eingange
der Bekanntmachung heiflt, von dem Wunsche, der evangelisch-
lutherischen Kirche Liibecks die zur selbstindigen Entfaltung
ihrer Wirksamkeit geeigneten Organe und eine die Kirchen-
gemeinden der Stadt und der Landbezirke umfassende Ver-
tretung zu verleihen. Durch die Verfassung wurden zwei
neue Organe, der Kirchenrat und die Synode, geschaffen,
denen der Senat wesentliche Teile seiner bisherigen Befugnisse
ibertrug. Nach Art. 1 der Verfassung ist die evangelisch-
lutherische Kirche im Liibeckischen Staate die Gemeinschaft
der im liubeckischen Staatsgebiete bestehenden evangelisch-
lutherischen Kirchengemeinden; sie ist ein Glied der gesamten
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evangelisch-lutherischen Kirche. Das staatliche Oberaufsichts-
recht {ibt der Senat aus; er istInhaber des Kirchenregiments in
der evangelisch-lutherischen Kirche, das von ihm selbst*)
oder in seinem Auftrage vom Kirchenrate wahrgenommen wird ;
die Befugnisse, die er sich selbst vorbehalten hat, werden
durch seine dem evangelisch-lutherischen Bekenntnisse an-
gehorigen Mitglieder ausgeiibt. Der Kirchenrat besteht aus
zwel Senatoren, dem Senior des geistlichen Ministeriums
(siehe unten) sowie aus einem geistlichen und drei nicht-
geistlichen Mitgliedern. Zum Wirkungskreise des Kirchen-
rates gehort nach Art. 6 unter anderem die Ausiibung des
Dispensationsrechtes, die Verwaltung der allgemeinen Kirchen-
kasse (siehe unten S. 141) und die Oberaufsicht iiber die Amts-
fihrung sowie bis zu dem noch ausstehenden Erlafl eines
Kirchengesetzes iiber Amtsvergehen von Geistlichen und iiber
das Disziplinarverfahren gegen sie die Entscheidung iber
Amtsvergehen angestellter Geistlicher; Entscheidungen tiber
Amtsvergehen beziiglich der Lehre konnen nur nach Einholung
der gutachtlichen Erklarung des geistlichen Ministeriums ge-
troffen werden. Das letztere besteht aus simtlichen im Amte
befindlichen Geistlichen des liibeckischen Staates; es vertritt
das kirchliche Lehramt und die theologische Wissenschaft;
Vorsitzender ist der Senior, der nach den Bestimmungen iiber
das Seniorat vom 28. Oktober 1871 **) die amtlichen Befugnisse
eines Superintendenten fir die evangelisch-lutherische Kirche
des liibeckischen Freistaates wahrnimmt, und vom Senate aus den
Geistlichen der evangelisch-lutherischen Kirchengemeinden der
Stadt und der Vorstidte erwihlt wird. Die evangelisch-lutheri-
schen Kirchengemeinden in ihrer Gesamtheit werden durch die
Synode vertreten, die aus je vier Mitgliedern des Vorstandes jeder
stidtischen Kirchengemeinde, je zwei Mitgliedern des Vorstandes
der Kirchengemeinden zu Travemiinde und in den Iandbezirken
und drei vom Kirchenrate ohne Riicksicht auf eine bestimmte
Gemeinde zu wihlenden Gemeindemitgliedern, die einem
Kirchengemeindevorstande nicht angehoren, besteht; unter
den Vertretern der Kirchengemeinden muf# sich je ein geist-

*) Die Angelegenheiten, die der Senat sich vorbehalten
hat, zahlt Art. 3 auf.
**) Mit Nachtrag vom 1. August 1908.
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liches Mitglied befinden. Der Synode steht unter anderem
zu die Mitwirkung beim Erlasse neuer und bei der Abiande-
rung bestehender Kirchengesetze und Ordnungen, die Mit-
cenehmigung des Voranschlages und der Abrechnung der
allgemeinen Kirchenkasse, die Mitbewilligung von Zuschiissen
aus der allgemeinen Kirchenkasse sowie die Mitgenechmigung
der Ausschreibung von Kirchensteuern.

Die allgemeine Kirchenkasse ist gebildet durch Gesetz
vom 16. Januar 1895 zur DBestreitung der nicht aus den
eigenen Mitteln der evangelisch-lutherischen Kirchengemeinden
der Stadt Litbeck und der Vorstidte zu beschaffenden Kr-
fordernisse. In sie flieBen die Ertragnisse eines mit 15000 Mk.
aus den angesammelten Verwaltungsiiberschiissen des St. Jo-
hannis-Jungfrauenklosters, des Heiligen Geist-Hospitals und
des Burgklosters dotierten Kirchenkapitalfonds, ein jahrlicher
Beitrag von 16000 Mk. aus den Uberschiissen des St. Johannis-
Jungfrauenklosters und eine als Zuschlag zur Einkommen-
stener durch die Steuerbehorde von allen mehr als 1500 Mk.
versteuernden Mitgliedern der stidtischen und vorstadtischen
Gemeinden einzuziehende Kirchensteuer. Mindestens ein
Drittel der ordentlichen Jahreseinnahmen der allgemeinen
Kirchenkasse ist fur Kirchenbauten bestimmt, und wenn es zu
solchen nicht gebraucht wird, einem Kirchenbaufonds zuzu-
fuhren. Durch Gesetz vom gleichen Tage sind die Voraus-
setzungen und die Wirkungen des Austritts aus der ,evan-
gelisch-lutherischen Landeskirche im Litbeckischen Staate
geregelt worden: der Austritt ist mit biirgerlicher Wirkung
nur Volljahrigen gestattet und erfolgt nach vorangegangenem
schriftlichen Antrag durch eine in Person vor dem Stadt- und
Landamt abzugebende Erklarung.

Auf Grund der Kirchenverfassung hat der Senat die vom
Kirchenrate im Einvernehmen mit der Synode beschlossenen
Ordnungen fir die evangelisch-lutherischen Kirchengemeinden
der Stadt Litbeck und deren Vorstidte (vom 8. Dezember 1897
mit Nachtrag vom 22. November 1902) fur die evangelisch_
lutherischen Kirchengemeinden zu Nusse und Behlendorf (vom
25. April 1896), fir die evangelisch-lutherische Gemeinde der
Kirche zu Travemiinde (vom 3. Oktober 1900) und fiir die
evangelisch-lutherische Gemeinde der Kirche zu Kiicknitz (vom
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17. Juni 1908) bestitigt. Die Verhaltnisse der Kirchen-
gemeinden Schlutup und Genin sind dagegen noch durch Ord-
nungen vom 3. Mérz bzw. 11. April 1869 geregelt, die vom
Senate ohne Mitwirkung des Kirchenrates und der Synode
erlassen, aber in einzelnen Punkten durch die jiingere Kirchen-
verfassung beeinfluft worden sind. Nach den Gemeinde-
ordnungen sind Mitglieder der Gemeinde die evangelisch-
lutherischen Christen, die innerhalb des Kirchspiels dauernd
ihren Wohnsitz haben*); stimmfihig sind nur ménnliche
Gemeindemitglieder, die einem eigenen Haushalt vorstehen,
unbescholten sind und einen christlichen Lebenswandel fithren.
In der Stadt und den Vorstidten zerfallt jedes Kirchspiel in
so viele Seelsorgebezirke, wie Geistliche an der Kirche an-
gestellt sind. Die Gemeindemitglieder sind hinsichtlich der
Seelsorge und der geistlichen Amtshandlungen grundsitzlich
an den Geistlichen der Gemeinde bzw. des Seelsorgebezirkes
gewiesen, in dem sie wohnen; nach der Ordnung fir Libeck
steht es ihnen indes auch frei, sich an einen anderen Geist-
lichen zu halten; eine Ausnahme besteht nur fiir die Voll-
ziehung der Taufe. Jede Gemeinde hat einen Vorstand, der
aus den Geistlichen der Kirche und gewahlten Mitgliedern
der Gemeinde besteht, und dem unter den in der Kirchen-
verfassung enthaltenen Beschrinkungen und Bestimmungen
die Verwaltung aller Gemeindeangelegenheiten obliegt. In
Nusse, Behlendorf, Schlutup und Genin bestehen auferdem
Gemeindeausschiisse, die in Vertretung der Gemeinde bei ein-
zelnen wichtigen Angelegenheiten mitzuwirken haben. Die
Wahlen der Kirchenvorsteher, die durch die stimmfahigen
Mitglieder der Gemeinde bzw. den Gemeindeausschuf® er-
folgen, bediirfen der Bestitigung durch den Senat. Fir die
Wahrnehmung der kirchlichen Armenpflege werden Armen-
pfleger bestellt. Die Geistlichen werden in Liibeck, Travemiinde
und Kiicknitz durch den Gemeindevorstand, verstarkt durch die

*) Die Grenzen der liibeckischen Kirchengemeinden fallen
nicht iiberall mit der Landesgrenze zusammen. Andererseits
gehoren einzelne liibeckische Ortschaften zu nicht litbeckischen
Kirchengemeinden; vgl. auch das Kirchengesetz vom 19. No-
vember 1898, betreffend die kirchlichen Verhiltnisse der Ort-
schaften Schonbicken, Krempelsdorf, Trems und Vorwerk.
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dem Kirchenrate angehoérenden Mitglieder des Senates und den
Senior des Ministeriums, in den i{ibrigen Gemeinden durch
den Gemeindevorstand, den Gemeindeausschuf und den Senior
gewahlt; die Wahl bedarf der Bestitigung durch den Senat.
Prifungen fir Kandidaten des geistlichen Amts werden nicht
mehr abgehalten, seitdem laut Bekanntmachung des Senates
vom 30. April 1902 mit dem Konsistorium in Kiel ein Uber-
einkommen wegen Zulassung der lubeckischen Theologen zu
den fur die schleswig-holsteinischen Theologen vorgeschriebenen
beiden Prifungen, wegen der praktischen Vorbereitung zur
zweiten Prifung und wegen Gleichstellung der nach der Vor-
bereitung gepriiften liitbeckischen Kandidaten mit den schleswig-
holsteinischen in bezug auf die Anstellungsfahigkeit getroffen
ist (vgl. hierzu die Bekanntmachung des Kirchenrates vom
6. Juni 1902 mit Nachtrag vom 5. August 1908). Fiir die
Gehaltsverhiltnisse der stidtischen und vorstddtischen Geist-
lichen gilt die Gehaltsordnung vom 22. November 1902, fur
die Versetzung in den Ruhestand fiir alle evangelisch-lutheri-
schen Geistlichen das Kirchengesetz vom 2. April 1898 mit
Nachtrag vom 3. Februar 1904.
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Delegation 46, Anm. *), 49, 51.
Departement 56, Anm. **).
Deputation 56, Anm.**).
Deputierte 56.
Dienstenthebung 73.

Diplomatische Sendungen und |
Verhandlungen, Kosten 17.

Diplomatische Vertretung 7.

Dispositionsfonds des Senates

17.
Disziplinarstrafen 77, 79,
Brtickner, Liitbeck.
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Disziplinarverfahren 77, 79.

Disziplinarvergehen 77, 79.

Druckfehler in Getzen 85,
Anm, *¥),

Ehrenausgaben 17.
Ehrenbiirger 14, 30.
Ehrenrechte des Senates 17.
Einkommensteuer 112.
Einnahmen des Staates und der
Stadtgemeinde 112.
Einquartierungswesen 64, 120.
Einwohner 4, 5.
Einwohnermeldewesen 115.
Eisenbahnsteuer 113.
Eisenbahnwesen 103.
Elbe-Travekanal 103.
Entscheidungskommission 54.
Erbpacht 109.
Erbschaftssteuer 112.
Erbschaftssteueramt 61.

i Ersatzkommission 61.

Evangelisch-lutherische
Kirche 139.
Exequatur 7.

Fachschulen 135.
Feuerloschwesen 64, 119.
Finanzdepartement 108.
Finanzwesen 108.
Fischerei 117,

Freistaat 0.

Gehalt der Beamten 76.

Geheimkommissionen 4S.

Geistliche 142.

(eistliches Ministerium 140.

Gemeindeangelegenheiten der
Stadt Libeck 63.

—- der iibrigen Gemeinden 69.

Gemeindeanstalten 64.

i (zemeindebehorden 68.
. Gemeindebudget 65, 111.

Gemeindemitgliedschaft 70.

Gemeinden 62.

Gemeindeordnungen 69.

(Gemeindepolizei 69, 114,
Anm. *).

| Gemeinderat 71.

remeinderecht 70.
10
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Gemeindeversammlung 71.
Gemeindevorstand 70.
Gemeindewaisenrat 121.
Gemeinnuitzige Gesellschaft
136, Anm. *)
Gemeinsame Kommissionen 50.
Gemischte Behorden 56.
Generalbudget der 6ffentlichen
Wohltitigkeitsanstalten
110, Anm., 128,
Gerichtsschreiber 91.
Gerichtsvollzieher 91.
Geschaftsbehandlung
Birgerschaft 34.
Geschaftsordnung des Senates
22, 24.
— der Birgerschaft 36.
— des Biirgerausschusses 43.
Ges;iﬂftsverteilung im Senat
Geschaftsvorstand der Buirger-
schaft 34.
— des Birgeraugschusses 34.
Geschichtlicher Uberblick 1.
Gesellschaft zur Befoérderung
gemeinnitziger Tatigkeit
136, Anm. *).
Gesetze, Begriff 82.
Gesetzgebung 38, 82.

in der

83.
Gesundheitswesen 117.
Gewerbe 106.
Gewerbegericht 90.
Gewerbekammer 12, 106.
Gewerbesachen, Zustindigkeit
der Behorden in 107.
Gewerbesteuern 113.
Gliederung der Verwaltung 100.
Grundbuchwesen 90.
Grundrechte des deutschen
Volkes 93.
Grund- und Gebaudesteuer 66.
Griindung der Stadt 1.

Handel 104.
Handelskammer 12, 104.
Handwerkskammer 107.

Register.

Hanseatisches Oberlandes-

gericht 88.
Hinterbliebenenversorgung 81.
Hoheitsrechte 38.
Hilfsarbeiter 74.
Hundesteuer 66.

Initiative der Biirgerschaft 40.
— des Biirgerausschusses 47.
Israelitische Gemeinde 137.

Jagdwesen 116.
Juristische Priifungen 90.
Justizkommission 60, 90.
Justizverwaltung 90.

Kassarezel 2.

Kassen des Staates und der
Stadtgemeinde 109.
Katholische Gemeinde 137.

Kaufmannschaft 12, 104.

Kaufmannsgericht 90.
Kaufmannsordnung 104.
Kautionspflicht 76.
Kinderpflegeanstalt 130.
Kirchenbaufonds 141.
Kirchenhoheit 17, 136.
Kirchenkapitelfonds 141.
Kirchenkasse 141.

' Kirchenrat 140.
Gesetz- und Verordnungsblatt . Kirchenregiment 17, 139.
i Kirchensteuer 139, 141.
. Kirchenverfassung 139.

. Kirchenvorstand 142.

| Kirchenwesen 136.

Kirﬁlziche Armenpflege 131,
Klasseﬁeinteilung der Biirger
30.

. Kollegien der Biirgerschaft 2.

Kollegium 56, Anm.**),

Kommissare des Senates 35.

Kommissionen des Senates 25,
60.

| — der Burgerschaft 37.
Hafen und Revierordnung 103.

— des Biirgerausschusses 44.
(s. auch Geheimkommis-
sionen und gemeinsame
Kommissionen).



Register.

Kongre%ationen 138.
Kontrolle der Verwaltung 93.

Landarmenverband 126.
Landesjustizverwaltung 90,
Anm. §.
Landesherrliche Verordnung8,
Anm. ¥)
Landeskirche 17, 141.
Landesregierung 8.
Landesversicherungsanstalt
73, 81, Anm.*).
Landbezirk 8.
Landgebiet 8.
Landgemeinden, Aufsicht 72,
120.
Landgemeindeordnung 69.
Landgericht 89.
Landschulen 134.
Landwirtschaft 107.
Lan%wirtschaftskammer 12,
107.
Lehrerbildungswesen 136.
Lustbarkeitssteuer 66.
Lutherische Kirche 139.

l\LIa,B2 ger Armenunterstiitzung
129.
Medizinalwesen 117,
Meinungsverschiedenheiten
zwischen Senat und Biirger- |
schaft 52.
Militaranwarter 75.
Militarwesen 101.
Ministerium, geistliches 140.

Naturalisation 10.
Notare 11, 92.

Oberbischofliche Rechte 17.

Oberlandesgericht 88.

Oberschulbehorde 133.

vffentliche Anstellungen 13.

Oﬁelntéicher Gottesdienst 38,
36.

Offentliche Wohltatigkeitsan-

_ stalten 127.

Offentlichkeit der Biirger-
schaftsverhandlungen 35.

Orden, religiose 138.
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Ordensahnliche Kongrega-
tionen 138.
Ortsarmenverbande 127.

Pensionierung von Beamten
80.

— von Senatsmitgliedern 21.

Pensionsberechtigte Hilfs-
arbeiter 74.

Pflasterungskassen 122.

Pflichten ger Biirger 13.

Polizei 114.

Polizeiamt 114.

Polizeiliche Verfiigungen 38.

Polizeiliches Vergleichsver-
fahren 97.

Polizeiverwaltung, Kosten 66.

Postwesen 106.

PreBgesetz 116.

Private Wohltatigkeitsanstal-
ten 127, 131.

Privatschulen 135.

Privilegien 38.

Propositionsdekrete 23,
Anm. *).

Protokollfithrer der Biirger-
schaft 34.

— des Biirgerausschusses 43.

Protokollfithrung im Senat 25.

— in den Behorden 58.

Prifung der Giltigkeit von Ge-
getzen und Verordnungen

1.

Prufung der Wahlen zur
Biirgerschaft 34.

Priufungen, juristische 90.

— theologische 143.

Publikation von Gesetzen 83.

Ratssetzung 24.
Rechnungsbehorde 111.
Rechnungskontrolle 111.
Rechte der Biirger 12.
Rechtsangelegenheiten, Be-
sorgung fremder 91,

Anm. *¥),
Rechtsanwilte 91.
Rechtsfragen,, Meinungsver-

schiedenheit iiber 52.
10*
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Rechtsgiiltigkeit von Gesetzen
und Verordnungen 87.
Rechtskontrolle der Verwal-

tung 94. |
Rechtspflege 88.
Rechtsweg 96.
Reformation 2.
Reformierte Gemeinde 137.
Regierung 8.
Rekursbehorde
sachen’94.
Religionsgesellschaften 136.
Religionsunterricht 134.
Religiose Orden 138.
Republikanische Verfassung 6.
Reservekasse 109.
Revision der Verfassung 4, 27.
RezeB von 1669 3.
Richter 57, 79.
Riclégerliches Priifungsrecht
Romisch-katholische Ge-
meinde 137.
Ruhestand der Senatsmitglie-
der 21. |
— der Beamten 80.

Sammlung der libeckischen
g‘resetze und Verordnungen
3.

Sanktion von Gesetzen 83.

Schlutup 69.

Schuldentilgungskasse 109.

Schulinspektoren 134.

Schulpflicht 134.

Schulrat 134.

Schulwesen 133.

Schutzleute 74.

Seelsorgebezirke 142.

Seemannsamt 114.

Sektionen der Behorden 59.

— des Biirgerausschusses 48,
Anm. *).

Selbstergianzungsrecht des
Rates 1, 4.

Selbstversammlungsrecht der
Biirgerschaft 34.

enat 14.
— Austritt 21.

in Gewerbe-

Register.

Senat, Befugnisse 15.

— Stellung 14.

-_— Stellung seiner Mitglieder
0.

—- Versetzung in den Ruhe-
stand 21.

i — Verteilung der Geschifte

24.
— Vorsitz 22.
— Wahlverfahren 18.
— Zusammensetzung 17.
Senatsausschufl fiir Beschwer-
den in Bausachen 95, 126.
— fur Beschwerden in Siel-
sachen 95.
Senatskommission fiir Ange-
legenheiten der Armenver-
bande 95, 131.
Senatssekretire 25, 57.
Sicherheitspolizei 114.
Sitzungen der Behorden 58.
Souveranitat 6.
Staatsanleihen 40.
Staatsarchiv 26.
Staatsangehorigkeit 9.
Staatsanwilte 79.
Staatsbiirgerrecht 10.
Staatsgebiet 8.
Staatsgewalt 7.
Staatsvermogen 39, 108.
Staatsvertrage 39.
Staatswohl 54.
Stadtgemeinde Liibeck 62.
Stadtische Gemeindeanstalten
64.
Stadtkasse 3, 109.
Stadtkassenverwalter 75, 109.
Stadt- und Landamt 119.
Standesamter 121.
Statistisches Amt 121.
Stindiger Kommissar 35.
Steuerbehorde 113.
Steuern 38, 112.
Stiftungen 127, 131.
Strafbefugnisse der Polizei-
und Verwaltungsbehirden
97.

- Strandamt 61, 121,



Register.

Straflen in der Stadt und den
Vorstidten 124.

Strafenpflasterung 66.

StraBenreinigung 65.

Supernumerare 75.

Suspension 78.

Synode 140.

Telegraphenwesen 103.
Theologische Priifungen 143.
Travemiinde 69.

Umsatzsteuer 113.

Untere Verwaltungsbehorde
im Sinne der Versiche-
rungsgesetze 120.

Unterrichtsgesetz 133.

Unterrichtswesen 133.

VeraufBerungsabgabe 113.

Vereins- und Versammlungs-
recht 114.

Verfassung, allgemeine Kenn-
zeichnung 6.

— Revision 4, 27.

Verfassungsinderungen 38, 54.

Vergleichskommission 52.

Vergleichsverfahren, polizei-
liches 94.

Vergiitung fiur Mitglieder der
Birgerschaft 32.

Verhandlungen des Senates
mit der Biirgerschaft und
dem Biirgerausschusse 37,
Anm. *)

Verkehrswesen 103.

Vermogen der Stadtgemeinde
Libeck 67.

— der uibrigen Gemeinden 70.

Ver{nﬁgensverwaltung 39, 45,

08.

Verordnungen 38, 85, 87.

Verggdnungsrecht des Senates

Versetzung von Beamten 77.

Vertretung des Staates nach
auflen 101.

Verwaltung 92.

Verwaltungsbehorde fiir stadti-
sche Gemeindeanstalten 64.
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Verwaltungsstreitverfahren 94.
Vollziehende Gewalt 15.
Voranschlag des Staates 109.

| — der Verwaltungsbehorde

fur stadtische Gemeinde-
anstalten (siehe auch Ge-
meindebudget) 65. 109,
Anm. ).

— der offentlichen Wohltatig-
keitsanstalten (s. auch Ge-
neralbudget der 6ff. \Wohlt.)
109. Anm. ).

Vorbereitung zum Justizdienst
90.

Vormundschaftswesen 90, 121.

Vororte 8, Anm. ).

Vorschlagsrecht der Behorden
fiir die Wahl von Beamten
75.

Vorsitz im Senat 22.

Vorstadte 8.

Vorsteherschaft 56, Anm. *¥*),

Vorversammlungen d. Biirger-
schaft 37, Anm.

W%hlbarkeit zur Biirgerschaft

1.

Wahl biirgerlicher Deputierter
47, 51.

Wahl der Beamten 74.

Wahl der Senatsmitglieder 18.

Wahlen zur Biirgerschaft 32.

Wahlrecht 27.

Wahlsektionen 48, Anm. *)

Wartegeld 77.

Wasserlosungskommission
120.

Wasserstraflen 103.

Wegewesen 123.

Witwen und Waisen der
Senatsmitglieder 21.

Witwen und Waisen der Be-
amten 81.

Wohltatigkeitsanstalten,
offentliche 127.

— private 127, 131.

Wohnungspflege 118.

Wortfithrer der Burgerschaft
34,



150

Wortfithrer des
schusses 43.

— von Geheimkommissionen
49,

Biirgeraus-

Zentralarmendeputation 132.
Zollwesen 102.
Zulagsbehorde 2.
Zulggsigkeit des Rechtswegs

Register.

Zustellungen in Verwaltungs-
sachen 99.

Zwangsmittel der Verwaltung
98.

Zwangsvollstreckung im Ver-
waltungswege 99.

ZweckmaBigkeitsfragen, Mei-
nungsverschiedenheit iiber
54.

Zweige der Verwaltung 100.
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Folgende Béande sind in Bearbeitung:
Band

Agypten. Von Dr. jur. Albrecht. (Berlin.)
3 Anhalt-Dessau. Von Regierungsrat Sanftenberg und Reg.-Assessor
Dr. Knorr. (Dessau.) Brosch. M. 5.—, geb. M. 5.40.

Argentinien. Von Advokat Dr. Paulino Llambi- Cambpell (aus
uenos Aires, z. Zt. Berlin).

Australien sowie Neu-Seeland. Von Prof. Dr. Hatschek. (Posen.)

1 Baden.MVon Prof. Dr. Convad Bornhak. (Berlin.) Brosch, M. 2.60,
eb. M. 3.—.
11 Bgyern. Von Regierungsrat vom Suiner. (Miinchen.) Brosch,
ca. M. 3.60, geb, ca. M. 4.—.

Belgien. Yon Rechtsanwalt und Notar Georg Gutsche. (Magdeburg.)
Brasilien. Von Ger.-Assessor Dr. H. Blumenthal. (Berlin.)

4 Braunschweig. Von Stadtrat H. v. Frankenberg. (Braunschweig.)
Brosch. M. 4.—, geb. M. 4.40.

13 Bremen. Von Richter Dr. J. Bollmann. (Bremen.) Brosch. ca.
M. 8., gebunden ca. M. 3.40,

Britische Kolonien, mit Ausschluff von Australien und Neu-Seeland.
Von Privatdozent Dy. H. Edler von Hoffmann. (Goéttingen.)
Buég?irien. Von Ministerialdirektor D». M. St. Schischmanow.

ofia.
Cl(lina. )Von Legationsrat Privatdozent Dr. O. Franke. (Berlin,)
Dinemark. Von Minist.-Rat D». Frans Dakhl. (Kopenhagen.)
Deutsches Reich. Von Prof. Dy. Stier-Somlo. (Bonn.)
Deutsche Schutzgebiete. Von Kaiserl., Oberrichter Dy. Franz
Crusen. (Tsingtau.)

England. Von Regierungsrat Dr». C. Poensgen, Mitglied des Kaiserl.
Statistischen Amtes zu Berlin.

Elsafi-Lothringen. Von Ger.-Assessor Dr. Bruck. (StraBiburgi. E.)
Finnland. Von Prof. Dr. K. J. Stihlberg. (Helsingfors.)
Frankreich. Von Geh. Justizrat Prof. Dr. Arndt. (Konigsberg.)
Griechenland. Von Privatdoz. Dr. Alexander Diomedes. (Athen.)
Hamburg. Von Amtsrichter Dr. 4. Kock. (Hamburg.)

Hessen. Von Gerichts-Assessor Maximiliarn Eichbaum. (Mainz.)
Holland. Von Rechtsanwalt Dy». van Hamel. (Amsterdam.)

Italien. Von Univ.-Professor und Advokat Dr. Dante Caporali
und Univ.-Professor und Advokat D». Ubaldo Bafile. (Rom.)

Japan. Von v. Erckert, Wirkl. Legationsrat und Vortragender Rat
im Auswirtigen Amt, frither Botschaftsrat in Tokio.
Lippe-Detmold. Von Ger.-Assessor Albert Tasche. (Lage, Lippe.)
6 Liibeck. Von Amtsrichter Dr. W. Briickner. (Libeck.) Brosch.
M. 8.60. geb. M. 4.—.
Luxemburg. Von Rechtsanwalt Dr. Bernard Clasen. (Luxemburg.)

Mecklenburg-Schwerin. Von Gerichtsassessor Dr. Erich Schle-
singer. (Schwerin i. M.)

Mecklenburg-Strelitz. Yon Gerichtsassessor Dr. K. Brunswig.
(Neustrelitz.)

Montenegro. Yon Dy. M. Boghitchévitch,Chargés d'affaires. (Berlin.)

Norwegen. Von Obergerichtsanwalt Dr. ZTorgeir Heistein.
(Kristianssand.)

Oldenburg. Von Amtshauptmann Zenge. (Brake, Oldenburg.)
Die Sammlung wird weiter ausgebaut, die Binde werden in der Reihenfolge

des Erscheinens nu.meriert. Die mit Nummern versehenen Biinde sind also er-
schienen oder gelangen in Kiirze zur Ausgabe.

0

0
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Folgende Bande sind in Bearbeitung:

Band

Osterreich. Offentliches Recht der Gesamtmonarchie. Von Prof.
Dr. Th. Ritter Dantscher von Collesberg. (Wien.)

Osterreich, Staatsrecht. Von Ministerial-Sekretir Dr. von Twar-

_dowski. (Wien.)

(sterreich, Verwaltungsrecht. Von Dr. Frans Josef Ritter Mahl-
Schedl von Alpenburg. (Seebenstein, N.-O.)

Persien. YonDoktorder Staatswissenschaften_J. Greenfield. (Berlin.)

Peru. Von Legationsrat 4. E. Holder. (Lima.)

15 PreuBen. Von Univ.-Prof. Dr. jur. Eduard Hubrich. (Greifswald.)
Brosch. ca. M. 3.—, geb. ca. M. 3 40.

8 ReuB #lterer und jiingerer Linie. Von Rechtsanwalt Dr. Paul
Schlotter. (Gera.) Brosch. ca. M. 4.—, geb. ca. M. 4.40.

Rumiénien. Von Dy. Dem. Gusti. (Jassy.)

RuBland mit Ausschluf8 von Finnland, mit Einschluf der Ostsee-
provinzen. Von Prof. Dr. O. Hétasch. (Posen.)

Sachsen. Von Oberregierungsrat A. Wengler. (Leipzig.)

7 Sachsen-Altenburg. Von Landrichter Dr. Hdsselbarth. (Alten-
burg.) Brosch. ca. M. 6.—, geb. ca. M. 6.40.
Sachsen-Coburg-Gotha. VYon Landrichter von Strenge. (Coburg.)
12 Sachsen -Meiningen. Von Regierungsrat Oskar Oberlinder.
(Meiningen.) Brosch. ca. M. 5.—, geb. ca. M. 5.40.
14 Sachsen-Weimar-Eisenach. Von Dr. jur. A. Knetsch. (Berlin.)
Brosch. ca. M. 4.—, geb. ca. M. 4.40.
Schaumburg-Lippe. Von Oberbilrgermstr, a. D. Beseler. (Biickeburg.)
9 Schwarzburg - Rudolstadt. Von Geh. Reg.-Rat Hugo Schwarts.
(Rudolstadt.) Brosch. ca. M. 5.—, geb. ca. M. 5.40.
10 Schwarzburg-Sondershausen. Von Geh. Reg.-Rat Dr. jur. Albert
Langbein. (Sondershausen.) Brosch. M. 4.80, geb. M. 5.20.

Schweden. Von Prof. Dr. C. A. Reuterskisld. (Upsala.)

5 Schweiz. Von o. b. Prof. Dr. Schollenberger. (Zirich.) Brosch.
ca. M. 5.—, geb. ca. M. 5.40.

Serbien. Von Dr. M. Boghitchévitch, Chargés d’affaires. (Berlin.)

Spanien. Von Prof Dr. Marqués de Olivart, fritheres Mitglied
der Cortes. (Madrid).

Tiirkei mit EinschluB von Kreta, Cypern, Samos und dem San-
dschack Novibazar. Von Rechtsanwalt Dr». Pericles Bisoukides.
(Konstantinopel.)

16 Ungarn nebst Autonomie Kroatien-Slavonien. Von o. 6. Prof. Dr.
G. von Ferdinandy, Kgl. Min.-Sekt.-Rat. (Budapest) Brosch.
ca. M. 5.—, geb. ca. M. 5.40.

Uruguay. Von Advokat Dr. Paulino Llambi- Campbell (aus
Buenos Aires, z. Zt. Berlin).

Venezuela. Von Rechtsanwalt Dr. Roberto Kiick, Legationssekretiir
der Dominikanischen Republik. (Hamburg,)

Veﬁeilll.igi;e Staaten von Nordamerika. Von Assessor Dr. Posener.
(Berlin.

Waldeck. Von Amtsrichter Beste. (Arolsen.)

2 Wiirttemberg., VYon Amtmann W. Basille. (Stuttgart.) Brosch,
M. 4.60, geb. M. 5.—.

Die Sammlung wird weiter ausgebaut, die Binde werden in der Reihenfolge
des Erscheinens numeriert. Die mit Nummern versehenen Binde sind also er-
schienen oder gelangen in Kiirze zur Ausgabe.
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“ 77 R

_ Bibliothek
des Offentlichen Rechts

herausgegeben von
Amtsrichter Dr, F. Scholz und Oberregierungsrat Storck

Sammlung gemeinverstﬁndiicher Dér/stelluﬂgen des Staats- und
Verwaltungsrechtes der wichtigsten Kulturstaaten der Gegenwart

Die Rechtsliteratur ist in Deutschland im wesentlichen
eine rein wissenschaftliche, in erster Linie fiir
rechtskundige Leser berechnet. An gemeinverstind-
lichen Darstellungen des geltenden Rechts besteht bei
uns empfindlicher Mangel Seit Schaffung.eines neuen
biirgerlichen Rechts in Deutschland trat zwar sichtlich
das Bestreben hervor, Kenntnisse vom neuen Privat-
recht weiteren Kreisen des Volkes zu vermitteln. Fiir
das offentliche Recht (Staats- und Verwaltungsrecht)
besteht jener Mangel jedoch fort, trotzdem das offentliche
Recht in weit einschneidenderer Weise den Einzelnen
beriihrt(Steuer-, Zollgesetzgebung, Verkehrwesen;, Wahl-
recht, Polizei) als das biirgerliche Recht; dessen"Sphare
ihm regelmidBig erst im abnormen Zustande des Rechts-
unfriedens bewuft wird. Der zunehmende Weltverkehr
und die beginnende Welthrtschaft lassen es ferner sehr
wiinschenswert. erschemen, iiber, die offentlichen Ein-
richtungen auch der wichtigsten” auskindischen Kultur-
staaten Aufschluf zucrhalten.

Herausgeber und Verlag haben sich daher dic
Aufgabe gestellt, den aus verschiedenen Kreisen laut-
gewordenen Wiinschen nach kurzen und iibersichtlich
gegliederten, auch dem gcbildeten Nichtjuristen ver-
st.indlichen Linzeldarstellungen des e den dentachen
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Dr. Max Jinecke, Veriagsbuchhandlung, Hannover.

und wichtigsten ausldndischen Staaten geltenden Staats-
und Verwaltungsrechts durch die Herausgabe einer
,,Bibliothek des Offentlichen Rechts zu entsprechen
Die Sammlung erscheint in etwa 60—70 Einzelbinden
zum Preise von 2—rg5 Mark; sie wird im Laufe der
Jahre 1908 und 1909 zur Ausgabe gelangen. Ein
Verzeichnis der abgeschlossenen Bénde ist nachstehend
beigegeben. Um die Bestellungen nach Moglichkeit
zu vereinfachen, werden die Binde ‘in der Reihenfolge
des Erscheinens numeriert. Zunichst sind zur Aus-
gabe gelangt: ,Bornhak, Baden“ und ,Bazille,
Wiirttemberg*

Hannover, ‘Dr. Max Janecke,
Osterstr. 89. 'Verla'gsbuchhandlu ng.

Folgende Binde sind in Bearbeitung.

xgypten. Von Dr. jur. Albrecht. (Berlin.)

Anhalt=Dessau. Von Regierungsrat Sanftenberg (Dessau.)

Argentinien. Von Advokat Dr. Paulino Llambi-Campbell
(aus Buenos Aires, z. Zt. Berlin).

Australien sowie NeuiSeeland. Von Professor Dr. Hatschek.
(Posen.)

Baden. Von Professor Dr. Conrad Bornhak. ‘(Berlin.) Brosch,

M. 2.60, geb. ca. M. 3.—.

Bayern. Von Reglerungsrat von Sutmer. (Mﬁnchen)

Belgien. Von Rechtsanwalt und Notar Georg Gutsche, (Magde-
burg.)

Brasilien, :Von Gerichtsassessor Dr. H: Blumenthal. (Berlin.)

Braunschweig. Von Stadtrat H. von Frankenberg. (Braun-
schwelg )

Bremen. Von Rechtsanwalt Dr. Bollmann. ‘(Bremen.)

Britische Kolonien mit Ausschlufl von Australien und Neu-Seeland.
Von Privatdozent D;{,- H.Edlérvon Hoffmann. (Géttingen.)

Bulgarien. VonDr.M.St. Schischmanow, Direktor des Politischen
Departements, friiherer: Vizeprisident des Kassationshofes, in
Sofia,

China. Von: Legationsrat Privatdozent Dr. O. Franke. (Berlin.)
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Dinemark. Von Ministerialrat Dr. Frantz Dahl. (Kopenhagen.)

Deutsches Reich. Von Professor Dr. Stier-Somlo. (Bonn.)

Deutsche Schutzgebiete. Kaiserl. Oberrichter Dr. Fran:
Crusen. (Tsingtau.)

England. Von Regierungsrat Dr. C. Poensgen, Mitglied des
Kaiserl. Statistischen Amtes zu Berlin,

ElsaB=Lothringen. Von Gerichtsassessor Dr. Bruck. (Strafburg
i. E.)

Finland. Von Privatdozent Dr, Rafael Erich. (Helsingfors.)

Frankreich. Von Geh, Justizrat Professor Dr. Arndt, (K6nigsberg.)

Griechenland. Von Privatdozent Dr, Alexander Diomeédes.
(Athen.)

Hamburg. Von Amtsrichter Dr. A. Koch. (Hamburg.)

Hessen. Von Gerichtsassessor Maximilian Eichbaum, (Mainz.)

Holland. Von Rechtsanwalt Dr. Van Hamel, (Amsterdam.)

Italien. Von Universitits-Professor und Advokat Dr. Dante
Caporali uad Universitits-Professor und AdvokatDr,Ubaldo
Bafile. (Rom.)

Japan. Vonvon Erckert, Wirkl, Legationsrat und Vortragender

Rat im Auswirtigen Amt, frither "Botschaftsrat Tokio.
Lippe=Detmold. Von Gerichtsassessor Albert Tasche. (Lage,
Lippe.)

Liibeck.. Von Amtsrichter Dr. W. Briickner. (Ltbeck.)

Luxemburg. Von Rechtsanwalt Dr. Bernard Clasen, (Luxem-
burg.)

Mecklenburg=Schwerin. Von Gerichtsassessor Dr. Erich
Schlesinger. (Schwerin i. M.)

Mecklenburg=Strelitz. Von Gerichtsassessor, Dr. K, Brunswig.
(Neu-Strelitz.)

Montenegro. Von Dr. M. Boghitchévitch, Chargé d’affaires
(Berlin.)

Norwegen. Von Obergerichtsanwalt Dr, Torgeir Heistein,
(Kristianssand.)-

Oldenburg. Von Amtshauptmann Tenge. (Brake, Oldenburg.)

Osterrelch, Off. Recht der Gesamtmonarchie, Von Privatdozent

. Dr. Alexander Freiherr Hold von Ferneck. (Wien.)

Osterreich, Staatsrecht. Von' Ministerialsekretir Dr. von Twar-
dowski. (Wien.)

Persien. Von Dr. der Staatswissenschaften James Greenfield,
(Berlin.)

PreuBen. Von Universitiits-Professor Dr. jur. Eduard Hubrich.
(Konigsberg.)
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Reufl ilterer und jiingerer Lini  Von Rechtsanwalt Dr. Paul
Schlotter. (Gera.)

Ruminien. Voo Dr. Demetrius Gusti. (Jassy.)

RuBland, mit Ausschluf von Finland, mit Einschlufi der Ostsee-
provinzen, Von Professor Dr. O, Hotzsch, (Posen.)

Sachsen. Von Oberregierungsrat A. Wengler. (Leipzig.)

Sachsen = Altenburg. Von Landrichter Dr. Hisselbarth.
(Altenburg.)

Sachsen = Coburg = Gotha. Von Landrichter von Strenge.
(Coburg.)

Sachsen=Meiningem. Von Regierungsrat Oskar Oberlinder.
(Meiningen.) |

Sachsen=Weimar=Eisenach. Von Dr, jur. A. Knetsch. (Berlin,)

Schaumburg=Lippe. Von Oberbiirgermeister a. D. Beseler.
(Biickeburg.)-

Schwarzburg = Rudolstadt. Von Geh. Regierungsrat Hugo
Schwartz. (Rudolstadt.) |

Schwarzburg=Sondershausen. Von Geh. Regierungsrat Dr.
jur. Albert Langbein. (Sondershausen.).

Schweden. Von Professor Dr. C. A. Reuterskisld. (Upsala.)

Schweiz. Von . Professor Dr. Schollenberger., (Ziirich.)

Serbien. Von Dr. M, Boghitchévitch, Chargé d’affaires. (Berlin.)

Spanien. Von Professor Dr. Marqués de’ QOtlivart, frilherem
Mitglied der Cortes, (Madrid,)

Tiirkei, mit Einschluf von Kreta, Cypern, Samos und dem Sand-
schack Novibazar.. Von Rechtsanwalt Dr Pericles
Bisoukides. (Konstantmopel ).

Ungarn, nebst Autonomie Kroatien-Slavonien. Von a..o. Professor
Dr. Gejza von Ferdinandy, Kgl. Ministerial-Sektionsrat.
(Budapest,)

Uruguay. Von Advokat Dr. Paulino Llambi-Campbell (aus
Buenos Aires, z. Zt, Berlin).

Venezuela. Von Rechtsanwalt Dr, Roberto. Kiick, Legations-
sekretir der Domi i,kanischen Republik, (Hamburg)
Vereinigte Staaten von Nordamerika. Von Assessor Dr.

~ Posener. (Berlin.,)

Waldeck, Von Amtsrichter Beste. (Arolsen.)

.. Bd. Wiirttemberg. Von Amtmann W. Bazille. (Stuttgart.) Brosch.
ca. M. 4.60; geb. ca. M. 5.—.

F. K. Haag, Melle i. H.






