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Einleitung.

a) GGeschichtliches.

‘Wechselvolle Schicksale haben die braunschweigischen
Lande erlebt: aus dem Eigenbesitze der alten Sachsen-
herzoge wurde 1235 ein Reichslehen, aber der Gedanke,
dal die Herzogsgewalt nicht beliebige Teilung der Herr-
schaft im Wege des Erbganges gestatte, war gegeniiber
der privatrechtlichen Auffassung der Fiirstenrechte
zu schwach, und durch eine Spaltung nach der anderen
wurde der ansehnliche Gebietsumfang verkleinert und
zerstiickelt. Erst dreibhundert Jahre nach der Umwand-
lung in ein Reichslehen gelang es im Jahre 1535 der Tat-
kraft Herzog Heinrichs des Jungeren, unter Zustimmung
der Landstinde die Unteilbarkeit des damaligen
IFirstentums Braunschweig durch einen mit seinem élteren
Bruder Wilhelm geschlossenen, von Kaiser Karl V. be-
stitigten Vertrag festzustellen. Noch c¢inmal fithrten Erl-
folgestreitigkeiten 1634—1636 zu einer Auscinandersetzung
im Vergleichsverfahren erhielt dabei Herzog August der
Jungere aus der Dannenberger Linie das l'urstentum
Braunschweig-Wolfenbtittel, das von da ab nicht nur
seinen Bestand im wesentlichen aufrechterhalten, sondern
durch die Unterwerfung der trotzigen spiiteren Haupt-
stadt (1671) und durch Gebietserweiterung (Helmstedt,
Blankenburg, Gandersheim, Anteil am Kommunionharz
Thedinghausen u. a. m.) nicht unbedeutenden Macht.
zuawachs erfahren hat.

Das Recht der Landeseinwohner, an der Regierung
sich zu beteiligen, ist ebenfalls im Laufe der Zeit mannig-
fachen Schwankungen unterworfen gewesen. Anfinglich
fehlte es an einer Zusammenfassung der Stinde (Ritter-
schaft, Stidte und Geistlichkeit), wenn deren Mitwirkung

Frankenborg, Braunschweig. 1



9 Einleitung.

bei Staatsangelegenheiten in Betracht kam. Erst all-
mihlich fihrten die Verhiltnisse und die Riicksicht auf
den eigenen Vorteil die Landstinde zu einer engeren
Vereinigung, die weniger bei der Gesetzgebung als haupt-
sichlich bei der Bewilligung von Steuern und Ab-
gaben eine Rolle spielte. Nachdem dann die Ver-
heerungen des Dreifligjihrigen Krieges und das Erstarken
des Herrschergedankens in den folgenden Jahrzehnten
dahin geftihrt hatten, daf} sich die Landesftirsten auf Ver-
handlungen mit den Ausschiissen der Landstinde be-
schrinkten, und dafl 86 Jahre lang eine landesherrliche
Einberufung der gesamten Stinde tiberhaupt nicht statt-
fand, entschlofl sich Herzog Karl I. 1768, zur Beseitigung
drtickender Schuldenlast eine Anerkennung der sténdischen
Rechte vorzunehmen, die in mancher Beziehung als Vor-
ldufer der spidteren Verfassung bezeichnet werden darf.
Einen wichtigen ferneren Fortschritt bedeutete das Edikt
des unvergefilichen Herzogs Karl Wilhelm Ferdinand vom
1. Mai 1794, durch das der Bestand des Kammergutes in
weitgehendem Umfange sichergestellt und vor willkiir-
lichen Verduflerungen und Belastungen geschiitzt wurde.

Die Sttirme der Franzosenzeit, die das Herzogtum
schwer heimsuchten und ihm zwei Landesfiirsten nach-
einander raubten, haben eine vortibergehende Unter-
brechung der Stdndeverfassung mit sich gebracht. Als
nach Herzog Friedrich Wilhelms Heldentode die vor-
mundschaftliche Regierung fur den minderjihrigen Herzog
Karl II. dem Driéngen nach einer Neuregelung nach-
gab, berief sie 1819 die bis dahin getrennt gewesenen
Landstéinde des Herzogtums Braunschweig-Wolfenbiittel
und des Furstentums Blankenburg zu einem einheit-
lichen Landtage, der sich mit ihr tiber eine ,Erneuerte
Landschaftsordnung® vom 25. April 1820 versténdigte.
Die Grundlage eines geordneten Verfassungslebens war
damit geschaffen, die Vertreter wurden noch in demselben
Jahre nach den neuen Vorschriften gewihlt, und der erste
allgemeine Landtag hielt im Anschlusse daran von No-
vember 1820 bis August 1823 seine Tagungen. Die ruhige
Entwicklung erfuhr aber durch den Regierungsantritt des
volljahrig gewordenen Herzogs Karl eine empfindliche
Storung: er unterlieB es absichtlich, den Landtag ein-
zuberufen und die Verfassung anzuerkennen, ja er ver-
suchte die Mafregeln der vormundschaftlichen Regierung,
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insbesondere die Erneuerte ILandschaftsordnung als fir
ihn unverbindlich hinzustellen. Die Landesversammlung,
die im Hinblick hierauf durch ihre verfassungsmiflig dazu
befugten vereinigten Ausschiisse einberufen war, hat es
an kriftiger Abwehr nicht fehlen lassen: sie wurde be-
schwerdeftthrend bei der Bundesversammlung in Frank-
furt a. M. vorstellig, die ihr in einem Beschlusse vom 4. No-
vember 1830 recht gab. Inzwischen waren jedoch, hauptsiich.
lich durch den Verfassungsstreit veranlafit, in Braunschweig
innere Unruhen ausgebrochen, Herzog Karl hatte aus dem
Lande seiner Viter im September 1830 fliichten miissen,
und es war seinem Bruder, dem Herzog Wilhelm, der an
seine Stelle trat und im Kinverstindnis mit den Agnaten
die Regierung wegen Unfiahigkeit des bisherigen Inhabers
durch Patent vom 20. April 1831 endgtiltig itbernahm, in
gesegneter 53 jihriger Wirksamkeit vergonnt, das Herzog-
tum als ,Btirgerstaat voll Recht und Ordnung*, wie man
es zutreffend genannt hat, dem Ausbau seiner Verfassung
und Verwaltung entgegenzuftthren. Am 30. September
1831 trat der vom Landesfiirsten ordnungsmiflig berufene
Landtag zusammen; nach lingeren Verhandlungen, in
denen das staatsminnische Geschick des kurz vorher ins
Ministerium berufenen Geheimrats von Schleinitz her-
vortrat, einigte man sich tber eine alsbald durchgeftihrte
wesentliche Umgestaltung der Verfassung: die Neue
Landschaftsordnung vom 12. Oktober 1832 Nr. I8!
beseitigte die bis dahin geltende Trennung der Land-
schaft in zwei Kammern (Kurien) und rédumte, dem Zuge
der Zeit folgend, neben besonderen Vertretern der Ritter-
schaft, der Geistlichkeit, der Stidte sowie der Flecken-
bewohner, Freisassen und Bauern (?/s) auch einer Anzahl
gemeinschaftlich zu withlender Abgeordneten ('/s) die
Mitgliedschaft ein. Hand in Hand mit dieser Regelung
ging eine an demselben Tage versffentlichte, seitdem als
Verfassungsbestandteil behandelte Vereinbarung, durch
welche ein Rechtsanspruch des Landesfiirsten auf Ge-
wihrung einer bestimmten Jahressumme (Zivilliste) an-
erkannt, im ttbrigen aber die schon 1794 berilicksichtigte
Bereithaltung des Kammergutes fiir Landeszwecke be-
stitigt wurde (der sog. Finanznebenvertrag).

! In der nachfolgenden Darstellung regelmiflig als
N.L.O. bezeichnet.

1#
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Uber die Zusammensetzung der Landesversammlung
und das Wahlverfahren sind in den Jahren 1848—1851
abindernde Bestimmungen erlassen, und die spitere Ent-
wicklung hat im Jahre 1899 eine Umgestaltung gebracht,
bei der die Abgeordneten der Berufsstinde (18) gegentiber
den aus allgemeinen geheimen direkten Wahlen nach dem
Dreiklassensystem hervorgegangenen Mitgliedern (30) mehr
in den Hintergrund getreten sind. Gesetz und Recht sind
aber bis auf den heutigen Tag die Richtschnur fiir Landes-
regierung und Landesvertretung geblieben, und nicht aus
einer einseitigen Neuschaffung, sondern aus der trieb-
kriftigen Wurzel des alten deutschen Ver-
fassungsrechtes heraus ist die jetzige Einrichtung
erwachsen.

Recht und Gesetz haben auch die Regelung der Re-
gierungsverhiltnisse beherrscht. Die Wirren des Jahres
1866 hat das Herzogtum als treuer Bundesgenosse der
Vormacht Preuflen glticklich tiberstanden; sein Eintritt
in den Norddeutschen Bund, seine Zugehorigkeit zum
neuen Deutschen Reich ergaben sich daraus als nattr
liche Folge. Als Herzog Wilhelm am 18. Oktober 1884
die Augen schlofl, war in dem von ihm am 16. Februar
1879 mit Zustimmung des Landtages erlassenen Regent-
schaftsgesetze daftir gesorgt, dafl es nach seinem Heim-
gange dem Lande nicht an einer geordneten Regierung
tehle. Auf Grund dieses Gesetzes wurde am 21. Oktober
1885, nachdem ein Jahr lang der Regentschaftsrat an
Stelle des vom Bundesrat fur behindert erklirten Thron-
folgeberechtigten die Regierung gefuhrt hatte, Prinz
Albrecht von Preufien von der Landesversammlung
zum Regenten gewidhlt. Er hat bis zu seéinem am
13. September 1906 in Schlof Xamenz erfolgten Tode
die Regentschaft gefuhrt. Am 28. Mai 1907 hat der Land-
tag, von der Auffassung geleitet, dafl durch die in-
zwischen im Bundesrate gepflogenen Verhandlungen das
Fortbestehen der Behinderung des Thronfolgeberechtigten
festgestellt worden sei, eine zweite Regentenwahl voll-
zogen, und seit dem 5. Juni 1907 Ubt der einstimmig ge-
wihlte Herzog-RegentJohann AlbrechtzuMeck-
lenburg die gesetzmiilige Regierungsverwesung aus.
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b) Quellen und Literatur.

Die wichtigste Grundlage fur das geltende Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht des Herzogtums bildet
die seit 1814 fortlaufend erschienene ,Gesetz- und Ver-
ordnungssammlung ftir die Herzoglich Braun-
schweigischen Lande“, deren Inhalt um so wert-
voller ist, als nach der Landesverfassung, abweichend von
der Regelung in manchen anderen Bundesstaaten, neben
den Gesetzen nicht nur die vom Landesherrn erlassenen
Verordnungen im eigentlichen Sinne, sondern auch die
mannigfachen, vom Staatsministerium ausgehenden Be-
kanntmachungen, Ausftthrungsanweisungen usw. sowie
die Landtagsabschiede (vgl. S. 24) in jener Sammlung ver-
Offentlicht werden mussen'.

Die #lteren Vorschriften sind von Leop. Friedr.
F'redersdorffin einem ,Promtuarium der ftirstl. Braun-
schw.-Wolfenb. Landesordnungen* herausgegeben (zuerst
1775) und durch Aug. Georg Kiickendahl und Karl
Bege bis 1828 erginzt. Das Werk ist von Ad. Stein-
acker 1838 neu bearbeitet, nachdem im Jahre vorher
(1837) Karl Steinacker eine Sammlung der grofieren
Organisations- und Verwaltungsgesetze des Herzogtums
Braunschweig hatte erscheinen lassen. KEine in 2. Auf-
lage 1900 verdffentlichte, zum Nachschlagen geeignete
Sammlung der Reichs- und Landesgesetze hat Her-
mann Wolff herausgegeben. Die fur unsere Besprechung
zum Teil in Betracht kommenden Braunschw. Aus-
fhhrungsgesetze zum B.G.B. und dessen Nebengesetze sind
mit der amtlichen Begriindung in einer amtlichen Aus-
gabe 1900 zusammengestellt.

Was die Literatur des o6ffentlichen Rechts des
Herzogtums anlangt, so mag hier von dem Hinweis auf
die #lteren Erscheinungen abgesehen werden. Es wird
ausreichen, auf die neueren Schriften aufmerksam zu
machen, die ftir eine eingehendere Beschiiftigung mit den
einschléigigen Verhiltnissen geeignet sind. Es kommt hicr

! Ein alphabetisches Sachregister der Sammlung ist
1906 erschienen und umfait die noch in Geltung befind-

lichen Gesetze und Verordnungen aus den Jahren 18i4
bis 1905.



6 Einleitung.

zuniichst die in Marquardsens Handbuch des &éffentlichen
Rechts (3. Band, zweiter Halbband, S. 95—134) 1884 ent-
haltene sehr tbersichtliche Schrift von Otto!: ,Das
Staatsrecht des Herzogtums Braunschweig“ in Betracht.
Vielfache Erorterungen iber Vorschriften des 6ffentlichen
Rechts finden sich auch in der fleifligen Arbeit von
A. Hampe: ,Das partikulare Braunschweigische Privat-
recht®, 2. Aufl. 1901. Die wichtigste, mit wissenschaft-
licher Sorgfalt und gediegener Sachkenntnis in jungster
Zeit dargebotene Schilderung hat A. Rhamm? geliefert:
,Die Verfassungsgesetze des Herzogtums Braunschweig®
(2. Aufl. 1907). Von demselben Verfasser ist, zum Teil
unter Zugrundelegung der erwihnten Ottoschen Schrift,
die Verfassung und Verwaltung des Herzogtums an-
schaulich und erschépfend dargestellt in dem Werke:
»~Das Staatsrecht des Herzogtums Braunschweig® (1908).
Fuar die Stellung des Herzogtums im Verbande des
Deutschen Reiches ist die Schrift von A. Trieps be-
deutungsvoll: ,Das Deutsche Reich und die deutschen
Bundesstaaten“. Einzelne Rechtsgebiete sind durch
kleinere Schriften und Aufsdtze verschiedener Verfasser
zum Gegenstande von Untersuchungen gemacht, deren
Aufzihlung wohl zu weit fithren wlirde. Es sei nur er-
wihnt, dal R. Mansfeld 1895 die Zulédssigkeit gericht-
licher Klage gegen gewisse Entscheidungen der Ver-
waltungsbehérden eingeheund in einer Einzelschrift: ,Der
publizistische Reaktionsanspruch und sein Rechtsschutz
im Herzogtum Braunschweig® beleuchtet hat, dai von
F.W.R.Zimmermann in den ,Annalen des Deutschen
Reiches“ mehrfach Aufsiitze tber Fragen des offentlichen
Landesrechts (Warenhaussteuergesetz u. a. m.) zum Ab-
druck gelangt sind, und daf} die 1354 von Gotthard
begriindete, dann von Koch und Ad. Dedekind, jetzt
von letzterem allein fortgeftihrte ,Zeitschrift fur Rechts-
pflege im Herzogtum Braunschweig® in Aufsitzen, Ent-
scheidungen und Verfugungen ein treues Spiegelbild der
Rechtsentwicklung und Rechtsprechung des Landes wieder-

! Der jetzige Staatsminister Dr. von Otto war bei
Abfassung seines damals veroffentlichten Aufsatzes braun-
schweigischer Landsyndikus.

? Als Landsyndikus der Nachfolger des Vorgenannten
von 1884 bis 31. Mirz 1908.
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zugeben bemiitht ist; dabei kommt fur unsere Ubersicht
wesentlich zustatten, dafl die wichtigeren Urteile und
Beschltisse des am 1. April 1896 ins Leben getretenen
Verwaltungsgerichtshofes in besonderen Beilageheften der
Zeitschrift bekanntgegeben werden.

Ein vortrefflicher Leitfaden, der im engeren Rahmen
manchen Aufschlul tiber 6ffentlich-rechtliche Verhiltnisse
bietet, ist im Auftrage des Staatsministeriums von Conrad
Langerfeldt unter der Bezeichnung: , Wegweiser durch
die Geschifte eines Gemeindevorstehers im Herzogtum
Braunschweig« erschienen (3. Aufl. 1906). Ein Sondergebiet
hat der verstorbene Konsistorialprisident v. Schmidt-
Phiseldeck unter dem Titel: ,Das evangelische Kirchen-
recht des Herzogtums Braunschweig“ behandelt. Wirt-
schaftlich und verwaltungsrechtlich fesselnde Einblicke
in die Bedeutung der Gemeinheitsteilungen und Ablésungen
bietet die Festschrift von R. Ltider8ien: ,Die Befreiung
und Mobilisierung des Grundbesitzes im Herzogtum Braun-
schweig“ 1881,



A. Verfassungsrecht.

Abschnitt 1.
Die Monarchie.

1. Das Staatsoberhaupt.

a) Der Landesfiirst (auch der an die landesfiirstliche
Stelle als Ersatz getretene Regent) vereinigt als Ober-
haupt des monarchischen Staates (Souveridn) in sich die
gesamte, ungeteilte Staatsgewalt, die er in verfassungs-
miibiger Weise ausitbt. Im einzelnen bestehen seine haupt-
siichlichsten Rechte! in folgendem:

1. Seine Person ist heilig und unverletzlich (§ 3 N.L.O.).
Alle Untertanen sind ihm Treue, Ehrfurcht und Ge-
horsam schuldig.

2. Die gesamte Staatsverwaltung geht von ihm aus.
Sie wird nur kraft der von ihm verlichenen Gewalt
unmittelbar oder mittelbar in seinem Namen gehand-
habt und steht unter seiner Oberaufsicht. Er ver-
leiht alle Staatsiimter nach freier Entschliefung.

3. Kein Landesgesetz und keine Verordnung? treten in
Kraft, bevor sie nicht auf Befehl des Landesftirsten
verdffentlicht sind. KEs héngt von der freien Ent-

! Die N.L.O. erwihnt ferner das Recht zum Erlaf
von Hausgesetzen, zu Vormundschaftsanordnungen fir
den Nachfolger u. a. m.

2 Hierin liegt eine weitgehende Einschrinkung der
Befugnisse der Staatsverwaltungsbehorden im Vergleich
zu der anderwiirts geltenden Regelung.
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10.

Abschnitt I. Die Monarchie. ¢

schlieBung des Landesfirsten ab, ob er den Be-
schltissen und Antrigen der Landesversammlung
seine Zustimmung erteilen will.

Er hat das Recht, den Landtag zu berufen, zu ver-
tagen, zu schlieBen (verabschieden) und aufzulGsen.
Durch ihn gehért das Herzogtum zu den nach der
Verfassung des Deutschen Reiches verbtindeten Re-
gierungen; er vertritt den Staat im Verhiltnis zu
anderen Staaten, er ordnet Gesandtschaften und
Missionen an und schliefit Staatsvertrige fur das
Herzogtum.

Er hat das alleinige Recht, Titel, Rang, Wiirden,
Standeserhohungen', Ehrenzeichen u. dgl. zu ver-
leihen und die Annahme derartiger Auszeichnungen
seitens auswirtiger Regierungen durch braunschwei-
gische Staatsangehérige zu genehmigen.

Er kann in einzelnen Fillen Befreiungen (Dispensa-
tionen) von den gesetzlichen Vorschriften erteilen,
jedoch wenn Dritte wegen ihrer Rechte beteiligt
sind, nur mit deren Zustimmung. In strafrechtlichen
(auch in disziplinaren) Sachen kann er die Strafe
mildern oder erlassen und eine begonnene Unter-
suchung nach gutachtlicher Anhérung des Ober-
landesgerichts niederschlagen. |

Thm steht bei allen christlichen Kirchen des Herzog-
tums die Kirchenhoheit, in der evangeclisch-lutheri-
schen Kirche auch die Kirchengewalt zu, dic er
unter Mitwirkung und Beirat des Konsistoriums
ausiibt 2.

Ihm stehen die militdrischen Ehrenrechte des Landes-
fursten fur seine Person und fiir seine Angehorigen
zu (vgl. S. 117).

Zur Bestreitung der Bedirfnisse des Landestiirsten
und des Herzoglichen Hauses ist von dem }‘I}{-em-
ertrage des Kammergutes ein Betrag von 8253223 M.
vorbehalten, der in monatlichen Raten aus der

1 Auf das Recht zur Ftthrung des Adels sind die Vor-

schriften des § 12 B.G.B (Namensschutz) flir anwendbar
erklirt; vgl. § 4 des Ges. Nr. 36 v. 12. Juni 1899.

2 Eine Ausnahmevorschrift trifft § 214 N.L.0. fur den

Fall, dal der Landesftirst sich zu einer anderen als der
evangelisch-lutherischen Kirche bekennen sollte.
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Kammer- in die Hofstaatskasse gezahlt wird. Dazu
kommt seit 1838 fiir die Dauer der Regent-
schaft aus derselben Kasse eine Erhohung der vor-
stehenden Summe um 300000 M., so dal insgesamt
die ,Zivilliste“ auf 1125322°/s M. jéhrlich festgesetzt
ist. Ferner sind fur den Bedarf der Hofhaltung die
herzoglichen Schldsser, alle Hofgeb#dude, Gérten, An-
lagen, Inventarstticke und Beziige von Brennholz
vorbehalten.

b) Aus den Rechten des Landesftirsten ergeben sich
ohne weiteres entsprechende Pflichten. Nach der N.L.O.
sind besonders zu erwéihnen:

1. Der Landesftirst versichert in dem Patent, durch
das er seinen Regierungsantritt verktindigt und die
allgemeine Huldigung anordnet, bei seinem ftirst-
lichen Worte mit Hand und Siegel, dafl er die
Landesverfassung in allen ihren Bestimmungen be-
obachten, aufrechterhalten und beschiitzen wollel.

2. Er setzt die Landesversammlung, sobald es die Um-

stinde zulassen, von den durch ihn geschlossenen

Staatsvertrigen in Kenntnis und beantragt bei ibr

die zu deren Ausfuhrung erforderlichen Mittel.

3. Die unter der Unterschrift des Landesfiirsten er-
lassenen Verfiigungen in Landesangelegenheiten sind,
um den verfassungsmifligen Gang der Staatsver-
waltung und die dem Staatsministerium unter-
geordneten Staatsbeamten wegen ihrer Verantwort-
lichkeit zu sichern, nur dann vollziehbar, wenn sie
mit der Gegenzeichnung (Kontrasignatur) eines stimm-
fuhrenden Mitgliedes des Staatsministeriums ver-
sehen sind.

4. Den von dem Landesfirsten unmittelbar ausgehenden
Anstellungen von Staatsbeamten (vgl.S. 64) wird das
Gutachten des Staatsministeriums vorausgehen, mit
Ausnahme der Anstellung der stimmftthrenden Mit-
glieder dieser Behorde.

2. Die Thronfolge.

Die Regierung wird in dem Herzoglichen Gesamthause
Braunschweig-Ltineburg nach der Linienerbfolge und nach

! Uber die Form dieser sog. ,Reversalen® vgl. § 4
N.L.O. |
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dem Erstgeburtsrecht vererbt, und zwar zuniichst im
Mannesstamme, nach dessen Erléschen in der weiblichen
Linie nach gleichen Grundsitzen. Dabei kommt nur die
Abkunft aus rechtmifiger, ebenbiirtiger, den Hausgesetzen
entsprechender Ehe in Betracht.

3. Die Regierungsvormundschaft.

Wenn der Landesfiirst wegen Minderjihrigkeit (die
mit vollendetem 18. Lebensjahre aufhdrt) zur eigenen Aus-
tibung der Regierung nicht fahig ist, tritt eine Regierungs-
vormundschaft ein. Der Landesftirst kann fur solche Fille
Vorsorge treffen und den Vormund aus den nichsten
Verwandten bestimmen oder in Ermangelung der daftr
in Betracht kommenden Angehorigen einen nicht regieren-
den volljihrigen Prinzen aus den zum fritheren Deutschen
Bunde gehorenden Fiirstenhiusern zum Regenten ernennen.
Fehlt solche Anordnung des Landesfiirsten, so ist von dem
néchsten Verwandten die Vormundschaft nach néherer
Bestimmung des § 18 N.L.O. zu tibernehmen. Beim Nicht-
vorhandensein oder bei Ablehnung seitens solcher Ver-
wandten wihlt die Landesversammlung auf Vorschlag
des Staatsministeriums den Regenten aus den deutschen
Farstenhdusern (§ 19).

4. Die Regentschaft.

Von den unter Nr.3 erwiithnten Fiillen der Bestellung
eines Regenten als Regierungsvormund fir cinen nicht
volljihrigen Landesfursten ist streng zu unter-
scheiden die Regentschaft bei Behinderung eines Th.ron -
folgeberechtigten. Um sowohl bei denjenigen Hinder-
nissen, die in vortthergehenden korperlichen oder
geistigen Gebrechen des Thronfolgers bestehen, als auch
bei Schwierigkeiten politischer Art, die sich dem
Regierungsantritt entgenstellen kénnen, Vorsorge zu
treffen, hat das Regentschaftsgesetz! vom 16. Februar
1879 Nr. 3 die Anordnung getroffen, dal in Fiillen., in
denen der erbberechtigte Thronfolger am sofortigen
Regierungsantritte irgendwie behindert sein sollte, eine

. ! Die volle Bezeichnung lautet: ,Gesetz, die proviso-
rische Ordnung der Regierungsverhiiltnisse bei einer
1hronerledigung betreffend.“
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provisorische Regierung des Landes durch einen ,Regent-
schaftsrat® eintritt, der aus den stimmfihrenden Mit-
gliedern des Ministeriums (zurzeit drei), dem Priisidenten
der Landesversammlung und dem Prisidenten des Ober-
landesgerichtes besteht. Verfassungsinderungen sollen
wihrend der Dauer der provisorischen Regierung nicht
stattfinden. Wenn nicht innerhalb eines Jahres seit der
Thronerledigung der Regierungsantritt des Thronfolgers
oder die 'gbernahme der Regierungsverwesung durch
einen berechtigten Regenten stattgefunden hat, so wihlt
die Landesversammlung den Regenten auf Vorschlag des
Regentschaftsrates aus den volljihrigen, nicht regierenden
Prinzen der zum Deutschen Reich gehérenden sonverinen
Furstenhiuser, der sodann die Regierungsverwesung bis
zum Regierungsantritte des Thronfolgers fortfithrt. Eine
nach diesen Bestimmungen eingetretene Regentschaft
endigt, wie durch Erginzungsgesetz Nr. 48 vom 4. De-
zember 1902 erliuternd festgestellt wurde, bei Wechseln
in der Person des erbberechtigten Thronfolgers nicht, bleibt
vielmehr so lange bestehen, bis ein an der aktuellen Aus-
tibung der Regierung nicht behinderter erbberechtigter
Thronfolger die Regierung antritt. Eine etwa erforder-
liche Wiederholung der Regentenwahl findet in gleicher
Weise wie die erste Wahl statt, Regentschaftsrat und
Landtag sind indessen, als durch den Tod des zuerst ge-
wiithlten Regenten, des I’rinzen Albrecht von Preufien,
am 13. September 1906 eine Erledigung in der Person
des Regenten eingetreten war, darliber einig gewesen,
dafl die obige Vorschrift des einjéhrigen Zwischenraumes
auf diesen Fall nicht anwendbar sei. Infolge davon
hat noch vor Ablauf eines Jahres (am 28. Mai 1907) zum
zweiten Male eine Regentenwahl stattgefunden. (Vgl. S. 4.)

Abschnitt II.
Das Herzogtum und die Untertanen.
1. Das Landesgebiet.

Die Gesamtheit der zum Herzogtume gehdrenden
Gebietsteile bildet einen durch die Verfassung zu einem
Ganzen verbundenen, unteilbaren Staat.
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Soweit es sich nicht um Grenzberichtigungen (Fest-
legung zweifelhaft oder ungewil gewordener Grenzen)
handelt, kann kein Bestandteil des Herzogtums ohne
Zustimmung der Landesversammlung verduflert werden

§ 1 N.L.O..

2. Die Staatsangehorigkeit.

An die Stelle der Vorschriften, in denen die N.L.O.
(3 24) den Begriff und die Voraussetzungen des Rechts
der ,Landeseinwohner® geregelt hatte, ist das Reichs-
gesetz Uber den Erwerb und Verlust der Staatsangehorig-
keit getreten!. Ein Wohnsitz-, Wohnorts- oder Heimats-
recht im fritheren Sinne gibt es nicht mehr.

In der Stadt Braunschweig istdie Polizeidirektion,
im #ibrigen Herzogtume sind die Kreisdirektionen
fir die Aufnahme in den Untertanenverband (Natura-
lisation) sowie ftir die Entlassung zustindig. Wird der
Antrag, der durch Vermittelung des Stadtmagistrats oder
des Gemeindevorstehers aufgenommen und an die Staats-
beh6rde tibermittelt zu werden pflegt, von dieser ab-
gelehnt, so ist Klage beim Verwaltungsgerichtshof ge-
geben.

Aus der Braunschweigischen Staatsangehorigkeit er-
gibt sich als Folge eine Reihe von Pflichten und
Rechten.

Die Staatsangehorigen sind verpflichtet, dem
Landesftirsten Treue, Ehrfurcht, Gehorsam zu erwcisen.
Die gesetzliche Vorschrift, da von ihnen, soweit sie
ménnlichen Geschlechts und iiber 21 Jahre alt sind, der
Erbhuldigungseid zu leisten sei?, wird nur bei Eintritt in
besondere Stellungen im Staats- oder Gemcindedienste
angewandt. Die Pflicht, den Gesetzen und den sie voll-
ziehenden Behorden zu gehorchen (§ 25 N.L.0.), ist im
allgemeinen auch den ,Fremden“, also den Nichtbraun-
schweigern, die sich im Herzogtume aufhalten, auferlegt.

Nur die braunschweigischen Staatsangehérigen sind
im Vollbesitz politischer Rechte. Wihrend den Nicht-

. ' Es sind daher, wo #ltere Gesetze von »Landes-
einwohnern“ sprechen, regelmifiig darunter braunschwei-

gische Staatsangehorige zu verstehen.
2 §26 N.L.O.; vgl. Gesetz Nr. 9 vom 12. Februar 1886,
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braunschweigern die reichsgesetzlichen politischen
Befugnisse (Reichstagswahl-, Vereins- und Versammlungs-
recht usw.) ihrem ganzen Inhalte nach ebenfalls zustehen,
sind die durch Landesgesetze gegebenen politischen Rechte
(Landtags-, stddtisches und lindliches Gemeindewahlrecht
usw.) an die Bedingung des Erwerbs der Staatsangehorig-
keit des Herzogtums gekntipft.

Die einzelnen mit der Staatsangehorigkeit verbundenen
Rechte, die in der Verfassung mit grofier Ausfithrlichkeit
nach Art der damals tiblichen Begriffsbestimmung der
sog. ,Grundrechte“ aufgezihlt werden, sind inzwischen
zum groBen Teil durch die Reichsgesetzgebung allgemein
anerkannt und bestitigt. Dahin gehort die Religions-
freiheit, die Freiheit der Meinungen, der Presse und des
Buchhandels, die Sicherheit der Person und des Eigen-
tums, die freie Berufswahl und die Rechtsgleichheit bei
Besetzung von Amtern im Staatsdienst, die Auswanderungs-
befugnis, die Ablosbarkeit der gutsherrlichen und sonstigen
Realrechte gegen Entschidigung, die Aufhebung des
Lehnsverbandes und das Recht der schriftlichen Bitte und
Beschwerde an den Landesftirsten und die Dienststellen
des Landes, bis an die oberste Staatsbehoérde, die den
Antragsteller ,unmittelbar bescheiden wird“ (§ 38 N.L.O).

Zu den einzelnen Pflichten der braunschweigischen
Staatsangehdrigen rechnet, daf} sie in ausgedehnterem Um-
fange als die Nichtbraunschweiger an den Staatslasten
teilnehmen. Denn sie haben, so lange sie einen Wohnsitz
im Herzogtume besitzen, Staatseinkommensteuer zu ent-
richten, es sei denn dafB sie ihren dienstlichen Wohn-
sitz in einem anderen Bundesstaate oder einem deutschen
Schutzgebiete hiitten. Nichtbraunschweiger, die deutsche
Reichsangehorigkeit besitzen, sind dagegen, wenn sie in
ihrem Heimatsstaate einen Wohnsitz haben, auch bei
gleichzeitigem (nicht dienstlichem) Wohnsitz oder Aufent-
halt im Herzogtume hier steuerfrei. Auslénder werden
nur herangezogen, wenn sie im Herzogtume wohnen oder
sich entweder des Erwerbs wegen oder linger als ein Jahr
hier aufhalten!.

Eine andere, einst sehr zeitgemiifle, jetzt fast ver-
gessene Pflicht der Staatsangehorigen besteht in der

1 Das Nihere vgl. §§ 2 ff. des Emkommensteuer-
gesetzes Nr. 21 v. 16. Aprll 1896; s.. unten S. 131
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Heranziehung zum Walffendienste behufs des Gemeinde-
schutzes (Biirgerwehr). Sie ist ttberholt durch die neueren
Vorschriften der Stédte- und der Landgemeindeordnung,
wonach alle volljihrigen Gemeindegenossen bis zum
50. Lebensjahre hierzu verpflichtet sind, ebenso wie manche
anderen personlichen Leistungen den Gemeindegenossen
auferlegt werden konnen.

Eine Besonderheit, auf die hier hingewiesen werden
mag, weil sie wenig bekannt ist, besteht fiir die Offiziere,
Sanitiitsoffiziere usw. der braunschweigischen Truppen-
teile (vgl. S. 117, 164) darin, daf} sic, einerlei ob sie dem
Friedens- oder Beurlaubtenstande angehéren, auf Grund
der ihnen verlichenen Bestallung (Patent) neben ihrer
bisherigen die preuBlische Staatsangehorigkeit erwerben
(Militirkonvention vom 9./18. Méarz 1386).

Abschmitt 111.
Die Volksvertretung.

1. Die Landesversammlung.

a) Zusammensetzung.

Es besteht nicht das Zweikammersystem, sondern
es sind in einer Kammer stiindische und allgemein ge-
wihlte Vertreter vereinigt. Die Landesversammlung wird
durch 48 Abgeordnete gebildet’, von denen 30 durch all-
gemeine geheime indirekte Wahlen, und zwar je 15 in
den Stadt- und in den Landgemeinden, die librigen 18
von den sogenannten Berufsstinden auf vier Jahre ge-
withlt werden. Es gehoren zu diesen Berufsstéinden: die
angestellten Geistlichen der evangelischen Landeskirche
(mit zwei Abgeordneten), die Grofigrundbesitzer (vier), dic

1 MaBgebend ist das Gesetz Nr. 31 vom 6. Mai 1899,
betr. die Zusammensetzung der Landesversammlung (vgl.
Nr. 6 vom 2. Mirz 1903 und Nr. 17 vom 16. Marz 1908),
und das Wahlgesetz Nr. 32 von demselben Tage, geindert
durch Nr. 7 vom 2. Mirz 1903 und Nr. 18 vom 16. Miirz
1908. Eine Neuregelung ist vom Landtage im Mai 1908

angeregt.
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Gewerbetreibenden (drei), die wissenschaftlichen Berufs-
stdnde (vier) und die hochstbesteuerten Einkommensteuer-
pflichtigen (ftinf). Die Wahlberechtigung in einer der
vorhergenannten stdndischen Abteilungen schliefit das
Wahlrecht in jeder folgenden aus. Wer an mehreren
Orten in derselben Abteilung wahlberechtigt ist, kann
sein Wahlrecht nur an einem Orte austiben und hat sich
darttber vor der Wahl zu entscheiden Fur das Wahl-
recht ist das 25., fur die Wéihlbarkeit das 30. Lebensjahr
allgemeine Vorbedingung, fir beide die braunschweigische
Staatsangehorigkeit.

Die Einzelheiten sind durch das Wahlgesetz geregelt.
Dabei ist betreffs der allgemeinen (nicht berufsstindischen)
‘Wahlen bestimmt, dafl die Listen der Gemeindeurwiihler
unter Zugrundelegung der bei der letzten Stadtverordneten-
oder Gemeinderatswahl benutzten Wihlerlisten aufzu-
stellen sind, und dafl das Dreiklassenwahlrecht, nach dem
hierbei unter Beriicksichtigung der gezahlten Gemeinde-
steuern! zu verfahren ist, eine wesentliche Abschwichung
erhilt: die Zahl der Urwihler jeder Stadt- und jeder
Landgemeinde mufl in der ersten Steuerklasse mindestens
590, in der zweiten mindestens 20 %o aller Wahlberechtigten
betragen; um dem hiernach sich ergebenden Bedarf zu
genligen, werden die Wihler nach der Hohe der Steuer
(Gemeinde-Einkommen-, -Grund- und -Gewerbesteuer zu-
sammengerechnet) geordnet, und zur Erfullung der ge-
forderten Personenzahl sind (ndtigenfallsnach Entscheidung
durch das Los) Wihler der zweiten Klasse in die erste,
solche der dritten in die zweite zu setzen. Die Zahl der
Wahlménner mufl sich in den Stddten ftr jedes an-
gefangene Halbtausend (in der Stadt Braunschweig fur
jedes angefangene Tausend) nach der letzten Volkszédhlung
auf drei belaufen. Jede Steuerklasse wihlt bezirksweise
je vier Wahlminner, die aus der Zahl der stimm-

1 Bs ist bemerkenswert, dal die Zahlung von Ge-
meinde-, nicht von Staatssteuern den Ausgangs-
punkt bildet. Da die Pflicht zur Zahlung von Gemeinde-
einkommensteuern schon bei mehr als 600 M. Jahres-
einkommen zu beginnen pflegt, wihrend die Staats-
einkommensteuer erst bei mehr als 900 M. einsetzt, so ist
zahlreichen Personen, die keine Staatssteuern zahlen,
gleichwohl das Wahlrecht gewihrt
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berechtigten Urwiihler des betreffenden Urwahlbezirks
zu entnehmen sind, aber jeder beliebigen Steuerklasse an-
geh6ren durfen.

Fur die auf diese Weise gewidhlten Wahlminner
besteht ebenso wie fur die direkt wihlenden Angehorigen
der Berufsstinde Wahlzwang. Wer ohne Entschuldi-
gung zu der Wahl eines Abgeordneten nicht erscheint,
muf} eine vom Wahlvorsteher zu verhiéingende, zu Wohl-
titigkeitszweckenin die Kasse des Kreiskommunalverbandes
(in der Stadt Braunschweig in die Kdmmereikasse) flieSende
Ordnungsstrafe von 10 Mark entrichten. Als Entschuldi-
gungen gelten nur &rztlich bescheinigte, das Erscheinen
zur Wahl hindernde Krankheit; unaufschiebbare, durch
Vertretung nicht zu erledigende und als solche von der
vorgesetzten Dienstbehdrde bescheinigte Geschiéfte im
Staats-, Gemeinde- oder Kirchendienste; ortspolizeilich
bescheinigte, mindestens 40 km betragende Entfernung
vom eigenen Wohnsitze und zugleich vom Wahlorte am
Tage der Wahl; bescheinigte Behinderung durch Natur-
ereignisse oder andere unabwendbare Zufille. Die Ent-
schuldigung ist spitestens in der ersten Stunde der Wahl
bei dem Wahlvorsteher schriftlich mit der erforderlichen
Bescheinigung anzubringen. Bei plétzlich eintretender
Behinderung am Wahltage kann die Entschuldigung am
folgenden Tage nachgeholt werden. Arzte, Apotheker
ohne Gehilfen und Personen, welche das 65. Lebensjahr
vollendet haben, unterliegen der Strafbestimmung nicht.
Gegen die Entscheidung des Wahlvorstehers findet ohne
aufschiebende Wirkung Beschwerdebeim Staatsministerium
statt.

Bei der Wahl entscheidet die volle Mehrheit (nur
bei den Wahlminnerwahlen die einfache Mehrheit) der
abgegebenen Stimmen. Der Wahlvorsteher hat tber das
Ergebnis dem Staatsministerium, das nétigenfalls die An-
setzung eines Stichwahltermins veranlafit, und nach end-
gltiger Wahl auch dem Ausschusse der Landesversamm-
lung Anzeige zu machen. Uber Zweifel, Beschwerden
und Einwendungen beztiglich der Wahl, mdgen sie die
Zulassigkeit, die Gultigkeit oder das Verfahren der Wahl
betreffen, entscheidet einzig und allein die Landes-
versammlung; bei ihr oder bei ihrem Ausschufl kann
jeder der politischen Rechte teilhaftige Landeseinwohner

Frankenberg, Braupschweig. 2
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bis zum Eintritte des Gewidhlten in die Versammlung
solche Einwinde u. dgl. anbringen.

Die Wahl kann abgelehnt werden. Bei Doppelwahlen
ist die Annahme mehrerer Vertretungen unstatthaft.
Zivilbeamte, Geistliche und Schullehrer haben keinen Ur-
laub zur Austibung ihrer Abgeordnetenrechte notig; ihre
Dienstbeztige laufen weiter; die Vertretungskosten hat
der Staat zu tragen.

Die Befugnisse des Gewéhlten enden: a) mit Ablauf
der Amtsdauer, b) durch Auflésung der Landesversamm-
lung, c¢) durch Wegfall einer Voraussetzung der Wihl-
barkeit, d) durch Annahme eines neuen Staats- oder Hof-
amts, das zur Wahlzeit noch nicht von dem Gewihlten
bekleidet wurde, ¢) durch Amtsniederlegung oder dauernde
Amtsunfihigkeit (zu c-—e auf Grund einer Feststellung
der Landesversammlung oder ihres Ausschusses), endlich
f) zur Strafe, wenn die Landesversammlung die Aus-
schliefung eines Mitgliedes auf Grund der Geschiifts-
ordnung beschliefit (bei fortgesetztem IFehlen in den
Sitzungen, wegen erheblicher Uberschreitung des Rechts
der Redefreiheit usw.)

b) Rechte und Pflichten der Landes-
versammlung.

Die ein ungetrenntes Ganze bildende Landesversamm-
lung vertritt die Gesamtheit der braunschweigischen
Staatsangehorigen gegentiber der Landesregierung und
hat deren verfassungsmiéflige Rechte und allgemeine
Interessen in gesetzlicher Weise wahrzunehmen.

Die Abgeordneten sind verpflichtet, in ihrem Wirkungs-
kreise verfassungsgemil die Wohlfahrt des Vaterlandes,
frei von anderen Rtcksichten, gewissenhaft zu férdern
und bei Austibung ihrer Rechte und bei den Beratungen
die Verfassung und ihren darin abgegrenzten Wirkungs-
kreis genau zu beobachten. Sie sind einander in ihren
landschaftlichen Rechten und Pflichten gleich. Es wider-
spricht der Verfassung, wenn jemand als der besondere
Vertreter seiner Standesklasse betrachtet wilirde oder sich
betrachten wollte (§ 96 N.L.O.).

Die Hauptrechte der Landesversammlung bestehen
in der Mitwirkung bei der Gesetzgebung, bei der
Aufsichtfithrung und im Finanzwesen.
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a) Bei der Gesetzgebung ist die Zustimmung der
Landesversammlung notig, wenn das Landesgrundgesetz
(die N.L.O.) oder die mit ihr erlasssenen grundlegenden
Gesetze, ferner die zum Bestandteil der Landesverfassung
erklirten Gesetze ergiinzt, erliutert oder gedndert, wenn
organische Staatseinrichtungen geschaffen oder mneu-
gestaltet, oder wenn Gesetze, die das Landes-Finanz- und
Steuerwesen, das buirgerliche oder Strafrecht, den btirger-
lichen oder Strafprozeff betreffen, gegeben, aufgehoben,
gedindert oder gesetzlich ausgelegt werden sollen. Bei
allen andern, besonders den das Landespolizeiwesen be-
handelnden Gesetzen ist nur die gutachtliche, be-
ratende Anhoérung, nicht die Genehmigung der Landes-
versammlung erforderlich; derartige Gesetze konnen nur
Polizeistrafen bis zu einem Monat oder entsprechende
Geldstrafe androhen.

b) Bei der Mitaufsicht tiber die Landesangelegen-
heiten hat die Landesversammlung das Recht, wegen
bemerkter Mingel oder MiBbriuche bei der Gesetzgebung,
Rechtspflege und Verwaltung der 6ffentlichen Angelegen-
heiten sich an die Landesregierung zu wenden und Vor-
schlige zu Gesetzen, Verordnungen, allgemeinen Ver-
figungen und zur Errichtung o6ffentlicher Anstalten zu
machen. Sie hat dartiber zu wachen, dafl niemand in
seinen verfassungsmifigen Rechten verletzt, vor allem
nicht ohne gesetzlichen Grund und ohne ordnungsmifiige
Verftigung der zustindigen Polizei- oder Gerichtsbehdrde
verfolgt, verhaftet, bestraft oder sonst an Freiheit und
Eigentum beeintrichtigt werde'. Von einzelnen und von
Korperschaften kann sie Bittschriften und Beschwerden
tUber die Landesbehdrden annehmen, Beschwerden aber
nur, wenn die Beschwerdefithrer nachweisen, dafl sie sich
vergeblich an die Landesregierung mit dem Gesuch um
Abhilfe gewandt haben?. Nach der Geschiiftsordnung

! Eine wertvolle Handhabe hierfur bietet das Recht
der Anfrage (Interpellation), vgl. § 33 der Geschiifts-
ordnung Nr. 8 vom 20. Januar 1893. Uber das Anklage-
recht vgl. unten S. 30. ) .

? Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Landtag
und Regierung tiber Auslegung der Verfassung soll nach
3 231 N.L.O., wenn kein Ausgleich gelingt, ein Schieds-
%e}‘icht endgtiltig entscheiden, das wie der Gerichtshof

el Ministeranklagen (8. 31) zusammengesetzt ist.
2*
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(§ 45) mtissen Bittsteller und Beschwerdeftthrer ihre An-
trige unterschreiben; Abordoungen zur Uberreichung
der Eingaben an die Landesversammlung werden nicht
zugelassen.

c) Die Mitwirkung im Finanzwesen gipfelt in
der Genehmigung des Staatshaushaltsplans und der aus-
zuschreibenden Steuern, in der Zustimmung zu Ver-
duBerungen und Anleihen sowie in dem Uberwachungs-
rechte.

Der Staatshaushaltplan (vgl. S.28), der vor dem
Beginn der zweijihrigen Finanzabschnitte ftr deren
Dauer aus den besonderen Einnahme- und Ausgabepléinen
aller einzelnen Verwaltungszweige vom Finanzkollegium
im Entwurfe zusammengestellt, dem Staatsministerium
vorgelegt und nach Feststellung durch die Landesregierung
mit Erlduterungen dem ILandtage tibermittelt wird, ist
von diesem gemeinschaftlich mit der Landesregierung
nach den einzelnen Abteilungen festzustellen. Die Ver-
wendung und Verteilung der fur jede einzelne Abteilung
im ganzen bewilligten Summen bleibt jedoch der Be-
stimmung der Landesregierung tiberlassen; es kann, wenn
die Verwendung nur fur die betreffende Abteilung und
ohne Uberschreitung derfeststehenden Sonder-
voranschlidge stattfindet, gegen eine Abweichung von
den einzelnen darin enthaltenen Posten an sich keine
Erinnerung des Landtags gemacht, sondern nur eine
Nachweisung der Zweckmifligkeit der Abweichung ver-
langt werden 1,

Auch der Voranschlag der Klosterverwaltungskasse
und der Klosterreinertragskasse bedarf in derselben Weise
der Zustimmung des Landtages. Betreffs des Voran-
schlags der Kammerkasse schreibt § 168 N.L.O. nur vor,
dal er dem Landtage zur Erliuterung des im Staats-
haushaltsplane aufzufithrenden Einnahmepostens von den
Uberschlissen des Kammerguts mitgeteilt, und dafi der

1 Eine Erleichterung gegentiber der strengen Ver-
fassungsvorschritt, aber zugleich eine Einschrinkung und
Regelung des zuletzt vorher tiblich gewordenen Ver-
fahrens der Ubertragung von Ersparnissen in den Bau-
voranschligen des %taatshaushalt lans, der Kammer-
kasse, der Klosterverwaltungs- und der Klosterreinertrags-
kasse enthilt das Gesetz Nv. 44 vom 1. Juli 1904.
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Landtag mit seinen gutachtlichen Antrigen und Be-
merkungen dartiber gehort werden muf.

Im engen Zusammenhange mit der Genehmigung des
Staatshaushaltsplans steht das Recht des Landtages, die
zur Erreichung der Staatszwecke nétigen Mittel zu be-
willigen, soweit sie nicht aus den Uberschitssen des
Kammerguts und dem sonstigen Staatsvermogen bestritten
werden konnen. Alle Abgaben werden hichstens auf die
Dauer eines regelmifligen Finanzabschnittes 1zwei Jahre)
bewilligt; nach Ablauf dieses Zeitraumes kénnen sie nur
noch fur ein ferneres .Jahr erhoben werden'.

Zur VerduBerung von Staatsgut (einschlielich des
Kammerguts, zu dem auch die der Hofhaltung zur
Nutzung tiberwiesenen Schldsser usw. gehéren, und der
Kloster-, Stiftsgtiter u. dgl.) ist die Zustimmung der
Landesversammlung erforderlich; bei Gegenstinden bis
zu einem Werte von 30832 M. gentigt das Einverstéindnis
des Landtagsausschusses (S. 25 f). Veriduflerungen ohne
stdndische Zustimmung sind nichtig. Auch die Ver-
pfindung bedarf der gleichen Genehmigung (vgl. § 164
N.L.O.).

Staatsanleihen diirfen ohne Einwilligung des
Landtages nicht aufgenommen werden; es ist mit ihm
tiber die Hohe, die Bedingungen (Zinsen, Ktndigungs-
frist u. dgl) sowie tiber die Rftickzahlung eine Verein-
barung zu treffen. Das Landesschuldenwesen (vgl. S. 168)
ist, der Vorschrift in § 187 N.L.O. entsprechend, durch
gemeinsame Beschliisse geregelt (iiltere Landesschuld bis
1869, neuere seit 1894).

Das Uberwachungsrecht des Landtages besteht
darin, daf ihm die Aufsicht tiber das Finanzwesen zusteht.
Die Staatshaushaltsrechnungen der abgelaufenen INinanz-
abschnitte werden ihm zur Austibung seiner verfassungs-
miifligen Rechte vorgelegt; ebenso wird mit den Rechnungen
der Klosterreinertragskasse verfahren. Das Aufsichtsrecht
kommt auch dadurch zum Ausdruck, daff der Landtags-
ausschuB von den zwischen den einzelnen Landtagen
vorgekommenen Geschiften (insbesondere von der Ge-
nehmigung kleinerer Veriuferungen u. dgl) dem nichsten
Landtage ausfthrlich schriftlichen Bericht erstattet, und

1 Par Notfille u. dergl. gibt § 180 N.L.O. eine Aus-
nahmevorschrift; vgl. auch §§ 178—179.
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dal dieser Bericht zum Gegenstande von Eroérterungen
gemacht werden kann.

¢c) Die Geschédftsordnung der Landes-
versammlung.

Durch Ubereinkunft zwischen der Landesregierung
und -versammlung sind die niheren Bestimmungen tiber
die Verhandlungen und die Form der Beratungen und
Abstimmungen im Landtage und in dessen Ausschusse
durch eine Geschiftsordnung?! festgestellt, die zwar keinen
Bestandteil der Verfassung bildet, aber zur Anderung
einer Verstindigung beider gesetzgebenden Stellen bedarf.

Der Landesftirst beruft die Abgeordneten durch eine
Verordnung, in der er zugleich Zeit und Ort der Ver-
sammlung bestimmt. Die Abgeordneten haben sich dem-
gem#fl einzufinden, sie tberreichen dem Ausschuf-
vorsitzenden ihre Ausweise, soweit dies nicht schon frither
geschehen ist, und die Landesversammlung priift und ent-
scheidet auf Vortrag des Ausschusses tber die Gultigkeit
der Wahlen. Nach beendetem Anmeldungsverfahren
macht der Ausschufl dem Staatsministerium hiervon Mit-
teilung. Danach wird von dem Landesfiirsten, der den
Tag und die Art der Eroffnung bestimmt, der Landtag
in Person oder durch einen landesfiirstlichen Bevoll-
michtigten feierlich erdffnet.

Alsbald nach der Eroffnung leisten die neueintretenden
Mitglieder der Landesversammlung den verfassungsmifliigen
Eid?, der Altersprédsident tibernimmt den Vorsitz und
leitet die Wahl des Priisidenten und des Vizeprésidenten;
diese sind durch geheime Stimmzettelwahl mit voller
Mehrheit zu wéhlen und unterliegen der Bestitigung
durch den Landesfuirsten, dem je drei Abgeordnete fiir
jeden der beiden Posten vorzuschlagen sind.

Wihrend fur die Schreiberer und Registratur der
Prisident die ftir die Dauer der Tagung nétigen Hilfs-

1 Ein Teil der Vorschriften ist in der N.L.O. (§§ 130£f.)
enthalten. In der Hauptsache findet sich eine Dar-
stellung der Bestimmung in der ,Neuen Geschéftsordnung®
Nr. 8 vom 20. Januar 1893, geidindert durch Nr. 14 vom
30. Mirz 1894 und Nr. 45 vom 1. Juli 1904,

2 N.L.O. § 182, vgl. § 1 Abs. 2 des Gesetzes Nr. 9
vom I2. Februar 1886.
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krifte anzunehmen hat, ist eine wichtige, nur in wenigen
anderen deutschen Bundesstaaten sich ebenfalls findende
Einrichtung in der Landesverfassung vorgesehen: der
Landtag hat das — seither stets ausgetibte — Recht,
einen lebenslinglich angestellten Landsyndikus mit
voller Stimmenmehrheit zu wihlen, der als bestindiger
Rechtsbeistand tber alle vorkommenden Gegenstinde, so
oft es der Landtag, der allgemeine Ausschufi, die be-
sonderen Ausschitsse (Kommissionen) oder der Landtags-
oder Ausschufiprisident verlangen, die nétigen Nach-
richten und Gutachten mundlich und schriftlich mitzuteilen
und Akten zur Einsicht vorzulegen hat. Er darf kein
anderes Staatsamt daneben verwalten. Im Ausschusse
(vgl. 8. 25) fithrt er beratende Stimme; er sorgt fur Leitung
und Ordnung in der landschaftlichen Kanzlei nebst
Bibliothek und Archiv, er beaufsichtigt das landwirtschaft-
liche Kassen- und Rechnungswesen, fuhrt ein Tagebuch
der Ein- und Ausginge sowie ein Verzeichnis der an-
wesenden und der mit oder ohne Urlaub abwesenden
Abgeordneten und hat in den Sitzungen das Protokoll
zu ftihren, wobei ihm ein Stellvertreter und Gehilfe
(Substitut) nach Bedarf zur Seite steht, er zihlt mit Hilfe
zweler dazu vom Prisidenten bestimmter Abgeordneten
die abgegebenen Stimmen, er schreibt die gefafiten Be-
schltisse nieder und entwirft auf Erfordern alle namens
der versammelten Abgeordneten abzufassenden Aufsiitze
und Erlasse!; er verpilichtet eidlich die Hilfskrifte der
Schreiberei und Registratur zur Verschwiegenheit und
treuen Dienstverrichtung. Kin ihm stéindig beigegebener
landschaftlicher Registraturbeamter besorgt die Rechnungs-
und Kassenfiihrung.

Die Landesversammlung lifit regelmiflig sowohl die
Regierungsvorlagen wie die selbstindigen Antrige der
Mitglieder durch besondere Ausschiisse (Kommi‘ssm.nen)
vorbereiten, die gewdhnlich aus drei, fiinf oder in wichtigen
Fillen auch aus sieben Mitgliedern bestehen; diese werden
mit einfacher Mehrheit gewihlt. Der Bericht der-
artiger Ausschiisse wird in der Regel schriftlich erstattet;
nur in einfachen oder in eiligen Fillen pflegt sich die

1 Vgl. auch Gesetz Nr. 10 vom 19. Mirz 1850 § 11
Uber die Befugnisse des Landsyndikus zur Teilnahme an
Sitzungen des Finanzkollegiums.
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Landesversammlung mit einem miindlichen Bericht zu
begntigen. Diese Ausschiisse und deren Berichterstatter
konnen beim Staatsministerium Nachrichten und Auf-
klirungen beantragen. Die Sitzungen der Ausschiisse
sind nicht 6ffentlich; nur die Landtagsmitglieder, der
Landsyndikus und die Beauftragten des Staatsministeriums
haben Zutritt.

Die Landtagssitzungen sind dagegen Offentlich. FEr-
wachsene Zuhorer werden zugelassen, soweit es der Raum
gestattet. Geheime Sitzungen finden statt, wenn die
Versammlung vertrauliche Beratung beschliet. Der
Prisident hat fiir Ruhe und Ordnung im Sitzungssaale
und in dessen Nihe zu sorgen; er kann widerspenstige
Zuhorer entfernen lassen.

Die Regierungsvorlagen werden gedruckt an
die Abgeordneten verteilt. Antrdge einzelner Ab-
geordneten kommen zur weiteren Verhandlung nur, wenn
sie von mindestens neun Mitgliedern nach der Begrundung
unterstiitzt werden.

Zur Beschlufl fahigk eit mlssen zwei Dritteile aller
Abgeordneten anwesend sein. Dieselbe Stimmenzahl, also
eine Mehrheit von 82 Stimmen, ist zur Anderung ver-
fassungsrechtlicher Bestimmungen erforderlich.
Namentliche Abstimmung findet nur auf Antrag von
Regierungsvertretern oder von neun Abgeordneten sowie
bei Stimmengleichheit statt!. Ausnahmsweise kann die
Versammlung eine zweite Lesung oder auch eine
Wiederaufnahme der Verhandlungen tiber einen
bereits gefafiten Beschlufl erfolgen lassen 2.

Eine Eigenttimlichkeit, die in wenigen anderen Staaten
sich noch findet, ist die Feststellung von Landtags-
abschieden. Nach dem Schlusse (der , Verabschiedung®)
des Landtages werden die verschiedenen Gegenstinde,
tiber die sich die Landesregierung und die -versammlung
geeinigt haben, mit Einschlufl des Staatshaushaltsplans
nebst Zubehor, in einem Landtagsabschiede zusammen-
gestellt. Dieser wird von dem dazu ermichtigten Land-
tagsausschuBl oder einem besonderen Ausschufl gemein-
schaftlich mit der Landesregierung entworfen und ist vom
Landesfursten, vom Prisidenten der Landesversammlung

1 Vgl. §§ 66, 70 der Geschiftsordnung.
2 Niheres s. §§ 71, 72 daselbst.
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und vom Landsyndikus in doppelter Ausfertigung zu
unterzeichnen, zu besiegeln und durch den Druck (in der
Gesetz- und Verordnungs-Sammlung) zur &ffentlichen
Kenntnis zu bringen, so dafl er dadurch den Landes-
gesetzen gleichgestellt wird.

Die einzelnen Beschliisse der Landesversammlung
erhalten nicht eher gesetzliche Gultigkeit, bis ihnen die
landesfurstliche Zustimmung erteilt ist und sie als Gesetz
verdffentlicht sind .

Die Abgeordneten beziehen wihrend des Landtages
Tagegelder, und zwar die Auswiirtigen tidglich 10 M., die
in der Stadt Braunschweig Wohnenden tiglich 5 M.,
der Prisident 6 M. mehr, als er seiner Abgeordneten-
eigenschaft nach bekommen wtrde. Daneben werden
Eisenbahnfahrtkosten II. Klasse und Kilometergelder
verglitet.

2. Der Landtagsausschuf3.

Der Ausschufl der J.andesversammlung, frither ,stéindi-
scher Ausschufi“?, jetzt im Sprachgebrauch oft kurz Land-
tagsausschufl genannt, ist dazu bestimmt, die verfassungs-
miiflige Wirksamkeit der Landesversammlung in den ge-
setzlichen Grenzen zwischen den Landtagen und wihrend
der Vertagung auszuitben und daneben verschiedene ihm
allgemein tbertragene Befugnisse wahrzunehmen.

Er besteht aus sieben Personen, die von jeder neuen
Landesversammlung vor dem ersten Auseinandergehen
(einerlei ob es sich um Vertagung, Verabschiedung oder
Auflésung handelt) mit voller Stimmenmehrheit aus ihrer
Mitte gewihlt werden; auf gleiche Weise sind Stell-
vertreter zu wihlen. Der Auftrag des einzelnen Mit-
gliedes? und des Ausschusses selbst erlischt mit dem Tage
der Eréffnung des neuen Landtages.

Der Ausschufl hat zwischen den Landtagen auf die

1 Vgl. oben S. 8 Nr. 3 tiber das uneingeschrinkte
Zustimmungsrecht des Landesfiirsten sowie tiber seine
Befugnis zur Vertagung, Schliefung und Auflésung des
Landtages.

® § 99 der N.L.O.

* Ausnahmen vgl. §§ 18, 13 des Ges. Nr. 31 vom

6. Mai 1899.
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Vollziehung der zwischen dem Landesftirsten und den
Stinden getroffenen Vereinbarungen zu sehen, auf An-
fordern der Landesregierung Gutachten tber Gesetzes-
vorlagen, die demnichst an die Landesversammlung gehen
sollen, und tiber andere IFragen zu erstatten oder in
Berichten ihr Auskunft zu geben und die sténdische Mit-
aufsicht tiber die Finanzverwaltung dadurch auszutiben,
dafl ihm von der Landesregierung die Voranschlige des
Staatshaushaltsplans des zweiten Jahres jedes Finanz-
abschnittes zur Beratung und die Rechnungen der ein-
zelnen abgelaufenen Finanzjahre zur Einsicht mitgeteilt
werden. Er kann die stéindische Zustimmung zur Ver-
duflerung von Staatsgut erteilen, wenn der Wert des
zu veriuflernden Gegenstandes 10000 # Konventions-
mtiinze (etwa 30832 M.) nicht tibersteigt; dabei ist indessen
tber die Verwendung des Preises eine Vereinbarung zu
treffen. Auch zum Erlafl von Notgesetzen und Notsteuern
genligt seine Zustimmung, und einzelne Gesetze, die
das btrgerliche und Strafrecht, den btirgerlichen und
Strafprozefi betreffen, nicht aber ganze Gesetzbticher,
eine Gemeinheitsteilungsordnung u. dgl. kénnen zwischen
den Landtagen und wihrend der Vertagung mit seiner Zu-
stimmung erlassen werden. Das Landesgrundgesetz(N.L.O.)
oder ein mit diesem ver6ffentlichtes Gesetz darf jedoch nie
durch ein nur dem Ausschufl vorgelegtes Gesetz erginzt,
erldutert oder gedndert, auch darf keine organische Ein-
richtung auf diese Weise getroffen oder veréndert werden.
Bei allen Gesetzen, die nur die Einholung des Gut-
achtens und Rats der Stinde erfordern (besonders in
Landespolizeisachen, vgl. S. 32 f), ist die Anhdrung des
Ausschusses ausreichend ; nur bei einer allgemeinen Polizei-
ordnung ist die Landesversammlung selbst zu hdren.
Der Landtag kann mit Zustimmung der Landes-
regierung dem Ausschusse durch besondere Vollmacht fiir
einzelne bestimmte Geschiifte alle seine Rechte tber-
tragenl. Bei plotzlicher allgemeiner Landesgefahr, bei

1 Jedoch mit Ausschluff von Anderungen des Landes-
grundgesetzes (N.L.O.) und organischen Einrichtungen,
vgl. Rhamm a. a. O. S. 205 be1 § 126 Anm 1. Der Be-
griff der ,organischen Einrichtungen“ gibt in seiner Ab-
%renzung zu manchen Zweifeln Anlaf, wie sich im Mai
908 beir der Beratung des Entwurfs eines Fursorge-
Erziehungsgesetzes sehr deutlich herausgestellt hat.
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Verletzung des Landesgrundgesetzes und in einigen
anderen Ausnahmefillen (§ 118 N.L.O.) ist der Ausschuf
befugt, die Landesversammlung selbstindig zu berufen
(,Konvokationsschreiben“). Der Ausschufl hat endlich die
Oberaufsicht ttber die landschaftlichen Sammlungen, Ge-
béude, Archiv; er besorgt die Verteilung der landschaft-
lichen Stipendien und tibt andere ihm durch die Geschifts-
ordnung zugewiesene Rechte aus.

Abschnitt 1V.
Die Wirksamkeit des Staates.

1. Die Landesregierung.

a) Unter dem Begriff ,Landesregierung®, der sich in
den Gesetzen, Verordnungen und behérdlichen
Schriftstiicken hé#ufig findet, wird die Betitigung
des landesftirstlichen Willens im Rahmen der Ver-
fassung verstanden?.

Soweit das Regentschaftgesetz (oben S. 12) nicht
Einschrinkungen enthiilt, itbt der Regentschaftsrat
wihrend der Dauer einer Regentschaft die Rechte
und Pflichten der Landesregierung aus.

b) Der Inhalt der Tétigkeit der Landesregierung fillt
im allgemeinen mit dem zusammen, was auf S. 8 f{.
als die Summe der landesfiirstlichen Befugnisse dar-
gestellt ist. Sowohl auf dem Gebiete der Verwaltung
wie in der Gesetzgebung kommt das Wirken der
Regierung zum verfassungsmifligen Ausdruck.

¢) Der Staatshaushalt bildet in finanzieller Be-
ziehung die Abgrenzung, innerhalb welcher sich die
Regierungstiitigkeit in mannigfachster Weise ent-
faltet.

Um sich einen Uberblick der etwas verwickelten
Haushaltsverhiiltnisse des braunschweigischen Staates zu
verschaffen, mufi man sich vergegenwiirtigen, dafl mit

1 Otto a. a. O. S. 103 Anm. 5: Unter ,Landes-
regierung® ist der Landesftrst in verfassungsmifiger
Funktion zu verstehen.
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dem Staatshaushalt im engeren Sinne das
Kammergut, dessen Einkiinfte fiir den Landesftirsten
und fur das Land bestimmt sind, in innigem Zusammen-
hange steht, und dafl ferner aus demVermdogen der in der Re-
formationszeit und spiter aufgehobenen geistlichen Giiter,
Kloster und Stiftungen in Verbindung mit einem von der
fritheren Universitit Helmstedt herrtihrenden Studien-
fonds ein ,Kloster- und Studienfonds“ gebildet ist,
der bei der Kammer zugleich mit dem Kammergut, aber
in getrennter Kassen- und Rechnungsfiithrung, verwaltet
wird; sein Reinertrag soll fur Kirchen, Bildungsanstalten
und wohltiitige Zwecke verwendet werden.

Aus diesen drei miteinander in Berithrung stehenden
Vermogensverwaltungen geht eine Dreiteilung des Haus-
haltsplans hervor:

1. Der eigentliche Staatshaushaltsplan, in
dessen Einnahmen sich neben dem Uberschu vom
Kammergut die Steuerertrige, die Uberweisungen vom
Reiche, die Zinsen des Staatsvermogens, eine bis 1933
zu zahlende Jahresrente (Annuitit) aus dem Verkaufe
der Staatseisenbahnen (2625000 M. jihrlich), eine vom
preuBlischen Staate gezahlte Abfindungssumme wegen
der Lotterie (S. 171) und andere FEinnahmen finden,
wihrend in den Ausgaben die allgemeinen Landesver-
pflichtungen, die Aufwendungen der Staats-, Justiz-,
Finanz-, Polizei-, Bauverwaltung, die Schuldenzinsen und
Abtrige sowie neben sonstigen Ausgaben ein erheblicher
Betrag zur Deckung des Fehlbetrages bei der Kloster-
reinertragskasse (s. unter Nr. 3), also zur Bestreitung
staatlicher Bildungsaufgaben und &hnlicher Zwecke ent-
halten sind. Die Hauptfinanzkasse, deren Betriebs-
vorrat wiederholt in fritheren Landtagsabschieden (bis
1899) auf 900000 M. festgesetzt ist, vereinnahmt und ver-
ausgabt die entsprechenden Betrdge. Eine Ausschaltung
der auflerordentlichen Einnahmen und Ausgaben in
der Weise, dafl sie in vollkommen getrennten Vor-
anschligen geftuhrt wiirden, ist bisher im Staatshaushalts-
plan nicht erfolgt. Sie erscheinen aber doch in einer
gewissen Absonderung, zum Teil in einer Anlage zu-
sammengestellt, zum Teil als ,extraordinér“ am Schlusse
des laufenden Staatshaushaltsplans, der auch bei den
Baukosten sowohl die ordentlichen wie die aufierordent-
lichen Aufwendungen (Neubauten u. dgl.) in einheitlicher
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Summe umfaft. Der Entwurf des Staatshaushaltsplans
wird vom Finanzkollegium aufgestellt und dem Staats-
ministerium eingereicht (S. 20). Ein eigentliches Finanz-
gesetz (wie z. B. im Reich und im Koénigreich Preufien)
war bisher nicht gebrduchlich. Der beiderseitig genehmigte
Staatshaushaltsplan wird mit dem Landtagsabschiede
nach SchluBl des betreffenden Landtages vertffentlicht
und erhélt dadurch Gesetzeskraft!.

2. Der Voranschlag der Kammerkasse ent-
hilt die Einnahmen aus dem unbeweglichen Kammer-
gut (Kammerdoménen, -forsten usw.) und aus dem in
neuerer Zeit durch auflerordentliche Aufwendungen fur
allgemeinere Zwecke stark zusammengeschmolzenen
Kammerkapitalfonds?; unter seinen Ausgaben spielt
neben den Verwaltungskosten und der Tilgung der
Kammerschulden die fiir den Bedarf des Landesftirsten
vorbehaltene Summe (S. 9—10) eine wesentliche Rolle.
Der Entwurf des Voranschlages iiber die Verwaltung des
Kammergutes wird ebenso wie bei der Kasse der Ver-
waltung des Kloster- und Studienfonds (Nr. 3) von der
Herzoglichen Kammer aufgestellt, wihrend das Finanz-
kollegium nur zur gutachtlichen Auflerung befugt ist.
Der Landesversammlung, fiir die der Voranschlag von
grofier Bedeutung ist, weil der Uberschufl vom Kammer-
gute in der FEinnahme des Staatshaushaltsplans den
ersten und zugleich sehr wichtigen Posten bildet, wird
der Kammeretat nur ,zur Erliuterung“, wie § 168
N.L.O. sich ausdrtickt, also nicht zur Genehmigung mit-
geteilt, unbeschadet des Rechts gutachtlicher Bemerkungen
und Antrige. Die Kammerkasse pflegt mit einem durch
Vereinbarung in den Landtagsabschieden auf 300000 M.
festgestellten Betriebsvorrat zu arbeiten.

3. Der Kloster- und Studienfonds hat, um die
Verwaltung seines ertragreichen Vermdgens und die Ver-
wendung der verfiigbaren Mittel zu allgemeinen Zwecken

1 Nur ausnahmsweise ist bei lingerer Dauer des Land-
tages der Weg des Finanzgesetzes beschritten; vgl. Nr. 29

vom 2. Juni 1898; Nr. 51 vom 7. Juli 1908. _
2 Eine Vereinbarung uiber eine Ordnung fir die Ver-

waltung der Wertpapiere des Staates ist im Landtags-
abschiede vom 12. Juni 1874 (Nr. 31) getroffen; vgl. Nr.27
vom 10. Juli 1881, i
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besser auseinanderhalten zu konnen, zur Aufstellung von
zwei getrennten Voranschligen Anlafl gegeben: die Kasse
der Verwaltung des vereinigten Kloster- und Studien-
fonds(abgekiirzt Klosterverwaltungskasse genannt),
in der &hnlich wie bei der Kammerkasse die aus dem Ver-
mogen entstammenden Einnahmen und die mit der Ver-
waltung eng verbundenen Ausgaben erscheinen, und die
Kasse des Reinertrags des Fonds (kurz Klosterrein-
ertragskasse), die den Uberschul der Klosterverwal-
tungskasse in sich aufnimmt, die aber in steigendem Mafle
mit Ausgaben fur kirchliche, fur Schul-, Bildungs-, Ge-
sundheits- und Wohltitigkeitszwecke belastet ist, so daf
zur Deckung des Fehlbetrages regelmiflig ein sehr be-
deutender Zuschufl fur sie im Staatshaushaltsplan vor-
gesehen werden mufl. Diese Zuschufileistung hat es mit
sich gebracht, dal der Voranschlag der Klosterreinertags-
kasse trotz seiner #uflerlichen Selbstiindigkeit im Laufe
der Zeit immer mehr als Nebenabteilung und als ab-
hangiges Zubehorstick des Staatshaushaltsplans zu be-
trachten ist!. Die Voranschlige der Klosterverwaltungs-
und der Klosterreinertragskasse bedurfen verfassungsmifig
der Zustimmung des Landtages?; sie sind also auch in
dieser Beziehung mehr als der Kammerkassenetat dem
Voranschlag fur den Staatshaushalt gleichgestellt.

d) Die Ministerverantwortlichkeit. Die Landes-
versammlung hat das Recht?, auf Bestrafung der
Mitglieder des Staatsministeriums und des Landtags-
ausschusses anzutragen, wenn sie der Ansicht ist,
dafl eine Verletzung unzweifelhafter Vorschriften
des Landesgrundgesetzes vorliegt. Der Antrag ist
nicht mehr zulissig, wenn mehr als sechs Jahre
nach der Verletzung verflossen sind. Er kann auch
gegen Beamte gehen, die dem Staatsministerium
untergeordnet sind und einer Verfassungsverletzung
in den Grenzen ihrer eigenen Verantwortlichkeit be-

! Rhamm a. a. 0. 8. 317. . )

2 In den Landtagsabschieden pflegt allerdings die Zu-
stimmung und die festgestellte Fassung nur betreffs der
Klosterreinertrags-, nicht auch der Klosterverwaltungs-

kasse aufgefuhrt zu werden,
» N.L.O. §§ 108 ff,
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schuldigt werden, aber nur wenn vorher vergeblich der
Dienstweg bis zum Staatsministerium beschritten ist!.
Die Aburteilung, die durch Niederschlagung des
Verfahrens seitens des Landesfiirsten nicht gehindert
werden kann, erfolgt durch einen eigens dazu ge-
bildeten gemeinschaftlichen Gerichtshof, der aus
sieben Mitgliedern des Braunschweiger Oberlandes-
gerichts (drei durchs Loos, zwei durch die Landes-
versammlung, zwei durch die Landesregierung be-
stimmt) besteht und als einzige Spruchbehérde tiber
die Schuldfrage wegen der Verfassungsverletzung
entscheidet. Verurteilung zieht bei Beamten end-
gtiltige Dienstentlassung (§ 111 N.L.O.), bei Ab-
geordneten Verlust dieser Eigenschaft und der Wihl-
barkeit nach sich. Den ordentlichen Gerichten bleibt
daneben die Beurteilung etwa in der Straftat liegen-
der gemeiner Vergehen und der daraus hervor-
gehenden Entschidigungsanspriiche itberlassen.

2. Die Gesetzgebung.

a) Entstehuug der Landesgesetze.

In doppelter Beziehung geht die Gesetzgebung des
Herzogtums von der Landesregierung aus: alle Gesetzes-
vorlagen haben ihren Ursprung bei ihr, wenn auch
Anregungen, Antrige und Wtinsche von anderer Scite
gekommen sein moégen?2, und nach Abschlufl aller zum
Gesetzeserlafl erforderlichen sonstigen Vorbereitungen or-
folgt die Verkiindigung der Gesetze durch den Landes-
fursten.

I Rhamm, a.a. 0. S. 191 Anm. 4 zu § 103, weist
mit Recht darauf hin, dafl durch das Zivilstaatsdienst-
gesetz wohl gegen die dem Staatsministerium unter-

eordneten Beamten das Disziplinarverfahren ausreichen-
gen Ersatz fur die obige Anklageform biete.

2 Rhamm (a. a. O. bei § 105 Anm. 1 S. 88) tritt der
Ansicht entgegen, dafi die Landesversammlung einen
formlichen Gesetzentwurf, der alsdann nur noch der
landesfuirstlichen Zustimmung bediirfte, auch ihrerseits
aufstellen konne (,Recht der Initiative“). Die Stellung
des § 105 mit der Uberschrift: ,Recht der Vorschliage®
auflerhalb des Abschnitts: ,Mitwirkung bei der Gesetz-
gebung® bestatigt seine Auffassung.
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Wihrend kein Reichsgesetz ohne die tiberein-
stimmende Entschliefung des Bundesrates, also der ver-
bundeten Regierungen, und des Reichstages ergehen kann,
unterscheidet die Landesverfassung zwei verschiedene
Gruppen von Gesetzen: bei der einen ist die Zustimmung,
bei der anderen nur die gutachtliche Auflerung des
Landtages erforderlich (vgl. S. 19). Was zur Landes-
verfassung gehort, also das Landesgrundgesetz (N.L.O.)
und alle damit zeitlich oder inhaltlich in nahem Zu-
sammenhange stehenden Gesetze und organischen Ein-
richtungen, das gilt als so bedeutsam, dafl beide Stellen zu-
sammenstimmen missen, um Erlduterungen, Erginzungen
oder Anderungen dazu im gesetzlichen Wege zu geben.
Auch auf dem Gebiete des Landes- I'inanz- und Steuer-
wesens ist ein einseitiges gesetzgeberisches Vorgehen der
Landesregierung ausgeschlossen '; es kann aber auflerhalb
des Bereiches der Verfassungsvorschriften in Eilfallen
mit dem Landtagsausschusse ein Notgesetz vereinbart
werden. Bei allen anderen Gesetzen, insbesondere im
Landespolizeiwesen, ist Gutachten und R at der Landes-
versammlung ausreichend, aber auch erforderlich. Es ge-
ntigt sogar zwischen den Landtagen die Anhérung des
Landtagsausschusses mit der alleinigen Einschrinkung,
dafl eine allgemeine Polizeiordnung von der Landes-
versammlung selbst zu begutachten ist.

b) Form der Landesgesetze.

Damit jedermann erkennen kann, ob die Landes-
regierung ein verfassungsmiflig zustande gekommenes
Gesetz erlassen will, oder ob es sich z. B. nur um eine
Bekanntmachung handelt, ist vorgeschrieben, dafl die Ge-
setze in den Eingangsworten ausdrticklich die Tatsachen
der erfolgten Zustimmung oder des vorher gehérten Gut-
achtens und Rats der Landesversammlung oder ihres

1 Die in § 98 N.L.O. gleichgestellten Gegenstinde
(Militdrpflicht, Aushebung der Mannschaften, burgerliches
und Strafrecht, btrgerlicher und Strafprozefl) haben an-
gesichts der reichsrechtlichen Regelung, die nach Art. 2

er Reichsverfassung dem Landesrecht vorgeht, sehr viel
von ihrer landesgesetzlichen Bedeutung eingebufit. Uber
giezgustﬁndigkeit des Ausschusses vgl. § 121 N.I..O. (oben
. 26).
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Ausschusses erwihnen sollen. Die Verktindigung der
Gesetze geschieht durch den Landesftirsten mit dessen
eigenhindiger Unterschrift und Siegel unter Gegen-
zeichnung eines stimmfithrenden Mitgliedes des Staats-
ministeriums!. Das Gesetz tritt, wenn nichts anderes aus-

! Die jetzt tibliche Form der Gesetze ist folgende:

Gesetz- und Verordnungssammlung Nr. ...
Braunschweig, den . . . (Ausgabetag.)
Gesetz, betreffend . . . (Uberschrift des Gesetzes).

Braunschweig, den . . . (Ort u. Tag der Voll-
ziehung des Gesetzes.)

Von Gottes Gnaden, Wir, Johann Albrecht,
Herzog zu Mecklenburg usw., Regent des
Herzogtums Braunschweig,
erlassen mit Zustimmung der Landesversammliung [oder:
mit Zustimmung des — von der Landesversammlung mit
Vollmacht versehenen — Ausschusses der Landesversamm-

lung] das nachstehende Gesetz:

(Folgt der Wortlaut.)
Alle, die es angeht, haben sich hiernach zu achten.

~ Urkundlich Unserer Unterschrift und beigedruckten
Herzoglichen Geheime-Kanzlei-Siegels

Braunschweig, den . .. (Ort u. Tag der Voll-
ziehung des Gesetzes.)

Johann Albrecht,
(Siegel.) H. z. M.

Gegenzeichnung der Minister.

Bei den Gesetzen, die nur die gutachtliche Aufierung
der Landesversammlung erfordern, wird hinter ,erlassen*
gesagt: ,nach angehortem Rate und Gutachten der
Landesversammlung®. In einzelnen Féllen, in denen es
sich teils um polizeiliche, teils um weitergehende Gesetzes-
vorschriften handelte, z. B. bei dem Polizeistrafgesetzbuch,
dem Zwangserziehungsgesetz u. a. m., hat man die Formel

ewihlt: ,nach angehtrtem Rate und Gutachten der

andesversammlung und, soweit erforderlich, mit
deren Zustimmung.* Im Landtage ist im Mai 1908 bei
der Beratung des Fursorgeerziehungsgesetzes der Wunsch
zum Ausdruck gelangt, es moge in derartigen Fiillen ent-
weder die Zustimmung des Landtages allgemein erteilt
oder derjenige Teil, bei dem nur Rat und Gutachten in
Betracht komme, genau bezeichnet werden.

Frankenberg, Braunschweig. 3
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driicklich bestimmt ist, mit Ablauf des achten Tages in
Kraft, nachdem in den ,Braunschweigischen Anzeigen“
bekannt gemacht ist, es sei in der ,Gesetz- und Ver-
ordnungssammlung“ das betreffende, den Gesetzeswortlaut
enthaltene Sttick zur Ausgabe gelangt.

¢) Verordnungen.

Im Gegensatz zu den Gesetzen erwédhnt die Ver-
fassung (N.L.O. § 101) Verordnungen, d. h. solche landes-
furstlichen Verftigungen, die aus dem allgemeinen Ver-
waltungs- und Oberaufsichtsrechte der Regierung ent-
springen, oder die sich mit der Ausftthrung und Hand-
habung der bestehenden Gesetze beschiftigen. Die
Landesregierung ist zu ihrem Erlal ohne die Mit-
wirkung der Landesversammlung oder des ILandtags-
ausschusses befugt. Die Bekanntgabe des FErlasses ist
aber dieselbe wie bei den Gesetzen: sie sind gleichfalls
durch die Gesetz- und Verordnungssammlung zu ver-
ktindigen. Selbstverstindlich fillt dabei jede Bezugnahme
auf die Volksvertretung fort.

In anderen Staaten spielen daneben Verordnungen
im Verwaltungswege (durch die Ministerien, die
hoheren Verwaltungsbehtrden usw.) eine wichtige Rolle.
Fur das Herzogtum sind sie ausgeschaltet, es kann jedoch
in Landesgesetzen ausdrticklich ein Recht des Staats-
ministeriums, die zu einem Gesetze nétigen Ausfithrungs-
vorschriften und -anweisungen zu erlassen, festgestellt
werden. Ebenso liefert das Reichsrecht (z. B. an zahl-
reichen Stellen die Reichsgewerbeordnung) hierfur die
Grundlage. Das Staatsministerium pflegt dann im Wege
einer Bekanntmachung, die die Unterschrift eines
seiner Mitglieder trigt und in der Gesetz- und Verordnungs-
sammlung erscheint, die Ermichtigung zu benutzen.

Mit Verordnungen und Bekanntmachungen dieser
Art sind nicht zu verwechseln die auf bestimmte Gebiete
(Stadt- oder Landgemeinden, Kreise oder Teile von solchen)
beschrinkten statutarischen Vorschriften und polizei-
lichen Ordnungen.

In einigen Ausnahmefillen wird einzelnen Dienst-
stellen die Gesetz- und Verordnungssammlung zur Ver-
figung gestellt, damit sie bestimmte Mitteilungen all-
gemein verdffentlichen; so z. B. dem Landesmedizinal-
kollegium z u Bekanntmachungen tiber die Beaufsichtigung
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und den Betrieb von Apotheken!, dem Eisenbahn-
kommissariat wegen der Verinderungen in den Eisen-
bahndirektionen, -Betriebsimtern wu. dgl, den Xreis-
direktionen und dem Stadtmagistrat in Braunschweig
wegen der Kundgebung, da Ho6chsten Orts nach § 10
des Ausfuhrungsgesetzes zu B.G.B. (Nr. 86 vom 12. Juni
1899) eine Stiftung genehmigt und mit den Rechten
milder Stiftungen ausgestattet sei u. a. m.

d) Anderung und Aufhebung der Gesetze und
Verordnungen.

Die alte Rechtsregel, dafl eine rechtliche Bindung
auf dieselbe Weise, wie sie zustande kam, auch gelost
werden muf}, behilt im allgemeinen ftir die Gesetze und
Verordnungen ihre Geltung. Es versteht sich von selbst,
da jede Vorschrift, die zu ihrer Entstehung ein ge-
ringeres Mafl der Mitwirkung gesetzgebender Krifte ge-
braucht hat, durch Bestimmungen aufler Kraft gesetzt
werden kann, bei denen in stdrkerem Umfange neben
der Landesregierung die Volksvertretung zu Worte ge-
kommen ist; der umgekehrte Vorgang wiirde einen Ver-
stoB gegen die Verfassung bedeuten.

Beispielsweise kann eine Bekanntmachung des Staats-
ministeriums durch landesfiirstliche Verordnung oder
durch Gesetz in Wegfall gebracht werden. FEin nach
Anhérung von Rat und Gutachten des Landtages oder
seines Ausschusses erlassenes Gesetz unterliegt der Be-
seitigung durch ein neues, mit Zustimmung der Landes-
versammlung ergehendes Gesetz. Verordnungen konnen
dagegen an den (iesetzen nichts iindern.

Bei Anderungen oder Aufhebungen des Landesgrund-
gesetzes, der Landesfinanz- und Steuergesetze und der
tibrigen in § 98 N.L.O. aufgeziahlten Gesetze ist die Zu-
stimmung der Landesversammlung nétig. Bei Anderungen
des Landesgrundgesetzes ist auflerdem das Einverstdndnis
von wenigstens zwei Dritteln der ganzen Versammlung
(zwei Drittel von 48=32) erforderlich.

1 Medizinalgesetz Nr. 19 vom 9. Mérz 1903; Erlafl des
Landesmedizinalkollegiums Nr. 26 vom 8. Februar 1904,
Nr. 75 vom 13. Oktober 1906.




B. Verwaltungsrecht.

Abschnitt 1.
Das Beamtenrecht.

1. Der Aufbau der Landesbehorden.

Unmittelbar unter dem Landesfiirsten ist das Staats-
ministerium mit der obersten kollegialischen Leitung
der Landesverwaltung ausschliefllich beauftragt. Fur die
einzelnen Verwaltungszweige sind Abteilungen (Depar-
tements) eingerichtet. Das Staatsministerium ist ver-
fassungsméfig stets mit mindestens drei stimmfthrenden
Mitgliedern besetzt, die der ILandesfiirst nach eigener
‘Wahl ernennt und nach Gefallen verabschiedet. Die
Gliederung der Abteilungen ist seit langer Zeit so ge-
regelt, dafl das vorsitzende Mitglied (der Staatsminister)
die Finanzverwaltung, einschliefilich der Dom#nen, Forsten
und Bergwerke, die auswiirtigen, die Eisenbahn- und die
Militdrangelegenheiten bearbeitet, wihrend einem anderen
Mitgliede die innere Landesverwaltung mit Einschluf der
Medizinalsachen, dem dritten die Justiz- und Kultus-
angeclegenheiten tiberwiesen sind.

Zur Beratung der Gesetzentwlrfe und anderer wich-
tiger Landesangelegenheiten ist eine Art von Staatsrat,
eine besondere Ministerialkommission gebildet, die
als eine Gesamtkorperschaft nach den ihr tbertragenen
Geschiftszweigen in Sektionen geteilt ist: fur die
innere Landesverwaltung und die Polizei, ftir die Finanz-
und Handelsangelegenheiten, fur die Justiz, fur geistliche
und Schulsachen, fur Militdrsachen. Ordentliche Mit-
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glieder der Sektionen sind die stimmftthrenden Mitglieder
und vortragenden Ré#te des Staatsministeriums. Aufler-
ordentliche Mitglieder sind die Priisidenten und Vize-
prisidenten der Landeskollegien, sowie die Direktoren der
dem Staatsministerium unmittelbar untergeordneten Ver-
waltungsbehérden. Die tibrigen ordentlichen und aufer-
ordentlichen Mitglieder werden vom Landesftirsten nach
dessen freier Entschliefung ernannt und entlassen. Zu
Anfang jeden Jahres wird in der Gesetz- und Verordnungs-
sammlung eine Liste der Mitglieder bekannt gemacht.
Den Vorsitz ftihrt in den Vollversammlungen der Staats-
minister, in den Sektionssitzungen der betreffende Ab-
teilungsvorstand. Die Ministerialkommission ist im all-
gemeinen eine beratende Behorde ohne entscheidende oder
vollziehende Gewalt. Zu ihrem Geschiiftskreise gehdren
alle Entwtirfe zu Landesgesetzen, alle durch besondere
gesetzliche Vorschrift ihr zugewiesenen Angelegenheiten
und alle wichtigeren Fragen, in denen der Landesfurst
ihr Gutachten fur ratsam h#lt. Das Staatsministerium
kann von Amts wegen oder auf Antrag der Ministerial-
kommission zu deren Beratungen Sachverstindige zu-
ziechen. Es bleibt dem Ermessen des Staatsministeriums
vorbehalten, inwiefern es dem Gutachten der Kommission
folgen will. Werden aber dem Landesfiirsten vom Staats-
ministerium Gegenstinde vorgetragen, tber die ein Gut-
achten der Kommission erstattet ist, so soll bei etwaiger
abweichender Absicht dies Gutachten nebst dessen Be-
grindung mit vorgetragen werden.

Zur Bearbeitung statistischer Angelegenheiten ist dem
Staatsministerium ein ,Herzogliches Statistisches Amt"
angegliedert. Die allgemeine Landesverwaltung wird in
den sechs verschiedenen Kreisen (Braunschweig, Wolfen-
buttel, Helmstedt, Gandersheim, Holzminden, Blanken-
burg) durch die Kreisdirektionen besorgt, an deren
Spitze je ein allein entscheidender Kreisdirektor steht,
dem die nétigen Hilfs- und Unterbeamten beigegeben
sind. In der Stadt Braunschweig ist ein Teil der Landes-
verwaltungsgeschifte, insbesondere die Landespolizei der
Polizeidirektion ttberwiesen, die ebenfalls unmittelbar
dem Staatsministerium unterstellt ist und zugleich als
Ortspolizeibehorde wirkt. Beide Behtrden sind den tibrigen
unter dem Staatsministerium stehenden Staatsverwaltungs-
behsérden gleichgeordnet. Zwischeninstanzen nach Art
































































































































































































































































































































































































































































































