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§ 1. Geschichtliche Grundlagen.

I. AuBere Entwicklung. Die freie Hanse-
stadt Bremen hat sich aus einer unter bischéflicher
Agide gegriindeten Stadt von kleinen Anfingen zu
einer freien Reichsstadt des alten Deutschen Reiches
und weiter zu einem Bundesstaat im neuen Deutschen
Reiche entwickelt. Ihre Geschichte ist ein Teil der
deutschen Geschichte, dhnlich verlaufend der anderer
deutscher Reichsstidte und Territorien unter gleichen
politischen und sozialen Einflissen.

Der angelsidchsische Missionar Willehad, der
im Jahre 787 von Karl dem Groflen zum Bischof ge-
macht wurde, erw#hlte die hier schon frither in bevor-
zugter Lage an der Weser bestehende Niederlassung
zum Bischofssitz. Als kirchlicher Mittelpunkt des
Nordens gelangte das spiter zum Erzbistum erhobene
Bremen unter den sichsischen Kaisern zu hoher Be-
deutung. An die kirchliche Griindung schlof sich die
stidtische Entwicklung an., Als Geburtsurkunde
der Stadt pflegt das von Otto dem Grofien dem Erz-
bischof im Jahre 965 verliehene Marktprivileg be-
zeichnet zu werden, das die Grundlage stidtischer
Wirtschaft und Verfassung abgab. Fir ihre weitere
Entwicklung war der jungen Stadtgemeinde durch
ihre Grindung und ihre Lage an der Weser, ein
gutes Stiick vom Meere entfernt, ein doppeltes Streben
von der Natur mit auf den Weg gegeben: das nach
politischer Unabhingigkeit und nach Freiheit der
Schiffahrt auf der Weser. Um diese beiden beharrlich

Bollmann, Bremen. 1



9 § 1. Geschichtliche Grundlagen.

verfolgten Ziele bewegten sich in der Hauptsache die
Kéampfe, welche die Birger, auf eigene Kraft an-
gewiesen, in der Folgezeit bis in die neueste Zeit
hinein mit endlichem Erfolge ausgefochten haben.
Schon im 12. und 18. Jahrhundert wuflte die
Stadt unter Benutzung der Schwierigkeiten der Erz-
bischofe sich weitgehende Rechte und faktische Un-
abhingigkeit von ihneu zu sichern . Die Bliitezeit des
deutschen Stidtewesens ums Jahr 1400 bedeutete
auch fir Bremen eine Bliitezeit; die Stadt hatte sich
1358 dem Hansabunde angeschlossen, dessen Er-
innerung es gleich den Schwesterstidten Hamburg
und Liibeck im Namen bewahrt. Weittragende
politische Folgen brachte die Reformation mit sich,
der sich Bremen frith — und zwar Ende des
16. Jahrhunderts dem reformierten Bekenntnis —
anschlofl. Das Erzbistum Bremen wurde sdkularisiert
und mit den Besitzungen des Erzbischofs in der Stadt
— dem Dom und anderen Gebiuden — im West-
falischen Frieden — 1648 — Schweden ibertragen.
Ein Privileg Kaiser Ferdinands III. erkannte zwar
die Reichsunmittelbarkeit und Reichsstandschaft
der Stadt an. Trotzdem nahm Schweden als Rechts-
nachfolger des Erzbischofs landesherrliche Rechte
tiber sie in Anspruch, und es bedurfte langer Kdmpfe
und diplomatischer Fehden zuerst mit Schweden, dann
mit dem 1715 in den Besitz der Herzogttimer Bremen
und Verden gekommenen Hannover (Kur Braunschweig-
Liineburg), bis die Stadt nach grofien Opfern im
Stader Vergleich von Hannover — 1741 — endgiiltig
die Anerkennung ihrer Unabhéngigkeit und der Liandes-
hoheit tiber das ihr verbliebene Gebiet erlangte. Um
die gleiche Zeit hatten die seit 1623 von Oldenburg er-
hobenen und im Westfilischen bestatigten Anspriiche auf
den sogenannten Elsflether Zoll, eine Abgabe von
allen die untere Weser befahrenden Schiffen, die Stadt
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schwer geschidigt und zu langen Kdmpfen gendtigt;
erst im Jahre 1819 gelang es, die vollige Aufhebung
des Zolles durchzusetzen. TUber die Umwilzungen
des Reichsdeputationshauptschlusses vom Jahre 1803
und den Untergang des alten Deutschen Reiches im
Jahre 1806, durch welchen aus der Reichsstadt ohne
merkbare Anderung ein selbstindiger Staat wurde,
hinweg, wufite Bremen seine nunmehr staatliche Unab-
hingigkeit zu wahren, Der Reichsdeputations-
hauptschlufl, der so vielen Reichsstéddten die Freiheit
nahm, brachte Bremen dank der Geschicklichkeit seiner
Unterhindler sogar einen wesentlichen Gebietszuwachs
durch Erwerb der ehemals erzbischéflichen Besitzungen
im Gebiet und des Ortes Vegesack, wo im 17. Jahr-
hundert Bremer Kaufleute weserabwérts einen Hafen an-
gelegthatten. Nachder franzésischen Zeit, wihrend
der auch Bremen voriibergehend seine Selbstindigkeit
verloren hatte und als Hauptort des Departements
bouches du Weser dem Kaiserreich einverleibt war,
trat es dem Deutschen Bunde bei. Von grofiter
Bedeutung fir die wirtschaftliche Weiterentwicklung
war der im Jahre 1827 mit Hannover geschlossene
Vertrag, durch den Bremen in der Nihe der Weser-
miindung Land zur Anlegung eines Hafens, den Grund-
stock des Distriktes des heutigen Bremerhaven,
erwarb, der dann durch spitere Vertrige mit Hannover
und Preufien, zuletzt 1904/5, mehrfach vergrofiert
wurde. Bei der Auflésung des Deutschen Bundes im
Jahre 1866 trat Bremen auf die Seite von Preufien und
vereinigte sich mit den anderen Staaten zu dem Nord-
deutschen Bund und spiter zum Deutschen Reiche.
Im Reiche hat Bremen die Anlehnung und den Schutz
gefunden, deren es als Kleinstaat bedarf, um zum
Wohle des Ganzen in staatlicher Unabhiingigkeit seinen
besonderen wirtschaftlichen Aufgaben in Handel und
Schiffahrt nachgehen zu kénnen,
1*
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II. Innere Entwicklung. Die Verfassungs-
geschichte gliedert sich in zwei Perioden: 1. die der
reichsstidtischen Ratsverfassung bis 1848; 2. die der
modernen Staatsverfassung seit 1848.

1. Die Anfinge der reichsstidtischen Rats-
verfassung liegen wie bei anderen deutschen Stidten
im Dunkel. Der Rat war die gewé#hlte Vertretung
der Biirgerschaft, die durch ihn ihren Willen kundgab
und ausitbte. Auflere und innere Einflisse fihrten
schon frih zu einer Stirkung der Ratsgewalt und zur
Losung ihrer Abhingigkeit von der Biirgergemeinde.
Wenn auch eine Geschlechterherrschaft sich nicht
auf die Dauer behaupten konnte, so war doch das
Streben des Rates nach Erlangung des Selbst-
erginzungsrechtes mit Erfolg gekront. Das 14. Jahr-
hundert und der Anfang des 15. waren ausgefillt mit
Kiampfen der Ratsaristokratie mit den demokratischen
Bewegungen der aufstrebenden unteren Volksschichten;
nach mannigfachen Wechselfillen und einem voriiber-
gehenden Erfolge der Demokratie endeten sie im
Jahre 1433 unter Mitwirkung #uflerer Michte — des
Reiches und des Hansabundes — mit einem Siege
der Ratspartei. Das damals feierlich . errichtete
Friedensinstrument, die ,Tafel* oder ,Eintracht“
genannt, sowie die etwa 100 Jahre spiter nach Unter-
driickung einer sozialen Revolution aufgestellte ,Neue
Eintracht“ wurden fortan bis in das 19. Jahrhundert
hinein als Grundgesetze im Blirgereide von den
Biirgern beschworen. Beide enthielten nur wenige
Grundstitze der Staatsordnung. Das Wesentliche war,
dafl sie die ,Vollmichtigkeit“ des Rates und damit
seine Unabhiingigkeit bestitigten; daneben sollten nach
der Tafel die althergebrachten Rechte der Gemeinheit,
Kaufleute, Amter und Ziinfte nicht beeintrichtigt
werden. Die Dehnbarkeit dieser Bestimmungen gerade
ermdglichte ihr jahrhundertelanges Bestehen mit
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wechselndem Inhalt und in einer Zeit, wo die Kr#fte des
Birgertums durch #ufiere Kiimpfe geschwicht wurden.

Der Charakter dieser Ratsverfassung,
die mit geringen Anderungen der letzten Zeit bis zur
Mitte des 19. Jahrhunderts bestand, war ein stdndisch-
aristokratischer. Der Rat bestand aus 4 Biirger-
meistern und 24 Ratsherren, die im Regiment ab-
wechselten und die Regierung wie auch die richter-
liche Gewalt handhabten; er erginzte sich selbst,
darin nur beschrinkt durch die Bestimmung, nach der
nahe Verwandtschaft oder Schwiigerschaft mit einem
Ratsmitglied von der Aufnahme in den Rat ausschlofl.
Erst im Jahre 1816 wurde der Biirgerschaft eine
begrenzte Mitwirkung bei den Ratswahlen zugestanden.
Der Rat war freilich nie absoluter Herrscher.
Das traditionelle Bewufitsein der althergebrachten
Rechte der Gemeinheit, die zwar weder in ihrer Form
noch in ihrem Umfang in den Grundgesetzen fest-
gelegt waren, blieb immer lebendig und kam je nach
der Zeitlage mehr oder weniger weitreichend und
wirksam im Staatsleben zum praktischen Ausdruck.
Schon das enge Zusammenleben und die Notwendig-
keit, sich bei wichtigen Staatsaktionen und Steuer-
auflagen der Zustimmung der Biirger zu versichern,
nttigten den Rat zur Heranziehung der Biirger-
konvente. Freilich war ,die auf den Biirgerkonventen
versammelte Biirgerschaft weder die Biirgergemeinde
in ihrer Gesamtheit noch eine von ihr gew#hlte Ver-
tretung, vielmehr eine stdndische Notabelnversammlung.
Bestimmte Klassen der Altstadtbiirger — Gelehrte,
Diakone der Kirchen, grifiere Kaufleute und Hand-
werker — wurden vermdge ihres Standes oder Besitzes
herkémmlich zum Biirgerkonvent eingeladen. Stindiges
Organ der Biirgerschaft war das Kollegium der
Elterleute, der Vorstand der Kaufmannschaft, das
zeitweilig eine Art stidndischer Nebenregierung neben
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dem Rat bildete. Schon damals bestanden fiir manche
Verwaltungszweige, besonders flir solche, die eine
Verwaltung des gemeinen Gutes mit sich brachten,
Deputationen, gemischte Ausschiisse von Rats-
herren und angesehenen Biirgern, ein bedeutsames Bruch-
stiick urspriiuglich genossenschaftlicher Gemeindever-
fassung, an das die im heutigen Staate so wichtige
Selbstverwaltung ankniipfen konnte.

2. Diese reichsstidtische Verfassung, die den
organischen Zusammenhang der leitenden Xorper-
schaften mit dem Volke vermissen lie und unter der
ein grofler Teil der Biirger aller politischen Rechte
entbehrte, konnte den Anspriichen, die nach der
franzosischen Revolution eine neuere Zeit stellte, nicht
gentigen. Nach Aufhebung der Franzosenherrschaft
trat die alte Staatsordnung zunichst wieder in Kraft;
gleichzeitig begannen Erorterungen iiber eine neue
Verfassung, die zu einem Entwurf vom Jahre 1814
fihrten, nach weiteren Verhandlungen aber ent-
sprechend der herrschenden reaktioniren Stromung
ruhen blieben. Einen neuen Anstofl brachte die
franzosische Julirevolution von 1830 und ihre Nach-
wirkungen in Deutschland; eine Kommission. zur
Verfassungsberatung wurde eingesetzt, die nach Ver-
lauf von 6 Jahren einen Entwurf aristokratischen
Charakters vorlegte, der dann ebenfalls nicht weiter
verfolgt wurde. So trafen auch hier die Stiirme der
Revolution im Mirz 1848 auf eine veraltete Staats-
ordnung und mufiten ihr Werk tun. Eine auf Grund
eines provisorischen Wahlgesetzes gew#hlte Biirger-
schaft vereinbarte mit dem Senat die erste ,Ver-
fassung des Bremischen Staates‘ vom
21. Marz 1849. Der Zeitrichtung entsprechend gab
sie dem Staat. eine vollig demokratische Neuordnung,.
Eine aus allgemeinen gleichen Wahlen auf breitester
Grundlage hervorgehende Biirgerschaft von 300 Mit-
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gliedern hatte die ausschlaggebende Gewalt im Staat;
der Senat, bei dessen Zusammensetzung die Btirger-
schaft auch den #berwiegenden Einflufl hatte, war auf
ein suspensives Veto beschriinkt; in wichtigen Fillen
entschied die Gesamtheit der Biirger selbst. Etwa
drei Jahre bestand diese Verfassung. Mit der im
tbrigen Deutschland inzwischen wieder zur Herrschaft
gelangten Reaktion und den Tendenzen des Deutschen
Bundes war sie nicht vereinbar. Nachdem es zu
einem Verfassungskonflikt zwischen dem im wesent-
lichen noch aus vormirzlichen Mitgliedern bestehenden
Senat und der immer radikaleren Biirgerschaft ge-
kommen war und die Bundesversammlung des Deutschen .
Bundes am 6. Marz 1852 die Intervention zur Unter-
stiitzung des Senats beschlossen hatte, loste dieser
— den Verhiltnissen Rechnung tragend, wenn auch
ohne verfassungsmifiige Berechtigung zu solchem
Schritt — die Biirgerschaft auf. Gleichzeitig erlief
er eine neue provisorische Wahlordnung, auf Grund
deren -dann eine neue Biirgerschaft gew#hlt wurde,
mit der er die noch heute geltende Verfassung
vom 21. Februar 1854 feststellte.

§ 2. Quellen und Literatur.

I. Die Verfassung vom 21. Februar 1854 ist
seitdem mehrfach abgeiindert und mit den Ande-
rungen zweimal — zunichst am 17. November 1875,
dann am 1. Januar 1894 — neu publiziert. In der
letzteren Redaktion vom 1. Januar 1894 gilt sie heute.
Ein Abdruck der Verfassung ist im Anhang beigefigt.
Die Verfassungsurkunde enthdlt nur die Grundzilge
der Staatsorganisation; alle Details sind in die gleich-
zeitig mit ihr publizierten Nebengesetze — ,zur
weiteren Ausfithrung einzelner Bestimmungen der-
selben“ — verwiesen, von denen heute folgende sieben
in Geltung sind: I. (esetz, den Senat betreffend;
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II. Gesetz, die Burgerschaft betreffend; III. Gesetz,
die Deputationen betreffend; IV. Gesetz, die Er-
ledigung von Meinungsverschiedenheiten zwischen
Senat und Biirgerschaft betreffend; V. Gesetz, die
Handelskammer betreffend; VI. Gesetz, die Gewerbe-
kammer betreffend (jetzt G. v. 27. April 1906);
VII. Gesetz, die Kammer fiir Landwirtschaft be-
treffend.

Die Scheidung in Verfassung und Nebengesetze
traigt praktischen Griinden Rechnung. Nur die
Bestimmungen der Verfassungsurkunde unterliegen
den erschwerenden Vorschriften tiber Verfassungs-
«“nderungen (§ 24); die Einzelheiten der Nebengesetze
konnen durch einfaches Gesetz gedndert werden.

Die Gesetze finden sich in dem ,Gesetzblatt der
freien Hansestadt Bremen“ (s. S. 54). Materialien
zu den Gesetzen enthalten die , Verhandlungen zwischen
Senat und Biirgerschaft® (s. S. 41).

II. Literatur zum Bremischen Staatsrecht
enthalten :

J. Bollmann, Bremisches Staats- und Verwaltungs-
recht. Bremen 1904. Auf dieses eingehende Werk
iiber Bremisches Staatsrecht, das auch weitere
Literatur und Quellennachweise enthilt, mufl hier
wegen aller Einzelheiten und rechtlicher Aus-
fihrungen ein fiir allemal verwiesen werden.

H. Sievers, Das Staatsrecht der freien Hansestadt
Bremen, in Marquardsens Handbuch des &ffent-
lichen Rechts, 3. Bd., 2. Halbbd., 3. Abt. 1884.

Von sonstiger Literatur ist zu erwihnen:

W. v. Bippen, Geschichte der Stadt Bremen; 8 Bde.
1892 ff.

Fr. Buchenau, Die freie Hansestadt Bremen und
ihr Gebiet; 3. Aufl. 1900 (Topographie).

Ein Verzeichnis der Behtrden, Beamten usw.
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enthilt das jahrlich erscheinende Staats-Handbuch
der freien Hansestadt Bremen.

§ 3. Charakter des Staates und der Verfassung.

I. Die ,freie Hansestadt Bremen* ist einer
der im Deutschen Reiche zu einem Bundesstaate ver-
einigten deutschen Staaten. Sie ist ein Staat, da-
durch verschieden von einer Stadt im Staat. Der
Unterschied liegt nicht in der Grofle, auch nicht in
der Organisation; auch die Stadt kann Selbstver-
waltungsbefugnisse und eigene Organe haben; er liegt
in der rechtlichen Unabhingigkeit. Die Stadt hat
ihre Gewalt nur als vom Staate iibertragene und hand-
habt sie unter seiner Aufsicht; der Staat @bt in
seinem Gebiet die hochste Gewalt kraft eigenen Rechtes
und unter eigener Verantwortung aus.

In einem anderen Sinne kann man Bremen als
Stadtstaat bezeichnen, Die Stadt ist auch heute noch
der Kern und Hauptteil des Staatsgebietes und auch in
der Verfassung und Verwaltung nicht wie die anderen
Gemeinden im Staat von ihm selbstindig (unten § 84).

Als Gliedstaat des Deutschen Reiches ist
Bremen gleich den anderen deutschen Staaten dem Reich
untergeordnet. Die Reichsgesetze gehen den Landes-
gesetzen vor. Das Reich hat die grofien staatlichen Auf-
gaben — das Heerwesen, die volkerrechtliche Ver-
tretung — tlibernommen und weite Gebiete, wie die
Gerichtsverfassung und das materielle Recht, einheitlich
geregelt. Geblieben ist den Einzelstaaten ein grofies
Gebiet der inneren Verwaltung fur ihre eigene Titigkeit.

Gegen die Aufgabe eigener Rechte hat Bremen
gleich den anderen deutschen Staaten seinen Anteil
ander Reichsgewalt erhalten. Triger der Staats-
gewalt im Deutschen Reiche sind die Inhaber der
Staatsgewalt in den deutschen Einzelstaaten; im
Bundesrat des Deutschen Reiches tiben sie ihre Rechte
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aus, Bremen hat eine Stimme im Bundesrat unter
dort vertretenen 58 Stimmen. Die Ausiibung seiner
Rechte im Bundesrat geschieht allein durch den Senat,
der den Bevollmichtigten ernennt und instruiert; die
Biirgerschaft kann ihre Wiinsche iiber eine Stellung-
nahme des Senats im Bundesrat zum Ausdruck bringen,
doch ist der Senat nicht daran gebunden. Im Reichs-
tag ist die reichsangehorige Bevolkerung des Staates
durch einen Abgeordneten vertreten.

II. Die Verfassung des Staates bezeichnet die
Grundformen des Staatsgebiudes, seine
hochsten Organe, ihre Bildung und Zustindigkeit. Sie
kann nicht fir alle Staaten etwas gleich Gegebenes
sein; es gibt keine fir alle Zeiten und Staaten
gleich passende Verfassung. Sie ist bei jedem Staat
abhingig unter anderem von seiner Entwicklung, seiner
Lage, seiner Grofie, der Kultur und Natur seiner
Bewohner und seinen besonderen Aufgaben; das Kleid
der Verfassung muf} sich dem Triger anpassen. Diese
allcgemein aperkannten Wahrheiten haben ihre be-
sondere Bedeutung fiir einen Staat wie Bremen, der als
Stadtstaat eine Sonderstellung einnimmt und als Handels-
stadt seine Existenzberechtigung und Bedeutung auf
handelswirtschaftlichem Gebiet hat. Seine Einrichtungen
miissen andere sein wie die grofler Flichenstaaten;
bei ihrem Vergleich ist grofite Vorsicht geboten. Die
Darstellung der Bremischen Verfassung wird zeigen,
wie die Organisation dem Charakter des Kleinstaates
und der Handelsstadt angepaflt ist; so ist z. B. die
ganze Staatsverwaltung durch Deputationen wie hier
nur im Kleinstaat denkbar und die Hervorhebung der
Berufsstinde bei der Zusammonsetzung von Senat
und Btirgerschaft entspricht den wirtschaftlichen Auf-
gaben der Handelsstadt.

Die Verfagsung des DBremischen Staates ist
republikanisch (Verf, § 8), d. h, Triger der
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Staatsgewalt ist nicht ein einzelner Mensch, sondern eine
Personenmehrheit. Es ist die alte, in den deutschen
Stidten des Mittelalters allgemein ausgebildete repu-
blikanische Ratsverfassung, umgeindert in die Ver-
fassung eines modernen Rechtsstaates. Herkémmlich
pllegt man unter den Republiken Aristokratien und
Demokratien zu unterscheiden; bei den ersteren hat
eine bevorrechtigte Klasse, bei den letzteren haben
die Biirger im ganzen die hochste Gewalt. Die
demokratischen Verfassungen wieder haben einen sehr
verschiedenen Charakter, je nachdem der Wille des
Volkes unmittelbar zur Geltung kommt oder durch
Einfiigung aristokratischer Elemente gehemmt ist. Die
Bremische Verfassung von 1849 war rein demokratisch;
das Volk in breiter Masse war Herrscher im Staate ;
die heutige Verfassung dagegen zeigt bei demokratischem
Grundcharakter manche aristokratische Elemente, so
in den Wahlbestimmungen fir Senat und Biirgerschaft
und in der Abgrenzung der Zustindigkeit beider.
Die hochste Staatsgewalt wird von
Senat und Biirgerschaft gemeinschaftlich
ausgeibt (Verf. § 8). Ihrer beider Wille, zum Aus-
druck gebracht durch {ibereinstimmende Beschliisse
beider Organe, ist der hochste Wille im Staate.
Dieser Satz enthilt das Fundament und Grundprinzip
der Verfassung; er findet dann seine Ausgestaltung
in den einzelnen Einrichtungen einmal nach der
Richtung, dal die beiden hochsten Organe formell
gleichberechtigt und voneinander unabhingig gestellt
sind, und weiter darin, daf} ihr gemeinsamer Wirkungs-
kreis grundsitzlich und im Zweifel alle Staats-
angelegenheiten umfafit. Nach diesem Grundsatz hat
die Btirgerschaft eine wesentlich andere Stellung als
die Volksvertretungen der monarchischen deutschen
Bundesstaaten. In den - letzteren ist der Furst In-
haber der Staatsgewalt, der Landtag ein beschrinkender
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Faktor, dessen Mitwirkung bei bestimmten Geschéften
vorgeschrieben ist. Die Birgerschaft ist Mit-
souver#n; sie wirkt bei allen Staatsgeschitten mit,
die nicht dem Senat allein zur Ausiibung iibertragen
sind (unten § 16). Insbesondere erstreckt sich ihre
Mitwirkung auch auf die Verwaltung des Staates, die
in weitem Umfang durch Deputationen, gemeinschaft-
liche Ausschiisse von Senat und Biirgerschaft, besorgt
wird (niheres § 17). Gerade in dieser geschicht-
lich iberkommenen Verwaltung der Depu-
tationen, in denen sich Senatoren und Biirger im
Ehrenamt zu gemeinsamer Erledigung der laufenden
Staatsgeschifte zusammenfinden, liegt die Eigen-
art der hansestidtischen Verfassung und
eine Segensquelle fir den Staat. Die gemein-
same Arbeit von Rat und Btirgern hat die Entwicklung
der Stadt -getragen und bildet auch jetzt das feste
Fundament des Staatsgebiudes.

Erstes Kapitel.
Die Grundlagen des Staates.

§ 4. I. Das Staatsgebiet.

Der bremische Staat besteht aus der Stadt
Bremen und ,dem mit derselben verbundenen Gebiet*
(Verf. § 1). Letzteres wird gebildet aus den beiden
Hafenstidten, Vegesack und Bremerhaven, und dem
Landgebiet. |

Das Staatsgebiet hat einen Flicheninhalt von
25639 ha. Nach dem Gebietsumfang ist Bremen der
kleinste unter den 26 im Deutschen Reiche vereinigten
Staaten; nach der Einwohnerzahl steht es etwa an
finfzehnter Stelle. Der wirtschaftlich und an Ein-
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wohnerzahl weitaus bedeutendste Teil des Gebietes ist
die Stadt Bremen. Von den 276944 Bewohnern des
Staates wohnen in ihr 227 573 Personen; r#umlich
umfaft das Gebiet der Stadt Bremen mehr als '/j
des Staatsgebietes.

Das Staatsgebiet ist nicht riumlich geschlossen;
die Hauptmasse bildet die Stadt Bremen mit dem
sich daranschlieflenden Landgebiet. Die Hafenstadt
Bremerhaven ist eine Enklave in der preuflischen
Provinz Hannover. Die wichtigste Erweiterung des
Gebietes, nachdem dasselbe im tibrigen mit den im
Reichsdeputationshauptschluf von 1803 gemachten
Erwerbungen (S. 3) gegeben war, erfolgte durch den
Erwerb des Distriktes von Bremerhaven,
zu dem auf Veranlassung des Biirgermeisters Smidt
durch Vertrag mit Hannover vom 11. Januar 1827
der Grund gelegt und der durch spitere Vertrige mit
Hannover und Preuflen mehrfach vergrofiert wurde.
Zuletzt erwarb Bremen durch Vertrige mit Preuflen
von 1904/5 gegen Austausch eines entsprechenden
Teiles seines Liandgebietes ein Gebiet von ca. 587 ha,
das jedoch nur zu einem kleinen Teil (ca. 82 ha) zur
Erweiterung des Stadtgebietes von Bremerhaven, im
tibrigen nur zu Hafen- und Schiffahrtszwecken ver-
wandt werden darf. Mit dieser Vergrofierung umfaft
der Bezirk von Bremerhaveu jetzt 879 ha.

II. Das Staatsvolk.
§ 5. Einheimische und Fremde.

Die Bevolkerung des Staates betrug am 1. De-
zember 1907 276944 Personen. Nach ihrem Ver-
haltnis zum Staat gliedert sich diese Bevolkerung wie
in jedem Staat in Einheimische und Fremde,
bremische Staatsangehérige und Nicht-
bremer. Da in Bremen die politischen Rechte nicht
ohne weiteres allen Staatsangehtrigen zustehen,
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sondern von dem Besitz des Biirgerrechtes der Staats-
angehorigen abhingig gemacht sind, sind aus der
Menge der Staatsgenossen wieder die Blrger als
die vollberechtigten Staatsangehorigen herausgehoben.
Da ferner Bremen zum Deutschen Reiche gehért und
dieses die Angehdrigen aller deutschen Bundesstaaten
als Reichsangehorige in vielen Beziehungen in allen
Bundesstaaten gleichgestellt hat, scheiden sich die
Fremden weiter in Reichsangehdrige, die anderen
deutschen Staaten angehéren, und Auslinder,
d. h. Nichtdeutsche. Die Bevolkerung im Bremischen
Staat gliedert sich also vierfach in: 1. bremische
Staatsangehorige, 2. Biirger; 3. andere Reichsdeutsche,
4. Auslinder.

Die Unterschiede in der Rechtsstellung der Ein-
heimischen und Fremden sind in den Kulturstaaten
unter dem Einflul des michtigen Anwachsens des
Verkehrs zwischen den Voélkern gegen frither er-
heblich abgeschwicht. Wihrend ehemals der Fremde
als rechtlos galt und noch bis in das 19. Jahrhundert
hinein auch in Bremen der Rechte der Niederlassung,
des Gewerbebetriebes, des Erwerbs von Grundeigentum
entbehrte, sind jetzt nach der Reichsverfassung die
Reichsangehorigen in allen Bundesstaaten in den
biirgerlichen — nicht politischen -— Rechten den Ein-
heimischen rechtlich gleichgestellt, und faktisch ge-
nieflen auch die Auslinder gleiche Behandlung.

Heute ergeben sich fiir die vier Gruppen folgende
Unterschiede: .

1. Nur die Burger sind politisch be-
rechtigt zur Teilnahme am Staatsleben. Besitz des
Biirgerrechtes ist insbesondere Voraussetzung fiir das
aktive und passive Wahlrecht zur Biirgerschaft, fir
die Wahl.in den Senat, fir die Mitgliedschaft des
Kaufmannskonventes, des Gewerbekonventes, der
Kammer fiir Landwirtschaft. Den politischen Rechten
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der Biirger entspricht ihre im Staatsbirgereid be-
kraftiste Pflicht, diese Rechte zum Besten des
Staates auszuiiben. Eine allgemeine Verpflichtung der
Biirger zur Annahme von Ehrenimtern ist nicht fest-
gelegt; insbesondere ist die Annahme der Wahl in
die Biirgerschaft und in den Senat freigestellt.

2. Die bremische Staatsangehtrigkeit
gibt den Anspruch auf besonderen Schutz durch den
Heimatsstaat auch auflerhalb seiner Grenzen. Sie ist
die Voraussetzung fir die Gemeindeangehorigkeit der
Stadt Bremen und des Landgebietes, wihrend in den
Stadtgemeinden Vegesack und Bremerhaven Besitz
der Reichsangehorigkeit fiir die Gemeindeangehorigkeit
and das Gemeindebiirgerrecht geniigt. Zur Teilnahme
an bestimmten Anstalten und Stiftungen sind nur
bremische Staatsangehorige berechtigt.-

Unter der Uberschrift ,Von den Rechten der
Bremischen Staatsgenossen® stellt die bremische Ver-
fassung im zweiten Abschnitt eine Reihe von Grund -
rechten — wie die Freiheit der Person, der Meinungs-
suBerung, Gewerbefreiheit, Glaubens- und Gewissens-
freiheit, Unverletzlichkeit der Wohnung und des Eigen-
tums — auf. Sie hatten die hohe Bedeutung, die
Schranken der Staatsgewalt gegeniiber dem Einzelnen
festzustellen. In ihrer Mehrzahl sollten sie nicht nur
dem Staatsgenossen, sondern jeder Person im Bereich
der Staatsgewalt zugute kommen. Heute sind sie als
Grundsiatze des Rechtsstaates allgemein anerkannt.
Ihre notwendige Ausgestaltung und Begrenzung haben
sio im Deutschen Reiche zumeist durch Reichsgesetze
gefunden. Bei der Verwaltung des Staates, deren
Grenzen und rechtliche Garantien sie grundlegend
bezeichnen, ist darauf zuriickzukommen (unten § 29 f.).

Eine republikanische Eigenart der bremischen
Verfagssung enthalt die Bestimmung (§ 17), dafi der
Staat bei seinen Angehorigen keinen Adel an-
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erkennt und auch Titel, Wirden und Auszeichnungen,
die einem Bremer von einem anderen Staat verliehen
werden, nur bei ausdriicklicher Genehmigung der An-
nohme durch den Senat anerkannt werden. Durch
diese Nichtanerkennung des Adels wird niemand ge-
hindert, das ihm im dbrigen zukommende Adelspradikat
zu fihren. Die Bestimmung, die auf einen Rat- und
Biurgerschluf von 1806 zurtickgeht und jeden Vorzug
des Adels durch das radikale Mittel vélliger Igno-
rierung verhindern sollte, hat nur zur Folge, dafl im
amtlichen Verkehr gegentiber den Staatsangehorigen
das Adelspriadikat, der nicht genehmigte Titel usw.
fortgelassen sind.

3. Die iibrigen Reichsangehdrigen stehen
den bremischen Staatsangehorigen aufler in der politi-
schen Berechtigung und den vorerwihnten Sonder-
beziehungen auf Grund der Reichsverfassung (Art. 3)
gleich.

4. Auch die Auslinder, d. h. die Personen,
welche nicht die deutsche Reichsangehéorigkeit besitzen,
genieflen faktisch in der Regel gleiche Behandlung
wie die Inlinder. Sie kénnen sich im Staat nieder-
lassen, Gewerbe betreiben, auch im Erwerb von Grund-
eigentum sind sie in Bremen nicht beschrinkt. Aber
sie entbehren grundsitzlich der offentlichen Rechte,
namentlich haben sie kein Recht zum Aufenthalt im
Staat und konnen aus Griinden des 6ffentlichen Wohles
ausgewiesen werden (gesetzliche Bestimmungen fehlen).
Durch Staatsvertrige sind den Angehorigen einigér
Staaten auf der Basis der Gegenseitigkeit eine Reihe
von offentlichen Rechten zugesichert.

Solange die Auslinder sich im Staat aufhalten
oder dort wohnen oder, soweit sie durch Grund-
besitz im Staat seinem Herrschaftsbereich unterworfen
sind, mftissen sie sich seinen Gesetzen filjgen und
haben auch gleich der inlindischen Bevotlkerung die
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an den Wohnsitz oder den Grundbesitz gekniipften
Steuern zu zahlen.

Zusténdige Behorde fiir die Ausweisung von Aus-
lindern ist die Polizeikommission des Senats; gegen
thre Verfiigung kann Beschwerde an den Senat ein-
gelegt werden.

§ 6. Erwerb und Verlust der Staats-
angehorigkeit.

Nach dem deutschen Reichsrecht wird die Reichs-
angehtrigkeit mit der Angehorigkeit eines deutschen
Bundesstaates erworben und verloren; Erwerb und Ver-
lust der Staatsangehorigkeit ist daher fiir die deutschen
Bundesstaaten einheitlich durch Reichsgesetz
— vom 1. Juni 1870 — geregelt. Danach wird die
bremische Staatsangehorigkeit erworben:
1. durch Abstammung von bremischen Staatsangehorigen
(dem ehelichen Vater oder der unehelichen Mutter),
9. durch Legitimation (nicht Adoptlon) seitens eines
Bremers; 3. durch Verheiratung einer Frau mit einem
Bremer; 4. durch Verleihung; letztere ist entweder
Aufnahme des Angehdrigen eines anderen deutschen
Staates oder Naturalisation eines Reichsauslinders.
Die Aufnahme muf} auf Antrag erfolgen, es sei denn, daf§
einer der im Reichsgesetz vorgesehenen Abweisungs-
grinde (Mittellosigkeit, polizeiliche Aufenthalts-
beschrinkung usw.) vorliegt. Die Naturalisation dar f
dagegen nur erfolgen beim Vorhandensein der im
Gesetz aufgestellten  Mindesterfordernisse ~ (Un-
bescholtenheit, Dispositionsfihigkeit usw.); auch dann
kann sie versagt werden. Fir die Naturalisation ist
in Bremen eine Gebtihr von 50 Mk. zu entrichten
(G. v. 26. Febr. 1904); die ,Aufnahme“ erfolgt kosten-
frei. Die Aufnahme und Naturalisation wird ersetzt
durch Anstellung eines Nicht-Bremers im Staats-,
Kirchen- oder Kommunaldienst.

Bollmann, Bremen. 9
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Die bremische Staatsangehorigkeit wird
verloren durch Legitimation seitens eines Nicht-
Bremers, Heirat einer Bremerin mit einem solchen,
ferner durch Entlagsung aus dem Staatsverband, die
auf Antrag zu erteilen ist und nur aus Griinden der
Wehrpflicht verweigert werden kann. Ohne weiteres
tritt der Verlust ein bei ununterbrochenem zehn-
jihrigen — in Nordamerika auf Grund besonderen
Staatsvertrages funfjihrigen — Aufenthalt im Aus-
land, sofern die Frist nicht durch Eintragung in die
Matrikel eines Reichskonsulats unterbrochen ist?).

Nicht verloren wird die bremische Staatsangehorig-
keit durch Erwerb der Zugehorigkeit zu einem anderen
Staat, wie auch umgekehrt die bremische Staats-
ngehorigkeit bei derselben Person zu einer oder
mehreren anderen hinzutreten kann.

Gesuche um Aufnahme oder Entlassung aus dem
Staatsverband sind in der Stadt Bremen an die Polizei-
direktion, im Landgebiet an den Landherrn, in den
Hafenstidten an das Amt zu richten.

§ 7. Erwerb und Verlust des Biirgerrechtes.

Gleich Hamburg und Liibeck macht auch Bremen
ein von der Staatsangehorigkeit gesondertes Btirger-
recht zur Voraussetzung der politischen Berechtigung
im Staat. Von alters her mufiten die Biirger der
Stadt im Birgereid Treue und Gehorsam geloben.
Frither freilich hatte das Biirgerrecht, das wieder in
verschiedenen Arten als kleines oder grofies, alt-
stddtisches, vorstiddtisches oder mneustidtisches er-
worben werden konnte, eine weit grofiere Bedeutung,

1) Eine Anderung des Reichsgesetzes, nach welcher
der Verlust der Staatsangehorigkeit bei Aufenthalt im Aus-
land nicht mehr durch Zeitablauf' und Nichteintragung in
das Konsulatsregister eintritt, steht bevor.
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da sich aufler politischen auch biirgerliche Rechte,
so die Befugnis. zum Handel und Gewerbebetrieb
im Staate, daran kniipften. Anderseits war der
Erwerb frither auch an erschwerende Bedingungen
gekniipft.

Heute ist jeder m#innliche, erwachsene
bremische Staatsangehorige auf seinen An-
trag zur Leistung des Staatsbiirgereides zuzulassen.
Vor Ableistung des Eides ist eine Gebithr von
16,50 Mk. zu entrichten (G. v. 27. Juni 1872). Der
Eid lautet (G. v. 12, Juni 1889):

»lch will dem Bremischen Freistaat treu und
hold und der Obrigkeit und den Gesetzen gehorsam
sein. Meine Pflichten als Staatsbiirger will ich
redlich erfiillen und, wenn ich in o6ffentlichen An-
gelegenheiten mitzuwirken habe, keine andere
Riicksicht walten lassen als die auf das gemeine
Beste.“

Die frither bestehende Verpflichtung der ménn-
lichen Staatsangehorigen zur Leistung des Staats-
burgereides ist durch Gesetz vom 26. Februar 1904
im allgemeinen aufgehoben. Sie besteht heute nur
noch:

1. fiir die Beamten im Sinne des Beamtengesetzes,
einschliefllich der Richter; '
2. nach niherer Bestimmung des Senats fiir weitere

Angestellte des Staates und der Gemeinden und

sonstiger offentlicher Kérperschaften ;

8. fiur die Prediger der evangelischen Gemeinden;
4. fir die Rechtsanwilte und Notare.

Uber die Rechte, die sich an die Leistung des
Biirgereides kniipfen, oben S. 14.

Verloren wird das Biirgerrecht mit der bremischen
Staatsangehorigkeit; einen besonderen Verlust, etwa
als Strafe, kénnt das Gesetz nicht.

2*
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Ziweites Kapitel.
Die Organe des Staates.

A. Der Senat.
(Verf. §§ 21—87; Gesetz, den Senat betreffend.)

§ 8. Die Zusammensetzung des Senats,
1. Zahl und Wahlbarkeit (Verf. §§ 21—23).

In der Zeit vor Einfithrung der Verfassung — pjg
1849 — bestand der Rat aus 4 Birgermeistern ung
24 Ratsherren; die Verfassung von 1849 tibertrug
die Rechtsprechuno dem Richterkollegium und setzte
demzufolge die Zahl der Ratsherren auf 16 herunter,

Heute besteht der Senat aus 16 Mitgliedern —
einschlieflich der beiden Birgermeister (Verf. § 21
G. v. 1. Juni 1884). Von den 16 Senatoren miigsen
wenigstens 10 ,dem Stande der Rechtsgelehrten“ an-
gehoren und wenigstens 3 Kaufleute sein; bei den
iibrigen drei Stellen besteht keine Beschrinkung hin-
sichtlich des Standes, sie koénnen auch mit Rechts-
gelehrten oder Kaufleuten besetzt werden, da obige
Mm1malz1ffern nicht auch die Maxmalgrenze be-
zeichnen!). (Anders in Hamburg und Liibeck. In
Hamburg: 18 Senatoren, darunter 9 Rechtsgelehrte
und 9 ,Sonstige“, unter denen 7 Kaufleute sein
miissen; in Liibeck: 14 Senatoren, darunter 8 dem
Gelebrtenstande angehdérende, von denen 6 Rechts-
gelehrte gein miissen; die {ibrigen, unter denen
5 Kaufleute sein mtissen, diirfen nicht , Gelehrte“ sein.)

1) Uber einen Antrag der Biirgerschaft, der die Zahl
der Gelehrten und Grofkaufleute im Senat begrenzen will,
wird zurzeit verhandelt.



§ 8. Die Zusammensetzung des Senats. 21

Zurzeit gehdren dem Senat 13 Rechtsgelehrte und
3 Kaufleute an.

Weitere Voraussetzungen der Wihlbarkeit sind:
Vollendung des 30. Lebensjahres, Besitz des bremischen
Staatsbiirgerrechtes und der tibrigen fiir die Wahl in
die Biirgerschaft erforderlichen Eigenschaften mit der
Verschirfung, dafl, wer seine Zahlungen einmal ein-
gestellt hat, nur wihlbar ist, wenn seine Glaubiger
spiter voll befriedigt sind.

Altem Rechtsgrundsatz zufolge ist ferner aus-
geschlossen von der Wihlbarkeit, wer mit einem
Senatsmitglied in auf- oder absteigender Linie bluts-
verwandt oder wer eines solchen Bruder, Onkel, Neffe,
Stiefvater, Stiefsohn, Schwiegervater, Schwiegersohn,
Frauenbruder oder Schwestermann ist.

2. Das Wahlverfahren (Gesetz, den Senat
betr. §§ 1—23).

Bis in das 19. Jahrhundert hinein iibte der Rat
das Recht der Selbsterginzung aus; erst im Jahre 1816
wurde eine beschrinkte Mitwirkung der Birgerschaft
bei der Ratswahl eingefiihrt. Die Verfassung von 1849
gab ihrer Tendenz entsprechend der Biirgerschaft
dabei den wberwiegenden EinfluB.

Die Verfassungsgesetzgebung von 1854 suchte
dagegen gemidfl ihrer grundsitzlichen Gleichstellung
beider hochsten Organe ihren Einfluf bei dem
wichtigen Staatsgeschift moglichst gleich zu ge-
stalten und ist in diesem Bestreben und in dem Be-
mithen, jeden #ufileren Einflufl fern zu halten, zu recht
komplizierten Bestimmungen gekommen (siehe die
Details im Senatsgesetz §§ 1—=28).

Danach zerfillt heute das Verfahren bei der
Neuwahl eines Senators, die nach dem Gesetz binnen
14 Tagen nach Erledigung eines Sitzes zu erfolgen
hat, in drei Abschnitte, Im ersten Absochnitt
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teilt sich die Biirgerschaft durch das Los in funf
gleiche Abteilungen, von denen jede drei Kandidaten
fir die erledigte Stelle im Senat und dann aus ihrer
Mitte einen Wahlmann wéhlt. Gleichzeitig erwihlt
der Senat aus seiner Mitte finf Wahlminner. Im
zweiten Abschnitt treten die zehn Wahlménner
aus Senat und Birgerschaft nach feierlicher Ableistung
eines Wahleides zusammen, um aus den von den
funf Abteilungen der Birgerschaft nominierten Kandi-
daten die endgiltige Vorschlagsliste von drei Kandi-
daten zu wihlen. Auf diese Vorschlagsliste kommen
die Kandidaten, welche die meisten, mindestens aber
sechs Stimmen der Wahlménner auf sich vereinigen.
Die je funf Wahlmiénner aus Senat und Biirgerschaft
konnen also, wenn sie einig sind, die Wahl eines der
einen oder anderen Korperschaft nicht genehmen
Kandidaten hindern. Soweit sich eine Mehrheit von
sechs Stimmen fiir drei Kandidaten nicht ergibt, wird
das Wahlgeschift von Anfang an wiederholt: die
Btirgerschaft teilt sich wieder durch das Lios in fiinf
Abteilungen, diese wihlen ihren Wahlmann und so viel
Kandidaten, wie noch zu wihlen sind, und so fort,
bis drei Kandidaten die erforderliche Mehrheit der
‘Wahlméinnerstimmen erhalten.

Im dritten Abschnitt wihlt die Biirger-
schaft in geheimer Abstimmung mit absoluter
Stimmenmehrheit einen der drei Vorgeschlagenen zum
Mitglied des Senates.

Diese Vorschriften laufen also darauf hinaus, dafl
der Senat bei der Wahl ein Veto hat, indem er durch
seine Wahlménner verhindern kann, dafl ein ihm nicht
genehmer Kandidat der Biirgerschaft auf den Wahl-
aufsatz kommt, wihrend die Biirgerschaft durch die
Vorwahl der Kandidaten und die definitive Auswahl
von der Vorschlagsliste dén positiven Ausschlag gibt,
wobei allerdings der Wille ihrer Mehrheit infolge der
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Gruppierung durch das Los bei der Vorwahl wesent-
lich beeintrichtigt werden kann. Eine Pflicht zur
Annahme der Wahl in den Senat — wie in
Hamburg — besteht nicht mehr. Der Gewihlte hat sich
sofort tiber die Annahme zu entscheiden. Demnichst
fn'folgt dann seine feierliche Beeidigung und Einfithrung
In gemeinsamer Sitzung von Senat und Biirgerschaft.

§ 9. Der Wirkungskreis des Senats
(Verf. §§ 56—58).

Die Stellung des Senats ist eine besondere,
ohne Analogie in den monarchischen deutschen
Staaten. Gemeinschaftlich mit der Biirgerschaft ibt
er die hochste Staatsgewalt aus; ihr gemein-
samer Wirkungskreis umfat aufler der Gesetz-
gebung einen grofien Teil der Verwaltung. In
diesem gemeinsamen Wirkungskreis ist der Senat nur
der eine Faktor zur Bildung des Staatswillens, als
beratende und beschlieBende Korperschaft etwa einem
parlamentarischen Oberhause vergleichbar. Auflerdem
aber ist der Senat in weitem Umfang Verwaltungs-
organ, und zwar sowohl er selbst in seiner Gesamt-
heit als auch seine Mitglieder einzeln und in Gruppen.
Von einem Staatsministerium ist er auch in der Ver-
waltungstitigkeit durch die Lebenslinglichkeit der
Amtsdauer seiner Mitglieder grundlegend verschieden.

Uber den gemeinschaftlichen Wirkungskreis des
Senats und der Biirgerschaft ist unten (§ 16) zu
handeln. Daneben tibertrigt die Verfassung (§ 57)
dem Senat einen eigenen Wirkungskreis, den
sie im allgemeinen damit umschreibt, dafl sie ihn
als die ,Regierung des Bremischen Staats"
bezeichnet, und der im einzelnen folgende Gegenstinde
umfafit:

1. Als Regierung hat der Senat in erster Linie
die Sorge und Verantwortung fiur die Sicher-
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heit des Staates und seiner gedeihlichen Fort-
entwicklung.

2. Er hat die Oberaufsicht tiber alle Be-
hsrden, Beamten und staatlichen Einrichtungen. Kraft
des Oberaufsichtsrechtes kann er von allem Kenntnis
nehmen; die Behdrden milssen ihm Auskunft erteilen.
Die Befugnis zum unmittelbaren Eingreifen in die
Verwaltungstifigkeit der Deputationen und anderer
Behorden, die dem Senat gegentiber amtliche Selb-
standigkeit besitzen, folgt daraus nicht.

8. Der Senat ist das handelnde Organ,
der Vertreter des Staates. Er vertritt den
Staat nach aufilen im vélkerrechtlichen Verkehr mit
anderen Staaten und im Deutschen Reiche im Bundes-
rat (s. §§ 8, 43). Mit der Griindung des Reiches und
der Erweiterung seiner Aufgaben hat diese Seite der
Alleintitigkeit des Senats immer mehr an Bedeutung
gewonnen.

Auch im Innern vertritt der Senat den Staat, so
bei Abnahme der dem Staat zu leistenden Eide, Auf-
nahme in den Staatsverband, Anstellung der Be-
amten usw,

4. Dem Senat liegt die Publikation der
Gesetze ob; er kann Ausfithrungsverordnungen zur
Handhabung der Gesetze erlassen.

5. Dem Senat allein ist die gesamte Polizei-
verwaltung tibertragen (s. § 45); er hat das Recht
zum Erlal von Polizeiverordnungen (s. § 25).

6. Der Senat hat das Recht der Begnadigung
in Strafsachen nach vorgingigem Gutachten des
zustindigen Gerichts. Das Begnadigungsrecht der
Regierungen der Einzelstaaten ist auch durch die
Reichsgesetzgebung unberithrt gelassen. Die Be-
gnadigung kann vor dem Urteilsspruch erfolgen — sog.
Abolition — oder ihm nachfolgen. Vor Vollstreckung
eines Todesurteils mufi nach der Strafprozeflordnung
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eine Entschliefung des Inhabers des Begnadigungs-
rechtes erfolgen, ob er davon Gebrauch machen will
oder nicht.

Der Senat kann die Strafe ganz erlassen oder
mildern; er kann auch bedingt begnadigen, d. h. fur
den Fall, daB die Fuhrung innerhalb bestimmter Zeit
eine gute bleibt, wovon vor allem bei jugendlichen
Personen Gebrauch gemacht wird.

1. Der Senat iibt die Kirchenhoheit aus; er hat
die Rechte der Kirchengewalt in der protestantischen
Kirche (5. § 60).

~ 8. Der Senat kann Auszeichnungen verleihen:
Titel, das Ehrenbiirgerrecht, die Ehrenmedaille. Orden
werden nicht verliehen.

Dem Senat steht ein Dispositionsfonds von
40000 Mark jahrlich zur Verwendung fir offentliche
oder gemeinniitzige Zwecke zur Verfigung.

ImBereich der ihm allein zugewiesenen Regierungs-
aufgaben ist der Senat das hochste, unverantwortliche
Organ. Der Btirgerschaft ist es unbenommen, An-
fragen dartiber an ihn zu richten, deren Beantwortung

der Senat aus Griinden des oOffentlichen Wohles ab-
lehnen kann.

§ 10. Organisation und Geschiftsordnung des
Senats (Verf. §§ 80—37; Senatsgesetz §§ 31—36).

I. Der Senat wihlt aus seiner Mitte zwei
Birgermeister. Ihre Wahl erfolgt auf vier Jahre,
beginnend mit dem Anfang eines Kalenderjahres; alle
zwei Jahre geht einer ab; der Abgehende kann nicht
sofort wiedergew#hlt werden. In der Regel wechseln
daher drei Senatoren in der Biirgermeisterwilrde ab.

Einer der beiden Biirgermeister ist fiir die Dauer
eines Jahres ,Prisident des Senats“; mit dem
nichsten Jahre tritt der andere an seine Stelle. Der
zweite Blirgermeister ist Stellvertreter des Priisidenten.
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Der Biirgermeister ist nicht Staatsoberhaupt; er hat
keine selbstindigen Rechte als Staatsorgan. Als
Prisident des Senats ist er primus inter pares; er
vertritt den Senat nach auflen und damit auch den
Staat und leitet die Geschifte des Senats. Eingaben
an den Senat gelangen zuniéichst an ihn,

II. Die Geschiaftsbehandlung im Senat
wird im Rahmen der wenigen gesetzlichen Be-
stimmungen durch seine von ihm aufgestellte Geschifts-
ordnung geregelt. Die Geschifte werden teils im
Plenum, teils in Ausschiissen erledigt. Dem Plenum
vorbehalten sind die Beschlisse in Gesetzgebungs-
und allgemeinen Regierungsangelegenheiten, die nicht
in den Geschéftskreis einer besonderen Behorde fallen.

Fir die einzelnen Geschiftszweige sind teils
Ausschiisse aus mehreren Senatsmitgliedern —Senats-
kommissionen — gebildet, teils sind einzelne
Senatoren als Senatskommissare mit der Ver-
waltung beauftragt.

Als Hilfskrifte sind dem Senat — zurzeit 4 —
Senatssekretire beigegeben, von denen einer
zugleich Archivar ist. Ihnen liegt die Protokollfiihrung
im Senat ob und kann diese auch in den Deputationen
iibertragen werden. Kine geschiftliche Vertretung
der Senatsmitglieder durch sie ist grundsitzlich nicht
zuldssig; auch besitzen sie weder im Senat noch in
den Ausschiissen Stimmrecht.

Eingaben an den Senat — mnicht dienstlicher
Art — sind stempelpflichtig; fir Senatsbeschlisse
werden Gebtihren erhoben gemidfl Bekanntmachung
vom 14. September 1504.

§ 11. Rechtsstellung der Senatsmitglieder
(Verf. §§ 24—29; Senatsgesetz §§ 19—29).

Ebenso wie der Senat nehmen auch seine Mit-
glieder eine besondere Stellung ein, Ihrer Reochts-
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stellung nach sind sie zwar auch Staatsbeamte
im weiteren Sinne (dartiber ausfithrlich Bollmann
8. a. 0. § 13), doch gibt ihnen ihre Eigenschaft als
Mitglieder des hochsten Staatsorgans eine Ausnahme-
stellung vor anderen Beamten. An Stelle eines person-
li.Chen Vorgesetzten steht bei ihnen der Gesamtsenat;
die Bestimmungen des Bremischen Beamtengesetzes
finden auf die Mitglieder des Senats keine Anwendung;
tiber thre Rechte und Pflichten enthalten Verfassung
und Senatsgesetz besondere Bestimmungen.

_ Die Wahl in den Senat erfolgt auf Lebenszeit.
EIP freiwilliger Austritt kann jederzeit erfolgen. Gegen
Semen Willen kann ein Senatsmitglied nur aus den im
Ggset:z (8§ 19, 20) bestimmten Grinden— nachtriglicher
Eintritt eines Verhiltnisses, das der Wahlbarkeit
entgggengestanden haben wiirde, mit Ausnahme nach-
triglicher Verschwigerung, beharrliche Pflichtver-
let.ZImg — zum Austritt aus dem Senat genotigt oder
bei geistiger oder korperlicher Unfihigkeit in den
Ruhestand versetzt werden.

Die Senatoren beziehen festes Gehalt, und
zwar die nicht dem Kaufmannsstande angehsérenden
Senatoren, die auf andere Berufsgeschifte verzichten,
— sofern sie dem Gelehrtenstande angehsren, miissen
sie darauf verzichten — 15000 Mk., die iibrigen
Mitglieder des Senats 9000 Mk. jahrlich. Die Biirger-
meister beziehen eine jdhrliche Zulage, die fir den
Prisidenten wihrend seiner - Amtsdauer 8000 Mk.,
sonst 2000 Mk. betrigt. Bei Versetzung in den
Ruhestand oder Riicktritt in denselben nach Er-
reichung des gesetzlich bestimmten Liebensalters be-
steht ein Anspruch auf Ruhegehalt; die Witwen und
Waisen der Senatsmitglieder sind pensionsberechtigt
nach dem Gesetz, betr. die Pensionen fir Witwen und
Waisen der Beamten.

Eine parlamentarische Verantwortlichkeit der
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Senatsmitglieder fur ihre Amtsfihrung besteht nicht;
sie wirde auch mit der Stellung des Senats und der
Lebenslinglichkeit des Senatorenamtes unvereinbar sein,
‘Wohl aber sind sie disziplinarisch verantwortlich:
bei beharrlicher Plichtverletzung, Verletzung des Amts-
geheimnisses oder unwirdigem Benehmen kann ein
Senatsmitglied zum Austritt aus dem Senat genotigt
werden. Das Disziplinarverfahren in solchem Falle soll
sich nach den Vorschriften des Beamtengesetzes richten.
Andere Disziplinarstrafen aufier der Notigung zum
Austritt aus dem Senat kennt die Verfassung nicht.

Eine Beschrinkung der Senatsmitglieder liegt
darin, dal sie ihren Wohnsitz in der Stadt Bremen
nehmen miissen, und dafl die dem Gelebrtenstand
angehdrenden Mitglieder kein anderweitiges Berufs-
geschift betreiben diirfen. Herkémmlich dtirfen sie
keine Orden annehmen.

B. Die Biirgerschaft.
(Verf. §§ 38—55; Gesetz, die Birgerschaft betreffend.)

§ 12. Ihre Zusammensetzung.
1. Allgemeines, Mitgliederzahl.

I. Die Biirgerschaft ist die Volksvertretung,
durch welche die Biirger am Staatsleben mitwirken.
Die stidtische Verfassung war urspriinglich auf die
Birgergemeinde aufgebaut; der Rat war der von ihr
gewihlte Vorstand; die Gemeinde wirkte selbst mit
bei Beratung und Entscheidung der wichtigen An-
gelegenheiten. Im Laufe der Zeit ging die demo-
kratische Basis verloren. Der Rat ergiinzte sich selbst;
die unter ihm bestehenden Biirgerkonvente waren
weder eine Versammlung der Burgergemeinde noch
jhrer gewihlten Vertreter, sondern bestimmter Klassen
von Biirgern der Altstadt, die vermdge ibrer sonstigen
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Stellung dazu eingeladen wurden (oben § 1,II). Erst die
Verfassung von 1849 schuf an Stelle dieser stindischen
Versammlung eine wirkliche Volksvertretung; nach
ibr sollte eine aus allgemeinen, gleichen Wahlen
hervorgehende Biirgerschaft von 300 Mitgliedern tiber
die Geschicke des Staates bestimmen. Bei der
Anderung der Verfassung im Jahre 1854 wurde die
Zahl der Vertreter der Birgerschaft wesentlich herab-
gesetzt und an Stelle des gleichen Wahlrechts die in
der Hauptsache heute mnoch bestehende Abstufung
nach Wahlklassen eingefiihrt,

. II. Die Birgerschaft besteht heute aus 150 Mit-
gliedern. Diese im Vergleich zu anderen Parlamenten
hohe Mitgliederzahl erklirt sich daraus, daB die
Bf:lrgerschaft auch Verwaltungsorgan ist und ihre
Mitglieder in den zahlreichen Deputationen bei der
Staats- und Kommunalverwaltung mitarbeiten. Die
Vertreter werden auf 6 Jahre gewahlt. Alle drei
Jahre findet eine halbschichtige Erneuerung
der Btrgerschaft statt, bei der 75 Vertreter neu zu
wihlen sind. Tritt ein Gewsahlter nicht in die Birger--
schaft ein, oder scheidet er vor Ablauf seiner Mandats-
dauer atis, so muB binnen sechs Monaten eine Er-
gdnzungswahl stattfinden; der dann Gewihlte tritt
hinsichtlich der Mandatsdauer an die Stelle des Aus-
geschiedenen.

2. Wahlrecht und Wahlbarkeit (Verf. § 89;
Birgerschaftsgesetz § 1, 2).

Das Wahlrecht zur Biirgerschaft ist ein all-
gemeines, aber kein gleiches; grundsitzlich wihlt jeder
Btirger; durch einen Steuersatz ist keiner ausge-
schlossen.

Allgemeine Voraussetzungen der Wahlbe-
rechtignng. sind;
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Besitz des bremischen Staatsbiirgerrechtes; seit
Ableistung des Biirgereides miissen zwei Jahre
abgelaufen sein (G. v. 26. Februar 1904);
Besitz der bremischen Staatsangehiorigkeit durch
mindestens drei Jahre nach vollendetem 21. Liebens-
jahre

Vollbesitz der biirgerlichen Ehrenrechte ;
Vollendung des 25. Lebensjahres.

Trotz Vorhandenseins dieser Voraussetzungen

sind von der Wahlberechtigung ausgenommen wegen
mangelnder Fahigkeit oder wirtschaftlicher Selbstdndig-
keit diejenigen Personen:

a)

b)
‘c)

4)

)

welche wegen Gebrechen ihr Wahlrecht nicht
ausiiben koénnen;

die unter Vormundschaft stehen;

die sich im Konkurs befinden oder in den letzten
drei Jahren befunden oder in diesen ihre Zahlungen
eingestellt haben oder denen vom Gericht inner-
halb dieser Zeit die Leistung des Offenbarungs-
eides aunferlegt war, sofern nicht die Glaubiger
inzwischen voll befriedigt sind;

die fiir das letzte Rechnungsjahr die regelmifiigen
Staats- oder Gemeindeabgaben wegen < Unver-
mogens nicht bezahlt haben ;

die eine Armenunterstitzung aus offentlichen
Mitteln beziehen oder in dem der Wahl vorher-
gegangenen Jahre bezogen haben; unentgeltliche
Krankenhauspflege Unbemittelter bei ansteckenden
Krankheiten und Desinfektion bei solchen gilt
nicht als Armenunterstiitzung; tiber weitere
Milderungen wird verhandelt;

die durch Beschlul .der Biirgerschaft ihres
Rechtes als Vertreter fiir verlustig erklirt sind,
fir die folgenden drei Jahre.

Wiéhlbar ist jeder Bilrger, der nach Vor-

stehendem die Wahlberechtigung besitzt. Nicht wahl-
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berechtigt und wahlfihig sind die Mitglieder des
Senats. Nach Reichsrecht sind ferner aktive Militir-
personen von der Berechtigung zum Wihlen aus-
geschlossen.

8. Das Wahlsystem (Biirgerschaftsgesetz §§ 4—9)-

Das Wahlrecht zur Biirgerschaft ist kein gleiches.
Die Stimmen der Wihler haben verschiedenen Einflufl.
Die Wiahler sind in acht Wahlklassen eingeteilt;
jede Klasse wihlt eine gesetzlich bestimmte Anzahl
von Vertretern in die Btirgerschaft.

1. Die erste Klasse besteht aus den in der
Stadt Bremen wohnenden Biirgern, welche ,auf einer
Universitit gelehrte Bildung“ erworben haben.
Sie wahlen 14 Vertreter (zurzeit 9 Juristen, 3 Philo-
logen, 2 Mediziner).

2. Die zweite Klasse besteht aus den Teil-
nehmern des Kaufmannskonventes (unten
§ 20). Sie wihlen 40 Vertreter.

8. Die dritte Klasse bilden die Mitglieder
des Gewerbekonventes (unten § 21). Sie wihlen
20 Vertreter.

4. Die vierte Klasse besteht aus allen in der
Stadt Bremen wohnenden Biirgern, die weder zu
Klasse 1—8 noch zu Klasse 7 gehoren; sie ist die
Klasse des allgemeinen gleichen Wahlrechts
aller in der Stadt Bremen Wohnenden, die
nicht zu einer jener Sondergruppen gehéren. Sie
wihlen 52 Vertreter. .

5. Die ftinfte Klasse bilden die in der Stadt
Vegesack wohnenden Biirger; sie wihlen 4 Vertreter.

6. Die sechste Klasse besteht aus den in der
Stadt Bremerhaven wohnenden Biirgern ; sie wiihlen

8. Vertreter.
7. Die piebente Klasse. bilden die.zur Kammer
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fir Landwirtschaft wahlberechtigten Birger
(unten § 22); sie wihlen 8 Vertreter.

8. Die achte Klasse bilden die zu keiner anderen
Klasse gehérenden, im Liandgebiete wohnenden
Biirger; sie wihlen 4 Vertreter.

Wie ersichtlich, liegt der Klasseneinteilung ein
einheitliches Prinzip nicht zugrunde. Sie sieht teils
auf die Bildung (1. Klasse), teils auf den Beruf
(2., 8., 7. Klasse), teils auf den Wohnsitz der Wihler
(4., 5., 6., 8. Klasse). Diese letzten vier Klassen
sind die des allgemeinen gleichen Wahlrechts, nyr
wihlen die Wahler der Sonderklassen hier nicht noch
einmal mit. Auf Grund allgemeinen gleichen Wa.
rechts werden in jenen Klassen 68 von den 150 Biirger-
schaftsmitgliedern gewihlt; bei diesen Wahlen spielen
sich hauptsdchlich die politischen Wahlksmpfe g
Zurzeit hat die Sozialdemokratie 16 Vertreter ip del:
Biirgerschaft.

Dieses Wahlsystem besteht in seinen Grundzl'igen
seit 1854. Es war ein Kompromifl zwigchep der
Uberlieferung der alten Stadtverfassung, unter der
sich an die Zugehorigkeit zur Gelehrtenklagge oder
bestimmter Berufe auch die politischen Rechte kniipften
und der modernen Forderung des allgemeinen Wa.hl’
rechts. Die Bedeutung der Abgliederung der Ge-
lehrten, Kaufleute, Gewerbetreibenden und Landwirte
in besonderen Wahlklassen mit bestimmten Vertreter-
stellen fiir die Gegenwart liegt darin, daf sie eine Gewihy
gibt, dafl in der Biirgerschaft stets in hinreichender
Zahl jene Berufsstinde vertreten sind und Mitglieder
deren Fihigkeiten und Erfahrungen eine ersprieBlich(;
Mitarbeit besonders auch an den Verwaltungsaufgaben
der Biirgerschaft sichern. Auf die Kritik des jetst
viel angefochtenen Wahlsystems ist hier nicht einzu-
gehen; bei der Beurteilung wird jedenfalls nicht tber-
sehen werden diirfen, dafi die besonderen Verhiltnisse
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des Staa_tes (oben 8. 11), die besonderen Aufgaben
der Biirgerschaft und ihrer Mitglieder aach ihre be-
sondere Beriicksichtigung fordern und einen Vergleich
mit anderen Parlamenten sowie eine Ubertragung bei
ihnen vielleicht passender Einrichtungen nicht ohne
weiteres zulassen.

Die Wihbler der 1., 2. und 8. Klasse bilden
je einen Wahlkorper: alle Wihler wihlen alle
Vertreter. Die 4. bis 8. Klasse sind in Wahl-
bezirke mit der Bedentung der Reichstagswahlkreise
eingeteilt, so dafl jeder Bezirk bei jeder der halb-
schichtigen regelmifiigen Erginzungswahlen einen Ver-
treter wihlt und jeder Wihler in dem Bezirk seiner
Wohnung seine Stimme abgibt. Die Wahlbezirke sind
nicht durch Gesetz festgelegt, sondern werden von
der Wahldeputation unter Bestidtigung des Senats vor
jeder regelmifligen Erginzung der Biirgerschaft be-
stimmt ; fiir aulerordentliche Ergédnzungswahlen behilt
die bei der letzten Wahl getroffene Kinteilung ihre
Gultigkeit.

Fir die Einteilung in Wahlklagssen und Bezirke
gelten als Grundsitze: Niemand darf das ihm etwa
in mehreren Klassen oder Bezirken zustehende Wahl-
recht in mehr als einem ausiiben, und: der zu wihlende
Vertreter braucht nicht derselben Klasse anzugehodren
oder in demselben Bezirk zu wohnen wie seine Wihler.
Die Kaufleute kénnen also einen Gelehrten wihlen usw.

4. Die Wahlordnun g (Wahlordnung, Anha.ng zu
§ 9 des Bﬁrgerschaftsgesetzes).

Die Anordnung und Leitung der Wahlen geschieht
durch die aus 2 Senatoren und 14 Biirgerschafts-
mitgliedern bestehende Wahldeputation, Sie be-
stimmt die Termine fir die Wahlen, die nicht wie
die Reichstagswahlen tberall gleichzeitig stattfinden ;
sie fertigt die Wahlerlisten an, bestimmt das Wahl-

Bollmann, Bremen. 3
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lokal und setzt den Wahlvorstand ein (Einzelheiten
in der Wahlordnung).

Die Wahl ist geheim; sie erfolgt durch Abgabe
eines Stimmzettels, der, wenn mehrere Vertreter zu
wihlen sind, bei Meidung der Ungiiltigkeit so viele
Namen enthalten mufl, als Vertreter zu wihlen sind,

Entscheidend ist die absolute Stimmenmehrheit;
der Gewidhlte mufl mehr als die Halfte der abgegebenen
Stimmen erhalten haben. Ist eine solche nicht er-
zielt, so findet zwischen den Kandidaten, welche die
meisten Stimmen erhalten haben, binnen vier Wochep
eine engere Wahl, Stichwahl, statt. Die Namep der
Gewihlten werden vom Senat verdffentlicht,

Ein Zwang zur Annahme der Wahl begteht nicht
Eine Nachprifung der Giltigkeit dep Wahler;
durch die Biirgerschaft findet nicht — wie 5 B beim
Reichstag — allgemein, sondern nur bej besondere
Anfechtung statt; diese mufl binnen eipep Wochr
nach Bekanntmachung des Wahlergebnisseg schrift]; ﬁ
erfolgen; iber die Anfechtung entscheidet dann di
Biirgerschaft. °

§ 13. Rechte und Pflichten der Bi'n'gerschaﬂ;s
mitglieder (Verf. §§ 48 f., 53; BﬁrgerschaftsoeSet'
§§ 13—16). S
Die Mitglieder der Biirgerschaft sind Vertreter
des ganzen Volkes und von keinen Instruktionen ihrer
Wihler abhingig. Dies gilt auch fiir die Vertreter
der Berufsgruppen; sie sollen in der Biirgerschaft
nicht Berufsinteressen, sondern das Wohl des Ganzep
fordern. An die Mitgliedschaft kntipfen sich wie bei
anderen Parlamenten eine Reihe von Pflichten und
Rechten. Zu den Pflichten gehoren :
1. die Pflicht zur Teilnahme an den Verhand-
lungen der Biirgerschaft; es findet eine Kontrolle des
Besuches statt; die Namen der in einer Sitzung mit
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und ohne Entschuldigung ausbleibenden Mitglieder
werden dem stenographischen Protokoll vorgedruckt;
2. die Pflicht zur Teilnahme an den Arbeiten der
Ausschiisse. Die Wahl in einen Ausschufl — Kom-
mission oder Deputation — kann nur aus den in der
Verfassung (§ 53) bestimmten Griinden — Alter iber
65 Jahre, Bekleidung eines Richteramtes, Zugehorig-
keit zu mehreren anderen Ausschiissen — abgelehnt
werden; 3. die Pflicht zur Geheimhaltung des in
vertraulicher Sitzung Verhandelten; 4. die Pflicht zur
Wahrung der der Biirgerschaft und ihrer Stellung als
Mitglieder derselben schuldigen Achtung.

Eine Disziplin iber ihre Mitglieder iibt die Biirger-
schaft selbst aus. Disziplinarmittel sind in den Sitzungen
der Ordnungsruf und die Entziehung des Wortes durch
den Prisidenten. Als #uflerstes kann einem Mitglied
bei beharrlicher oder groblicher Pflichtverletzung das
Recht zur Teilnahme an der Biirgerschaft entzogen
werden (Ges. § 15); ein dahingehender Beschluf} hat
zugleich den Verlust des Wahlrechts und der Wihlbar-
keit auf die Dauer von drei Jahren zur Folge.

Rechtliche Vorztige der Bfirgerschaftsmitglieder
sind :

1. das Recht der freien Meinungsiuflerung, ge-
wihrleistet durch § 11 des Strafgesetzbuches, nach
dem kein Mitglied auflerhalb der Versammlung wegen
seiner Abstimmung oder wegen der in Ausiibung seines
Berufes gethanen Auflerungen zur Verantwortung ge-
zogen werden kann; 2. das Recht der Ablehnung
des Amtes eines Geschworenen, Schiéffen und eines
Beisitzers des Seeamtes; 3. Befreiung von der Zivil-
haft, die nur mit Genehmigung der Biirgerschaft zu-
lagsig ist. Ein Privileg im Strafverfahren hinsichtlich
der Einleitung desselben und der Verhiingung der
Untersuchungshaft wie den Mitgliedern anderer Volks-

3*
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vertretungen im Deutschen Reiche steht den Blirger-
sochaftsmitgliedern nicht zu.

Die Mitglieder der Biirgerschaft tiben ihre Tétig-
keit unentgeltlich; sie erhalten keine Diiten; den
auferhalb der Stadt Bremen Wohnenden werden die
Kosten der Riickfahrkarte II. Klasse ersetzt.

Die Mitgliedschaft der Birgerschaft erlischt
auBler durch den Tod eines Mitgliedes und den Ablauf
seines Mandates durch freiwilliges Ausscheiden, dag
jederzeit zulassig ist, oder durch Eintritt eines Ver.
hiltnisses, das der Wihlbarkeit entgegengestandep
hitte, z. B. Konkursersffnung, Zahlungseinstellung usw.,

§ 14. Geschiiftsgang der Biirgerschaft (Verf
§§ 46—55; Burgerschaftsgesetz §§ 16—24). .
Die Geschiftsformen der Biirgerschaft Weise
gegeniiber denen des Reichstages und der meis'ten
deutschen Liandtage Abweichungen auf, die it ihrn
grundsitzlich anderen Stellung (oben S. 11) Zusammeer
hingen. Der Reichstag und z. B. der preuﬁisclﬁ-
Landtag sind periodisch titige Organe; fiir ihre Arh ,
bediirfen sie des Anstofles der Einberufung duyep delt
Bundesrat oder den Konig. Diese konnen dje Arbeiten
des Parlamentes durch Vertagung oder Schlieﬁuzn
unterbrechen und bei Konflikten die Auﬂﬁsung ve-g
fiigen. | :

Die Biirgerschaft dagegen ist ein p ermanenteg
Staatsorgan; die Maschinerie der Staatsverwaltung
an der sie mitarbeitet, leidet keine Unterbreohuno’
Es gibt keine einzelnen Legislaturperioden der Biu-ge::
schaft. Bei den halbschichtigen Erneuerungen trotey
dle neuen Mitglieder an die Stelle der ausgeschiedenen
und die Arbeiten werden fortgesetzt. Es entspricht
ferner der verfassungsmifligen Gleichstellung der
Biirgerschaft mit dem Senat, daf sie auch in ihver

Tatigkeit von ihm unabhingig ist. Der Senat berutt



§ 14. Geschiftsgang der Biirgerschaft, 37

die Biirgerschaft weder ein, noch kann er sie vertagen
oder schlieflen, geschweige denn auflésen.

Die Biirgerschaft hat ein eigenes Organ zur Leitung
ihrer Tétigkeit in dem Biirgeramt. Geschichtlich
ist es Nachfolger des Kollegiums der Elterleute, das
als Vorstand der Kaufmannschaft frither zugleich die
Geschifte des Biirgerkonventes leitete. Das Biirgeramt
besteht aus dem Geschiftsvorstand der Biirgerschaft
(Priasident, 2 Vizeprisidenten, 4 Schriftfiihrer und
Archivar) und 18 weiteren Mitgliedern der Biirger-
schaft. Es besorgt die Kommunikation mit dem Senat
durch Ubermittlung der gegenseitigen Mitteilungen
und notigenfalls durch vertrauliche Besprechung. Is
leitet die Geschifte der Biirgerschaft durch An-
beraumung der Versammlungen und Aufstellung der
Tagesordnung. Auf Antrag des Senats oder von
30 Biirgerschaftsmitgliedern ist es zur Berufung einer
Versammlung verpflichtet. Regelmifig findet einmal
wochentlich — Mittwoch abends 6 Uhr — eine Ver-
sammlung statt. TUber diese formellen Geschifte
hinausgehende Befugnisse als Staatsorgan hat das
Biirgeramt nicht.

Die Tatigkeit der Biirgerschaft vollzieht sich teils
im Plenum, in ihren Versammlungen, teils in den
Ausschtissen. Einzelheiten der Geschiftsbehandlung
regelt sie selbst durch ihre Geschiftsordnung.

Die Versammlungen sind in der Regel 6 ffent-
lich. Vertrauliche Sitzungen finden auf Antrag des
Senats oder auf Beschlufl der Biirgerschaft statt; die
Mitglieder sind dann zur Geheimhaltung des Ver-
handelten verpflichtet bis zur ausdriicklichen Auf-
hebung dieser Pflicht.

Beratungsgegenstiinde sind die auf der
Tagesordnung enthaltenen Vorlagen, Mitteilungen des
Senats, Berichte von Deputationen oder Kommissionen
oder Antrige der Mitglieder. Die letzteren bediirfen,
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um auf die Tagesordnung zu gelangen, der Unter-
stiitzung von mindestens 5, bei Verfassungsidnderungen
von 30 Mitgliedern. Eingaben dritter Personen an
die Birgerschaft gelangen nicht zur Beratung.

Der Senat kann sich in den Verhandlungen der
Biirgerschaft durch seine Mitglieder kommissarisch ver-
treten lassen, auch andere Personen ihnen beiordnen.
Auf Verlangen der Biirgerschaft ist er verpflichtet,
bei Beratung eines Gegenstandes vertreten zu sein.

Die Biirgerschaft ist beschlufifahig bei An-
wesenheit von mindestens 50 Mitgliedern; bei dring-
lichen Angelegenheiten kann nach vorheriger Anzeige
auch eine geringere Zahl giltige Beschlisse faggep
(Verf. § 50). Die Abstimmung geschieht in dep
Regel durch Aufstehen und Sitzenbleiben; wenn dag
Resultat zweifelhaft ist oder 80 Mitglieder Vorher
darauf antragen, durch Namensaufruf, Die Mehrheit
der Stimmen gibt den Ausschlag.

Die Ausschiisse der Biirgerschaft werdep als
Kommissionen bezeichnet und als solche vop den
Deputationen, den gemeinschaftlichen Aus-
schiissen von Senat und Birgerschaft, unterschiedep
Thre Verhandlungen sind nicht offentlich. '

Fur die Zusammegsetzung beider Arten von Ays.
schissen — Deputationen und Kommissioney __
wie auch des Biirgeramts wesentlich ist, daf gis
‘Wahlen ihrer Mitglieder nicht von der Biirgerschaft
im ganzen, sondern von den Vertretern nach den
Wahlklagsen, von denen sie gewihlt sind, getrennt
vorgenommen werden, indem die Vertreter jeder Klasse
oder auch einzelner Klassen zusammen eine bestimmte
Zahl von Mitgliedern in die Ausschiisse wihlen (Birger-
schaftsges. § 17, Deputationsges. § 6). So wirkt die
Einteilung der Wahlklassen auch in der Biirgorschaft
noch fort und kommt in der Zusammensetzung der
Deputationen wieder zum Ausdruck.
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§ 15. Rechte der Biirgerschaft.

Die Burgerschaft tbt mit dem Senat gemeinschaft-
lich die hochste Staatsgewalt aus. Sie hat bei allen
Staatsangelegenheiten mitzuwirken, die nicht in den
durch die Verfassung dem Senat allein zugewiesenen
Wirkungskreis fallen (Verf. § 57; oben § 9). Die
Stellung der Biirgerschaft im Staat ist damit eine
grundsitzlich andere als die des Reichstags im
Deutschen Reiche, der Landtage in den deutschen
Monarchien (oben § 8). Uber die gemeinsamen Auf-
gaben unten § 16. Neben dem gemeinsamen Wirkungs-
kreis hat die Btirgerschaft nicht auch noch einen
eigenen Wirkungskreis. Gleich anderen Parlamenten
ist sie nicht handelndes, sondern nur beschlisfendes,
unselbstidndiges Staatsorgan, dessen Wille nur zu-
sammen mit dem des Senats den Staatswillen aus-
macht.

Als Volksvertretung hat die Birgerschaft die
allgemeine Aufgabe, auf Aufrechterhaltung der Ver-
fagssung und der Gesetze zu halten und auf ihre
gedeihliche Entwicklung hinzuwirken (Verf. § 64):
Zu dem Zweck kann sie sich mit Vorstellungen und
Beschwerden an den Senat wenden, ihn um Auskunft
in Verwaltungs- oder Regierungssachen ersuchen,
auch Gesetze vorschlagen und auf andere gemeinsame
Beschliisse antragen — sog. Recht der Initiative.
Dagegen kann sie nicht direkt mit den Behdrden ver-
handeln oder in ihre Titigkeit eingreifen.

C. Gemeinschaftliche Wirksamkeitvon
Senat und Biirgerschaft.

§ 16. Der gemeinsame Wirkungskreis und seine
Erledigung.

I. Alle staatlichen Aufgaben und mangels einer
kommunalen Absonderung der Stadt Bremen auch
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alle stadtischen Angelegenheiten der letzteren sind
von Senat und Biirgerschaft gemeinsam zu erledigen,
soweit sie nicht in den dem Senat allein vorbehaltenen
Wirkungskreis (oben § 9) fallen.

Die Verfassung zéhlt in § 58 die wichtigsten
Gegenstidnde der gemeinsamen Wirksamkeit auf, ohne

dafl die Aufzihlung erschopfend sein soll. Zusammen-
fassend sind daraus hervorzuheben:

1. die Gesetzgebung als hochste Staatstatigkeii
(unten § 24);

2. die Genehmigung von Vertrigen mit auswirtigen
Regierungen :(unten § 43);

3. das gesamte Finanzwesen des Staates und dep
Stadt Bremen in weitestem Sinne; so die Be-
stimmung tber die Steuern, iiber Erwerb upg
Veriuflerung von Grundstiicken, Aufstellung deg
Etats, Verwaltung des Staatsvermogens, Aufsicht
und Kontrolle iiber die Finanzen (unten § 50 £);

4. die Wahlen der Mitglieder des Senats und de;
fest angestellten Richter (§ 8, § 28);

5. Verwaltung staatlicher Verkehrsanstalten, Hifen
und Eisenbahnen u. a.;

6. in der Stadt Bremen die Verwaltung des Schyl.

wesens (§ 59 IL 1), des Bauwesens (§ 47), der
stidtischen Anstalten fiur Beleuchtung, Strafien-
reinigung u. a.

II. Die Erledigung der Geschifte dieses gemein-
schaftlichen Wirkungskreises geschieht nach der Ver-
fassung (§ 59) entweder unmittelbar durch
iibereinstimmende Plenarbesochlisse
beider Kérperschaften oder ;mittelbar
durch Ausschiisse“, Deputationen. Der
Verhandlung und Beschluifassung im Plenum bedirfen
alle Akte der Gesetzgebung sowie die uber den
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Rahmen der laufenden Verwaltung hinausgehenden
oder in die Finanzen eingreifenden Verwaltungsakte.
Die laufende Verwaltung innerhalb des Rahmens des
Budgets besorgen die Deputationen.

Die Plenarversammlungen beider Korperschaften
finden getrennt statt. Zu gemeinschaftlicher Sitzung
treten sie nur bei der Formlichkeit der Beeidigung
der Wahlmiéinner zur Senatswahl und der Einfiithrung
eines neuen Senators zusammen. Die amtlichen Mit-
teilungen zwischen Senat und Biirgerschaft geschehen
schriftlich. Sofern sie nicht vertrauliche Gegenstéinde
betreffen, werden sie durch den Druck bekannt ge-
macht als ,Verhandlungen zwischen Senat und Biirger-
schaft® (gedruckt seit 1815). Als weitere Kommuni-
kationsmittel sind vertrauliche kommissarische Be-
sprechungen des Senats mit dem Biirgeramt oder
einem Ausschusse desselben vorgesehen.

§ 17. Die Deputationen insbesondere (Ges., die
Deputationen betreffend v. 1. Januar 1894).

Deputationen sind die aus Mitgliedern des Senats
und der Birgerschaft bestehenden, zur Mitarbeit in
ihrem gemeinschaftlichen Wirkungskreis eingesetzten
Ausschiisse. Die Verfassung und die Verwaltungs-
praxis hilt an dem Sprachgebrauch fest, dafl nur
Mitglieder des Senats (mit einer unten zu er-
wihnenden Ausnahme) und der Birgerschaft
Mitglieder einer Deputation sein konnen. Andere
Ausschiisse, die von Senatsmitgliedern und Birgern
gebildet werden, bei denen letztere nicht oder doch
nicht simtlich Mitglieder der Biirgerschaft zu sein
brauchen, werden als ,Behdrden“ den Deputationen
gegeniibergestellt (z. B. die Behorde fiir Handels- und
Schiffahrtsangelegenheiten; die Behorde fur das
Gewerbemuseum, in denen auch die Handels- bzw.
Gewerbekammer durch Mitglieder vertreten sind, u. a.).
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Unter den Deputationen sind zwei wesentlich ver-
schiedene Arten zu unterscheiden: beratende Depu-
tationen und verwaltende Deputationen.

1. Die beratenden Deputationen (im
Gesetz auch als ,begutachtende“ bezeichnet) sind
lediglich parlamentarische Ausschiisse, bestehend aug
Mitgliedern beider Kammern, mit der Aufgabe, die
Arbeiten fiir das Plenum vorzubereiten und die gegen-
seitige Verstindigung zu fordern. IThre Beschliisse
haben nur die Bedeutung eines Gutachtens. Die
definitive Beschlufifassung liegt bei Senat und Biirger-
schaft.

2. Die verwaltenden Deputationen dagegen
sind Behérden, welche die laufenden Verwaltungs.
geschifte des gemeinschaftlichen Wirkungskreiges vop
Senat und Birgerschaft an ihrer Stelle selbstind;
besorgen. Sie fassen sachlich mafigebende Beschligge,

Diese verwaltenden Deputationen geben dgp
bremischen Staatswesen das charakteristische Geprige.

An der Spitze jedes gemeinschaftlichen Ver-
waltungszweiges steht eine Deputation; das Depu-
tationsgesetz (§ 54) z#hlt zurzeit neben der besonders
aufgefithrten Finanzdeputation 23 standige verwaltende
Deputationen auf. In ihnen hat sich die altiberlieferte
hansestddtische Mitarbeit der Biirger am Staatsleben
erhalten (s. § 3 a. E.; § 33).

Auch in Hamburg und Liibeck bestehen #hnliche
verwaltende Deputationen, aus Senatsmitgliedern und
Biirgern zusammengesetzt. Bremische Besonderheit
ist, daB sie Ausschiisse von Senat und Birger-
schaft sind, gewissermafien an ihrer Stelle verwalten,
und als biirgerliche Deputierte daher nur Birger-
schaftsmitglieder darin mitwirken konnen. Rechtliche
Folge dieser bremischen Ausgestaltung ist, daff sich
die Gleichstellung von Senat und Biirgerschaft in den
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Deputationen fortsetzt, so daB diese nicht dem Senat
allein, sondern nur dem gemeinsamen Willen ihrer
beiden Kommittenten in ihrer T4tigkeit untergeordnet
sind (s. § 33).

Bei der Zusammensetzung der Deputationen
gibt es von dem Grundsatz, dal nur Senats- und
Biirgerschaftsmitglieder einer Deputation angehéren
koénnen, nur nach der Seite des Senats hin und fiir
beratende Deputationen die Ausnahme, daf jener zu
seinen Kommissaren auch Richter bestellen kann.
Die Mitgliederzahl der Deputationen ist ver-
schieden; als Regel soll die Zahl der Senatskommissare
nicht mehr als die Hilfte der Dbiirgerschaftlichen
Deputierten betragen, und sollen zu letzteren 7 oder
bei Deputationen, die nur Gemeindeangelegenheiten
der Stadt Bremen betreffen, 6 Mitglieder gewihlt
werden. Bei Deputationen mit gréflerem Wirkungs-
kreis — z. B. Finanz-, Steuer-, Baudeputation —
werden diese Zahlen auf 14 bzw. 12 Mitglieder ver-
doppelt, im entgegengesetzten Fall auf die Hailfte
— 4 oder 2 Mitglieder — herabgesetzt.

Vorsitzer der Deputation ist ein Senator,
der vom Senat dazu bestimmt wird und bei Ver-
hinderung nur durch ein anderes Senatsmitglied ver-
treten werden kann. Er vertritt die Deputation nach
auflen und leitet ihre Geschifte. Rechnungs-
fithrer der Deputation ist ein biirgerschaftliches
Mitglied, das von der ganzen Deputation aus ihren
biirgerschaftlichen Mitgliedern dazu gew#hlt wird. Auch
dieses oft mit grofler Arbeitslast verbundene Amt
darf nur aus gesetzlich bestimmten Griinden abgelehnt
werden. Vorsitzer und Rechnungsfiihrer vertreten
gemeinschaftlich die Deputation; zum Abschlufl von
Vertragen, zur Anweisung Offentlicher Mittel ist ihrer
beider Unterschrift erforderlich,

Die Deputation erledigt ihre Geschiifte in ihren
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Sitzungen, die von dem Vorsitzer anberaumt
werden, wozu er auf Beschlufi der Deputation oder
Verlangen der Hiilfte ihrer biirgerlichen Mitglieder
verpflichtet ist. Fir die Beschlufifassung in den ver-
waltenden Deputationen besteht die Sonderbestimmung,
dafl ein Beschlufl nicht zustande kommt, wenn simt-
liche anwesenden Mitglieder des Senats oder der
Birgerschaft sich in der Minderheit befinden; eine
Uberstimmung der Mitglieder der einen oder anderen
Korperschaft soll dadurch in Konsequenz ihrer grund-
sitzlichen Gleichstellung verhindert werden (oben S. 42).

Bei der Verwaltung der Deputationen fillt die
Hauptarbeit naturgemifi dem vorsitzenden Senator
als dem berufsmifligen und stindigen Vertreter zy.
er besorgt die laufenden Geschifte. Bei allen Maﬁ-,
nahmen von gréflerer oder pekuniirer Bedeutung hat
er die Zustimmung der Deputation einzuholen. Grupg.
sitzlich soll diese, nicht ihr Vorsitzer verwalten. Die
dem Verwaltungsgebiet einer Deputation zugewieseney
Beamten gelten als ihr zunichst untergeordnet, Bei
der Auswahl dieser Beamten hat die Deputation eine
gutachtliche Mitwirkung (s. § 39).

§ 18. Meinungsverschiedenheiten zwischen Senat
und Biirgerschaft (Verf. §§ 65—67; G., betr. die
Erledigung von Meinungsverschiedenheiten zw. S. u. B,

v. 1. Januar 1894). ’

Auf dem weiten Gebiet ihrer gemeinsamen Wirk-
samkeit konnen Meinungsverschiedenheiten zwischen
Senat und Biirgerschaft leicht entstehen und das
Staatsleben storen. Die gewdhnlichen Mittel zum
Ausgleich von Verfassungskonflikten in anderen Staaten,
Ministerwechsel und Kammerauflosung, sind hier nicht
gegeben, auch mit der Lebenslinglichkeit des Amtes
der Senatoren und der Gleichstellung von Senat und
Biirgerschaft nicht vereinbar. Die demokratische
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Verfassung von 1849 lieffl in solchen Fillen die
souverdne (Gesamtheit der Biirger durch einen zu
diesem Zweck gewihlten Ausschufl von 13 Birgern
entscheiden. Die heutige Verfassungsgesetzgebung
kennt solchen Ausweg nicht. Auch das Gesetz, be-
treffend die Erledigung von Meinungsverschiedenheiten
zwischen Senat und Birgerschaft, gibt nur fir
Differenzen rechtlicher Natur ein Mittel zur Ent-
scheidung, fiir andere Differenzen wird nur ein Weg zur
Vermittlung gezeigt. In der Praxis sind Verfassungs-.
konflikte nicht hiufie vorgekommen. Im Senat und
in der Biirgerschaft gibt im wesentlichen die gleiche
soziale Schicht des Biirgertums den Ausschlag; die
regelmiflige gemeinsame Arbeit in den Deputationen
fordert die gegenseitige Verstindigung; in richtiger
Erkenntnis, daBl sie im Interesse des Staatswohles
auf ein Zusammenarbeiten angewiesen sind, suchen
beide Teile einen Ausgleich in Kompromissen.

Die Verfassung unterscheidet (§ 66):

1. Meinungsverschiedenheiten  hinsichtlich der
ZweckmidBigkeit einer das offentliche Wohl be-
treffenden Mafiregel“. Liegt eine solche vor, so kann
jeder Teil die Niedersetzung einer Deputation ver-
langen, welche iiber Vermittlungsvorschlige zu be-
raten und zu berichten hat. Gelingt auch dann eine
Verstindigung nicht, so fehlt ein weiteres Mittel.
AuBerstenfalls konnte der Bundesrat nach Reichs-
verfassung Art. 76 Abs. 2 eingreifen.

2. Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung
der Verfassung oder eines Gesetzes oder eines
sonstigen gemeinsamen Beschlusses, speziell auch iiber
die Frage, ob eine vom Senat oder einer anderen
Behorde erlassene Polizeiverordnung in das Gebiet
der Gesetzgebung falle. Bei derartigen Differenzen
rechtlicher Art ist auch zunichst eine Deputation
aus 4 Senatoren und 7 .Bﬂrgerschaftsmitgliedeim ein-
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zusetzen, die iiber Vermittlungsvorschlige zu beraten
und zu berichten hat; erfolgt auch dann keine Ver-
stindigung, so werden die Akten dem Hanseatischen
Oberlandesgericht zugesandt, welches endgiiltig ent-
scheidet. (Entsprechend in Liibeck das Hanseatische
Oberlandesgericht, in Hamburg das Reichsgericht.)
Das Oberlandesgericht ist bisher in bremischen Ver-
fassungskonflikten noch nicht angerufen; eine Ver-
mittlungsdeputation wirkte noch kiirzlich erfolgreich
bei einem Konflikt iiber die Grenzen der Zustindigkeit
der Handels- und Gewerbekammer (s. § 21 a, E.).

D. Die offiziellen Berufsvertretungen.
§ 19. Ubersicht.

Es ist eine Eigenart der bremischen Verfassung,
dafl die offiziellen Berufsvertretungen von
Handel, Gewerbe und Landwirtschaft in die
Grundgesetze des Staates aufgenommen und seinem
Grundbau eingefiigt sind. Es entspricht dies sowohl
der geschichtlichen Bedeutung des Handels, der
Gewerbe und ihrer Vertretungen in der Entwicklung
der Stadt als auch ihrer Bedeutung im heutigen
Staatsleben. Der Grofihandel und der Gewerbestand
haben jeder zwei Organe, ein weiteres und ein engeres:
Kaufmannskonvent und Handelskammer, Gewerbe-
konvent und Gewerbekammer; die Landwirtschaft
besitzt nur das entsprechende engere Organ in der
Kammer fir Landwirtschaft. Die Berufskammern
sind der offizielle Mittelpunkt fiir die Interessen ihres
Berufskreises, um diesen Geltung im Staate zu ver-
schaffen. Als staatliche Organe haben sie die Auf-
gabe, auf alles, was ihren Berufszweig angeht, ihr
Augenmerk zu richten, die Gesamtinteressen ihrer
Berufsgruppen zu vertreten und die Behtrden durch
Gutachten und Berichte zu unterstiitzen; ilber in
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ihre Gebiete eingreifende Gesetze sind sie vorab
gutachtlich zu horen. Politische Bedeutung be-
sitzen sie auflerdem dadurch, dafl die weiteren
Kreise — Kaufmannskonvent, Gewerbekonvent, die
Wihler zur Kammer fir Landwirtschaft — zugleich
besondere Wahlklassen fir die Birgerschaftswahlen
bilden. |

Neuerdings (i. J. 1906) ist neben jenen eine
weitere offizielle Berufsvertretung fir den Klein-
handel, der sich bisher schon in privaten Vereinen
zusammengeschlossen hatte, geschaffen in der Kammer
fiir Kleinhandel, ohne dafl diese jedoch als besondere
‘Wahlklasse zur Biirgerschaft politisch ausgestaltet ist.
Eine Vertretung der Arbeiterinteressen durch eine
Arbeits- oder Arbeiterkammer ist wiederholt ersrtert,
aber mit Rilcksicht auf die bevorstehende Regelung
durch das Reich bisher unterblieben.

§ 20. Kaufmannskonvent und Handelskammer
(Verf. §§ 89—101; G., die Handelskammer betreffend,
v. 1. Januar 1894).

Der - Grohandel hatte schon unter der alten
Verfassung seine Vertretung in den Versammlungen
der Kaufmannschaft und in dem Kollegium der Elter-
leute. - Uber die politische Bedeutung des letzteren
oben S. 5. Die Verfassungsgesetzgebung lieB unter
gegetzlicher Regelung der Verhiltnisse den Kaufmanns-
konvent und die Handelskammer an ihre Stelle treten.

Den Kaufmannskonvent bilden die Mit-
glieder der Bremischen Borse, welche entweder dem
Senat angehoren oder die zur Wahl in die Birger-
schaft erforderlichen Eigenschaften besitzen und Kauf-
leute im Sinne des Handelsgesetzbuches oder Vor-
stande von Handelsgesellschaften sind oder gewesen
sind, ohne spiiter einen anderen Erwerbszweig er-
griffen zu haben (G, § 2). Die Beschrinkung auf
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Mitglieder der Bremischen Borse macht den Kauf-
mannskonvent zu dem Organ der die Borse besuchenden
Grofikaufleute und Groflindustriellen. Auch letztere
gehoren unter obigen Voraussetzungen zum Kaufmanns-
konvent, da auch sie Kaufleute im Sinne des Handels-
gesetzbuches sind, sofern ihr Geschiftsbetrieb tiber
den Umfang des Handwerks hinausgeht (s. auch
§ 21 a. E.). Der Kaufmannskonvent berit iiber An-
gelegenheiten von Handel und Schiffahrt und nimmt
die Berichte der Handelskammer entgegen; er kann
seine Mitglieder zu Geldbeitrigen fir Handelszwecke
verpflichten.

Die Handelskammer besteht aus 24 vom
Kaufmannskonvent aus seiner Mitte gewihlten Mit-
gliedern, die nicht dem Senat angehdren diirfen, Ay
Ende jeden Jahres werden mindestens zwei neue Mit.
glieder gewihlt; die Ausscheidenden sind nicht sofort
wieder wihlbar.

Die Handelskammer ist der Vorstand der Kayf.
mannschaft und vermdgensrechtlich Nachfolgerin deg
, Collegii Seniorum®, Eigentitimerin des Schﬁttings und
der Borse. Sie hat die oben bezeichneten allgemeinen
Aufgaben der Berufskammern. Im Einverstindnjs mit
der Handelskammer und nach Anhéren des Kaufmanns.
konventes kann der Senat Regulative fir den Handels.
und Schiffahrtsbetrieb und die dazu gehorenden Hilfs-
geschifte erlassen. An der Verwaltung des Staates
nimmt sie teil, indem sie ihre Mitglieder in bestimmte
Behorden fir Handels- und Schiffahrtsangelegenheiten,
so in die Behorde fiir die Seefahrtschule, fiur das
Lotsenwesen, fiir das Auswandererwesen deputiert.
Mitglieder der Handelskammer bilden ferner mit
Senatsmitgliedern zu gemeinsamer Beratung in ein-
schlagigen Angelegenheiten die ,Behtrde fir Handels-
und Schiffahrtsangelegenheiten”.

Als sachverstindigen Beirat fiir Angelegenheiten
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der Grofindustrie hat die Handelskammer einen
Industriebeirat aus einigen ihrer Mitglieder und
weiteren Grofiindustriellen gebildet.

Der Handelskammer sind drei von ihr selbst
gewihlte Syndiken beigeordnet.

§ 21. Gewerbekonvent und Gewerbekammer
(Verf. §§ 102—111; G., betr. die Gewerbekammer,
v. 27. April 1906).

Eine gemeinsame Berufsvertretung aller Gewerbe-
treibenden wurde durch die Verfassungsgesetzgebung
von 1849 ins Leben gerufen; die Bremer Gewerbe-
kammer ist damit die #lteste in Deutschland. Eine
neue Organisation brachte das Gesetz von 1906. Bis
dahin war zwischen Fabrik- und Handwerksbetrieben
in der Vertretung nicht unterschieden; da die Reichs-
gesetzgebung (Nov. z. Gew.-O. v. 26. Juli 1897) eine
pesondere Vertretung der Handwerker verlangte,
mufte eine Trennung beider in dem reichsgesetzlich
vorgeschriebenen Umfang erfolgen.

Der Gewerbekonvent besteht aus 270 Mit-
liedern, VoL denen 180 der Abteilung der Hand-
werke und 90 der Abteilung der Fabrikbetriebe an-
sohoren. Die Mitglieder werden grofBtenteils gewahlt;
:ur die Inhaber von Fabrikbetrieben mit mindestens
100 Arbeitern haben einen gesetzlichen Anspruch auf
Mitgliedschaft. Wahlberechtigt und wihlbar sind die
gewerbetreibenden bremischen Staatsbiirger, welche
die zur Wahl in die Biirgerschaft erforderlichen Eigen-
schaften besitzen und seit wenigstens einem Jahre
:hr Gewerbe betreiben. Zur Abteilung der Hand-
werke wihlen die Stadt Bremen und das Landgebiet
150, Bremerhaven 18 und Vegesack 12 Mitglieder,
zu der Abteilung der Fabrikhetriebe die Stadt Bremen
und das Landgebiet 75, Bremerhaven 12 und Vege-
sack 3 Mitglieder. Die Wahlen geschehen in der

Bollmann, Bremen. 4
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Stadt Bremen und im Landgebiet in Berufsgruppen,
deren Zusammensetzung und Vertreterzahl vor jedem
‘Wahltermine von der Gewerbekammer mit Genehmigung
der Gewerbekommission des Senats bestimmt werden.
Alle zwei Jahre scheidet in jeder Abteilung ein Drittel
der Vertreter aus. Der Gewerbekonvent berit tiber
Angelegenheiten des bremischen Gewerbewesens;
seine ordentlichen Versammlungen finden zweimal
jahrlich statt.

Die Gewerbekammer besteht aus 27 Mit-
gliedern des Gewerbekonventes, von denen 18 von
der Abteilung der Handwerke und 9 von der der
Fabrikbetriebe aus ihrer Mitte gew#hlt werden. Mit
dem Ausscheiden aus dem Konvent erlischt auch die
Mitgliedschaft der Kammer.

Die Gewerbekammer hat die erwihnten all-
gemeinen Aufgaben der Berufskammern (§ 21).
Um den Bestimmungen der Reichsgewerbeordnung
zu geniigen, sollen bei Angelegenheiten, die nur das
Handwerk oder nur die Fabriken betreffen, die Ver-
treter des nicht beteiligten Berufskreises nicht mit
abstimmen; auf Antrag findet auch getrennte Beratung
statt. Der Gewerbekammer ist ein von ihr gewihlter
rechts- oder staatswissenschaftlich gebildeter Konsulent,
sowie als technischer Beirat der Direktor des Gewerbe-
museums beigeordnet. Einige Mitglieder des Senats
mit Mitgliedern der Gewerbekammer bilden die , Behtrde
fir Gewerbeangelegenheiten ; auch wihlt die Gewerbe-
kammer einige Mitglieder in die Behérden fiur das
Gewerbemuseum und fiir das Technikum.

Die Grenzen der Zustindigkeit der
Handels- und Gewerbekammer gehen so-
wohl nach der perstnlichen wie nach der sachlichen
Seite ineinander tiber. Industrielle, welche die Borse
besuchen, konnen Mitglieder beider Konvente und
beider Kammern sein; manche Angelegenheiten be-
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rithren die Interessen des Handels- wiéi au¢h des
Gewerbestandes. Das Gesetz trigt dem Rechnung,
indem es bel Angelegenhelten welche beide Krelse
berithren , . gemeinsame Beratungen beider Kammern
vorsieht. Ein Kompetenzstreit, der aus Anlal der
Schaffung des Industriebeirates durch die Handels-
kammer zwischen beiden Kammern entstand und der
sich durch die Stellungnahme des Senats fir den
Standpunkt der Handelskammer und der Biirgerschaft
fir den der Gewerbekammer zu einem Verfassungs-
konflikt entwickelt hatte, wurde im Jahre 1906 im
Vermittlungswege beigelegt, indem Senat und Biirger-
schaft anerkannten, dafl Handels- und Gewerbekammer
beide zur Vertretung der Grofiindustrie zusténdig seien,
erstere nach der Seite ihrer Handels-, letztere fiir
ihre gewerblichen Interessen. |

§ 22. Die Kammer fiir Landwirtschaft (G., die
K. f. Landwirtschaft betr., v. 1. Januar 1894).

Die Kammer fir Landwirtschaft besteht aus
20 praktischen Landwirten, gewéhlt von und aus allen
im Bremischen Staat wohnenden Personen, welche
die zur Wahl in die Biir gerschaft erfor delhchen Kigen-
schaften besitzen und wenigstens 3 ha Land im
Bremischen Staat selbst bewirtschaften; bei Pichtern
muf) der Pachtvertrag auf mindestens 8 Jahre ge-
schlossen sein. Die Wahlen erfolgen in fiinf Bezirken,
so daf} jeder Bezirk vier Vertreter wihlt. Alle 8 J ‘1])16
scheidet die Hélfte der Mitglieder aus. Auch sie
hat die mllgememen Aufgaben del Berufsvertretungen.
Ein groflerer Vertretungskdrpel gleich den Konventen
der Kaufmannschaft und der Gtewerbetreibenden fehlt
hier; einen Ersatz bietet die Bestimmung, daf die
Kammer die wahlberechtigten Landwirte der einzelnen
Bezirke zur Beratung tber Berufsangelegenheiten ver-

gammeln kann.
45
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§ 23. Die Kammer fiir Kleinhandel
(G. v. 5. April 1906).

Im Jahre 1906 hat auch der Kleinhandel eino
offizielle Vertretung erhalten in der Kammer fiir Klein-
handel nach dem Muster der kurz vorher geschaffenen
Detaillistenkammer in Hamburg, Die Kammer besteht
aus 18 Mitgliedern. Whler sind auBler m#nnlichen
Berufsangehorigen, welche das Wahlrecht zur Biirger-
schaft besitzen, auch tber 25 Jahre alte Berufs-
angehorige weiblichen Geschlechts, die seit mindestens
2 Jahren bremische Staatsangehdrige sind, und bei
denen keiner der von der Wahlberechtigung zur
Biirgerschaft ausschliefilenden Griinde vorliegt; Vor-
aussetzung fur beide ist ferner, daB sie ihr Geschift
in einem der in der Anlage zum Gesetze bezeichneten
Geschiftszweige des Kleinhandels oder als Gast- und
Schankwirte seit mindestens einem Jahre im Staate
betreiben. Waihlbar sind nur die mi#nnlichen Wahl-
berechtigten; die Frauen besitzen also nur das passive
Wabhlrecht, das ihnen bei den anderen Berufsver-
tretungen allerdings auch nicht zusteht. Die Wahl
erfolgt in 18 Gruppen, teils nach Berufszweigen, teils
nach dem Wohnsitz gebildet und in dem Anhang zum
Gesetz verzeichnet; sie geschieht auf 6 Jahre; alle
2 Jahre scheidet ein Drittel der Mitglieder aus.

Die Kammer hat die Interessen ihrer Berufskreise
zu vertreten, gutachtlich zu berichten und Erhebungen
zu veranstalten. Wie schon erwihnt, fehlt dieser
Organisation des Kleinhandels die politische Bedeutung;
ihre Berufszugehorigen bilden keinen besonderen Wahl-
kérper fir die Biurgerschaftswahlen.




§ 24. 1. Die Gesetzgebung. .

Drittes Kapitel.
Die staatlichen Funktionen.

§ 24. 1. Die Resetzgebung
(Verf. §§ 58b; 571; 67).

Die Tatigkeit des Staates gliedert sich in die
drei Gebiete: Gesetzgebung, Rechtsprechung, Ver-
waltung. Die Gesetzgebung stellt die Rechtssitze
auf, sie schafft die Rechtsordnung des Staates, ist
seine hochste Willensiiuflerung. Die Rechtsprechung
hilt die Rechtsordnung aufrecht durch Anwendung
der Gesetze, die Rechtsverletzung bestrafend — in
der Strafjustiz — und Rechtsschutz gewihrend — in
der Ziviljustiz (unten § 26f.). Die Verwaltung
ist die gesamte iibrige Tiatigkeit des Staates, die im
Rechtsstaat an die Schranken des Gesetzes gebunden
ist (unten § 29f.). Die von Montesquieu begriindete
Lehre von der Teilung der Gewalten, nach der
jene drei Gebiete im Staate verschiedenen person-
lichen Trigern iibertragen sein sollen — die Gesetz-
gebung dem Volke, die Rechtsprechung unabhingigen
‘Gerichten, die Verwaltung den Ftrsten —, ist in ihrer
Einseitigkeit heute aufgegeben. Doch ist die sachliche
‘Scheidung jener drei Arten der T#tigkeit des Staates
in ihren verschiedenen Voraussetzungen und Formen
innerlich begrtindet.

Die Gesetzgebung wird im konstitutionellen Staat
unter Mitwirkungder Volksvertretung aus-
gelibt; das Gesetz mufl ferner durch Publikation in
bestimmter Weise kundgegeben werden. Alle Rechts-
setzung kann grundsitzlich nur auf diesem Wege er-
folgen; die Verwaltungsorgane bedtrfen einer aus-
driicklichen Ermichtigung durch Gesetz, um allein
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im Wege der Verordnung (§ 25) Rechtssitze anzu-
ordnen. Der Weg des Gesetzes — Mitwirkung der
Volksvertretung, Publikation als Gesetz — wird dann
auch fiir andere Willensduflerungen des Staates, die
nicht Rechtssetzung enthalten, benutzt, bei denen auch
die Formen des Gesetzes gewahrt werden sollen, so-
genannte Gesetze im formellen Sinne, z. B. das Etat-
gesetz im Deutschen Reich (in Bremen wird der Etat
nicht als Gesetz publiziert).

Nach der Bremischen Verfassung (§ 58 b) gehort
die ,Erlassung, authentische Auslegung, Abdnderung
und Aufhebung von Gesetzen* zur gemeinsamen
Wirksamkeit von Senat und Biirgerschaft. Der Gesetzes-
vorschlag — die Initiative — Xkann von beiden
ausgehen. Zum Zustandekommen des Gesetzes
1st erforderlich, dafl-der gesamte Inhalt durch iiberein-
stimmende Mehrheitsbeschliisse festgestellt ist. Ist dies
der Fall, so hat der Senat das Gesetz auszufertigen und
zu verkiinden (Publikation). Die Publikationsformel
lautet bei einfachen Gesetzen: ,Der Senat verordnet
im Einverstindnis mit der Biirgerschaft; bei.Ver-
fassungséinderungen: ,Der Senat verordnet in Gemi8-
heit eines von ihm und der Birgerschaft auf dem in
§ 67 der Verfassung vorgeschriebenen Wege gefafiten
Beschlusses“; bei Verordnungen des Senats: ,Der
Senat verordnet. Mit der Verkiindung tritt das
Gesetz in Kraft, sofern es nicht anders bestimmt.
Die Publikation erfolgt seit 1849 in dem ,Gesetzblatt
der freien Hansestadt Bremen“, das aufler Gesetzen
auch Verordnungen und Bekanntmachungen anderer
Behorden enthilt. Bis 1849 bestand die jihrlich er-
scheinende offizielle ,Sammlung der Verordnungen und
Proklame des Senats“, in der aber nicht alle Gesetze
aufgenommen sind.

Erschwerte Formen sind vorgeschrieben fiir Ge-
setze, die eine Verfassungsiinderung enthalten
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(Verf. § 67); sie haben drei Stadien zu durchlaufen :
1. eine Vorberatung in zwei verschiedenen Sitzungen
der Burgerschaft; ein Antrag auf Verfassungsidnderung
gelangt hier nur auf die Tagesordnung, wenn er vom
Senat ausgeht oder von 30 Mitgliedern der Biirger-
schaft cingebracht ist; am Schlusse der zweiten
Sitzung beschliefit die Burgerschaft tiber die weitere
Verhandlung; entscheidet sie sich daftr und stimmt
der Senat zu, so folgt: 2. die Beratung in einer zu
dem Zwecke eingesetzten Deputation und 3. die
definitive Beschlufifassung; die Annahme muf in zwei
verschiedenen Sitzungen von Senat und Birgerschaft
von der Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl jeder
Versammlung beschlossen werden.

Zweifel, ob ein Gesetz eine Verfassungsinderung
enthilt oder nicht, ob z. B. eine Beschrinkung des
Grundeigentums in die durch die Verfassung garan-
tierte Unverletzlichkeit des Eigentums eingreift, ent-
scheidet der Gesetzgeber, also Senat und Burger-
schaft, allein und definitiv. Hat er die Form des ein-
fachen Gesotzes fir geniigend erachtet, so ist auch

der Richter daran gebunden.

§ 25. Verordnungen mit Gesetzeskraft.

Verordnungen sind Anordnungen der ]'3eh.6rden,
die im Unterschied von den Gesetzen ohne Mltwnk}mg
der Volksvertretung erlassen sind. M'%n u-ntersche1det
Verwaltungsverordnungen, die im Rahmegl
der Rechtsordnung Anweisungen zui Vollzug ezq -
halten und von jeder Behorde im Bereich mrerht::
stindigkeit erlassen werden konnen, und Rech v
verordnungen. Die Rechsverordnungen ; ader
Rechtssiitze zum Inhalt; sie stel.len an der Ste eund-
Gesetze; da im Rechtsstaat el Rechtssa(tiz g; md
sitzlich nur durch Gesetz angeordnet werden )

bediirfen die Verwaltungsbehorden zum Erlafl von
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Rechtsverordnungen einer gesetzlichen Erm#chtigung.
Diese Ermichtigung kann allgemein oder flir einen
bestimmten Zweck erteilt sein. So geben die Reichs-
gesetze in weitem Umfang den Landesregierungen
— damit in Bremen dem Senat — oder anderen
Landesbehorden das Recht, die Details zur Ausfithrung
der Gesetze und zu ihrer lokalen Anpassung durch
Verordnung zu bestimmen. Die Bremische Verfassung
(88 20, 57m) gibt dem Senat eine zweifache all-
gemeine Ermichtigung zum Erla von Rechtsver-
ordnungen:

1. Der Senat kann im Falle eines Krieges oder
Aufrubrs zur Aufrechterhaltung der Ordnung und
Sicherheit sogenannte Notverordnungen erlassen
(Verf. § 20), ein Recht, das heute ohne Bedeutung
ist, da der Senat in die jetzt den offentlichen Rechts-
zustand verbiirgenden Reichsgesetze nicht eingreifen
kann. An die Stelle ist die reichsverfassungsmifige
Befugnis des Kaisers getreten, bei Bedrohung der
offentlichen Sicherheit jeden Teil des Reichsgebietes
in Kriegszustand zu erkléren.

2. Um so wichtiger ist die allgemeine Er-
michtigung des Senats zum Erlal von Polizeiver-
ordnungen (Verf. § 57 m; unten § 29). Der Biirger-
schaft steht bei Erlafl der Polizeiverordnungen keinerlei
Mitwirkungsrecht zu; sie kann nur, falls nach ihrer
Meinung eine Bestimmung nicht durch Polizeiver-
ordnung hitte getroffen werden konnen, dem Senate
Vorstellungen machen und im Wege des fiir Er-
ledigung von Meinungsverschiedenheiten vorgeschrie-
benen Verfahrens #uflerstenfalls eine Entscheidung
des Hanseatischen Oberlandesgerichts dartiber herbei-
fuhren (oben § 18).

Auch die Rechtsverordnungen bediirfen der
Publikation. Die Frage, ob der Senat oder eine
andere Behtrde eine Verordnung orlassen konaute,
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tnterliegt im Prozefl der Nachprifung durch das
Qericht.

II. Die Rechtspflege.

§ %6, Die Justizverwaltung (G., betr. die Ausf:
des Gerichtsverfassungsgesetzes v. 17. Mai 1879,
I. u. IV. Titel).

. Die Rechtspflege — richterliche Gewalt — ist
die staatliche Tatigkeit zur Aufrechterhaltung der
Rechtsordnung. Sie wird im Rechtsstaat von un-
abhﬁngig_;;en, nur an das (esetz gebundenen Gerichten
urch Anwendung der Gesetze und in bestimmten
Ofmen ausgeiibt. Sie unterscheidet sich dadurch
von der Verwaltung. Die Rechtspflege im weiteren
Sinne umfaBt auBer der Justiz die Justizver-
Valtung, welche fir die Einrichtungen der Rechts-
Phege Sorge zu tragen hat; diese ist zwar ein Teil
der Verwaltung, aber fur ihre Zwecke besonders
Organisiert und daher zweckmiflig hier mit zu be-
hax%deln_ Das Gebiet der Rechtspflege ist im Deutschen
_elche durch Reichsgesetze in umfassender Weise
emheitlich geregelt. Reichsgesetze bestimmen das
a0zuwendende Recht — so das Burgerliche Gesetz-
uch, dag Strafgesetzbuch —, die Verfassung und
Zust:‘a‘.ndigkeit der Gerichte — das Gerichtsverfassungs-
888etz —  gowie das ProzeBSverfahren — die Straf-
flnd. ZiVﬂprozeﬁordnung. Den Einzelstaaten verblieben
ls.t Im Rahmen der Reichsgesetze die Justizverwaltung,
1e Einrichtung und Besetzung der Gerichte, die Auf-
Sicht ghey ihre Titigkeit. Sie tragen auch die Kosten
der Rechtspﬂege (im Jahre 1907 in Bremen 1,4 Mill. Mk.);
m:ch die Gerichtsgebtihren werden diese nur zum
Teil gedeckt,
Die Justizverwaltung ist in Bremen eigenartig
Ofganisiert qurch Ubertragung von Selbstverwaltungs-
®fugnissen auf das Richterkollegium. Die Besonder-
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heit hat ihren Grund in der Entwicklung des
Justizwesens in Bremen. Bis 1849 besorgte der
Rat Rechtsprechung und Verwaltung. Die Ver-
fassung von 1849 trennte grundsitzlich die Justiz
von der Verwaltung ; sie sonderte vom Senatskollegium
ein aus 12 Mitgliedern bestehendes Richterkollegium,
das in unabhingiger Stellung #hnlich dem Senat sich
selbst durch Wahl des Prisidenten organisierte und
die Geschifte unter sich verteilte. Die Einfithrung
der Reichsjustizgesetze am 1. Oktober 1879 machte
eine Neuorganisation notwendig. Das Ausfithrungs-.
gesetz vom 17. Mai 1879 nahm zwar die Justiz-
verwaltung dem Richterkollegium, tbertrug sie aber
nicht der Regierung allein, sondern setzte eine aus
Senatoren und Richtern gebildete Justizverwaltungs-
kommission ein, neben der auch Senat und Richter-
kollegium bestimmte Befugnisse erhielten. Danach
ist heute die Organisation:

1. Der Senat ibt die Justizverwaltung, soweit
sie nicht anderen Beh¢rden tibertragen ist; er hat die
Aufsicht iiber die Gerichte, die sich vermoge ihrer
gesetzlichen Unabhingigkeit auf die formelle Seite des
Geschiftsbetriebes beschrinkt und nicht auf den In-
halt der Rechtsprechung erstreckt. Die Justiz-
kommission des Senats besorgt die laufenden
Verwaltungsgeschifte.

2. Die Justizverwaltungskommission
ist beschlieflende und begutachtende Behorde. Ihr
liegt ob u. a.: die Wahl der von Bremen zu wihlenden
Mitglieder des Oberlandesgerichts; die Entscheidung,
ob eine erledigte Richterstelle durch Versetzung zu
besetzen ist, die Wahl des zu versetzenden Richters;
Bestellung des Untersuchungsrichters, des die Dienst-
aufsicht fihrenden Amtsrichters; Beiordnung der Hilfs-
richter; Wahl der Gerichtsschreiber und Gerichtsvoll-
zieher, der letzteren vorbehaltlich der Bestitigung des
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Senats; der Erlafl der Dienstanweisungen fiir diese u. a.
Die. Justizverwaltungskommission besteht aus sechs
Mitgliedern und vier Stellvertretern, die je zur Hilfte
aus Senat und Richterkollegium gew#hlt werden. Bei
Abstimmungen und Wahlen mufi auf Verlangen eines
Mitgliedes die Zahl der Senatoren und Richter eine
gleiche sein.

3. Das Richterkollegium, bestehend aus
simtlichen sténdigen Richtern am Landgericht und
an den beiden Amtsgerichten, wihlt den Prasidenten
und die Direktoren des Liandgerichts; der Senat hat
die Wahl zu bestitigen. Ferner wihlt es die richter-
lichen Wahlménner fir die Richterwahl, die richter-
lichen Mitglieder der Justizverwaltungskommission,
der Disziplinarkammer, des Disziplinarhofes und den
Voruntersuchungsbeamten im Disziplinarverfahren.

§ 27. Die Organisation der Gerichte
(G. v. 17. Mai 1879, IIL Titel).

I. Die Verfassung der ordentlichen Gerichte
ist durch Reichsgesetze geregelt. Mit Ausnahme des
Reichsgerichts ist die Einrichtung der Gerichte den
Bundesstaaten tiberlassen. Bremen hat mit den beiden
anderen Hansestidten das gemeinsame Hanseatische
Oberlandesgericht in Hamburg, ferner ein Landgericht
und zwei Amtsgerichte.

1. DasHanseatischeOberlandesgericht,
errichtet durch Vertrag vom 80. Juni 1878, jetazt
Vertrag vom 22. Mai 1908, zustindig fur die drei
freien Stiadte und - das oldenburgische Fiirstentum
Liibeck, hat seinen Sitz in Hamburg. Die Justiz-
verwaltung und Oberaufsicht wird von den Senaten
der. drei .Hansestidte gemeinsam ausgelibt; den
Geschiftsverkehr besorgt der Hamburger Senat. Die
Einnahmen und Ausgaben gehen durch die Hamburgische
Staatskasse. Hamburg sorgt fir Beschaffung und Ein-
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richtung der Geschiftsraume; die Ubrigen Ausgaben
werden, soweit sie die Einnahmen tbersteigen, zu
/12 von Ltibeck, zu 2/12 von Bremen ersetzt. Die
Besetzung der Ratsstellen erfolgt in gleichem Ver-
hiltnis, so daf von 12 Stellen Bremen die erste und
neunte, Liibeck die finfte, die tbrigen Stellen Hamburg
besetzt. Die Wahl fiir die von Bremen zu besetzenden
Stellen nimmt die Justizverwaltungskommission vor.
Die Prisidenten werden von den drei Senaten gemein-
schaftlich gewihlt. Die nichtrichterlichen Beamten
werden von der Hamburgischen Senatskommission fr
die Justizverwaltung ernannt. Zurzeit bestehen am
Oberlandesgericht sechs Zivilsenate, von denen einer
auch als Strafsenat fungiert.

2. Bei dem Landgericht in Bremen, besetzt zur-
zeit mit 23 Richtern, sind jetzt vier Zivilkammern und
zwei Strafkammern gebildet, auflerdem in Bremen drei,
in Bremerhaven eine Kammer fiir Handelssachen. Die
in den letzteren mitwirkenden Handelsrichter
werden vom Senat auf gutachtlichen Vorschlag der
Handelskammer ernannt. Der Ernannte ist zur An-
nahme und Fiihrung des Amtes verpflichtet und wird
vor dem Amtsantritt vor versammeltem Senat beeidigt.
Die Dienstzeit betriagt 3 Jahre.

3. In Bremen und Bremerhaven besteht je ein
Amtsgericht, letzteres (5 Richter) zustindig fur den
Amtsbezirk Bremerhaven, ersteres (20 Richter) fur
das tibrige Staatsgebiet. Einer der Richter fithrt die
allgemeine Dienstaufsicht und ist Vorgesetzter der
nichtrichterlichen Angestellten; er wird gew#hlt von
der Justizverwaltungskommission. Die Amtsgerichte
fungieren auch als Grundbuchidmter, ferner nach
Landesrecht in Ablésungs- und Enteignungssachen.

II. Als Sondergerichte sind durch Reichs-
gesetze die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte ein-
geftihrt.
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1. Die Gewerbegerichte — ins Lieben gerufen
durch Reichsgesetz vom 29. Juli 1890, jetzt Gesetz
vom 29. September 1901 — entscheiden in gewerb-
lichen Streitigkeiten zwischen Arbeitern und Arbeit-
gebern; sie wirken ferner als Einigungsamt bei Diffe-
renzen iber Fortsetzung oder Wiederaufnahme des
Arbeitsverhaltnisses der gewerblichen Arbeiter und
erstatten Gutachten iiber gewerbliche Angelegenheiten.
Das Verfahren ist gegentiber dem amtsgerichtlichen
beschleunigt; bei der Entscheidung wirken Arbeit-
geber und Arbeiter in gleicher Zahl mit.

Im Bremischen Staat bestehen: 1. ein Gewerbe-
gericht in Bremen mit der Zustandigkeit fir die Stadt
Bremen und das Landgebiet (Organisation im G. v.
31. Dezember 1901; V. v. 11. Februar 1904); ferner
ein Gewerbegericht in Bremerhaven und in Vegesack.
Der Vorsitzer und sein Stellvertreter werden bei dem
Gewerbegericht in Bremen von der Justizverwaltungs-
kommission aus den Mitgliedern des Land- oder Amts-
gerichtes Bremen, in Bremerhaven und Vegesack vom
Stadtrat erwihlt. Die Wahl der Beisitzer geschieht
von Arbeitern und Arbeitgebern getrennt — in Bremen
in gewerblichen Gruppen — nach Stimmenmehrheit.
Das Amt der Beisitzer ist ein Ehrenamt; sie erhalten
eine bestimmte Entschidigung fiir Versiumnis.

2. DieKaufmannsgerichte, eingefiithrt durch
Reichsgesetz vom 6. Juli 1904, entscheiden Streitig-
keiten aus dem Dienstverhiltnis zwischen Kaufleuten
und Handlungsgehilfen und Lehrlingen. IEs bestehen
Kaufmannsgerichte in Bremen (Organisation im G. v.
15. Januar 1907) und Bremerhaven (Ortsstatut v.
25. April 1905). Organisation und Verfahren sind
dhnlich wie bei den Gewerbegerichten. Die Wahl
der Beisitzer geschieht durch Proportionalwahl nach
Vorschlagslisten.
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§ 28. Die Gerichtspersonen.

1. Die Richter nehmen nach Reichs- und
Bremischem Landesrecht eine Sonderstellung vor
anderen Beamten ein. Die Reichsgesetze garantieren
ihnen im Interesse der Unabhingigkeit der Rechts-
pflege eine unabhingige Stellung: ihr Amt ist lebens-
langlich; sie konnen gegen ihren Willen nur durch
Richterspruch versetzt oder abgesetzt werden. Das
Bremische Landesrecht hat in eigenttimlichen Be-
stimmungen iiber die Richterwahl einen Rest der
geschichtlichen Entwicklung des Richterkollegiums aus
dem Senatskollegium bewahrt.

Die Befiahigung zum Richteramt wird
.nach Reichsrecht durch Ablegung zweier juristischer
Priifungen erworben. Die erste Prifung wird von
den bremischen Rechtskandidaten nach Zulassung
durch den Senat — iiber das Reifezeugnis: Bek. v.
8. Mai 1905 — vor der Priiffungskommission eines
anderen deutschen Staates, mit denen Vereinbarungen
dartiber abgeschlossen sind, abgelegt. Es folgt eine
auf drei Jahre bemessene Referendarzeit. Die zweite
Prifung findet vor einer aus drei Mitgliedern des
Hansgeatischen Oberlandesgerichts bestehenden Prii-
fungskommission statt (G. v. 17. Mai 1879 § 14 ff.).
Gerichtsassessoren gibt es in Bremen nicht. Die
Referendare lassen sich nach dem zweiten Examen
in der Regel als Rechtsanwilte nieder. Zu Hilfs-
richtern konnen bremische Rechtsanwilte ernannt
werden (a. a. O. § 43).

Die Wahl der Richter erfolgt durch einen
zu dem Zwecke gewihlten Wahlausschufl von je drei
Mitgliedern des Senats, der Btirgerschaft und des
Richterkollegiums. Der Gewihlte wird vor ver-
sammeltem Senat und Richterkollegium feierlich ein-
gefuhrt und beeidigt (G. v. 17. Mai 1879 § 20 ff.).
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Die Rechte und Pflichten der Richter entsprechen
vorbehaltlich der erwihnten Besonderheiten ihrer
Stellung denen der anderen Beamten (s. § 40 ff).
Disziplinargericht erster und letzter Instanz ist fur
sie das Oberlandesgericht; Ordnungsstrafen kann der
Prisident des Landgerichts erteilen. Die Titel
nAmtsrichter und ,Landrichter sind nicht ein-
gefithrt ; die offizielle Bezeichnung der Richter am Land-
gericht wie an den Amtsgerichten ist unterschiedslos
,2Richter®, '

2. Die Staatsanwélte werden vom Senat
nach gutachtlicher Auferung der Justizverwaltungs-
kommission ernannt. Sie sind nicht richterliche
Beamte und unterstehen in Ausiibung ihrer Tatigkeit
der Justizkommission des Senats. Der Oberstaats-
anwalt am Hanseatischen Oberlandesgericht wird von
dem Hamburger Senat gewihlt.

3. Die unteren Gerichtsbeamten werden von der
Justizverwaltungskommission gewihlt und vom Senat
ernannt. Die Gerichtsschreiber miissen eine Priifung
fir den unteren Gerichtsdienst ablegen (G. v. 17. Mai
1879 § 89f. u. v. 22. Februar 1891; dort auch iiber
Befihigung und Priifung der Gerichtsvollzieher).

4. Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
kann reichsgesetzlich beim Vorliegen der Befihigung
zum Richteramt nur aus besonderen Griinden ver-
weigert werden (Freiheit der Advokatur). Sie erfolgt
fir die bremischen Gerichte — einschliefilich des
Hanseatischen Oberlandesgerichts — durch den Senat.
Uber die Gebtihren bestimmt die reichsrechtliche
Gebtthrenordnung; landesrechtliche Gebithrenbestim-
mungen im G. v. 31. Dezember 1899.

‘5. DasNotariatswesen ist landesrechtlich ge-
ordnet; fiir Bremen in der Notariatsverordnung vom
18. Juli 1899, 4. Abschnitt des Gesetzes, betreffend
die Ausfithrung des Reichsgesetzes tiber dio Angelegen-
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heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Der Senat
ernennt die Notare, die Befahigung zum Richteramte
besitzen miissen. Rechtsanwaltschaft und Notariat
sind in der Regel vereinigt. Wihrend bisher die
Rechtsanwilte nach vierjahriger Praxis regelmifig zu
Notaren ernannt wurden, soll kilnftig nur eine be-
schrinkte Zahl von Notaren wunter Priiffung der
Qualifikation der Bewerber zugelassen werden. Die
Notare unterstehen als Beamte im weiteren Sinne
einer Dienstaufsicht und sind fiir Verletzung ihrer
Amtspflichten disziplinarisch verantwortlich. Gebiithren-
ordnung fir Notare vom 30. Dezember 1899.

Viertes Kapitel.

Grundsatze der Verwaltung.

III. Die Verwaltung.

§ 29. Die Schranken der Verwaltung im
Rechtsstaat.

Verwaltung ist alle Staatstiatigkeit, die nicht
Gesetzgebung und Rechtspflege ist. Wihrend die
Gesetzgebung die Rechtsordnung schafft und ergiinzt,
die Rechtsprechung ihren Zweck in der Aufrecht-
erhaltung der Rechtsordnung hat, sind die Zwecke
der Verwaltung mannigfaltig wie die des Staates
tiberhaupt.

Die Verwaltung ist im Rechtsstaat an die
Schranken der Rechtsordnung gebunden. Frither
waren die Verwaltungsbehtrden in ihrer Tatigkeit
wenn nicht allmichtig, so doch ohne bestimmte
Schranken., Sie ubten auch richterliche Tétigkeit.
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Der Gesetzgebung war kein bestimmtes Gebiet vor-
“behalten; die allgemeine Wohlfahrt war gentigende Be-
grindung fir ihr Eingreifen: jhre Schranken bildeten
unbestimmte ,wohlerworbene Rechte der Einzelnen
und Korporationen und die wechselnden Einflisse der
allgemeinen Meinung und politischen Lage. Im 19. Jahr-
@undert gelangten die Anschauungen vom Rechtsstaat,
In dem alle sffentliche Gewalt im Gesetz ihre Grund-
lage und Schranke hat, zur Geltung, die dann durch die
Verfassung zu Grundlagen der geltenden Staatsordnung
wurden.

Von der Verwaltung wurde das Gebiet der Justiz
abgesondert und den Gerichten ibertragen. Die Gerichte
Wurden unabhingig gestellt, vor jedem Eingriff der
Verwaltung geschiitzt; die Grenzen von Justiz
und Verwaltung wurden im einzelnen festgestellt
unten § 31). Auf dem ihr verbliebenen Gebiet ist die
Verwaltung andas Gesetz gebunden; die Behérden
konnen es nicht aufheben oder dindern, diirfen nicht
dagegen verstoBen.

Der Rechtsstaat erkennt ferner eine Freiheits-
sphire der Einzelnen gegenitber dem Staat an, in
die nur das Gesetz eingreifen darf. Eingriffe der Ver-
waltungsbehorden in die Freiheit der Person, in das
Eigentum bediirfen der gesetzlichen Grundlage. Die
Verfassungen bezeichnen mit der herkommlichen Auf-
zéhlung der Grundrechte die Grenzen jener Freiheits-
sphire gegeniiber der Verwaltung (oben § 5). Die Grund-
sétze der Freiheit der Person, der Unverletzlichkeit des
Eigentums, der Wohnung, der Vereins- und Versamm-
lungsfreiheit bedeuten, dafl die Verwaltungsbehdrden
Eingriffe durch Verhaftung der Person, Entziehung oder
Beschréankung des Eigentums, Aufldsungen von Ver-
einen oder Versammlungen nicht vornehmen dirfen,
es sei denn, daB ein Gesetz sie dazu ermiichtigt. Das
Ideal des Rechtsstaates geht dahin, dabei die Bindung

Bollmann, Bremen, o
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der Behsrden an das Gesetz moglichst eng zu gestalten,
so dafl das Gesetz die Falle des Eingreifens genau be-
stimmt und ihnen nur die Vollziehung tiberlafit. Auf
der anderen Seite erfordert die Ordnung und Sicher-
heit des Gemeinwesens, dafl den Behsrden die Moglich-
keit eines raschen, zweckentsprechenden Eingreifens,
auch wo das Gesetz keine Vorsorge getroffen hat, nicht
vollig genommen ist. Daher sind in bestimmtem Um-
fang den Behorden allgemeine gesetzliche Er-
méichtigungen zu Eingriffen in jene Freiheitssphdre
gegeben. Zu solchen allgemeinen Ermichtigungen ge-
horen das Recht des Senats, Polizeiverordnungen ohne
Mitwirkung der Biirgerschaft zu erlassen (oben § 29
ferner die Befugnis der Behorden, durch Verfiigungen
im Einzelfall, wo das offentliche Interesse es erfordert,
mit Zwangsmitteln einzugreifen (unten § 32).

§ 30. Der Rechtsschutz in Verwaltungssachen.

Zur Sicherung der Schranken der Verwaltung im
Rechtsstaat bedarf es bestimmter Garantien. Solche
Garantien politischer Art liegen u. a. in der Kontrolle
der Verwaltung durch das Parlament, ferner in der
zweckmifligen Ausgestaltung der Verwaltungsbehsrden
durch Zuziehung von Elementen der Selbstverwaltung,
wie sie in der bremischen Verwaltung in weitem Um-
fang zu Recht besteht. Auflerdem sind Rechts-
kontrollen durch Gew#dhrung von Rechts-
mitteln gegen Mafiregeln der Verwaltungsbehorden
geschaffen. Diese sind dreifacher Art:

1. Die Beschwerde. Nach der Bremischen Ver-
fagsung (§ 14) hat jeder das Recht, sich mit Beschwerden
schriftlich an die Behdrden |zu wenden; diese haben die
Pflicht, Bescheide darauf zu erteilen, und zwar auf Ver-
langen schriftlich. Ablehnende Bescheide milssen mit
Griinden versehen sein.. Die Beschwerde geht an die
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vorgesetzte Behorde; durch Sonderbestimmungen ist
sie hiufig an Fristen gebunden.

2. Der Rechtsschutz durch die ordent-
lichen Gerichte in Verwaltungssachen. Nach
der Bremischen Verfassung (§ 15) steht ,jedem, der sich
durch eine Verwaltungsmafregel in seinen Privatrechten
gekrinkt glaubt®, der Rechtsweg offen. Damit ist eine
weltgehende Zustéindigkeit der ordentlichen Gerichte
in Verwaltungssachen begriindet. Vorausgesetzt ist,
dal eine Privatrechtsverletzung vorliegt. Eine solche
wird vor allem angenommen, wenn die Mafiregel in das
Vermégen des Betroffenen eingreift, so beiunbegriindeter
Erhebung von Steuern, bei Auferlegung einer Geldstrafe
durch Polizeibefehl. Das Gericht entscheidet dann, ob
die Verwaltungsmafiregel zulissig war oder nicht.
Spezialgesetze konnen den Rechtsweg ausschliefen,
sel es ausdriicklich, sei es dadurch, daf sie statt dessen
ein Verfahren vor anderen Behorden vorsehen; vielfach
setzen sie — so die Steuergesetze — auch eine be-
stimmte Frist zur Klageerhebung.

3. DerRechtsschutz durch Verwaltungs-
gerichte. Verwaltungsgerichte sind #hnlich den
Gerichten unabhingic gestellte Behorden, die in Ver-
waltungssachen in gesetzlich geregeltem Verfahren eine
Rechtssprechung austiben. Eine Verwaltungsgerichtsbar-
keit mit mehreren Instanzen ist in dengréofieren deutschen
Staaten eingefithrt zum Schutz der offentlichen Rechte
Einzelner und von Verbdnden wie auch zur Wahrung
des objektiven Rechts, um einen Rechtsschutz in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten zu schaffen, ohne
doch sie den ordentlichen Gerichten zu iibertragen, was
in manchen Féllen nicht angiingig oder doch unzweck-
mifBig wire. In Bremen besteht eine allgemeine Ver-

waltungsgerichtsbarkeit nicht. Einzelne Fille einer
solchen sind z. B. das Rekursverfahren in Gewerbe-

sachen, das Verfalren zur Entscheidung der Bediirfnis-
Hw
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frage bei Wirtschaftskonzessionen. Bei den kleinen
Verhiltnissen wiirde die Einfuhrung einer besonderen
Verwaltungsgerichtsbarkeit einen zu umst4ndlichen
Apparat erfordern; bei der Art der Verwaltungs-
organisation und der weiten Ausdehnung der Zust#ndig-
keit der ordentlichen Gerichte in Verwaltungssachen
macht sich ein Bediirfnis danach weniger fuhlbar.

§ 31. Die Grenzen der Justiz und Verwaltung.

I. Nach den Reichsgesetzen gehéren vor die ordent-
lichen Gerichte alle biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
und Strafsachen, fir welche nicht die Zustindigkeit
von Verwaltungsbehérden oder Verwaltungsgerichten
begriindet ist. Der unbestimmte Begriff der biirger-
lichen Rechtsstreitigkeit kann durch Reichs- oder
Landesgesetze seine nidhere Begrenzung erfahren.

‘Wie schon erwihnt, gibt die Bremische Verfassung
den ordentlichen Gerichten eine weitgehende Zustindig-
keit in Verwaltungssachen (§ 30). Andererseits ist auch
den Verwaltungsbehérden in einzelnen Zivil- und Straf-
sachen eine wenigstens provisorischeEntscheidung
iiberlassen; so kann in Zivilsachen nach Bremischem:
Landesrecht die Polizei bei Streitigkeiten zwischen
Herrschaften und Dienstboten auf Antrag einschreiten
und einstweilige Verfiigungen zur Aufrechterhaltung
der h#iuslichen Ordnung erlassen. In Strafsachen
gestattet die Reichsstrafprozefordnung § 453 ff. der
Landesgesetzgebung den Polizei- und Finanzbehorden
in bestimmtem Umfange die Verhingung von Strafen
zu iibertragen. Die bremische Landesgesetzgebung hat
davon Gebrauch gemacht:

a) Bei Ubertretungen konnen die Polizeibehorden
(s. unten § 45) im Bereich ihrer Zust#ndigkeit durch
Strafverfigung auf Haft bis zu 14 Tagen, Geld-
strafe, auf die an ihre Stelle tretende Haft und Ein-
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ziehung erkennen (Gemeindevorsteher nur auf Geld-
strafe bis 20 Mk. oder Einziehung, Deichhauptleute auf
Geldstrafe bis 20 Mk.; Naheres G. v. 25. Juni 1879,
§94f). Gegen die Strafverfiigung kann der Betroffene

binnen einer Woche auf gerichtliche Entscheidung an-
tragen.

b) Bei Zuwiderhandlungen gegen Steuer-
und Zollgesetze konnen die Finanzbehérden durch
Strafbescheid Geldstrafen und eine verwirkte Ein-
ziehung festsetzen. Gegen den Strafbescheid kann
binnen einer Woche entweder Antrag auf gerichtliche
Entscheidung gestellt oder Beschwerde an den Senat
— gegen Strafbescheide der Hauptzollimter an den
Oberzolldirektor — eingelegt werden (fir bremische
Staats- und Kommunalsteuern: G. v. 25. Juni 1879, § 99f.;
fir Zoll- und Reichssteuersachen: G. v. 12. August 1889).

II. Bei der Trennung der Justiz- und Verwaltungs-
sachen konnen XKonflikte von Gerichten und Ver-
waltungsbehérden tiber die Grenzen ihrer Zustindigkeit,
sogenannte Kompetenzkonflikte, entstehen, indem
entweder beide sich fiir unzustéindig und den anderen
Teil fiir zustdndig halten oder die Verwaltungsbehorden
eine bei Gericht anhingige Sache fiir thren Geschifts-
kreis allein in Anspruch nehmen. Nach dem Reichs-
Gerichtsverfassungsgesetzkanndie Entscheidung solcher
Kompetenzkonflikte besonderen Behorden tbertragen
werden. Fiir Bremen ist dies geschehen durch Gesetz
vom 25. Juni 1879, das in solchen Féllen, nachdem der
Konflikt auf Beschlufl des Senats erhoben ist, die Ent-
scheidung dem Reichsgericht ibertrigt.”

§ 32. Zwangsmittel der Verwaltung.

I. Die Verwaltungsbehtrden bediirfen zur An-
wendung - von Zwangsmitteln im Rechtsstaate, ebenso
wie zu jedem anderen Eingriff in Freiheit und Eigentum
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der Person, der gesetzlichen Grundlage. In der Regel
bestimmen die Gesetze detailliert die Fille und Formen
der Gewaltanwendung, so dafl die Organe der Ver-
waltung auf die Vollziehung beschrinkt sind. In be-
stimmtem Umfang aber ist den Behorden eine allgemeine
Erméchtigung erteilt, im Einzelfall Befehle zu erteilen
und ihre Durchfihrung zu erzwingen (oben § 29).

Nach Bremischem Verwaltungsrecht (§ 96 des G. v.
25. Juni 1879) kénnen kraft weitgehender Generalklausel
die Verwaltungsbehorden, ,soweit ihre amtliche Wirk-
samkeit im 6ffentlichen Interesse es erfordert”, einzelne
durch schriftliche Befehle unter Androhung von Geld-
strafen zu Handlungen oder Unterlassungen anhalten.
Diese sogenannten Verwaltungsbefehle kommen
vor allem zur Anwendung als Polizeibefehle, da
die amtliche Wirksamkeit der Polizei allgemein dahin
geht, Storungen und 'Gefihrdungen der offentlichen
Ordnung zu verhindern. Der Befehl kann auf Er-
zwingung eines schon in einem Gesetz enthaltenen
Gebotes oder Verbotes gerichtet sein, z. B. auf Nieder-
legung eines verbotswidrigen Bauwerks, auf Herausgabe
eines rechtswidrig vorenthaltenen Kindes; er kann aber
auch eine Norm selbst aufstellen, z. B. ein Polizeibefehl
auf Trennung in wilder Ehe Lebender, sofern nur die
amtliche Wirksamkeit der Behorde im 6ffentlichen
Interesse das Gebot erfordert.

Als Zwangsmittel dienen: 1. Androhung von
Geldstrafe, die im Unvermogensfall von den Polizei-
behorden in Haftstrate bis zu 14 Tagen umgewandelt
werden kann, und im Fall der Nichtbefolgung des Befehls
durch weitere Verfiigung festgesetzt wird. Ein Hochst-
betrag der Geldstrafe ist im Gesetz nicht fixiert (in
Spezialgesetzen: Gemeindevorsteher bis 30 Mk., Deich-
hauptmann bis 60 Mk.). Die Strafe ist Exekutivstrafe,
Zwangsmittel, und kann daber immer von neuem an-
gedroht und festgesetzt werden, bis dem Befehl Genucre
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geschieht; 2. Ersatzvornahme der Handlung durch die
Behsrde auf Kosten des Sdumigen, die nach vorheriger
Androhung, in eiligen Fillen auch . ohne solche, erfolgen
kann, |

Als Rechtsmittel gegen den Befehl stehen dem
Betroffenen zu: 1. die Beschwerde an den Senat, die
binnen 8 Tagen nach Eroffnung oder Zustellung des
Befehls bei der verfiigenden Behorde schriftlich einzu-
reichen ist; 2. die Klage vor den offentlichen Zivil-
gerichten, sofern die Verfiigung in ein Privatrecht ein-
greift, gem#f § 15 der Verfassung (oben § 30, 2). Gegen-
lber dieser weitreichenden, ins Ermessen der Behorde
gestellten Zwangsbefugnis ist die Kontrolle durch die
ordentlichen Gerichte von besonderer Bedeutung.

II. Die Geldforderungen des Staates und der
offentlichen Verbinde offentlichrechtlicher Natur —
Steuern, Gebiithren, auch die Kosten fiir Verbrauch von
Wasser, Gas, Elektrizitit — konnen im Verwaltungs-
wege ohne Anrufen der Gerichte beigetrieben werden
(G. betr. die Zwangsvollstreckung im Ver-
waltungswege v. 29. November 1901; 15. Juli 1908).
Der Vollstreckung geht eine — gebilihrenpflichtige —
Mahnung in der Regel voraus. Nur die Vollstreckung
in Sachen des beweglichen Vermégens und in Geld-
forderungen wird im Verwaltungswege durchgefiihrt.
Die Vollstreckung in andere Vermogensrechte und in
Immobilien erfolgt durch die Gerichte auf Grund des
von der Behorde ausgestellten Beitreibungsbefehles.




79  Fiinftes Kapitel. Organisation der Verwaltung.

Fiinftes Kapitel.
Organisation der Verwaltung.

§ 33. I. Ubersicht.

Der Grofistaat ist fur die Zwecke der Verwaltung in
groflere und kleinere Bezirke — Provinzen, Regierungs-
bezirke, Kreise, Gemeinden -— eingeteilt. Der rium-
lichen Einteilung entspricht die Gliederung der Be-
horden in Zentralbehdrden, Mittel- und untere Behorden,
die einen den anderen untergeordnet. Die Staats-
verwaltung ist zentralistisch geordnet mit ein-
heitlicher Spitze im Ministerium.

Aber keineswegs alle Verwaltungsaufgaben werden
in unmittelbarer Staatsverwaltung erledigt.
Zu ihr tritt erginzend hinzu die mittelbare der
Kommunalverbidnde: riumlich abgegrenzte Teile
des Staatsgebietes — (Gemeinden oder grofiere Ver-
binde (Kreise u. a.)— sind genossenschaftlich organisiert
zur selbstindigen Erledigung lokaler Verwaltungsauf-
gaben unter staatlicher Aufsicht. Sie sollen die Ver-
waltung den lokalen Bediirfnissen des Verbandes an-
passen und mit seinen Mitteln unter Mitwirkung der
Verbandszugehorigen fithren. In ihrer Organisation
gleichen sie kleinen Staaten im Staat; auf der riéum-
lichen Grundlage ihres Gebietes und mit der person-
lichen ihrer Biirger iiben sie durch eigene Organe
Herrschaftsbefugnisse aus. Aber sie haben diese Be-
fugnisse nur kraft Uberlassung durch den Staat und
tiben sie unter seiner Aufsicht. Diese Aufsicht ist im
Rechtsstaat eine gemessene; sie beschrinkt sich auf
die im Gesetz den staatlichen Behdrden tibertragenen
Befugnisse. Innerhalb der gesetzlichen Grenzen, deren
engere oder weitere Fassung freilich in der Hand des
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Gesetzgebers liegt, haben die Kommunalverbnde ein
Recht auf Selbstverwaltung, in dem sie z B.
in Preuflen durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit ge-
schiitzt sind.

Die Geschifte der Verwaltung werden besorgt
entweder durch Berufsbeamte, sogenannte bureau-
kratische Verwaltung, oder durch Laien im Ehren-
amt, sogenannte Selbstverwaltung. Den Behorden
stehen entweder einzelne Leiter vor oder aus mehreren
bestehende Kollegien. In der bureaukratischen Ver-
waltung tberwiegt der Einzelbeamte, bei der Selbst-
verwaltung das Kollegium. Beide Arten der Ver-
waltung — die bureaukratische wie die Selbstver-
waltung — haben ihre besonderen Vorziige; fiir manche
Zweige wird jene, die eine einheitlichere Handhabung
und prompteres Eingreifen verbiirgt, sich besser eignen,
fir andere die Selbstverwaltung mit der Gewihr der
grofieren Unabhingigkeit, Unparteilichkeit und Beriick-
sichtigung der Volksinteressen, abgesehen von dem
eigenen Gewinn, den die Selbstverwaltung durch
Forderung des staatlichen Interesses und politischer
Einsicht bei den mitverwaltenden Biirgern mit sich
bringt. Im Grofistaat verlangt die unmittelbare Staats-
verwaltung eine Uberwiegend bureaukratische Organi-
sation, wihrend die Selbstverwaltung in der lokalen
Verwaltung der Kommunalverbidnde ihre Stitte hat.

Die Verwaltungsorganisation in Bremen
zeigt manche Besonderheiten, teils eine Folge der
raumlichen Verhiltnisse des Kleinstaates, teils die
Konsequenz des verfassungsmifiigen Zusammenwirkens
von Senat und Biirgerschaft auch in der Verwaltung.
Eine riumliche Gliederung des Staatsgebietes in Ver-
waltungsbezirke besteht nur in geringem Umfang; die
Zentralverwaltung ist groflenteils schon ILokalver-
waltung, Ftr die Polizeiverwaltung sind als ortliche
Verwaltungsbezirke abgeteilt: 1. die Stadt Bremen;
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2. das Landgebiet; 3. der Amtsbezirk Vegesack; 4. der
Amtsbezirk Bremerhaven.

Auch die Aufteilung in Kommunalverb&4nde
ist nicht durchgefithrt. Die Stadt Bremen hat keine
von der staatlichen Verwaltung selbstéindige Kommunal-
verwaltung. Als selbstindige Kommunalverbénde sind
organisiert: 1. die beiden Stadtgemeinden Vegesack und
Bremerhaven, 2. die 15 Landgemeinden, 3. als héherer
Verband itber den letzteren das Landgebiet als
Landkreis.

Die Staatsverwaltung wird zum grofien Teil in den
Formen der Selbstverwaltung durch die Depu-
tationen, durch welche Senat und Biirgerschaft ihre
gemeinschaftlichen Verwaltungsaufgaben austiben, ge-
fihrt (oben § 17. Dem Senat allein unterstehen nur
die einheitlicher Leitung vorziiglich bediirftigen obrig-
keitlichen Verwaltungszweige, in denen der Staat mit
Herrschergewalt auftritt, so die auswiirtice Verwaltung,
die Polizei. An der iibrigen Verwaltung — Finanz-,
Verkehrs-, Schulwesen, 6ffentliche Arbeiten — nehmen
die Biirger in den Deputationen und einigen anderen
Selbstverwaltungsbehérden teil. |

Diese Organisation hat eine weitgehende De-
zentralisation der gesamten Staatsverwaltung zur
Folge. Der Senat ist die Spitze nur der ihm allein
unterstehenden Verwaltungszweige; nur diese sind ihm
untergeordnet zu unmittelbarem Eingriff. An der Spitze
-der tibrigen Verwaltungszweige stehen die einzelnen
Deputationen — nach dem Gesetz jetzt 24 — und andere
Selbstverwaltungsorgane in amtlicher Selbsttindigkeit
nebeneinander. Der Senat ist nicht ihre vorgesetzte
Behosrde; er ist beschrinkt auf sein formelles Oberani-
sichtsrecht tiber ihre Geschiéftsbehandlung (oben § 9 n. 2);
die Befugnis zum direkten Eingriff in ihre Verwaltung
steht ihm nicht zu; nur den gemeinsamen Beschlilssen
von Senat und Burgerschaft sind sie untergeordnet.
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Eine Zusammenfassung in einzelne grofle Verwaltungs-
gebiete — Ministerien — fehlt. Auch gesetzliche Be-
stimmungen tiber die Verwaltungsorganisation und die
ZustindigkeitY'der einzelnen Behorden sind #uflerst
spirlich; personliche{Tradition]und Fihlung machen sie
entbehrlich.

Die Gefahren dieses Systems — Mangel an Einheit
und Ubersichtlichkeit, an Fachausbildung in leitenden
Stellungen, an personlicher Initiative und Verant-
wortlichkeit — machen sich bei den kleinen Verhilt-
nissen weniger bemerkbar und treten zuriick hinter den
Vorziigen der weitgehenden Selbstverwaltung, die mit

Recht als Palladium hanseatischer Freiheit hochgehalten
wird.

II. Die Kommunalverbinde
(iber den Begriff und die Grundsitze S. 72).

§ 34. Die Stadtgemeinde Bremen (Verf. §§ 75—84).

Bis 1849 war Bremen eine Stadtrepublik. Die Stadt
war Herrscherin im Staat; nur die stadtbremischen
Birger hatten teil an der Regierung. Erst die Ver-
fassung von 1849 setzte an die Stelle der stiddtischen
eine staatliche Regierung und schuf damit die Moglich-
keit einer Trennung von Staat und Stadt Bremen.

Die Verfassung von 1849, und ihr folgend die
heutige, erkennt auch die Stadt Bremen als eine
Gemeinde im Staate an (Verf. § 75). Sie erhielt auch
eine personliche Grundlage durch Schaffung - einer
Gemeindeangehorigkeit der Stadt Bremen und einer
Organisation. Doch ist letztere nur eine Modifikation
der staatlichen Organisation, und eine Trennung der
Stadt vom Staat ist -- ebenso wie in Hamburo- und
Liubeck — vor allem im Finanzwesen bis heute nicht
durchgefohrt. Die Stadt macht nach ihrer Einwohner-
zahl bei weitem den Hauptteil des Gebietes aus (S. 13),
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Die Gemeindeangehtrigkeit der Stadt Bremen
(G. v. 2. Juni 1871) setzt bremische Staatsangehorigkeit
voraus und wird im #brigen durch Aufenthalt, Ver-
ehelichung und Abstammung nach Mafigabe des Reichs-
gesetzes ttber den Unterstitzungswohnsitz mit diesem
erworben und entsprechend verloren (unten § 49, II).

Organe der Stadtgemeinde sind der Senat
und die Stadtbiirgerschaft; letztere umfafit die von
»den stddtischen Wiahlern“ gew#hlten Biirgerschafts-
mitglieder, welche Angehorige der Stadtgemeinde sind.
Die Vertreter der ersten bis vierten Wahlklasse fiir
die Btirgerschaft werden als stidtische Vertreter an-
gesehen; in Deputationen fiir stadtbremische Angelegen-
heiten wi#hlen nur sie ihre Vertreter.

Eine sachliche Aussonderung der stadtbremischen
Verwaltungssachen ergibt sich auf den Gebieten, wo
die anderen Gemeinden, wie im Schulwesen, Armen-
wesen u. a., ihre eigene Verwaltung ausiiben, von selbst.
Doch fehlt iiberall die Trennung in finanzieller Be-
ziehung. Die Kosten der stadtbremischen Verwaltungen
belasten den Staatshaushalt; diesem flielen auch die
besonderen, in der Stadt Bremen erhobenen Steuern
zu (Ndheres unten § 51). Eine weiter gehende Trennung
von Stadt und Staat, wie die Verfassung sie schon
vorsieht (§ 78f), ist hiufiz erwogen, aber immer auf-
gegeben, da die Schwierigkeit der Auseinandersetzung
und des dann erforderlichen komplizierten Verwaltungs-
apparates in keinem Verhiltnis zu den Vorteilen zu
stehen scheinen.

§ 35. Die Hafenstiidte Yegesack und Bremerhaven
(Verf. der Stadtgemeinden v. 18. September 1879).

I. Die staatliche Verwaltung.
Die beiden Hafenstiidte bilden jede einen be-
sonderen Amtsbezirk fiir die staatliche und eine selb-
stindige Gemeinde fur ihre kommunale Verwaltung.
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An der Spitze der staatlichen Verwaltung steht der
vom Senat aus seinen Mitgliedern gewihlte Senats-
kommissar fiir die Hafenstidte. Untere Ver-
waltungsbehérden sind die Amter Vegesack und
Bremerhaven; sie handhaben die ortliche Polizeiver-
waltung, soweit sie nicht stidtisch ist. Die Stelle des
Amtsmannes versieht in Bremerhaven ein zum Richter-
amt oder zum héheren Verwaltungsdienst qualifizierter
Beamter, in Vegesack ein Polizeikommissar.

Von beiden Hafenstidten hat Bremerhaven mit
ca. 24000 Einwohnern gegen Vegesack mit ca. 4000 Ein-
wohnern die weit iiberwiegende Bedeutung. Bremer-
haven bildet mit den preuflischen Gemeinden Geeste-
miinde und Liehe den Stidtekomplex der drei Unter-
weserorte; zur Vermeidung nachbarlicher Unzutriglich-
keiten wollen Preufilen und Bremen nach dem Vertrage
vom 21. Mai 1904 auf ein gedeihliches Zusammenwirken
der Gemeinden in offentlichen Einrichtungen hinwirken.

TI. Die Stadtgemeinden Vegesack und
Bremerhaven.

1. Durch Gesetz vom 5. Juli 1850 erhielten beide
Hafenstddte ihre erste Kommunalverfassung. Diese
wurde wesentlich umgestaltet durch Gesetz vom
18. September 1879, das den preuflischen Entwurf einer
Qtidteordnung von 1876 zum Muster nahm wund die
noch heute geltende Gemeindeverfassungen enthilt.
Die Verfassungen beider Hafenstddte sind im wesent-
lichen gleich.

Gemeindeangehorig sind alle im Stadtgebiet
wohnenden Personen mit Ausnahme der aktiven Militiir-
personen. Die Gemeindeangehorigkeit berechtigt zur
Benutzung der Gemeindeanstalten und verpflichtet zur
Zahlung der Gemeindeabgaben. Politisch berechtigt
sind nur die Gemeindebiirger, das sind alle ménn-
lichen, tiber 25 Jahre alten Gemeindeangehtrigen, die:
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1. im Besitz der Reichsangehorigkeit (bremische Staats-
angehorigkeit oder Staatsbiirgerrecht also nicht er-
forderlich) und der biirgerlichen Ehrenrechte sind,
9. seit zwei Jahren in der Gemeinde wohnen, 3. ent-
weder Eigentiimer eines in der Gemeinde belegenen
Grundstiickes sind oder einen bestimmten Mindestbetrag
an stidtischer Mietsteuer entrichten (in Bremerhaven
bei einem Satz von 4% mindestens 8 Mk.). Das Birger-
recht gibt — vorbehaltlich bestimmter Falle, in denen
die Berechtigung ruht, — das Recht, zur Gemeinde-
vertretung zu wihlen und Gemeindesdmter zu bekleiden.
Anderseits sind die Biirger auch zur Ubernahme von
unbesoldeten Gemeindesimtern auf mindestens 4 Jahre
verpflichtet; Weigerung ohne gesetzliche Griinde, iber
deren Vorliegen die Stadtverordnetenversammlung ent-
scheidet, kann Verlust des Gemeindebiirgerrechts und
Erhshung der Gemeindeabgaben zur Folge hahen (da-
gegen Beschwerde an den Senat).

2. Gemeindeorgane sind die Stadtverordneten-
versammlung und der Stadtrat.

Die Stadtverordnetenversammlung, das
Gemeindeparlament, besteht in Bremerhaven aus 30,
in Vegesack aus 24 Mitgliedern, die von den Gemeinde-
biirgern aus ihrer Mitte gewihlt werden. Zu Stadt-
verordneten kénnen unter anderem nicht gew#hlt werden
Polizeibeamte und besoldete Gemeindebeamte (Geistliche
und Lehrer; St.V. § 21). Die Wahl erfolgt auf vier Jahre;
alle zwei Jahre scheidet die Hilfte aus. Die Wahl
geschieht in Vegesack in zwei, in Bremerhaven in drej,
nach Mafigabe der stidtischen Grund- und Mietsteuer-
leistung gebildeten Klassen; jede Klasse withlt die
Halfte bezw. ein Drittel der Vertreter in direkter, ge-
heimer Wahl. |

Die Stadtverordnetenversammlung ist beschliefen-
des Organ der Gemeinde; sie fafit mit dem Stadtrat
die Gemeindebeschliisse und tiberwacht die Verwaltung.
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Thre Sitzungen sind 6ffentlich. Der Stadtrat besteht
in beiden Hafenstidten aus acht Mitgliedern. Die
Mehrzahl der Mitglieder ist unbesoldet und versieht ihr
Amt als Ehrenamt. Wenigstens ein Mitglied muB in
beiden Stidten besoldet sein und die Befihigung zum
Richteramt oder hoheren Verwaltungsdienst besitzen.
Die Mitglieder des Stadtrats werden von den Stadt-
verordneten gewihlt, und zwar die unbesoldeten aus
den Gemeindebiirgern auf acht Jahre, die besoldeten
entweder auf Lebenszeit oder in Vegesack ebenfalls auf
acht Jahre, in Bremerhaven auf zwolf Jahre. Bei
Nichtwiederwahl hat ein besoldetes Mitglied Anspruch
auf Pension.

Der Stadtrat ist die Ortsobrigkeit; er vertritt die
Stadt nach auflen und leitet die Verwaltung. Er wihlt
aus seiner Mitte den Stadtdirektor und einen oder
mehrere Beigeordnete. Die Wahl des Stadtdirektors
bedarf der Genehmigung des Senats. Der Stadtdirektor
leitet die Geschifte des Stadtrats; er zeichnet die
Gemeindeurkunden.

Die Sitzungen der beiden Gemeindekollegien finden
in der Regel getrennt, auf Verlangen eines von ihnen
gemeinschaftlich statt. .

Stidtische Kommissionen fiir fortlaufende
Verwaltungen oder auch zu voriibergehenden Zwecken
konnen durch Gemeindebeschlul gebildet werden. Zu
Mitgliedern sind auch Gemeindebiirger wihlbar, die
keinem der beiden stddtischen Kollegien angehoren;
insbesondere konnen auch die von der Wahl zu Stad t-
verordneten ausgeschlossenen Staats- und Gemeinde-
beamten Mitglieder von Kommissionen werden. Die
Kommissionen sind dem Stadtrat untergeordnet, der
iber Beschwerden gegen ihr Verfahren entscheidet.

Die stddtischen Beamten sind ebenfalls dem
Stadtrat untergeordnet. Thre Rechte und Pflichten sind
durch Ortsstatut nither geregelt. Auf ihre Dienstver-
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gehen finden die Disziplinarvorschriften des staatlichen
Beamtengesetzes Anwendung. Die Besetzung einiger
Stellen, so der Lehrerstellen, bedarf der Genehmigung
des Senats.

3. In den Wirkungskreis der Stadt-
gemeinden fallen alle stidtischen Angelegenheiten,
die nicht ausdriicklich dem Staat vorbehalten sind. Von
der Kommunalverwaltung ausgenommen ist in beiden
Hafenstéidten die Verwaltung der Hifen und Eisen-
bahnen und aller damit in Zusammenhang stehenden
Einrichtungen (unten § 56, I). .

Stadtische Angelegenheiten sind u. a. das Bau-
wesen, Schulwesen (§ 59 IT 2), Armenwesen, Losch-
wesen, Verwaltung stidtischer Anstalten, wie der Fried-
hofe, Krankenhiuser, Gas-, Wasser- und Elektrizitits-
werke. Die Ortspolizei ist zum Teil stiadtisch, zum
Teil Sache des Staates. Der Senat kann bestimmen,
wie weilt sie stddtisch oder staatlichen Behorden vor-
behalten sein soll. In beiden Hafenstidten ist der
grofite Teil der hoheren Polizei, die Kriminal-, Sitten-,
politische Polizei, ferner die Straflenpolizei am Tage
staatlich; der Gemeinde iibertragen ist die Fremden-
und Meldepolizei, das Nachtwachenwesen, ferner in
Bremerhaven die Bau- und Feuerpolizei, ein Teil der
Gewerbepolizei u. a. Soweit die Polizeiverwaltung
stidtisch ist, wird sie vom Stadtrat gefiihrt. Den
Mittelpunkt der Gemeindeangelegenheiten bildet ihr
Finanzwesen. Die Gemeinde mufl die Kosten zur
Erfilllung ihrer Aufgaben selbst aufbringen, soweit sie
nicht vom Staat, wie z. B. im Schulwesen, Zuschiisse
erhilt. Der Etat wird jahrlich durch Gemeindebeschluf
festgestellt. Der Stadtrat ist fiir die etatmiflige Ver-
waltung verantwortlich. Im Rechnungsjahr 1906 be-
trugen in Bremerhaven die stédtischen Einnahmen
1,7 Mill,, die Ausgaben 3,6 Mill, die sffentliche Schuld
49 Mill, Mk, in Vegesack die Einnahmen 043, die
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Ausgaben 0,55 Mill.,, die 6ffentliche Schuld 0,85 Mill. Mk.
Zur Deckung der Bediirfnisse dienen die fir die
stddtischen Anstalten — Gas-, Wasserwerk u. a. — er-
hobenen Gebiithren und die Gemeindesteuern. Die
Einfithrung neuer Steuern geschieht durch Ortsstatut,
das der Genehmigung des Senats bedarf. Den Kern
des stddtischen Steuersystems bildet die Grund- und
Mietsteuer, dazu als Erginzung eine Personalsteuer;
auBerdem wird eine stidtische Einkommensteuer als
Zuschlag zu der staatlichen erhoben, endlich Wirtschafts-
abgaben, Hundesteuer, Lustbarkeitssteuern u. a.

4. Die staatliche Aufsicht iiber die Gemeinde-
verwaltung ist im Rechtsstaat beschriankt auf die gesetz-
lich festgelegten Aufsichtsbefugnisse der Staatsbehsrden
(oben S.72). Sie wird vom Senat ohne Mitwirkung der
Biirgerschaft ausgetibt undistdemSenatskommissar
fiir die Hafenstidte im besonderen tibertragen;
gegen -seine Anordnungen kann Beschwerde an den
Genat erhoben werden. Die Aufsicht besteht neben
der allgemeinen Uberwachung der Verwaltung in be-
stimmten Beschrinkungen. Wichtigere Gemeinde-
peschliisse, so betreffend Ortsstatuten, Anleihen,
Gemeindeabgaben, Verdullerungen von Grundstiicken,
pediirfen der Bestitigung des Senats; gleicher Be-
statigung bedarf die Wahl mancher Gemeindebeamten,
so des Stadtdirektors, des mit Verwaltung der Polizei
beauftragten Stadtrats, der Lehrer; in bestimmten
Fillen kann gegen Verfiigungen der Gemeindeorgane
Beschwerde an den Senat eingelegt werden (iiber das
ausnahmsweise Recht der sogenannten Zwangsetati-

sierung s. St. Verf. §§ 89, 93).

§ 36. Die Landgemeinden (Landgemeindeordnung
v. 28. Juli 1888).

1. Das Bremische Landgebiet umfaflt einen Fliichen-
raum von 19023 Hektar mit ca. 21400 Einwohnern. Durch

Bollmann, Bremen. 6



82 Fiinftes Kapitel. Organisation der Verwaltung.

eine groflere Eingemeindung in die Stadt Bremen im
Jahre 1902 und durch Austausch eines Teiles des Liand-
gebietes an Preuflen gegen die Erweiterung des
Distrikts von Bremerhaven im Jahre 1905 ist es in den
letzten Jahren verkleinert. Wihrend die Landgemeinde-
ordnung an 18388 noch 20 Landgemeinden aufz#hlt, sind
es seit der Fingemeindung von 1902 nur noch 15.

Das Landgebiet zerfiel frither in die vier Gohen
— Obervieland, Niedervieland, Werderland, Hollerland
und Blockland — unter je einem Ratsherrn als Gografen
— und das Gericht Borgfeld. Nach der franz¢sischen
Zeit wurde es in die zwei Landherrschaften am
rechten und linken Weserufer eingeteilt. Seit 1874 ist
die staatliche Verwaltung des ganzen Land-
gebietes unter einem Landherrn vereinigt.

Die Landbewohner bildeten frither Bauernschaften,
vorwiegend wirtschaftliche Nutzungsgemeinden. Die
erste staatliche Landgemeindeordnung vom 1. Mirz 1850
blieb ohne Bedeutung, da ihre Einfithrung nur auf An-
trag einer Gemeinde erfolgen sollte und die Mehrzahl
der Gemeinden den alten Zustand vorzog. Erst die
Landgemeindeordnung vom 28. Dezember 1870 fiihrte
fiir alle Gemeinden eine Verfassung ein. An ihre Stelle
trat spiter mit manchen Neuerungen die noch heute
geltende Landgemeindeordnung vom 28. Juli 1888.

Jedes Grundstiick im ILandgebiet gehort einer
Gemeinde an. Die personliche Gemeindeangehorig-
keit ist in gleicher Weise wie die stadtbremische dahin
bestimmt (G. v. 2. Januar 1871), dafl die Bremischen
Staatsangehorigcen, welche in der Gemeinde ihren
Unterstiitzungswohnsitz haben, gemeindeangehorig sind.
Sie sind verpflichtet zur Ubernahme der Ehrentimter
in der Gemeindevertretung und Gemeindeverwaltung.

2. Die Landgemeinden haben ein beschliefflendes
Organ, der Gemeindeausschufl, und ein ausfithrendes,
den Gemeindevorsteher.
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Der GemeindeausschuB besteht aus dem
Gemeindevorsteher, einem oder mehreren Beigeordneten
und einigen Vertretern der Gemeindeangehorigen, deren
Zahl durch Gemeindestatut zwischen 8 und 24 fest-
gesetzt wird. Wihler und wihlbar sind mit bestimmten
Ausnahmen alle ménnlichen Gemeindeangehérigen; das
aktive Wahlrecht besitzen auflerdem nicht gemeinde-
angehorige, aber in der Gemeinde Grundeigentum be-
sitzende méinnliche und in beschrinktem Mafle auch
weibliche Reichsangehérige. Die Wahl geschieht in
der Mehrzahl der Gemeinden in zwei Klassen, die nach
der Grofle des Grundbesitzes der Wihler gebildet sind,
so dafl jede Klasse die Hilfte der Vertreter wahlt. Sie
erfolgt auf sechs Jahre; alle drei Jahre scheidet die
Hilfte aus. Der Gemeindeausschufl fafit die Gemeinde-
beschliisse und wihlt die Gemeindebeamten. Seine
Sitzungen sind 6ffentlich, einberufen und geleitet von
dem Gemeindevorsteher.

Der Gemeindevorsteher und ihm zur Seite
stehend ein oder mehrere Beigeordnete werden vom
Gemeindeausschusse auf 6—12 Jahre gew#hlt. Von
der Wihlbarkeit ausgeschlossen sind aufler Personen,
welche auch zum Gemeindeausschufl nicht wihlbar sind,
Wirte; ferner sollen Pastoren und Lehrer nicht gewiihlt
werden. Die Wahl bedarf der Bestitigung des Kreis-
ausschusses, die aus bestimmten Griinden versagt
werden muf}, aus anderen versagt werden kann. Sie
versehen ihr Amt als Ehrenamt; der Gemeindevorsteher,
unter Umstidnden auch die Beigeordneten, erhalten ein
m#fBiges Honorar als ,Schadloshaltung“. Der Gemeinde-
vorsteher leitet und verwaltet mit Unterstiitzung der
Beigeordneten die Gtemeindeangelegenheiten; er ver-
tritt die Gemeinde nach auflen; er ist gleich den Bei-
geordneten und etwaigen weiteren Gemeindebeamten
fur die Fuhrung des Amtes disziplinarisch verant-
wortlich. Fiur niedere Dienste sind sogenannte Ge-

6*
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meindediener — Feldhiiter, Nachtwichter u. a. —
angestellt.

3. Zur Erftllung einer Reihe von Aufgaben
durch ordnungsmiflige Verwaltung und Aufbringung
der erforderlichen Mittel sind die Landgemeinden gesetz-
lich verpflichtet. Dazu gehoren die Unterstiitzung der
Armen, das Schulwesen (§ 59 IT 3), das Loschwesen,
Einrichtung und Instandhaltung der Wege, Briicken,
Wasserldufe, soweit die Verpflichtung dazu nicht andern
obliegt u. a. (.G.O. § 4. Den Kern der Verwaltung
bildet auch hier das Finanzwesen. Ein Voranschlag
fir den Gemeindehaushalt wird jghrlich vom Vorsteher
entworfen und vom Gemeindeausschufl festgestellt.
Zur Deckung der Ausgaben dienen atfler dem Ertrag
des Gemeindevermdgens und etwaigen Staatszuschiissen
die Gemeindeabgaben. Diese werden nach Maf-
gabe der Grund- und Gebdudesteuer in bestimmtem
Beitragsfufl von allen in der Gemeinde belegenen Grund-
stiicken mit einigen Ausnahmen erhoben; personlich
beitragspflichtig sind aufierdem nicht-grundbesitzende
Einwohner der Gemeinde.

Neben dem Gemeindevermdgen existiert vielfach
noch ein Interessentenvermodgen einer Gruppe von
Gemeindeangehorigen, so der Bauernmschaften; iiber
dieses haben nicht die Gemeindeorgane, sondern nur
die mitberechtigten Genossen zu verfigen (iiber Ver-
waltung und Veriauflerung solcher Gemeinheiten: G. v.
28. Mai 1836).

Die Gemeindevorsteher besorgen mneben den
Gemeindesachen auch ihnen iibertragene staatliche
Geschifte, so standesamtliche Aufgaben und die Orts-
polizei. An polizeilichen Gesch#ften ist ihnen iber-
tragen die Wege-, Wasser-, Flurpolizei und ein Teil
der .Gewerbepolizei.. Insoweit hat die Gemeinde die
Kosten der Polizeiverwaltung zu tragen, wihrend die
vom’' Gemeindevorsteher . verhéingten . Geldstraten auch
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der Gemeindekasse zuflielen. In seinen ortspolizeilichen
(reschéften ist der Gemeindevorsteher dem Landherrn
untergeordnet.

4. Die Staatsaufsicht tiber die Landgemeinden,
die auch hier an ihrem Recht auf Selbstverwaltung ihre
Schranke hat, wird im allgemeinen vom Kreisausschuf
ausgeiibt; dieser bestitigt die Gemeindebeschliisse und
die Wahlen der Gemeindebeamten und entscheidet iiber
Beschwerden gegen Gemeindeorgane. Die weitere Be-
schwerde geht an den Senat, der in einzelnen Fillen
auch Gemeindebeschliisse — so betreffend Gemeinde-
abgaben — zu bestitigen hat.

§ 37. Der Landkreis.

Um auch bei den gemeinsamen Aufgaben des
Landgebiets und bei Handhabung der Aufsicht iiber die
Gemeindeverwaltungen eine Mitwirkung der Bevolkerung
eintreten zu lassen, wurde durch Gesetz, be-
treffend die Verwaltung des Landgebiets,
vom 23. Juni 1878 das Landgebiet nach dem Muster
der preuflischen Kreisverfassung als Kommunalverband
organisiert.

Kreisangehorig sind alle Bewohner des Land-
gebietes ohne Riicksicht auf die Gemeindezugehorigkeit.
Die Kreisangehorigen sind verpflichtet zur Annahme
von Ehrendmtern in der Kreisverwaltung und zur
Zahlung der Kreisabgaben und berechtigt zur Teilnahme
an den Wahlen zu den Kreisorganen.

Der Landkreis hat zwei Organe, ein beschlieflen-
des im Kreistag und ein verwaltendes im Kreisausschuf},
Der Kreistag besteht aus 20 Abgeordneten, die von den
‘Wahlberechtigten in zwei Klassen entsprechend den
Klassen fiir die Gemeindeausschuflwahlen gewihlt
werden. Er wird vom Landherrn mindestens zweimal
im Jahre versammelt. Der Senat kann ihn aufldsen.
Der Kreistag beschliefit tiber die Kreisangelegenheiten,
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wozu vor allem das Landstraflenwesen, das Finanz-
wesen des Kreises, Anstellung von Kreisbeamten u. a.
gehoren.

Den Kreisausschufl bilden der Liandherr und
6 Mitglieder, die von dem Kreistage aus den im Land-
gebiet wohnenden Bremer Staatsblirgern gewihlt
werden. Der Landherr fithrt den Vorsitz und besorgt
die laufende Verwaltung. Der Kreisausschuf} verwaltet
die Kreisangelegenheiten; auflerdem sind ihm mannig-
fache Aufgaben der Staatsverwaltung tbertragen, so
hat er Aufsichtsbefugnisse tber die Kommunalver-
waltung der Landgemeinden, ferner in Entwisserungs-
und Bewisserungssachen, in Deich- und Wegesachen.
Eine beiritliche Mitwirkung steht ihm zu in polizei-
lichen Angelegenheiten, so vor Erla von Polizeiver-
ordnungen des Landherrn, in Sachen der Medizinal-
polizei und sonst. Bei diesen staatlichen Verwaltungs-
geschiften ist der KreisausschuB dem Senat sub-
ordiniert; gegen seine Beschliisse kann binnen 14 Tagen

nach der Zustellung Beschwerde an den Senat eingelegt
werden.

III. Die Beamten.
(G. betr. die Rechtsverhiltnisse der Beamten
v. 1. Februar 1894.)

§ 38. Begriff und Arten.

Ein Beamtentum hat sich in Bremen erst spit ent-
wickelt. Die wichtigeren Verwaltungsgeschifte wurden
geit alters von den eine Sonderstellung einnehmenden
Ratsherren und ehrenamtlich tétigen Biirgern besorgt.
Die niederen ,Bedienungen“ wurden wie privatrecht-
liche Dienstverhiltnisse angesehen; eine Reihe von
Stellen waren auch verpachtet, wo sie wie vielfach mit
Einnahmen fiir den Inhaber verkniipft waren. Erst als
im 19. Jahrhundert mit der Entwicklung des Staates
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und der Vermehrung seiner Aufgaben auch die Zahl der
Beamten immer mehr wuchs, bildete sich allm#hlich die
Sonderstellung der Beamten heraus entsprechend der
modernen Auffassung, nach der der Beamte in einem
6ffentlich-rechtlichen, filr beide Teile mit
Pflichten und Rechten verkniipften Dienst-
verhdltnis zum Staat steht. Nachdem schon vor-
her einige Materien in Spezialgesetzen behandelt waren,
erfolgte eine zusammenfassende Regelung durch Gesetz
vom 23. Dezember 1874, an dessen Stelle spiter das
Gesetz, betreffend die Rechtsverhi#ltnisse
der Beamten, vom 1. Februar 1894 getreten ist.

Das Wort ,Beamter hat in den verschiedenen
Gesetzen eine verschiedene Bedeutung je nach den
daran gekniipften Rechtsfolgen. Im weiteren Sinn be-
zeichnet es jeden, der einen Kreis amtlicher Geschifte
zu besorgen hat, damit also auch im Ehrenamt
titige Personen, so in Reichsgesetzen, welche die
Haftung der Beamten oder des Staates fiir die Beamten
regeln. Im engeren Sinn beschrinkt es sich auf fest an-
gestellte Berufsbeamte. Unterschieden wird zwischen
unmittelbaren, direkt beim Staat angestellten Be-
amten, und mittelbaren, die, bei einer dem Staat
untergeordneten offentlichen Kérperschaft angestellt,
an staatlichen Aufgaben mitwirken. Im Sinne des
Bremischen Beamtengesetzes ist Beamter, wer im
Dienste des Staates oder der Stadt Bremen
oder einer vom Staat oder von der Stadt verwalteten
Anstalt ein stindiges Amt bekleidet. Nur fir
diese gelten die Bestimmungen des Beamtengesetzes.
Darunter fallen also nicht die als Hilfsarbeiter je nach
Bedarf auf Kiindigung angestellten Personen, da sie
kein stdndiges Amt bekleiden, ferner nicht die
Kommunalbeamten der Stadt- und Landgemeinden und
die Geistlichen der Kirchengemeinden. Auf die Mit-
glieder des Senats findet das Beamtengesetz keine An-
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wendung; auch fir die Richter gelten Sondervorschriften
(oben §§ 11, 28), teilweise auch fiir Zollbeamte.

§ 39. Die Anstellung der Beamten

erfolgt durch den Senat; bei unteren Beamten auch
durch andere Behorden. Bei der Auswahl der Beamten
ist der Senat vielfach an die Mitwirkung anderer Organe
gebunden, sei es, daB diese den Beamten wihlen und
der Senat nur die formelle Ernennung vollzieht, wie bei
den Richtern, sei es, daf} sie ein Vorschlagsrecht aus-
tiben oder sich gutachtlich zu #uflern haben; ins-
besondere haben die Deputationen vor Besetzung einer
in ihr Ressort fallenden Beamtenstelle dem Senat von
den Bewerbern die ihnen geeignet erscheinenden zu
bezeichnen, ohne dafl der Senat an dies Gutachten ge-
bunden wire (Dep.-G. §§ 48—50). Eine Beschriankung der
Auswahl ergibt sich ferner aus den reichsgesetzlichen
Bestimmungen, nach denen bestimmte untere Beamten-
stellen im Reichs- und Kommunaldienst den Militar-
anwirtern, welche durch Invaliditit oder zwolfjahrige
Dienstzeit als Unteroffizier den Zivilversorgungsschein
erworben haben, vorbehalten sind. Die Anstellung wird
perfekt durch Aushindigung der Amnstellungsurkunde.
Die vorbehaltlose Anstellung gilt als Anstellung auf
Lebenszeit. Ist der Beamte noch nicht Bremer Biirger,
so hat er den Biirgereid zu leisten, in der Regel auch
einen Diensteid.

§ 40. Pflichten der Beamten.

Durch Ubernahme des Amtes tritt der Beamte zu
dem Staat in ein Treue- und Gewaltverhiiltnis, das ihm
vor anderen Staatsbiirgern Pflichten gegen den Staat
auferlegt. Diese Pflichten betreffen zunichst die
Amtsfihrung — er hat sein Amt den Gtesetzen und
Anordnungen der Vorgesetzten entsprechend treu und
gewissenhaft zu fihren —, dartiber hinaus hat er sich
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in und aufler dem Amt der Achtung, die sein
Beruf erfordert, wirdig zu zeigen. Er kann das
Ansehen seiner Stellung und damit weiter den Staat
ebenso durch mangelhafte Amtsfiihrung wie auch durch
unehrenhaftes Betragen schidigen. Der Gehorsam gegen
dienstliche Anordnungen kann durch Strafbefehl er-
zwungen werden (B.G. § 133).

In jenen Pflichten liegt, daBl der Beamte seine
volle Kraft dem Amt widmen mufl. Zur Ubernahme
von Nebenarbeiten, mit denen fortlaufende Vergiitung
verbunden ist, bedarf er der Genehmigung des Senats;
andere Privatarbeiten, die gegen Vergiitung geschehen
oder die Amtsgeschifte beeintrichtigen, koénnen ihm
untersagt werden. Ohne Urlaub der vorgesetzten Behorde
darf er sich nicht von seinem Amte entfernen. Die
Annahme von Geschenken in bezug auf sein Amt ist
shm nur mit Genehmigung des Senats gestattet.

Der Beamte ist zur Verschwiegenheit iiber
die ihm amtlich bekannt gewordenen Angelegenheiten
verpﬂjchtet; diese Pflicht besteht auch nach Beendigung
des Dienstverhiltnisses fort.

Die Verletzung der Amtspflichten kann
¢iir den Beamten dreifache Folgen haben: zivilrechtliche,
gtrafrechtliche und disziplinarische.

Die zivilrechtlichen Folgen kniipfen sich an
eine durch die Pflichtverletzung verursachte Vermdgens-
beschadigung des Fiskus oder Dritter. Der Beamte ist
schadensersatzpﬂichtigbeivorsatzlicher oderfahrlissiger
Verletzung seiner Amtspflichten, Dritten gegentiber bei
fahrlissiger Verletzung nur, wenn der Verletate auf
anderem Wege Ersatz nicht verlangen kann und bei
Urteilen in Rechtssachen nur im Falle strafbarer Rechts-
beugung (B:G.B. §839). Der Staat haftet fir den von seinen
Beamten angerichteten Schadenim allgemeinen nur, wenn
der Beamte in Ausfiihrung seiner Amtsverrichtungen
handelte und eine Organstellung einnahm (B.G.B. § 89, 31
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u. Einf.G. Art. 77; besondere Vorschriften fur die
Schadenshaftung bei Handhabung offentlicher Gewalt
fehlen in Bremen). Fiir Schadensersatzklagen gegen die
Beamten oder den Staat ist das Landgericht aus-
schliefllich zusténdig.

Die strafrechtlichen Folgen treten ein, wenn
die Pflichtverletzung eine strafbare Handlung enthilt.

Viel weiter als die strafrechtlichen greifen die
disziplinarischen Folgen, die nach Voraussetzung
und Zweck von jenen verschieden sind. Sie setzen
nicht die Verletzung eines bestimmten Gesetzes, sondern
allgemein eine solche der das ganze Verhalten des
Beamten umfassenden Amtspflichten in dem oben an-
gegebenen Sinne voraus. Zweck des Disziplinarver-
fahrens ist die Aufrechterhaltung der Ordnung des
Dienstes; mit dem Ausscheiden des Beamten unter
Verzicht auf Titel und Pension wird es daher eingestellt.

Disziplinarstrafen sind: 1. die Ordnungs-
strafen: Warnung, Verweis — diese kann jeder Vor-
gesetzte schriftlich oder zu Protokoll erteilen — und
Geldstrafen (bei Zollbeamten auch Arreststrafe). Gegen
die Verfiigung von Ordnungsstrafen ist Rekurs an den
Senat zuldssig (B.G. § 83 f.).

2. Strafversetzung in ein anderes Amt, unter
Umstéinden verbunden mit Gehaltskiirzung bis zu */s;
sie kann vom Senat verfiigt werden.

3. Dienstentlassung mit Verlust des Titels
und Ruhegehaltsanspruches, welch letzterer bei mildern-
den Umstinden teilweise belassen werden kann. Dienst-
entlassung kann nur auf Grund eines f6rmlichen
Disziplinarverfahrens erfolgen, welches daher bei
schwereren Delikten vom Senat eingeleitet wird. Das
im einzelnen gesetzlich geregelte Verfahren besteht in
schriftlicher Voruntersuchung und miindlicher Ver-
handlung. Letztere findet statt in erster Instanz vor
der aus einem Senator und zwei Richtern gebildeten
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Disziplinarkammer; gegen ihre Entscheidung ist
Berufung an den mit zwei Senatoren und drei Richtern
besetzten Disziplinarhof zulissig. Die verurteilende
Entscheidung kann auf Dienstentlassung, Strafvers etzung
oder auf eine Ordnungsstrafe lauten. Ein Strafverfahren
geht dem Disziplinarverfahren vor; ist im Strafverfahren
eine Freisprechung erfolgt, so kann wegen derselben
Sache ein Disziplinarverfahren nur stattfinden, wenn
die Vorginge ohne Riicksicht auf den strafrechtlichen
Tatbestand ein Dienstvergehen enthalten (B.G. § 88 f)).

Die vorldufige Dienstenthebung — Suspension —
des Beamten mit Gtehaltskiirzung kann vom Senat bei
erschiitterter Vertrauenswiirdigkeit verfiigt werden; bei
strafrechtlicher Verfolgung tritt sie unter Umst4nden
ohne weiteres ein.

§ 41. Rechte des Beamten.

1. Der Beamte stellt seine Arbeitskraft, in gewissem
Umfang seine ganze Personlichkeit in den Dienst des
Staates; dieser gewshrt ihm dafiir eine Lebensstellung,
eine Firsorge, die unter Umst4nden sich auch tiber die
Beendigung des Dienstes und iiber den Tod des Beamten
hinaus auf seine Hinterbliebenen erstreckt. In dieser
Stellung ist der Beamte rechtlich geschiitzt. Er hat
ein Recht auf Titel und Gehalt, die ihm aufler
bei Dienstunfihigkeit nur durch férmliches Disziplinar-
verfahren genommen werden konnen. Kein Recht hat
er auf Beschaftigung in einem bestimmten Amt; jeder
Beamte muf} sich die Versetzung in ein anderes, seiner
Berufsbildung entsprechendes Amt mit gleichem Gehalt
gefallen lassen (fiir die Richter Sonderbestimmungen).
Die Verleihung von Titeln, die entweder mit dem Amt
verbunden oder perstnlich sind, steht dem Senat zu.
Rangklagsen der Beamten, wie in monarchischen Staaten
nach der Stellung zur Krone, gibt es in Bremen nicht;
ebensowenig besteht eine Gruppierung in Gehaltsklassen.
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Die Gehilter sind fiir die einzelnen Beamtenkategorien
besonders normiert.

2. Der Anspruch auf Gehalt beginnt mit dem
Dienstantritt. Die Auszahlung geschieht monatlich im
voraus. Alterszulagen treten in der Regel von fiinf zu
finf Jahren ein. Bei der Anstellung eines Beamten
kann der Senat ihn im Interesse des Dienstes in eine
héhere Altersklasse eintreten lassen und so etwa eine
auswirtige Dienstzeit in Anrechnung bringen; solche
Anrechnung des Besoldungsdienstalters hat aber nicht
ohne weiteres eine Anrechnung auch fiir das Pensions-
dienstalter zur Folge; vielmehr mufl diese auch vom
Senat ausdriicklich bewilligt und ebenso wie die Auf-
nahme in die hohere Dienstaltersklasse in der -An-
stellungsurkunde vermerkt werden (fiir Richter Sonder-
bestimmung iiber Anrechnung auswirtiger Dienstzeit
und anderer Beschiftigung im G. v. 17. Mai 1879 §§ 36, 47;
Fassung v. 3. Juli 1908). Eine Neuregelung der Beamten-
gehilter ist zurzeit erfolgt. Nebenbeziige, wie Dienst-
wohnungen und Wohnungsgeldzuschiisse, bestehen in
der Regel nicht. Der Anspruch auf Gehalt (Pension)
kann im Klagewege gegen den Staat geltend gemacht
werden; seine Beschlagnahme, Abtretung und Ver-
pfdndung unterliegt reichsgesetzlichen Beschrinkungen.

3. Nach Beendigung des Dienstverhiltnisses hat der
Beamte unterbestimmten Voraussetzungen Anspruch auf
Pension. Dabeiunterscheidet das Bremische Beamten-
gesetz das ,Ruhegehalt® und das ,Jahrgeld“. Auch
das Jahrgeld ist eine Pension; nur ist es nach den
Voraussetzungen und der Hthe anders normiert als das
speziell sogenannte Ruhégehalt, indem die jahrgeld-
berechtigten Angestellten darin weniger giinstig gestellt
sind als die ruhegehaltsberechtigten Beamten. Ferner
genieflen nur die Hinterbliebenen der letzteren eine
Witwen- und Waisenversorgung.

Ruhegehaltsberechtigt sind nicht alle Be-
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amten, sondern nur die Inhaber der in das dem Beamten-
gese.tz beigeftigte Verzeichnis aufgenommenen Stellen,
sow1e solcher Stellen, die nachtraglich dem Verzeichnis
hinzugefiigt sind ; im allgemeinen sind es die auf Lebens-
zeit angestellten Beamten. Auch die Stellen, mit denen
die Jahrgeldsberechtigung verkntipft ist, sind in einem
Verzeichnis zusammengestellt. Voraussetzungen
der Ruhegehaltsberechtigung sind: 1. dauernde
Dienstunfihigkeit oder Vollendung des 65. Lebensjahres;
2. zehnjihrige Dienstzeit in einer mit Ruhegehalts-
berechtigung verkniipften Stelle, sofern nicht die Dienst-
unfihigkeit im Dienste zugezogen ist (B.G. § 40; G. v.
14. Marz 1901). Diese Voraussetzungen geben dem
Beamten einen Anspruch auf Versetzung in den Ruhe-
stand; liegen sie vor, so kann er auch gegen seinen
‘Willen in den Ruhestand versetzt werden. Das Ruhe-
gehalt wird berechnet nach dem letzten Gehalt und
den zurlickgelegten Dienstjahren; es betrigt im
11. Dienstjahr 40% des Gehaltes und steigt mit jedem
weiteren Dienstjahr um 2% bis zum Héchstbetrage
von 80%.

Voraussetzungen des Anspruchs auf
Jahrgeld sind: 1. dauernde Dienstunfihigkeit;
9. zwanzigjahrige Dienstzeit in einer der berechtigten
Stellen nach vollendetem 25. Lebensjahr. Das Jahrgeld
betragt im 21. Dienstjahr 40% des Gehaltes und steigt
mit jedem Dienstjahr um 2% bis zu 60 %.

Der Senat kann bei vorhandener Bediirftigkeit in
bestimmtem Umfang die Voraussetzungen mildern.

4. Nach dem Tod des ruhegehaltsberechtigten
Beamten tibernimmt der Staat eine Fiirsorge fir
seine Hinterbliebenen. Seine Witwe und un-
versorgten ehelichen Kinder haben zuntichst einen An-
spruch auf das Gnadenquartal, d. h. auf Aus-
zahlung des vollen Gehaltes fir das auf den Sterbe-
monat folgende Vierteljahr; war der Beamte .schon
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pensioniert, so besteht nur ein Anspruch auf einen
Gnadenmonat.

Nach Ablauf der Gnadenzeit erhalten die Witwe
und Waisen des ruhegehaltsberechtigten Beamten, wenn
dieser selbst durch zehnjihrige Dienstzeit einen An-
spruch auf Ruhegehalt erworben hatte oder schon Ruhe-
gehalt bezog, eine Pension (G. v. 10. Juli 1892; bis dahin
bestand die Witwenanstalt fiir biirgerliche Beamte, eine
Pensionskasse mit Beitragszwang, daneben besondere
Kassen fiir die Senatoren und Richter sowie die Lehrer
der Hauptschule) Die Witwenpension betrigt 40%
des Ruhegehaltes, zu dem der Verstorbene am Todes-
tage berechtigt gewesen wire, mindestens aber 220 Mk.
und hochstens 2500 Mk. im Jahr. Sie fallt fort mit der
Wiederverheiratung der Witwe. Die Waisenpension
wird nicht neben dem Witwengeld, sondern nur dann
ausbezahlt, wenn eine Witwe nicht mehr lebt oder
ihren Anspruch auf Witwengeld durch Wiederver-
heiratung verloren hat. Sie kommt bei mehreren Kindern
dem Witwengeld gleich; bei einem Kind betrigt sie
die Hilfte. Mit Vollendung des 18. Lebensjahres der
Waisen oder ihrer Verheiratung hort der Anspruch auf.

5. Neben diesen allgemeinen Anspriichen auf
Pension, Jahrgeld und Hinterbliebenenversorgungist eine
besondere Unfallfiirsorge flir Beamte im weiteren
Sinne durch G. vom 20. Mirz 1904, betreffend Fiirsorge fiir
Beamte und Angestellte und deren Hinterbliebene infolge
von Betriebsunfillen, geregelt. Das Gesetz schliefit sich
an an das Reichsunfallversicherungsgesetz, da dieses sich
auf mit festem Gehalt und Pensionsanspruch angestellte
Beamte nicht erstreckt. Dementsprechend gibt jenes
Landesgesetz den ruhegehaltsberechtigten Beamten und

ahrgeldberechtigten Angestellten, die inreichsgesetzlich
der Unfallversicherung unterliegenden Betrieben be-
schiftigt sind, wenn sie infolge eines Betriebsunfalles
dauernd dienstunfihig werden — oder wenn sie durch
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einen solchen getdtet sind, ihren Hinterbliebenen —
einen Anspruch auf Pension bzw. Sterbegeld und Hinter-
bliebenenrente. Von einer lingeren Dienstzeit ist der
Anspruch nicht abhingig.

6. Uber den Kreis der Beamten im engeren und
weiteren Sinne hinaus greift die staatliche Fiirsorge in
dem Gesetz betreffend die Ruhelohnberechtigung
der in staatlichen Betrieben beschiaftigten
Arbeiter vom 13. Dezember 1906. Diese Arbeiter
nehmen teil an der reichsgesetzlichen Alters- und
Invalidenversicherung. Das Landesgesetz soll ihnen
neben der reichsgesetzlichen Invalidenrente eine Pension
sichern, wie dies #hnlich in andern Stddten und auch
in grofien Privatbetrieben geschehen ist. Die Arbeiter
sind beitragspflichtig; der wochentliche Beitrag ist -auf
66 Pfg. berechnet, wovon */s der Staat, Vs der Arbeiter
leistet (besondere Vorschrift fiir freiwillige Weiter-
versicherung nach Ausscheiden aus dem Betriebe).
Nach einer Wartezeit von fiinf Jahren, wihrend welcher
mindestens 100 Beitrige geleistet sein miissen, entsteht
der Anspruch auf Ruhelobn bei dauernder Erwerbs-
unfihigkeit. Der Ruhelohn betrigt nach 250 Beitrags-
wochen 200 Mk. und steigt bis 400 Mk. p. a. Die Ver-
waltung geschieht durch die Behérde fiir Kranken-
versicherung.

§ 42. Beendigung des Beamtenverhiltnisses.

Sie tritt auBer durch den Tod des Beamten bei
Verurteilung zu Zuchthausstrafe, Aberkennung der
biirgerlichen Ehrenrechte oder der Fihigkeit zur Be-
kleidung offentlicher Amter ein; bei nicht auf Lebens-
zeit angestellten Beamten ferner durch Zeitablauf oder
Kiindigung. Gegen seinen Willen kann eine Entlassung
des Beamten sonst nur auf Grund vorhergegangenen
Disziplinarverfahrens erfolgen. Bei eintretender Un-
fahigkeit oder bei einem Alter tiber 60 Jahre, falls das
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Interesse des Dienstes es verlangt, kann er in den
Ruhestand versetzt werden; dartiber, ob diese Voraus-
setzungen vorliegen, entscheidet der Senat endgiltig.
Der Beamte kann jederzeit unter Verzicht auf Pension
seine Entlassung nehmen; aus dienstlichen Riicksichten
kann sie drei Monate hinausgeschoben werden. Einen
Anspruch auf Dienstentlassung unter Gewidhrung von
Pension hat der Beamte nur beim Vorliegen der oben
angegebenen Voraussetzungen der Ruhegehaltsbe-
rechtigung (s. S. 93).

Sechstes Kapitel.
Einzelne Verwaltangszweige.

§ 43. I. Auswiirtige Verwaltung;
Militirwesen.

1. Die auswirtige Verwaltung liegt in den Hiénden
des Senats. Sie umfafit den Verkehr sowohl mit dem
Reich und den anderen deutschen Bundesstaaten als
auch mit den auflerdeutschen Lindern. Der letztere,
die auflerdeutsche Politik, ist jetzt im wesentlichen
Sache des Reiches. Um so wichtiger ist fiir die Einzel-
staaten ihre Vertretung im Bundesrat geworden, wo
sie ihre Mitregierungsrechte im Reiche austiben. Der
Bremische Bevollmichtigte im Bundesrat wird vom
Senat ernannt und mit Instruktion versehen. Als
besondere Behorde besteht die Senatskommission
fir Reichs- und auswirtige Angelegenheiten.

Eine diplomatische Vertretung hat Bremen nur
am Preufiischen Hof gemeinsam mit Hamburg und
Lubeck durch den Gesandten der Hansestfidte. Von
dem Rechte der Bundesstaaten, in anderen deutschen
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Staaten Konsuln zu bestellen, hat Bremen keinen
Gebrauch gemacht; dagegen sind eine Reihe von Konsuln
deutscher und nichtdeutscher Staaten beim Senate be-
glaubigt. Der Abschlul — die Ratifikation — von Ver-
trigen mit anderen Staaten erfolgt durch den Senat;
betreffen die Vertrige Gegenstinde, iiber die der Senat
nicht ohne Mitwirkung der Biirgerschaft bestimmen
kann, so ist zu ihrer Gtltigkeit Genehmigung der Biirger-
schaft erforderlich (Verf. §§ 57f, 58a).

II. Das Militdirwesen Bremens ist durch die
Militirkonvention vom 27. Juni 1867 auf Preuflen iiber-
gegangen. Preuflen iibernahm die militérischen Ver-
pflichtungen Bremens gegeniiber dem Reich. Die
bremischen Wehrpflichtigen gentigen ihrer Dienstpflicht
im preuflischen Heer. Von der Militirhoheit sind be-
stehen geblieben einige Ehrenrechte, so die Beibehaltung
der bremischen Farben und Wappen an den militérischen
Lokalitidten, ferner das Requisitionsrecht der Truppen

zu polizeilichen Zwecken (Konv. §§ 10—12; V. des
Senats v. 11. Dezember 1867). Die Militirkommission

des Senats vermittelt die Beziehungen der Garnison zu
den bremischen Behorden.

II1. Po'li.zei und Armenwesen.

§ 44. Allgemeines.

Unter dem Begriff Polizei wurde frither die ge-
samte innere Verwaltung verstanden. Im sogenannten
Polizeistaat des 17. und 18. Jahrhunderts gab es aufier
der Sicherheitspolizei eine Wohlfahrts- und Begltickungs-
polizei, die eine Foérderung des Gemeinwesens und des
Erwerbslebens erzwingen sollte. Heute ist die Polizei
auf den Schutzzweck beschrinkt. Der Begriff bezeichnet
alle Staatstitigkeit zum Schutz der 6ffent-
lichen Interessen wund der Einzelnen vor
Gefdhrdungen durch Anwendung obrigkeit-

7
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licher Mittel. Freilich erschdpft sich die Aufgabe des
Staates heute keineswegs in der Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung; er ist nicht nur der Nachtwichter, zu
dem ihn eine Ubergangszeit in Reaktion gegen eine sich
in alles mischende Staatsgewalt machen wollte. Gerade
in neuerer Zeit sind ihm gewaltige Kulturaufgaben im
Unterrichts- und Verkehrswesen, in der sozialen Fiir-
sorge erwachsen. Doch werden diese fiilrsorgenden
und pflegenden Aufgaben von der Polizei unter-
schieden; der Fiirsorgezweck steht bei ihnen im Vorder-
grund, die Polizeigewalt zur Abwehr von Stérungen
nur unterstiitzend zur Seite.

Unterschieden wird die Verwaltungspolizei,
die sich den einzelnen Verwaltungszweigen schiitzend
angliedert, und die allgemeine oder Sicherheits-
polizei i. w. S., deren besondere Aufgabe in dem
Schutz des Staates und der Einzelnen besteht. Die
letztere wird je nach ihren Richtungen wieder eingeteilt
in die Straf- oder Kriminalpolizei, die Sicherheits-
polizei i. e. S., die Ordnungs- und Sittenpolizei, Gesund-
heitspolizei und Baupolizei, ohne dafl diese Gebiete fest
abgegrenzt wiren oder dafl alle polizeiliche Tatigkeit
darin aufginge.

Die Polizei trifft, indem sie im 6ffentlichen Inter-
esse mit Zwangsgewalt eingreift, die empfindlichste
Stelle des Rechtsstaates, die Freiheitssphire der
‘Einzelnen. Jene Grundrechte, welche die Freiheit der
Person, die TUnverletzlichkeit der Wohnung, die
Vereins-, Prefifreiheit u. a. statuieren, sollen gerade
Ubergriffen der Polizei eine Schranke setzen (oben
§§ 5, 29). Anderseits ist auch wieder den Organen der
Polizei, damit sie ihrer hohen Aufgabe, die dffentliche
Ordnung und die Sicherheit der Einzelnen zu schiitzen,
gerecht werden konnen, in Abweichung von den Idealen
des Rechtsstaates, der die Behérden mdglichst auf die
Vollziehung der Gegetze beschridnken will, ein Spiel-
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raum gelassen, indem sie durch Polizeiverordnung
Normen selbst aufstellen oder im Einzelfalle im 6ffent-
lichen Interesse durch Polizeibefehl eingreifen
kénnen (oben §§ 25, 32).

§ 45. Organe der Polizeiverwaltung.

Zentralbehdrde ist der Senat. Thm ist die
Polizeiverwaltung durch die Verfassung iibertragen.
Er erlifit die Polizeiverordnungen nicht lokalen
Charakters. Landespolizeibehorde ist die Polizei-
kommission des Senats; sie besorgt allgemeine Geschifte
zum Schutz des Staatsgebietes, so die Ausweisung von
Ausldndern, von Landstreichern und Bettlern aus dem
Gebiet, ferner die Stellung unter Polizeiaufsicht, Unter-
bringung von Jugendlichen in Fiirsorgeerziehung. Im
iibrigen ist die Polizei als Ortspolizei organisiert:
in der Stadt Bremen unter der Polizeidirektion, an
deren Spitze ein Senator steht; ihm sind mehrere
juristisch vorgebildete Beamte (Regierungsrite) bei-
gegeben. In den Hafenstidten liegt die Polizeiver-
waltung, soweit sie staatlich ist, den Amtern, soweit
sie stidtisch ist, dem Stadtrat ob (oben § 35, IL3). Im
Landgebiet verwaltet der Landherr die Polizei, teilweise
unter Mitwirkung des Kreisausschusses. Den Gemeinde-
vorstehern sind mannigfache Befugnisse der Ortspolizei
ibertragen (oben § 36, 3).

Der Behérde ist ein zahlreiches Personal von
Exekutivbeamten beigegeben. In den Stidten
besteht eine Schutzmannschaft; in der Stadt Bremen
seit 1883, teils ortlich nach Distrikten verteilt, teils bei
der Zentralverwaltung in Kriminalsachen beschiftigt.
Im Landgebiet versieht ein Landjigerkorps die Polizei-
dienste. Zur Unterstiitzung der Polizeibeamten kann
zwecks Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit in auflerordentlichen Fallen Militir requiriert

werden (V. des Senats v, 11. Dezember 1867). Den
7*
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Polizeibehtrden sind aufler den eigentlich polizeilichen
Geschiften noch manche andere Aufgaben tibertragen,
so vor allem in der Arbeiterversicherung; auch die
Schiedsgerichte fir Arbeiterversicherung sind ihr an-
gegliedert.

§ 46. Einzelne Zweige der Polizei.

I. Die Straf-(Kriminal)polizei.

In fritherer Zeit war der Polizei die Bestrafung
der Ubertretungen zugewiesen. Mit der Trennung der
Verwaltung von der Justiz und der Einfithrung der
‘Reichsjustizgesetze (1879) wurde die Gerichtsbarkeit
ausschliefllich Sache der Gerichte. Verblieben ist den
Polizeibehorden das Recht zum Erlal von Straf-
verfiigungen in Ubertretungssachen, gegen die
gerichtliche Entscheidung angerufen werden kann (oben
§ 31 Ta). AuBlerdem ist die Polizei Hilfsorgan der
Staatsanwaltschaft bei Erforschung und Verfolgung
strafbarer Handlungen. Ihre Befugnis zur Vornahme
von Verhaftungen, Durchsuchungen und Beschlag-
nahmen in Strafsachen ist erschépfend in der Reichs-
strafprozefordnung geregelt. Aufler in Strafsachen
findet eine polizeiliche Verhaftung nur statt, wenn und
soweit eine Inverwahrungnahme der Person zur Ab-
wendung von Gefahren in dem eigenen oder im dffent-
lichen Interesse erforderlich ist, etwa bei Betrunkenen,
Irrsinnigen. Ein polizeiliches Eindringen in die Wohnung
kann ebenso in Notfillen zur Abwendung von Gefahren
(Feuer, Wasser) erfolgen (V. v. 25. Juni 1849).

II. Vereins-und Versammlungspolizei

Nach der Bremischen Verfassung (§ 16) steht die
Bildung von Vereinen und Veranstaltung von Ver-
sammlungen grunds#tzlich jedem frei. Nachdem im
‘Widerspruch mit der Tendenz dieser Bestimmung ein
Gesetz von 1855 entsprechend den Beschlissen des
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deutschen Bundestages alle Vereine uhter staatfiche
Aufsicht gestellt und fiir politische Vereine und Ver-
sammlungen eine Erlaubnis verlangt hatte, schaffte das
bisher geltende Bremische Gesetz von 1871 dém Ver-
fassungsgrundsatz der Vereins- und Versammlungs-
freiheit Geltung. Seit dem 15. Mai 1908 ist das Reichs-
vereinsgesetz an die Stelle getreten. Nach ihm
haben alle Reichsangehorigen ein Recht, Vereine zu
bilden und sich zu versammeln, sofern sie nicht damit
gegen die allgemeinen Strafgesetze verstofen. Bei
politischen Vereinen mufl die Satzung und ein Ver-
zeichnis der Vorstandsmitglieder der Polizeibehorde
eingereicht werden. Offentliche politische Versamm-
lungen — auBler Wahlversammlungen und Koalitions-
versammlungen — sind 24 Stunden vor dem Beginn bei
der Behorde anzuzeigen. Die Anzeige wird durch
rechtzeitige Bekanntmachung in o6ffentlichen Bldttern
oder an Anschlagseinrichtungen ersetzt (Brem. V. v.
13. Mai 1908). Die Auflésung einer Versammlung durch
Beamte der Polizei ist nur aus den gesetzlichen Griinden
zuldssig. Offentliche Versammlungen und Aufziige unter
freiem Himmel bediirfen der Genehmigung, die nur bei
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit versagt werden
kann. Personen unter 18 Jahren diirfen an politischen
Vereinen und Versammlungen nicht teilnehmen.

Von dem offentlichen Vereinsrecht zu scheiden
sind die Vorschriften tiber die privatrechtliche Rechts-
fahigkeit der Vereine. Ein Verein kann auch ohne
Rechtsfahigkeit bestehen; diese gibt ihm nur die Fihig-
keit, eigenes Vermogen zu besitzen. Uber den Erwerb
der Rechtsfihigkeit bestimmt das Biirgerliche Gesetz-
buch; danach erwerben Vereine, deren Zweck auf einen
wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb geht — abgesehen
von den besonderen Bestimmungen iiber Handels-
gesellschaften, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften u. a. —, die Rechtsfihigkeit durch Verleihung
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vom Senat; andere, sogenannte ideale Vereine durch
Eintragung in das beim Amtsgericht gefithrte Vereins-
register. Die Polizeibehdrde kann Einspruch erheben,
wenn der Verein verboten ist oder einen politischen,
sozialpolitischen oder religivsen Zweck verfolgt.
Stiftungen bedirfen zur Entstehung als selb-
stindige Vermogenstriger ebenfalls der Genehmigung
des Senats (B.G.B. § 21 ff.).

ITI. Prefipolizei

Die Verfassung (§ 13) anerkennt das Recht der
freien Meinungsiuflerung in Druck und Bild und ver-
bietet die Zensur. Nach einem reaktioniren Prefigesetz
von 1855, das den Betrieb der Prefigewerbe von einer
Konzession abhingig machte, fiihrte ein Gesetz von
1870 unter Aufhebung aller vorbeugenden Mafiregeln
die PreBfreiheit durch. Jetzt ist sie begriindet auf das
Reichsgesetz iiber die Presse vom 7. Mai 1874. Danach
findet ein Einschreiten nur bei strafbarem Inhalt einer
Druckschrift statt. Die Polizei kann dann eine vor-
liufige Beschlagnahme vornehmen; die Entscheidung
steht dem Gericht zu.

IV. Fremdenpolizei, Meldewesen.

Der Pafizwang, in fritherer Zeit &ngstlicher
AbschlieBung nach auflen eine wichtige PolizeimaB-
regel, ist fiir das Deutsche Reich abgeschafft (R.G. v.
12. Oktober 1867). P#sse fir Auslandsreisen werden
von den Polizeibehdrden ausgestellt, ebenso zur
Legitimation dienende Pafikarten und Heimatscheine
{Gebtihr 3 Mk. bezw. 1,50 Mk.). Die Freizigigkeit
ist allen Deutschen im Reichsgebiet gewihrleistet
(R.G. v. 1. November 1867). Kine Ausweisung eines
Deutschen aus dem Reichsgebiet ist unzulissig; der
Aufenthalt oder die Niederlassung an einem Orte kann
ihm nur aus bestimmten gesetzlichen Griltnden der



§ 46. Einzelne Zweige der Polizei. 103

Sicherheitspolizei oder Armenpflege untersagt werden.
Die Ausweisung von Auslidndern ist zwar nicht durch
Gesetze, wohl aber teilweise durch Vertrige, im tibrigen
durch vélkerrechtliche Sitte geregelt.

Das Meldewesen zur Erleichterung einer Uber-
sicht iiber die Bevélkerung und ihre Bewegung ist
landesgesetzlich bestimmt. Anzumelden sind alle Ver-
dnderungen des Wohnortes, der Wohnung, des selb-
stindigen Gewerbes in der Regel binnen drei Tagen
vor oder nach dem Ereignis. Unterlassungen sind mit,
Strafe bedroht (fiir die Stadt Bremen: V.v.17. Dez. 1834).

V. Ordnungs-und Sittenpolizei.

1. Den Zweckender Straflenpolizei — Aufrecht-
-erhaltung der Ordnung, der Verkehrssicherheit und Rein-
lichkeit auf den Straflen — dienen eine Menge von Lokal-
vorschriften, die zum Teil in den stiddtischen Strafien-
polizeiordnungen (fiir die Stadt Bremen v.27. Juli 1878 u.s.)
zusammengefafit sind. Die Verkehrssicherheit haben
auch die Verordnungen iiber den Radfahrverkehr
(6. November 1907) und den Automobilverkehr (4. August
1906) im Auge, deren Bestimmungen den zwischen den
deutschen Bundesstaaten zur einheitlichen Regelung
getroffenen Vereinbarungen entsprechen. Die Rein-
haltung der stddtischen Straflen ist Sache der Ge-
meinden (in der Stadt Bremen Verwaltung durch die
Deputation fiir die Strallenreinigung); die Pflicht zur
Reinigung der Trottoirs ist den Hausbesitzern auf-
erlegt, die sich durch ihre Vernachlissigung strafbar
und im Fall eines Verschuldens nach den Grundsitzen
des biirgerlichen Rechtes dem Verletzten ersatzpflichtig
machen.

Fundsachen sind den Polizeibehtrden anzu-
zeigen und auf Verlangen an sie abzuliefern; die Behorde
hat sie aufzubewahren und 6ffentlich bekanntzugeben
(B.G.B. § 965 ff.; Brem. G. v. 18. Juli 1899 § 28).
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In Gesindesachen kann die Polizei bei Streitig-
keiten zwischen Herrschaften und Diensthoten vor-
behaltlich der gerichtlichen Entscheidung einschreiten
und einstweilige Anordnungen treffen (Gesindeordnung
v. 18. Juli 1899 § 6). Fiir die Dienstboten sind Dienst-
bucher vorgeschrieben, in denen An- und Abmeldungen
polizeilich vermerkt werden. Durch Landesgesetz ist
eine allgemeine Krankenversicherungspflicht der Dienst-
boten eingeftihrt und sind Dienstbotenkrankenkassen
daftir errichtet. Der Geschiftsbetrieb der Gesinde-
vermieter und Stellenvermittler ist von polizeilicher
Erlaubnis abhingig und unterliegt fortgesetzter Be-
aufsichtigung durch die Polize1 (V. v. 10. Mai 1904; fr
Seeleute reichsgesetzliche Bestimmungen).

2. Zu der Sittenpolizei gehdren die Mafiregeln,
zur Bekdmpfung der Trunksucht, der geschlechtlichen
Ausschweifungen und die vorbeugende Fiirsorge fiir
verwahrloste Kinder. |

Der Einschrinkung der Trunksucht dienen die
Bestimmungen, welche den Wirtschaftsbetrieb und den
Handel mit Spirituosen von einer Konzession abhingig
machen (unten § 57). Eine Polizeistunde, zu der
alle Wirtschaften, vorbehaltlich besonderer Erlaubnis,
abends geschlossen werden miissen, ist in den Hafen-
stddten und im Landgebiet festgesetzt, in der Stadt
Bremen wird ihre Einhaltung im allgemeinen nicht ver-
langt; ftir Wirtschaften mit weiblicher Bedienung all-
gemein fiir das Staatsgebiet: Verordnung vom 18. De-
zember 1904, Offentliche Tanzbelustigungen diirfen
nur mit polizeilicher Erlaubnis veranstaltet werden;
fur die Erlaubnis ist eine Gebiihr zu entrichten (fiir
die Stadt Bremen: V. v. 17. November 1892; 12. Juli
1904).

Fur das Vorgehen gegen geschlechtliche Aus-
schweifungen geben die Bestimmungen des Reichs-
strafgesetzbuches die Grundlage; danach ist die gewerbs-
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m#fige Unzucht von Frauen, die nicht unter polizeilicher
Aufsicht stehen und im Falle solcher Aufsicht die
Zuwiderhandlung gegen die Vorschriften der Polizei
strafbar (Str.G.B. § 361 n. 6). Frauen, denen gewerbs-
méifige Unzucht nachgewiesen ist, kénnen unter polizei-
liche Kontrolle gestellt werden. Die Landesgesetz-
gebung hat mit Einzelvorschriften, z. B. betreffend
Regelung der weiblichen Bedienung in Wirtschaften
(V. v. 18. Dezember 1904), eingegriffen. Mit dem Mittel
des Polizeibefehls (§ 32 I) kann die Polizei auch auf
diesem Gebiete weitergreifend, z. B. bei Konkubinat,
das an sich nicht verboten ist, einschreiten, sobald
offentliche Interessen es verlangen.

Eine Zwangserziehung kann auf Grund reichs-
gesetzlicher Bestimmungen angeordnet werden bei Be-
gehung von strafbaren Handlungen durch Personen
unter 18 Jahren in bestimmten Fillen, ferner fiir Kinder,
deren Wohl durch die Eltern gefihrdet erscheint oder
die der elterlichen Fiirsorge entbehren (St.G.B. §§ 55,
56; B.G.B. §§ 1666, 1838). Dariiber hinaus kann nach
Bremischem Liandesgesetz vom 18. Juli 1899 eine Unter-
bringung von Personen unter 16 Jahren, die strafbare
Handlungen begangen oder bei denen sich die gew&hn-
lichen Erziehungsmittel als unzureichend erwiesen haben,
in eine geeignete Familie, Erziehungs- oder Besserungs-
anstalt erfolgen, wenn diese Mafiregel zur Verhiitung
des volligen sittlichen Verderbens notwendig ist. Die
Anordnung geschieht durch das Vormundschaftsgericht,
das auch tiber die Dauer der Zwangserziehung bestimmt.
Eine Erstreckung tiber das 18. Lebensjahr hinaus ist
nach jenem Landesgesetz unzulissig. Die Kosten trigt
die Staatskasse vorbehaltlich ihres Ersatzes aus dem
Vermdgen des Zoglings oder von unterhaltspflichtigen
Verwandten.

Eine erginzende Firsorge fiir Pflegekinder
in der Stadt Bremen wird vom Waisenamt ausgeiibt,
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dessen Erlaubnis auch zum Halten von Pflegekindern
erfordert wird (V. v. 25. Dezember 1906).

VI. Feuerpolizei, L6schwesen.

Die Verhiitung der Feuersgefahr bezwecken Vor-
schriften der Baupolizei {iber die Lagerung feuer-
gefahrlicher Gegenstinde, den Gebrauch von Feuer und
Licht u. a.

Die Feuerversicherungsgesellschaften unterliegen
der Beaufsichtigung nach dem Reichsgesetz tiber die
privaten Versicherungsunternehmungen. Liandesgesetz-
lich sind sie verpflichtet, von den Gebiudeversicherungen
der Behorde Anzeige zu machen; die Versicherung er-
folgt auf Grund der amtlichen Schitzung, die alle
15 Jahre zu erneuern ist (G. v. 2. Oktober 1906).

Das Brandléschwesen ist Sache der Ge-
meinden: in Stadt Bremen Verwaltung durch die
rDeputation wegen der stddtischen Lischanstalten®;
seit 1870 besteht eine Berufsfeuerwehr; in Bremerhaven
wird das Lioschwesen, das auch zum Schutz der staat-
lichen Hafenanlagen dient, von Staat und Gemeinde fiir
gemeinschaftliche Rechnung durch eine gemischte Kom-
mission verwaltet.In den Landgemeinden werden Pflicht-
feuerwehren aus den Gemeindeeinwohnern gebildet.

§ 47. Das Bauwesen.

Im Bauwesen duflert sich die staatliche Titigkeit
1. in der Errichtung und Unterhaltung der staatlichen
Bauten: der Staatsbauverwaltung, 2. in den Ma8-
regeln zum Schutz gegen die durch Bauten veranlafiten
Gefahren: der Baupolizei.

I. Die Staatsbauverwaltung (Reorganisation
in 1908) liegt im allgemeinen der Baudeputation ob;
neben ihr nehmen fiir ihre besonderen Aufgaben die
Deputation fiir H4fen und Eisenbahnen, die Deputation
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fur die Unterweserkorrektion und die Deputation fir
Regulierung der Baulinien daran teil. Die technische
Oberleitung hat die jenen vier Deputationen unterstellte
Baudirektion — an der Spitze ein Oberbaudirektor,
zwel Baudirektoren —; der ,6ffentliche Baudienst® zer-
fallt in die drei Abteilungen: 1. Hafen-, Wasser-, Eisen-
bahnbauten; 2. Hochbauten, Bebauungspldne, Straflen-
regulierungen; 3. Tief-, Straflen-, Wege-, Deich- und
Briickenbauten. Ausfithrende Organe in den Abteilungen
sind die Bauinspektionen, denen Oberbeamte (Bau-
inspektoren, Baumeister, Ingenieure) und untere (Bau-
aufseher u. a.) beigegeben sind.

IT. Baupolizeibehdrden sind: in der Stadt
Bremen die Polizeidirektion — speziell deren Bau-
polizei-Abteilung, an deren Spitze ein Senator steht —;
m Landgebiet der Landherr; in Vegesack das Amt; in
Bremerhaven der Stadtrat und fiir die Hafen und damit
zusammenhingenden Einrichtungen das Amt.

Die baupolizeilichen Vorschriften sind in Bau-
ordnungen zusammengefafit (fiir die Stadt Bremen
und das Landgebiet v. 21. Oktober 1906). Die Vor-
schriften enthalten weitgehende Beschrinkungen der
freien Verfiigung des Grundeigentiimers im Bebauen
seines Grundstiickes. Thre Berechtigung als polizeiliche
Mafiregeln haben sie darin, dafl sie im §ffentlichen
Interesse der Willkir des FEinzelnen Schranken
ziehen. Eingriffe im privaten Interesse, etwa zum
Schutz eines Nachbarn, sind unzuldssig. Die Be-
stimmungen verfolgen Riicksichten des offentlichen
Verkehrs, der Sicherheit, der Gesundheit, auch der
4sthetischen Interessen. Die neue Bauordnung fiur die
Stadt Bremen von 1906 enthilt besonders im sanitéren
Interesse einschneidende Bestimmungen itber Hthe der
H#user, Grofle und Beschaffenheit der Riume u. a. Fir
Neu- und Umbauten ist polizeiliche Genehmigung vor-
her 'einzuholen; eine Kontrolle wird durch Beauf-
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sichtigung der Bauten und die vorgeschriebenen behtrd-
lichen Abnahmen ausgeiibt.

Um im Interesse des Verkehrs, aus hygienischen,
isthetischen und anderen Grtinden eine rationelle
Anlageund Bebauung der Straflen zu sichern,
sind fiir die Stadt Bremen eine Reihe von Mafinahmen
getroffen. Bei vorhandenen Strafien miissen die Strafen-
und H#userlinien innegehalten werden. Da die alten
Strafilen, vor allem in den von den Willen umgebenen
Stadtteilen, vielfach fiir den wachsenden Verkehr nicht
geniigten, wurde eine umfangreiche Regulierungder
Baulinien in Angriff genommen und im Jahre 189
eine besondere Deputation dafiir eingesetzt. Senat und
Biirgerschaft koénnen fir vorhandene Straflen neue
Straflen- und H4userlinien festsetzen mit der Wirkung,
dafl Neu- und Umbauten iiber die H#userlinie hinaus
untersagt und die Abtretung der fiir die Strafle be-
stimmten Grundfliche verlangt werden kann; die Eigen-
tiimer erhalten Entschidigung nach niherer Bestimmung
des Gesetzes (Bauordnung § 22 ff.; fiir die Hafenstédte
entsprechende Bestimmungen nach Gesetz von 1902
moglich). Dem Interesse einer zweckmifligen Stadt-
erweiterung wurde bisher nur durch Feststellung
einzelner Planstrafien, daneben durch Verkoppelungen
Rechnung getragen; mneuerdings (G. v. 29. April 1908)
ist die Aufstellung von Bebauungsplinen im grofien
durch Senat und Biirgerschaft vorgesehen. Die Auf-
stellung des Planes hat zur Folge, dafl kein den Plan
beeintrichtigender Bau unternommen werden darf. Die
Einftihrung einer Staffelbauordnung mit Abgrenzung
der Art und des Mafles der Bebauung fir die ver-
schiedenen Straflen und Stadtteile ist geplant; in der
Zwischenzeit kann schon jetzt die Polizei im Ein-
vernehmen mit anderen Behtrden die Einrichtung
von gewerblichen Anlagen, welche eine Be-
lastigung der Nachbarschaft mit sich bringen, in be-
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stimmten Straflen der Vorstidte bei erheblicher Be-

eintréchtigung der Wohnverh4ltnisse untersagen (G. v.
7. April 1906). Uber StraBenanlagen § 56 ITT B.

§ 48. Das Gesundheitswesen.

Im Gesundheitswesen ist der Staat titig vor-
beugend zur Abwehr von Gefahren der Gesundheit
— Gesundheitspolizei — und firsorgend fir die Heilung
entstandener Krankheiten — Heilwesen.

Fiir die Verwaltung des Gesundheitswesens —
(Medizinalordnung v. 2. Juni 1901) — bestehen be-
sondere Behorden: 1. die Deputation fiir das Gesund-
heitswesen mit beaufsichtigenden und verwaltenden
Funktionen; ihr unterstehen das Chemische IL.abora-
torium, das Hygienische Institut, die Desinfektions-
anstalt; 2. die Medizinalkommission des Senats als
obere Verwaltungs- und Aufsichtsbehorde; 3. der ihr
als fachminnischer Beirat beigeordnete Gesundheitsrat,
bestehend aus einem Geschiftsfithrer und seinem Stell-
vertreter, die beide Beamte sind mit &rztlicher Vor-
bildung, und drei weiteren Arzten sowie einem Apotheker
als Mitgliedern im Ehrenamt. Der Gesundheitsrat be-
gorgt die technischen Geschifte des Medizinalwesens
als obere staatliche Behorde. Ausfithrende Behoérden
mit ortlich begrenztem Wirkungskreis sind die
Medizinalidmter, als solches in der Stadt Bremen
die Polizeidirektion, im Landgebiet der Landherr, in
den Hafenstidten die Amter. Den Medizinalimtern
sind als Fachminner Kreisirzte und Kreistierirzte bei-
gegeben, die — ebenso wie der Gerichtsarzt — die
kreis#rztliche (kreistierirztliche)oder eine entsprechende
Priifung abgelegt haben miissen und vom Senat nach
Anhérung des Gesundheitsrates ernannt werden; der
Kreisarzt und Kreistierarzt in der Stadt Bremen sind
Beamte, die anderen versehen ihre Stellung im
Nebenamt.
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I. Die vorbeugende Firsorge fir die Gesundheit’)
suBert sich auf vielen Gebieten, so in der Sittenpolizei,
dem Bauwesen, dem Schulwesen usw. Speziell sanitére
Zwecke verfolgen:

1. die MaBnahmen gegen ansteckende Krank-
heiten. Die Grundlage geben die Reichsgesetze, so
das Impfgesetz vom 8. April 1874 und das Reichs-
seuchengesetz vom 30. Juni 1900, das fiir bestimmte
Krankheiten Anzeige bei der Behorde und Mafinahmen
zur Verhiitung der Ansteckung (Desinfektion, Ab-
sperrung) vorschreibt. Die Ausfithrung ist den Einzel-
staaten iberlassen; sie konnen auch fiir weitere an-
steckende Krankheiten entsprechende Vorschriften auf-
stellen (Brem. V. v. 27. November 1902; 27. April 1907:
Diphtherie, Scharlach, offene Tuberkulose). Zur Ver-
hiitung der Einschleppung von Krankheiten auf dem
Seewege ist ein gemeinsames Preuflisch-Oldenburgisch-
Bremisches Quarantineamt unter bremischer Leitung
errichtet. Alle bremische H#fen anlaufenden Seeschiffe
sind einer gesundheitspolizeilichen Kontrolle durch den
Hafenarzt oder dessen Gehilfen unterworfen (V. v.
21. August 1900).

2. Mafinahmen gegen gesundheitsgefdhrliche
Nahrungsmittel. Grundlegend sind auch hier die
Reichsgesetze, so das Nahrungsmittelgesetz vom 14. Mai
1879, das Fleischbeschaugesetz vom 3. Juni 1900. Von
landesgesetzlichen Mafinahmen sind zu erw#hnen: der
Schlachthofzwang durch Verbot der Benutzung von
Privatschlachtereien in Gemeinden mit geniigenden
offentlichen Schlachthiusern (G. v. 27. November 1877);
der Abdeckereizwang zur Beseitigung von kranken
Tieren, Tierkadavern und Schlachthofkonfiskaten (V. v.

1) Eingehend dariiber in dem Sammelwerk ,Bremen in
hygienischer Beziehung®, herausgeg. v. Prof. Dr. Tjaden;
1907.
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20. April 1906); Schutz der Milchproduktion und des
Milchhandels (V. v. 16. August 1906).

II. Das Heilwesen') umfait die Firsorge und
Aufsicht iiber die Medizinalpersonen und die Kranken-
anstalten (Med.-Ordnung § 21 f.).

Die Zulassung zur Ausiibung der Praxis als Arzt
— Zahnarzt, Tierarzt — erfolgt auf Grund des reichs-
gesetzlich geordneten Befihigungsnachweises bei der
Medizinalkommission des Senats durch Aufnahme in
das amtliche Verzeichnis der approbierten Arzte. Nur
approbierte Personen sind berechtigt, sich als Arzte
oder mit #hnlichen Titeln zu bezeichnen. Die Austibung
der Heilkunde ist auch anderen Personen nicht ver-
boten. Die Arzte haben bestimmte Berufspflichten.
Ihre Gebihren richten sich nach Vereinbarung; die
amtliche Gebiihrentaxe (6. September 1896) mit be-
stimmten Hochst- und Mindestsdtzen gilt als Norm in
streitigen Fillen.

Zur Errichtung und Verlegung einer Apotheke
ist Genehmigung des Senats erforderlich; die Apotheker
bediirfen der Approbation. Die Preise der Arzneien
sind durch Taxen festgestellt; bestimmte Arzneien
dtirfen nur nach drztlicher Verordnung verkauft werden.
Hebammen bediirfen einer Konzession, die ihnen nach
Nachweis der erforderlichen Eigenschaften und Aus-
bildung von der Medizinalkommission erteilt wird.

Die Krankenanstalten sind 6ffentliche — staat-
liche oder kommunale — oder private. Letztere be-
diirfen der Genehmigung und unterstehen einer Aufsicht.
Fiir die Internierung Geisteskranker bestehen besondere
Schutzvorschriften (Med.-O. § 45 f). Uber staatliche
Priifung von Krankenpflegepersonen V. v.10. Januar 1909.

1) Eingehend dariiber in dem Sammelwerk , Bremen in
hygienischer Beziehung®, herausgeg. v. Prof. Dr. Tjaden;
1907. '
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§ 49. Das Armenwesen.

I. Die Armenpflege, im Mittelalter ein Gebiet der
Kirche, ist allm#hlich auf den Staat tibergegangen.
Nach der Reformation begann in Bremen der Rat, jetzt
auch die Obrigkeit in kirchlichen Dingen, sich durch
Mitleitung kirchlicher Wohlfahrtseinrichtungen und
Erlal von Armenordnungen an der Armenpflege zu
beteiligen, deren Ausiibung Sache der kirchlichen
Gemeindeorgane blieb. Im Jahre 1779 wurde ein ein-
heitliches Armeninstitut fiir die Stadt Bremen, verwaltet
von den Diakonen der Stadtkirchen, unter Leitung
einiger Ratsherren geschaffen. Die Mittel wurden
durch Beitrige nach einem System der Selbstbesteuerung
aufgebracht. Die TUnterstitzungspflicht beschrinkte
sich auf die Heimatsberechtigten. Nachdem die Reichs-
gesetzgebung die Unterstiitzungspflicht Anfang der
siebziger Jahre auf eine andere Basis gestellt hatte,
erwies sich jene Organisation als unzureichend. Im
Jahre 1875 trat die stadtbremische Armenpflege an die
Stelle des Armeninstitutes. An Stelle der Beitrige
wurde eine Armensteuer eingefiihrt.

II. Die Unterstitzungspflicht ist reichs-
gesetzlich geregelt (R.G. iiber Unterstiitzungswohnsitz,
jetzt Fagsung v. 30. Mai 1908). Danach ist jedem
Deutschen bei Hilfsbediirftigkeit in jedem Bundesstaat
gleich einem Inlénder Unterstiitzung zu gewihren.
Die Unterstiitzungspflicht liegt dem Ortsarmenverband
des Unterstiitzungswohnsitzes ob; dieser wird
durch einjghrigen — (bis zum G. v. 1908 zweijihrigen) —
Aufenthalt an einem Ortenach vollendetem 16. Liebens-
jahr, durch Abstammung und von einer Frau durch
Heirat erworben. Die Unterstiitzung solcher Inlénder,
welche keinen Unterstiitzungswohnsitz besitzen, fillt
den Landarmenverbinden zu. Eine vorliufige Unter-
stutzungspflicht trifft den Ortsarmenverband, in dem
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die Bediirftigkeit hervortritt. Ortsarmenverbidnde im
Bremischen Staat sind die Stadt- und Landgemeinden;
Landarmenverband ist der Staat. Streitigkeiten
zwischen verschiedenen Armenverbinden iiber ihre
Unterstiitzungspflicht entscheidet in erster Instanz die
Senatskommission fiir Angelegenheiten der Armen-
verb#inde, in zweiter Instanz das Bundesamt fiir Heimat-
wesen (landesgesetzlich auch Streitigkeiten bremischer
Verbinde).

III. Die Verwaltung der Armenpflege und
Aufbringung der Mittel ist Sache der Gemeinden. Zur
zweckentsprechenden Erfillung ihrer Aufgabe, die in
neuerer Zeit allgemein dahin aufgefafit wird, nicht nur
augenblicklich Not zu lindern, sondern durch die Art
der Unterstiitzung moglichst auf die Hebung des Unter-
gtitzten und Vorbeugung weiterer Not hinzuwirken,
und daher eine sorgfiltige Behandlung des Einzelfalles
verlangt, ist die Armenpflege in den Stidten unter
Heranziehung ehrenamtlicher Krifte organisiert. In der
Stadt Bremen besteht als Behorde die ,Stadt-
bremische Armenpflege® (G. v.25. April 1900); ihre
Leitung hat ein Senator als ,Direktor unter Mitwirkung
eines rechtsgelehrten Beamten. Die Ausiibung geschieht
durch im FEhrenamt tdtige Armenpfleger, in Bezirke
verteilt nach dem sogenannten Elberfelder System; sie
werden von der stadtbremischen Biirgerschaft auf
sechs Jahre gewihlt; Ablehnung des Amtes ist nur aus
bestimmten Griinden zulissig (G. v. 30. April 1887). Vom
Vorstand werden auch Frauen (seit 1899) zu Armen-
pflegerinnen ernannt (daneben besondere Waisenpfleger
und Waisenpflegerinnen: G. v. 28. Januar 1906). In
Bremerhaven und Vegesack besorgen stiddtische Kom
missionen die Verwaltung.

Die Ausgaben der Armenpflege — in der
Stadt Bremen im Rechnungsjahr 1907 = 1,25 Mill. Mk. —

werden, soweit der Ersatz nicht von dem TUnter-
Bollmann, Bremen, 8
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stitzten, seinen unterhaltspflichtigen Verwandten oder
dritten Verpflichteten zu erlangen ist, durch Steuern
gedeckt; in der Stadt Bremen wird eine Armensteuer
erhoben als Zuschlag zur Einkommensteuer, deren
Betrag jihrlich nach Bedarf festgestellt wird. Die
unterhaltspflichtigen Verwandten kénnen durch provi-
sorische Entscheidung der Polizei, gegen die der Rechts-
weg zuldissig ist, zur Unterstiitzung herangezogen werden
(G. v. 4. September 18384). Der Unterstiitzte ist zur
Erstattung verpflichtet, sobald er dazu imstande ist;
zur Durchfihrung des Anspruches sind den Armen-
verbéinden bestimmte Rechte am Vermogen der Unter-
stiitzten eingerdumt: ausstehende Forderungen konnen
sie ohne besondere Ubertragung einziehen, das Ver-
mogen Minderjihriger in Verwaltung nehmen, endlich
haben sie ein Erbrecht in den Nachlafl der in den
letzten fiinf Jahren von ihnen Unterstiitzten (Ausf.G.
z. B.G.B. v. 1899 § 62).

Der Unterstiitzungsbediirftige hat keinen Rechts-
anspruch auf Unterstitzung; diese ist eine Pflicht des
Armenverbandes gegenilber dem Staat. Die TUnter-
stiitzung hat Nachteile in bezug auf das politische
‘Wahlrecht zur Folge (oben S. 30).

Zu der staatlichen Armenpflege tritt erginzend
hinzu die Fiirsorge von Anstalten und Stiftungen
— Waisenh#iuser, Altenheim u. a. —, die kirchliche
und private Wohltatigkeit (Ubersicht in ,Die
Wohlfahrtseinrichtungen Bremens“, ein Auskunftsbuch,
herausgegeben von der Auskunftsstelle fiir Wohltatig-
keit). Nach einer anderen Richtung bildet ihre Er-
ginzung dieAr menpolizei, die gegen Bettler, Land-
streicher, bei durch Trunk oder Miifliggang verschuldeter
Bediirftigkeit mit Strafen und Unterbringung in Arbeits-
hiuser eingreifen kann,
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III. Finanzwesen.
§ 50. Ubersicht.

Die Finanzverwaltung umfafit die Verwaltung des
Staatsvermdgens und der Staatsschulden sowie die
Beschaffung und Verwendung der fiir den Staatsbedarf
erforderlichen Mittel. Wie im Deutschen Reich sich
das Reich und die Bundesstaaten in Erfiillung staat-
licher Aufgaben ergiinzen und in den letzteren wieder
ein Teil der Aufgaben den Kommunalverbédnden iiber-
tragen ist, so steht auch das Finanzwesen des Reiches
und der ‘Bundesstaaten sowie das der letzteren und
jener Verbinde in engster Wechselbeziehung. Das
Reich ist Gliubiger und Schuldner der Bundesstaaten;
diese iibertragen den Gemeinden Aufgaben mit finan-
zieller Belastung und zahlen ihnen Zuschiisse; die
Steuerbelastung der Bevidlkerung setzt sich aus den
drei Faktoren der Reichs-, Staats- und Kommunalsteuern
zusammen.

Besonderheit des bremischen Finanzwesens ist das
Fehlen einer Scheidung der stadtbremischen Finanzen
von denen des Staates. Die Stadt ist zwar nach der
Verfassung (§ 75 f.) selbstdndiges Vermogenssubjekt und
besitzt einzelne Vermogensstiicke, doch ist die Trennung
nicht durchgefithrt. Zwischen beiden besteht eine be-
schrinkte Giitergemeinschaft. Sie haben einen Haus-
halt. Auch die eigentlich stidtischen Ausgaben, z. B.
fiir Straflenpflasterung, Schulen u. a., werden aus der
Staatskasse bestritten, in welche dagegen auch die
Einnahmen von den stiddtischen Anstalten sowie die
in der Stadt Bremen erhobenen besonderen Steuern
flieflen. Es wird angenommen, dafl die besonderen
Ausgaben und Einnahmen der Stadt sich etwa decken,
und dafl Unbilligkeiten zu ihren Gunsten sich durch

Zuwendungen aus der Staatskasse an andere Gemeinden
8 *
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ausgleichen lassen. Eine Trennung ist h#ufig erortert,
aber bisher nicht durchgefiihrt.

Zentralbehérde der Finanzverwaltung ist die
Finanzdeputation (3 Senatoren, 14 Btirgerschafts-
mitglieder; Niheres Deput.-G. § 23ff). Sie wurde bei
Ordnung des Finanzwesens im Jahre 1818 ins Leben
gerufen. Thr untersteht die Generalkasse und die
Schuldenverwaltung. Sie hat die Aufsicht und Kontrolle
iiber das gesamte Finanzwesen. Alle Fdden der Finanz-
verwaltung laufen bei ihr zusammen. Die n#chste Ver-
waltung des Steuerwesens hat die Steuerdeputation,
die des Staatsvermogens, soweit nicht besondere
Behorden bestehen, die Deputation zur Verwaltung der
offentlichen Grundstiicke.

§ 51. Der Staatshaushalt.

I. Die Mitwirkung der Biirger bei der Bewilligung
von Steuerauflagen und Staatsausgaben sowie bei der
Verwaltung von Staatsgeldern blieb auch in den Zeiten
unumschrinktester Vollmichtigkeit des Rates der Eck-
und Grundstein ihrer Teilnahme am Staatsleben. Eine
feste Form dieser Teilnahme und gleichzeitig eine ein-
heitliche Ordnung der bis dahin in zahlreiche Departe-
ments und Kassen zersplitterten Finanzverwaltung
wurde im Jahre 1818 geschaffen durch Einrichtung
1. der Finanzdeputation, 2. einer Generalkasse fiir alle
Einnahmen und Ausgaben des Staates, 3. eines jéihr-
lichen Budgets. .

Das Budget— Staatshaushaltsvoranschlag, Etat—
wird fir jedes Rechnungsjahr — wie im Reich und in
Preufien vom 1. April bis 31. Mérz laufend — aufgestellt.
Es hat wirtschaftliche und rechtliche Bedeutung.
Wirtschaftlich soll es durch Zusammenstellung
der mutmafllichen Einnahmen und Ausgaben nach den
Erfahrungen der friheren Jahre ein Bild geben von
der Gestaltung der Finanzlage im kiinftigen Rechnungs-
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jahr, um Einnahmen und Ausgaben moglichst im voraus
in das richtige Verhiltnis zu brmgen Ergibt sich ein
Defizit, so ist auf dessen Beseitigung durch Abstriche
an den Ausgaben, durch Deckung aus fritheren Uber-
schilssen oder aus neuen Emnahmml hinzuwirken.
Rechtlich enthilt die Feststellung des Budgets
die Ermichtigung der Behorden, die darin vorgesehenen
Ausgaben zu machen. Sie diirfen nur tiber im Etat
eingesetzte Mittel zu etatméafligem Zweck
verfiigen. Uberschreitungen bediirfen der nachtriglichen
Genehmigung von Senat und Biirgerschaft; ebenso
Nachbewilligungen fir nicht vorgesehene Bediirfnisse.
Auch die einzelnen Positionen des Budgets sind bindend;
Ubertragungen von Ersparnissen an einer Stelle an eine
andere bedtrfen, sofern nicht die Ubertragbarkeit vor-
gesehen ist, der Genehmigung. Die Zusammenstellung
des Budgets — Deputations-G. § 28 ff. — besorgt die
Finanzdeputation, der zu dem Zwecke die Spezialbudgets
der einzelnen Verwaltungen rechtzeitig einzureichen
sind. Die Finanzdeputation kann an den Spezialbudgets
keine Anderungen vornehmen. Den Entwurf des
Generalbudgets legt die Finanzdeputation mit einem
Begleitbericht Senat und Biirgerschaft vor. Diese
stellen durch tibereinstimmende Beschliisse das Budget
fest. Eine Ausfertigung und Verkiindung in Gesetzes-
form, wie z. B. im Deutschen Reich, geschieht nicht.
Bei nicht rechtzeitiger Fertigstellung des Budgets
vor Beginn des Rechnungsjahres kann die Finanz-
deputation den Verwaltungen Zahlungen bis zum vierten
Teil des vorjihrigen Anschlages der ordentlichen Aus-
gaben, bei spezieller Bewilligung auch mehr anweisen.
Fiir den Fall des Nichtzustandekommens des Budgets
infolge eines Verfassungskonfliktes enthilt das Gesetz
keine Bestimmung ; doch kann keine der gesetzgebenden
Korperschaften durch Ablehnung des Budgets die
Staatsmaschinerie zum Stillstand bringen. Aus all-
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gemeinen Rechtsgrundsitzen ergibt sich: die gesetzlich
bestimmten Einnahmen, wie die Mehrzahl der Steuern,
werden weiter erhoben; die auf Verpflichtungen be-
ruhenden Ausgaben, wie Beamtengehalte, miissen
gemacht werden; andere Ausgaben gehen auf Ver-
antwortung der Behorden.

Nach bremischer Praxis wird aufler dem General-
budget, das ordentliche und auflerordentliche Einnahmen
und Ausgaben auffithrt, alljihrlich ein ,Seperat-
budget der auflerordentlichen Verwen-
dungen“ aufgestellt; es weist die Ausgaben fiir An-
lagen nach, die, wie groflere Bauten, Weserkorrektionu. a.
nicht aus den laufenden Einnahmen, sondern aus
Anleihemitteln ihre Deckung finden und daher besserer
Ubersicht halber aus dem Jahreshaushalt fortgelassen
sind; auflerdem enth#ilt es herkémmlich die Budgets
einiger Betriebe.

Das Generalbudget fiir 1908 balanziert in Einnhmen
und Ausgaben mit rund 37 Mill. Mk. Das Budget fir
auflerordentliche Verwendungen weist einen Bedarf
von 38,8 Mill. Mk. auf, dem nicht durch Anleihe ge-
schaffene Einnahmen von 12,7 Mill. Mk. gegeniiberstehen.

II. Die Generalkasse ist Zentralstelle aller
Einnahmen und Ausgaben. Gem#fl dem Budget erteilen
zwei zu Kasseninspektoren bestellte Mitglieder der
Finanzdeputation den einzelnen Verwaltungen die
grundlegenden Zahlungsmandate. Die Auszahlungen
innerhalb der Fonds erfolgen auf-vom Rechnungsfiihrer
ausgestellte, bei den Deputationen vom Vorsitzer mit-
unterzeichnete Anweisungen.

ITI. Der Aufstellung des Budgets vor Beginn des
Rechnungsjahres entspricht nach seinem Ablauf die
Generalabrechnung tber den Staatshaushalt;
sie ergibt den Nachweis der budgetmifiigen Verwaltung
und den Jahresabschluffi. Die Schlufirechnungen aller
Verwaltungen werden der Finanzdeputation mit Belegen
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zur Priifung zugestellt. Die Finanzdeputation legt die
Generalabrechnung mit einem Begleitbericht Senat und
Burgerschaft vor. Ein etwaiger UberschuB gelangt in
den ,Reservefonds der Uberschtisse“, auf den das
Defizit schlechter Jahre angewiesen wird; hat der
Reservefonds den festgesetzten Hochstbetrag — jetat
5 Mill. Mk. — erreicht, so ist Uber anderweitige Ver-

wendung zu bestimmen.

§ 52. Das Staatsvermoigen; die Staatsschulden.

1. Das Staatsvermogen gliedert sich in das un-
mittelbar staatlichen Zwecken dienende fund durch sie
cebundene Verwaltungsvermﬁgen- — z. B. sffent-
Tiche Gebaude, Straflen usw. — und in das nutzbare
Vermogen des Staa’cesZ sein Finanzvermégen. Die
Verwaltung ist gemeinsame Sache von Senat wund
aft; speziell damit betraut ist die Deputation

: sch
fuii.rgsfrerwalmg der offentlichen Grundsticke. Zur

i o und zum Erwerb von Grundsticken fiir
(Y;fasuizl;ug:darf es eil}es BeschlusseLT; beider hichsten
Organe, sofern Tli:l.zttemer Behorde eine allgemeine Er-

i erteilt 1st.

mﬁch]t:’]jl?u];i Aufnahme von Staatsschulden — Staats-
anleihen — soll dem Staat durch Benutzung seines
Kredites auflerordentliche Mittel zufithren. Nach den
Grundsitzen einer vorsichtigen, auch in Bremen stets
befolgten Finanzpolitik darf der Staatskredit nwr fur
guferordentliche Ausgaben, nicht zur Deckung
von Fehlbetrigen des laufenden Haushaltes in Anspruch
genommen werden. Je nachdem die Schulden ein-
gegangen sind fir auflerordentliche Ausgaben fur
produktive Anlagen, welche direkt eine Verzinsung ab-
werfen oder doch durch Erhthung der Steuerkraft der
Bevolkerung ftir den Staat eine Kapitalanlage bilden,

wie Hafenbauten, FluBkorrektion usw., — sogenannte

Anlageschulden — oder fiir unproduktive Anlagen,
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z. B. Errichtung neuer Staatsgebfiude, deren die
Leistungsfiihigkeit eines Jahres iibersteigende Kosten
sie auf eine Reihe von Jahren verteilen sollen, — so-
genannte Finanzschulden —, ist ihre wirtschaftliche
Bedeutung verschieden. Die Finanzschulden miissen
aus den Einktinften des laufenden Haushalts allméihlich
abgetragen werden, wihrend die Anlageschuld ihren
Gegenwert in dem Wert der Anlage hat und keine
Belastung des Haushalts bildet. Aus der Hohe der
Schulden eines Staates ist daher nicht ohne weiteres
ein Schlufl auf seine ungiinstige Finanzlage zulissig;
vielmehr sind den Anlageschulden die Werte der ge-
schaffenen Anlagen gegeniiberzustellen.

In Bremen entwickelte sich das Staatsschulden-
wesen im Anfang des 19. Jahrhunderts, als die Kriegs-
zeiten grofle Ausgaben zur Folge hatten. Anfangs als
eine voriibergehende Erscheinung angesehen — die
Gldaubiger haben ein Kiindigungsrecht, eine Tilgung
wird bei jeder Anleihe festgesetzt —, wurde die Staats-
schuld bei den grofien kulturellen und wirtschaftlichen
Anforderungen der neuen Zeit allméhlich eine dauernde
Einrichtung. Die grofien staatlichen Verkehrsunter-
nehmungen — Weserkorrektion, Hafenbauten — haben
in den letzten Jahrzehnten zu michtigem Anwachsen
der Anlageschulden gefiihrt. Ende 1907 betrug die
Staatsschuld 235,57 Mill. Mk., die eine jihrliche Ver-
zinsung von 7,8 Mill. Mk. erfordert. Zu beachten ist,
dal auch hier die staatlichen und stadtbremischen
Finanzen nicht getrennt sind.

Zur Aufnahme einer Staatsanleihe wie zur Be-
nutzung des Staatskredites tiberhaupt ist ein Beschlufl
von Senat und Biirgerschaft erforderlich. Die Finanz-
deputation fithrt den Beschlufl aus; sie hat die Auf-
sicht tiber das Staatsschuldenwesen wund berichtet
jéhrlich dariiber. Die Staatsamnleihen haben die
Form von Rentenschulden: der Staat gewihrt eine feste
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Verzinsung; der Glaubiger besitzt kein Ktindigungs-
recht. Uber die Anteile werden Inhaberpapiere aus-
gestellt; doch konnen sie in das Staatsschuldbuch auf
einen bestimmten Namen eingetragen und dadurch in
Buchforderungen umgewandelt werden (G.v.2. Dezember
1898). Die Tilgung der Anleihen ist in den Be-
dingungen der meisten jetzt schwebenden Anleihen
nicht vorgesehen. Eine Zeitlang wurde von einer
Tilgung ganz abgesehen und statt dessen zur Ver-
ringerung des Anleihebedarfs ein entsprechender Betrag
dem Fonds fiir auflerordentliche Verwendungen zu-
gefithrt; neuerdings (1905) ist eine bestimmte Tilgung
der Schulden fiir unproduktive Anlagen festgesetzt
6% der Anlagekosten jahrlich); sie geschieht durch
Ankauf von Schuldverschreibungen.

§ 53. Die Einnahmen des Staates.

Die Einnahmen des Staates scheiden sich in privat-
wirtschaftliche und dffentlichrechtliche.

I. Zu den privatwirtschaftlichen Ein-
nahmen gehoren die Einkiinfte des Staatsvermogens:
Kapitalzinsen, Pacht und Miete von Staatsgrundstiicken
_ Doménen, Staatsgiiter fiirlandwirtschaftliche Nutzung,
besitzt Bremen nicht' —, die Uberschiisse aus staat-
lichen Gewerbebetrieben, dem Ratskeller, Gas- und
Elektrizititswerk u. a.

Eine Mittelstellung nehmen ein die sogenannten
Regalien, dem Staat vorbehaltene Nutzungsrechte,
die in der mittelalterlichen Finanzwirtschaft als Post-,
Miinz-, Wegeregal u. a. eine grofle Rolle spielten. Als
Reste werden angesehen das Recht des Staates auf
herrenlose Sachen und erblose Hinterlassenschaften
(B.G.B. §§ 1936, 928), auf Verleihung des Rechtes zum
Betrieb von Fahren auf sffentlichen Fliissen, auch das
Lotterieregal. Der Betrieb einer Lotterie ist nur
dem Staat oder dem von ihm konzessionierten Unter-
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nehmer gestattet. Bremen hat keine eigene Liotterie,
Bisher war durch Vertrag mit den Péchtern der Braun-
schweigischen Lotterie diesen gegen Zahlung einer
Abgabe das ausschlieflliche Recht zum Vertrieb ihrer
Lose im Staatsgebiet eingeriumt. Da Braunschweig
infolge Vertrag mit Preuflen am 1. Oktober 1909 seine
Lotterie eingehen 1ifit, hat auch Bremen sich der
Preuflischen Lotteriegemeinschaft angeschlossen und
Preufien das ausschliefilliche Recht zum Vertrieb der
Lose der Preuflischen Klassenlotterie vom 1. Oktober
1909 ab ibertragen gegen Zahlung einer jihrlichen Rente
(Vertrag v. 25. Dezember 1906).

II. Zu den Einnahmen &ffentlichrecht-
licher Natur gehoren: die der Staatskasse zuflieBenden
Geldstrafen; ferner die Uberweisungen, welche den
Bundesstaaten aus dem Ertrage der Reichssteuern und
Zolle zuflieflen, denen die von den Bundesstaaten zu
zahlenden Matrikularbeitrige gegeniiberstehen.

Vor allem gehoren dazu die 6ffentlichen Ab-
gaben, aus denen der heutige Staat in der Hauptsache
seine Bediirfnisse bestreitet und die den Regulator des
Staatshaushaltes bilden. Die Erhebung 6ffentlicher Ab-
gaben, ihr Erlafl und Milderung ist gemeinsame Sache
von Senat und Biirgerschaft. Unterschieden werden
Gebthren und Steuern. Gebiihren sind Vergiitungen
fiir bestimmte Lieistungen des Staates im Einzelinteresse,
entweder fiir Amtshandlungen — so die Gerichts-
gebithren, Polizeigeblihren, Geblihren fiir Senats-
beschltisse — oder fiir Benutzung staatlicher Anstalten
— so die Hafengelder, die Schulgelder.

§ 54. Die Steuern insbesondere.

I. Steuern sind Zwangsbeitrige, die der Staat
— oder ein anderer offentlicher Verband kraft staat-
licher Ermichtigung — nach allgemeinem Maflstab er-
hebt. Sie treffen entweder unmittelbar die Person in
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ihrem Vermégen, Einkommen oder einzelnen Zweigen
desselben — direkte Steuern — oder mittelbar in
ihrem Verbrauch oder Verkehrsgeschiften —indirekte
Steuern. Griinde der Volkswirtschaft haben in allen
Kulturstaaten zu gemischten Systemen von direkten
und indirekten Steuern gefiihrt. In einem Bundesstaat
wie dem Deutschen Reich miissen dabei die ver-
schiedenen auf die Steuerkraft der Bewohner Anspruch
machenden Verbinde, das Reich, die Bundesstaaten
und die Kommunen, in der Benutzung der Steuerquellen
einen Ausgleich suchen.

II. Die wichtigsten indirekten Steuern sind
vom Reich in Anspruch genommen, die Zolle, die
Verbrauchssteuern von Salz, Tabak, Branntwein,
Bier usw., seit 1906 auch zum groflen Teil die Erb-
schaftssteuer. Dem Zollgebiet waren die Hansestddte
Hamburg und Bremen anfinglich nicht angeschlossen;
zu den Ausgaben des Reiches trugen sie durch Zahklung
eines Aversums bei. Nach dem im Oktober 1888 er-
folgten Zollanschlufl sind die Hafenanlagen in Bremer-
haven noch Zollausschlufigebiet geblieben; ferner ist
ein Teil der stadtbremischen Hifen zum Freibezirk
erklirt (R.G. v. 31. Marz 1885; das Reich trug zu den
Kosten des Zollanschlusses 12 Mill. Mk. bei).

Die Erhebung und Verwaltung jener Reichssteuern
geschieht durch die Bundesstaaten, die den Ertrag nach
Abzug bestimmter Unkosten an die Reichskasse ab-
fithren, Die Beamten dieser Verwaltungen, Zollbeamte
usw., sind daher nicht Reichs-, sondern Liandesbeamte.
Eine scharfe Scheidung der Steuerquellen des Reiches
und der Einzelstaaten besteht nicht; beide konkurrieren
z. B. in der Besteuerung der Erbschaften. Ebensowenig
besteht in Bremen solche Scheidung zwischen dem
Staat und den Kommunen; beide besteuern den Grund-
besitz; die Stadtgemeinden erheben Zuschlige zur
staatlichen Einkommenstener. Bei dem Mangel einer
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Trennung der staatlichen und stadtbremischen Finanzen
flieBen auch die stadtbremischen Steuern in die Staats-
kasse (oben S. 115).

IT1. Die Verwaltung der Steuern ist getrennt
in: 1. die Verwaltung der Zolle und Reichssteuern;
2. die bremische Steuerverwaltung.

1. Die Verwaltung der Zoslle und Reichssteuern
(G. v. 3. Juli 1839) ist nach den Vereinbarungen der
Bundesstaaten organisiert. Oberste Finanzbehorde ist
der Senat, der aus seinen Mitgliedern eine Kommission
fir Zollangelegenheiten bildet. Verwaltende Behorde
ist die Zolldirektion (ein Oberzolldirektor, zwei Rite);
unter ihr stehen die drei Hauptzollamter.

2. Die bremische Steuerverwaltung liegt der
Steuerdeputation ob. Die Verwaltung besorgen
das Generalsteueramt in Bremen und die Steuerimter
in den Hafenst4ddten.

IV. Das heutige Steuersystem hat sich
Bremen im Laufe des 19. Jahrhunderts herausgebildet.
Anfangs basierten die Finanzen auf einzelnen Zbollen
und Verbrauchsabgaben', zusammengefafit als Akzise
und Konsumtionsabgabe; bei gréfierem Bedarf wurde
-eine Vermogenssteuer, der Schofl, erhoben; die Steuern
wurden nach Selbsteinschitzung auf den Biirgereid, der
ein Gelobnis ihrer gewissenhaften Entrichtung enthielt,
von Nichtbiirgern auf einen besonderen Steuereid ent-
richtet. Nach der franzosischen Zeit wurden neue
Steuern — Grund- und Erbesteuer, Erbschafts-, Liuxus-,
Stempelabgaben — eingefiihrt, die seit 1814 bis 1896 in
ein jihrlich neu erlassenes Steuergesetz zusammen-
gefafit wurden. Seit 1847 kam ein j#hrlicher Einkommen-
schof hinzu, eine nach Art des Vermdgensschosses auf
Eid und Gewissen ohne Kontrolle bezahlte Einkommen-
steuer; sie wurde in den siebziger Jahren in die
progressive. Einkommensteuer umgestaltet, die heute
den Kern des staatlichen Steuersystems ausmacht.



§ 54. Die Steuern inshesondere. 125

A. Als direkte Staatssteuern werden zurzeit
erhoben: 1. die Einkommensteuer; 2. die Grund- und
Gebiudesteuer; 3. einige gewerbliche Steuern.

1. Der Einkommensteuer (G. in der Fassung v.
20. April 1905) unterliegen alle im Staate vorhandenen
Personen, ferner auflerhalb wohnende, die im Staat
Grundbesitz oder Gewerbebetrieb haben oder Gehalt
oder Pension von ihm beziehen hinsichtlich des Ein-
kommens aus diesen Quellen (Niheres nach den Be-
stimmungen des Reichsgesetzes iiber die Doppel-
besteuerung). Gegenstand der Besteuerung ist
das gesamte reine Einkommen; eingeschlossen sind
(wie in Hamburg, anders in Preufien) auch nicht regel-
mifige Einnahmen, Kapitalgewinn z. B. aus Immobilien-
verkiufen, wogegen auch Kapitalverluste abgesetzt
werden kénnen. Zugrunde gelegt wird das Einkommen
des der Erhebung vorangehenden Kalenderjahres, bei
Handels- oder Fabriktreibenden der Durchschnitt der
drei letzten Jahre. Einkommen unter 900 Mk. sind
steuerfrei. Die Steuersidtze werden nach einer dem
Gesetz beigefiigten Skala bemessen, welche den Einheits-
satz der Steuer progressiv nach der Héhe des Ein-
kommens feststellt; die Zahl der zu erhebenden Ein-
heiten wird jdhrlich nach Bedarf durch Gesetz be-
stimmt; in der Stadt Bremen wird als Kommunal-
zuschlag ein halber Einheitssatz mehr erhoben (Ertrag
der Einkommensteuer in 1907 bei 62 bzw. 6 Einheiten
8,98 Mill. Mk.).

Die Erhebung geschieht nach dem System der
vom Staat kontrollierten Selbstschéitzung. Jeder Steuer-
pflichtige hat den Betrag seines Einkommens im ganzen
anzugeben. Unrichtige Angaben sind strafbar. Die
Revisionsausschtisse der Steuerdeputation pritfen die
Angaben nach und kénnen sie nach Anhdrung des Be-
troffenen erhshen: bei nicht rechtzeitizer Deklaration
erfolgt behordliche Einschitzung. Rechtsmittol
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gegen die Einschitzung oder Erhthung der Selbst-
schiitzung sind: die Reklamation, binnen 14 Tagen nach
Zufertigung der Steuerrechnung bei der Steuerdeputation
einzulegen; ihre tatsichlichen Feststellungen sind un-
anfechtbar; gegenitber der rechtlichen Begrtindung kann
innerhalb eines Monats Klage bei den ordentlichen
Gerichten erhoben werden.

2. Die Grund- und Gebidudesteuer (G. v.
11. Oktober 1878 und 18. Juli 1899, ist von den Eigen-
timern der im Staate belegenen Grundstiicke zu ent-
richten. Die Gebiiudesteuer wird von dem Kapitalwert
der ihr unterliegenden Grundstiicke — Gebéude-, Hof-
und Lagerriume -— erhoben; die Grundsteuer von
anderen Grundstiicken nach dem von einer Ver-
anlagungskommission festgestellten Reinertragswert.
Der Steuersatz ist fixiert in der Stadt Bremen Gebaude-
steuer auf 2¢/10%o des Kapitalwertes, Grundsteuer auf
61/2°% des Reinertrags, im tibrigen Gebiet auf 210 %o,
bzw.5 /s % (Ertrag der Gebiudesteuer in 1907: 2 Mill. Mk.;
der Grundsteuer: 0,07 Mill. Mk). Gegen die Ent-
scheidungen der Steuerdeputation ist auch hier der
Rechtsweg zulissig.

3. Die Steuern vom Gewerbebetriebe:
a) die Firmensteuer ist als Repartitionssteuer von
den in die Handels- und Genossenschaftsregister im
Staate eingetragenen Firmen zu entrichten, die nach
ihrem Geschiftsumfang in Abteilungen fiur die Steuer-
leistung eingeteilt sind (G. v. 23. Juli 1899; Ertrag ca.
700000 Mk.). Daneben die Kaufmanns- und Bérsensteuer
S. 48. b) Die Wirtschaftsabgabe (50 Mk. p. a)
wird vom Betriebe einer Gast- oder Schankwirtschaft
und vom Kleinhandel mit Branntwein und Spirituosen
erhoben. c¢) Eine Steuer vom Gewerbebetrieb im
Umherziehen auflerhalb des gewerblichen Wohn-
gitzes erheben die Polizeibehérden in Verbindung mit
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der Ausstellung des Gewerbescheines (1—30 Mk. pro
Monat; G. v. 10. Oktober 1877).

B. Indirekte Steuern sind:

1. Die Schiffahrtsabgabe, erhoben auf Grund
der Erméchtigung des Reichsgesetzes v.5. April 1886 nach
dem Brem. G. v. 29. Mirz 189 zur Deckung der Kosten
der Unterweserkorrektion (§ 56 I) von allem von und nach
bremischen Hifen oberhalb Bremerhavens kommenden
Seeschiffen tiber 300 cbm. Raumgehalt. Die Abgabe ist
nach einem Tarif von den Ladungen bemessen (Ertrag
in 1907: 1,17 Mill. Mk.).

- 9. Die Abgabe von VeriuBerungen von
Grundstiicken und von Versteigerungen (G. v.
7. Juni 1904). Die erstere ist — mit in Regel 2% des
Wertes — vbn‘ jedem Rechtsgeschift, das aunf Uber-
tragung des Eigentums an einem Grundstiick (Bestellung
eines Erbbaurechtes) gerichtet ist oder einen Eigen-
tumswechsel zur Folge hat, sowie vom Grundsticks-
erwerb im Zwangsversteigerungs- und Enteignungs-
verfahren zu zahlen (Ertragin 1907: 1,39 Mill. Mk.). Die
Versteigerungsabgabe belastet freiwillige Versteige-
rungen von Mobilien (*/z %).

3. Eine Besteuerung der Erbschaften be-
stand in Bremen schon seit Anfang des 19. Jahrhunderts,
in letzter Zeit erheblich verschirft; seit 1906 ist sie
grofitenteils fiir das Reich in Anspruch genommen; doch
soll ein Drittel der Roheinnahme den Bundesstaaten
verbleiben (ferner Ubergangsbestimmungen bis 1911).
Das Bremische Gesetz v. 7. Juni 1904 ist in Kraft ge-
blieben, insbesondere insoweit es auch die von der
Reichssteuer befreiten Abkommlinge und kinderlosen
Ehegatten einer Abgabe vom Erwerb von Todes wegen
und Schenkungen unterwirft (in der Regel 2%; der
Hausstand, auflerdem bei Kindern 3000 Mk., bei Ehe-
gatten 5000 Mk., bei Minderjéhrizen und Erwerbs-
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unfihigen bis 10000 Mk. sind frei). Ferner erhebt
Bremen einen Zuschlag zur Reichserbschaftssteuer, der
ohne Riicksicht auf den Grad der Verwandtschaft und
die Hohe des Erwerbes 2% vom Wert des Erwerbes
betrigt (G. v. 3. Juli 1907).

4. An bremischen Stempelabgaben — durch
Verwendung von Stempelmarken — (G. v. 25. Dezember
1896) werden erhoben: a) der Urkundenstempel von
einigen offentlichen Urkunden (Senatsbeschliisse, nota-
rielle Urkunden u. a.) und Privaturkunden (Handfesten-
versatz, Testamente, Eingaben an den Senat); er wird
in der Regel nur nach der Griofle des verwandten Papiers
berechnet (Papierstempel); b) der Versicherungsstempel
von Versicherungen aller Art nach dem Wert ab-
gestuft; c) eine Abgabe von Wechselprotesten.

5. Endlich einige staatliche Luxussteuern (G.v.
22. Mirz 1896: Maskenbille, Nachtigallen).

6. Den Charakter stadtbremischer Steuern
haben aufler den Zuschligen zur Einkommensteuer und
Grund- und Gebédudesteuer (S. 125 f)): Die Armensteuer
(G. v. b. Februar 1902), erhoben als Zuschlag zur Ein-
kommensteuer, jihrlich nach Bedarf zur Deckung der
Kosten der Armenpflege festgestellt (S. 114); die Er-
leuchtungssteuer, eine Pflastersteuer in der Stadt
Bremen in sich schliefiend, zu entrichten von den Eigen-
tiimern nach dem Grund- und Gebidudesteuerwert, soweit
sie nicht von den Mietern, bemessen nach Prozenten
der Miete, zu tragen ist; nach gleichen Grunds#itzen
werden eine Wassersteuer und eine Kanalsteuer er-
hoben. Indirekte Steuern sind eine Reihe stédtischer
Luxussteuern, auf Pferde, Lustfuhrwerke, Hunde,
Billards, Kegelbahnen, ferner die Einfuhrabgabe von
Bier in die Stadt Bremen. Uber Kommunalsteuern
in den Hafenstddten § 35 II 3; in den Landgemeinden
§ 36, 3.
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IV. Wirtschaftspflege.

§ 55. Handel.

Der Handel, von alters her neben der Schiffahrt
das Lebenselement der Hansestadt Bremen, ist Gegen-
stand staatlicher Wirksamkeit nicht sowohl durch un-
mittelbare Forderung und Bevormundung als mittelbar
durch Schaffung giinstiger Bedingungen und Entfernung
von Hindernissen fir die freie T4tigkeit der Kaufleute.
Die Regelung der privatrechtlichen Beziehungen des
Handels im Handelsrecht, der vélkerrechtlichen Be-
ziehungen durch Handelsvertrige, Konsulatswesen ist
Sache des Reiches geworden. Verblieben ist den
Einzelstaaten die Schaffung und Verwaltung der Ein-
richtungen fiir Handel und Verkehrswesen, auf welchem
Gebiet der kleine Staat Bremen, seinen Lebensinteressen
moglichst nachgehend, in den letzten Jahrzehnten Grofi-
artiges geleistet hat.

Der GroBhandel, der den Mittelpunkt seiner
wirtschaftlichen Tétigkeit in der Borse und seine Ver-
tretung in der Handelskammer (oben § 20) hat, ist von
dem Kleinhandel geschieden. Die Bérse und ihre Ein-
richtungen sind durch das Reichsbdrsengesetz, jetzt.
vom 27. Mai 1908, besonderer Aufsicht unterworfen,
dazu Bremer Borsenordnung vom 22. Dezember 1906,
30. Juli 1908. Borsenaufsichtsbehorde ist die Handels-
kammer. Die Bérsenbesucher haben ein Borseneintritts-
und Borsenstandgeld zu entrichten, dessen Ertrag im
Interesse des Handels zur Unterhaltung der Borsen-
lokalititen, Forderung des Handelsschulwesens usw.
Verwendung findet.

Obrigkeitliche Behérde in Handelssachen ist
die Senatskommission fiir Handelssachen; ihr steht

beratend zur Seite die aus Mitgliedern des Senats und
Bollmann, Bremen. 9
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der Handelskammer gebildete ,Behorde fir Handels-
und Schiffahrtsangelegenheiten“. In gleicher Weise
sind aus Mitgliedern des Senats und der Handelskammer
zusammengesetzt: 1. die Behérde fur Handelshilfs-
geschiifte, der die amtlich bestellten Hilfspersonen des
Handels unterstehen, die beeidigten Borsenmakler,
Handelschemiker, Gitermesser und Guterbesichtiger,
Dispacheure und beeidigten Buchhalter, denen auf Grund
ihrer amtlichen Bestellung besondere Glaubwiirdigkeit
beigemessen wird (ilber ihre Ernennung u. a.: Handels-
kammergesetz § 41f); 2. die Behorde fiir den Wasser-
schout, die Seefahrtschule und das Lotsenwesen; 3. die
Behorde fiur das Auswanderungswesen, welche die Auf-
gaben derhoheren Verwaltungsbehsrde nach dem Reichs-

auswanderungsgesetz vom 9. Juni 1897 versieht; 4. das
Tonnen- und Bakenamt (S. 132).

§ 56. Das Verkehrswesen.

I. Die Schiffahrt.

Die geographische Lage -Bremens, landeinwirts
an der Weser ca. 130 km von der offenen See entfernt,
zwang die Stadt von frih an zu Kimpfen um ihr
nedelstes Kleinod“, die Freiheit des Weser-
strome s bis in die ,salze See“. Im 19. Jahrhundert
fihrten die Kdmpfe zu endlichem Erfolge. Die kiinst-
lichen Hindernisse der Schiffahrt wurden beseitigt; der.
Elsflether Zoll, der Gegenstand jahrhundertelangen
Streits der Stadt mit den Oldenburger Grafen, wurde
1819 aufgehoben. In der Weserschiffahrtsakte von 1823
— Additionalakte von 1857 — einigten sich die Ufer-
staaten iber gemeinsame Grundlagen fiir den Schiffahrts-
betrieb, Verbesserung des Flulbettes und Erhebung
der Weserzolle. Mit der Beseitigung der letzteren —
Vertrag v. 1856 — war die Freiheit der Schiffahrt durch-
gesetzt. Die Reichsverfassung (Art. 54) verbietet heute
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die Erhebung von Abgaben auf natiirlichen Wasser-
strafien.

Durch Griindung der Hifen von Vegesack und
Bremerhaven hatte die bremische Schiffahrt ihre Stiitz-
punkte an der Unterweser gewonnen. An der Be-
seitigung der natirlichen Hindernisse der Schiffahrt,
der Verbesserung des Fahrwassers der Weser, wurde
seit Anfang des 19. Jahrhunderts in wechselndem Um-
fange gearbeitet. Die in den Jahren 1888—1895 von
Bremen planmiiflig ausgefithrte Korrektion der
Unterweser — von Bremen bis Bremerhaven —
brachte vollen Erfolg, so dafl die Unterweser jetzt eine
nutzbare Fahrtiefe von ca. 6 m hat und fur die Ent-
wicklung der stadtbremischen Hifen eine neue Ara
begann. Eine weitere Vertiefung ist in Aussicht ge-
nommen (vorbereitet durch Vertrag mit Preuflen v.
29, M4rz 1906). Zur Deckung der Kosten der Korrektion,
die sich im Mirz 1908 einschliefllich Bauzinsen und
Erhaltungskosten auf 59,7 Mill. Mk. beliefen, erhebt
Bremen nach Ermichtigung durch das Reichsgesetz
vom 5. April 1886 eine Schiffahrtsabgabe von den
nach und von bremischen Hifen oberhalb Bremerhavens
gehenden Seeschiffen von mindestens 300 cbm Raum-
gehalt (oben S. 127). Die Angelegenheiten der Unter-
weserkorrektion werden durch eine besondere Deputation
verwaltet. Eine Korrektion der Auflenweser
unterhalb Bremerhavens ist durch Vertrag zwischen
Preufen, Oldenburg und Bremen 1891 eingeleitet: Die
Ausfithrung ist Bremen tibertragen. Die Kosten werden
aus den Ertrigen der Tonnen- und Bakengelder (S. 132)
bestritten. .

Im Interesse der Verbesserung der Schiffahrts-
verbindung mit dem Binnenland hat Bremen sich an
den Kosten des von Preuflen unternommenen Rhein-
‘Weser-Kanals beteiligt (Vertrag v. 29. Marz 1906).

Die bremischen H #fen sind Staatseinrichtungen
9 W
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unter Verwaltung der Deputation fir Hifen und Eisen-.
bahnen. In Bremerhaven fiihrt die lokale Verwaltung
das aus dem Amtmann, dem Hafenbaudirektor und dem
Hafenmeister bestehende Hafenamt. Das Hafenamt und
die Hafenmeister handhaben die Hafenpolizei, deren
Vorschriften in Hafenordnungen zusammengefafit sind.:
Fir die Firsorge fiir die Hafenarbeiter sind in Bremen
und Bremerhaven Hafeninspektoren — d#hnlich den
Gewerbeinspektoren fiir den Fabrikarbeiterschutz —
angestellt (Zollausschlufl der Hifen S. 123).

Die Beaufsichtigung der Schiffahrt liegt der
Senatskommission fiir Schiffahrtssachen ob. Auf Grund
der Reichsgesetze bestehen eine Reihe besonderer Be-
horden: so das dem dortigen Amtsgericht angegliederte
Seeamt Bremerhaven fiir die Entscheidung bei See-
unfillen, die Seemannsimter und Strandimter in den
drei Stddten, die Behorde fiir das Auswanderungs-
wesen u. a. Die Unterhaltung der Schiffahrts-
zeichen von Bremen abwirts bis zur See ist durch
Vertrag zwischen Preuflen, Oldenburg und Bremen
geregelt (v. 6. Mirz 1876 und 20. Mé#rz 1886); danach
wird die Unterhaltung von Bremen besorgt; zur Deckung
der Kosten wird von den in die Weser einlaufenden
Schiffen ein Feuer- und Bakengeld erhoben. In Gemifiheit
des Vertrages hat bremischerseits das aus zwei Sena-
toren und sechs Mitgliedern der Handelskammer gebildete
Tonnen- und Bakenamt die Verwaltung. Die See-
lotsen sind zu der Bremischen Seelotsengesellschaift
in Bremerhaven vereinigt, die mit der Preuflischen in
Geestemiinde und der ‘Oldenburger eine Erwerbs-
gemeinschaft bildet (Liotsenordnung v. 1. April 1897).
Das Lotsgeld ist durch Taxe festgestellt. Die Flul-
lotsen bilden eine besondere Gesellschaft in Bremen
(V. v. 4. Juli 1894),

Polizeiliche Vorschriften tiber die Schiffahrt
und FlofBerei auf der Weser — Befihigung der Schiffs-
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fihrer, Fiahrung der Schiffe u. a. — sind von den Ufer-
staaten vereinbart: fur die Strecke Kaiserbriicke in
Bremen bis Rotesand-Leuchtturm: Vereinbarung mit
Preuflen und Oldenburg (Bek. v. 22. Mai 1901); von
Hann.-Mtinden bis zur Kaiserbriicke in Bremen: Ab-
dnderung der Additionalakte zur Weserschiffahrtsakte
(Bek. v. 12. Mirz 1907).

II. Eisenbahnwesen.

Die erste Eisenbahn im Gebiet Hannover(Wuns-
torf}—Bremen wurde auf Grund Staatsvertrag vom
14. April 1845 auf gemeinschaftliche Kosten Hannovers
und Bremens erbaut und betrieben (er6ffnet Dezember
1847); auf gleicher Basis erfolgte (Vertrag v. 28. Februar
1859) die Anlegung der Bahn von Bremen nach Geeste-
miinde. Durch Vertrag vom 30. November 1883 trat
Bremen diese Bahnen, ebenso wie die von ihm erbaute
Eisenbahn von Ulzen nach Langwedel und alle Rechte
aus der der Koéln-Mindener Bahngesellschaft fir die
Venloo-Hamburger Bahn in 1868 erteilten Konzession
an Preuflen ab. Seither sind fiir das Eisenbahnwesen
die mit Preuflen und Oldenburg abgeschlossenen Staats-
vertrige mafigebend.

Nach dem mit Preuflen iiber die preulischen
Bahnen im Bremer Gebiet abgeschlossenen Vertrage
(v. 30. November 1883) hat Bremen sich die Landeshoheit
tiher die Anlagen vorbehalten, dagegen auf das Be-
steuerungsrecht verzichtet. Auf die Tarifbildung und
Feststellung des Fahrplanes hat es keinen direkten
Einflufl; doch hat Preuflen zugesagt, die Interessen
Bremens nicht hinter die der eigenen Landesteile
zuriickzustellen. Der Bau und Betrieb der Eisenbahn
Bremen—Oldenburg wurde durch Vertrag vom 8. Mirz
1864 Oldenburg {iibertragen. Die Anlagen in der
Stadt Bremen — einschliefilich der Eisenbahnbriicke —
stellte Bremen her; Oldenburg tbernalim die Verzinsung.
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Fahrplan und Tarife stellt Oldenburg fest, doch durfen
die bremischen Stationen dabei nicht benachteiligt
werden.

Im Betrieb des bremischen Staates sind die
stadtbremischen Hafenbahnanlagen. Fiir die Erbauung
einiger Kleinbahnen im Gebiet sind der Aktiengesell-
schaft ,Bremisch-Hannoversche Kleinbahn“ in Frank-
furt a. M. Konzessionen erteilt (Bremen — Tarmstedt:
G. v. 9. August 1898; Huchting— Thedinghausen: G. v.
21. Mirz 1907).

Die Verwaltung des Eisenbahnwesens untersteht
der Deputation fir Hifen und Eisenbahnen; ein Mit-
glied des Senats ist zur Vertretung des Staates als
»~Kommissar des Senats in Eisenbahnangelegenheiten“
bestellt. '

III. Wege.

A. Unterschieden werden offentliche und
Privat-Wege. Fir den Unterschied ist das Eigentum
am Wege gleichgiiltiz. Offentlich ist jeder Weg, der
dem gemeinen Verkehr dient; er kann diesem durch
Private nicht entzogen werden. Die Privatwege sind
nur fiir den Eigenttimer oder eine begrenzte Anzahl
von Personen (Interessentenwege) bestimmt. Nach der
Unterhaltungspflicht werden unterschieden: Heer-
straen und Landwege. Die ersteren sind staatlich.
Nur fiir die letzteren gilt die Wegeordnung vom
27. Dezember 1878. Diese unterscheidet wieder nach
der Unterhaltungspflicht: 1. Landstrafien; bei ihnen
liegt die Wegepflicht zur gehdrigen Verbesserung und
Unterhaltung dem Kreis in Gemeinschaft mit der Land-
gemeinde, in der sie liegen, ob; 2. NebenstraBen,
bei denen die Gemeinde die Wegepflicht trifft; 3. Feld-
wege, fir welche die Landgemeinden oder die be-
sonders Verpflichteten wegepflichtig sind. Die Anlieger
kénnen zu Beitrigen filr die Kosten der PHasterung



§ 57. Gewerbe. 135

und Kanalisierung einer Nebenstrafie herangezogen
werden (W.0. § 26f). Die Aufsicht tiber die Instand-
haltung der Wege iibt der Kreisausschuf, der Gemeinde-
vorsteher unterstiitzt durch die Wegegeschworenen die
Wegepolizei.

B. Uber die Strafien in der Stadt Bremen und
die Heerstrafilen im Landgebiet enthilt die Bauordnung
vom 21. Oktober 1906 Bestimmungen. Privatunternehmer
bedtirfen zur Anlage einer Strafie der Genehmigung
des Senats, die nur verweigert werden kann, wenn
dffentliche Interessen oder Vorschriften der Bauord-
nung — Strafilen-Baupline — entgegenstehen. Bei neu-
angelegten Straflen miissen die Anlieger zum Erwerb
des Ausgangsrechtes einen verhiltnismifligen Beitrag
zu den Anlagekosten leisten (B.O. §§ 170, 181). Fir die
Unterhaltung und Verbesserung bestehender Straflen
trifft die Anlieger in der Regel keine Beitragspflicht.
Bei Hoher- oder Tieferlegung von Straflen haben die
Anlieger keinen Entschidigungsanspruch; doch hat der
Staat dann die Zuginge auf seine Kosten herzustellen.

§ 57. Gewerbe.

I. Die von der Bremischen Verfassung (§ 11) an-
erkannte, jetzt reichsgesetzlich begriindete und n#her
umschriebene Gewerbefreiheit ist eine Errungen-
gchaft des 19. Jahrhunderts. Bis {iber die Mitte des
Jahrhunderts hinaus herrschte im Handwerk wie im
Kleinhandel das Zunftwesen. Der Gewerbebetrieb war
nur Birgern gestattet; auch ihnen war der Eintritt in
den abgeschlossenen Kreis der ,Amter und Sozietaten®
erschwert. Die Ziinfte waren privilegiert mit der aus-
schlieflichen Berechtigung zur Anfertigung oder auch
zum Verkauf ihrer Artikel und gegen einander und in
ihrem Betriebe durch bestimmte Regeln eingeengt.
Auchalsdie Verfassung von 1849, dem Zeitgeist Rechnung
tragend, den Grundsatz der Gewerbefreiheit proklamiert
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hatte, blieben die alten Schranken grofienteils bestehen
(V. v. 1851), bis die Gewerbeordnung von 1861 unter
Aufhebung des Zunftzwanges und der Innungsprivilegien
jedem Gemeindebiirger in seiner Gemeinde den Gewerbe-
betrieb freigab. Die Verfassung des Norddeutschen
Bundes und seine Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869
beseitigten auch diese Beschrinkung: der Betrieb eines
Gewerbes ist vorbehaltlich besonderer Ausnahmen jeder-
mann gestattet.

Das Gewerbewesen ist in umfassender Weise
reichsgesetzlich geregelt, vor allem in der Reichs-
gewerbeordnung. Die Reichsgesetze bestimmen die
Beschrinkungen des Gewerbebetriebes in 6ffentlichem
Interesse — Gewerbepolizei —, die Organisation des
Handwerkes — Innungswesen, die Fiirsorge fiir gewerb-
kiche Arbeiter — Lehrlinge, Gesellen, Fabrikarbeiter —
sowohl nach der Seite des. Arbeiterschutzes im Betriebe
als auch in der Arbeiterversicherung. Den Einzelstaaten
verblieben ist die Verwaltung in Ausfithrung der Reichs-
gesetze und die Regelung der reichsgesetzlich aus-
genommenen oder der Bestimmung durch Landesorgane
vorbehaltenen Gegenstinde.

IT. Als Behorden in Gewerbesachen nach
den Reichsgesetzen hat die Gewerbekommission des
Senats Funktionen der hdheren Verwaltungsbehérde,
der Senat solche der Llandeszentralbehtrde, die Polizei-
behdrden die der unteren Verwaltungsbehtrden. Fiir
die Aufgaben der Gewerbeinspektion — Aufsicht tber
die Fabriken und gleichgestellten Betriebe speziell fiir
den Arbeiterschutz — besteht eine Senatskommission,
welcher der Gewerberat . und untere Aufsichtsbeamte
— darunter eine weibliche Assistentin fir die Ver-
hiltnisse der Fabrikarbeiterinnen — unterstehen. In
dem reichsgesetzlich vorgesehenenRekursverfahren
in. Gewerbesachen entscheidet eine Senatskommission
(drei Senatoren) als Verwaltungsgericht.itber den Rekurs
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auf Grund miindlicher, 6ffentlicher Verhandlung; auch
in anderen Féllen, wo die Reichsgesetze ein verwaltungs-
gerichtliches Verfahren vorschreiben (eingeschriebene
Hilfskassen, Vereinswesen), ist ihr die Entscheidung
tbertragen (G. v. 17. Nov. 1869).

Die Gewerbetreibenden haben ihre offizielle Ver-
tretung in der Gewerbekammer (oben § 21). Die
Férderung der Gewerbe bezweckt das gewerbliche
Unterrichtswesen. Staatlich ist das Technikum
in Bremen (Baugewerk-, Maschinen-, Schiffbau-, See-
maschinisten-Schule), verwaltet von einer aus Mitgliedern
des Senats, der Biirgerschaft, der Handels- und Gewerbe-
kammer gebildeten Behorde; in Bremerhaven besteht
eine stidtische Maschinisten- und Gewerbeschule, aufler-
dem in den Stadtgemeinden stddtische gewerbliche
Fortbildungsschulen (Einfithrung der Besuchspflicht auf
Grund Gew.-O. § 120 in der Stadt Bremen neuestens
durch G. v. 30. Dez. 1908). Der Foérderung des Kunst-
gewerbes dienen die Einrichtungen des Gewerbemuseums.

III. Auf dem Gebiet der Gewerbepolizei hat
die Landesgesetzgebung im Rahmen der Reichsgesetze
einzelne Betriebe. besonderer Regelung unterzogen:
fiir die Pfandleiher und Trodler sind Vorschriften auf-
gestellt; der Gewerbebetrieb der Gesindevermieter und
Stellenvermittler ist von Bedingungen abhéngig gemacht
und einer Beaufsichtigung unterworfen (oben S. 104):
der Vertrieb von Lotterielosen ist beschriankt; die
Schornsteinfeger werden behordlich angestellt und in
Bezirken organisiert; fiir die Straflenverkehrsgewerbe
— Droschken-, Dienstmannswesen — sind ortspolizeiliche
Vorschriften und Taxen aufgestellt.

Von allgemeinerer Bedeutung sind die Be-
schrinkungen, des Wirtschaftsbetriebes. Nach
der Gewerbeordnung ist fir den Betrieb der Gast- oder
Schankwirtschaft und des Kleinhandels mit Brannt-
wein oder Spirituosen Erlaubnis erforderlich, die nur



138 Sechstes Kapitel. Einzelne Verwaltungszweige.

versagt werden darf wegen Unzuverldssigkeit des Nach-
suchenden oder weil das Lokal den polizeilichen Vor-
schriften nicht gentigt. Auflerdem kann die Erlaubnis
durch die Landesregierungen und Gemeindeorgane von
dem Nachweis eines besonderen Bedtirfnisses
abhiéingig gemacht werden. Dieser Bediirfnisnachweis
wird im bremischen Staatsgebiet jetzt (V. v. 3. Juli 1897,
v. 15. Juli 1902) allgemein verlangt, nur nicht in Bremer-
haven fiir den Ausschank von Bier, Wein und anderen
geistigen Getrinken aufler Branntwein und Spiritus.
Die Erlaubnis wird erteilt von den Polizeibehorden.
Uber die Bedirfnisfrage entscheidet in den drei Stadt-
gemeinden ein zu dem Zweck eingesetzter Stadtaus-
schufi, im Landgebiet der Kreisausschufi; gegen ihre
Entscheidungen kann Rekurs an die Senatskommission
fir das Rekursverfahren (S. 136) eingelegt werden. Die
Erlaubnis gilt nur fiir die Person des Inhabers (Ausn.:
Witwen, minderjihrige Kinder, Gew.-O. § 46); auch das
Bediirfnis ist bei jedem Wechsel neu zu priifen.

§ 58. Grundeigentum; Landwirtschaft.

I. Die Verfassung bestitigt die Unverletzlichkeit
des Eigentums und der Privatrechte und schiitzt sié
damit auch gegen staatliche Eingriffe; eine Abtretung
oder Beschrinkung der Rechte kann nur zum all-
gemeinen Besten und gegen gerechte Entschidigung
verlangt werden (Verf. § 19). Doch mufl jeder Eigen-
tiimer sich Beschrinkungen, die im ffentlichen Interesse
aus allgemeinen, etwa baupolizeilichen oder sanitiren
Grtinden auferlegt werden, gefallen lassen. Uber die
Enteignung von Grundeigentum bestimmt das
Enteignungsgesetz (v. 18. Juli 1899). Danach wird durch
Beschlufl von Senat und Biirgerschaft festgestellt, ob
die Enteignung fiir ein staatliches oder privates Unter-
nehmen erfolgen soll. Das Enteignungsverfahren zur
Wahrung der Rechte des Eigenttimers und Feststellung
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seiner Entschidigung ist dem preuBiischen nachgebildet.
Esist den Amtsgerichten tibertragen, deren Entscheidung
durch Klageerhebung innerhalb eines Monats angefochten
werden kann.

IL. In die bauerlichen Grundbesitzverh#lt-
nisse griff in neuerer Zeit die sogenannte Agrar-
gesetzgebung ein. Sie bezweckte die Befreiung des
bauerlichen Besitzes von tlberkommenen Lasten und
die Forderung der landwirtschaftlichen Kultur durch
rationellere Verteilung des Bodens unter den Eigen-
timern. Der Grund zur Bildung eines unabhingigen
Bauernstandes wurde im Jahre 1826 gelegt durch Auf-
hebung des 29. Statutes, nach welchem bis dahin nur
Stadtbirger Grundeigenttimer im Landgebiet sein
konnten. Die Verfassung (§ 19 Abs. 2) erkldrt alle guts-
herrlichen und #hnlichen Grundlasten und Gefille fir
ablosbar; Ndheres dariiber enthilt die Ablosungsordnung
von 1850 (jetzt v. 18. Juli 1899). Einen weiteren Schritt
tat das Gesetz, betreffend die Rechtsverhiltnisse des
Grundbesitzes im Landgebiet, vom 14. Januar 1876, in-
dem es die Unteilbarkeit und die Veriufierungs-
beschrinkungen der Bauerngiiter aufhob und-die Neu-
begrtindung von Meiergiitern untersagte'). Um einer
schidlichen Zerstiickelung und Verschuldung der Bauern-
stellen vorzubeugen, gab auf der anderen Seite die Ein-
fihrung des Hoferechtes (1876, jetzt G. v. 18. Juli 1899)
den Besitzern die Moéglichkeit, durch Eintragung eines
Hofes in die vom Amtsgericht gefiithrte Hoferolle ein
Anerbenrecht einzufithren, das dem Anerben die Uber-
nahme des Gutes zu einem méfligen Preise gegen Ab-
findung der Miterben erleichtert (nach dem Muster des
Hannoverschen Hofegesetzes v. 1874).

1) Naheres iiber die Geschichte und Entwicklung im
Bremischen Privatrecht von Dr. A. H. Post. Bd. III
S. 182 ff.; Bd. IV S. 1481 (1871/87). |
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Auf Hebung der landwirtschattlichen Kultur durch
zweckmifligere Verteilung des Besitzes zielt das Gesetz,
betreffend die Verkoppelungen und Gemein-
heitsteilungen (jetzt v. 18. Juli 1899). Es soll die
Zusammenlegung des zerstiickelt liegenden Grund-
besitzes und die Teilung der alten Gemeinheiten er-
leichtern durch Einrichtung eines Verfahrens unter
Leitung des Landherrn, in dem die Mehrheit bindende
Beschliisse fafit und die Entschidigungen durch Schieds-
spruch festgesetzt werden. Das Verkoppelungsver-
fahren ist auch in den stadtbremischen Vorstidten zur
Durchfihrung der Straflenpline und Erleichterung der
Bebauung wiederholt auf Grund von Sondergesetzen
angewandt.

III. Die Regelung der Wasserverhédltnisse
im Interesse der Landwirtschaft bezweckt die Wasser-
ordnung vom 27. Dezember 1878. Sie bestimmt iiber
Unterhaltung und Benutzung der Wasserldufe, Ent-
wisserungs- und Stauanlagen und erleichtert fiir die
Entwisserung und Bewidsserung groflerer Flichen die
Bildung von Genossenschaften durch Mehrheitsbeschluf
der Interessenten (Zwangsgenossenschaften wie in
Prouflen konnen nicht gebildet werden). Die Verbinde
— Sielachten, Abwisserungsverbinde —, zum Teil schon
alten Ursprungs (am wichtigsten der Abwisserungs-
verband fiir das Blockland) sind juristische Personen
mit Selbstverwaltungsrechten unter Aufsicht des Staates.

IV. Von gleich hoher Bedeutung wie die Ent-
Wasserung war fiir das Bremer Gebiet bei seiner Lage
von alters her das Deichwesen, das daher schon
frith eine Regelung in Deichverbinden und durch Deich-
ordnungen enthielt (Dieckrecht v. 1449). Die jetzt
geltende Deichordnung vom 27. Dezember 1878
fihrte an Stelle der fritheren ,Pfanddeichung®, bei der
dem - Grundexgentﬂmer die Unterhaltung der Deiche
unmittelbar, jedem zu seinem Teil, oblag, das System der
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,2Kommuniondeichung® durch, nach dem die Deich-
verbéinde die Anlegung und Unterhaltung der Deiche
besorgen und die Kosten unter die beteiligten Grund-
eigentiimer verteilt werden. Die Deichverbidnde
— darunter vier grofie: 1. Deichverband am rechten
Weserufer, 2. fir das Werderland, 3. fiir das Ober-
vieland, 4. fiir das Niedervieland — sind Genossen-
schaften mit Selbstverwaltungsbefugnissen unter Auf-
sicht des Staates. Ihre Organe sind das aus dem
Deichhauptmann, dem Deichinspektor und einigen
Vertretern der Deichgenossen bestehende Deichamt
und der die allgemeine Verwaltung fithrende Deich-
hauptmann; die technische Leitung hat der vom Staat
fir alle Verbidnde zugleich angestellte Deichinspektor.
Die Deichpflicht ruht auf allen durch den Deich
geschiitzten Grundstiicken, die nach einem nach ihren
Interes¢en am Deichschutz abgestuften Verteilungs-
mafistabe zu den Lasten beitragen miissen. (Die Alt-
stadt Bremen und einige Teile der Vorstadt sind nicht
deichpflichtig; ein Antrag .auf Ubernahme der Deiche
durch den Staat oder die Gemeinde wird beraten.)

V. Verfiigungsbeschrinkungen des Grundeigen-
ttimers enthalten die neuestens aus Anlafl der Ein-
leitung zur Kaligewinnung erlassenen Bestimmungen
iiber den Bergbau (G. v. 19. Juli 1906; 14. April 1908).
Danach ist die Aufsuchung von Bitumen, Steinsalz
nebst den auf derselben Lagerstitte vorkommenden
Salzen und Salzquellen dem Staate vorbehalten, ohmne
daBf dem Grundeigentiimer daftir ein Entschidigungs-
anspruch zusteht; doch ist ihm fiir die Entziehung oder
Beeintrichtigung der Benutzung des Bodens voller
Ersatz zu leisten. Zum Suchen nach Mineralien
(Schiirfen) und zum Betrieb des Bergbaues ist die
Genehmigung von Senat und Btirgerschaft erforderlich.

VI. Dem Grundeigentiimer steht grundsitzlich
die Berechtigung zur Jagd auf eigenem Grund und
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Boden zu; doch ist ihm die Auslibung mit geringen
Ausnahmen nur gestattet, wenn er eine zusammen-
hingende Fliche von mindestens 75 ha besitzt. Die
iibrigen Grundstiicke sind zu Jagdbezirken zusammen-
gefafit, welche die Jagd verpachten. Wer die Jagd
ausitben will, mufl im Besitz eines Jagdscheines sein
(Nédheres: Jagdordnung v. 27. September 1889).

VII. Die Berechtigung zur Fischerei ist in der
Weser und Lesum dem Staat, in anderen, nicht ge-
schlossenen Gewidssern — vorbehaltlich bestimmter
Privatberechtigungen — den Gemeinden vorbehalten.
Die Angelfischerei ist im hergebrachten Umfang den
Biirgern oder Einwohnern der Gemeinden gestattet.
Zur Ausiibung der letzteren ist auch eine Legitimation
durch Fischkarte oder Berechtigungsschein nicht er-
forderlich; fiir die sonstige Ausiibung der Fischerei
bedarf jeder solcher Legitimation (Rechtsquelle’ist das
Fischereigesetz v. 27. Mai 1888).

V. Kulturpflege.

§ 59. Das Unterrichtswesen.

I. Allgemeine Grundsitze.

1. Seit Beginn des 19. Jahrhunderts hat der Staat
das Schulwesen, das bis dahin vorwiegend in den
kirchlichen Gemeindeschulen und Privatschulen seine
Pflege erhielt, mehr und mehr in die Hand genommen
und entwickelt. Nachdem der Dom mit seiner luthe-
rischen Schule 1803 an den Staat gekommen war, wurde
das hohere Schulwesen 1817 durch Griindung der Haupt-
schule organisiert; der Forderung des unteren Schul-
wesens sollte die Einrichtung einer Schulpflege — Be-
aufsichtigung der Schulzustinde durch ehrenamtlich
tatige Biirger (1822) — und die.Ertffnung stidtischer
Freischulen (1823) dienen. Zum #ufleren Abschlufl kam
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diese Entwicklung mit der Einfithrung der allgemeinen
Schulpflicht im Jahre 1844, an die sich dann der grofe
innere Ausbau des Schulwesens seither anschlof.

2. Grundlage des Unterrichtswesens bildet die
gesetzliche allgemeine Schulpflicht (fir die Stadt
Bremen: V. v. 19. Januar 1844). Jedes Kind mufl
vom vollendeten 6. bis zum vollendeten 14. Lebensjahr
die Schule besuchen; Befreiung kann bei gentigendem
anderweitizen Unterricht erfolgen, Abktirzung oder
Verlingerung der Zeit unter Umstinden durch die
Senatskommission fiir das Unterrichtswesen. Der Schul-
besuch in den Volksschulen kann durch Strafen gegen
die Eltern bei Versiumnissen erzwungen werden; bei
beharrlicher Versdumnis erfolgt polizeiliche Zufithrung
des Kindes. Der allgemeinen Schulpflicht entsprechend
hat der Staat fiir geniigende Unterrichtsanstalten zu
sorgen; er hat diese Aufgabe in den Hafenstidten ganz,
in den Landgemeinden teilweise den Gemeinden tiber-
tragen (§ 60).

Als Volksschulen, die das notwendige Mafi
der Bildung vermitteln sollen, gelten alle Schulen, in
denen kein Schulgeld oder weniger als 40 Mk. p. a.
erhoben wird (1906 im Staat: 65 Volksschulen mit
33082 Schiilern). Schulgeld wird in Bremerhaven fiir
den Besuch der Volksschulen von Ortsangehorigen
nicht erhoben; in Vegesack und in den Landgemeinden
gind Unbemittelte frei; die Stadt Bremen hat ent-
geltliche und unentgeltliche Volksschulen, wobei es
auch. bemittelten Eltern freisteht, ihre Kinder in die
letzteren zu schicken. Zu den o6ffentlichen Volks-
schulen gehoren auch die Schulen der Waisenh#user
and der Kirchengemeinden (in der Stadt Bremen
zwei protestantische — als Reste fritherer Zeit — und
zwei in neuerer Zeit errichtete katholische (Gtemeinde-
schulen). Abgesehen von diesen haben die Schulen
keinen konfessionellen Charakter. In den hoheren
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Schulen (1906 im Staat: 26 mit 8423 Schiilern; darunter
3 Gymnasien, 2 Realgymnasien, 1 Oberrealschule, 3 Real-
schulen) wird, abgesehen von einzelnen ZFreistellen,
allgemein Schulgeld erhoben. Uber gegenseitige An-
erkennung der Reifezeugnisse sind mit anderen Bundes-
staaten Vereinbarungen getroffen. Die hoheren M#dchen-
schulen in der Stadt Bremen sind sémtlich Privatschulen.

Zur Errichtung einer Privatschule ist Ge-
nehmigung des Senats erforderlich. Die Privatschulen
stehen unter behordlicher Aufsicht.

Fir die gewerbliche Fortbildungsschule der
Stadt Bremen ist jetzt die Besuchspflicht eingefiihrt
(G. v. 30. Dez. 1908; Dauer 3 Jahre). Ungelernte Arbeiter
unterliegen ihr nicht. Auch fir kaufménnische Lehrlinge
ist der Fortbildungsunterricht nicht obligatorisch.

Uber die erforderliche wissenschaftliche Be-
fahigung der Lehrer und Vorsteher von Schulen
bestimmt das Gesetz, betreffend die Lehrerpriifungen,
vom 4. Juli 1893. Danach ist die Befihigung in der
Regel durch Priifungen nachzuweisen, die in Bremen
vor der Lehrerpriifungskommission abgelegt werden;
Priifungszeugnisse anderer deutscher Staaten, die eine
Universitit besitzen, fiir das Lehramt einer héheren
Schule geniigen als Befidhigungsnachweis, andere aus-
wirtige Prifungszeugnisse ebenfalls, falls gegenseitige
Vereinbarung mit dem Staat dariiber getroffen ist oder
auch ohne solche im Einzelfall. Auch fir Lehrer an
Privatschulen gelten die gleichen Vorbildungsvor-
schriften. Dagegen bedarf es zur Erteilung von Privat_
unterricht nicht des Befihigungsnachweises. Fir die
Ausbildung der Volksschullehrer besteht ein
Volksschullehrer-Seminar. Zur Anstellung als ordent-
licher Lehrer in einer offentlichen Volksschule wird
die Ablegung zweier Priifungen mit dazwischenliegender
vierjahriger Dienstzeit als Hilfslehrer verlangt (G. v.
20. Februar 1881 22: Mai 1906). Woeiteres iiber die
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Rechtsverhiltnisse der Liehrer bei der Organisation des
Schulwesens in den Gemeinden unter II.

II. Die Verwaltung des Schulwesens.

Die Organisation und Verwaltung des Schulwesens
ist nach der Verfassung (§ 57 e) gemeinsame Aufgabe
von Senat und Biirgerschaft. Staatliche Oberschul-
behorde ist die Senatskommission fiir das
Unterrichtswesen (bis 1895 ,Scholarchat® ge-
nannt); ihr stehen als fachm#nnische Schulaufsichts-
beamte der Schulrat und Schulinspektor zur Seite. Die
Verwaltung ist in den Stadt- und Landgemeinden
besonders organisiert.

1. In der Stadt Bremen hat die Schul-
deputation die Verwaltung; ihr gehoren als Mit-
glieder des Senats die Mitglieder der Senatskommission
fir das Unterrichtswesen an; mit beratender Stimme
sind ibr der Schulrat, Schulinspektor und zwei vom
Senat nach Anhoren der Deputation auf 3 Jahre dazu
ernannte Lehrer beigeordnet (Ndheres Deput.-G. § 55—63).
Sie bildet aus sich Ausschiisse fiir die einzelnen Zweige
des Unterrichtswesens. Die ordentlichen Lehrer an
den stadtbremischen Schulen sind Staatsbeamte mit den
Rechten und Pflichten solcher nach dem Beamtengesetz
(§ 38 ff). Ihre Ernennung erfolgt vom Senat nach gut-
achtlicher Aufilerung der Schuldeputation. Die Kosten
des Schulwesens werden beim Fehlen eigener stiidtischer
Finanzverwaltung aus der Staatskasse bestritten (in
1907: ca. 3,3 Mill. Mk.).

2. In den beiden Hafenstidten ist das Schul-
wesen Gemeindesache, in Verwaltung stiadtischer
Behorden, speziell der Kommissionen fiir das Schul-
wesen. Doch reicht die staatliche Aufsichtsgewalt auf
diesem Gebiet besonders weit. Die Beschlusse der
Gemeindeorgane bedtirfen vielfach der Genehmigung

der Senatskommission filr das Unterrichtswesen, so bei
Bollmann, Bremen. 10
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Anstellung und Entlassung der Liehrer, Errichtung und
Organisation der Schulen u. a. (N4heres in den Gemeinde-
verfassungen und den betreffenden Ortsstatuten). Die
Lehrer sind stidtische Beamte. Die Kosten des Schul-
wesens belasten den Gemeindehaushalt; doch zahlt der
Staat jihrlich einen Zuschufl (in 1908: fiir Bremerhaven
50000 Mk., fur Vegesack 41500 Mk.).

3. Das Landschulwesen ist durch Gesetz vom
2. Mirz 1889 geregelt, nachdem zuvor die Landgemeinde-
ordnung von 1888 die Verwaltung von der kirchlichen
Gemeinde auf die politische iibertragen hatte. Die
obere Leitung und Aufsicht hat danach die Senats-
kommission fiir das Unterrichtswesen. Als weiteres
staatliches Organ wirkt die Behorde fiir das Landschul-
wesen, bestehend aus Mitgliedern des Senats, der
Biurgerschaft, der Kreisorgane, einigen Predigern und
Schulvorstehern des Liandgebietes bei der staatlichen
Aufsicht mit und verwaltet den Staatszuschuff fiir die
Landschulen. Die nichste Verwaltung hat jede
Gemeinde selbst durch ihren aus dem Gemeindevor-
steher, dem Prediger und einigen Schuliltesten be-
stehenden Schulvorstand. Die Schullasten sind in der
Art verteilt, dafl die Gemeinde fiir Herstellung, Unter-
haltung, Heizung der Schulriume aufzukommen hat,
wihrend die Aufwendungen fiir Lehrergehalte und
Lehrmittel, soweit die hierfiir zunichst zu verwendenden
Schulgelder nicht reichen, durch Staatszuschuff (fir
1908 angesetzt mit 250000 Mk.) zu decken sind. Die
Lehrer werden von der Senatskommission nach An-
horung des Schulvorstandes angestellt. Sie gelten als
Beamte der Gemeinde; doch findet das staatliche
Beamtengesetz auf ihre Rechtsverhiiltnisse Anwendung.

§ 60. Staat und Kirche.

I. Allgemeine Grunds#tze. 1. Die Bremische
Verfassung erkennt den Grundsatz der Glaubens-



§ 60. Staat und Kirche, 147

und Gewissensfreiheit an, die jetzt durch Reichs-
gesetz vom 3. Juli 1869 allen Deutschen gewihrleistet
ist. Jeder kann glauben, was er will; ,indessen kann
die religivse Uberzeugung weder die Begehung gesetz-
widriger Handlungen rechtfertigen noch von der Er-
fillung gesetzlicher Verbindlichkeiten befreien* (Verf.
§ 12). Dementsprechend steht auch der Austritt aus
einer Kirche jedem frei; Vorschriften, wie dieser Aus-
tritt zu vollziehen ist, fehlen. Die biirgerlichen und
staatsbiirgerlichen Rechte sind unabhingig von dem
Bekenntnis; dieser Satz ist eine Errungenschaft des
19. Jahrhunderts; bis 1849 konnten J uden,,niqh‘t.’B;ﬁr.gqr
werden; fir die Wahl in den Senat und-zimRichteraint
war noch bis zum Inkrafttreten dq’s-éﬁ/ei%:hsgesétzes
von 1869 Zugehorigkeit zu einer christlizhen Konfession
erforderlich.

2. Die grofien Religionsgesellschaffen — die
evangelische und rémisch-katholische Kirche, sowie der
israelitische Kultus — nehmen vor anderen Vereinen
eine 6ffentlich-rechtliche Stellung ein. Sie haben
als ,Kirchen“ Anspruch auf den diesen gesetzlich zu-
kommenden besonderen Schutz und etwaige Steuer-
befreiungen. Der Senat bt andererseits nach der
Verfassung § 57 ¢ eine Aufsicht iiber sie und ihre Ver-
mogensverwaltung. Die Anerkennung einer neuen
Religionsgesellschaft mit ¢ffentlich-rechtlicher Wirkung
hat durch Senat und Birgerschaft zu erfolgen (Verf.
§ 57d). Die Bildung anderer Religionsgesellschaften ist
nicht beschrinkt und an keine Erlaubnis gekntipft; sie
unterstehen dem allgemeinen Vereinsrecht; so bestehen
mit Korporationsrechten die Baptistengemeinde ,Bethel”,
ohne solche die Methodistengemeinde, Heilsarmee u. a.
Die weit tiberwiegende Mehrzahl der Bevolkerung ist
evangelisch; in 19056 Evangelische 91,93%, Katholiken
6,720, Israeliten 0,41%. Die dem Staat tiber die Kirchen

zustehenden Herrschaftsrechte werden als Kirchen-
10°*
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hoheit — jus circa sacra — bezeichnet, dagegen das
innere Regiment der Kirche selbst als Kirchengewalt,
jus in sacra. In den sich der Reformation anschlieBen-
den deutschen Li#ndern ging die Kirchengewalt in der
Landeskirche auf den Landesherrn als Landesbischof
ilber. Die evangelische Kirche steht daher auch in
Bremen nach der geschichtlichen Entwicklung in einem
besonderen Verhiltnis zum Staat, indem dessen hiochste
Organe zugleich Triger der inneren Kirchengewalt sind.

Allgemeine gesetzliche Bestimmungen iber
Vorbildung und Anstellung der Geistlichen, kirchliche
Vermogensverwaltung u. a. fehlen. Da die grofie Mehr-
zahl der Bevodlkerung der evangelischen Kirche an-
gehort, bei der der Staat kraft des Episkopatrechtes
seine Interessen gentigend schiitzen kann, trat ein
Bediirfnis dazu fiir den Staat nicht hervor. Der Staat
hat den Religionsgesellschaften und Gemeinden in weitem
Mafle Autonomie und freie Selbstverwaltung gelassen;
andererseits werden sie auch finanziell von ihm nicht
unterstiitzt, miissen vielmehr ihre Bedlirfnisse selbst
decken. Die katholischen Geistlichen unterstehen
kirchlich dem Bischof von Osnabriick; sie weisen dem
Senat ihre Berufung nach und werden von ihm durch
Reskript ernannt.

II. Dieevangelische Kirche. In ihr steht
die Ausiibung des ,Episkopatrechtes in herkémm-
licher Weise, unbeschadet der bestehenden Rechte der
kirchlichen Gemeinden“ dem Senat zu (Verf. § 57 d).
Der Senat iibt es selbst bzw. durch die Senatskommission
fir kirchliche Angelegenheiten aus. Im Gegensatz zu
den meisten anderen deutschen Staaten fehlt eine
eigene kirchliche Behiorde (Konsistorium oder dergl.);
ebensowenig besteht eine Synode oder sonstige
organische Vereinigung der evangelischen Einzel-
gemeinden. Die letzteren stehen unvermittelt neben-
einander, nur unter dem Kirchenregiment des Senats
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als landeskirchlicher Verband zusammengefafit. Jede
Organisation der Landeskirche fehlt. Diese Besonder-
heit hat ihren Grund teils in der geschichtlichen Ent-
wicklung, da der lutherische Dom, der auch politisch
bis 1803 nicht zur Stadt gehorte, immer eine Sonder-
stellung auflerhalb des frither unter dem reformierten
Ministerium der stadtbremischen Pfarrkirchen be-
stehenden Verbandes einnahm, teils darin, daB die
staatlichen Machthaber bei der Neugestaltung der &ffent-
lichen Verhiltnisse im 19. Jahrhundert eine kirchliche
Organisation nicht fiir opportun erachteten. Das heute
noch bestehende Ministerium hat keinerlei kirchen-
regimentliche Bedeutung; die Mitgliedschaft ist auf die
Inhaber bestimmter Stellen an den dlteren Stadtkirchen
beschrinkt und hat wesentlich finanzielles Interesse
wegen der damit verbundenen Berechtigung an der
‘Witwen- und Waisenkasse.

In Ausibung des Kirchenregimentes hat der Senat
nach Mafigabe der Gemeindeverfassungen wichtigere
Gemeindebeschliisse zu bestitigen; ebenso bestatigt er
die Wahl der Pastoren, an die er das Berufungs-
schreiben erlifit, und tiber die er Disziplinarbefugnisse
ausiibt. Der Umfang seiner Befugnisse ist wie das von
der Verfassung erwihnte Herkommen unklar. Der
Senat hat in langjihriger Ubung den Gemeinden
weiteste Freiheit in bezug auf Lehre und Kultus ge-
lassen und das Regiment vorwiegend unter dem Gesichts-
punkt der ‘Wahrung #uflerer Ordnung und des Friedens
unter den Richtungen gehandhabt.

Die Kirchengemeinden im Landgebiet haben
einheitliche Verfassungen durchdie kirchliche Gemeinde-
ordnung fiir das Liandgebiet vom 18. Januar 1839 er-
halten. Die Kirchengemeinden der Stadt Bremen (14
und der beiden Hafenstiidte haben jede ihre eigene
Gemeindeverfassung; mnach ihren, im wesentlichen
gleichen Bestimmungen wird die Verwaltung der
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Gemeindeangelegenheiten von den Bauherren besorgt,
wihrend der Kirchenvorstand und als weiteres Organ
ein Kirchenkonvent beschlufifassend dartiber bestimmen.
Jede Gemeinde wihlt die Geistlichen selbst unter
Bestitigung des Senats.

Die Zugehorigkeit zu einer Kirchengemeinde
bestimmte sich frither nach der Kirchspielverfassung
mit Parochialzwang, so dafl jeder Evangelische der
Gemeinde, in der er wohnte, notwendig angehorte. Die
Kirchspielverfassung ist in der Stadt Bremen, wo sie
schon frither nur mit Schwierigkeiten durchzufiihren
war, da nur die reformierten Stadtkirchen ein Kirch-
spiel hatten, nicht aber der lutherische Dom, durch-
brochen und faktisch aufgehoben durch die Verordnung,
betreffend den stadtbremischen Pfarrverband vom
30. April 1860, nach welcher der Austritt aus einer
Gemeinde und der Eintritt in eine andere jedem unter
‘Wahrung gewisser Formalititen beliebig freisteht.

Fir ihre Geldbediirfnisse einschliefilich der Mittel
fiir Gehilter und Pensionen der Geistlichen sind die
Kirchengemeinden der Stadt Bremen auf die Ertriagnisse
ihres Vermdgens und freiwillige Beitrige angewiesen;
Kirchensteuern werden hier nicht erhoben.

Anhang.
Verfassung der freien Hansestadt Bremen

vom 1. Januar 1894.

Erster Abschnitt.
Yon dem Bremischen Staate im allgemeinen.

§ 1. Die Stadt Bremen und das mit derselben ver-
bundene Gebiet bilden einen selbstindigen Staat unter der
Benennung: freie Hansestadt Bremen.
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Als einer der Bundesstaaten, welche das Deutsche
Reich bilden, teilt der Bremische Staat die aus dieser Ver-
bindung herflieBenden Rechte und Verpflichtungen.

§ 2. Erwerb und Verlust der Staatsangehorigkeit be-
stimmen sich nach den Reichsgesetzen.

Biirger des Staates ist jeder Angehorige desselben,
welcher den Staatsbiirgereid geleistet hat.

§ 3. Die Verfassung des Bremischen Staates ist repu-
blikanisch.

Zur Ausiibung der Staatsgewalt nach MaBgabe ihrer
durch die Verfassung bestimmten Organisation und Wirksam-
keit bestehen:

A. der Senat,
B. die Biirgerschaft.

§ 4. Die Rechtspflege wird von den dazu bestellten
Gerichten geiibt. Sie bleibt von der Verwaltung getrennt,
wo nicht das Gesetz eine Ausnahme bestimmt.

Zweiter Abschnitt.
Von den Rechten der Bremischen Staatsgenossen.

§ 5. Die Freiheit der Person ist jedem im Bremischen
Staate gewihrleistet.

-~ § 6. Sklaverei und Leibeigenschaft finden in dem-
selben keine Anerkennung.

§ 7. Verhaftungen sind nur in den gesetzlich be-
stimmten Fillen und Formen zuldssig. .

§ 8. Die Auswanderung ist von Staats wegen, soweit
picht die Wehrpflicht entgegensteht, nicht beschrinkt.

§ 9. Das Abschofirecht darf gegen deutsche Staaten
nie, gegen fremde nur als Wiedervergeltung in Anwendung
kommen.

§ 10. Die Wohnung ist unverletzlich. Das Ein-
dringen in dieselbe und namentlich eine Haussuchung darf
nur in den gesetzlich bestimmten Fillen und Formen ge-
schehen.

§ 11. Die Betreibung jedes Gewerbes ist frei, soweit
nicht gesetzliche Anordnungen entgegenstehen.

§ 12. Jeder Staatsangehorige genieRt vbllige Glaubens-
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und Gewissensfreiheit und ist zu gemeinsamen h#uslichen
Ubungen seiner Religion berechtigt. Indessen kann die
religivse Uberzeugung weder die Begehung gesetzwidriger
Handlungen rechtfertigen, noch von der Erfilllung gesetz-
licher Verbindlichkeiten befreien.

Der GenuB der biirgerlichen und staatsbiirgerlichen
Rechte wird durch das religiose Bekenntnis {iberhaupt
weder bedingt noch beschrinkt.

§ 13. Jeder hat das Recht, durch Wort, Schrift, Druck
und bildliche Darstellung seine Meinung frei zu #uBern,
unbeschadet der gesetzlichen Bestimmungen wider den
MiBbrauch dieses Rechts.

Die Presse darf nicht unter Zensur gestellt, andere
Beschrinkungen derselben durch vorbeugende MaBregeln
diirfen nur durch ein Gesetz eingefiihrt werden.

§ 14. Jeder hat das Recht, sich mit Bitten und Be-
schwerden schriftlich an die zustindigen Behorden zu
wenden. Dieses Recht kann sowohl von einzelnen als
gemeinschaftlich von mehreren ausgeiibt werden. — Auf
die bewaffnete Macht findet diese Bestimmung nur insoweit
Anwendung, als die militirischen Disziplinarvorschriften
es gestatten. .

Auf solche Bitten und Beschwerden sind auf Ver-
langen die Bescheide schriftlich zu erlassen. Bescheide,
wodurch Beschwerden zuriickgewiesen werden, sind mit
Griinden zu versehen.

§ 15. Jedem, der sich durch eine Verwaltungsmag-
regel in seinen Privatrechten gekrinkt glaubt, steht der
Rechtsweg offen.

§ 16. Vereine zu gemeinsamer Wirksamkeit, sowie
Versammlungen in geschlossenen Riumen zu friedlichen
Zwecken und ohne Waffen stehen nach MaBgabe des
Gesetzes allen Staatsangehorigen frei.

§ 17. Alle Staatsangehorigen sind gleich vor dem
Gesetze. ‘

Der Staat erkennt bei seinen Angehtrigen keinen
Adel an.

Titel, Amter, Wiirden und Auszeichnungen, die einem
Bremer von seiten eines anderen Staates oder einer Behorde
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desselben erteilt sind, werden nicht anerkannt, es sei denn,
da die Annahme derselben ausdriicklich vom Senate ge-
nehmigt wire. Auch in diesem Falle werden dadurch
keinerlei Befreiungen, Vorziige oder Anspriiche vor anderen
Staatsangehorigen begriindet.

§ 18. Jeder Staatsangehorige ist unter Voraussetzung
der gesetzlich erforderlichen Eigenschaften zu jedem Amte
wihlbar.

§ 19. Das Eigentum und sonstige Privatrechte sind
unverletzlich.

Eine Abtretung, Aufgebung oder Beschrinkung der-
selben zum allgemeinen Besten kann nur gegen gerechte
Entschidigung in den durch das Gesetz bestimmten Fillen
und Formen verlangt werden.

Alle gutsherrlichen und #hnlichen Grundlasten und
Geefille sind ablésbar nach niherer Bestimmung des Gesetzes.

§ 20. Im Falle eines Krieges, Aufruhrs, Tumultes
oder sonstiger Umstéinde, welche die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit gefihrden, kann der Senat die in diesem
Abschnitte iber Verhaftung, Haussuchung, PreBfreiheit,
Versammlungs- und Vereinsrecht enthaltenen Bestimmungen
und die in bezug darauf erlassenen Gesetze zeitweilig auBer
Kraft setzen. Er hat jedoch der Biirgerschaft davon un-
verweilt Mitteilung zu machen, und tritt eine jede desfallsige
Anordnung mit Ablauf von vier Wochen ohne weiteres
auBer Kraft, sofern nicht innerhalb solcher Frist die Biirger-
schaft einer lingeren Geltung derselben beistimmt.

Dritter Abschnitt.
Yon dem Senat und der Biirgerschaft.

I. Organisation des Senats.
§ 21. Der Senat besteht aus achtzehn Mitgliedern.
Von den Mitgliedern des Senats miissen wenigstens

zehn dem Stande der Rechtsgelehrten angehdren und
mindestens fiinf Kaufleute sein.

Durch Gesetz kann die Zahl der Mitglieder auf sieb-
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zehn oder auf sechzehn herabgesetzt werden?). In ersterem
Falle brauchen nur vier, in letzterem Falle nur drei Mit-
glieder Kaufleute zu sein.

§ 22. Die Wahl der Senatsmitglieder geschieht durch
den Senat und die Biirgerschaft, nach niherer Bestimmung
des Gesetzes.

§ 23. Wiihler ist jeder bremische Staatsbiirger, welcher
das dreiBigste Lebensjahr vollendet hat und die fiir die
Wahl zu einem Mitgliede der Biirgerschaft gesetzlich vor-
geschriebene, sowie die zufolge des § 21 fiir die erledigte
Stelle besonders erforderliche Eigenschaft besitzt.

Indes ist derjenige, welcher seine Zahlungen eingestellt
hat, nur dann wihlbar, wenn die Befriedigung seiner
Gliubiger zum vollen erfolgt ist.

Auch kann derjenige, welcher mit einem Mitgliede
des Senats in auf- oder absteigender Linie blutsverwandt,
oder welcher dessen Bruder, Oheim, Neffe, Stiefvater, Stief-
sohn, Schwiegervater, Schwiegersohn, Frauenbruder oder
Schwestermann ist, nicht gewihlt werden.

Es macht in den Fillen der Schwigerschaft keinen
Unterschied, ob die sie begriindende Ehe noch fortdauert
oder nicht.

Bei diesen Verwandtschaftsgraden wird die halbe
Geburt der vollen gleich geachtet.

Wer aber erst, nachdem er in den Senat gewihlt
worden, in ein solches Verwandtschaftsverhiltnis tritt, ist
darum zur Niederlegung seines Amtes nicht verpflichtet.

§ 24. Die Mitglieder des Senats werden auf Lebens-
zeit gewihlt.

Eine Verpflichtung zur Annahme der Wahl findet
nicht statt. Auch steht der Austritt aus dem Senat jeder-
zeit frei. ,

§ 25. Ist bei einem Mitgliede eine geistige oder
korperliche Schwiche eingetreten, welche die fernere ge-
horige Amtsfiihrung nicht mehr zuldBt, so hat der Senat
die Versetzung desselben in den Ruhestand zu veranlassen.

1) Durch Gesetz vom' 1. Juni 1884 ist die Zahl der
Mitglieder auf sechzchn festgesetzt.
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Sonstige Fille, in welchen ein Mitglied zum Austritt ge-
notigt ist, bestimmt das Gesetz.

§ 26. Die Mitglieder des Senats werden zur getreuen
Wahrmehmung ihres Amtes durch den von jedem derselben
bei seinem Antritt zu leistenden Eid verpflichtet.

§ 27. Sie genieRen feste Honorare und haben in den
gesetzlich bestimmten Fillen Anspruch auf Ruhegehalt.

§ 28. Jedes Mitglied des Senats muB in der Stadt
Bremen seinen regelmiBigen Wohnsitz haben, oder doch,
sofern dieses bei seinem Eintritt in den Senat nicht der
Fall sein sollte, binnen sechs Monaten daselbst nehmen.

§ 29. Die dem Gelehrtenstande angehérenden Mit-
glieder des Senats diirfen neben ihrem Amtsgeschiifte kein
anderweitiges Berufsgeschift betreiben.

§ 80. Zwei Mitglieder des Senats sind Biirgermeister.

Die Wahl derselben geschieht vom Senat.

Jeder Biirgermeister wird auf einen mit dem Beginn
eines Jahres anfangenden Zeitraum von vier Jahren ge-
wihlt. Alle-zwei Jahre tritt einer von ihnen aus.

Der Austretende ist nicht sofort wieder wihlbar.

Geht ein Biirgermeister wihrend seiner Amtsfithrung
ab, so wird binnen den nichsten vierzehn Tagen sein
Nachfolger erwihlt. Dieser bekleidet alsdann das Amt,
wenn dessen Ubernahme in die zweite Hilfte der Amtszeit
des. Abgegangenen fallt, nicht nur wihrend der noch
iibrigen Zeit, sondern auch wihrend der folgenden vier
Jahre. Fillt aber die Ubernahme in die erste Halfte jener
Zeit, so steht er nur bis zu deren Ablauf dem Amte vor,
ohne alsdann sofort wieder wihlbar zu sein.

Eine Ablehnung der Wahl oder ein Austritt vor be-
beendigter Amtsfilhrung kann nur mit Zustimmung des
Senats geschehen.

§ 81. Einer der Biirgermeister ist fiir die Dauer des
Jahres Priisident des Senats. Mit dem Anfange des niichsten
Jahres tritt der andere Biirgermeister an seine Stelle.

Der Priisident wird zuniichst durch den andern Biirger-
meister und auf Erfordern durch ein sonstiges von ihm
dazu bestimmtes Mitglied des Senats vertreten,

§ 82. Der Priisident hat die Leitung der Geschiifte
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des Senats. Er hat fiir die Aufrechterhaltung der fiir den
Geschiftsgang bestehenden Einrichtungen Sorge zu tragen,
sowie fiir die gehorige Ausfilhrung der von einzelnen Mit-
gliedern des Senats wahrzunehmenden Geschifte.

Von allen an ihn fiir den Senat gelangenden Eingaben
mufl diesem in dessen nichster Versammlung Mitteilung
gemacht werden.

§ 33. Alle Beschliisse in Gesetzgebungs- und solchen
Regierungsangelegenheiten, welche nicht ihrer Natur nach
dem besonderen Geschiftskreise einer stindigen Behdrde
angehdren, werden vom Senat in seiner Gesamtheit nach
Stimmenmehrheit gefaft.

§ 34. Jedes Mitglied des Senats hat das Recht, einen
Gegenstand zur Beratung und BeschluBnahme auf die in

der Geschiftsordnung niher festgesetzte Weise in Antrag
zu bringen.

§ 35. Mit Handhabung der verschiedenen Geschifts-
zweige des Senats sind von ihm nach niherer, gesetzlicher
Bestimmung stindige Ausschiisse aus seiner Mitte oder
einzelne Mitglieder beauftragt.

Zur Ubernahme des ihm iibertragenen Geschifts ist
regelmiBig jedes Mitglied verpflichtet. Uber Ablehnungs-
und Entlassungsgriinde entscheidet der Senat.

In Verhinderungsfillen einzelner Mitglieder ist eine
Vertretung durch andere Mitglieder des Senats zulissig.

Bei Beratung und Entscheidung iiber Beschwerden,
welche iiber Verfiigungen oder Unterlassungen der zu
einzelnen Geschiiftszweigen berufenen Mitglieder des Senats
bei demselben erhoben werden, diirfen die dabei beteiligten
Mitglieder nicht zugegen sein.

§ 86. Fiir die Protokollfithrung und sonstigen Hilfs-
arbeiten sind einige Senatssekretiire angestellt. Einer der-
selben ist zugleich Archivar.

Sie .werden vom Senat gewihlt.

§ 87. Die niiheren Vorschriften fiir den Geschiifts-
gang werden nach MaBgabe der Verfassung und der Gesetze
mittels einer Geschiftsordnung vom Senat festgestellt.
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II. Organisation der Biirgerschaft.

§ 38. Die Biirgerschaft besteht aus hundertundfiinfzig
Vertretern der Staatsbiirger.

§ 39. Die Vertreter werden nach MaBgabe der Wahl-
ordnung in dazu angesetzten Versammlungen erwahlt.

Wihler und wihlbar sind in der Regel alle bremischen
Staatsbiirger.

Besondere Ausnahmen bestimmt das Gesetz.

§ 40. Die Vertreter werden auf sechs Jahr gewihlt.
Alle drei Jahre geht die Hilfte ab.

Die Austretenden sind sofort wieder wahlbar.

§ 41. Eine Verpflichtung zur Annahme der Wahl
findet nicht statt.

Jeder Vertreter kann vor Ablauf der Zeit, fiir welche
er gewihlt ist, seine Entlassung begehren. Die Fille, in
welchen er zum Austritt genétigt ist, bestimmt das Gesetz.

§ 42. Wenn der Gewiihlte die Wahl ablehnt, oder
aus einem sonstigen Grunde vor seinem Eintritt in die
Biirgerschaft ausfillt oder nach seinem Eintritt ausscheidet,
8o findet eine Erginzung der Wahlordnung gemif statt.

§ 43. Die Vertreter nehmen ihre Obliegenheiten un-
entgeltlich wahr,

§ 4. Sie sind von keinerlei Instruktionen abhingig
und haben lediglich ihrer Uberzeugung von dem, was das
Wohl des Staates erfordert, zu folgen.

§ 45. Der Geschiftsvorstand der Biirgerschaft besteht
aus einem Prisidenten, einigen Vizepriisidenten und einigen
Schriftfihrern. Die Wahl derselben geschieht von der
Biirgerschaft aus ihrer Mitte, und zwar auf ein Jahr; indes
sind die Austretgnden sofort wieder wéhlbar,

Diesem Geschiftsvorstande kann die” Biirgerschaft
einen Archivar als Mitglied zuordnen. Derselbe wird von
ihr aus ihrer Mitte fiir die Dauer seiner Teilnahme an der
Biirgerschaft gewihlt und geniefit ein gesetzlich zu be-
stimmendes Honorar.

Die Gewihlten sind zur Ablehnung der Wahl befugt.
Auch kann jedes Mitglied des Geschiftsvorstandes im Laufe
des Jahres seine Entlassung begehren.
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§ 46. Als AusschuB der Biirgerschaft besteht das
Biirgeramt.

Dasselbe ist gebildet aus dem Geschiiftsvorstande und
aus achtzehn anderen Vertretern, welche nach niherer Be-
stimmung des Gesetzes von der Biirgerschaft dazu gewéhlt
werden.

§ 47. Das Biirgeramt hat die Verpflichtung:

a) auf die Aufrechterhaltung der Verfassung, der Gesetze
und Staatseinrichtungen fortwihrend zu achten und,
wenn es Mingel oder Beeintrichtigungen wahrnimmt,
der Biirgerschaft deshalb zu berichten;

b) alle Mitteilungen des Senats an die Biirgerschaft fiir
diese entgegenzunehmen und alle fiir den Senat be-
stimmten Mitteilungen der Biirgerschaft an den Senat
gelangen zu lassen;

c¢) die Versammlungen der Biirgerschaft zu veranstalten
und die Tagesordnung festzusetzen;

d) alle ihm nach MaBgabe der Geschiftsordnung recht-
zeitig zukommenden Antrige auf die Tagesordnung
zu stellen und spiter eingegangene Antrige, Berichte
und sonstige Mitteilungen in der Versammlung selbst
anzuzeigen;

e) dem Senat von der Veranstaltung einer Versammlung
unter Mitteilung der Tagesordnung -zeitig Anzeige
zu machen.

Sonstige Obliegenheiten des Biirgeramts in bezug auf
die Geschiftsfiilhrung bleiben niherer Bestimmung des
Gesetzes, sowie beziehungsweise der Geschiiftsordnung der
Biirgerschaft vorbehalten.

§ 48. Antrige auf Beratung und Beschlufnahme iiber
einen Gegenstand konnen, sofern sie nicht vom Senat aus-
gehen, nur durch einen Vertreter an die Biirgerschaft ge-
langen.

Zu solchen Antriigen ist jeder Vertreter in der durch
die Geschiiftsordnung niher vorgeschriecbenen Weise be-
rechtigt.

§ 49. Versammlungen der Biirgerschaft finden statt,
so oft das Biirgeramt es fiir ndtig erachtet. Zur Ver-
anstaltung einer Versammlung ist dasselbe aber verpflichtet,
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wenn, unter Mitteilung der zu beratenden Gegenstinde,
entweder der Senat es fiir erforderlich hilt, oder wvon
wenigstens dreiBig Vertretern schriftlich darauf ange-
tragen wird.

Die Ladungen zu den Versammlungen werden schrift-
lich, an jeden Vertreter besonders, erlassen, und zwar
spitestens am Tage vor der Versammlung.

Sollte in einzelnen I'illen die Veranstaltung der Ver-
sammlung so schleunig geschehen miissen, daB diese Frist
nicht eingehalten werden oder die Ladung an auBerhalb
der Stadt Bremen wohnende Vertreter nicht erfolgen konnte,
S0 steht dieses der Giiltigkeit der von der beschluBfihigen
Zahl der Vertreter gefafiten Beschliisse nicht entgegen.

§ 50. Zur BeschluBfihigkeit der Versammlung ist die
Teilnahme von wenigstens fiinfzig Mitgliedern erforderlich.

Ausnahmsweise kann indes auch in Ermangelung dieser
Zahl eine BeschluBnahme giiltig erfolgen, wenn die Dringlich-
keit des Gegenstandes keinen Aufschub gestattet und dieses
bei der Ladung zu der Versammlung ausdriicklich angezeigt
worden ist. Beantragt der Senat, dal wegen Dringlichkeit
des Gegenstandes diese Ausnahme eintrete, so ist demgemif
zu verfahren.

§ 51. Die Veisammlungen der Biirgerschaft sind
offentlich. Der Senat ist jedoch berechtigt, in solchen
Fillen, wo es ihm durch das Staatswohl geboten erscheint,
eine vertrauliche Sitzung zu beantragen, und ist dann die
Offentlichkeit der Versammlung unstatthaft. Auch wird,
wenn wenigstens zwanzig Mitglieder ‘der Biirgerschaft eine
‘yertrauliche Sitzung beantragen, nach Entfernung der Zu-
horer, dariiber, ob die Biirgerschaft den Gegenstand dazu
geeignet halte oder nicht, ein Beschlufl gefafit. Im Bejahungs-
falle geschieht die Beratung und Beschlufnahme iiber die
Sache selbst in vertraulicher Sitzung; im entgegengesetzten
Falle wird den Antragstellern anheimgegeben, den Gegen-
stand zuriickzunehmen oder zur offentlichen Beratung zu
bringen. ‘

Sowohl wenn der Gegenstand zuriickgenommen wird,
als auch wenn die Vornahme desselben in vertraulicher
Sitzung erfolgt, ist jedes Mitglied der Biirgerschaft bis auf
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weiteres zur Geheimhaltung des Gegenstandes und der
dariiber gepflogenen Verhandlungen auf seinen Staatsbiirger-
eid verpflichtet.

§ 52. Der Priisident erdffnet, leitet und schlieft die
Beratungen.

Ihm liegt die Aufrechthaltung der Ruhe und Ordnung
sowohl in der Versammlung selbst als auch unter den Zu-
horern ob. Wird die Ruhe durch die Zuhorer gestort, so
kann er die Entfernung derselben veranlassen und dazu
erforderlichenfalls die bewaffnete Macht in Amnspruch
nehmen.

§ 53. Jeder Vertreter, welcher zu irgendeinem Aus-
schusse gewihlt ist, kann in der Regel weder die Wahl
ablehnen, noch, solange er Vertreter ist, seine Teilnahme
an dem Ausschusse aufgeben, sofern nicht die Biirgerschaft
ihn dazu ermichtigt.

Die Wahl in das Biirgeramt oder in einen sonstigen
stindigen Ausschuf} ist er abzulehnen berechtigt, wenn er
das fiinfundsechzigste Lebensjahr vollendet hat oder ein
Richteramt bekleidet, oder bereits zu drei stindigen Aus-
schiissen gehort. Auch kann er, wenn er nach seinem
Eintritt jenes Alter erreicht oder ein Richteramt iibernimmt,
seine Entlassung aus jedem stindigen Ausschusse begehren.

Die Wahl in einen Ausschuf iiberhaupt ist abzulehnen
befugt, wer bereits sechs Ausschiissen als Mitglied angehort.

§ 54. Von allen Beschliissen der Biirgerschaft, welche
iiber Antrige des Senats erfolgen oder sonst zur Mitteilung
an denselben geeignet sind, wird eine amtliche Ausfertigung
dem Senat eingereicht.

§ 55. Die niheren Vorschriften iiber den Geschifts-
gang bei den Verhandlungen der Biirgerschaft und des
Biirgeramts bleiben der Geschéiftsordnung vorbehalten,
welche von der Biirgerschaft nach Magabe der Verfassung
und der Gesetze festgestellt und sodann dem Senat zum
Behuf der Geltendmachung seines Einspruchsrechts gegen
etwaige verfassungs- oder gesetzwidrige Bestimmungen
derselben mitgeteilt wird.
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III. Wirksamkeit des Senatsund der

Biirgerschaft,

§ 56. Der Senat und die Biirgerschaft wirken in
Ausiibung der Staatsgewalt gemeinschaftlich, soweit nicht
verfassungsmiiBig ein anderes festgesetzt ist. Jedoch hat
der Senat die Leitung und Oberaufsicht in allen Staats-
angelegenheiten, sowie die vollziehende Gewalt {iberhaupt
nach MaBgabe der Verfassung.

§ 57. Demzufolge gehort zum Wirkungskreise des

Senats, als der Regierung des Bremischen Staates:

a)
b)

d)

die Sorge fiir die innere und &uBere Sicherheit des
Staates;

die Sorge fiir Aufrechthaltung und zeitgemiBie Ent-
wicklung der Verfassung, der Gesetze und Staats-
einrichtungen, sowie fiir getreue Ausfithrung aller
Staatsvertrige;

Oberaufsicht iiber alle Staats- und Kommunalbeamten,
iber alle ausfithrenden, verwaltenden und gericht-
lichen Behorden, iiber alle vom Staate angeordneten
oder unter seiner Obhut stehenden Anstalten, tiber
das Kirchen- und Schulwesen und die milden
Stiftungen, iiber die Verwaltung der Staats- und
Kommunalgiiter, sowie des Vermdgens der Kirchen,
Schulen und 6ffentlichen milden Stiftungen, namentlich
auch die Abnahme und Zuschreibung aller iiber solche
Verwaltungen gefiihrten Rechnungen;

Kraft dieses Oberaufsichtsrechts fordert der Senat,

wo ihm ein Mangel in der Beobachtung ‘der be-
stehenden gesetzlichen Ordnung zur Kunde kommt,
zu deren genauen Befolgung auf und bewirkt solche
duorch die dazu geeigneten Mittel;
Ausiibung der Rechte des Staates in kirchlichen
Angelegenheiten — unbeschadet der Mitwirkung der
Biirgerschaft ‘bei der Gesetzgebung, namentlich bei
Anerkennung neuer Religionsgesellschaften —, sowie
des protestantischen Episkopatrechtes in herkémm-
licher Weise, unbeschadet der bestehenden Rechte
der kirchlichen Gemeinden;

Bollmann, Bremen. 11



162 Anhang.

e) Vertretung des Staates gegen Dritte;

f) Leitung der auswiirtigen Angelegenheiten, Ernennung
und Instruktion aller bremischen Abgesandten, Kon-
suln und Agenten, Vollziehung von Staatsvertrigen
im Namen des Staates;

g) Aufnahme in den Staatsverband und Entlassung aus
demselben;

h) Abnahme aller dem Staate zu leistenden Eide;

i) Begnadigung, Milderung und Abolition in Strafsachen
nach vorgingigem Gutachten des dafiir zustindigen
Gerichts;

k) das Dispensationsrecht, soweit dasselbe nach Gesetz
oder rechtlichem Herkommen zulissig ist;

1) Publikation der Gesetze und Sorge fiir deren Voll-
ziehung, namentlich auch Erlassung von Verordnungen
zur Handhabung derselben;

m) Verwaltung der Polizei und kraft derselben die Ver-
ordnung und Handhabung polizeilicher Vorschriften,
welche die Aufrechthaltung bestehender Ordnung
und die néchste Sicherstellung gegen drohende
Gefahren betreffen;

n) Ernennung und Berufung, Instruktion, Einfiihrung
und Entlassung der Staats- und Gemeindebeamten
und Offentlichen Lehrer, unbeschadet der gesetzlich
bestehenden Ausnahmen und Beschrinkungen;

0) alle Verfiigungen in Gewerbesachen, soweit dieselben
nicht dem gemeinsamen Wirkungskreise des Senats
und der Biirgerschaft oder der Kompetenz der Grerichte
angehoren;

p) Verfiigung iiber eine bestimmte Summe zu offent-
lichen oder anderen gemeinniitzigen Zwecken in
GemiBheif niherer gesetzlicher Bestimmung,

§ 58. Gegenstinde der gemeinschaftlichen Wirksam-
keit des Senats und der Biirgerschaft sind namentlich:

a) die Genehmigung von Vertrigen mit auswirtigen
Regierungen, deren Inhalt Gegenstinde betrifft, iber
welche dem Senat keine einseitige Verfiigung zusteht;

b). Erlassung, authentische Auslegung, Abinderung und
Avufhebung von Gesetzen (unbeschadet der zu dem
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besonderen Wirkungskreise des Senats gehorigen
Erlassung von Polizeiverordnungen in GeméiBheit des
§ 57 m);

¢) Feststellung der Grundsitze der Kommunalver-
fassungen;

d) allgemeine Bestimmungen iiber das Gewerbewesen,
sowie die Erteilung, Abinderung, Verlingerung oder
Aufhebung gewerblicher Privilegien, Monopole oder
die Gewerbefreiheit beschrinkender Patente;

e) Organisation und Verwaltung des Schulwesens und
der Einrichtungen fiir Volksbildung iiberhaupt nach
den niheren Bestimmungen des Gesetzes;

f) Feststellung, Abinderung oder Aufhebung éffentlicher
Abgaben jeder Art; ihre Verteilungs- und Erhebungs-
weise, sowie Erla oder Milderung derselben;

g) Verwaltung des gesamten Staatsvermiogens, Be-
stimmung iiber die Verwendung desselben, sowie
Erwerb und VeriuBerung von Staatsgiitern und Be-
nutzung des Staatskredits;

h) Errichtung, Abinderung und Aufhebung aller aus
Staatsmitteln zu unterhaltenden Anstalten, sowie
deren Verwaltung unter Vorbehalt der gesetzlichen
Ausnahmen;

i) Verwaltung aller 6ffentlichen Wolltitigkeitsanstalten,
welche dem Staate angehoren, sofern fiir dieselben:
nicht eine andere Verwaltung nach ihrer besonderen
Natur oder stiftungsmiBig.  erforderlich oder durch
ibereinstimmenden Beschlu des Senats und der
Biirgerschaft festgesetzt ist;

k) Wahl der Mitglieder des Senats und in den gesetzlich
bestimmten Féllen Versetzung derselben in den
Ruhestand; .

I) Wahl der auf Lebenszeit berufenen Mitglieder - der
Gerichte, nach MaBigabe des Gesetzes;

m) . Errichtung neuer und Aufhebung bestehender Beamten-
stellen.

§ 59. Die Augiibung dieser gemeinschaftlichen Rechte
geschieht -vom Senat und der Biirgerschaft entweder un-
mittelbar durch iibereinstimmende Beschliisse oder mittelbar

11*
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durch Ausschiisse, die vorbehiiltlich der Bestimmung des
§ 60 Absatz 2 aus Mitglicdern des Senats und der Biirger-
schaft gebildet sind (Deputationen).

Diese Deputationen sind stindige, insofern es sich um
die zur gemeinschaftlichen Wirksamkeit des Senats und der
Biirgerschaft gehorenden Verwaltungen und sonstigen fort-
dauernden Geschiftszweige handelt.

Auflerdem konnen die Vorberatung und Begutachtung
der einer gemeinsamen BeschluBnahme unterworfenen Gegen-
stinde und die Ausfilhrung beschlossener MaBregeln an
Deputationen verwiesen werden.

§ 60. Das Oberaufsichtsrecht des Senats und die ihm
zustehende Leitung aller Staatsangelegenheiten finden auch
bei Deputationen Anwendung.

Fiir die gemiB § 59 Absatz 3 mit Vorberatungen und
Begutachtungen beauftragten Deputationen kann der Senat
neben Senatsmitgliedern auch rechtsgelehrte Mitglieder der
Gerichte zu seinen Kommissaren ernennen,

Die niheren Bestimmungen iiber die Errichtung und
die Zusammensetzung, sowie iiber den Wirkungskreis, das
Verfahren und die Aufhebung von Deputationen erfolgen
durch Gesetz.

§ 61. Sowohl der Senat als die Biirgerschaft sind zu
Antrigen auf MaBregeln und Beschliisse, die ihrer gemein-
schaftlichen Wirksamkeit angehtren, berechtigt.

§ 62. Ihre Versammlungen finden unabhingig von-
einander statt, soweit nicht fiir besondere Fille ein anderes
festgesetzt ist.

§ 63. Ihre gegenseitigen amtlichen Mitteilungen ge-
schehen, soweit nicht durch Gesetz oder Vereinbarung ein
anderes Verfahren festgesetzt ist, schriftlich und werden,
sofern sie in Offentlicher Versammlung der Biirgerschaft
beraten oder fiir eine solche bestimmt sind, durch den Druck
bekanntgemacht,

§ 64. Die Biirgerschaft hat auf die Aufrechthaltung
der Verfassung, der Gesetze und Staatseinrichtungen zu
halten und auf zeitgemiBe Entwicklung derselben, sowie
auf Beseitigung etwaiger Mingel oder Beeintriichtigungen
in Gemifheit der Gesetze hinzuwirken.
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§ 65. In Beziehung auf Polizeiverordnungen, welche
von dem Senat oder dessen Behorden erlassen worden, ist
‘die Biirgerschaft berechtigt, nicht nur hinsichtlich der
ZweckmiBigkeit der erlassenen Vorschriften dem Senate
‘Vorstellungen zu machen, um ihn zu einer Abinderung
derselben zu veranlassen, sondern auch, wenn sie dafiir
hilt, daB die erlassene Vorschrift der Gesetzgebung an-
gehore, nétigenfalls dariiber eine gerichtliche Entscheidung
-nach ndherer Bestimmung des Gesetzes zu veranlassen.

§ 66. Alle MaBregeln, zu denen verfassungsmifig eine
Vereinbarung des Senats und der Biirgerschaft erforderlich
ist, konnen nur mittels iibereinstimmenden Beschlusses der-
selben zustande gebracht werden, und es ist, so oft der
Senat und die Biirgerschaft bei Ausiibung ihrer gemein-
schaftlichen Wirksamkeit hinsichtlich der ZweckmiBigkeit
einer das offentliche Wolil betreffenden MaBregel ver-
schiedener Ansicht sind, eine definitive Entscheidung nur
im Wege gegenseitiger Verstindigung herbeizufiihren, —
zu deren Beforderung iibrigens- jeder Teil das Recht hat,
die Niedersetzung einer Deputation zu begehren, welche
tiber Vermittlungsvorschlige sich zu beraten und dariiber
zu berichten hat.

Ergibt sich aber zwischen dem Senate und der Biirger-
schaft -eine Meinungsverschiedenheit iiber die Auslegung
der- Verfassung oder eines Gesetzes oder eines sonstigen
gemeinschaftlichen Beschlusses, so unterliegt die Streitfrage
nach niherer Bestimmung des Gesetzes einer gerichtlichen
Entscheidung. Diese Entscheidung hat die Kraft eines
gemeinsamer_l‘ Beschlusses des Senats und der Biirgerschaft.

§ 67. Anderungen der Verfassung konnen nur auf
dem nachfolgend vorgeschriebenen besonderen Wege der
Verhandlung und Beschlufnahme zwischen Senat und
Biirgerschaft zustande gebracht werden.

a) Der Antrag auf eine solche Anderung gelangt in der
Biirgerschaft nur dann auf die Tagesordnung, wenn er
entweder vom Senat ausgegangen oder von wenigstens
dreiBig Vertretern schriftlich, der Geschiiftsordnung
gemiB, eingebracht ist. — Uber' den Antrag finden
zwei Beratungen in verschiedenen Sitzungen der
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Biirgerschaft statt, Abiinderungsantriige kinnen bei
beiden Beratungen in der gewohnlichen Form ein-
gebracht werden, bediirfen jedoch der Unterstiitzung
von dreifig Vertretern. Am Schlusse der zweiten
Beratung beschlieft die Biirgerschaft, ob sie den
Antrag, eventuell mit welchen Ab#inderungen sie
denselben zur weiteren Verhandlung verweist.

b) Stimmt der Senat diesem Beschlusse zu, so wird
eine Deputation zur Berichterstattung niedergesesetzt.
Dieselbe ist befugt, Abinderungsantrige zu der an
sie verwiesenen Vorlage zu stellen.

¢) Nach Eingang des Berichtes der Deputation wird in
der Sache weiterberaten und BeschluB gefaBt. Dabei
konnen sowohl im Senat als in der Biirgerschaft
Abinderungsantrige zu der Vorlage und zu den
etwaigen Ab#nderungsantrigen der Deputation ge-
stellt werden, Zu ihrer Annahme bedarf es der
Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Senatsmitglieder
und der Vertreter. In der Biirgerschaft ist auBerdem
bei der Einbringung die Unterstiitzung von dreiBig
Vertretern erforderlich. ,

d) Eine Anderung der Verfassung ist nur dann als von
Senat und Biirgerschaft beschlossen anzusehen, wenn
dieselbe, nach ' vorgingiger Erledigung der Vor-
schriften a, b, ¢, in zwei verschiedenen Sitzungen-des
Senats von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder angenommen worden ist, und wenn in zwei
verschiedenen Sitzungen der Biirgerschaft mehr als
die Hilfte der gesetzlichen Zahl der Vertreter sich
fir die. Annahme erklirt hat.

e) Dieser BeschluB tritt mit dessen Publikation sofort
in Kraft.

Vierter Abschnitt.

Yon den richterlichen Behorden.

§ 68. Die Verwaltung der  Rechtspflege geschieht
ausschlieBlich durch die gesetzlich dazu bestellten. Gerichte.
§ 69. Den Entscheidungen derselben innerhalb der
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Grenzen ihrer Kompetenz mufi von allen Behorden An.
erkennung gewihrt werden. Etwaige Kompetenzkonflikte
zwischen Verwaltungsbehtrden und Gerichten werden nach
MaBgabe des Gesetzes erhoben und entschieden.

§ 70. Die Wahl der rechtsgelehrten Mitglieder der
Gerichte, welche im Bremischen Staatsgebiete ihren Sitz
haben, erfolgt von einem Ausschusse, der aus Mitgliedern
des Senats, der- Biirgerschaft und der gedachten Gerichte
gebildet wird.

§ 71. Im iibrigen werden die Bestimmungen in betreff
der Wahl und Wihlbarkeit zum Richteramte, der Amts-
verhiltnisse der Richter und der Zustindigkeit der Gerichte
durch das Gesetz und die vom Senate mit Zustimmung der
Biirgerschaft abgeschlossenen Staatsvertrige bestimmt.

Fiinfter Abschnitt.

Yon den Gemeinden des Bremischen Staates.

§ 72. Jede Gemeinde hat das Recht auf eine selb-
stindige Gemeindeverfassung.

§ 73. Die Grundsitze der Gemeindeverfassung werden
auf dem Wege der Gesetzgebung bestimmt.

Die Verfassungen der Gemeinden konnen nach diesen
Grundsitzen von den Gemeinden selbst festgestellt werden,
bediirfen aber der Bestitigung des Senats.

-Ohne Zustimmung der Gemeinden kionnen denselben
Gemeindeverfassungen nur im Wege der Gesetzgebung
gegeben werden.

§ 74. Der Senat hat die Oberaufsicht iiber die
Gemeinden und deren Beamte, sowie iiber die Verwaltung
der Gemeindegiiter.

§ 75. Die Stadt Bremen, bestehend aus der Altstadt,
der Neustadt und den Vorstidten, bildet fiir sich eine
Gemeinde des Bremischen Staates.

§ 76. Die gesetzlichen Organe diesor Gemeinde sind
der Senat und die Stadtbiirgerschaft.

§ 77. Die Stadtbiirgerschaft besteht aus siimtlichen
von den stidtischen Wihlern in die Biirgerschaft gewilhlten
Vertretern, welche Angehdrige dieser Gemeinde sind.
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§ 78. Sobald der Senat und die Stadtbiirgerschaft es
verlangt, soll die Verwaltung der stidtischen Gemeinde-
angelegenheiten von der Staatsverwaltung getrennt werden.

§ 79. Nach beschlossener Trennung treten der Senat
und die Stadtbirgerschaft hinsichtlich der stiddtischen
Gemeindeangelegenheiten in dasselbe Verhiiltnis, in welchem
der Senat und die Biirgerschaft hinsichtlich der Staats-
angelegenheiten stehen. Indessen konnen der Senat und
die Stadtbiirgerschaft jederzeit abweichende Bestimmungen
treffen.

§ 80. Sobald die Trennung der stidtischen Gemeinde-
angelegenheiten beschlossen ist, werden alle der Stadt als
solcher zustehenden Giiter und nutzbaren Rechte mit Ein-
schluB der dahin gehtorenden Anstalten und Stiftungen der
Stadtgemeinde zur Verwaltung und Verfiigung iiberwiesen.

§ 81. Bis dahin konnen, soweit nicht durch Gesetz
anderes bestimmt ist, zu Mitgliedern derjenigen Behorden,
welche fiir stddtische Gemeindeangelegenheiten und fiir
stidtische Anstalten und Stiftungen bestehen, nur Staats-
biirger gewihlt werden, welche Angehorige der bremischen
Stadtgemeinde sind.

§ 82. Solange die der Stadt zustehenden Giiter und
nutzbaren Rechte der Stadtgemeinde nicht {iberwiesen sind,
flieBen die Einkiinfte aus denselben in die Staatskasse und
werden die darauf zu machenden Verwendungen aus Staats-
mitteln bestritten. Dasselbe gilt von allen Einnahmen aus
stidtischen Abgaben und von den Verwendungen fiir
stidtische Gemeindebediirfnisse.

§ 83. Sobald die Ausscheidung erfolgt, werden alle
bis dahin von der Staatskasse bezogenen Einkiinfte und
gemachten Verwendungen als sich begleichend angenommen.
Fiir die dann vorhandenen Staatsschulden bleiben dic

der Stadtgemeinde iiberwiesenen Giiter und Rechto ver-
haftet.

~ § 84. Auch schon vor eingetretener Trennung kénnen
der Senat und die Stadtbiirgerschaft stiidtische Gemeinde-
anstalten griinden und abgesondert verwalten.
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Sechster Abschnitt.

Yon Staatsanstalten zur Forderung des Handels,
der Gewerbe und der Landwirtschaft.

§ 85. Zur Forderung des Handels und der Schiffahrt,
sowie der Interessen der Kaufmannschaft bestehen der
Kaufmannskonvent und die Handelskammer.

§ 86. Zur Forderung der Gewerbe und der Interessen
des Gewerbestandes bestehen der Gewerbekonvent und die
Gewerbekammer.

§ 87. Zur Forderung der Interessen der Landwirtschaft,
insbesondere des Ackerbaues und der Viehzucht, besteht
die Kammer fiir Landwirtschaft.

§ 88. Fiir die Organisation und Wirksamkeit dieser
Anstalten bilden nachstehende Bestimmungen die Grundlage.
Die nidheren Vorschriften sind der Gesetzgebung vor-
behalten.

I. Kaufmannskonvent und Handelskammer.

§ 89. Der Kaufmannskonvent besteht aus Mitgliedern
der Bremischen Borse. :

§ 90. Derselbe ist dazu berufen, iiber Angelegen-
heiten, welche den Handel und die Schiffahrt beriihren,
zu beraten, :

§ 91. Die Versammlungen des Kaufmannskonventes
finden auf Veranstaltung der Handelskammer und unter
ihrer Leitung statt. Eines ihrer Mitglieder fiihrt den Vorsitz.

§ 92.. Die Handelskammer besteht aus vierundzwanzig
Mitgliedern des Kaufmannskonventes.

§ 93. Die Mitglieder der Handelskammer werden vom
Kaufmannskonvent auf eine durch das Gesetz zu bestimmende
Anzahl von Jahren gewihlt,

§ 94. Die Handelgkammer ist der Vorstand der Kauf-
mannschaft und. vertritt dieselbe gegen Dritte.

. § 95. Sie ist berufen, auf alles, was dem Handel und
der Schiffahrt dienlich sein kann, fortwithrend ihr Augenmerk
zu richten, dariiber zu beraten und dom Senat auf dessen
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Antrag oder auch unaufgefordert gutachtlich zu berichten,
wie auch die ihr zur Férderung des Handels und Schiffahrts-
verkehrs angemessen scheinenden MaBregeln bei den zu-
stindigen Behorden zu beantragen.

§ 96. Sie hat in wichtigen, zu ihrem Wirkungskreise
gehorenden Angelegenheiten eine Beratung des Kaufmanns-
konventes zu veranlassen, demselben auch von Zeit zu Zeit
iber ihre Wirksamkeit Bericht  zu erstatten.

§ 97. Uber alle in Handels- oder Schiffahrtsangelegen-
heiten zu erlassenden Gesetze wird vorab die Handels-
kammer, welche auf Erfordern eine Beratung des Kauf-
mannskonventes dariiber veranstaltet, zu einer Begutachtung
veranlaft.

§ 98. Im Einverstindnisse mit der Handelskammer
und nach Vernehmung des Kaufmannskonventes kénnen,
sofern die Staatskasse nicht dabei beteiligt ist, vom Senat
Regulative fiir den Handels- und Schiffahrtsbetrieb und fiir
die dazu gehorigen Hilfsgeschifte, sowie die erforderlichen
Taxen fiir letztere festgestellt und erlassen werden. Jedoch
kann eine Abénderung oder Aufhebung solcher Anordnungen
durch einen BeschluB des Senats und der Biirgerschaft
jederzeit erfolgen.

§ 99. Die Handelskammer hat die Verfiigung iiber
eine bestimmte Summe in Gemifheit niherer gesetzlicher
Bestimmung.

§ 100. Zur Beratung iiber Handels- und Schlﬁ‘ahxts-
angelegenheiten, sowie zur gegenseitigen Mitteilung der
sich darauf beziehenden Antrige und Beschliisse des Senats
und der Handelskammer ist eine Behorde aus einigen Mit-
gliedern des Senats und einigen Mitgliedern der Handels-
kammer gebildet.

§ 101. Fiir einzelne Geschiiftszweige und Einrichtungen,
welche dem Handels- und Schiffahrtsbetriebe zur Hilfe
dienen, bestechen besondere Behtrden aus einigen Mit-
gliedern des Senats und einigen Mitgliedern der Handels-
kammer, welche die niichste Aufsicht iiber solche Geschiifts-
zweige und Einrichtungen filhren und bei der Wahl der
dafiir anzustellenden Beamten mitwirken,
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II. Gewerbekonvent und Gewerbekammer.

§ 102. Der Gewerbekonvent wird aus Staatsbiirgern,
deren Berufstitigkeit in der Betreibung eines Handwerks
oder einer Fabrik besteht oder bestanden hat, gebildet.

§ 103. Die Mitglieder des Gewerbekonvents werden
von den Genossen der verschiedenen Gewerbe auf eine
durch das Gesetz zn bestimmende Anzahl von Jahren
erwihlt,

§ 104 Der Gewerbekonvent ist dazu berufen, iiber

Angelegenheiten, welche die Interessen des Gewerbestandes
berithren, zu beraten.

§ 105. Die Versammlungen des Gewerbekonvents
finden auf Veranstaltung der Gewerbekammer und unter
Leitung des Vorsitzers derselben statt.

§ 106. Die Gewerbekammer besteht aus einer durch
das Gesetz zu bestimmenden Anzahl von Mitgliedern des
Gewerbekonventes.

§ 107. Dieselben werden vom Gewerbekonvent auf
eine gesetzlich zu bestimmende Anzahl von Jahren gewihit.

§ 108. Die Gewerbekammer ist berufen, auf alles,
was fiir das Gewerbewesen dienlich sein kann, fortwihrend
ibr Augenmerk zu richten, dariiber zu beraten, und dem
Senat auf dessen Antrag oder auch unaufgefordert gut-
achtlich zu berichten, wie auch die ihr zur Forderung des
Gewerbeverkehrs angemessen scheinenden Mafregeln bei
den zustindigen Behorden zu beantragen.

§ 109. Sie hat in wichtigen zu ihrem Wirkungskreise
gehtrenden Angelegenheiten eine Beratung des Gewerbe-
konventes zu veranlassen, demselben auch von Zeit zu Zeit
iiber ihre Wirksamkeit Bericht zu erstatten.

§ 110. Uber alle in Gewerbeangelegenheiten zu er-
lassenden Gesetze wird vorab die Gewerbekammer, welche
auf Erfordern eine Beratung des Gewerbekonventes dariiber
veranstaltet, zu einer Begutachtung veranlaft.

§ 111. Die Gewerbekammer hat die Verfiigung iiber
eine bestimmte Summe in GeméiBheit niiherer gesetzlicher
Bestimmung,.
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IOI Kammer fiir Landwirtschaft.

§ 112. Die Kammer fiir Landwirtschaft besteht aus
-zwanzig praktischen Landwirten.

§ 113. Die Mitglieder werden von den Landwirten
nach niherer Bestimmung des Gesetzes erwihlt.

§ 114. Die Kammer fiir Landwirtschaft ist berufen,
auf alles, was fiir die Landwirtschaft, insbesondere fiir
Ackerbau und Viehzucht, im allgemeinen dienlich sein kann,
fortwihrend ibr Augenmerk zu richten, iiber die Mittel zu
deren Forderung, sowie iiber die Beseitigung etwaiger
Hindernisse zu beraten und dariiber dem Senat auf dessen
Aufforderung oder auch unaufgefordert gutachtlich zu be-
richten.

§ 115. Uber alle in Angelegenheiten der Landwirt-
schaft zu erlassenden Gesetze wird die Kammer vorab zu
einer Begutachtung veranlaBt.

§ 116. Die Kammer fiir Landwirtschaft hat die Ver-
fiigung iiber eine bestimmte Summe in GemiBheit niherer
gesetzlicher Bestimmung.
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Berichtigung und Nachtrag,

Berichtigung zu Seite 59: Die neue Uber-
einkunft der drei freien Hansestidte, betr. das Hanse-
atische Oberlandesgericht, ist abgeschlossen am 22. Mai
1908 (bekannt gemacht am 1. November 1908).

Nachtrag zu § 41: Wihrend des Druckes ist
eine giinstigere Gestaltung der Pensionsverhilt-
nisse der Beamten und ihrer Hinterbliebenen vor-
geschlagen. Die wesentlichen Neuerungen des voraus-
sichtlich bald Gesetz werdenden Entwurfes sind:

1. Die Ruhegehaltsberechtigung der Beamten
tritt schon nach einer Wartezeit von 5 Jahren nach
vollendetem 25. Liebensjahr ein. Der Mindestbetrag
des Ruhegehaltes wird entsprechend auf 30° des
Gehaltes herabgesetzt.

2. Der Mindest- und Hochstbetrag des Witwen- und
Waisengeldes wird auf 300 Mk. bzw. 3500 Mk.
erhoht. Neben der Witwe sollen kilnftic auch die
Halbwaisen ein Waisengeld von /s des Witwen-
geldes fiir jedes Kind erhalten.

3. Fturdie jahrgeldberechtigten Angestellten
wird die Wartezeit auf 10 Jahre und der Mindest-
betrag des Jahrgeldes auf 30% herabgesetzt. Auch
ihre Witwen und Waisen erhalten Pension (40%o des
Jahrgeldes, mindestens 200 Mk., htchstens 1200 Mk.).
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