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Crited Kapitel.
Der BVunovesrat.

I. Die hiftorifche Cntwidlung und das Wefen des Vundesrates.

Der Deutfche Bund, wie er big 1866 beftanden hat, war
eine volferrechtliche, vertragsmipige Vereinigung [ouverdner
Gtaaten, ein Staatenbund, deffen eingiges Organ, die Vundes-
verfammlung, fich aus den AUbgefandten der eingelnen Vundes-
glieder zujammenjeite. Diefe Vundesverfammiung oder der
Bundestag war alfo nidht eine Volfsvertretung, jondern ein
KRongre von Gefandten, die an die Jnfjtruttionen ihrer Staaten
gebunbden waren. A8 man nad) mebhrfadhen, vergeblichen Re-
formverfuchen der Jabre 1848 und 1849 von neuem im Jabre
1866 dem Gedanfen, Deut{dhland bundesitaatlid) zu geftalten,
ndber trat, da ging das Veftreben eingelner Regierungen dabin,
die gefamte RNegierungsgewalt in die Hiande des Neidhsober-
bauptes ju legen und diefem einen NReidhstag mit Staatenhaus
und Volfshaus gegeniiber zu ftellen. Dag Refultat diefer
Bejtrebungen war aber nidht die Bilbung eines Staaten-
baujes, {ondern die Sdaffung des Vunbdesdrates, wie er nach
dem Cnfwurf der preupijdhen Regierung gedadht war. Die
weitere Cntwidlung des Vunbdesrates {hliept fich dann an die
Minifterialfonferengen an, die, beftebend aus den Vevolmdd-
tigten aller verbiindeten Regierungen, im Winter 1866/67 zur
Beratung des Verfafjungsentiourfes in BVerlin  jujammen-
gefreten waren.
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Der VBundesrat in jeiner heutigen Geftalt wird bisweilen
als ,Die eigentiimlichte JInftitution des Deutjdhen Reidhes” 1),
als ,eine gang cigentitmlich fitbne Sdhopfung der NReidysver-
faflung” 2) begeidhnet. RKeine andere ftaatsredtliche Jnjtitution
[agt fih aber leidhter aus ber Cigenart und der Entwidlung der
peut{chen CGtaatsverhdltnifje erfldren als der Bundesrat ).
Mit Redht begeichnet ibn S Hhulze?) alg eine ,Fortjesung
des ehemaligen Bundestages” mit dem Unteridyiede, daph er dort
Das Organ einer Gefamtbeit mebrerer jouverdner Staaten ar,
bier aber das Organ cined einbeitlichen CStaatdwillens ijt.
QNod) grofere Abnlichfeit zeigt aber der Vundesrat mit dem
chemaligen deutjdhen Neichstag. Cr ift ein Kollegium der BVe-
pollmdchtigten der deutfdhen Landesherren, die, wie ehedem im
NReihstag, nach den ibnen erteilten Jnjtruftionen, nicht nad
freier ibergeugung ibre Stimmen abgeben. Nicht zu ver-
gleidhen ift der Bundesrat mit einer ent{predhenden Cinrichtung
per Yerfafjungen der beiden demofratifdhen Vundesitaaten: der
Gtanderat der |chweizerifden Vundesdverfafjung vom 29. Mai
1874, wie aud) der Senat der amerifanifden LBundesverfafjung
find parlamentarijhe KRorperichaften, die an Jnjtruftionen ibrer
Machtgeber nicht gebunden find. Der heutige Vundesrat ijt
fein Parlament, man fann ibn daber aud) nicht als ein Ober-
Haug oder eine erjte K ammer begeichnen; er ftebt als ein
unverantwortliches Organ der NReidhsgewalt °) dem RKaifer und
pem Neichstag gegeniiber. CEbenfo wenig [dft der Vunbesrat
feinem Begriff und jeinem jurijtifchen Lefen nad) einen Ver-
gletdh) mit einemt Minifterium zu; denn er wird nidht vom Kaijer
ernannt und empfdangt feine Vefeble von ibm, aud) find jeine
Mitglieder feine Neidhsbeamten, die die Negierungdge|dhifte
im Namen und Auftrage des RKaifers zu fithren haben °).

1) Caband, Staatsrecdht, Bd. 1 &. 233.
2) . MohH!, a.a. O. ©. 228.

3) tabanbd, Staatdredht, Bbd.1 S. 233.
4) A a. O. Bd. II S. 47.

5 So Sdulze, a. a. O. Bd. Il €. 48.
6) Laband, Staatsredht, Bd. I &. 236.
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s der Aufziblung der Mitglieder des Vunbdes 7), die
sur Cutfendung ibrer Bertreter in den Vundesrat beredhtigt
find, ergibt fidh, daf an fih nur Slaaten vertreten fein fonnen.
Mithin batte Cljaf-Lothringen als Neidhsland anfangs auch
im Bundesrat feine Stimme. Crft dag NReichsgejes vom
31. Mai 1911 (RGBI. S. 225), welches aud) die Berfafjungs-
verbdltnifle von CliaB-Lothringen neu ordnete, hat in die Neid)s-
verfafjung einen Artifel 6a eingejhaltet, wonady CEljaB-Loth-
ringen drei mitbe{dhlieBende Stimmen im Vundesrat befommen
bat, weldye jedoch {orwodl bei Verfafjungsdnderungen, wie in all
pen Gadllen nidht gezdblt werden, wo durd) ihren Hingutritt die
preugijhen CStimmen Ddie Cntjdheidung Dbeftimmen Iviirden
Hubrid, Deutjhes Verfafjungsredht 1913 S.129). Qm
itbrigen aber mu § jeder Gliedjtaat, und felbjt der Heinfte, im
Bundesrat vertreten fein. Undernfalls wiitde das Deutjche
Reid) Jeinen Charatter ald Bundesjtaat, deflen Staatswille nur
purch die Teilnabme aller Mitglied-Staaten gebildet werden
fann, verlieren. 2Aus der Tatfade, daf an fich nur Staaten
im Bundesrat vertreten {ind, erfldrt es {ich weiter, daf Dder
KRarjer als jolder feine Stimme in ibm baben fann, zumal er
jelbit ein neben bem Vundesrat bejtehendes, felbftdndiges Organ
per Neichsgewalt ift. Cin Redyt auf Ubgabe feiner Stimme im
QBunbdesrat jtebt ibm nur in feiner Cigenjdaft als preupijcer
KRonig 3u.

[1. Die formellen NRecdhte der Eingelftaaten im VBundesrat.
I. 3ujammenieung des Bunudesdrates.

Der Bundesrat {est jidh zujammen aus den Vevollmdd)-
tigten der Bundesglieder und ftellt fich fomit dar alg der Jrdger
per Neidysjouverdnitit. Die Stimmperteilung im Bunbdesrat,
wie fie in 2rt. 6 b. RB. vorgefehen ift, 3eigt eine faft vollitin-
Dige Ubereinftimmung mit derjenigen des Plenums ber ehe-
maligen Franffurter Bundesverjammlung, nur mit dem Elnter-

7) AUrt. 6 b. RNV.
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jchiede, dap Bayern nunmedr 6, anfjtatt wie ehemals 4 Stimmen
fitbrt und dag mit der Stimme Preupens die ehemal. Stimmen
von Hannover, Kurbeflen, Holjtein, Nafjau und Franffurt ver-
einigt find. o ergibt fidh fiir PreuBen die Stimmzabl 17.
Jedem Bundesmitglied ftebt e3 zu, eine jeiner Stimmgabl ent-
fprechende 2Anzahl von BVevollmddhtigten jum Bundesrat ju er-
nennen 8). Oelbitverjtdndlich aber fonnen die mebreren Vevoll-
mddytigten eines Staates aud) nur eine einbeitliche Stimme ab-
geben, da der Staat, den fie vertreten, eine einheitliche Redyts-
per{onlichEeit ift und jomit nur e i n e n Willen haben fann. Dem
NRedhte der Gliedftaaten auf Stimmabgabe im Vunbdesrat ent-
fpricht aud) eine Pflicht, diefes NRedht auszuiitben, aber nur
innerhalb des Cingeljtaates, dagegen nicht im Verhdltnis zum
NReid). QRatiiclidherveife erwdd)jt fiic den Staat, der auf die
Ausiibung feines Stimmredhtes verzichtet, ein gewiffer Nady-
teil injofern, als er bei Ve[fdhluPfafjungen des Vundesrates
unberiidjichtigt bleibt?). Nidht aber fann man von einer Ver-
pilichtung zur Teilnahme an den SiBiungen des Bundesrates
oder {ogar, wie 3 0rnt?) es getan bat, von der Juldffigteit
einer Crefution gegen die Cingeljtaaten bei dauernder Fern-
baltung vom Vundesrat {prechen.

2. Die Art der VejdhluBfaiffuna.

Art. 7 0. NB. beftimmt itber die 2Art der Vejchlupfafjung,
pap cinfade OStimmenmehrbheit ent{dheiden fjoll. CEine be-
jftimmte 3abl fiir die BVefdhluffabigteit, wie fie in Art. 28
D. NB. fiir den Neidhstag verlangt wird, Jhreibt die Neichs-
verfafjung fiir den Vundesrat nidht vor. Ausnabmen von der
Cntjheidung mit einfacher Stimmenmebrheit finden ftatt bei
Bejchlufzfafungen iiber Verfafjungddnderungen, die als ab-

8) Art. 6 ADLJ. 2 b. RT.

9) Avt. 7 AGBY. 8 b. RV.: ,Nid)it vevtvetene oder nidt injtvutevte
Gtimmen werben nidht gezdplt.”

10) A a. O. Bd. 1 . 145.
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gelebnt gelten, wenn fie im Bundesrat 14 Stimmen gegen {ich
baben 1), und bei Befdluffafiung itber Gefesesvorithlige
betr. bag Militdrwefen, die Kriegdmarine 12) und das 3oll- und
Gteuertvefen %), bei denen die Stimme Ddes Prdfidbiums den
Ausidhlag gibt, wenn fie fidh fitv Uufredhterbaltung der bejtehen-
pen Cinridhtungen ausipridt.

Wiibhrend im allgemeinen an der Ve{dlupfafjung iiber jed-
wede Angelegenbeit, felbft wenn fie tatfadlih nur einen Jeil
des Bunbdesgebietes oder der Bunbdesglieder betrifft *), die Ge-
jamtbheis aller Staaten beteiligt ift, gilt eine Ausnabme fiir die-
jenigen Ungelegenbeiten, die nad) den Veftimmungen der Ber-
faflung nidht dem gangen Reidhe gemeinjdyaftlidhy find 5). Jn
diefen Fdllen find die nicht betroffenen Staaten von der Aus-
iibung ihres Stimmredtes ausge{dlofien. Fiir den VBunbdesvat
bejtebt alio nody die {ogenannte itio in partes, die fiir den
Reidystag, fiir den fie ebemals aud) galt %), durd) Gefes vom
24. Gebruar 1873 bejeitigt it

3. Dasg Nedyt, die Cinberufung des Bunbdes-
rates au verlangen.

Die Berufung des VBunbdesrates ift gemdf Art. 12 b. RB.
an fich in die freie Cntjdliegung des RKaifers geftellt. Sie
mu g jedoch erfolgen, einmal gleichzeitig mit der Cinberufung
pes Reidhstages 17), bann aber aud), wenn fie von einem Drittel
per Otimmenzabl verlangt wird *¥). Durd) die lehtere BVe-
jtimmung wird alfo den Cingelftaaten das Redyt eingerdumt, die
auperordentlide Cinberufung des Bundesrates zu ver-

11) Art. 78 b. RPB.
12) Art. 5 d. RT.

13) Bgl. aud) Art. 37 b. RV.

14) Bgl. Laband, StaatSredht, Bd. I S. 251.
15) Axt. 7 ALY 4 b. RB.

16) Der ehemalige Ab{. 2 d. Art. 28 d. RV.
17) Art. 13 d. NP.

18) Art. 14 d. RD.
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langen, ,wenn der Kaifer fraft eigner Vefugnis diefen nidht ein-
berufen will 1?). lofwendig dazu ijt aber eben ein Driftel der
im Vunbdesrat vorbandenen Stimmengabl, damit das BVegebren
redhtliche Verbindlicheit erhdlt. Tt ein jolches Verlangen nady
auferordentlicher Cinberufung geftellt, o mup der Kaifer will-
fabren, Da ein entgegengefefites Verbalten der Werfafjung
wider{predyen wiirde. Da die Cinberufung des Vunbesrates
nur durd) den Kaifer erfolgen fann, jo muf aud) an diefen das
Anjuchen der Cingelftaaten geridhtet {ein.

4. Das NRedt der Initiative.

Qn Art. 7 Ab{. 2 b. RB. wird den eingelnen Vunbdes-
gliedern das Nedyt eingerdumt, Vor{d)ldge zu maden und in
Bortrag 3u bringen 2°). Durd) dieje Vefugnis ift dem Cingel-
ftaat die IMobglichteit gegeben, eine ibm widhtig erjcheinende
Angelegenbheit von fich aus in dem oberften Organ des Neiches
sur Sprache zu bringen. Die Vorjdhldge geben aus von den
Regierungen der Cingelftaaten und miiffen an dasg Prdfidium
pes Bunbdesrates gerichtet fein, dag {eimerfeits verfafjungs-
gemdf verpflidhtet ift, die Antrdge anzunehmen und dem Vunbes-
rat jur Beratung vorzulegen. Diefes fogenannte NRedht der
Initiative ftebt in gleidher LWeife wie dem Vundesrat aud
pem andern gejeigebenden Faftor, dem Neihstag, 3u 2'). Cine
Berfdyiedendheit des Vorjdhlagsredhtes beider Faftoren [liegt
jdheinbar darin, daf ber Neidhstag nadh) Art. 23 dag Nedht bat,
Jdunerbalb der Rompeteny des Neidhes” Gejee vorzujdhlagen,
wdbrend fiir die Jnitiative des Vundesrates feine weitere BVe-
ftimmung getroffen ift. $Hieraus wurde dem NReidhstag medr-
fach) die Befugnis bejtritten, Gefee vorzujdhlagen, die die Ge-
jegebungstompeteny des Neidyes erweitern, begiw. itber|dreiten.

19) Bgl. Laband, StaatSred)t, Bd. I &. 277.

20) Gntjpredjend it dad Borjdlagsredhit bder Kantome in bder
fdhwetzerifchen Bundedverfammiung in Art. 93 Ab]. 2 der {dhmeizerijchen
Bundesverfajjung geregelt.

21) Art. 23 d. RV.
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Wenn man jedod) dberitdfichtigt, dah nad) Art. 78 auch Crweite-
rungen der Gefefestompetens ,innerbalb der RKRompeteny Dded
Reidyes” liegen, o fallen die Cimwendungen gegen die Jnitiative
Des Reidstages obhne weiteres in fid) zufammen 22).

5. Das NRedt auf FTeilnadbme tm Retdhstag.

Nach Art. 9 b. RV. fann jedes Mitglied des Vundesrates
aud) bei den Siungen des Neidhstages erjdheinen und die AUn-
fidhten jeiner Negierung vervtreten, und zwar {elbjt dbann, wenn
Diefe von der Majoritdt des VBundesrates nidht angenommen
worden find. Diefe Beftimmung ift auf dem Gebiet parlamen-
tarifder Gefdhdftsbehandlung eingig in ihrer Urt. Die Aus-
ibung eines derartigen Redhtes 3. V. durd) einen Minijter,
per efina im IMinifterrat iiberftimmt worden ift und trofgdem in
per Stiandeverjammliung Jeine Meinung verteidigte und die Ber-
jammlung zum Beitritt aufforderte, wiitde obne weiteres defjen
Cntlajjung ur Golge haben. Nady der Unficht v. Mo H [ 3 ift
jedod) die Veftimmung des Art. 9, durd) den das Redt der
Bundesratsmitglieder, in den Neid)stagsfibungen die Unfidhten
tbrer Regierungen felbft gegen den Majoritdtsbe{dup des
Bundesrats zu vertreten, ausgeiprodhen wird, nidht von allzu
grofer praftijdher BVedeutung 23). Y. €. muf man diefer WUn-
fiht unbedingt beipflidhten. n der Tat ift audh) mit Niidfidht
auf die unaugbleiblichen, nadteiligen Folgen von diefem Nedyte
jeitens eines Vundesratsmitgliedes wenig oder gar nidht Ge-
braud) gemadt worden.

6. Die VBildung von Ausjdiiffen.

Der Vundesrat erledigt feine Arbeiten entweder im Ple-
num oder durd) Ausidhiiffe. Die Jdtigleit diefer Ausidhiiffe be-

22) Bgl. hierzu bie Darjtellungen bet Laband, Staatdredht, Bbd. II
©. 25; Meyer, a.a. O. . 415 RNote 9; v. Moh{, a. a. O. S. 334 und
Lhudbidum, a. a. D. . 215.

23) Bgl. die eingehende Grorterung bet v. MohI, a. a. O. &. 2487.
und audy die entgegenitehende Anfidht a. a. O. S. 251 Note 1.
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ftebt in der Regel in der Vorbereitung der Vejchliifje des Ple-
nums, fie fomnen alfo als , RKommijjionen des BVundesrates” 24)
begeichnet werden. Nur in gewiffen Fdllen 1it ithre KRompeteny
auf felbitdndige, definitive Crledigung einiger Gefdhdfte aus-
gedehnt. Mitglieder der Ausjhiifie fonnen nur Vevollmadhtigte
gum Bundesrat fein 2°). " Die 3abl der in der Verfajjung vor-
gefebenen Ausjdhiifje 1t bereits fury nad) der Griindung bdes
Reiches um 4 weitere Aus|dhiifle vermedrt worden 26). Jn jedem
ftandigen Ausjchup miiffen verfafjungsgemdp wenigjtens fiinf
Staaten mit Cinfdluf des Prdfidiums vertreten fein. Jn
Wirtlidhleit beftehen aber faft alle Ausidiifie aus fieben Mit-
gliedern, die in der Regel vom VBunbdesrat {elbjt auf die Dauer
eines Jabres gewdhlt werden. Opeziell geregelt ift die Aus-
tabl der Mitglieder der Aus|diifje fitr dag Landheer und die
Geftungen, wie audy fiir dag Seewefen 7). Die Mitglieder
piefer Ausidiifle haben teils einen ftindigen Sif, teils werden
fie vom Kaifer felbft ernannt. Fiir den Ausjduf fiir die aus-
wdrtigen Ungelegenheiten {find befonbere BVeftimmungen in
2Abf. 3 b. Art. 8 getroffen. Diejer Ausichup wird gebildet aus
pen Bevollmddtigten der Konigreiche Bapern, Sadhjen und
Wiirttemberg und 3wei vom Bunbdesrat allidhrlich 3u wiblenden
Bevollmddtigten anderer Vundesftaaten und fritt zujammen
unter dem Vorfis von Vapern. €3 ift dieg ber einzige Aus-
{cbu3, in dem Preufen weber vertreten ift, nod) den Vorfih
fiibrt.

Im Gegenja zu den iibrigen Ausidiifjen Hat der Aus-
jhuP fiir die auswdrtigen Ungelegenheiten feine Vefchliifje des
Bundesrates vorzubereiten und feine Veridhte zu erftatten, er

24) ©o Qabanbd, Staatdred)t, Bd. 1 &, 285.

25) Dies ergibt fih ausd bem Wortlaut des Art. 8 b. RV.: ,Dex
Bundesrat bildet aus jeiner Mitte dauernde Ausjdhiifje.”

26) Hingugefommen find die Aus{diiffe fitr Eljap-Lothringen, fiix
die Berfajjung, filr die GefdhdftSordbnung und fiir das Eifenbahngiiters
tarifiefen.

27) Axt. 8 AL}, 2 b. RBV.
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dient vielmebr nur dazu, Mitteilungen iiber die auswdrtigen
Angelegenbeiten feitens der Neidysregierung entgegenzunehmen
und bie Unfichten der Vunbdesregierungen iiber diefe Mit-
feilungen auszutaujchen. S dHhul e 28) begeichnet diefen Aus-
{dhup daber als ,Jnformationsorgan der Cingeljtaaten, durd
weldes diefe audh ibre AUnfidhten ausiprecdhen und der Neidhs-
regierung darlegen fonnen.” 2Aus allebem ervfldrt es fich, daf in
diefem Ausjdhuf Preufen nicht vertreten ift. Denn da nad)
Art. 11 d. RB. die oberfte Leitung der auswdrtigen AUngelegen-
beiten dem RKaifer allein juftebt, {o wiirde eine JInformierung
Preufens iiber den Stand diefer Ungelegenbeiten, abgejehen
pavon, dap fie widerfinnig wdre, einen ,bergriff in die widh-
tigfte Prdarogative ded Kaifers” 28) bebeuten.

Damit haben wir einen $iberblid iiber bdie allgemeinen
Redyte der Cingeljtaaten im VBunbdesrat befommen und wollen
nun dazu iibergehen, die IJdtigleit Des Vunbdesrates in {einer
Ctellung als Organdes Neid)es einer eingehenden Ve-
tracdhtung zu unterwerfen.

3weited Kapitel. ‘
Die Tdtigfeit ded Vundesdratesd ald Organ
oer Willendbildung ded Reidyes.

Die Crifteny eines Staates hangt von der Jdtigfeit Jeiner
Organe ab. Obne feine Organe ijt der Staat ein ,juriftifdes
Nidhts” 7). Im Reidye find es die Gliedftaaten, die neben an-
peren Faftoren ald Organe an der Bilbung des ftaatlichen
Willens mitauwirfen haben. Die Auperung ihres Willens ift
Organfunftion. &bt der Cingeljtaat aljo dem Reide
gegeniiber eine feiner Gunftionen aus, dann handelt nicht e v als
Gtaat, fondern burd) ihn als Organ das Neid). Mit-

28) A. a. O. Bd. I &. 70.
1) Jellinet, StaatSlehre, &. 513.

Diff. Wolf. 2
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bin bedarf das Neich zur Vilbung feines Ctaatswillens der
Sdtigteit feiner Organe, der Cingelftaaten. Den Cingeljtaaten
ftebt aber als ,den zur ITrdgerfchaft ftaatlicher Funttionen be-
tufenen Staaten” 2) aud) die f[ubjeftive WBeredhtigung auf
taatlidhe Organjdaftzu. Mit der Beredhtigung allein
ift jedoch den Cingelftaaten nicht geniigt. Hingufommen mup
aud) die AUnerfennung diefer Beredhtigung feitens des Neides,
obue die der Unjprud) redtlid) feine Bebeutung hat. Diefe Un-
erfennung durd) das Neid) findet ihren Ausdrud dbarin, dap das
NReid) die Cingelftaaten als Organe feines Willens audy tdtig
werden [at. Denn ebenjo wie dDer Lablberechtigte erft in der
Teilnabme an den Lablen felbft die Unerfennung feines
NRechtes finbet3), fann auch) bet den Cingelftaaten erjt damn
bon einer wabren Beredhtigung auf Organjchaft die Nede fein,
wenn ibnen die Yusiibung ihrer Organfunftionen durd) Ddas
Neid) gewdbrleiftet wird, d. h. wenn fie als Organe des Staats-
willens £ d t1g werden.

Der ftaatlihe Wille des Deutfchen Reidhes wird nun aus-
gelibt durd) deflen Organe: RKaifer, VBundesrat und Neid)stag.
Hier im Rabmen diefer Arbeit intereffiert nur die Jdtigleit ves
Bunudesrates als desjenigen Organes, in weldhem die Ne-
gierungen der eingelnen Staaten durd den Mund ihrer Vevoll-
mddtigten ibren Willen jum Ausdrud bringen lafjen. Lenn
aud) die Bevollmdadtigten um Vundesrat Organe der Eingel-
ftaaten find, {o ift bamit nod) niht gefagt, dap der VBundesrat,
al8 Ganges betradhtet, Organ der fdmtlichen BundesSregierungen
itt). Der Bundesrat ift vielmehr ein Reidhsorgan. ANad
per Unjfiht Laband$5) {oll er auperdem audy nodh) Organ
per Cingelftaaten jur Ausiibung und Geltendmadung ibrer
Mitaliedjchaftsredhte fein. Die LUnbaltbarfeit diefer Unficht er-
aibt jich obne weiteres, wenn man in Crivdgung 3iebt, dap die

2) Jellinet, Syftem, S. 287.

3) Jellinef, Gyjtem, &, 152f.

4) Bgl. Kliemte, a. a. O. S. 241i.
5) Staatsredht, Bd. I &. 236.
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Cingelftaaten ibre Mitgliedjdaftsredhte lediglich inmerbalb des
Bunbdesrates ausiiben und daf ihre Redyte {id) mit der AUbgabe
per Stimme bei der BVefdluBfaflung erfdopfen, wdbhrend bdie
Durdfithrung der Vefdhliiffe unabhingig vom Willen Dder
Bunbesmitalieder erfolgt. Der Vundesrat ift demnach ledig:
{ih bas Neidhsorgan, in dem die eingelnen Bundesmitglieder
als {oldhe nad) einem ibren Otaatsfriften entjprechenden
Stimmenmafe fiir die Swede des Neidhes zur Mitwirfung ge-
[angen ©).

siber die Stellung, die der Vundesdrat in dem Vrganismus
Des Neidpes eingunehmen berufen ift, bat die Reidsverfajjung
beftimmte Gejtjeungen mdht getroffen. Man fann daber nur
aus den BVeftimmungen iiber feine KRompeteny Folgerungen in
diefer Hinficht ziehen 7). Am Cleichteften (At fidh Dder Kreid
jeiner verfafjungsmdgigen Suftindigteit in ber Gegeniiber-
ftellung mit den dem RKaifer zugewiefenen FGunttionen fejtjtellen:
alle Funftionen der Neidhdgervalt, die der Kaifer nidht hat, ftehen
pem Bunbesrat zus). Die Haupttdtigfeit des Vundesrates
bejtebt in der Ausitbung der Gefegebung des Reiches. Wenn
aud) das Gejesgebungsrecht nad) Art.5 . RB. wijden
Bunbdesrat und Neidystag geteilt ift, {o fteht dod) der weitaus
bedeutfanmere 2Unteil dem Vundesrat ju. Denn jur Cntjtehung
eines BGefefes geniigt nidht allein das Vorhandenfein eines itber-
einftimmenden Mebrheitsbe{dlufjes des Neidhstages und des
Bundesrates. Der Vundesrat ift jederzeit in der Lage, einen
von ihm ausgehenden Gefefentwurf, {elbjt wenn er vom Reid)s-
tag obne Anderung angenommen worden ift, wieder fallen zu
laflen?). Crijt burd) die Santtion des Bundesrates wird bder
Qubalt eines folden Cntwurfes Gefes.

Die Suftindigteitsiphire des Vunbesrates erftredt fidh
weiterhin auf eine umfafjende Mitwirfung in Neidhsverwal-

6) b. Ronne, in den Annalen d. D. R. 1871, S. 222,

7) b. Ronne, Staatdred)t, Bo. [ ©. 194.

8) ©o Laband, Staatdvedht,. Bd. [ S. 255. Bon bem Reidhstag
wird [hier abgefehen.

9) Art. 7 3ifF. 1 b. RV,

2!-



— 20 —

tungsangelegenbeiten. Vet Ausiibung diefer IJdtigfeit ift der
Bundesrat Verwaltungsorgan des Neiches. Als joldpem {tebt
ibm nady 2Art. 7 Siffer 2 dbas Redht zu, zur 2Ausfithrung von
Reidhsaefesen allgemeine Verwaltungsvor{driften zu erlafjen,
JJofern nidht durd)y Neichsgefess etivas anderes beftimmt 1jt.”
Dieje BVefugnis des VBundesrates ift aber, wie aus dem Nady-
fa des Art. 7 3iff. 2 erhellt, nicht eine unbejdhyrantte, vielmehr
fann durd) ein ent{predyendes NReichsgejes das BVerordnungs-
recht in dem von ihm beftimmten Umfange irgend eimem anderen
Organ als dem Vundesrat {iberfragen werden, {odaf in diefen
Fdllen dag Verordnungsredht des VBundesrates ausgejdlofjen
ift. Aud) wirkt der Vundesrat in feiner Stellung als Organ
ver NReidhsverwaltung in dreifadper LWeife mit bei der Cr-
nennung gewifier Kategorien von Neidysbeamten.

Slielidy ift der Vunbdesrat nod) dag Organ des Neidhs
gur 2Ausiibung gewijjer ridyterlicher Funttionen.

I. as Gcebiet der Neidhsgejesgebung.

Der Bunbdesrat ift bas cigentlidhe Organ der Gejesgebung.
teben Diefem nebmen war aud) der Kaifer und der Neidhstaa
an der Handbhabung der gefjesgebenden Gewalt des NReidyes teil.
Obne die Juftimmung des NReidhstages ift das Jujtande-
Fommen cines Gefees ausgejdhlofjen, da nady Art. 5 d. RB. 3u
einem Befefs die Ubereinftimmung der Miebhrheitsbejdhliiffe von
Bundesrat und Neidystag erforderlich ift. Die Ausfertiguna
und Verfiindung der ordnungsmdpiag zuftande gefommenen Ge-
fese ijt eine verfafjungsmdipige Pilicht des Kaifers. Die wid:-
tigfte BVefugnis inmerhalb der Neidhsgefesgebung ift jedoch der
Crlafy Des Gejesesbefebles. it der Befesesinbalt durdy die
stbereinftimmung der BVejdliiffe von Neidhstag und Bunbdes-
rat fejtgeitellt, {o wird diefer JInbalt erft dbadurd zum Befes er-
boben, dag der Vumdesrat die Vefolgung feiner Vor{driften
anordnet, ober m. a. L., daf er ihm die Sanftion erteilt. Die
Gefamtheit bes BVolfes, vertreten im Neidystag, fann alfo iiber
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die Negierungen der Cingelftaaten bimweg nichts befchliegen.
Obne die Juftimmung der Cingeljtaaten in
tbrer Mebrheit fann das Volf an dem hochjten Gejese, dem
Staatsgrundgejes, der Verfafjung, nidhts dndern. Hievin jeigt
jfih die hobe Vebeutung bdiefes Mitwirfungsredytes fiir Dbdie
Cingelftaaten. Soll alfo die Beteiligung der Cingelftaaten an
per normfeenden Tdtigfeit des Neidhes nicht zur Bedeutungs-
(ofigfeit berabfinfen, {o miiflen die Cingelftaaten geradehier
sur Mitwirfung berufen werden, und war in der Weife, dap
fie mitentfdheiden, was im Reide oberfte Norm jein {oll.

Aus der allgemein iiblichen Formel des Gejesesbefehles:
,Wir . . . verordbnen . . . was folgt” hat man in den erften
Sabren nad) der Griindung des Neidyes vielfad) den faljchen
Sdhlup gezogen, dap der Raifer das Organ ift, das den Ge-
jeen die Sanftion ertetlt. Diefe Unjidht hat man jedodd) bald
wieder aufgegeben. Die Sanftion der Gefefe ift ein Akt der
Gtaatsgewalt °) und fann demnad) nur von dem IJrdger der-
jelben ausgeiibt werden. Sie enthdlt die freie Ent{dheidung dat-
iiber, ob cin Befegesentiourf sum Bejes erhoben werden {oll
oder nicht. Wollte man aber diefe CEnt{deidung dem RKaifer
sufommen lafjen, jo miifte man ibm notiwendigerweife aud) die
Befugnis, die Santtion ju verweigern, beilegen, m. a. W. man
miigte ibm ein allgemeines Veto allen Gefesesvor{dldgen
gegeniiber einrdumen. Cin derartiges allgemeines NRedht des
RKRatfers ift aber in der Verfafjung nicht vorgefehen, wird viel-
mebr ausge{chlofjen dburch die befondere Veftimmung des Art. 5
D. RAB., wonad) bei gewiffen Gefesesvorlagen die Stimme des
Bunbesprdfidiums bei Meinungsver{dhiedenheit im Bunbesrat
pen Ausidhlag gibt, wenn fie fidh fiir die Wufrechterhaltung der
beftehenden Cinridtungen ausjpricht. Die Cinrdumung diefes
Redhtes wdre vollig finnlos, wenn dem RKaifer ald dem Prd-

10) Laband (Staatdredit, Bb. II €. 29) nennt die Sanftion ,den
Kernpunit bded gangen Gejepgebungdvorganged” und begeidnet alles,
was borher gefdiehr, al8 Borbereitung, und was nadher gefchteht, als
notwenbdige Red)tsfolge der Sanftion.
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fibium des Bundes bei allen Gefesesvorjdligen ein Beto-
Redyt gujtdnde *1).

Bon wie grofer Bebeutung das Mitwirfungsredyt an der
Befeggebung fiir die Cingeljtaaten ift, zeigt jich vor allem, wie
jdyon frither erwdhnt, in dem Nedyt des Vunbdesrates auf BVe-
fdlupfaflung iiber die vom Reidhstag gefaten Vejdliifje.
Antrdge auf Crlah eines Gefeses fonnen fowobl vom Reid)s-
tag wie vom Vundesrat ausgehen. Geben fie vom Neidstag
aus, {o erfolgt die bermiftlung durd) den Prdfidenten bdes
Reidstages an den Neidhstanzler, der fie dem VPunbdesrat zur
QBeratung vorlegt. Nimmt ber Vunbdesrat den vom NReidystag
porgelegten Cntwurf an, {o ift damit der BefeBesinbalt feft-
geftellt, ber bann durd) die Canftion des VBunbdesrates zum
Befes erboben wird. Gebt der Untrag vom Vundesrat aus,
fo wird er dburd) den Reidhstanzler, der damit aber feine Ber-
antwortung fiir den QJnbalt der betreffenden Vorlage iiber-
nimmt, dem Reidhstag mitgeteilt, der die Unnabme oder AUb-
febnung bejcdhliegen fann. Cnt{deidet fidh der Reidhstag fiir
vas lestere, {o ift mangels der erforderlichen vollftdndigen itber-
einftimmung wijdyen den beiden gefeBaebenden Faktoren 12) ein
Beles nidht zuftande gefommen. Uber felbft wenn dber Neidys-
tag Die Gefeesvorlage vom Vunbdesrat obhne jebe Unbderung
angenommen bat, ift den verfafjungsmdpigen Veftimmungen
itber bas Jujtandefommen der Reidhsgefese nod) nidht geniigt.
Cine derartige Vorlage ift einer nodhmaligen lesten Vejdhlufp-
faflung des Vunbdesrates unterworfen 3). S dulzel?) ift
per 2Unfiht, daf der Kaifer nidht beredhtigt fei, obne diefen
legten Bejdhlup ded Vunbdedrated ein Gefe audzufertigen und
su verfiinben, {elbft dann nidhyf, wenn ein itbereinjftimmender
Befdhluf beiber Korperfdaften vorliege. Und dies mit Redyt;

11) Bgl. dariiber Laband, Staatdredht, Bd. II &, 31.
12) Art. 5 b. RY.

13) Art. 7 3Biff. 1 b. RV.

14) . a. O. Bb. 11 &. 118.
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penn erft diefer leste Vefdluf enthdlt die Sanftion des Be-
feesentiourfes.

Damit haben wir zur Geniige dargetan, daf der Bunbdes-
rat, die Gefamtheit der Wertrefer der deutfchen Cingelftaaten,
al$ das widtigite Organ der Gefesaebungstitigleit des Reidhs
angufeben ijt. Der AUnteil der Bunbesglieder an der Neidhs-
aewalt wird hier nidht nur durdy die Mitwirfung bei der Feft-
ftellung des Gefesesinbaltes ausgeiibt, die bei weitem widtigere
Tdtigleit des Vunbdesrats auf dem Bebiete der Gefegebung
befteht vielmebr barin, daff er die Gefesesentwiirfe durd) den
Sanffionsbe{dhluf zu Gefehen erhebt.

II. Das Gebiet der Verwaltung.

Cine bedeutend umfafjendere IJdtigleit des Vunbdesrates
alé die auf bem Gebiete der Gefesgebung ift feine Jdtigteit alsd
Organ der Reidsverwaltung. Seine Mitwirfung an der
NReidhsverwaltung ift jedod) nidht derart zu verjteben, daf er
jelbftindig Berwaltungsatte vornehmen und Jwangsmaregeln
au ibrer Durdhfesung anmwenden fonnte. Cin Vergleid) feiner
Stellung mit der einer ,Berwaltungsbeborde” wdre ver-
feblt 13). Die Verwaltungstitigleit des Vunbesrates dupert
iih lediglich in Bejdhlupfafjungen unter VBeobadtung der ver-
faflungsmdpig vorgejdriebenen Form des Art. 7 AbJ. 3 . RB.
Die Ausiibung des adminiftrativen 3w ange s fteht aber bem
RKRaifer oder in ben Fdllen des Art. 36 d. RB. den eingelnen
Bundesftaaten zu. Mar fann alfo nur von einer mittel-
baren Cinwirfung dbes Bundesrates auf die Verwaltung der
Reidhsangelegenbeiten {preden, da er nur durd) das Medium
Des KRaifers oder feines Minifters, des RNeidhystanzlers, Befeble
und 2Unmweifungen erteilen und Gehorfam erjwingen fann 16).

15) Laband, Staatsredht, Bbd. 1 &. 257.
16) Bgl. Sdhuljze, a.a. O. Bbd. I1 &. 56.
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1. Das Redht des VBundesrates
sum Crlap von Verwaltunsvorjdriften
auf Grund d Art. 7 Jiff. 2.

Der Art. 7 Jiff. 2 0. NRB. weijt dem Vunbdesrat die BVe-
fugnis zu, Bejdliifle zu fafjen ,itber die zur Ausfithrung der
NReichsgefese erforderlicdhen allgemetnen Verwaltungsvoridriften
und Cinridhtungen, {ofern nicht durch NReidhSgefes etiwas anderes
beftimmt ift.”" Mit Redht bat man aus diefer Veftimmung die
Beredhtigung des VBundesrates zum Crlapg von Verwaltungs-
verordnungen abgeleitet. Die ver{diedenartigen Unjichten iiber
pen Verordnungsbegriff zwingen jedodh dazu, im folgenden
fury auf dag Wefen der Verordnung einzugebhen.

DQurd) die Frage nad) dem Begriff und dem Llefen der
Berordnung werden wir auf ein in der Theorie viel umitrittenes
Bebiet, auf die Ubgrenzung von Gefes und Verordnung, ge-
fiilbrt. Die berrfdhende Lebre, deren Vegriindung das grofe
QBerdtenjt Laband $17) ift, unter{detdet zwijdhen Gejes im
materiellen und Gefess im formellen Sinn. Jm materiellen Sinn
ift es8 , die redhtsSverbindliche Unordnung eines NRedhtsjages” 18),
im formellen Ginne dagegen eine ftaatlihe Willendduperung
in Gorm des Gefefies, die im Verfafjungsitaat unter Mit-
witfung der Volfdvertretung ergeht. Der Hauptgegner der
berr{chenden Lebre des Befeies- und BVerordnungsbegriffes ift
Arnbdt. Diefer will beftreiten, dah das Gefes {owohl in der
Reidhsverfafjung wie in der preuBifdhen Berfafjungsurfunde
einen materiellen Jnbalt babe; eSS fei vielmehr lediglich ein
formeller Begriff, und zwar fei Gefes in Preufen alles, was
per Kdnig in Ubereinftimmung mit dem Landtag anordne %),
im Reide dagegen ein iibereinftimmender Mebrheitsbefchlup
von Reihstag und Vunbdesrat, der ohne Niidjicht auf den
Qubalt nad) erfolgter Sanftion durd) den Bundesrat vom

17) Staatsredht, Bd. II ©. 85ff.
18) Gbenda &. 2.
19) Arndt, Selbjtind. Verordbnungsredht, &. 279.
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RKRaijer ausgefertigt und verfiindet jei2°). Demgegeniiber bat
Hubrid in einer eingebenden Unterfudyung den Nadyweis
ertbracdht, daf gerade die von Arndt fiir feine Unfidht als
Gemwdbrsmanner benannten Sdrijtiteller durchaus auf dem Bo-
pent Des materiellen Befefesbegriffes {teben 2') und daf bdie
Rebtfprechung aud) fiir die 3eit nad) Crlap der preupijdhen
Berfafjungsurfunde diefen mateviellen Vegriff ibren CEnt{dei-
pungen gugrunde gelegt bat 22).

Nad) alledem wird man fiir das verfafjlungsmdipige Staats-
redht in Preufen den Lnterfdhied zwifden Gejeen in ma-
teviellem und in formellem Sinne als beftehend anerfennen
miiflen. Beriidfichtigt man fermer, daf Art. 5 d. NRY. dem
Art. 62 der preupijchen Verfafjungsurfunde nadhgedbildet ift, fo
muf3 man diefelbe Vebeutung wie dem 2Art. 62 d. preup. Ver-
faflungsurfunde aud) dem Art. 5 d. NRB. beilegen und alfo auch
fiir Dag Neid) den LUnterfdhied zwifdhen Gefes im materiellen und
formellen Ginne annebhmen.

Diefem Doppelbegriff des Gefesses ftellt Laband nun
pent Doppelbegriff der Verordbnung gegeniiber. Die materielle
Berordnung enthdlt feinen Redhtsfas, fondern ift eine An-
otdnung auf dem Bebiete der Berwaltung, eine Ausitbung der
freien Regierungstitigbeit oder der Gefesesvollziehung 23). AlS
formelle Verordbnungen begeichnet man die von ihrem Jnbalt
[oggeldften Willensatte des Staates, an derem Crlaf der Bolfs-
pertretung eine Mitwirfung nicht jufommt. Da der formelle
Berordnungsbegriff im Gegenjase um formellen Gefetsesbegriff
alle Willensatte ded Staates umfapt, die {ich im WLege Dder
Berordnung vollziehen, {o zerfallen die Verordnungen im
formellen Ginne ibrem Jnbalte nad) in Redytsperordnungen und
Berwaltungsverordnungen. '

20) Arnbdt, StaatSredht, . 162.

21) Hubrid), in Annalen &. 804fj.

22) Gbenda . 808{f.

23) Gtehe Laband, Staatsred)t, Bd. 1I S. 85.



Qn der Reidysverfafjung ift eine derartige Unterfdheidung
awifdhen Redhts- und Yerwaltungsverordnungen nidht vor-
aefeben. AUrt. 7 Jiff. 2 fpridht lediglid) von , Berwaltungsvor-
jpriften”.  Auf Grund bdiefer in Jiff. 2 enthaltenen Be-
ftimmung ftebt unbeftritten die Befugnis des VBunbdesrates zum
Crlaf von Berwaltungsverordnungen feft 2¢). Der Vunbdesrat
ift grundfdslid) bas verfafjungsmipige Organ fiir den Crlafh
von allgemeinen Berwaltungsverordbnungen. Diefe Unficht wird
jedodh) vort p. M o H [ 2%) und v. N 6 nne ) beftritten. Diefe
wollen aus dem dem RKaifer nad) Art. 17 d. RV. zuftehenden
Redyte ber slberwadung der Ausfiibrung der Neidhsaefese fiir
penfelben ein dem Verordnungsredhte des Vunbdesrates vollig
gleidftebendes Qerordnungsred)t herleiten. Nad) der herrjden-
ven Unfidht bat aber der KRaifer nur dba ein Berordnungsredyt,
wo ¢S ibm befonders durd) die Verfafjung oder durd) Gejes
itbertragen ift; in diefen Gdllen ift allerdings das Verordnungs:
redht Des Bunbdesrates ausge{dloffen. Mit dem Lberivadungs-
rechte ift nidht nofwendig aud) ein Verordnungsredht verbunden,
wenn aud) beides meift in einer Hand vereinigt ift. Da nady der
Berfafjung der Kaifer nur die ibm Dbefonders iibertragenen
Redte bat, {o ergibt fich bieraus fchon, daf ibm mangels be-
jonderer 3uteilung bei der Uberwadung ein Verordnungsred)t
mot zur Seite ftebt.

Das dem Bundesraf uftehende generelle Redt sum Crlap
pon Verwaltungsvorjdhriften erleidet aber durd) den in Art. 7
3iff. 2 entbaltenen Nadhfas ,jofern nidht durd)y ReidhSgefes
etivas anderes beftimmt ift” eine Cinjdrintung. Das BVerord-
nungsrecht fann durch ein bejonderes Neidhsgefes aud) an den
RKRaifer, den Reidystangler ober eine andere Reid)sbehvrde, fowie
an die Cingeljtaaten und deren Vehodrden iibertragen werden.

24) Dte Unterjudung ber vielfad) aufgerworfenen Frage, ob man
aud berfelben VBeftimnmung aud) eine Vefugnis bdes BunbdeSrates jum
GrlaB von RedytSverordnungen DHerleiten fanm, fiehe am @dluffe
diefes Abjdynittes.

25) A. a. O. €. 2651F.

26) A. a. O. BdH. I . 218ff. und Bbd. II &. 591i.
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Hat eine {olche Ubertragung im Wege der Gejefgebung jtatt-
aefunden, {o ift nady Art. 7 3iff. 2 . RY. infoweit dag Redt
pes Bunbdesrates ausge{dlofjen. AUnbdererfeits fteht dbas Ver-
ordnungsredht demjenigen Fraftor, dem es iiberfragen ift, nur in
bem in Dem betreffenden Befee angegebenen LUmfange zu. Jit
in der bejonderen Crmddtigungsbeftimmung fiiv ben Kaifer oder
ven Reidystanzler die Vorjdhrift enthalten, dah die Verordnung
mit Suftimmung des Bunbdesrates” oder ,im Cinvernehmen”
mit ibm 27) 3u erlaffen fei, {o wird damit bem Vunbdesrat ein
gleichwertiges Mitwirfungsredit bei Feftitellung des JInbaltes
eingerdumt, die Ganftion dagegen bleibt dem mit dbem Crlap
der Verordbnung betrauten Organ vorbehalten.

Das bisher unter Nr. 1 Gefagte iiber die BVefugnis des
Bundesrates jum Crlah von Verordnungen bezieht fid) nur auf
{olche Unordnungen, die feine N e &y t S vorjdriften enthalten,
{fondern fid) nur als Afte der freien Berwalfung S titigleit
Darftellen. 2Unders verbdlt es jich dagegen mit den jogenannten
Redytsperordnungen, die, obne in der Form bes Gefefies ge-
balten zu fein fidh dodh materiel von Gefeen 1m engeren
Sinne nidt unterjdyeiden. tber die Frage, ob unter bem Be-
ariff ,, Berwaltungsvor{driften” in Art. 7 3iff. 2 ». RB. aud)
Redytsverordnungen zu verjtehen find, und demgemdp in diejer
QBeftimmung eine allgemeine Crmddtigung des Vundesrates
gum Crlafie pon Redtsverordnungen enthalten ift, gehen in der
Theorie die Meinungen weit augeinander.

€3 {ind in der Hauptiadye dret Theorien, die in ibrer Aus-
legung von Art. 7 3iff. 2 u grundveridhiedenen NRejultaten
aelangen.

Als pollfommen grundlos und willtiiclidh begeichnet L a -
banbd28) die Unfidht von 3orn2?) und Kloeppels®) dap

27) Betjpiele hierfilr finden {ih bet Laband, Staatdredht, Bbd. I,
©.' 98 1.

28) Ctaatsredht, Bd. IT ©. 91.

29) . a. O. Bd. T ©. 486.

30) A. a. O. ©. 173{i.
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fih {hon aus der Stellung des Vunbdesrates im Organismus
Des Neidhes eine felbijtdndige Beredhtigung des VBundes-
rates jum Crlaf von NRedtsverordnungen herleiten lafje. Dieje
Unjicht findet aber in der NReidsverfafjung nirgends eine
Stiige; aud) miifite fie den Art. 7 3iff. 2 . RV. als vollftindig
liberfliiffig erfdheinen lafjen. Qbre Unbaltbarfeit bhat neben
Caband aud) Arndt3) in vortreffliher Weife nadge-
iefen.

Cbenjowenig ikt fidh aber aud) die von A rnd t32) auf-
geftellte Theorte aufrecht erbalten, die unter dem Vegriff Dder
Berwaltungsvorjdriften im Art. 7 3iff. 2 d. RB. aud) Dbie
NRedtsverordnungen verjtanden wifjen will und jomit aus diejer
Beftimmung eine allgemeine Crmidtigung des VBunbdes-
tates zum Crlag von Redtsverordnungen folgern zu Fonnen
glaubt.

Arndt ftist jeine Theorie in erfter Linie auf die Be-
bauptung 32), dap im preufijchen Verfafungsredt zwijchen Ber-
waltungsvorjchriften und materiellen Redtsvorjdriften eine
Snterfdheidung nidht gemadyt worden fei, und iibertrdgt diefen
BGedanfen auf die Verfafjlung des Neidhes. Cr flellt die redht-
lihe Natur des Verordnungsredtes des Konigs von Preufen
mit dem Berordnungsredte des Vundesrates auf gleiche Linie
und iiberfieht dabei, daf es an einer Veftimmung, wie fie in
Art. 45 der preupy. Verfafjung fiir den Kodnig bejtebt, in der
Reidsverfajjung fiir den Vundesrat fehlt. Aber {elbft twenn
e$ fejtitiinde, daf die preu. Verfajjung den Unterjchied zwijcdhen
Berwaltungs- und Redytsvorjdriften nidht gemadyt babe, {o
wdre von Arndt dod) erit der Nadpweis zu erbringen, dap
pas preuBifde Staatsredhyt aud fitr die Verfafjung des Neides
mapgebend fein {oll.

Cinen weiteren CStitgpunft  fiir  feine Unficht jucht

31) In Hirths Amnalen 1885 &. 701ff.
32) StaatsSredht, ©. 201.
33) In Hirths Annalen 1886 &. 3111j.



Arndt3) in dem allgemeinen Spracdhgebraud) des Wortes
Berwaltungsvorfdriften” und legt dabei bas Hauptgewicht auf
bie 3oll- und Steuergefege. Hier hilt L abanbd3%) aber mit
Recht entgegen, daf auf den Spradhgebraud) der IJoll- und
Steuergefese jchon deshalb fein Gewicht 3u legen fer, weil ,Der
NRedhtsfag, ndmlidh) die Strafbarfeit der Juwiberhandlungen,
purd) das Gefess {elbft Janftioniert,” und in ihm die Crmdd:-
tigung 3um Crlaff von Redtsvor{driften bejonders erteilt fei.
Ciner befonderen Delegation wiirbe es aber nidht bebdiirfen,
wenn der VBundesrat aud) ohne fie zum CrlaB von Nedts-
verordnungen befugt jei.

Ferner fiibrt A v nd t3%) gum Veweife fiir {eine Iheorie
an, dag der Ausdrud ,reglementarifhe Fejtfebung ober ad-
miniftrative Anordnung” in Art. 48 2AbY. 2 . RB. und die Ber-
waltungsvorfdhriften ded Art. 38 Jiff. 1 . RVB. ebenfalls
NRedhtsnormen in jich begriffen und leitet daraus die allgemeine
Crmdadtigung des VBundesrates jum Crlaf von Nechtsverord-
nungen ab. Nad) der allgemein anerfannten Unfidht La-
banbds3") wird aber gerade dadurd), dap im 2Art. 48 Ab|. 2
D. NRY. ber NRedhtsverordbmungen mitumfaffende Ausdrud
sTteglementarijche Feftieung oder adminijtrative 2Unordbnung”
per RNeidsgejesgebung gegeniibergeftellt wird, die heorie
Arndts widerlegt. Denn wdre diefe richtig, {o hitte es der
bejonderen Frejtieung eined Nedhtsverordbnungsredhtes in diefer
Borjdrift mit Niidjidht auf Art. 7 3iff. 2 b. RB. nicht be-
purft. Beziiglich des Art. 38 Jiff. 1 b. NV. gibt Laband
34, daB unter den bhier genannten ,Verwalfungsvor{driften”
auch Nedytsvorjdhriften mit u verfteben feien, weift aber dabei
ausdriidlich darvauf hin, daf s den nadh Art. 38 3iff. 1 b. NAV.
erlaflenen Bor{dyriften bejonbere gefesliche Crmdicdhtigung er-
teilt fei.

34) Verordnungsredht €. 351j.

35) CStaatdredht, Bb. II ©. 93.

36) LVerorbnungsredit <. 53 1.

37) Ctaatsrecht, Bd. II &. 94.
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Sdlieglich alaubt Ar ndt3%) eine Stiige fitr feine Un-
jicht, DaP der Bunbdesrat ohne bejondere gefeslihe Crmdichtigung
(ediglich auf Grund des Art. 7 3iff. 2 . RB. NRedhtsverord-
nungen erlafjen fonne, in der Nechtjprechung des NeidySaerichtes
finden ju diitfen. Cr begieht fich bei diefen Ausfithrungen haupt-
jdchlich auf die Crfenntniffe des 1V. 3S. vom 25. QNovember
1897 und bes III. 3S. vom 26. Mary 1901. Gn treffender
LWeife aber hat Hubridh??) geradbe an der Hand Dbdiefer
Urteile die Unficht A r n d £ 3 widerlegt. Schon der vom IV. 3.
in dem HUrteile vom 25. November 1897 ) aufgeftellte Sas,

L0aB es gur giiltigen Crlafjung von NRedhtSverordnungen
audy angefichts des Art. 7 3iff. 2 . RB. einer bejonderen
‘reichsgefeslichen Crmdchtigung fiir den LVundesrat be-
oiirfe”,
LBt die Redhtsnormeigenfdaft der Unjtellungsgrundjige vom
7. und 21. Mdry 1882, die unter Jugrundelegung des § 77
pes Militdrpenfionsgefeses vom 27. uni 1871 aufgeftellt find,
vollig auBer 3weifel. Von denfelben Crivdgungen gebt aud
per III. 3S. im dem Crf. vom 26. Mary 1901 1) aug. Mit
NRiidiicht auf die eingehenden Ausfithrungen Hubdbrid §#2),
Die Die Iheorie Arndts Sa fitr Saf widberlegen, glaube id)
auf diefe verweifen und von einer Darftellung im eingelnen 2Ad-
ftand nebmen 3zu diirfen.

Faflen wir nun nod) einmal die vorausgehenden CErorte-
rungen ufammen, {o fommen wir zu dem von der herrjchenden
Anjicht anerfannten ShHlup, daf die NReidhsverfafjung eine a ([ -
gemeine Crmidtigung zum Crlah von Nedhtsverordnungen
pem BVunbdesrat nicht erteilt bat, daf vielmebr eine olhe Ve-

38) Bevorbmungsred)t S. 851f.

39) Das Reid)sgericht ufw. S. 21ff. und Verwaltungdardyiv Bd. 13
S. 4417

40) Gntid). Bd. 40 &. 70.

41) Gntjd. Bbd. 48 S. 84ff.

42) Sn bdem Dereitd ermdfhnten BL. 13 Dded %etma[tuuggmd)mb,
C. 441.
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fugnig im GCingelfalle nur durd) eine ,fpezielle reichsgejesliche
Delegation” fonjtifuiert werben fann *3).

2. Die Verwaltungstdtigleit dDes Bundes-
ratesauf Grund des Art. 7 3iff. 3 0. RB.

Der Art. 7 3iff. 3 . NRB. weift dem Bundesrat das Redht
3u, BVejdliiffe u faffen ,iiber Mingel, die bei der Ausfiihrung
Der Neidhsgefese oder der vorftehend erwdbnten Vor{driften
oder Cinridhtungen hervortreten.” Auf den erften Vlid erfcheint
der Sinn diefer BVeftimmung wegen feiner ungliidlihen Fajjung
etivas unverftandlid). Nad) der Unfiht Laband %) ift der
Snterfdhied wifdhen den beiden erften und der dritten KRategorie
von Befugnifjen des Art. 7 darin zu finden, dap in den beiden
etften , a8 O bjeft des BVejhlufjes angegeben ift, die an den
NReidhstag zu bringende BVorlage oder die Genehmigung over
Berwerfung des vom Reidhstage gefapten BVefdhlufjes und
die 3u erlaffende Udminiftrativverordnung”, wdbrend bei bder
dritten Rategorie ,dag N otiv ober die Veranlafjung des Be-
ichlujjes bhervorgehoben ift.”

Der Jwed der Vorfdrift ves Art. 7 Jiff. 3 . RY. lift
fich aus dem Wortlaut der BVeftimmung nicht erfennen, er fann
vielmehr nur aus jeiner hiftorifden Cutwidlung flar werden *3).

Durdy Art. 37 3iff. 3 der norddeutidhen Vundesverfajjung
wurde dem Vundesrat in Anlehnung an Art. 34 des Jollper-
einsvertrages vom 16. Mai 1865 mit Bejcdyranfung auf die 3oll-
und Steuergefjeigebung das Nedht der Ve[dluPfafjung iiber
Mangel bei der Ausfitbrung der gemeinfdaftlihen 3oll- und
Steuergefesgebung zugewiefen. Nady Art. 36 d. RB., wo die
Ausiibung der Konfrole iiber die Cinbaltung des gefehlidhen
LBerfabrens bet der Crhebung der Iolle und Steuern durdh
NReidhsbeamte im Namen des Kaifers vorgejeben ijt, ift n

43) CLaband, Staatsredyt, Bd. IT &. 97.
44) Gbenda Bd. I S. 258.
45) Bgl. dbagu Laband, Staatsredht, Bbd. [ &. 259 f.
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2Ub{. 3 dem Vundesrat die Vefugnis ugeteilt, itber die von
Diefen Beamten iiber Mdngel bei der Ausfiibrung der gemein-
jhaftlichen 3oll- und Steuergejesgebung gemadten AUnzeigen
a1 bejchliefen.

Die BVejtimmung des Art. 7 3iff. 3 b. RY. enthdlt im
Begenfas zu 2Art. 36 eine allgemeine KRompetengumgren-
gung auf dem Gebiete der Neichsverwaltung, aljo ohne Ve-
{hranfung auf die 3oll- und Steuergefegebung. Dennody ift
piefe BVeftimmung im Verbdltnis sur Borjdrift des Art. 34 des
3ollvereinsdpertrages vom 16. Mat 1865 nidht efivas teues.
Denn wenn aud) weder in dem 3ollvereinsgvertrag nod) in der
nprddeut{den Bundesverfafjung fich eine derartige generelle Ve-
fugnig bes Vunbdesrates, wie in Art. 7 Jiff. 3 d. RAY., finbdet,
{o ftand bdiefe Vefugnis dem Vunbdesrat des Alorddeut|{den
Bundes dod) tatjadhlidh gu auf Grund allgemeinen, von den
Cingelftaaten nicht beanftandeten Gewohnbeitsrechtes.

Die Veveutung des 2Art. 7 3iff. 3 . RAB. liegt alfo dbarin,
pafy er das objervanymdpige Recht des Vunbdesrates, fiiber
Mingel, die bei der Ausfithrung der NeidhSgejese oder bei
BVorjdhriften und Cinridhtungen im Sinne des Art. 7 3iff. 2 d.
RB. bervortreten, zu bejdhlieBen, gefeslicdh fejtgelegt bat 4°).

Die Ldtigkeit, die fidh fiir den Vunbesrat aus den BVe-
ftimmungen des 2Art. 7 3iff. 3 ergibt, fteht im engjten u-
jammenbange mit der Tdtigleit des RNRaifers auf Grund bdes
Art. 17 d. RB., wo diefem die Uberwadung der Ausfithrung
ber Neidhsgefesse iiberwiefen ift. Aud bier in Art. 7 3iff. 3
bejtebt Dag Mitwirkungsredyt der Cingelftaaten, wie in Jiff. 1,
in der enbgiiltigen Vel{dhluhfaffung, und zwar in
3iff. 3 in der Vefdlupfafjung dariiber, ob im gegebenen Falle
pag Neidsaeles richtig vollzogen ift oder nidht, in der Feft-
ftellung, worin der Mangel der Ausfiihrung bejtanden bhabe.
Die Durdfiibrung diefer BVejdliifle liegt Ddagegen

46) Bgl. bierzu v. Seydel, Kommentar, &. 62, 144.
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wiederum dem RKaifer, begw. dem Neidhstanzler ober den Nef-
fortbeborden ded Neidhes ob 7).

3. Das Redt dber Vefdhlupfajfung
iiber Aufldofung des NReidhstages wdbrend
per Legislaturperiodenad AUrt. 24 Sa 2 und

Das Nedyt et BefdhluBfajfung
fiber Berhdngung der Bundeserefution nad
Art. 19 b. RB.

Cin weiteres Mitwirfungsredht auf dbem Gebiete der Ber-
waltung ift bem Bundesrat durd) Art. 24 Saf 2 . NB. 3u-
gewiefen. Hiernad) hat er das Nedyt, itber die Uuflojung des
NReidhstages wdabhrend der Legislaturperiode zu befdliegen. Dod
geniigt fein Vejhluf allein zur Aufldjung des Reicdhstages
nidt, erforderlid) ift vielmebr nody die Juftimmung und eine
Dabin gebende Verordbnung des RKaifers. CEine verfafjungs-
maigige Pflidht des Kaifers, ben Vejdhluf u vollziehen, bejteht
jedodh) nicht. Durd) diefe Veftimmung wird dem RKaijer gegen-
iitber einem Vundesratsbefdhlup ein Veto eingerdumt. Madht
per Kaifer nun von {einem Redhte Gebraud), {o wirh das Mit-
wirfungsredh)t des Bunbdesrates illujorifdh.

Cin dhnlides BefdhluBfafjungsrecdht wie nady Art. 24 S. 2
{tebt dem Vundesrat nadhy Art. 19 d. RAB. 3u, wo es fid) barum
bandelt, iiber ein Vundesglied, dasd {eine verfafjungsmdpigen
Pilichten nicht erfiillt, die Crefution zu verhingen. Wenn in
per Neidhsverfajjung aud) nur von der Vef{dlupfafjung dariiber
gefprodhen wirtd, 0 b die Bunbdederefution ju verhdngen jei, da-
gegen eine Vejtimmung daritber, wann und unter welden
Borausieungen die Crefution zuldffig fei, nidht diveft getroffen
ift, fo wird diefe {Heinbare Liide durd) die Vejtimmungen des
Art. 7 3iff. 3 d. RB., wonad) der Bunbdesrat {iber Mingel, die
bet der Ausfithrung der RNeidhsgefese . . . hervortreten, ju be-
fhliegen bat, ausgefiillt. Mithin ijt dem Vunbdesrat aud) bdie

47) Laband, Staatdrecdht, Bbd. I €. 262.
Difi. Wolj. 3
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Befdhlupfafjung daritber jugewiefen, ob und worin die VBundes-
pilichtverleung bejtede *8).

Die Jdtigleit bes Vunbdesrates bei WVerbdngung bder
Crefution ift fomit eine doppelte. CEr hat einmal feftzujtellen,
Daf eine VBundespflichtverleBung, fei ¢S in Form der mangel-
baften Ausfithrung eined NReichsgefees ober einer jonjtigen ver-
faffungsmdpigen Anordnung vorliege, dann aber Hat er aud) den
Bejhlup dariiber ju erlafjen, dap die Bundeserefution iiber das
unbotmdagige VBundesglied zu verhingen fei.

MNit Crlap diefes lesten Vefdhlufjes ift die IJTdtigteit des
Bunbdesrates erfchopft. Die Durdfithrung der Crefution ift
nach Art. 19 d. RYB. Sadye des RKaifers, deffen Juftimmung zu
dem Bejhlufie des VBunbdesrates, im Gegenfas zu Art. 24 d.
RB., nidht erforderlich ift.

4. Die Mitwirfung des VBundesrates bei
MaBnabmen auf dem Gebiete bder aus-
wiartigen Angelegenbeiten. Art 11, 56 . RY.

Die Reidhsverfajjung hat im Gegenjass u Art. 24 und 19,
nac) denen dem Vunbdesrat ein Befdhlupfajjungsredht
suftebt, im Art. 11 ibm cin 3uftimmungsSredt, und 3war
sur Crildrung deg RKrieges im lamen des Reidyes durd) den
Kaifer eingerdumt, jedoch nur fiiv den Fall der Offenjive. Aus
pem Wortlaut der Vejtimmung, daf nur die Jujtimmung, nidht
ein Bejhlup zur Crildrung des RKRrieges durd) den Kaijer er-
forderlidy ijt, ergibt fid), dap den Cingelftaaten nicht die IMog-
lichfeit gegeben ift, den RKaifer zu einer KriegSertldrung 3u
aingen.

Der AUrt. 11 dber Verfafjung des Norddeutichen Vunbdes,
Der den AUbjas 2 und 3 . Art. 11 d. RY. nidht fannte, gab bem
Prafidium das Redyt der Kriegsertldrung uneingejchrantt, obne
Unterfcheidung gwifchen Ungriffs- und Berteidigungstrieg. Der

48) Bgl. v. Mohl, a. a. O. S. 160.



3wed diefer Cinjdhranfung in der Neidhsverfafjung gebt am
flarftent hervor aus der Nede des Staatsminifters Delbriid bet
ber erften Verfafjungsberatung #?), in der er den 3uja ,als
eine Verftdrfung des foberativen Clementes in der LVunbdes-
verfafjung darafterifiert”’ und es als im Jnterefje des Vundes
fiegend begeichuet, ,auch dem Auslande gegeniiber 1 Dder
Bundesverfafiung jelbjt zum Ausdrud zu bringen was Dder
Bund ift, ndmlicd) ein wefentlidh) defeniives Staatswefen.”

Das  Suftimmungsredht ur KriegSerflirung it bdem
Bunbdesrat nur fiir den Fall der Offentive gegeben, wdibhrend es
bei einem Ungriff auf das Bundesgebiet oder defjen Kiijten der
Sujtimmung nidht bedarf. Da nun in Art. 11 Ab}. 2 b. RV
nur pon einem Ungriff auf das Bunbdesdgebiet jelbit
ge{prochen wird, fo mup man daraus den Shlup ziehen, daf bet
einer RKriegserflirung zu einem Kriege in den Schufigebieten,
aleichgiiltig ob es fih um einen Angriffs- oder Berteidigungs-
frieg handelt, immer die Juftimmung des Vunbesrates not-
wendig ift °°). Denn die Schupgebiete find fitr dag Neid) zwar
nicht fremde, fondern eigene Bebiete, wie dies vor allem im
volfervechtlichen Verhadltnis u anderen Mddten zur Geltung
Fommt; nicht aber find fie Dem Reidhe einverleibt, fie find nidh t
Bundesgebiet im ftaatSredhtlihen Sinne, im Sinne des
Art. 1 b. RB. jondern Ausland 5).

Bei Ab{hluf von Vertrdgen mit fremden Staaten ift eine
Mitwirfung der Cingeljtaaten in der Negel nidht erforderlid).
An fid) ftebt das Redht, Viindniffe und andere Vertrdge abju-
jchliegen, dem RKaifer uneingefchranft gu. Nur foweit die Ber-
trdage fich auf Gegenjtdnde begiehen, die nad) AUrt. 4 d. RY. in
pen Bereidh) der RNeidh3gefesgebung gehdren, ift die Jujtimmung

49) Ctenograpbijdje Beridhte, a. a. O. in der 2. aupevordentliden
Eejjion, &. 70.

50) v. €epdel, Kommentar, . 161.

51) Caband, Staatsrecht, Bd. [I &, 287.

3*
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Des Bunbdesrates und die Genehmigung des Neidstages not-
wendig °2).

3u erwdbnen ift nod) bag Redht bes Vundesrates auf dem
Bebiete bes KRonfulatdwefens. Hier fteht nad) Art. 56 b. RB.
pem BVundesratsausidhup fiir Handel und Gewerbe der AUnjprud
3u, vor der durch ben Kaifer erfolgenden Anjtellung von Konjuln
pernommen zu werden. Von allzu grofer Vedeutung ift diefes
Redht nicht, ¢S ift vielmebr lediglih eine der Anftellung eines
KRonjuls vorangehende Form, deren Feblen allerdings den Cr-
nennungsaft verfajjungsiwidrig madyen wiirde.

5. Die Mitwirfungsredte Des Bundesrates

auf bem Gebiete der Finang- und erfebhrs-

angelegenbhetten, foweit fie in der Neitdhs-
perfajfung vorgefeben {ind.

Cine der widhtigjten Aufgaben des Vundesrates ijt feine
Mitwirfung bei der Aufftellung des Reidhshaushaltsetats, des
Boranjdhlages der im Laufe des folgenden Jabres vorausfichtlich
cingebenden Cinnabmen und der erforderlichen Ausgaben des
Reidhes. Gemdfs Art. 69 d. RB. Hat diefe Aufitellung in Form
cines GefeBes au erfolgen.

Die Crwdhnung diefes Mitwirfungsredtes des Vunbdes-
rates an der Stelle, wo lediglidh feine Verwaltungstitigleit be-
banbdelt werden {oll erflirt fih aus dem Grunde, weil dbie Auf-
jtellung des NReidhsbudgets ihrem Wefen nad) fidh weniger als
ein At materieller Gefesgebung als vielmebhr als ein 2t ber
Berwaltung darftellt %3). Der Jwed des Ctats bejteht in einer
Regulievung der wirtjdhaftlichen Jdtigleit des Staates. Cr
gibt in BVefeblsform die Unordnungen, die fiir Ddie weiteren
Berwaltungshandlungen mapgebend jein jollen. Diefer BVefeh!

52) rt. 11 AB]. 3 b. RV. Weitere Crorterungen bet v. Mohl,
a. a. . ©. 303ff.; v. €eydel, Konmmentar, . 163ff. und JFellinef,
Gefes, . 3411f.

53) Bgl. Hierzu v. Sepdel, Kommentar, &. 3817.
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ift jedod) lediglich ein Dienjtbefehl der nicht die Gejamtbeit dex
Untertanen trifft, fondern nur die in BVetradht fommenden Be-
horden angebt.

Die Mitwirfung des Bunbdesrates bei YUufjtellung des
Ctats ijt diefelbe wie beim Jujtandefommen jedes anderen for-
mellen Gefeges. Nidht Dder iibereinjtimmende BVejdhlufp von
Reidhstag und Bunbdesrat, jondern erjt der Santtionsbejdhlufp
ift e, ber dem vom Neihstag und Vunbdesrat gemeinjam feit-
gefesten materiellen JSnbalt die bindende KRraft eines formellen
Gejetes verleibt. Ausidhlaggebend bei der iiberaus widtigen
Cntjdeidung, welde Cinnahmen und usgaben des Neidyes als
BVoranjhlag auf den Reidhshaushaltetat gebrad)t werden
jollen, ift aljo der LWiille der Gefamtheit der Eingeljtaaten.

Durd) Art. 72 . RAB. wird dem Vundesrat und dem
Neidhstag die RNRedhnungspriifung iiber die Verwendung aller
Cinnabmen des NReidhes und bdie Cntlaftungserteilung des
Reidstanglers zugewiefen. Aud) diefe ITdtigleit des Bunbdes-
rates ift, obgleid) fie feiner Mitwirfung bei der Gejegebung
volljtindig gleihfommt, aus denfelben Griinden wie die Auf-
ftellung des Ctats alg ein At der Verwaltung angufehen.

Sn den Frdllen eines auBerordentlichen Vediirfnifjes fann im
Wege der RNeidhsgefesgebung die Aufnabme einer Wnleibe, {o-
wie die Ubernabme einer Garantie zu Laften des RNeides et-
folgen %), Die Fafjung diefer BVeftimmung ift, wie v. Sey-
D e [ 55) hervorhebt, mifgliidt. Die Aufnabme eines Darlehens
tit privatredhtlid) ein ziweifeitiges Redtsgefdhift, su deflem 2Ab-
jhlup der Wille des Darlehensnehmers allein nidht geniigt.
Wollte man alfo ,im Wege bder Neidhsgefesgebung” eine
Ctaatsanleibe aufnehmen, fo miifte ur rechtlichen Wirkamfeit
diejes Darlehensvertrages nod) die Lillenserflirung des Dar-
[ebensgebers bingufommen. Der Sinn des Art. 73 b. RB. joll
offenbar nur der fein, dah im Wege der Neidhsaefesaebung die

54) Axt. 78 b. NV.
55) fommentar €. 401.



Crmddtigung, eine 2Anleihe aufzunehmen, erteilt werden musg.
,Dariiber, wem die Crmddtigung ju erteilen ift, beffimmt die
Berfafjung nichts” 9). QJn der NRegel erbdlt jie der Neidhs-
fangler. Qedenfalls it ber Crmddhtigte immer ecine Vebhdrde.
Die Jdtigteit Des Vundesrates bei Crlaf eines AUnleihegejeses
ift wiederum formell bie des Gefegebers, materiell it fie jedod
ein At der reinen Staatsverwaltung.

Cin ieiteres NRedt fimanzieller Verwaltung it dem
Bundesrat auf dem Gebiete Des Jollwefens eingerdumt. Labh-
tend die Crhebung und Verwaltung der 3olle und Berbraud)s-
{teuern den Cingeljtaaten iiberlajjen {ind 37), fteht dbem Kairjer das
Redht gu, durch Neidhsbeamte, die er nach) Vernehmung des
Bundesratsausjchuijes fiir Joll- und Steuerwefen anzujtellen
bat, die Lberwadyung der Einbaltung des gefeslichen BVerfahrens
vornehmen zu laffen. Dag Nedh)t des Vundesrats befteht nun
oarin, iiber Mdngel, die bei der Ausfiihbrung der gemeinjdhaft-
fichen 3oll- und Steuergefegebung von diefen Reichsbeamten
Tejtaeftellt werden, ju Dbejchliefen ®8). Hier bejtebt zwijchen
2067. 2 und 3 des Art. 36 b. NRB. dasjelbe Verhdltnis, wie wir
S bereits bei Art. 7 3iff. 3 und Art. 17 . NRB. gejehen haben:
vas VefdlupBfafjungsredht fteht dem Vundesrat zu, die Durd)-
fitbrung der BVe[dhliifje dagegen ift Sadhe des RKaijers.

Damit it jedod) die IJditigfeit des Vunbdesrates auf dem
Bebiete des Jollwefens nod) nicht erfchopft. Haben namlich) die
Crhebungsbehdrden die jedes DVierteljabr aufzuitellenden pro-
vijorijhen berfichten — Ddie {ogenannten Quartalertrafte —
und Ddie Definitiven Finalabjhliifje iiber Die im Laufe des
Bierteljahres bezw. wdbrend des Nedmungsjahres fallig ge-
wordenen Cinnahmen an 3ollen in Hauptiiberfichten zufanumens
geftellt, {o werden diefe junddft dem Vunbdesratsausidhuf ir
pas Redhnungsivefen gur Priifung vorgelegt ). Von dort ge-

56) (Fhenbda.

57) vt 36 b. RY.

H8) AUxt. 36 ALY 8 b. RY.
5 vt 39 AbB]. 1 d. RA.



fangen fic dann an den Vunbdesrat {elbjt, der auf Grund der
Finalabjdliifle iiber die definitive GFejtftellung der von Dden
Cingelftaaten an bdie Reidstaffe zu zablenden WBetrdge be-
jchlieft °). Sn der Megel wird diefe Feftjtellung dem Crlaf
einer Verwaltungsverordnung gleidhfommen 61).  Bejtehen
jedoch 3wifchen dem Vunbdesratdausjchup fitr dbag NRedynungs-
wefen und einem Cingelftaat iiber die Hohe der an die Neidhs-
fajfe abaufiibrenden Betrdge Meinungsverjdyiedenbeiten, jo trdgt
die Feftitellung durch den Bundesrat den Chavafter eines ver-
waltungsredhtlicdhen Lrteils.

Auf dem Bebiete des Cifenbabnivefens ift fiir das Reich
eine einbeitliche Regelung durdh) die Reidhsverfafjung nicht ge-
{daffen. Labrend die Cingelftaaten die Selbjtandigteit in der
Berwaltung threr Cifenbabnen beibehalten haben 2), ift ihnen
purch Art. 42 d. RB. eine gewifie Verpflichtung dem Reidye
gegeniiber auferlegt worden, und zwar die Verpflidhtung, ibre
Cifenbabnen im Juterefe ded allgemeinen Vertehrs wie ein ein-
heitlihed ONef verwalten und neu bHerzuftellende Bahnen nad)
einbeitlichen DNormen anlegen und ausdriiften zu laffen. Nur in
etnem Falle ©3) ift dem Reiche ein Cingriff in die eingeljtaat-
lichen Redhte auf dem BGebiet der Eijenbabnverwaltung gejtattet.
Dag Reidh) fann ndmlich felbjt gegen den Widerfprud) Dder
Cingelitaaten, deren Gebiet die Cifenbabnen durdhfdneiden, fiiv
eigene Nechnung Cifenbabnen anlegen oder an Privatuntet-
nebmer mit gleichzeitiger Verleitbung des Crpropriationsredtes
gur Ausfiihbrung fongeffionieren, und war dann, wenn es diefe
AUnlage im Jnterefje der Verteidigung Deut{hlands ober im
Qnterefje Des gemeinjdhaftlichen Verfehrs fiir notwendig eradftet.
Der Weg, den das Neid) bei Ausiibung diefes Rechtes eingu-
jhlagen bat, ijt verfafjungsgemdfs der der Neidhsgefessgebung.

60) Art 39 Ab}. 2 b. RY.

61) Lgl. Laband, Finanzredt, S. 483{f. und 507.

62) Mit Ausnahme bder ReidhSeifenbahnen in Elfap-Lothringen,
beren Yermaltung dem NReide ausdidlieplid) jufteht.

63) Art. 41 b. NB.
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Aber auch hier hanbelt es {idh) wiederum nur um den Crlaf eines
formellen ®efeffes, um bdie 2Ausiibung einer Verwaltungs-
befugnis des VPunbdesrates und des Neidhstages.

Oteben diejen formellen Gejesen ift aber gerade auf dem
Bebiete bes Cifenbabnivefens feitens des Bunbdesrates aud) eine
Reihe von Verordnungen ergangen, deren Giiltigleit, {oweit fie
NRedhtsnormeigenjchaft baben, jtart angefodhten ijt. So vor allem
pie Biiltigteit ber Cifenbabnverfehrsordnung von 1892 und deren
piele 2Abdnderungen. Vor Crlap des necuen HandelSgefes-
buches vom 10. Mai 1897 ijt die Werkehrsordnung, und 3war
wobl mit RNRecht, lediglich als Verwaltungsverordnung angefehen
worden, deren Geltung nidht auf der Cinfitbrung durd) das
NReich, jonbern auf der Annabme durdy die eingelnen Eijenbabn-
verwaltungen berubte. Nad) dem heutigen Stande der Wifjen-
jhaft ift aber ibre Biiltigteit als Redhtsvor{drift faft allgemein,
bejonders auch ,vom Ctandpunfte der reichSgerichtlichen
Sudifatur”, wie Hubrid o) ausdriidlihy erfldrt, anerfannt.
Die NRedhtsnormeigenfchaft der Verfebrs-Ordnung von 1399
ergibt fidh aus einer befonderen Delegation, die darin 3u juden
ift, Dap das neue Handelsgefesbud) mebrfad) auf die BVerfebrs-
ordnung Beaug nimmt 6°). Dadurd) nun, daf die BVerfehrs-
Ordnung von 1892 die lediglich auf Grund des Art. 45 b. NB.
pom Vundesrat erlafjen ift, in ihrer ShHlupbeftimmung IX den
ausdriidlichen Borbehalt der Underung mad)t und dap die BVe-
sugnabme des Hanbelsgefesbudhes auf die ,Bertehrsordnung”
obne Hinzufiigung des beftimmten Datums vom 15. Dlovember
1892 gefdhehen ift, ift aud). der NRedtsnormdharatter der vielen
Snderungen der Verfehrsordnung alg ftilljchweigend anerfannt
anzujebhen 6¢).

Die bigher unter Nr. I diefes Kapitels befprochenen Ver-

64) Dasd ReidhSgericht iiber den Gefepes: und Verordmungsbegrif.
©. 54, bb.

65) HOB. § 453 3iff. 3, 454, 459 3iff. 6, 460 Ab{. 1, 462—465, 466
ALl 2 u. 3, 471, 472.

66) Bql. Hiersu Hubrid), Verwaltungsardhiv, Bd. 13 S. 464.
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walfungsbefugnifje des BVunbdesrates beruben jdmtlidy auf den
Beftimmungen der Neidsverfaflung. Daneben gibt es aber
nod) eine grofe AUnzabl von NReidsgefesen, die fpezielle Un-
weifungen des Vundesrates zur Vetdtigung auf dem Gebiete
Der NReidsverwaltung enthalten. [edod) bei der groBen AUngabhl
Derartiger {pezieller ReidSgefetse wiirde ein ndheres Cingehen
auf die durd) diefe dem Vundesrat jugewiefenen Verwaltungs-
befugnifie ein ber{dreiten des fiir die vorliegende Arbeif be-
ftimmten NRabhmensg bedeuten und mup daber einer bejonbderen,
Die gefamte Berwaltungstdtigteit bes VBundesrates behandelnden
Urbeit iiberlafjen bleiben.

6. Die verfdiedbenartigen Mitwirfungs-
tedhte Des VBundesdrates bet der Crnennung
gewiffer KRategorien von Reidhsbeamten.

Nicht unerwdbnt bleiben {ollen Hier die verfdiedenartigen
Mitwirfungsredhte des Vundesrates bei Crnennung gewifjer
Kategorien von Neid)sbeamten. Aud) bei Ausiibung Ddiefer
Ldtigfeit handelt der VBunbdesrat als Organ der NReid)sver-
walfung.

I allen Fillen erfolgt die Crnennung der Neidhs-
beamten gemdfp Urt. 18 der RY. durdh den RKaifer felbft. Jn
gewifien Fdllen jedod) fteht dem Bundesrat eine materielle Cin-
witfung 3u, und war derart, daf er begw. einer Jeiner 2Aus-
{hiifle entweder bei bder Unftellung der Veamten gebhodrt
w et Dden muf, wie bei den gur Kontrolle der Joll- und Steuer-
bebbrden beftimmten Neidhsbeamten ©7) und den KRonfuln €8),
oder baf et Vor{dhldge fitr die zu ernennenden Veamten
madt; o bei der Crnennung der Mitglieder des Neidhs-
gerichts 6°) Des Ober-Reidhsanwalts und der Reidhsanwdlte 7°),

67) Art. 36 Ab{. 2 b. RT.
68) Art. 56 AB]. 1 d. RT.
69) § 127 GV G.
70) § 150 GVG.



Der Mitglieder des Vundesamtes filr das HeimatsSwejen 1),
Des Neidhsverficherungsamtes 2) und der {tandigen Mitglieder
pes Patentamtes ). LWenngleidh der KRaifer an die Vorjchlige
pes Bundesrates aud) nicht gebunden ift, {o fann er dodh Nicht-
vorgejchlagene nicht ernennen. Cinigung ijt alfo in jedem Falle
erforderlidh). lodh weiter geht Das Nedht des Vundesrates bei
Anitellung der Mitglieder dDes NRedhnungshofes ™), der Neidhs-
Difziplinarbehdrden 72), des Neichsbantfuratoriums *¢) und der
Berwaltung des NReidhsinvalidenfonds 77).  Hier jteht dem
Bundesrat ein Wabhlrecht u, fodaf der Kaifer auf die blofe
Gorm der Crnennung befdhrantt ift.

III. Dad Gebiet der NRedytspilege.

3n mebrfacher Hinjidht wirtt {dlieBlih der VBundesrat an
per Willensbildbung des Neidhes mit als Organ der Nechts-
pflege. Cin oberjter Gerichtshof zur Cntideidung ftaats-
tedhtlider Gragen, auf defjen Crridhtung bei allen friiberen
Cntwiirfen zu einer deutjchen NReid)sverfafjung bejonderes Ge-
widt geleat wurde, ift in der heutigen Verfafjung nidht vor-
aefeben. Denn dad ReichSgericht, dad allerdings ald oberftes
Bericht im Neidhe fungiert, ift lediglih auf die Cntf{dheidung
privat=- und ftrafrecdhtlicher Falle bejchrintt. Aus diefem Grunde
bat Ddie Reichsverfafjung die Cntjdeidung ftaatsrechtlicher
Gragen mangeld eines befonderen Gerichtshofes in gewifjen
Gadllen dem Bundesrat iiberlafjen 78).

71) Gejels vont 6. Juni 1870, § 42.

72) Gefels vom 6. Juli 1884, § 87.

73) Gejel vomr 25. Mai 1877, § 13.

74) Gefes vont 4. Juli 1868, § 2.

75) Gefes bom 31. Mdry 1878, § 39.

76) Banfgefess vom 14, Mdry 1875, § 27 ALY. 8.
17 Geje vom 28. Mai 1873, § 11.

78) Vgl. hierzit Shulze a. a. O. Bbd. [I. S. H9.
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1. Entfdeidung bei Streitigfeiten gwijfden
perfdiedenen Bundesjtaaten. Art. 76 2ADbJj. !
D. NA.

rt. 76 2AbY. 1 d. NRAV. weift Dem Vunbdesrat das Redt 3u,
,Streitigteiten wijden verfdhiedenen Bundesitaaten, {ofern die-
felben nicht privatrechtlicher Natur und daber von den fompe-
tenten Geridytsbehdrden u entjdeiden find, auf Unrufen Ddes
einten Jeiles au erledigen.” Damit ift der Vunbdesrat amn die
Ctelleder Austrdagalinitangydes alten Deutjchen Vunbdes
gefrefen *°).

Nach dem Wortlaut des Art. 76 muf es fich um ,Streitig-
feiten” banbdeln, nidht um blofe Meinungsveridhiedendheiten.
St ein giitlicher Ausgleidh nidht moglich, {o bleibt fein anberes
Mittel als das volferrechtliche des Krieges iibrig. Diefe Urt
Der Crledigung ift aber den Cingelitaaten unterfagt. Jbnen
ftebt das Nedyt der felbjtindigen Kriegfiihrung nad) der BVer-
fafjung nicht 3u, da einerfeits, Krieg und Frieden gu erfldven,
nur eine BVefugnis der Gefamtbeit, nidht audh) der Cingelnen
ift 59), und audererfeits im Falle eines KRrieges die gefamte be-
waffnete Madht unter den Oberbefebl des Kaifers fritt S1).
Welder Art die Streitigleiten find, ob fie fich auf Bertrdge
oder {onjtige Nedtstitel ftitten, ob der Unfprud) obligatorijcher
oder wie bei Greng- und Territorialjtreitigteiten dinglicher Art
ift, bleibt vollfommen gleidhgiiltig. Selbjt {oldhe Falle find dar-
unter begriffen, in denen der eine Staat durd) fein beleidigendes
Berbalten den Unfpruch) des anderen auf Genugtuung und
Giibne begriindet hat 52).

Weiterhin finbet Art. 76 Anwendung nur bei Streitig-
feiten, die nidht privatredhtlicher Natur {ind. RKlagen rein pri-
vatrechtlicher Natur alfo, die ein Staat gegen einen anderen

79) Caband, Ctaatsredht, Bd. . €. 269.
80) Art. 11 d. RTV.

81) Art. 63 d. RY.

§2) Bgl. Haenel, Staatdred)t, . H74.
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3u ertbeben bat, wo diefelben mithin als fisci® %3) in Betradt
fommen, gebdren vor die nad) allgemeinen Grundjdgen zu-
ftandigen Gerichtsbebdrden des u beflagenden Cingeljtaates $4).

Aber auch diefe Vorausfebungen geniigen nody nicht, um
pie ridhterliche Jdtigteit des Bundesrates u begriinden. Der
Bunbesrat darf erft auf dasg , Unrufen eines Jeiles” hin tdtig
ferven, in weldem Falle allerdings die andere Partei vor das
angerufene Forum 3u folgen verpflichtet it. Der Jwedbejtim-
mung des Art. 76 gemdp wird ter Bunbesrat junddhit zwijchen
pen Parteien vermifteln und eine giitlihe Veilegung Dbder
Gtreitigleit berbeizufitbren bejtrebt jein. Sdldagt diefer Ver-
juch febl, jo bleibt nur die Crledigung durd) Herbeifithbrung
eines NRedytsipruches iibrig. Uber das Verfabren, das bder
Bundesrat bierbei eingujdhlagen bat, bat weder die Gefes-
aebung, nod) aud) die Praris bisher NRegeln aufgeftellt $5). Den
Redhtsiprudh fann der Bundesrat entiveder {elbjt fdallen 56) oder
auch durch eine von ibm beauftragte {adyverftindige Jnjtany, et
es eine Juriftenfafultdt oder ein boheres Geridht, fdllen lafjen.
Aber aud) wenn der Vunbdesrat den lehteren Weg einjdhldgt,
ift die gefdllte Cut{deidung nidht eine Cnfdeidung der im Auj-
trage Des Bunbdesrates handelnden Jnjtariz, fondern des BVun-
pesrates felber 87).

Dem vom VBunbdesrat gefdllten Schiedsfprud) bhaben jich
beide Parteien 3u untermwerfen 88). Leigert fidh die eine Par-

83) ©dulze, a. a. O. Bd. II &.5H9.

84) Thudihum, a. a. O. &. 110.

85) Laband, Staatdrecht, Bd. I €. 270.

86) Das Celbftentjdeidbungsrecht 1ift fehr bejtritten. Bgl. daju
. Seybel, Kommentar, S. 405. Jm Gegenjag hierzu THudicdhumn,
a. a. O, S. 110. €3 ift nidht u verfennen, dap ein derartiged Selbit-
entfheidbungsredit ded Bumbdedrates viele Schattenfeiten Hhat. €S liegt
awar jern, dem BVunbdedrat Ungered)tigleit vorwerfen ju wollen, aber eine
Garantie fiiv ein gevechted Urtetl ift nidht vorhandern.

87) Bgl. bhierzu v. Seybel, Konmumentar, €. 406, md Krid,
a. a 2. S. 34.

88) 3otn, a.a. O. BbH. I ©. 171.
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tei, {o jtebt dDem Vundesrat auf Grund des Art. 19 . RB. bas
Recht 3u, das duperite Jwangsmittel, die Bunbeserefution,
gegen Den renitenten Staat in AUnwendung bringen zu lafjen.

2. Beilegung von VWerfaffungsiftretitigtetfen.
Azt 76 AbJ. 2 b. RB.

Sm Begenfas zu 2Abj. 1 ved Art. 76 d. NAV., wo es fich
um die Crledigung von Sfreitigteiten zwijdhen verjdhiede-
nen Vundesitaaten handelf, regelt AL. 2 dbie Erledbigung der
Gtreitigfeiten iiber Fragen des Verfafjungsrecdhtes innerhalb
eineS eingelnen Staates. Die beiden mdglidhen Fdlle einer
Berfafjungsitreitigteit {ind der Verfaffungsbrudh) und der BVet-
faffungsitreit im engeren SGinne. Veim Verfafjungsbrud) han-
pelt es fich um eine tatjddhliche Berleung der Verfafjung ober
einer Berfafjungsbeftimmung, 3. B. die Unwendung verfajjungs-
widriger Normen. Der Verfajjungsitreit im engeren Sinne
darafterifiert fich ald ein Streit | iiber die Auslegung der Ver-
fafjung und {iber die Grengen der Mitivirfung der verjdiedenen
QOrgane bei der Auslegung der ftaatlichen Hobheitsrechte” 39) 20).
Parteien in einer Verfafjungsitreitigleit fonnen nur fein: bdie
Regierung und bdie Volfdvertretung. Nur ausnahmsweije
fonnen Cingelperfonen alg Partei im Verfafjungsitreite auf-
treten, wenn ndmlich das verfafjungsmdipige Organ der Volfs-
pertretung nicht mebr bejteht ober an der Uudiibung {einer
Rechte und Pflichten bebindert ijt °1).

Wie bei ftreitigleiten zwifden verfchiedenen Vumnbdes-
jtaaten, {o bat audh bei Verfafjungsitreitigteiten der Vunbes-
tat nicht das Redht des unmifttelbaren Cingriffs. Seine
Stigteit iit von bem Unrufen eines CStreitteiles abbhdngig ge-

89) ©dyulze, a.a. O. Bd. II &. 61.

90) 1lber bie Jrage, tmwieweit dem Bunbedrat aud) ein Redht u-
1teht, THhronjolgejtreitigfeiten zut erledigen, vgl. Sdhulze, a. a. O. Bb. 1I
©. 617, Labanbd, Staatsrecdht, Bd. [ S. 273 und v. Seybdel, Kommentar,
€. 408j.

91) Jadyariae, a. a. O. Bd. Il &. 777
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madt. Ferner ift die Jujtandigleit des Vunbdesrates an die
LBorausjesung getniipft, dap die Verfajjung des betreffenden
Staates eine Vebdrde jur Cutjdyeidung jolder Streitigteiten
nicht beftimmt®2).

Wird der Vundesrat nun von einem der ftreitenden ITeile
angerufen, o bat er zunddit zu verjuden, wifdhen den Par-
teien einen Vergleich zujtande zu bringen, oder er fann ibuen
ven Vor{dlag maden, fidh auf ein SdiedSgericht zu einigen.
Sdlagt diefer Berjud) des giitlidhen Ausgleiches febl, dann Hat
et den OStreit im Lege der NReicdhsgefesgebung jur Crledigung
ju bringen. Qn diefem Falle findet alfo ein Jujammenmvirten
ot Bundesrat und NReidstag ftatt. Im Gegenja zu AbHY. 1
pes Art. 76, wo der Bunbdesrat als alleiniger Nidhter berufen
ift, find bier feiner Tdtigkeit engere Gremgen gezogen. Das
Berfabren ift zwar an und fiir fidh viel umitindlider, recht-
fertigt fich aber, wenn man dag Wefen des Berfafjungsitreites
beriidfichtigt und bedentt, daf, wenn der VBundesrat, dag Vrgan
per verbiindeten Negierungen, um alleinigen Nidhter des Streit-
falles berufen wdre, dies offenbar eine Venadteiligung der
Begenpartei, der Bolfspertretung, bedeutete, jumal der Bundes-
rat aus politijdpen Niidfichten fich durdyweg auf die Seite der
NRegierung ftellen wiirde. Um aber jeder Partei gerecdht zu
werden, ift aud) der Neidystag ald Voltsvertretung gur Mit-
wirfung bei der Cntjdeidbung von Verfafjungsitreitigteiten be-
tufen.

3. Entjcheidung
in Fallen der Juftizgverweigerung.
Atrt. 77 b. R B,

Art. 77 b. RB. rdumt dem Bundesrat das Redht ein, bei
Fdllen einer Juftizverweigerung, wenn auf gejeslichen Wegen

92) So 3. B. in Medlenburg, Oldenburg, Braunjdyveig und anbderen
Ctaaten. Bgl. SGulje, a. a. O. Bd. II ©. 62.
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ausreidhende Hiilfe nicht erlangt werden fann, die gerichtliche
Hiilfe bet der VBunbdesregierung zu bewirfen. Unter BVejchwer-
den diefer rt find aud) diejenigen zu verjtehen, die gegen eine
Berzdgerung oder Verjchleppung der Juftiz gerichtet find 22).
Sn allen Fadllen fommt jedod) nur die RNRedtspilege in Frage,
joweit fie von den biirgerlidhen und den OStrafgerichten aus-
geitbt wird; ausgefdloffen ijt dagegen die Redhtspflege der
Berwaltungsgerichte und -behdrden *). Weiterhin ijt die Ju-
{tindigteit des Vundesrates erjt bann gegeben wenn auf anderem
gefelichen Lege ausreidhende Hiilfe nicht u erlangen ift.

Halt dber Bunbdesrat feine ujtdndigleit jur Cntjcheidung
etner pBefchwerde iiber eine Juijtizverweigerung fiir begriindet,
{o bat er fein Lrteil nady den fiir Den betreffenden Cingeljtaat
geltenden RNedytdnormen abzugeben; hierbei {tebt es ibm frei,
fid dag Gutadhten eines oberjten Geridhtshofes oder amderver
Sadyperftindiger erfeilen zu lafjen *3). Wird das vom Vun-
pesrat gefdllte Urteil von der betreffenden Bundesregierung
nicht beachtet, {o ftebt dem Vundesrat gemdp Art. 19 d. RA.
pag Redht zu, im Wege der Crefution gegen den renifenten
Gtaat vorzugehen, um ibn sur Crfitllung feiner VBundespilichten
3u awingen.

Man hat diefe Jdtigkeit dDes Vunbdegrates mebrfad) als
etnen Ausiluf feines Aufjichtsredhtes begeichnet 26), jedod) wird
man nad) allgemein anerfannter Unficht dem Vunbdesrat in
diefer Hinficht die Stellung eines ridhterlichen Organes juer-
fenmen miiffen, wenn man erwdgt, daf feine Cntjdeidbung in
Gillen einer QJuitizverweigerung lediglih auf Redtgydse
geftiit ijt.

93) Sdulze, a. a. O. BbH. II S. 64.
94) b. ©epdel, Kommentar, . 410.
95) Qaband, Staatdred)t, Bbd. I S. 269 Anm. 1.

96) Bgl. 3. B. €dyulze, a.a. O. Bd. 1l &. 64, und Meyer, a. a. O.
. 55H1.



4. Befdhlufp
iiber Werhdngung der Bundeserefution.
Art. 19 p. RB.

Die Vefugnis des Vumnbdesrates, die Volljftredung der
Bundeserefution iiber ein Bunbesglied zu befdhliehen, it bereits
oben °7) des ndberen befprochen. Wdir haben dort gefeben, daf
pie Jdtigfeit Des Vunbdesrates auf diefem Gebiete eine doppelte
ift, einmal die BVefdhlupfafiung iiber die Vorausfefungen der
Crefution, dann aber aud) dariiber, d a § die Crefution iiber das
unbotmdBige Bundesglied zu verbingen fei. CE$ ift unverfenn-
bar, daf die Cutjcheidung des VBundesrates {iber das Vorhanden-
fein der Vorausjesungen zur Crefution ein NRedtsipruch, ein
ridhterliches Crlenntnis in der Sadhe felbft fein muf, weil auf
ihm, al8 der rechtstrdftigen Feftitellung der bundesmdapigen Ber-
pflichtungen der Gliedjtaaten, fidh ber weitere Bejdhluf Ddes
Bundesrates iiber Volljtredung bezw. Nichtvolljtredung bder
Crefution griinbet. Diefer involviert daber weifelSobhne eine
ridhterliche Genteny; ,denn ¢S fann die Vunbdeserefution nidt
anvers als ein 2Aft der Udbminiftrativjujtiz aufgefaht werben,
pie Dem Reich gegen die Cingelftaaten als notwendiges Korre-
fat Der den Cingelftaaten gewdbrten, umfafjenden Selbitver-
waltung zuftebt” °%).

Dritted Kapitel.

Der Shufy der einzelftaatlichen Redhte auj
Organtdtigleit im Reiche.

Wir haben gefehen, dah dag NReidh) zur Vildung {eines
Staatswillens jeiner Organe bedarf und daf der Bunbdesrat
als die Gefamtbeit der Vertrefer der eingeljtaatlichen Regie-
rungen bei Ausiibung fetner MitiwirfungSrechte die Stellung

97) &. 83f. unter II, 3.
98) Labanbd, Staatsredht, Bd. I €. 268.
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eines Neidhsorganes cinnimmt.  Bei einem Vergleid) Ddiefer
Mitwirfungsredhte der Cingeljtaaten mit den politijchen Nedyten
per eingelnen Viirger in einem Ctaate lafien {idh) zweifellos viele
dAbnlidyfeiten finden, da es fich bei beiden um die Ausiibung
ftaatlicher Funftionen handelt. ur in einem Puntte zeigt fich
ein wejentlidher LUnterfdhied. Ldbrend jedem eingelnen Biirger
die Verwirtlihung feines Anjprudhes auf JTeilnabme am po-
[itifdhen Leben durd) das Vorhandenjein von verfafjungdmdpigen
Beftimmungen gewdbrleiftet wird, feblt es fiir den Cingelftaat
an einer ausdriidlichen torm, die ihm bet WVerleBung feines
Mitwirfungsredtes ridhterlidhen Sdu angedeiben [dpt.

Wenn ¢$ aber aud) an einer ausdriidlihen BVeftimmung
feblt, o ijt dennodh) ein Shus ber MitwirfungsSredhte in der
Crifteng des Staates und feiner Verfafjung felbft zu finben.
Denn ebenfo wie der Staat zur Crbaltung jeiner Crifteny fiir
fein verfafjungsmdgiges Berbalten Sorge zu fragen bat, ijt er
aud) verpflichtet, die NRedhte Jeiner Glieder, die er felbjt ihnen
verliehen hat, anzuerfennen und gegebenenfalls ihnen zur Durd)-
fitbrung ibrer Unjpriihe feinen SdHus sufommen zu lafjen. Hat
nun cinmal dag Neich den Cingelitaaten das jubjettive Recht auf
Mitwirfung eingerdumt, dann ergibt fid) daraus die notwendige
Berpflichtung, dafiiv Sorge zu tragen, daf die Cingeljtaaten ibre
Redhte aud) ungehindert ausiiben fonnen.

WUber nicht nur die Crifteny des NReiches und feiner Ver-
fafjung ift eS8 allein, die den Cingelftaaten die Ausiibung ibrer
Mitwirkungsredyte jidhert. Die Reidysverfafjung fennt auper-
pem noch ein befonderes Organ, den vielfad) genannten Bundes-
rat, in weldem den Cingelftaaten die Mbglichfeit gegeben ift,
purd)y Ctellung von Jnitiativ-Untrdgen ') auf Febler in bder
Berfaflung hinguweifen und deren BVefeitigung zu veranlafjen.
Lapfl nun ein Gliedftaat durd) feinen Vevolmddhtigten im
Bundesrat einen Jnitiativ-Untrag ftellen, durch den er bie
Berleung cines feiner Mitwirfungsredhte verhindert ober wie-

1) Art. 7 ALY, 2 b. RL.
Difi. Wolj. 4



der befeitigt haben will, Jo handelt er in usiibung eines ihm
juftebenden Mitwirfungsredhtes. Mithin ift bas Mittel jur
Sidherung der MitwirfungsSredte wiederum ein
Mitwirfungsredt felbjt ).

Selbjtverftindlid) ftebt es dem Neide an jidh) fret, jederjeit
pie Mitwirfungsrechte {einer Gliedftaaten aufzubeben, zu be-
jdrdanten oder zu ertweitern. Da aber die Mitwirtungsrechte
per Cingelftaaten verfafjungsmdpig zugejtandene NRedhte {ind
und die Verfafjung {elbit als ein Gefes;, und zwar alsd das oberjte
Gefets des Reiches angefehen werden mup, {o fann eine Ber-
dnderung oder Aufhebung diefer NRedhte auch nur im Wege
per Verfalfungsgefegebung oder der Gejess-
gebung {hledhthin erfolgen3). An der Gejesgebung find aber,
wie wir bereits oben gefehen bHaben, die Gliedjtaaten felbjt be-
teiligt; ohbne ibre Juftimmung fann eine Verfafjungs:
dnderung und damit aud) eine Anderung oder Aufhebung eines
ibrer Mitwirfungsredhte nidyt erfolgen. Obne teiteres gilt
ja audy ein Untrag auf Anderung der Verfajjung als abgelehnt,
wenn fidh 14 Stimmen im Bundesrat dagegen ausiprechen *).
Cine Umdnderung oder gar BVernidhtung der Mitwirfungsrechte
ver Cingelftaaten obne deren Juftimmung wiirde aud) jdhon an
fich bem Wefen und der redhtlichen Natur des Neides als
Bundesitaat widerfprechen. Das Reid) bedarf feiner Natur
nad) ver Veteiligung feiner Gliedftaaten als Organe zur Her-
ftellung feines Staatswillens. Solange das RNeidh) Bundes-
ftaat bleiben willl mupp e3 die Mitwirfungsredhte {einer
Bundesgliever anerfennen und ibnen aud redhtlihen Shu an-
gedeiben lafjen.

2) Bgl. daritber Haenel, Studien, S. 266.
3) Art, 718 b. RY.
4) At 78 UB. 1 Sak 2 b. RY.
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